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Forord

Enligt ramoverenskommelsen géllande energi fran juni 2016 mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, ska ett mal for energieftfektivisering for perioden 2020 till
2030 tas fram och beslutas senast 2017.

Som framgér av ramdverenskommelsen dr det gynnsamt for savil hushéll och
foretag som for det svenska elsystemet med en effektiv anvdndning av el och
annan energi. | arbetet med energieffektivisering ska faktorer som befolknings-
Okning, utokad industriproduktion och en vixande ekonomi beaktas.

Denna rapport har tagits fram som ett kunskapsunderlag till Energikommissionens
diskussioner om energieffektiviseringsmal till 2030. Energimyndigheten beskriver
1 rapporten olika mélformuleringar och deras for- och nackdelar, men gér inte in
pa lampliga mélnivaer.

Den 28 november 2016 presenterade regeringen, Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna en dverenskommelse om Sveriges mal for energieffek-
tivisering. Forslaget innebér att Sverige r 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvindning jamf{ort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i
relation till BNP. Det framgér ocksa av forslaget att Energimyndigheten ska ges
1 uppdrag att tillsammans med olika branscher formulera sektorsstrategier for
energieffektivisering.

Eskilstuna i december 2016
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Sammanfattning

Enligt ramoverenskommelsen gillande energi fran juni 2016 mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Krist-
demokraterna, ska ett mal for energieftfektivisering for perioden 2020 till 2030 tas
fram och beslutas senast 2017. I enlighet med f6rslag till reviderat energieffekti-
viseringsdirektiv' ska ocksé alla EU:s medlemslénder formulera energieffektivise-
ringsmal till 2030. MAl &r visentliga for att ange en viljeinriktning att striva mot
och for att lyfta energieffektivisering som en viktig fraga.

Hur ett energieffektiviseringsméal ska formuleras beror pé vad syftet d&r med energi-
effektiviseringen. Energieffektivisering syftar framfor allt till att energin ska
anvindas mer effektivt, men dr ocksé ett viktigt medel for att uppna andra mal,
exempelvis klimatmal och minskade utslépp till luft, vatten och mark, mél om
forsorjningstrygghet samt konkurrenskraft och innovation. Det 4r en utmaning att
maita energieffektivisering eftersom effekterna och nyttorna ér diversifierade och
ibland svéra att kvantifiera. Att formulera ett méal for energieffektivisering ar kom-
plicerat eftersom det dr svart att ta fram ett enkelt méatt som fangar in alla aspekter.

Energimyndigheten har i denna rapport tittat pa hur ett nationellt mal for energi-
effektivisering skulle kunna formuleras. Det finns flera tdnkbara malkonstruktio-
ner som alla har for- och nackdelar. Mélkonstruktionen och mélnivén ar beroende
av varandra och bada maste beaktas vid faststillande av ett energieftfektiviserings-
mal for att ambitionsnivén ska bli den énskade. Aven baséret har betydelse for
vilken mélniva som kan véljas.

I rapporten redovisas for- och nackdelar med olika sorts mal: relativa mal, abso-
luta mél (takmal), besparingsmal, nedbrutna mal och index. Tre malkonstruktio-
ner, alla i kombination med indikatorer eller relativa nedbrutna mal, har bedomts
vara tdnkbara som ett nytt mal och har analyserats mer detaljerat:

- Tillférd energi exklusive kdrnkraftsforluster/BNP
- Tillford energi (med normalarskorrigerade kédrnkraftsforluster)/BNP
- Takmal (absolut mal) i tillford energi eller slutanvdnd energi

Malkonstruktionernas 1dmplighet har bedomts utifran bl.a. helhetssyn, flexibilitet,
tydlighet, motivation och méitbarhet.

I rapporten redovisas ocksa aktuella mal och styrmedel for energieffektivisering
1 Sverige och EU, liksom relevanta nationella och internationella processer med
relevans for utformandet av ett svenskt energieffektiviseringsmal.

' COM (2016) 761 final.



Energimyndigheten foreslar en kombination av ett dvergripande mél som beskri-
ver utvecklingen for energisystemet i stort och indikatorer, alternativt indikativa
relativa nedbrutna mél, som kan anvindas for att f6lja upp om utvecklingen gér
at ratt hall inom viktiga sektorer eller omrdden. Energimyndigheten har inte tagit
fram forslag pd malniva i denna rapport.

Energimyndigheten anser ocksé att det skulle kunna ge forutséttningar for langsik-
tighet att ta fram en malbild for energieffektivisering.
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1 Energieffektivisering - ett viktigt
medel for hallbar utveckling

Energieffektivisering innebdr 6kad nytta med samma energianvéndning eller
samma nytta med minskad energianviandning. Genom att hushalla med energin
och effektivisera energianvdndningen i hela energisystemet — el, virme och bréns-
len — kan man bidra till ménga olika samhillsmal, t.ex. generationsmalet® och hall-
bar stadsutveckling. Energihushallning &r ett 6verordnat begrepp for minskning

av energianvandningen, dér ett sétt dr att effektivisera energianvindningen genom
atgirder. Energihushéllning kan bidra till minskade koldioxidutslédpp och dérige-
nom till att minska den globala uppvarmningen. Energieffektivisering i ett foretag
kan 6ka bade vinsten och konkurrenskraften vilket da innebar en ekonomisk moj-
lighet snarare @n en kostnad.

Alla energipolitiska mal frimjas genom en effektiv energianvdndning. Energi-
effektivisering kan genom minskade kostnader for energi bidra till att resurser kan
laggas pa andra samhéllsomraden och kan darfor leda till 6kat vélstand och till-
véxt. Energihushallning kan ocksé vara en strategiskt viktig del av forsorjnings-
tryggheten. Energihushallning har ocksé generellt sett hog prioritet i miljoarbetet.

Det ér inte enkelt att berdkna effekten av insatta atgarder och styrmedel nér det
giller energieffektivisering, men det finns manga exempel pa att det gar att astad-
komma stora forandringar inom ménga sektorer. For att det ska bli verklighet
kravs tydliga, langsiktigt stabila och for aktorerna anpassade styrmedel.

Aven om det ir komplicerat att beriikna effekten av insatta tgérder for effektiv
energianvindning dr mal for energieffektivisering vésentliga for att ange en vilje-
inriktning att strdva mot och for att lyfta energieffektivisering som en viktig fraga.
Det ér den politiska viljeinriktningen som avgor vilka mal som ska beslutas.

? Det dvergripande mélet for miljopolitiken ér att till nista generation limna dver ett samhille dér
de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges
granser.
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Mycket att tanka pa

Hur ett mal f6r energieffektivisering ska formuleras beror pa vad syftet dr med
energieffektiviseringen. Det dr ocksa viktigt att ha 1 atanke att det &r komplicerat
att sitta mal och f6lja upp mal for energieffektivisering. Det &r i princip omdgjligt
att ta fram ett enkelt matt for att mita alla aspekter. Olika matt har olika fo6r- och
nackdelar och visar pa olika aspekter.

2.1

Det finns manga begrepp att halla reda pa

Det finns flera olika begrepp som anvands ndr man talar om effektivisering av
energianvindning:

Energieffektivisering ir ett sétt att uppna effektivare energianvand-
ning genom nagon form av teknikutveckling och innebir att man far ut
samma nytta med mindre méngd energi, eller 6kad nytta med bibehallen
energianvindning.

Energihushdllning ir ett vidare begrepp dn energieffektivisering.
Energihushéllning omfattar energisparande (att minska energianvénd-
ningen genom att avsta fran en tjanst), effektiv energianvéndning (att
anvinda energi mer effektivt) och energieffektivisering.

Energibesparing innebir en faktisk minskning av energianvdndningen,
vilket ocksé kan leda till minskad nytta. Behoven av upplevda nyttor beror
pa olika livsstilsval och vérderingar.

Energiintensitet innebir forhdllandet mellan den totala energianvénd-
ningen och bruttonationalprodukten, och &r ett matt pa hur effektivt energin
anvands inom ekonomin.

Viktiga begrepp som beskriver energianviandning:

Tillford energi omfattar all energi som tillfors till energisystemet i form
av biobranslen, fossila branslen, kdrnbrinsle, vattenkraft m.m. Den tillforda
energin motsvarar den totala energianvindningen inom landet och inklude-
rar bade den slutliga energianvindningen och de forluster som uppkommer
vid omvandling och distribution av energi. Energi for utrikes transporter
rdknas inte till den tillférda energin.

Den slutliga energianvindningen kan delas upp 1 tre slutanvindarsek-
torer: industri, transport samt bostdder och service m.m. I industrisektorn
anvénds brinslen och el for att driva processer. Inom transportsektorn ingar
brinslen och el for gods- och persontransporter inom landet. I bostads- och
servicesektorn anvénds fjarrvarme, brénslen och el for uppvarmning och
drift av apparater. I statistiksammanhang &r den slutliga energianvindningen
lika med kopt och levererad energi, men den faktiska energianvandningen
ar storre 1 och med exempelvis den viarme fran mark, vatten och luft som
varmepumparna bidrar med.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Bruttonationalprodukten

 Forhallandet mellan tillford och slutanvind energi kan forenklat’ uttryckas
som: tillford energi = slutanvénd energi + omvandlingsforluster och
distributionsforluster.

* En term som ofta anvénds i energieffektiviseringssammanhang ar primér-
energi (eng. primary energy). Primérenergi dr egentligen den energi som
finns 1 olika brénslen och andra naturresurser som dnnu inte har omvand-
lats av ménniskan. I praktiken, t.ex. nér termen anvéinds i EU-direktiv, &r
det oftast tillford energi som avses. I denna rapport anvinds begreppet till-
ford energi.

Hur energisystemet dr uppbyggt visas 1 Figur 1.

Figur 1 Tillférd och anvand energi i Sverige 2014

Total tillforsel fGrdelad pa energivaror, 555 TWh

1
182
9

M Biobransle W Kol och koks M Ravlja och vljeprodukter Natur- och stadsgas
W Ovriga W Karnkraft Virme W Vattenkraft
Vindkraft M Import-Export el

Omvandling i kraftanléggningar. vdarmeverk, gasverk, kcksverk och raffinaderier. Distribution av el.
vanne och gas samt anvindning fér annat dndamal én energi, t.ex. ravara i fdrg- och kemiindustrin.

Total slutlig g g fordelad pa givaror, 368 TWh FSrduster och annan anvindning, 187 Twh
-4
117 !
nanvandning i energlselmnm
.. M Anvindning far icke ener 3l
M Rinhransle MW Koloch kaks B Oljepradukter Natur- och stadsgas B Owriga Viarme MFl W Gverfaring- och dvriga omvandlingsfarluster
Omvandlingsforluster | karnkraftverk
. P A i

Total slutlig energianvandning fordelad pa sektorer, 368 TWh st:;:::: ;?ﬁ:"r::.f
- © - 5

W industri W Byggverksamhet Transport

M Jordbruk W Skogsbruk M Fiske

m Offenthig verksamhet m Ovnig serviceverksamhet Hushal . .

Energimyndigheten

Kalla: ,&rliga energibalanser, Energimyndigheten.

2.2 Nuvarande energieffektiviseringsmal
Energieffektiviseringsmal finns idag bade nationellt och pa EU-niva.
Sveriges energieffektiviseringsmal till 2020 innebér att energiintensiteten ska

minska med 20 procent jamfort med 2008. Malet &r sektorsdvergripande och avser
tillford energi per BNP-enhet i fasta priser.

* I energibalanserna ingdr iven brinslen for icke-energiindamal. Dessa bor dock exkluderas i
dessa sammanhang eftersom de endast utgdr ravara for industrin.
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EU:s energieffektiviseringsmal till 2020 finns beskrivet 1 energieffektiviserings-
direktivet’. Mélet innebdr att energitillforseln eller energianvindningen i EU &r
2020 ska vara 20 procent lagre jamfort med den nivd som prognostiserats for detta
ar. Mélet ar inte bordefordelat mellan medlemsldanderna. Motsvarande mél med
samma konstruktion foreslas till 2030°. Det foreslagna malet innebdr att energi-
tillforseln eller energianviandningen &r 2030 ska vara 30 procent l4gre jamfort med
den niva som prognostiserats for detta ar. Malet &r 4nnu inte beslutat.

Inom EU finns dven ett besparingsmal som innebdr att energibesparingen av
genomforda energieffektiviseringsétgarder till 2016 ska vara minst 9 procent av
den genomsnittliga arliga slutliga energianvindningen 2001-2005. Mélet &r det-
samma for alla medlemslénder.

For mer detaljer kring nuvarande mél se bilaga B.

2.3 Formuleringen av malet beror pa syftet

Pa samma sdtt som det finns ménga energieffektiviseringsbegrepp finns det manga
metoder for att sétta siffror pa energieffektivisering. Det &r betydligt svarare att
maita energieffektivisering 4n t.ex. andelen fornybar energi eller direkta utslapp
av koldioxid. Det beror pa att effekterna och nyttorna av energieffektivisering ar
diversifierade och ibland svara att kvantifiera. Energieffektivisering leder exem-
pelvis inte alltid till lagre energianvindning.

Eftersom uppfoljning av energieffektivisering dr komplext bor t ex foljande fragor
besvaras innan ett mal formuleras och mélnivén faststélls:

e Vad ir syftet med malet och vad vill man styra mot?

* Hur viktigt ar det att frdmja atgérder i hela energisystemet, inklusive
omvandlingssektorn?

e Hur viktigt ar det att olika aktdrer forstar malet och har mojlighet att
genomfora atgiarder som bidrar till maluppfyllelse?

Energieffektivisering syftar framfor allt till att energin ska anvindas mer effek-
tivt, men &r ocksa ett viktigt medel for att uppnd andra mal, exempelvis klimatmal
och minskade utslépp till luft, vatten och mark, mal om f6rsorjningstrygghet samt
konkurrenskraft och innovation. Energieffektivisering bidrar dven till andra nyttor
som exempelvis forbittrad komfort och inomhusklimat och arbetstillféllen. Ett
energieffektiviseringsmal bor utformas sa att det ar ett komplement till klimat- och
fornybartmal.

Ett mal ska vara utformat pé ett ldmpligt sdtt och vara tillrackligt ambitidst for
att syftet med mélet ska kunna uppnds. Samtidigt bor man ta hansyn till att

* Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffekti-
vitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG.

5 COM (2016) 761 final.
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kostnaderna for att nd malet inte blir alltfor hoga. For att kunna gora den bedom-
ningen behdvs en analys av vilka styrmedel som bidrar till maluppfyllelse for att
beddma om ytterligare styrmedel behdvs for att nd mélet. Om det behovs en for-
andring av befintliga styrmedel eller inforande av nya styrmedel for att nd malet
mdste man gora samhillsekonomiska konsekvensanalyser for att ta reda pd hur
maélet kan nés till 14gst kostnad och vilka eventuella fordelningseffekter det medfor.
Till exempel kan for hoga kostnader innebéra en risk for att internationella foretag
véljer att investera utomlands vilket kan leda till bl.a. koldioxidlackage eller farre
anstéllda. Vilka styrmedel som bor inforas beror pd mélformuleringen och syftet
med energieffektiviseringsmaélet.

Vid valet av mélformulering bor d&ven hénsyn tas till hur mélet ska f6ljas upp och
utvirderas.

2.4 En malbild for energieffektivisering ger
langsiktighet

For att ge forutsittningar for langsiktighet kan en malbild for energieffektivisering
bortom malaret formuleras. Malbilden behover inte vara tidsatt, men kan ocksa
forslagsvis gélla for utvecklingen fram till 2050. Det ger de aktorer som fattar
beslut om energieffektiviserande atgérder mojlighet att tinka mer langsiktigt och
gora investeringar som lonar sig pa ldngre sikt.

En mélbild bor utformas utifrdn de huvudsakliga syften med energieffektivisering
som har fastslagits. Malbilden kan omfatta randvillkor, dvs. villkor for faktorer
som effektiviseringen inte far ske pa bekostnad av, t.ex. héllbarhet, konkurrens-
kraft och forsorjningstrygghet.

Ett konkret mal till 2030 formuleras sedan som ett delsteg for att uppnd méilbil-
den som dr pa ldngre sikt. Valet av mélformulering kan underléttas nar malbilden
pekar ut fardriktningen.
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3 Olika typer av malformuleringar

I detta avsnitt presenteras ett antal malformuleringar och kombinationer av flera
malformuleringar (milkombinationer) for energieffektivisering. I Tabell 1 sam-
manstélls hur respektive malformulering och malkombination beaktar viktiga
aspekter som Energimyndigheten har utgatt fran vid analyserna. Tabellen ar natur-
ligtvis forenklad och man kan tédnka sig bade andra mélformuleringar och andra
fragestillningar. Det innebér att de mélformuleringar och mélkombinationer som
har flest ”Ja” i tabellen inte nodvandigtvis dr de mest ldmpliga ur alla tdnkbara
aspekter.

Utifrdn denna analys har tre malkombinationer som bedéms som ldmpliga for
Sverige valts ut och analyserats ytterligare. Dessa tre malkombinationer presen-
teras i kapitel 4. Vad det innebér att formulera mél i tillford respektive slutanvind
energi samt om takmaél, besparingsmal respektive relativa mal diskuteras ytterli-
gare 1 kapitel 5.

De fragestillningar som besvaras i Tabell 1 samt i1 detta avsnitt dr foljande:

Helhetssyn: Har mdlet systemperspektiv? Med detta avses om malet omfattar hela
energisystemet eller inte. Nar hela energisystemet omfattas kan alla typer av
energieffektiviseringsatgérder bidra till maluppfyllelse.

Flexibilitet: Ar mdlet flexibelt? Med detta avses om maluppfyllelse kan nas dven
om energianviandningen okar mellan baséret och méalaret. Ekonomisk utveckling,
okad befolkning och 6kat antal bostdder kan leda till 6kad energianvindning trots
effektiviseringsatgirder. Pa samma sétt kan krympande ekonomi, befolkning eller
antal bostider leda till minskad energianvindning. Flexibiliteten syftar i detta fall
pa att maluppfyllelse inte sker per automatik nir energianvindningen minskar.

Tydlighet: Ar mdlet enkelt att forstd? Med detta avses om de komponenter som
malet 4r uppbyggt av ar begripliga.

Motivation: Ar formuleringen relevant for aktorerna? Med detta avses om de
aktorer som fattar beslut om att genomfora energieffektiviserande dtgirder (exem-
pelvis fastighetsdgare och industriforetag) kan relatera till mélformuleringen och
kdnna engagemang for att bidra till maluppfyllelse.

Mitbarhet: Ar mdlet enkelt att folja upp? Med detta avses om det finns statis-
tik och metoder som kan anvéndas for att pa ett enkelt sétt méta och folja upp om
maélet nés.

Efter tabellen foljer en beskrivning av de olika mélen, och deras viktigaste for-
och nackdelar.
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Tabell 1 Ett urval av malformuleringar och malkombinationer och hur de hanterar
nagra viktiga aspekter for ett energieffektiviseringsmal.

Malformulering Helhetssyn | Flexibilitet Tydlighet Motivation Métbarhet
Har malet Ar malet Ar malet Iatt | Ar formu- Ar malet
system- flexibelt? att forsta? leringen enkelt att
perspektiv? relevant for | folja upp?
aktérerna?
A. Tiliférd energi/BNP Ja Ja Nej Nej Ja
B. Tillférd energi exkl. karn- Ja Ja Nej Nej Ja
kraftsforluster/BNP
C. Slutanvand energi/BNP Nej Ja Nej Nej Ja
D. Besparingsmal Kanske Ja Ja Ja Nej
E. Relativa nedbrutna mal Nej Ja Ja Ja Ja
F. Takmal tillford energi Ja Nej Ja Nej Ja
G. Takmal slutanvand energi Nej Nej Ja Nej Ja
H. Energieffektiviseringsindex Kanske Ja Nej Nej Ja
Malkombination
I.  Tilférd energi exkl. karn- Ja Ja Delvis Ja Ja
kraftsférluster/BNP med
indikatorer eller indikativa
relativa nedbrutna mal
J. Tillférd energi/BNP med Ja Ja Delvis Ja Ja
indikatorer eller indikativa
relativa nedbrutna mél
K. Takmal for tillford och/eller Ja (tiliférd)/ Nej Ja Ja Ja
slutanvand energi med Nej (slutan-
indikatorer eller indikativa vand)
relativa nedbrutna mal

Noteringar:
- Kanske innebér att det beror pa vilket satt malformuleringen konstrueras.
- Méalkombinationerna |, J och K &r de som analyseras ytterligare i kapitel 3.

A. Tillférd energi/BNP

Mialet omfattar hela energisystemet vilket innebér att systemperspektiv tillimpas
och alla atgérder i alla sektorer omfattas. Malet &r enkelt att méta och berdkna,
befintlig statistik kan anvéndas.

Malformuleringen gor dock att de aktorer som fattar beslut om effektiviserings-
atgirder har svért att se hur deras insatser bidar till maluppfyllelsen. En nackdel
med dagens malformulering 4r ocksa att kirnkraftsproduktionen och dess forlus-
ter, som inte beror av energieffektivisering och inte gér att effektivisera bort, har
en stor betydelse for maluppfyllelse. Normalérskorrigering av karnkraftsforlus-
terna dr mojlig, for att undvika att variationerna paverkar maluppfyllelse.

Detta dr samma typ av malformulering som det nuvarande nationella mélet for
energieffektivisering till 2020 (beskrivs i1 avsnitt 2.2).

B. Tillférd energi exklusive kérnkraftsforluster/BNP

Definitionen dr densamma som for alternativ A, men genom att exkludera kirn-
kraftsforlusterna fran den tillférda energin gar det att undvika att storleken pa
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dessa far betydelse for om mélet uppnas eller inte. En konsekvens av att kérn-
kraftsforlusterna exkluderas helt, dr ocksa att konverteringsatgérder som inne-

bir elektrifiering kan gynnas. Det beror pa att forlusterna av energi kan flyttas
fran slutanvindarsektorn till omvandlingssektorn. For- och nackdelarna &r i 6vrigt
desamma som for alternativ A, forutom att maluppfyllelsen inte paverkas av kérn-
kraftsproduktionen. Eftersom mélet liknar det nuvarande 2020-malet mdjliggors
jamforelser pa lidngre sikt.

C. Slutanvand energi/BNP

Om man istéllet for tillford energi har slutanvand energi i mélet undviks effekterna av
karnkraftsproduktionen helt, men dven andra omvandlings- och distributionsforluster
faller utanfor malberdkningen. Det innebér att den stora fordelen &r att maluppfyl-
lelsen inte paverkas av kdrnkraftsproduktionen men nackdelen &r att systemperspek-
tivet saknas och att konsekvenserna nér forluster flyttas fran slutanviandarsektorn till
omvandlingssektorn blir desamma som for alternativ B. Energieffektiviseringsmal 1
slutlig energianvindning &r relevant om fokus riktas direkt och enbart mot energian-
vandningen 1 industri, transporter, bostédder och lokaler.

D. Besparingsmal

Ett besparingsmaél ér flexibelt utformat och det innebir att befolkningstill-
viaxt eller vixande industri inte paverkar mojligheterna till maluppfyllelse.
Utformningen innebér ocksa att forutséattningarna under mélaret inte har avgo-
rande betydelse for maluppfyllelse. Nackdelen med maélet &r att det kan vara
komplicerat att konstruera och f6lja upp, samt att helhetsperspektivet saknas.

Effektiviseringsmalet till ar 2016 &r ett besparingsmal (beskrivs i1 avsnitt 2.2).

E. Relativa nedbrutna mal

Relativa nedbrutna mal kan vara energianvindning i en sektor eller for ett omrade
delat med en for sektorn/omradet relevant enhet, t.ex. kvadratmeter i byggnader,
tonkilometer eller personkilometer i transportsektorn, foradlingsvarde i industri-
sektorn. Nackdelen med sddana mal &r att man riskerar att missa systemperspek-
tivet medan fordelarna ar flexibiliteten (t.ex. genom att den totala bostadsytan kan
oOka eller minska) och relevansen for aktorer pa olika nivaer. Relativa nedbrutna
mal kan antingen vara fristdende bindande mél eller indikativa mal som kombine-
ras med ett eller flera Gvergripande mal.

F. Takmal tillférd energi

Med ett takmal faststdlls en maximal niva for energi. EU:s effektiviseringsmal till
2020 ar utformat som ett absolut mél, dels med ett tak for tillford energi, dels ett
tak for slutlig energianviandning, se avsnitt 2.2.

Ett nationellt takmaél skulle underldtta uppfoljning av EU-malet. Att bedoma
vilken mélniva som ar lamplig dr dock svért. Detta beror delvis pa att energi-
anvindning inte har samma direktkoppling till miljobelastning som exempelvis
utslédpp. Dessutom kan andra faktorer én energieffektivisering, sésom minskad
ekonomisk aktivitet, paverka energianvandningen.

15



G. Takmal slutanvand energi

EU:s effektiviseringsmal till 2020 ar utformat dels som ett absolut mal for slut-
anvénd energi, men dven som ett absolut mal tillférd energi, se avsnitt 2.2. Malet
har samma egenskaper som F, men systemperspektiv saknas eftersom det ar for-
mulerat 1 slutanvénd energi.

H. Energieffektiviseringsindex (ODEX® eller liknande index)

Ett energieffektiviseringsindex &r ett méatt pa energieffektivisering som &r en sam-
mansdttning av olika index, som ocksé kan viktas. Syftet r att korrigera for fak-
torer som péaverkar energianvindningen men inte effektivisering. Att konstruera
ett rittvisande index dr dock komplicerat. ODEX ér ett exempel pé ett befintligt
energieffektiviseringsindex. ODEX &r baserat pa officiell statistik och ar darfor
enkelt att f6lja upp och jaimfora med andra ldnder som anvinder samma index.
Nackdelen med ett index é&r att det 4r en relativt komplex sammanséttning av flera
olika faktorer och didrmed svért att forstd och kommunicera.

I. Tillférd energi exklusive karnkraftsférluster/BNP i kombination
indikatorer eller indikativa relativa nedbrutna mal

Det 6vergripande malet dr detsamma som det som beskrivs under B 1 kombi-
nation med indikatorer eller relativa nedbrutna mal enligt E. Till det 6vergri-
pande mélet kopplas ett antal indikatorer eller indikativa relativa nedbrutna mél
som anvénds for att styra och sikerstilla att de olika sektorerna &r pé rétt vig.

En sektor med stor effektivisering kan kompensera for att en annan sektor halkar
efter. Ett Overgripande mal, tillsammans med indikatorer, innebér att det finns
storre forutsattningar att nd malet pé ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt, sam-
tidigt som kombinationen med indikatorer eller indikativa relativa nedbrutna mal
gor mélet lattare att forankra bland de aktrer som fattar beslut om att genomfora
energieffektiviseringsatgérder.

J. Tillférd energi/BNP i kombination med indikatorer eller indikativa
relativa nedbrutna mal

Det 6vergripande méilet dr detsamma som det som beskrivs under A 1 kombination
med indikatorer eller relativa nedbrutna mal enligt E. Férdelarna med kombinatio-
nen med indikatorer beskrivs 1 avsnittet for malkombination I.

K. Absolut mal for tillférd och/eller slutanvand energi i kombination med
indikatorer eller indikativa relativa nedbrutna mal

Det 6vergripande malet dr detsamma som F och/eller G i kombination med indika-
torer enligt E. Fordelarna med kombinationen med indikatorer beskrivs i1 avsnittet
for mélkombination I.

® ODEX for Sverige tas fram inom EU-projektet MURE-ODYSSEE dir Energimyndigheten
deltar.
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4 Analys av mojliga
malformuleringar for Sverige

Att ta hdnsyn till alla tdnkbara aspekter och konsekvenser ar omojligt vid valet av
ett energieffektiviseringsmal. Alla malformuleringar har for- och nackdelar och
valet bor styras av syftet med energieffektivisering och de energipolitiska malen.

Energimyndigheten foreslar en kombination av ett dvergripande mél som beskri-
ver utvecklingen for energisystemet i stort och indikatorer, alternativt indikativa
relativa nedbrutna mél, som kan anvindas for att f6lja upp om utvecklingen gér at
ratt hall 1 viktiga sektorer eller pé viktiga omraden.

I detta avsnitt presenteras tre malkonstruktioner som beddms som ldmpliga utifran
den analys som Energimyndigheten har utfort. Konsekvenser med att vélja de
olika alternativen redovisas.

Energimyndigheten har inte ingdende analyserat mojliga malnivaer.

I kapitel 3 beskrivs malkombinationerna dversiktligt. I kapitel 5 finns mer om for-
och nackdelar med de olika sétten att konstruera malen.

4.1 Alternativ 1 - relativt mal for tillford energi
exklusive karnkraftsforluster

Malet dr formulerat i tillford energi’ exklusive kirnkraftsforluster, vilket innebir att
det omfattar bide slutanvédnd energi samt forluster i omvandling (utom kéarnkraft)
och distribution. Mélet dr relativt och den tillférda energin sitts 1 forhallande till
BNP i fasta priser. Malet kan kombineras med indikatorer eller indikativa relativa
nedbrutna mal.

4.1.1 Omfattar hela energisystemet

Med detta mal bidrar energieffektiviseringsatgéirder i hela energisystemet till mal-
uppfyllelse. Det innebér att dtgarder for att minska den slutliga energianvindningen
(1 praktiken den méngd energi som kdps av privatpersoner, offentliga sektorn och
ndringslivet) bidrar till maluppfyllelse, likvdl som atgirder for att minska de for-
luster som uppstar vid omvandling och distribution av energi. Dessa atgérder kan
exempelvis besté i att minska varmeforlusterna i fjirrvirmendt eller att utnyttja
kraftvarme fOr att producera el. Att tillata atgérder i hela energisystemet kan ge
lagre kostnader for méluppfyllelse.

7 Brinslen for icke-energidndamal, dvs. som utgor ravaror till industrin, bor exkluderas.
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4.1.2 Malet relateras till BNP

Definitionen av energieffektivisering &r att man fr samma nytta med mindre
energi, eller 6kad nytta med bibehéllen energianvindning. Om man har ett ver-
gripande mal bor man alltsé sétta landets totala energianvdndning i forhéllande
till den totala nyttan. I detta fall representeras den totala nyttan av den totala akti-
viteten 1 landet. Bruttonationalprodukten (BNP), dvs. det sammanlagda vérdet av
varor och tjénster i landet, omfattar hela ekonomin och dr darfor en praktisk och
vanligt forekommande indikator. Eftersom BNP inte dr nagot perfekt matt pa nytta
kan det 6vergripande mélet kombineras med indikatorer som visar nyttan inom
olika sektorer och omréaden, se avsnitt 4.4. Nér utvecklingen méts 6ver tid bor
BNP anges i fasta priser si att inflationseffekter exkluderas.

4.1.3 Malet ar flexibelt

Eftersom maélet dr relativt sdtts ingen maximal grins for den tillférda energin

1 malaret, utan den kan variera i takt med att samhaéllet fordndras. Ekonomisk
utveckling, 6kande industriproduktion, 6kande befolkning och byggande av nya
bostéder kan leda till 6kad energianvidndning och ett relativt mal tillater detta.
BNP ir i princip ett métt pd aktiviteten i hela ekonomin och kan dérfor relateras
till den tillférda energin eftersom den utgors av den totala energianvdndningen.

4.1.4 Effekter av forluster och konvertering

Det nuvarande svenska energieffektiviseringsmalet till 2020 mats i tillford energi,
men ett problem som har identifierats &r att variationer mellan aren 1 kiarnkrafts-
produktionen kan avgdra om malet uppnés eller inte. Genom att exkludera kéarn-
kraftsforlusterna helt, kan problemet med den varierande kédrnkraftsproduktionens
betydelse for maluppfyllelse undvikas, samtidigt som ovriga forluster i omvand-
ling och distribution, som dr mojliga att paverka genom atgéirder, inkluderas.

En konsekvens av att kiarnkraftsforlusterna exkluderas helt, ar att konverterings-
atgirder som innebdr elektrifiering kan gynnas. Det beror pé att forlusterna av
energi kan flyttas fran slutanvéndarsektorn till omvandlingssektorn. Vid berékning
av tillford energi exklusive kirnkraftsforluster kan dérfor en konverteringsatgérd
se ut som att den minskar energianvéindningen mer &n den gor ur ett system-
perspektiv. Ett mal som méits i slutanvind energi ger samma utmaning, men i
storre utstrackning eftersom alla omvandlingssektorers forluster da rdknas bort.

Ett exempel pa flytt av forluster mellan slutanvandarsektorerna och omvandlingssektorn
kan vara dvergang fran fossila branslen till el i transportsektorn. En bensinbil har en
forbranningsmotor som omvandlar bensin till transportarbete med forluster i form av
varme. Den totala energianvandningen gér att mata hos slutanvandaren i form av bilens
bransleférbrukning. En elbil anvander el for transportarbetet med en hog verkningsgrad
och forlusterna uppstar till stérsta delen vid elproduktionen i omvandlingssektorn. Den
totala energianvandningen utgérs av elanvandningen for bilen plus de férluster som
uppstar i omvandlingssektorn.
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4.1.5 Matematiskt samband mellan energianvandning och
energiintensitet

Ett relativt mal utformat pa detta sétt innebar att man sétter en hogre malniva, dvs.
en hogre siffra, jamfort med ett takmal (absolut mél). Sambandet mellan ett rela-
tivt mal och ett takmal med samma ambitionsniva, givet en viss BNP-utveckling,
illustreras 1 Figur 2. Den visar hur en energiintensitetsminskning pa 40 procent,
givet en ekonomisk tillvixttakt pa 2 procent per ar®, motsvaras av en minskning
av energianvdndningen pa 12 procent.

Energiintensitet = energianvandning/BNP

Figur 2 Jamfdrelse av energiintensitet och tillférd energi och slutlig energianvéndning.
Om BNP antas 6ka med 2 % per ar skulle ett mal om 40 % lagre energiintensitet 2030
(iAmfoért med 2008) motsvara en 12-procentig minskning av energianvéndningen i abso-
luta termer.
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Som jamforelse viljer vi i Figur 3 att utga fran olika nivéer pa energiintensiteten
och berdkna vad den tillférda energin skulle hamna pa ar 2030, fortfarande givet
en ekonomisk tillvaxttakt pa 2 procent per ar. Som framgér av figuren skulle ett

mal om 30 % minskad energiintensitet i sa fall innebéra att den tillforda energin

skulle kunna oka till 2030. Vad mélnivén faktiskt bor vara har inte utretts har.

Vid hogre tillvixttakt skulle kurvorna skjutas uppét och vid lagre tillvaxttakt
skjutas nedét.

¥ Baseras pa prognoser frdn Konjunkturinstitutet.
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Figur 3 Motsvarande tillférd energi vid olika malnivaer fér energiintensitet (antagen
ekonomisk tillvéxt 2 %)
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4.1.6 BNP-utvecklingen paverkar malnivan

Eftersom mélet r ett energiintensitetsméal dér energianvéndningen relateras till
BNP fér utvecklingen av BNP stor betydelse for vad energiintensiteten landar pa
1 malaret. Om BNP okar mer till 2030 4n vad man antar nir malnivan bestims,
kan den tillforda energin hamna pd en hog niva, det vill sdga en 6kning av energi-
anvindningen kan tilltas.

Det kan vara bra att ytterligare studera sambandet mellan energianvdndning och
BNP och huruvida energieffektiviseringstakten bor vara hogre vid en hogre tillvaxt.
Det dar mgjligt att pa olika sétt justera for BNP, antingen genom en justerad formel
for att undvika att energianvandningen far vixa direkt proportionerligt mot BNP
eller genom att faststélla olika mélnivder beroende pa vad BNP-tillviaxten blir.

Det dr dven mgjligt att justera BNP, exempelvis genom att ta ett medelvérde dver
flera ar, s att utvecklingen ett enskilt ar inte avgdr om maélet uppfylls.

4.1.7 Uppfoljning och rapportering av malet

En fordel med malet &r att det dr enkelt att méta och berdkna och befintlig statis-
tik kan anvindas for uppf6ljning. Vid rapportering till EU-kommissionen behdver
dock berdkning av beddmd energianvéndning till 2030 med det foreslagna malet
goras. En liknande beddmning for energianvdndningen 2020 med nuvarande natio-
nella energieffektiviseringsmal har gjorts. Genom att det 6vergripande mélet liknar
det nuvarande energieffektiviseringsmaélet till 2020, skulle det vara mojligt att
beskriva utvecklingen pa lédngre sikt pa liknande sétt och relatera dem till varandra.
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4.2 Alternativ 2 - relativt mal for tiliford energi med
normalarskorrigerade karnkraftsforluster

Malet ir formulerat i tillford energi® vilket innebir att det omfattar bade slut-
anvind energi samt forluster i omvandling och distribution. Mélet &r relativt och
den tillférda energin sitts 1 forhillande till BNP. Samma malformulering anvénds
for Sveriges 2020-mél, men genom att normaldrskorrigera forlusterna fran kérn-
kraftsproduktionen undviks variationerna i den tillférda energin som beror av
dessa. Detta alternativ har stora likheter med alternativ 1, enda skillnaden ér att
kérnkraftsforlusterna inkluderas. Malet kan kombineras med indikatorer eller indi-
kativa relativa nedbrutna mal.

4.2.1 Omfattar hela energisystemet

Med denna malkonstruktion bidrar energieffektiviseringsatgarder i hela energi-
systemet till maluppfyllelse, precis som alternativ 1, vilket beskrivs i avsnitt 4.1.1.
Skillnaden mellan detta mal och alternativ 1 &r att kirnkraftsforlusterna inkluderas.

4.2.2 Justering av kdrnkraftsforluster

Det nuvarande svenska energieffektiviseringsmalet till 2020 mats i tillford energi,
men ett problem som har identifierats &r att variationer mellan dren i kidrnkrafts-
produktionen kan avgdra om malet uppnés eller inte. Det innebér ocksé att det kan
vara svért att gora prognoser for om mélet kommer att uppnés eller inte.

For att undvika att de arliga variationerna i kdrnkraftsproduktionen paverkar mal-
uppfyllelse bor en metod for att korrigera for variationer 1 karnkraftsproduktio-
nen tas fram. Energimyndigheten har studerat mdjligheten att normalarskorrigera
karnkraftsforlusterna sd att de drliga variationerna undviks. Ett mal uttryckt 1 till-
ford energi med justerade kédrnkraftsforluster skulle ha fordelen att variationer i
karnkraftsproduktion inte avgér om malet uppnas eller ej. Samtidigt undviker man
att flytt av forluster frin en slutanvéndarsektor till omvandlingssektorn bidrar till
maluppfyllelse, vilket kan vara en konsekvens av att vdlja malformuleringen som
beskrivs som alternativ 1, dir kdrnkraftsforlusterna exkluderas helt. Nedlaggning
av reaktorer dr dock svért att hantera med en justering av denna typ. Det innebér att
en sadan atgérd skulle bidra till méluppfyllelse, precis som det kommer att gora vid
uppfoljning av det nuvarande 2020-maélet.

4.3 Alternativ 3 - takmal (absolut mal)

Milet dr formulerat 1 absoluta termer for energin och utgér dirmed ett tak f6r den
tillforda och/eller slutanvdnda energin. Malet kan kombineras med indikatorer
eller indikativa relativa nedbrutna mél.

° Brinslen for icke-energiindamél, dvs. som utgdr ravaror till industrin, bor exkluderas.
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4.3.1 Malet sitter tak for energianvandningen

Mialet utgor ett tak for den tillforda eller slutanvédnda energin och innebér att ambi-
tionen &r att forsoka se till att energianvdandningen inte hamnar pd en hégre niva
an vad som beddms vara lampligt. Denna niva kan innebdra bade en 6kning eller
minskning mot dagens energianvindning. Det dr dock svart att definiera vilken
absolut niva pé energianvindningen som &r lamplig. Absoluta mal for utslapp ar
teoretiskt sett enklare att sétta upp eftersom kopplingen mellan utslapp och miljo-
belastning ar mer direkt.

Att energianvindningen minskar dr inte nddvindigtvis ett tecken pa att det har
energieffektiviserats, utan kan dven vara ett tecken pa att aktiviteten har mins-
kat, exempelvis genom minskad ekonomisk tillvixt, minskande befolkning eller
omstrukturering av industrin till mindre energiintensiva branscher.

Ett takméal kan behdva ses Over ett antal ar innan malaret {for att underska om
malnivan fortfarande dr lagom ambitios, med hinsyn till exempelvis den ekono-
miska utvecklingen och befolkningsutvecklingen. Den typen av 6versyn kan dock
skapa osédkerheter kring vad den langsiktiga malséttningen &r. Det &r darfor vik-
tigt att 1 forvag tydliggora exakt hur dessa eventuella korrigeringar kommer att
goras och under vilka forutséttningar det kommer att ske. Dessa korrigeringar ger

1 praktiken mélet likheter med ett relativt mal.

4.3.2 Hela eller delar av energisystemet inkluderas

Beroende pa om malet formuleras 1 tillford energi eller slutlig energianvindning,
sa inkluderas hela eller delar av energisystemet. Om maélet formuleras i tillford
energi innebdr det att energieffektiviseringsatgérder i hela energisystemet bidrar
till maluppfyllelse. P4 samma sétt som ett relativt mal uttryckt i tillférd energi har
det dock nackdelen att de stora variationerna i kdrnkraftens produktion och for-
luster enskilda ar kan avgora om ett mal uppnés eller inte. Aven ett absolut mal i
tillford energi skulle kunna justeras statistiskt for att variationerna av forlusterna

1 kérnkraftens produktion inte ska avgora méluppfyllelse.

4.3.3 Malkonstruktionen liknar EU:s mal

Forslaget till EU:s 2030 mal dr formulerat som ett absolut mal baserat pa ett sce-
nario och det skulle dirfor underlétta vid rapporteringen till EU om dven Sverige
antar ett absolut méal. Det finns dock inget krav pd medlemslédnderna att sétta
nationella mal pa samma sétt som EU:s mal. Vill man dnda gora det maste man
utgd frin ett scenario. Vilket scenario som 1 sé fall véljs far stor betydelse for mal-
nivén. [ Figur 4 visas resultat fran prognosen Primes 2007 (som ligger till grund
for EU:s mél) f6r Sverige och banor motsvarande mél pa 20 respektive 30 pro-
cent for 2020 och 2030. Figur 5 visar motsvarande data frdn Energimyndighetens
langsiktiga scenarier 2014, som i motsats till Primes visar en minskande energi-
anviandning. I dessa scenarier, som kan ses som en konsekvensanalys av dagens
styrmedel, tas storre hinsyn till befintliga och kommande effektiviseringsatgér-
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der. Beroende pa vilken referensbana man utgér fran fér alltsa malet olika nivaer.
Som framgér av figurerna kan det krévas orealistiskt stora minskningar av energi-
anvindningen for att kunna sétta mél i storleksordningen -30 %. Om man formu-
lerar energieffektiviseringsmélet som ett absolut mal innebdr det med andra ord att
malnivén behdver vara ldgre, se dven analysen 1 avsnitt 4.1.

Figur 4 Tillférd och slutanvand energi enligt Primes 2007 och teoretiska malbanor fér 20
respektive 30 procents minskning till 2020 och 2030.
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Kalla: Energimyndigheten.

Figur 5 Tillférd och slutanvand energi enligt Energimyndighetens langsiktiga scenarier
2014. Aven teoretiska mélbanor fér 20 respektive 30 procents minskning till 2020 och
2030 visas.
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Kalla: Energimyndigheten.
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4.4 Indikatorer eller indikativa relativa nedbrutna mal
som komplement till de dvergripande malen

For en heltidckande bild 6ver energieffektiviseringsutvecklingen kan ett absolut
mal kompletteras med indikatorer eller indikativa relativa nedbrutna mal, som
kan anvindas for att visa om energieffektivisering har skett. Detta skulle ocksa
gora det lattare for aktorer att relatera till malet. Exempelvis behover en vixande
kommun dér det byggs manga nya bostidder indikatorer eller indikativa relativa
nedbrutna mal att relatera sin utveckling till, for att kunna visa att de &r delaktiga
1 arbetet med att uppna ett absolut energieffektiviseringsmal, trots att deras energi-
anviandning okar.

4.4.1 Relativa nedbrutna mal engagerar

Ett relativt nedbrutet mal innebér att krav stélls pa olika sektorer eller omra-

den, t.ex. bostadssektorn eller belysning. Fordelen med relativa nedbrutna mal &r
att de upplevs som konkreta och ldttare att relatera den egna verksamheten till.
Beslutsfattare inom néringsliv, hushall och offentlig sektor kan dirmed kénna
sig delaktiga i utvecklingen och att de kan bidra till maluppfyllelse. Dessa mal
ar alltsé latta att kommunicera.

Dessutom kan nedbrutna mél bidra till att stimulera aktdrerna inom sektorer att
’tdvla” med varandra om vem som bidrar mest. Nedbrutna mél har ocksé en
fordel 1 att det gér att beakta att olika sektorer eller omrdden stdr infor olika
utmaningar och didrmed utforma malen p4 olika sétt. De olika sektorerna skiljer
sig at vad géller vad som pdverkar energianvindningen samt vilka aktorer som
fattar de avgdrande besluten. Med nedbrutna maél blir det ocksa léttare att utforma
styrmedel kopplat till de relevanta aktdrerna.

4.4.2 De relativa nedbrutna malen kan vara indikativa

Om de relativa nedbrutna mélen ensamma utgor ett nationellt energieffektivise-
ringsmal, finns det en risk att kostnaderna blir hogre for att nd samma effekt som
med ett dvergripande mal. Detta beror pd att man 1 forviag bestimmer var 1 energi-
systemet atgirderna for energieffektivisering ska genomforas. Med ett dvergri-
pande mal dr det mojligt att gora de billigaste atgidrderna oberoende av i vilken
sektor eller omrade de finns, vilket kan minska kostnaderna for att na samma
ambitionsnivd. Genom att sitta indikativa relativa nedbrutna mal kan en sektor
med stor effektivisering kompensera for att en annan sektor halkar efter.

Genom att formulera indikativa relativa nedbrutna mal eller indikatorer och kom-
binera med ett mer dvergripande mél kan man utnyttja de fordelar som bada alter-
nativen innebdr. Indikativa relativa nedbrutna mal genom att vara motiverande och
for att visa hur energianvéndningen utvecklas inom olika omraden och det Gver-
gripande maélet fOr att skapa flexibilitet for i vilken sektor energieffektiviseringsat-
géirderna kan vidtas.

Ett alternativ dr ocksa att anvidnda indikatorer endast for att visa pa energieffektivise-
ringstrenden inom olika sektorer eller omraden, utan att sitta upp nagra malnivaer for
dem. Detta skulle kunna stimulera branscher eller andra aktorer att sétta egna mal.
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4.4.3 Exempel pa indikatorer och indikativa relativa
nedbrutna mal

I Tabell 2 visas exempel pa indikatorer eller indikativa mélformuleringar for
anvéndarsektorerna och omvandlingssektorn. Det dr ocksa mgjligt att konstru-

era indikatorer eller indikativa mal for andra omréden eller indelningar, som f6r
offentlig sektor, belysning etc. Fordelen med indikatorer i likhet med dem 1 Tabell
2 ér att befintlig officiell energistatistik kan anvdndas f6r uppf6ljning av utveck-
lingen pa nationell niva. Vilka indikatorer eller relativa nedbrutna mél som dr mest
lampliga behover utredas ytterligare och behover inte nodvandigtvis faststillas
samtidigt som formuleringen av det 6vergripande mélet.

Tabell 2 Exempel pa indikatorer och nedbrutna indikativa mal

Sektor | Industrin Bostader och service Transporter Omvandling
Energianvandning | Total energianvandning i Energianvandning Fjarrvarmeanvand-
per foradlings- byggnader per uppvarmd per personkm och | ning /total tillférd

5 varde areaenhet transportslag energi for fiarrvarme-
= produktion
X
"g Energianvand- Energianvandning fér upp- Energianvandning Elproduktion/total
= ning per fysisk varmning och varmvatten i per tonkm och tillférd energi for
produktion byggnader per uppvarmd transportslag elproduktion
areaenhet

Kélla: Indikatorer och berékningsmetoder for uppfoljning av politik fér energieffektivisering, ER 2011:10,
Energimyndigheten.

Utvecklingen for indikatorerna i Tabell 2 kan skilja sig at kraftigt, vilket innebar
att eventuella relativa nedbrutna mal kan behdva ligga pa olika nivaer. Exempel
pa utvecklingen av ndgra av indikatorerna dskadliggors 1 Figur 6. Utvecklingen
skiljer sig dven at mellan exempelvis olika byggnadstyper eller industribranscher.
Vilken aggregeringsniva samt malniva som dr lamplig att sitta for eventuella ned-
brutna méal maste utredas.

Figur 6 Exempel pa indikatorer eller nedbrutna mal, index

1,2
E——
L0 \, (elproduktion/insatt
energi)
0,8 N
e Fjarrvarme
(anvandning/insatt
0,6 energi)
= Smahus
0.4 (energi/m2 till vdrme och
varmvatten)
0,2 .
Industri
(energi/foradlingsvarde)
0,0
\) Y] N HoQ 9 N oD
Y Y Y Q O M Q ) O QY
TR R AT AT AT AT AT AT D

Kalla: Energimyndigheten.

25






5 Mer om olika typer av mal

I det har kapitlet beskrivs for- och nackdelar med mal i tillford respektive slut-
anvind energi samt takmal, besparingsmal respektive relativa mal.

Man bor ha i atanke att energianvéndningen, och ddrmed ocksé méluppfyllelsen,
ocksa paverkas av faktorer som inte dr beroende av energieffektivisering, t.ex. av
befolkningstillvéxt, temperatur och konjunktur. Beroende péd mélformuleringen
varierar kraven pa de styrmedel som behdvs for méluppfyllelsen.

5.1 Mal i tillford eller slutanvand energi?

Se definitioner av begreppen tillférd och slutanvéind energi i avsnitt 2.1.

Med mal i tillford energi &r syftet att stimulera dtgarder och méta energieffekti-
visering i hela energisystemet, bdde i omvandlingssektorn och i slutanvéndarsek-
torerna. Om mélet istéllet sitts 1 slutanvidnd energi riktas fokus direkt och enbart
mot energianvindningen 1 industri, transporter, bostdder och lokaler.

5.1.1 For- och nackdelar med mal i tillford respektive
slutanvand energi

Mal i tillford energi ger ett systemperspektiv. En stor del av de forluster som finns
1 energisystemet uppstar vid omvandling och distribution av energi. Med mal i till-
ford energi omfattas dven dessa forluster. En nackdel med mal formulerade i slut-
anvand energi dr att mojligheterna att nd malet begrénsas till dtgirder enbart i
anvandarsektorerna, vilket kan 6ka kostnaderna for maluppfyllelse.

En nackdel med mél for tillford energi dr att den delvis varierar med de forlus-

ter som uppstér i kdrnkraftverken (eftersom Sverige inte har andra kondenskrafts-
anldggningar i ndgon ndmnvérd omfattning). Storleken pa karnkraftsforlusterna

ar direkt beroende av elproduktionen som framfor allt beror pd hur manga kéirn-
kraftsreaktorer som dr i drift. Dessa forluster gér inte att effektivisera bort pd

annat sdtt dn att minska karnkraftens produktion. Kérnkraftens produktion varierar
mellan &ren och produktionen under méléret pdverkar i stor utstrackning om ett mél
uttryckt 1 tillford energi uppnés eller inte. Av den anledningen &r det ocksa svart att
gora prognoser for om ett mal i tillford energi kommer att uppnas eller inte.'

Den slutliga energianviandningen varierar mindre mellan dren @n den tillférda
energin. Slutanviandningen péaverkas framfor allt av temperaturen (uppvarmnings-
behovet inom bebyggelsen) samt konjunkturen (aktiviteten 1 industrin).

' T Energimyndighetens 1angsiktiga scenarier 2014 gjordes bedémningen att minskningen i
energiintensitet skulle bli cirka 19 procent och att det svenska effektiviseringsmalet till 2020
dérmed inte skulle néds. 2015 beslutade dgarna dock att fyra kdrnkraftsreaktorer skulle stdngas fore
2020. Nér malberdkningen justerades for lagre kdrnkraftsproduktion blev den forvantade intensi-
tetsminskningen 25,5 procent.

27



En konsekvens av mél i slutlig energi ér att det kan innebéra att konverterings-
atgdrder som dr gynnsamma for slutanvandningen flyttar forlusterna frén anvan-
darsektorerna till tillforselsektorn. Detta kan exempelvis uppsté vid konvertering
1 en byggnad frén ved- eller pelletspanna (forlusterna hamnar i byggnaden) till
elviarme (forlusterna hamnar i kraftverket).

5.2 Takmal, besparingsmal eller relativa
energieffektiviseringsmal?
Energieffektiviseringsmal kan vara absoluta eller relativa.

Absoluta mal kan antingen vara formulerade som takmal, det vill sdga som en
maximal niva pa energianvandningen eller energitillférseln. De kan ocksé vara
formulerade som besparingsmal, vilket innebér att besparingar motsvarande en
viss storlek ska genomforas fore ett givet ar.

Med ett relativt mal stér energianvéndning i relation till ndgot annat, t.ex. brutto-
nationalprodukten, capita, kvadratmeter eller personkilometer.

5.2.1 Absoluta mal

Ett absolut mél innebér att energianvindningen begrénsas till en forutbestimd
nivad. Det dr mojligt att utforma ett absolut mél som ett tak- eller ett besparings-
mal, och valet har betydelse for den totala energianvindningen.

Takmaél

Ett absolut mél sétter ett tak pa den tillférda eller slutanvénda energin och “garan-
terar” ddarmed att energianvéndningen eller energitillférseln inte hamnar pé en
hogre niva dn vad som beddms vara lampligt. Det dr dock svart att definiera vilken
niva som dr ldmplig eftersom energianvindning inte har samma direktkoppling till
miljobelastning som exempelvis utslipp.

EU:s mal for energieffektivisering till 2020 och forslaget om mal till 2030 ar
formulerade som absoluta mal baserat pa en prognos.

Ett absolut mal visar dock inte tydligt 1 vilken utstrackning energieffektivisering
har skett. Att energianvindningen minskar dr inte nddvindigtvis ett tecken pa att
det har energieffektiviserats, utan kan dven vara ett tecken pd att aktiviteten har
minskat, exempelvis genom minskad ekonomisk tillvaxt, minskande befolkning
eller minskad omsittning 1 ett foretag/omstrukturering av industrin till mindre
energiintensiva branscher.

Besparingsmal

Besparingsmal innebér att mal sétts for médngden energi som ska minskas eller
effektiviseras fram till ett givet ar, huvudsakligen genom uppf6ljning av specifika
energieffektiviserande atgirder. Ett besparingsmél sétter inget tak for den faktiska
energianvindningen (eller energitillforseln) vid malaret, vilket gor att t.ex. befolk-
ningstillvéxt eller vixande industri inte paverkar mgjligheterna till maluppfyllelse
pa samma sdtt som om malet séitts som ett tak.
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Ett besparingsmal har fordelen att forutsdttningarna under malaret inte far avgo-
rande betydelse for maluppfyllelsen, utan det 4r den ackumulerade besparingen
under en period som riknas.

I teorin innebadr ett besparingsmal att enbart “ren energieffektivisering” raknas in,
men i praktiken dr det dock svért att f6lja upp och det finns ingen absolut sanning
1 hur stor energibesparingen ér. Uppfdljningen kan t.ex. goras for hela energisyste-
met eller for olika sektorer och berikningarna kan ske top-down'' eller bottom-up.
I samband med att mélet formuleras méste déarfor ocksa en metodik for att berdkna
besparingarna faststéllas. Beroende pa metodik och antagande kan resultatet bli
vildigt olika. Vilken indikator som ar lamplig att f6lja upp mélet med beror till
stor del pa vilken metod som viéljs for att berdkna besparingarna.

5.2.2 Relativa mal

Ett relativt mal innebér att energianvéndningen sétts i relation till en parameter
som beskriver ndgon form av nytta, t.ex. ekonomisk aktivitet, capita, kvadratmeter
eller tonkilometer. Det sétter inget tak for den faktiska energianvéndningen eller
energitillforseln vid mélaret.

Relativa mal kan goras relevanta for aktorer pa olika nivaer, t.ex. dr energi-
anvandning per kvadratmeter ett matt som enkelt gar att folja upp och jaimfora,
oavsett om aktoren dr ett foretag eller en kommun eller om man ser till nationell
niva.

Ett relativt mal paverkas inte i samma utstrackning av faktorer som fordndras
oberoende av effektivisering. Till exempel dr det mojligt med befolkningsdkning,
nya bostider eller att industrin expanderar samtidigt som en 6kad energieftekti-
visering och méaluppfyllelse uppnas. Svarigheten ar dock att hitta en relation som
ger den fulla bilden av energieffektiviseringen som uppstar i samhéllet.

"' Bottom-up betyder att man beriiknar effekterna av atgirder med ett underifranperspektiv.
Besparingarna berdknas per atgédrd och summeras. Top-down innebir att man gor berédkningarna
med ett ovanifranperspektiv. Man utgar fran indikatorer och berdknar besparing pa delsektors-
eller sektorsniva.
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Bilaga A Sveriges handlingsutrymme

Energiunionen och det reviderade energieftektiviseringsdirektivet ar de yttre fak-
torer som har storst relevans for ett svenskt energieffektiviseringsmal till 2030.

Pagaende processer inom EU
Energiunionen

Energiunionen'? syftar till att ge ett samlat stdd till, och paskynda genomforandet
av, EU:s klimat- och energipolitik inklusive uppfyllande av malen 2020 och 2030.
Milen till 2030 omfattar klimat, férnybar energi och energieffektivisering och
slogs fast av Europeiska radet 1 oktober 2014. For energieftektivisering kom stats-
och regeringscheferna dverens om ett mal om minst 27 %, med en mojlighet till
hojning till 30 % vid en 6versyn innan 2020.

30 november 2016 presenterade europeiska kommissionen paketet Ren energi
for hela Europa®. Det innehéller bland annat ett reviderat energieffektiviserings-
direktiv'* och ett forslag till forordning for styrning av Energiunionen".

Bada dessa forslag innehaller ett forslag till EU-mal for energieffektivisering pa
30 %. Till skillnad frén vad Europeiska rddet kom &verens om foresldr kommis-
sionen att malet till 2030 &r bindande pa EU-niva. Kommissionen foreslar ocksa i
sitt forslag till styrning av Energiunionen att alla medlemsstater ska formulera sitt
bidrag till EU-malet som ett mal antingen 1 slutlig eller primér energianvéndning,
slutlig eller primér energibesparing eller i energiintensitet. Detta mal ska sedan
kunna omformuleras sé att det uttrycks i en niva pa absolut niva pa primér och
slutlig energianvéndning 2020 och 2030 med en mélkurva for bidraget fran 2021
och framét. Detta liknar det krav som finns pa medlemsstaterna i den géllande
versionen av energieffektiviseringsdirektivet.

Revidering av energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU)

Ett reviderat energieffektiviseringsdirektiv presenterades den 30 november 2016.
Skrivningarna vad giller energieffektiviseringsmal &r de samma som 1 forslaget
till styrning av Energiunionen. Det tydliggors att ett enskilt lands bidrag ska ta
hénsyn till att primarenergianvdndningen pa EU-niva ska vara hogst 1321 Mtoe
och den slutliga energianvindningen hogst 987 Mtoe ar 2030. Detta innebér att
primdrenergianvdandningen pa EU-nivd ska minska med 23 % och den slutliga
energianvindningen med 17 % jamfort med 2005.

12 Europeiska kommissionen, COM(2015) 80 final Atgirdspaket for en energiunion meddelande.
En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framéatblickande klimatpolitik.

3 COM(2016) 860 final.
14 COM (2016) 761 final.
IS COM (2016) 759 final.
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Pagaende internationella processer

Aven utanfor EU finns ett flertal pAgdende processer med energikoppling.

Agenda 2030 - FN

Vid FN:s toppmoéte den 25 september 2015 antog varldens stats- och regerings-
chefer Agenda 2030 for héllbar utveckling. Agenda 2030 bestar bl.a. av 17 globala
mal for hallbar utveckling. Regeringen har tillsatt en delegation som ska stodja
och stimulera Sveriges genomforande av Agenda 2030 som syftar till socialt, eko-
nomiskt och miljomassigt hallbar utveckling. Delegationen ska bland annat ta
fram en Overgripande handlingsplan for Sveriges genomforande av agendan samt
uppmirksamma goda exempel pa omradet. I bilaga B redovisas de globala mal
som har relevans for energiomradet.

Parisprotokollet — FN

Parisprotokollet'® ar resultat av FN:s klimatforhandlingar i Paris 2015 och plane-
ras att trdda 1 kraft 2020.

EU:s bidrag till forhandlingarna 1 Paris utgdrs av unionens dtagande att till &r 2030
minska utsldppen av vaxthusgaser med 40 procent jamfort med utslappen 1990.
For att nd detta overgripande mal méste sektorer som omfattas av EU:s system for
utsldppshandel minska sina utsldpp med 43 procent till 2030 jam{ort med 2005
och sektorer utanfor EU:s system for utsldppshandel maste minska sina utslépp
med 30 procent.

Pagaende nationella processer

Energikommissionen

Energikommissionen tillsattes 1 mars 2015 for att ta fram ett underlag {f6r en bred
politisk 6verenskommelse om energipolitikens inriktning, med fokus pa 2025 och
framét.

Energikommissionens uppdrag ir att se 6ver det framtida behovet av energi
utifran aktuell och befintlig forskning. Kommissionen ska identifiera vilka
utmaningar och mdjligheter som finns for den framtida energiférsorjningen.
Kommissionen har ett sérskilt fokus pa el.

Den 10 juni 2016 enades Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna om en dverenskommelse om Sveriges
langsiktiga energipolitik. I 6verenskommelsen ingar att ett mal for energief-
fektivisering for perioden 2020 till 2030 ska tas fram och beslutas senast 2017.
Den 28 november 2016 presenterade regeringen, Moderaterna, Centerpartiet

och Kristdemokraterna en 6verenskommelse om Sveriges mal for energieffek-
tivisering. Forslaget innebér att Sverige r 2030 ska ha 50 procent effektivare

'® Europeiska kommissionen, COM(2015) 81 final Atgirdspaket for en energiunion Meddelande
Parisprotokollet — en plan for att mota de globala klimatférédndringarna efter 2020.
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energianvindning jamf{ort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i
relation till BNP. Det framgar ocksé av forslaget att Energimyndigheten ska ges
1 uppdrag att tillsammans med olika branscher formulera sektorsstrategier for
energieffektivisering.

Miljdmalsberedningen

Miljomalsberedningen &r en parlamentarisk beredning och de forslag som ldmnats
har en bred politisk foérankring. Den 22 juni 2016 lamnade Miljomalsberedningen
sitt slutbetdnkande om klimatpolitiskt ramverk och en samlad luftvardspolitik till
regeringen.

I slutbetdnkandet presenterar beredningen forslag pa flera nya mal for den svenska
klimatpolitiken:

» Utsldppen utanfor EU:s handelssystem bor senast ar 2030 vara minst
63 procent lagre én utslappen 1990.

* Hogst atta procentenheter av utslippsminskningarna fir, men méste inte,
ske genom sd kallade “kompletterande atgirder”, t.ex. okat upptag i mark
och skog eller dtgérder i andra lénder.

* Senast ar 2040 bor utsldppen vara minst 75 procent lagre dn ar 1990, varav
hogst tva procentenheter far ske genom kompletterande atgérder.

» Utsldppen for inrikes transporter ska senast &r 2030 vara minst 70 procent
lagre jamf{ort med 2010 &rs niva.

De presenterade ocksa en plan for utférlig uppfoljning.
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Bilaga B Dagens malsattningar och
styrmedel

I det hir kapitlet sammanfattas de nuvarande energieffektiviseringsmalen och
andra mal med koppling till energieftektivisering.

Nuvarande malsattningar

Den svenska energipolitikens mal dr att pd kort och lang sikt trygga tillgangen
pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvdandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat
samt underlétta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle.

Den svenska energipolitiken bygger pd samma tre grundpelare som energisamar-
betet i EU. Politiken syftar till att forena:

* Ekologisk hallbarhet
*  Konkurrenskraft

» Forsorjningstrygghet

Nuvarande energieffektiviseringsmal

I Tabell 3 redovisas en sammanfattning av nuvarande energieffektiviseringsmal.

Tabell 3 Sammanfattning av nuvarande energieffektiviseringsmal

Malformulering Ursprung

Malet innebér att energitillfrseln ar 2020 ska vara 20 procent lagre Energieffektiviseringsdirektivet
jamfort med den niva som prognostiserats for detta ar

Energibesparingen till 2016 ska vara minst 9 procent av den genom- Energitjanstedirektivet'”
snittligadrliga slutliga energianvandningen 2001-2005.

Minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020, den till- | Nationellt mal

forda energin per BNP-enhet i fasta priser ska minskas med 20 procent.

Andelen férnybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv En av sju strecksatser i

med minimal paverkan pa miljén. generationsmalet

De tre kvantifierade malen beskrivs mer i avsnitt 2.2. Generationsmaélets strecksats
om energi dr ett mal som tillsammans med de andra sex strecksatserna beskriver
den samhéllsomstillning som behdvs till ar 2020 for att pa sikt nd den miljokvali-
tet som beskrivs i de 16 nationella miljokvalitetsmalen.'®

"7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvind-
ning av energi och om energitjanster och om upphévande av rddets direktiv 93/76/EEG.

'8 https://www.miljomal.se/
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Andra mal inom energiomradet
Ovriga EU-mél inom energiomrédet
Mal till 2020

* minska vixthusgasutsldppen med minst 20 procent, jimfort med 1990 érs
nivéer

* 20 procent fornybar energianvindning

* 10 procent fornybar energi i transportsektorn

Mal till 2030

» Utsldppen av vixthusgaser ska minska med 40 procent jaimfort med 1990
ars niva. Malet dr bindande pa EU-niva.

* Andelen fornybar energi ska vara minst 27 procent. Malet 4r bindande pa
EU-niva.

Ovriga svenska mél inom energiomradet

Generationsmalet dr ett inriktningsmal for miljopolitiken. Generationsmalet inne-
bar att forutsdttningarna for att 16sa miljoproblemen ska nas inom en genera-

tion efter att systemet inférdes ar 1999. I regeringens proposition 2000/01:130
”Svenska miljomal - delmal och atgirdsstrategier” preciserades att generations-
malet skulle vara uppfyllt ar 2020. Generationsmaélet ska f6ljas upp genom drygt
20 indikatorer.

Sverige har foljande mal for energipolitiken till r 2020"

* 50 procent fornybar energi
* 10 procent fornybar energi i transportsektorn

* 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke-hand-
lande sektorn, varav 2/3 inom Sverige. Malet ér ett etappmél under milj6-
kvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan.

Globala mal med energirelevans

Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog vérldens stats- och regerings-
chefer 17 globala mal inom ramen for Agenda 2030. Virldens lédnder har atagit sig
att frdn och med den 1 januari 2016 fram till ar 2030 leda vérlden mot en hallbar
och rattvis framtid.

Generellt kan sédgas att effektivare anvindning av energi bidrar till resurs-
hushéllning och ddrmed uppfyllelsen av ménga av malen eftersom energin kan
ricka till fler och mer.

Foljande globala mél bedoms ha mest direkt relevans for energieffektivisering:

7. Hallbar energi for alla — Mal 7 &r att sdkerstélla att alla har tillgang till
tillforlitlig, hillbar och modern energi till en 6verkomlig kostnad.

' Proposition: En sammanh&llen klimat och energipolitik (2008/09:163).
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8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt — Mal 8 &r att verka
for en inkluderande och 14ngsiktigt hallbar ekonomisk tillvéxt, full och
produktiv sysselsittning med anstidndiga arbetsvillkor for alla.

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur — Mal 9 dr att bygga
upp en motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hall-
bar industrialisering och frdmja innovation.

11. Hallbara stider och samhillen — Mal 11 ir att stider och boséttningar
ska vara inkluderande, sdkra, motstdndskraftiga och héllbara.

12. Hallbar konsumtion och produktion — Mal 12 dr att framja héllbara
konsumtions- och produktionsmonster.

13. Bekimpa klimatforindringen — Ml 13 &r att vidta omedelbara atgarder
for att bekdmpa klimatforandringarna och dess konsekvenser.

17. Genomforande och globalt partnerskap — Méal 17 &r att stirka genom-
forandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for hdllbar
utveckling.

Befintliga styrmedel for att na energi- och miljomal

I det hir avsnittet redovisas befintliga styrmedel 2016 med relevans for energi-
effektiviseringsomradet. Listan dver styrmedel dr ej heltdckande.

Syftet med styrmedel &r att ge incitament till individer och foretag att dndra sitt
beteende. Ett styrmedel kan dndra beteende genom att 6ka aktorernas kunskap sa
att de fattar beslut baserat pd “ritt” information, eller genom att ge incitament for
t.ex. energieffektiviseringsatgarder.

Det finns styrmedel med huvudsyfte att 6ka energieffektivisering och styrmedel
som indirekt bidrar till energieffektivisering. Ett exempel pa direkt styrmedel for
energieffektivisering dr Boverkets byggregler, som bl.a. innebér att en ny bygg-
nad méste nd kraven pé energiprestanda®. Ett exempel pd indirekt styrmedel for
energieffektivisering dr koldioxidskatten som har som syfte att minska koldioxid-
utsldpp men ocksa far en effekt pa energianvéindningen.

Ekonomiska styrmedel
Energiskatt och koldioxidskatt

Energibeskattningen dr ett samlingsnamn for skatterna pa branslen och el och
omfattar energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och en kvidveoxidavgift. Energi-
skatten 1 Sverige har historiskt sett haft ett fiskalt syfte. Med det menas att det
frimsta syftet har varit att generera skatteintdkter och inte att aktivt verka for en
begransning av den beskattade resursanvindningen. Sedan 2009 har energiskat-
ten blivit alltmer resursstyrande och inriktats s att anvindningen av de beskattade
brinslena minskar.

? Energianvindning for uppvirmning och varmvatten per kvadratmeter.
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Koldioxidskatten har, till skillnad frdn energiskatten, i huvudsak ett miljostyrande
syfte och dr ténkt att internalisera externa kostnader fran koldioxidutslapp, och pa sa
vis astadkomma en minskning av utsldppen.

Det finns dven en energiskatt pa elanvdndning. Skatten varierar beroende pa vad
elen anvénds till och var anvéndningen sker. Skatteverket dr ansvarig myndighet for
energi- och koldioxidskatt.

Fordonsskatt

Koldioxiddifferentierad fordonsskatt inférdes 2006. Fordonsskatten bestdms av koldioxid-
utsldppen hos fordonet. Fr.o.m. 2015 bestar skatten av ett grundbelopp pé 360 kronor
per ar. Koldioxidbeloppet &r 22 kronor/gram koldioxidutsldpp 6ver 111 gram/kilometer
vid blandad kdrning. For fordon som ar utrustade med teknik for drift med en bréinsle-
blandning som till 6vervigande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas dn motorgas, dr koldioxidbeloppet 11 kronor/gram koldioxid som bilen vid
blandad korning slédpper ut per kilometer utdver 111 gram (t.ex. etanol, metangas).
Personbilar, husbilar, litta lastbilar och latta bussar som uppfyller sarskilda miljokrav
och som tas 1 trafik for forsta gdngen skattebefrias 1 fem ér. Syftet med skattebefriel-
sen 4r att uppmuntra fler att kopa fordon som &r brinsleeffektiva eller som drivs med
fornybara brénslen.

Nedsatt férmansvérde fér vissa miljdanpassade fordon

Nedsittningen av forméansvardet for vissa miljdanpassade bilar giller till och med
31 december 2016*'. Nedsittningen omfattar de bilar som &r utrustade med den
senaste och bista tekniken for drift med elektricitet eller annan gas &n gasol. Enligt
nu géillande regler far el- och laddhybridbilar, som kan laddas frén elnitet, samt gas-
bilar (ej gasol) justeras forst till en jamforbar bil utan miljoteknik och dérefter satts
formansviardet ner med 40 procent, max 16 000 kr. Etanolbilar, elhybridbilar, som
inte kan laddas frén elnétet, och bilar som kan koras pé gasol, rapsmetylester samt
ovriga typer av miljdanpassade drivmedel, justeras enbart ner till en jamforbar bil.
Den tidsbegrdnsade nedséttningen av forménsvéardet for vissa miljoanpassade bilar
forlangs med tre ar, men den maximala nedsédttningen begriansas till 10 000 kronor
per &r**. Andringen trider i kraft den 1 januari 2017.

Rotavdrag

Rotavdraget ér en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer, underhall
eller om- och tillbyggnader i bostdder. Avdraget inférdes 2008 med motiveringen att
stimulera arbetskraftsutbudet och minska svartarbete.” En naturlig effekt av rotav-
draget &r att det skapar incitament for fastighetsdgare att genomfora fler renoveringar.
En del av atgirderna som omfattas bidrar #ven till effektivare energianvindning.*

*! Proposition 2013/14:1.
2 Proposition 2015/16:1.
> Proposition 2006/07:94, s 34 ff., respektive Proposition 2008/09:97, s 93.

** For smahuségare ges ritt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av bergvirme,
liksom byte av fonster, dorrar och kranar, tilldggsisolering samt montering och byte av ventilation.
For en enskild bostadsréttshavare 4 det bara sddana rotarbeten som utfors i ldgenheten som ger ratt till
skattereduktion, till exempelbyte av kranar, men inte byte av fonster.
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Den 1 juli 2016 sénktes skattereduktionen frén 50 till 30 procent av arbetskostna-
den. Maximalt stod ar fortfarande 50 000 kronor per ar. Mgjligheten erbjuds dgare
av smahus, dgarldgenheter och fritidshus samt innehavare till bostadsritter.

Stéd till upprustning och energieffektivisering av hyresrétter

Den 1 oktober 2016 infordes ett stod med syfte att stimulera renovering och energi-
effektivisering av hyresbostdder i omrdden med socioekonomiska utmaningar.”

Stodet ar riktat till byggnader med bostadsldgenheter som upplats med hyresrétt
och som finns i ett bostadsomrade dédr mer &n 50 procent av hushallen har en l14g
kopkraft. Byggnaden ska ha en energiprestanda som dr 130 kWh/m?* (Atemp) och
ar eller sémre for att vara aktuella for stod.

Stodet innehéller en renoveringsdel och en energieffektiviseringsdel. Man kan inte
fa stod for endast renovering eller endast energieffektivisering eftersom det inte
uppfyller syftet med stodet.

Stéd till upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid skolor

Regeringen har infort ett bidrag under aren 20152018 for att rusta upp skol-
lokaler.” Satsningen syftar till att ge elever en forbdttrad ldr- och arbetsmiljé och
samtidigt minska lokalernas miljopéverkan. Bidrag for upprustning av utemiljoer
lamnas med hogst 50 procent av totalkostnaden for de bidragsberéttigade atgar-
derna. Bidrag lamnas inte for atgérder som totalt kostar mindre dn 50 000 kronor.

Sedan 1 juni 2016 ldmnas dven bidrag for upprustning av utemiljder vid skolor,
forskolor och fritidshem. Bidraget kan utgd med hogst 25 procent av totalkost-
naden for de bidragsberittigade atgirderna. Bidrag ldmnas inte for atgidrder som
totalt kostar mindre dn 100 000 kronor.

Kreditgarantier

Boverkets kreditgaranti dr en forsédkring som ldngivare kan teckna for lan till
nybyggnad och ombyggnad av bostidder. Syftet med kreditgarantierna &r att
minska risken for banken nir de beviljar 1an och att mojliggora for fastighetségare
att fa ytterligare belaning av fastigheten.

Kreditgarantierna idag har en tydlig koppling till definitionerna for ny- och ombygg-
nad som anges i Plan- och bygglagen. Boverket och Energimyndigheten har fore-
slagit att kreditgarantierna kan anvédndas for att stimulera renovering genom att
utoka anvindningsomradet till att &ven omfatta sirskilda renoveringsatgirder.”’

» Forordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.

% Forordning (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljder vid
skolor, forskolor och fritidshem.

7 Boverket och Energimyndighetens rapport, Forslag till utvecklad nationell strategi for
energieffektiviserande renovering — Utredning av tva styrmedel 2015.
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EU:s system f6r handel med utsldppsrétter (EU ETS)?

EU:s system for handel med utsldppsritter som kallas EU ETS (EU Emission
Trading System) ér en viktig del i unionens arbete med att bekdmpa klimatfor-
andringarna. Koldioxidutslépp fran 13 000 anldggningar inom industri och ener-
gisektorn inkluderas 1 systemet, som omfattar omkring 45 procent av EU:s totala
vixthusgasutslipp. Aven flyg inom EU omfattas.

Tvé handelsperioder har hittills genomforts, den forsta mellan aren 2005 och 2007
och den andra mellan aren 2008 och 2012. I januari 2013 startade handelssys-
temets tredje period som kommer att paga fram till ar 2020. I Sverige 4r minga
elproduktions- och fjarrvarmeanldggningar forpliktigade att delta i EU ETS.
Svenska industrier som ingar i EU ETS betalar ingen koldioxidskatt.

EU:s finansiella stéd fér energieffektivisering i byggnader

Europeiska unionen har under manga ar framjat forbattringar av byggnaders
energiprestanda genom en rad program for finansiellt stod.

Ett antal av EU:s finansieringsprogram genomfors i samarbete med internationella
finansinstitut. Det finns tre sa kallade mellanliggande finansieringsinstrument:

* instrumentet for finansiering av effektivare energiutnyttjande (EEFF)
» instrumentet for kommunal finansiering (MFF) och
* finansieringsinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEFF)

Europeiska fonden for energieffektivitet (EEEF) inrdttades 2011 med ett belopp pa
265 miljoner euro och erbjuder instrument for lan, eget kapital och garantier samt
bidrag till tekniskt bistdnd for stod till projektutveckling.

Stéd for energikartldggning i smé och medelstora féretag

Energimyndigheten erbjuder ett ekonomiskt stod till sma- och medelstora fore-
tag for att genomfora en energikartliggning®.’® Stodet ingar som ett av flera pro-
jekt inom ramen for Regionalfondsprogrammet. Stodet tacker 50 procent av
kostnaden for en energikartlaggning med atgirdsforslag och tillhorande energi-
plan. Man kan maximalt fa 50 000 kronor i stod. Stddet vinder sig till sma och
medelstora foretag med en energianvindning 6ver 300 megawattimmar (MWh)
per ar samt till lantbruk med fler 4n 100 djurenheter. Ansékan om stod gors hos
Energimyndigheten.

Klimatklivet

Klimatklivet ér ett stod som instiftats av regering och riksdag for att paskynda
klimatomstédllningen genom att minska vaxthusgasutslappen med hjilp av

* Energimyndigheten, Energiliget 2015.

¥ En energikartliggning visar hur energin dr fordelad i olika delar av ett foretags verksamhet och
vilka kostnader foretaget har for energin. Kartldggningen innehéller forslag pa hur foretaget kan
energieffektivisera processer och hjalputrustning sé att de anvénder mindre energi.

* Foérordning (2009:1577) om statligt stdd till energikartliggning.
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konkreta atgédrder. Det dr regeringens storsta satsning pa klimatet. Uppdraget inne-
bér att Naturvardsverket i samverkan med andra centrala myndigheter sdsom
Energimyndigheten och ldnsstyrelserna ska ge stdd till lokala klimatinvesteringar.
Stodet ska under perioden 2015-2020 anvéndas for klimatinvesteringar pé lokal
och regional niva samt till installation av laddinfrastruktur f6r elfordon.

Lokal och regional kapacitetsutveckling

Energimyndigheten har 25 mkr per ar under perioden 2016-2019 att sdka for
aktorer inom offentlig sektor for att bidra till energi- och klimatomstéllning. Halva
summan gar direkt till lansstyrelserna for deras regionala energi- och klimatarbete
medan den andra halvan fordelas pé lokala och regionala projekt genom 6ppna
utlysningar. Pengarna ska anvéndas for att frdmja att offentliga aktorer samverkar,
utvecklar metoder och sprider erfarenheter kring lokal och regional energi- och
klimatomstéllning.

Supermiljbilspremie’’
Sedan 2012 fér kopare av supermiljobil en premie om hogst 40 000 kronor. Syftet

med premien ar att forsoka 0ka forsiljningen och anvéndningen av nya bilar med
lag klimatpéverkan.

Premien omfattar personbilar med mycket ldga utslédpp av viaxthusgaser, max

50 gram koldioxid per km. Premien betalas ut till de som under perioden den

1 januari 2012 till och med den 31 december 2016 (om medel fortfarande finns)
forvarvar och stiller pa en ny supermiljobil. Storleken pa premien varierar bero-
ende pa om den betalas ut till en fysisk eller juridisk person men dven pé bilens

koldioxidutslapp.

Elbusspremie®

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att betala ut en ny premie
for elbussar. Under 2016 finns 50 miljoner kronor avsatta for elbusspremien, och
for 2017-2019 foreslas 100 miljoner kronor tillforas per ar till det nya anslaget.
Totalt handlar satsningen om 350 miljoner kronor. Syftet med elbusspremien ar
att frimja introduktionen av elbussar pa marknaden och pa sé sétt bidra till bland
annat ett battre klimat, mindre luftféroreningar och minskat buller.

Elbusspremien riktas till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, eller till de
kommuner som de regionala kollektivtrafikmyndighetera har 6verlamnat befogen-
het ar att ingd avtal om allmén trafik. Elbusspremien kommer dérfor att stimulera
en O0kning av antalet elbussar som trafikeras i regional och lokal kollektivtrafik.

Innovationer f6r hallbara stédder — stéd fér spetstekniker och nya systemlésningar
Perioden 2016-2019 utlyser Naturvardsverket i samverkan med Boverket och
Energimyndigheten 17 miljoner kronor per dr. Stod kan sokas for projektering,
forstudier och planering for héllbar stadsutveckling med fokus pd anviandning av

3! Forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie.
2 Premien regleras i férordning 2016:836 om elbusspremie.
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spetstekniker och avancerade systemlosningar. Satsningen genomfors som en del
av regeringens investeringar for klimatet. Stddet ska bidra till en stérkt efterfra-
gan och ett 6kat anvindande av spetstekniker och avancerade systemlosningar i
stadsmiljon. Energi dr en aspekt av flera, stodet kan dven finansiera projekt inom
avfall, vatten, luft, byggande, buller, transporter mm nér stdder byggs, renoveras
och forvaltas

Stadsmiljéavtal®

Syftet med stadsmiljoavtalen dr att genom statlig medfinansiering skapa forutsétt-
ningar for att en storre andel persontransporter i stider ska ske med kollektivtrafik.
Atgirderna ska leda till energieffektiva 16sningar med 1aga utslipp av viixthus-
gaser. Stod 1dmnas dven till anldggningar for nya l6sningar for lokal och regio-

nal kollektivtrafik for att demonstrera och prova dessa. Stod 1dmnas med hogst

50 procent av kostnaderna for genomforda atgérder.

Administrativa styrmedel
Boverkets byggregler (BBR)

I plan- och bygglagen stills krav pa byggnader.* Reglerna giller bade for nypro-
duktion och vid dndringar av byggnader. Boverkets byggregler innehéller till-
lampningsforeskrifter till plan- och bygglagen och innehéller krav for bl.a.
bostadsutformning, hushéllning med vatten och avfall och energihushéallning.

[ avsnitt 9 i byggreglerna® finns kraven pé energihushallning som anger grén-
serna for hogsta tilldtna energianvidndning i byggnader. Gransvardena anger hur
mycket energi, matt per kvadratmeter golvarea, som en byggnad fir anvénda per
ar. | energianvéndningen ingér den energi som anvénds under ett ir for uppvarm-
ning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi. Kraven avser den fak-
tiska energianvdndningen nir byggnaden &r i bruk.

Det finns flera krav én energianvindning som byggnaden ocksa maste upp-
fylla. De ér krav pa virmeisolering, virme-, kyl- och luftbehandlingsinstallatio-
ner, effektiv elanvdndning och métsystem for energianvdndningen. For elvirmda
byggnader finns ocksé en begriansning for maximalt installerad eleffekt for
uppvarmning.

Ekodesigndirektivet

Ekodesigndirektivet®® dr ett administrativt styrmedel som syftar till att ta fram pro-
duktkrav for energirelaterade produkter som ska sldppas ut pa EU:s inre mark-
nad eller tas 1 bruk inom EU. Ekodesignkrav innebar att produkter méste uppfylla

¥ http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--
ochanalysmetoder/Finansieringsmetoder/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/

** Plan- och bygglag (2010:900).
* BFS 2011:6.

3% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande
av en ram fOr att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.
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minimikrav avseende energieffektivitet och resurseffektivitet. Kraven bygger pa
produktens energianvéndning och miljopéverkan under hela livscykeln (design,
tillverkning, distribution och avfallshantering). En f6ljd av minimikraven &r att de
mest energi- och resurskridvande produkterna fasas ut frdn marknaden.

Ekodesigndirektivet dr ett ramdirektiv, vilket innebér att direktivet sdtter ramar for
hur krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika krav for olika produk-
ter sétts sedan 1 produktforordningar som ar direkt gédllande i medlemsldnderna.
Direktivet kan omfatta alla energirelaterade produkter, sasom fonster, lampor och
bildidck. Fordon dr undantagna i direktivet.

Krav pa energikartlaggning fér stora foéretag

Sedan juni 2014 stiller Sverige krav pa stora foretag att genomfora en energi-
kartliggning.’” Energikartldggningen ér ett administrativt och informativt styrme-
del som ska ge svar pa hur mycket energi som arligen tillférs och anvénds for att
driva verksamheten. Kartldggningen ger dven forslag pa kostnadseftektiva atgar-
der som foretaget kan vidta for att minska sina kostnader, minska energianviand-
ningen och dirmed 6ka energieffektiviteten. Stora foretag har skyldighet att gora
kvalitetssdakrade energikartliggningar minst vart fjérde ar.

Skyldigheten att genomfora energideklarationer av fastigheter kvarstar dven
hos stora fastighetsiigare som ska genomfora energikartldggning enligt lagen.
Uppskattningsvis omfattas runt 1 500 foretag i Sverige av lagen.

Krav pa energihushallning i miljébalken

Enligt miljobalken (1998:808) ska alla verksamhetsutdvare hushélla med energi
och i forsta hand anvénda fornybara energikéllor. Energimyndigheten ska ge till-
synsvégledning i frigor om verksamhetsutovares egenkontroll nér det géller hus-
héllning med energi och anvdndning av fornybara energikillor.

Lagen om kommunal energiplanering

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi. Planen fastliggs
av kommunfullméktige. En kommun kan pa flera sitt styra energianvidndning och
energitillforsel. Kommunen kan agera utifrén sina roller som offentlig aktor, infor-
matdr, fastighetségare, arbetsgivare eller som égare till ett energibolag.

Utsldppskrav fér fordon

Enligt EU-lagstiftning far utsldppen fran nya bilar inte 6verstiga 130 gram CO,/
km frdn och med 2015. Dessa krav skdrps 2021 till 95 gram CO,/km. Syftet ar att
stimulera utvecklingen av brénsleeffektiva fordon.

7 Lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag.
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Informativa styrmedel
Energideklarationer

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader tradde i kraft 2006 och
reglerar anvindandet av energideklarationer i Sverige. Boverket tar fram till-
lampningsforeskrifter och har tillsyn 6ver deklarationerna och energiexperternas
oberoende.

En energideklaration innehaller information om byggnadens energianvindning
och dr riktad till blivande huskdpare eller hyresgister. Energideklarationerna ska
genom den information de innehéller gora kopare medvetna om energianvéind-
ningen sa att hinsyn tas till den vid kopet. En energideklaration ska upprittas for
en byggnad vid forsiljning, uthyrning och nybyggnation samt for storre byggna-
der som ofta besoks av allmidnheten. Energideklarationen gors av en oberoende
expert pd uppdrag av dgaren och &r giltig i tio ar.

Deklarationerna har nu funnits i tio &r och sammanlagt finns ca 632 000 energi-
deklarerade byggnader registrerade 1 Boverkets databas. En av de viktigaste for-
andringarna som gjorts pa senare tid har varit att stdrka den konsumentupplysande
funktionen som deklarationerna har. Det har gjorts genom att deklarationerna har
blivit tydligare. Fran att tidigare haft fokus pé atgirdsforslag ar nu klassningen
fran A till G mer i fokus. Klassningen ser likadan ut som energimérkningen for
produkter som till exempel kylskap och tvéttmaskiner. For att sikerstélla att kdpa-
ren fatt ta del av deklarationen fore kopet infordes 2014 ett krav pa att mérket
med klassningen ska vara med i1 annonseringen av objektet.

Energimérkningsdirektivet

Energimirkningsdirektivet®® r ett informativt styrmedel med syfte att synlig-
gora produkters energianvéndning och underlétta for konsumenter som vill géra
energismarta val. Markningen uppmuntrar dessutom foretagen att utveckla och
investera i energieffektiv produktdesign. Energimarkningen &r obligatorisk for de
produktgrupper som ir reglerade och dr gemensam for EU-landerna.

Med hjélp av energimirkningen rankas en apparats energianvindning pa en skala
frén A till G. Klass A (gron) dr mest energieffektiv och klass G (r6d) minst energi-
effektiv. For vissa produktgrupper finns dessutom klasserna A+, A++ och A+++.

Energimarkningsdirektivet dr ett ramdirektiv, vilket innebér att direktivet sétter
ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika krav for olika
produkter sétts sedan 1 produktforordningar som &r direkt gédllande 1 medlems-
landerna. Direktivet kan omfatta alla energirelaterade produkter, sdsom fonster,
lampor och bilddck. Fordon &r undantagna 1 direktivet.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mérkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvéndning av energi
och andra resurser.
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Direktiv om krav pa att visa brédnsleekonomi och utslédpp>

Detta direktiv har till syfte att se till att information om brénsleekonomi och koldi-
oxidutslapp nédr det géller nya personbilar som utbjuds till forsdljning eller uthyr-
ning inom gemenskapen gors tillgidnglig for konsumenterna sa att dessa kan gora
vil underbyggda val.

Kommunal energi- och klimatrddgivning

Energi- och klimatrddgivning bedrivs 1 Sveriges kommuner. Den kommunala
energi- och klimatrddgivningen syftar till att ge en opartisk och lokalt anpassad
information och rddgivning om hur man kan effektivisera sin energianvindning
eller 6ka anvdndningen av fornybar energi. Radgivningen riktar sig till privatper-
soner, sma- och medelstora foretag, bostadsrittsforeningar, privata flerbostads-
husédgare samt foreningar och organisationer och ska vara kostnadsfri. Energi- och
klimatrddgivarna har en central roll bland annat i uppfyllandet av direktivet om
byggnaders energiprestanda®.

Energilyftet och andra utbildningar i Idgenergibyggande

Energimyndigheten har tillsammans med andra aktorer fler kompetenshdjande
insatser inom ladgenergibyggande som véander sig till olika mélgrupper. Insatserna
ar nya sedan 2016.

Energilyftet ar Energimyndighetens webbutbildning som hdjer grundkompetens
inom lagenergibyggande bland byggbranschens aktorer. Utbildningen riktar sig till
bestillare, arkitekter, ingenjorer, byggprojektledare, forvaltare och drifttekniker
och kommer att paga till och med 2018 med mgjlighet till forléngning.

Bestdllarkompetens ér ett samverkansprojekt mellan Byggherrarna, SABO,
Fastighetsdgarna Sverige, SKL och EMTF och finansieras av Energimyndigheten.
Bestéllarkompetens dr delvis en fordjupning av kunskapen i Energimyndighetens
utbildningssatsning Energilyftet. Bestéllarkompetens vénder sig till byggherrar,
fastighetsdgare och forvaltare och utbildar i férdjupad kunskap om verktygen i
Sveby, BeBo, BELOK och Grona Hyresavtal.

Nya Glasogon ar ett branschoverskridande projekt mellan Energimyndigheten och
branscherna inom byggsektorn. "Nya Glasogon™ vénder sig till gymnasieldrare pa
byggprogrammen. De ska 1 sin tur ldra framtidens arbetskraft hur 1agenergihus ska
byggas och renoveras.

Energibyggare dr en kompetenshdjande utbildning som vénder sig till bygg-
nadsarbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer. Projektet lyder under
EU:s initiativ BUILD UP Skills och finansieras av EU-kommissionen och
Energimyndigheten.

** Europarlamentets och radets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om tillgang till
konsumentinformation om brinsleekonomi och koldioxidutslidpp vid marknadsforing av nya
personbilar.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.
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Nationella regionalfondsprogrammet

Det nationella regionalfondsprogrammet &r en del i det europeiska strukturfonds-
programmet for Sverige och pagar aren 2014-2020. Energimyndigheten fér
totalt 80 miljoner kronor per ér for satsningen pa energieffektivisering i sma och
medelstora foretag under perioden. Syftet med Energimyndighetens arbete inom
Nationella regionalfondsprogrammet &r att stodja Overgangen till en koldioxid-
sndl ekonomi och 6ka andelen fornybar energi samt framja energieffektivitet 1
foretagen.

Energieffektivisering i sma och medelstora foretag ska frimjas inom alla bran-
scher. Detta sker dels genom ekonomiskt stod till foretag, dels genom att bilda
nitverk och underldtta erfarenhetsutbyte och informationsspridning. For de flesta
projekt gar stodet via olika samverkansparter som Energikontoren Lénsstyrelserna
Kommunerna och organisationen Energieffektiviseringsforetagen For stod till
Miljostudier och Energikartliggningsstod kan smd och medelstora foretag soka
pengar direkt frin Energimyndigheten.

Plattformen fér héllbar stadsutveckling

Regeringen har gett uppdrag &t Boverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Tillvaxtverket och Trafikverket att gemensamt upprétta och férvalta en plattform
for frigor om héllbar stadsutveckling. Plattformen ska syfta till 6kad samverkan,
samordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och verka
tillsvidare. Den ska dven utgdra ett processtod for de regionala strukturfondspro-
grammens arbete med héllbar stadsutveckling.

Energikollen

Energikollen ir ett informativt styrmedel som riktar sig till mindre jordbruksfore-
tag och vixthusodlare som triffas 1 grupper. De som kan delta dr de som inte kan
fa energikartlaggningsstod. Malet med rddgivningen &r att bidra till att minska
energianviandningen per producerad enhet och hdja kunskapsnivén i lantbruks-
och tradgardsforetag kring energifragor.

Energiaktiv

Webbplatsen energiaktiv.se dr ett samarbetsprojekt mellan Energimyndigheten,
Boverket och Jordbruksverket. Energiaktiv vander sig till alla som vill arbeta
systematiskt med energieffektivisering. Oavsett typ av foretag eller fastighet ges
stod 1 arbetet fran kartlaggning till uppfoljning.

Forskning och innovation
Innovationskluster

Inom bygg- och fastighetssektorn finns det flera sa kallade innovationskluster,
tidigare bendmnda nitverk eller bestillargrupper. Syftet med klustren dr att skapa
en plattform for ndra samverkan mellan branschaktorer, akademin och staten.
Klustrens tonvikt ligger pa innovation och att genomfora och f6lja upp demonstra-
tionsprojekt, att utveckla energieffektiva metoder, upphandla ny teknik och att
fora fram goda exempel.
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Branschaktorer driver tillsammans med Energimyndigheten en rad innovations-
kluster: LAGAN for byggnader med mycket 1ag energianvindning, BELOK som
ar ett kluster for lokaler, BeBo som ér ett innovationskluster for dgare och forval-
tare av flerbostadshus, BeLivs som &r innovationskluster for livsmedelslokaler
samt BeSma som samlar smahustillverkare. Under 2016 har tva nya innovations-
kluster startat upp sin verksamhet och det dr Innovationskluster for energieffektiv
sjukvard och Innovationskluster Hallbart samhélle.

Innovationsklustren har framforallt pdverkan pa energieffektivisering av byggnads-
bestdndet genom att framja framtagande av nya l6sningar, tillimpa och demon-
strera ny kunskap och teknik. Genom att det &r branschaktérer som kommer
samman i klustren astadkoms en spridning av erfarenheter och kunskap.

Forskning

Den energirelaterade forsknings- och innovationsverksamheten praglas av

en systemsyn. Visionen &r att uppna en resurs- och energieffektiv bebyggelse.
Energiforskningen ska bygga upp den kunskap och kompetens som behdvs for
att nya tekniker och tjénster ska gora det mojligt att stdlla om till ett langsiktigt
hallbart energisystem i Sverige. Energimyndigheten dr en av Sveriges storsta
forskningsfinansidrer och fordelar arligen ungefar 1,3 miljarder 1 stod till insat-
ser inom forskning, utveckling, demonstration, kommersialisering och innova-
tion inom energiomradet. Prioriterade forskningsomraden ér fossiloberoende
fordonsflotta, kraftsystem som klarar fornybar elproduktion, energieffektivisering
1 bebyggelsen, 6kad anvéndning av bioenergi, energieffektivisering i industrin.
Energimyndigheten har en projektdatabas*' som presenterar samtliga projekt.

Teknikupphandling/innovationsupphandling

For att frimja utveckling av ny teknik och astadkomma marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik finns metoden teknikupphandling/innovationsupphandling.

Teknikupphandlingens syfte dr att frimja och paskynda utveckling av ny teknik.
Malet med teknikupphandlingen &r att & fram nya produkter, system eller pro-
cesser som tillgodoser kdparnas krav béttre an de produkter som redan finns

pa marknaden. Teknikupphandling genomfors idag i nidra samverkan med fasta
bestillargrupper for bostédder, lokaler och livsmedelshandel. Teknikupphandlingar
genomfors ockséd med nitverk inom offentlig sektor, smahusdgare, branschorgani-
sationer med flera.

4 http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/projektdatabas/
Ga in under Avancerad sokning, ange Bebyggelse under omrade och dérefter sok samtliga projekt.
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Bilaga C Oversikt av malformuleringar
for energieffektivisering i andra lander

Som framgétt av foregaende kapitel finns det olika sétt att formulera mal {for
energieffektivisering. I detta kapitel redogors for malformuleringar som forekom-
mer inom EU och 1 Norden.

Malformuleringar i olika medlemslander inom EU

Energieffektiviseringsdirektivet stiller krav pa EU:s medlemsstater att anta végle-
dande mal for energieffektivisering till 2020. I artikel 3 i direktivet anges att med-
lemslidnder kan formulera egna védgledande mal till 2020 pé olika satt: primér/
tillford energi, slutanvind energi, primir eller slutlig energibesparing eller i termer
av energiintensitet. Medlemsldanderna behdver kunna uttrycka malet i absoluta
termer av primar/tillférd energi och slutanvénd energi for 2020, vilket kan betyda
att omriakningar behdvs.

Medlemslédnderna har inom ramen for Concerted Action Energy Efficiency
Directive tagit fram rapporter*” som bl.a. beskriver hur olika medlemslinder har
formulerat sina mal for energieffektivisering. Utforliga beskrivningar kring varje
mal finns dven pad kommissionens webbplats.*

Figur 7 visar hur medlemslédnderna inom EU har formulerat sina mél {or energi-
effektivisering. Medlemsldanderna behover genomfora omrékningar for rapporte-
ring av maluppfyllelse till EU, se Tabell 4.

Sammanfattningsvis finns féljande mal:

Majoriteten av linderna (25 stycken av 27*) har 2013 formulerat nationella végle-
dande mal till 2020:

- 15 lander har formulerat malet i termer av slutanvénd energi. 10 av dessa
ar kombinerade med mal for tillford energi. Totalt har 13 lander formulerat
mal for tillférd energi.

- Mal for slutlig energibesparing har formulerats av 5 ldnder varav 2 dr kom-
binerat med mél for slutanvédnd energi.

- Mal for primér energibesparing har formulerats av 4 ldnder, varav Belgiens
mal dr kombinerat med mal for tillford energi och Lettlands mal dr kombi-
nerat med mal for slutlig energibesparing.

* NEEAPs and annual reports and measuring progress in energy efficiency. Core Theme Series
Report 1; Overview of the 1st annual report and processing the 1st EED NEEAPs for 2014.
Working Group Report 2.

# National Energy Efficiency Action Plans. http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/
energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-plans [2016-09-14]

# 28 inkl. Kroatien som blev medlem i EU 1 juli 2013.
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- Mal formulerade i termer av energiintensitet dr minst anvént. Sverige,
Tyskland och Spanien har sdidana mélformuleringar. Spaniens mél ar kom-
binerat med ett mal for tillférd och slutanvéind energi.

- Tjeckien och Nederldnderna har inte formulerat mil for energieffektivise-
ring under energieffektiviseringsdirektivet.

- Merparten av medlemsldnderna tar hdnsyn till nationella omstédndigheter
listade inom artikel 3(1) for paverkan av tillférd energi. 21 medlemslidnder
tar hdnsyn till BNP-utvecklingen och prognoser fér denna. 16 medlemslén-
der tar hiansyn till energiproduktionens utveckling (fornybar energi, kirn-
kraft, CCS).

- Merparten av linderna tar ocksé hinsyn till atgérderna som tidigare formu-
lerats under energitjanstedirektivet (2006/32/EG).

Figur 7 Méalformuleringar® for EU:s medlemsstater.
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DK EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LV MT NL PL PT RO
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wr
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Sl SK UK
M Primary energy consumption = Final energy consumption  # Primary energy savings

Final energy savings = Energy intensity

Kalla: Overview of the 1st annual report and processing the 1st EED NEEAPs for 2014. Working Group Report 2.

* Tillférd energi dr hir uttryckt som primary energy consumption”.
# Koder for medlemsstater se Tabell 5.
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Tabell 4 Genomforda eller planerade omrakningar till tiliford energi eller
slutanvand energi for medlemsstaterna.

Nationell malformulering som Omrékning till

omrakningen sker fran Tillférd energi Slutanvand energi
Tillférd energi cY
Slutanvand energi AT, EE, EL, ES, FI, HU, SK, | BE, PL
UK
Primar energibesparing BE, IE, LV HR, LV, LT, SI, SK
Slutlig energibesparing Sl
Energiintensitet BG, DE, ES, SE DE, SE
Ingen omrakning kravs DK, FR, IT, MT, PT
Inga méal under EED CZ, NL

Kalla: Overview of the 1st annual report and processing the 1st EED NEEAPs for 2014. Working Group Report 2.

Tabell 5 Landskoder

AT Osterrike Fl Finland NL  Nederldnderna
BE Belgien FR  Frankrike NO Norge

BG Bulgarien HR Kroatien PL  Polen

CY Cypern HU Ungern PT  Portugal

CZ Tijeckien IE Irland RO  Rumanien

DE Tyskland T Iltalien SE  Sverige

DK Danmark LT  Litauen Sl Slovenien

EE Estland LU Luxemburg | SK Slovakien

EL  Grekland LV Lettland UK  Storbritannien
ES Spanien MT Malta

Malformuleringar i de nordiska landerna

En sammanstéllning av malformuleringar och mélnivaer for EU och de nordiska

landerna presenteras 1 Tabell 6.

51



Tabell 6 Energieffektiviseringsmal i de nordiska grannlanderna.

Niva Energieffektiviseringsmal

EU 2020: 20 % minskning av tillférd energi till 2020 (relativt PRIMES prognos).
2016: Vagledande nationella mal péd 9 % energibesparing till 2016 (baserat pa den
genomsnittliga arliga slutliga energianvandningen for &ren 2001-2005%). Fér de nordiska
landerna innebér det:
DK 9% =15.7 TWh; FI 9 % = 17.8 TWh; SE 9 % = 33.2 TWh.

DK 2020: 7 % minskning av slutanvand energi till 2020 (relativt 2012), exklusive transporter.
2050: Koldioxidneutralt
(Danmark 2012)

FI 2020: 37 TWh (ca 11 %) minskning av slutanvand energi inklusive 5 TWh (5 %) minskning
av elanvandningen (relativt 2005).
2050: 33 % minskning av slutanvand energi relativt 2020.
(Finland 2010)

NO (2020: 1.7 miljoner ton minskning av koldioxidutslappen)

2050: Koldioxidneutralt inklusive transporter
(Norge 2008)

Kalla: Nordiska Ministerradet (2013). Nordic Working Papers. Nordic view on EU energy efficiency targets.
NA2013:929.

7 For Sverige och Finland, Danmark anvinder dren 2002-2006.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och féormedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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