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Forord

Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska programmet for internatio-
nella klimatinsatser. Programmet &r inriktat pa att frimja och utveckla former for
internationellt klimatsamarbete och internationell klimatfinansiering under FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) och Parisavtalet.

I Paris 2015 kom virldens ldnder 6verens om ett nytt globalt klimatavtal for peri-
oden efter 2020. I avtalet finns en uttalad ambition att begrénsa den globala upp-
viarmningen till tvd grader med god marginal och att pa sikt fasa ut fossila
energikéllor. For att klara malen krdvs genomforande av ambitidsa nationella
klimatplaner bade i hdginkomstldnder och medel- och 1dginkomstlander.

De senaste aren har Energimyndighetens klimatarbete genomgatt en tydlig
riktningsforandring. Programmet for internationella klimatinsatser omfattar akti-
viteter 1 flera multilaterala fonder, faciliteter och samarbetsinitiativ for policy-
utveckling som har stark relevans for utvecklingen av Parisavtalet. Det dr vért att
betona att &ven om programmets inriktning fordndras med anledning av utveck-
lingen i1 den internationella klimatpolitiken, sa har manga ars arbete med resul-
tatbaserad finansiering genom Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
CDM och JI bidragit med mycket kunskap och erfarenheter som kan nyttiggdras
inom ramen for de olika framétsyftande initiativen, liksom inom de internationella
klimatforhandlingarna.

Det konkreta arbete som sker inom programmet for internationella klimatinsat-
ser innebdr att myndigheten ger stdd till insatser som minskar utslédppen av véxt-
husgaser genom fornybar energi, energieffektivisering samt avfallshantering. Den
geografiska spridningen dr god. Genom bilaterala projekt och deltagande i fonder
ger Sverige stod till sammanlagt 6ver 50 lander. Projekten bidrar till en hallbar
utveckling i vardlanderna.

Denna rapport dr ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning och
ger en mer detaljerad redovisning av det internationella klimatarbete som
Energimyndigheten bedriver genom programmet. Projektledare for rsrapporten
var Ida Hamilton.

Caroline Asserup
Avdelningschef
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har av regeringen utsetts som ansvarig for Sveriges program
for internationella klimatinsatser. Programmet bidrar till utvecklingen av former
for internationellt samarbete for att uppna utslappsminskningar, omstillning av
energisystem och héllbar utveckling. Som en del i1 detta uppdrag stodjer program-
met internationella klimatprojekt. Som expertmyndighet deltar myndigheten i
utredningar, analyser och referensgrupper samt i Sveriges forhandlingsdelegatio-
ner inom internationell energi- och klimatpolitik. I dessa sammanhang nyttiggors
erfarenheter fran programmets genomforande.

Sammantaget ska arbetet bidra till bade minskad klimatpaverkan genom att fak-
tiska klimatprojekt genomfors och till utvecklingen av internationella samarbets-
mekanismer, resultatbaserad klimatfinansiering, utsldppshandel och andra effektiva
styrmedel for att minska klimatutslédpp inom ramen for klimatkonventionen eller
andra internationella initiativ.

I Paris 2015 kom vérldens ldnder 6verens om ett nytt globalt klimatavtal f6r peri-
oden efter 2020 som innehaller mélet att med god marginal begrdnsa den globala
temperaturh6jningen till under tva grader. Parisavtalets framgéang bygger pé lan-
ders forméaga att presentera och genomfora ambitidsa nationella klimatplaner'.
Parisavtalet uppmarksammar ocksa nédviandigheten av samarbete mellan ldnder
for att 16sa klimatproblemet. Medel- och ldginkomstldndernas egna anstrangningar
kommer att behdva kompletteras genom internationellt samarbete i form av kapa-
citetsuppbyggnad, teknikdverforing, policysamarbeten och klimatfinansiering som
ger resultat 1 form av utsldppsminskningar.

Parisavtalet innebdr att forutsattningarna for klimatpolitiskt motiverade interna-
tionella insatser fordndras. Avtalet Gppnar for bdde bredare angreppssitt och mer
pataglig skalbarhet jimfort med de samarbetsmekanismer som etablerades under
Kyotoprotokollet. Under 2016 har Energimyndigheten presenterat en utredning
om hur internationella samarbeten kan stodja genomforandet av Parisavtalet och
forbattra forutsittningarna for méaluppfyllnad.

Programmet for internationella klimatinsatser ingar i flera framatsyftande multi-
laterala samarbetsinitiativ som har stark relevans for vidareutvecklingen och
genomforandet av Parisavtalet. Exempel fran verksamheten 2016 inkluderar:

» Aktivt arbete inom styrelsen for klimatpolicysamarbetet Partnership for
Market Readiness (PMR). Under aret ha arbetet resulterat i beslut om
att tilldela 3 miljoner US-dollar till vardera Jordanien och Peru, samt att

! Parisavtalets parter ska ligga fram och genomf6ra sé kallade nationellt faststillda bidrag (Na-
tionally Determined Contributions, NDC). I dessa ska parterna delge varandra information om
klimatplanens mal och vilka komponenter malet bestér av. Meningen &r att klimatplanerna ska
representera landernas hogsta mojliga ambitionsniva pa klimatomradet.



ta med Sri Lanka som partner i PMR. Myndigheten har ocksa bidragit
med synpunkter pa utformningen av ett antal l&nders si kallade Market
Readiness Proposals®.

* Deltagande i Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) som lan-
serades under FN:s kliamtkonvention 1 Paris 2015. Under 2016 har
Energimyndigheten bidragit till TCAF:s analysarbete om hur internatio-
nellt stod till klimatinsatser kan utformas med Parisavtalets regelverk som
utgdngspunkt och att ta fram ett preliminéirt ramverk for prioritering av
insatser som kan tilldelas stod frén faciliteten. Myndigheten har vidare
bidragit till att utforma facilitetens stadgar vilka slutférhandlades 2016.
TCAF ska stodja pilotprogram pa sektorsniva i medelinkomstlénder 1 syfte
att dstadkomma systemomstéllning och storskaliga utslappsminskningar.

* Bistétt Regeringskansliet med expertkunskap inom FNs klimatférhand-
lingar, inom ramen for Grona Klimatfonden och det multilaterala samar-
betet Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC) dir myndigheten dven
ingatt 1 styrelsen.

* Deltagande i Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change
Mitigation (PAF) som tillimpar en innovativ modell for internationell
resultatbaserad finansiering. Under 2016 genomfordes facilitetens andra
auktion, med gott resultat. Konceptet och erfarenheterna fran verksamhe-
ten inom PAF kan breddas till fler omraden, exempelvis inom FN:s grona
klimatfond.

* Medverkan i Carbon Initiative for Development (Ci-Dev). Ci-Dev stddjer
klimatprojekt i de fattigaste landerna i syfte att minska utsldppen av vixt-
husgaser och bidra till en hallbar social och ekonomisk utveckling. Ett
huvudsyfte med Ci-Dev ér att generera kunskap och erfarenheter som for-
béttrar forutsittningarna att genomfora resultatbaserad klimatfinansiering
1 de fattigaste ldnderna.

» Bidragit till Private Financing Advisory Network (PFAN), dels genom
att inneha ordforandeskapet 1 IEA/Climate Technology Initiative, dels
genom att inneha positionen PFAN Manager. Néatverket omfattar drygt
100 konsulter 1 utvecklingsldnder. PFAN har under éret astadkommit finan-
siering i storleksordningen 1,2 miljarder US-dollar till energiprojekt i
utvecklingslander.

Det stod som utgar fran Programmet for internationella klimatinsatser till kon-
kreta projekt (direkt eller genom multilaterala initiativ) resulterar 1 minskade
utslépp av viaxthusgaser och bidrar till hallbar utveckling i virdldnderna. Arbetet
med resultatbaserad finansiering genom Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer har dven bidragit med mycket kunskap och erfarenheter som kan nyt-
tiggdras inom ramen for de olika framatsyftande initiativen, liksom inom de
internationella klimatférhandlingarna. Under &ret har myndigheten gett stod om
202 miljoner kr till bilaterala projekt och fonder baserade pé projektens klimat-

2 Forslag till implementering av &tgérder for prissittning av kol.



nytta som verifieras inom ramen for FN-systemet. Vid arsskiftet 2016/2017 hade
utslappsminskningsenheter motsvarande sammanlagt drygt 14 miljoner ton CO,e
levererats till myndigheten sedan programmets start. Enligt var prognos blir det
sammanlagda antalet utslappsminskningsenheter som kommer att levereras till
Energimyndigheten inom ramen for ingdngna avtal cirka 38 miljoner’.

Programmets fokus ligger pé insatser i projekt och program inriktade pa forny-
bar energi, energieffektivisering samt avfallshantering som leder till minskade
metanutsldpp. Den geografiska spridningen i programmet dr god. Genom enskilda
projekt och deltagande i1 fonder medverkar Sverige 1 projekt i sammanlagt over
50 lander.

De flesta projekt som ingar i programmet for internationella klimatinsatser har
kontrakterats i ett tidigt skede av projektens utveckling. Nér projektportfoljen
med tiden har vuxit har ocksa fler projekt gétt in i en operativ fas och behovet av
uppfoljning har tilltagit. Under 2016 har myndigheten fortsatt att vidareutveckla
uppfoljningen avseende miljomaissig och social paverkan genom att inforliva en
internationell hillbarhetsstandard, IFC* Performance Standards (IFC PS).

3 Se bilaga Bilaga 3: Astadkomna utslippsminskningar och leverans av enheter till programmet.
* International Finance Corporation.






2 Uppdrag och mal for Sveriges
program for internationella
klimatinsatser

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatin-
satser. Programmet bidrar till utvecklingen av internationellt samarbete for att
uppna utsldppsminskningar, omstillning av energisystem och hallbar utveck-
ling. Som en del 1 detta uppdrag stédjer programmet internationella klimatprojekt.
Riktlinjerna for programmet bestdms i det regleringsbrev som arligen utfardas av
regeringen. Detta kapitel redovisar myndighetens uppdrag och mal definierade i
regleringsbrevet for 2016.

Energimyndigheten har av regeringen utsetts som ansvarig for Sveriges program
for internationella klimatinsatser. Som expertmyndighet deltar myndigheten i
utredningar, analyser och referensgrupper samt i Sveriges forhandlingsdelegatio-
ner inom internationell energi- och klimatpolitik. I dessa sammanhang nyttiggors
erfarenheter frin programmets genomforande.

Energimyndigheten stddjer och medverkar 1 internationella klimatinsatser
som genomfors inom ramen for de befintliga samarbetsmekanismerna under
Kyotoprotokollet samt genom liknande samarbetsmekanismer. Det finansiella
stodet till insatserna baseras pa den klimatnytta som astadkoms.

Sammantaget ska arbetet bidra till bAde minskad klimatpaverkan genom att
faktiska klimatprojekt genomfors och till utvecklingen av internationella sam-
arbetsmekanismer. Arbetet ska ocksa bidra till utvecklingen av resultatbaserad
klimatfinansiering, utslippshandel och andra effektiva styrmedel som syftar till
att minska klimatutslépp inom ramen for klimatkonventionen, samt andra interna-
tionella initiativ i syfte att 6ka forutséttningar for att nd tvigradersmalet. Sérskild
fokus ska laggas pa mitning, rapportering och verifiering av klimatnytta samt
bidraget till hallbar utveckling. Enligt regleringsbrevet for 2016 ska insatserna
ocksa bidra till miljomalet Begriansad klimatpaverkan.

De internationella klimatinsatser som Energimyndigheten ger stod at ska
anpassas efter forutsittningarna i de internationella klimatférhandlingarna.
Energimyndigheten tar sirskild hinsyn till insatsernas additionalitet’, kostnads-
effektivitet och bidrag till hallbar utveckling. Fokus har varit klimatinsatser inom
fornybar energi, energieffektivisering och avfallshantering, inklusive insatser som
minskar utsldpp av sa kallade kortlivade klimatgaser, frimst metan.

> Additionalitetsbegreppet har utvecklats inom CDM for sdkerstéillande av att utslippsminskningar
gér utdver vad som hade skett utan stodet genom CDM. CDM-styrelsen, ett FN-organ under FN:s
klimatkonvention, har tagit fram det befintliga regelverket angdende additionalitet och gér den
slutgiltiga provningen av additionalitet for varje enskilt CDM-projekt.



Energimyndigheten har, i enlighet med regleringsbrev®, efterstrivat en god regio-
nal spridning av insatserna och gjort sérskilda satsningar i minst utvecklade ldnder
och sma Onationer som &r under utveckling.

Energimyndigheten ska aktivt folja upp utvecklingen 1 pagaende insatser.
Myndigheten ska ocksa sarskilt f6lja upp hur de bidrar till ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet 1 vardlandet och darmed stirker lokala samhéllen och
deras utveckling.

¢ Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende anslag 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar.
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3 Utveckling av internationella
samarbetsmekanismer

Parisavtalet innebar att forutséttningarna for Energimyndighetens arbete med
klimatpolitiskt motiverade internationella insatser fordndras. Malet i det globala
klimatavtalet som skrevs i Paris 2015 ar att begrénsa den globala temperatur-
hojningen till under tva grader med god marginal. Energimyndigheten framhal-
ler i en utredning’ som rapporterades till Regeringskansliet i oktober 2016 att
det ar en rejdl ambitionshdjning jamfort med tidigare internationella klimatavtal.
Utredningen lyfter bland annat att samarbeten kring genomforande av ldnders
nationella klimatplaner® med fordel bor kombinera kapacitetsuppbyggnadsinsat-
ser, olika former av policysamarbeten, teknikstod liksom stéd for finansiering av
konkreta atgérder som bidrar till minskade utsldpp for att paskynda den omstéll-
ning av energisystem 1 en héllbar riktning som dr nédvandig. Utredningen fram-
haller vidare vikten av langsiktigt strategiskt arbete och rekommenderar stod till
utvecklingsldndernas utveckling av Long-term Low Greenhouse Gas Emission
Development Strategies, LEDS, strategier for att kombinera utveckling med lang-
siktigt mycket sédnkta utslédpps av vaxthusgaser.

Parisavtalets samarbetsmekanismer under avtalets artikel 6 6ppnar for bredare
angreppssétt och mer pataglig skalbarhet jimfort med de samarbetsmekanis-

mer som etablerades under Kyotoprotokollet (CDM och JI) och for internatio-
nella samarbetsformer som kan fungera i olika situationer och beroende pé ldnders
utvecklingsnivaer. Artikel 6.2 skulle kunna mgjliggora ldnkning av handelssys-
tem for att pa sé sétt integrera och utvidga marknader med robusta bokforings-
regler. Artikel 6.4 skulle kunna mgjliggora utsldppsminskningar genom aktiviteter
pé projekt-, program- och sektorsniva. Artikel 6.4 kriver en instans’ som gran-
skar metodiker, atgdrder och resultat. Denna samarbetsform skulle kunna vara ett
bra alternativ for l&inder som inte har tillrickligt utvecklade nationella system for
vaxthusgasinventeringar och rapportering pa plats och dérfor inte klarar eventuella
krav'® som stlls for att i delta i Artikel 6.2. Artikel 6.8 intar en sérstillning dé
den ir icke-marknadsbaserad och inte ger upphov till internationellt 6verforbara
utsldppsminskningsenheter. Artikel 6.8 har darfor forutsattningar att utvecklas till
ett verktyg for internationella insatser for anpassning och héllbar utveckling jimte
utsldppsminskningar. Den kan darfor vara sérskilt intressant for atgirder i de
minst utvecklade ldnderna dér vaxthusgasutsldppen ér laga och endast moderata

7 Internationella samarbeten till stéd for Parisavtalets genomforande, ER 2016:24.

¥ Parisavtalets parter ska ldgga fram och genomfora sa kallade nationellt faststillda bidrag (Na-
tionally Determined Contributions, NDC). I dessa ska parterna delge varandra information om
klimatplanens mél och vilka komponenter mélet bestar av. Meningen &r att klimatplanerna ska
representera landernas hogsta mojliga ambitionsniva pa klimatomradet.

° Supervisory Body.
1 Eligibility requirements.
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utslappsokningar (i absoluta matt) vantas under 6verskadlig tid samtidigt som
anpassning och hallbar utveckling innebér stora utmaningar.

De senaste aren har Programmet for internationella klimatinsatser genomgétt en
tydlig riktningsférandring och ingar nu i flera multilaterala fonder, faciliteter och
samarbetsinitiativ for policyutveckling som har stark relevans for utvecklingen av
Parisavtalet. Det dr vért att betona att &ven om programmets inriktning fordandras
med anledning av utvecklingen i den internationella klimatpolitiken, sd har manga
ars arbete med resultatbaserad finansiering genom Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer CDM och JI bidragit med mycket kunskap och erfarenheter som
kan nyttiggdras inom ramen for de olika framatsyftande initiativen, liksom inom de
internationella klimatférhandlingarna.

3.1 Bidrag inom de internationella klimatforhandlingarna

Energimyndighetens experter har under aret foretratt Sverige i EU:s forhandlings-
grupper under FN:s klimatkonvention. Detta géller sérskilt utvecklingen av samar-
betsmekanismer under det nya avtalet (samt vidareutvecklingen av regelverken for
de befintliga marknadsbaserade mekanismerna under Kyotoprotokollet), utveckling
av det sa kallade teknikramverket, fragor relaterade till vigledning och bokforing
gillande de utslappningsminskningsrelaterade aspekterna i landernas nationella kli-
matplaner under Parisavtalet (tillsammans med Naturvardsverket). Dessutom har
Energimyndigheten utsetts till koordineringsansvarig for EU-gruppen inom utveck-
ling av insatserna under Lima—Paris Action Agenda. Lima-Paris Action Agenda

ar en etablerad parallell process till avtalets genomforande, och myndigheten har

1 detta arbete bidragit till att utveckla det detaljerade regelverket inom flera delar
av Parisavtalet. Energimyndighetens experter innehar dessutom fortroendeposi-
tioner inom de inrdttade institutionerna under klimatkonventionen pa teknikomra-
det: Technology Executive Committee (vice ordférande) och Climate Technology
Center & Network.

3.2 Maedverkan i multilaterala utvecklingsinitiativ

Flera av de multilaterala samarbeten som Energimyndigheten deltar 1 syftar till att
bidra till utvecklingen av internationella samarbetsformer for klimatatgérder, fraimst
inom ramen for Parisavtalets framvéxande regelverk. Det kan till exempel rora sig
om resultatbaserad finansiering av utslappsminskningar for att bidra till genomfor-
andet av landers nationella klimatplaner.

Nedan redogdrs for aktiviteter inom de multilaterala samarbetsinititativ som har
hogst relevans for utveckling av internationellt samarbete under Parisavtalet.

Energimyndigheten representerar Sverige inom det internationella klimat-
politiska samarbetet Partnership for Market Readiness (PMR), som leds av
Virldsbanken. Syftet dr samarbete mellan industrilinder och medelinkomstlan-
der for att bygga kapacitet for nya och innovativa styrmedel som anvénder ett
pris pa koldioxid och skapar incitament for utsldppsbegransningar. Resultat fran
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PMR kan kopieras av fler ldnder och ddrmed bidra till en potential att skala upp
atgdrderna mot utslapp i sdvil 14g- som medelinkomstlander. Under 2016 har
Energimyndigheten deltagit i styrelsearbetet och arbetet kring prioriteringar for
PMR:s framtida verksamhet. Under dret har PMR tagit beslut om att tilldela 3 mil-
joner US-dollar till vardera Jordanien och Peru samt beslutat om att ta med Sri
Lanka som partner''. PMR dven bidragit med synpunkter pd utformningen av ett
antal linders sa kallade Market Readiness Proposals'?.

Energimyndigheten har bistatt Regeringskansliet med expertkunskap inom ramen
for det multilaterala samarbetet Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC)
och har dven ingatt i samarbetets styrelse. CPLC syftar till att fora samman reger-
ingar, det privata ndringslivet och civilsamhillet for att utbyta erfarenheter och
sprida kunskap om system och styrmedel som sétter ett pris pa utsldpp, framforallt
koldioxidskatt och utsldppshandel. 20 ldnder, 5 delstater i USA och Kanada, runt
130 foretag och cirka 45 strategiska partners ingér 1 samarbetet. Under 2016 har
Energimyndigheten arbetat i CPLC:s styrelse med bland annat samarbetets fram-
tida inriktning. Myndigheten har vidare kvalitetsgranskat ett antal publikationer
frin CPLC rorande fragor om utformning av prismekanismer for koldioxidutsléapp
samt ett manus till en informationsfilm.

Energimyndigheten deltar i Transformative Carbon Asset Facility (TCAF)
som lanserades i samband med partsmotet under FN:s klimatkonvention i Paris
2015. Myndigheten har bidragit till att utforma faciliteten och dess stadgar vilka
slutférhandlades 2016. Under 2016 har Energimyndigheten bidragit till TCAF:s
analysarbete om hur internationellt stdd till klimatinsatser kan utformas med
Parisavtalets regelverk som utgdngspunkt, samt till arbetet med att fram ett pre-
liminért ramverk (PIN Assessment Framework) for prioritering av insatser som
kan tilldelas stod fran faciliteten.. TCAF ska stddja pilotprogram pa sektors-
niva i medelinkomstlénder i syfte att 4stadkomma omstéllning och storskaliga
utslappsminskningar. Pilotprogrammen som ska viljas ut for stod ska omfatta
olika former av utsldppsminskande atgarder som bidrar till varaktiga utslapps-
minskningar dven efter att stodet frin TCAF har fasats ut. Det kan rora sig

om styrmedel som gor att ett pris sdtts pd utsldpp, till exempel genom skatter,
utsldppshandel eller projektbaserade insatser. Det kan ocksd handla om styrme-
del som pé annat sétt skapar drivkrafter att minska utsléppen, till exempel tek-
nikstandarder eller utfasning av subventionering av fossila branslen. En uttalad
ambition for initiativet &r att stddja program som bidrar till systemomstillning
och som ger forutsittningar for andra l4nder att ta efter och gora liknande insat-
ser. En annan malsattning ar att TCAF ska utveckla och praktiskt testa regelver-
ket for internationellt samarbete kring genomforande av nationella klimatplaner
under Parisavtalet. Energimyndigheten har beslutat att g in med 25 miljoner US
dollar (cirka 215 miljoner kronor) i TCAF. Andra lander som hittills ingér i samar-
betet dr Storbritannien, Norge, Schweiz, Tyskland och Kanada. Fler ldnder vintas

"' Som partner i samarbetet kan Sri Lanka inkomma med forslag till implementering av dtgérder
for prissittning av kol (Market Readiness Proposals)

12 Forslag till implementering av dtgérder for prissittning av kol
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ansluta efter hand. Tillsammans satsar landerna totalt drygt tva miljarder kronor
pa TCAF, delvis genom bistdndsmedel eller med andra medel som inte 4r avsedda
for att uppfylla ataganden eller for tillgodordknande av utslappsutrymme.

Inom Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation
(PAF) tillampas en innovativ modell for internationell resultatbaserad klimatfi-
nansiering. PAF &r en sé kallad garantifacilitet som auktionerar ut obligationer
som ges ut av Vérldsbanken (sé kallade put options). Forfarandet ger ett garante-
rat pris till sidljaren av utsldappsminskningsenheter vid ett framtida datum. Aktorer
kan forvérva obligationerna vid s kallade grona auktioner som kan genomforas
pa olika sitt och ddrefter kan obligationerna handlas vidare. Garantierna for kvali-
teten pa utslappsminskningsenheterna sdkerstélls genom verifiering mot faststilld
kravspecifikation fore leverans till Varldsbanken. Under 2016 genomfordes facili-
tetens andra auktion. Aven denna auktion var inriktad p4 metan, men utformades
med ett antal nya element for att f4 s ménga erfarenheter av PAF:s verksam-

het som mgjligt. Ett stort antal budgivare fran olika regioner och med varierande
affarsverksamhet deltog i auktionen och utfallet innebar att ett antal projekt, som
fore auktionen riskerat att avbrytas pa grund av bristande I6nsamhet, kan drivas
vidare genom att man har fatt en prisgaranti for de utslédppsreduktioner som gene-
reras. Parallellt har arbetet fortsatt med att utvérdera verksamheten, analysera hur
modellen kan breddas till nya omrédden samt sprida lirdomarna frén auktionerna.

Sverige medverkar genom Energimyndigheten i Carbon Initiative for
Development (Ci-Dev). Ci-Dev stddjer klimatprojekt i de fattigaste l&nderna i
syfte att minska utslédppen av vixthusgaser och bidra till en héllbar social och eko-
nomisk utveckling. Myndigheten har under aret bland annat bidragit med kvali-
tetsgranskning av rapporter som tagits fram inom ramen for Ci-Dev:s sa kallade
knowledge work programme. Ett av huvudsyfte med Ci-Dev ér att generera kun-
skap och erfarenheter som forbattrar forutsdttningarna att genomfora resultatbase-
rad klimatfinansiering i de fattigaste l&nderna. Hittills har man i Ci-Dev beslutat
att ge stod 4t projekt i Kenya, Madagaskar, Etiopien, Senegal, Mali, Uganda och
Burkina Faso.

Energimyndigheten har ocksa bidragit till Private Financing Advisory Network
(PFAN), dels genom att vara ordférande i IEA/Climate Technology Initiative
som &r det projektomrade inom IEA forskningssamarbete som hirbargerar PFAN,
och dels genom att inneha positionen PFAN Manager. Nétverket omfattar drygt
100 konsulter i utvecklingslander. PFAN har under aret astadkommit finansie-
ring i storleksordningen 1,2 miljarder US-dollar till energiprojekt i utvecklings-
lander. Under aret har Energimyndigheten medverkat till att PFAN &verfors

till FN:s organisation for industriell utveckling for att mgjliggora en utvidg-

ning av verksamheten. En dialog mellan Energimyndigheten och Sida har lett

till att Sida har kontrakterat PFAN som stdd for genomforandet av Sidas Power
Africa-engagemang.

Sverige medverkar genom Energimyndigheten i Carbon Partnership Facility
(CPF). I CPF arbetar stodtagande lander, kopare och bidragsgivare tillsammans
for att gemensamt dstadskomma utslappsminskningsenheter. Fonden fokuserar pé
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storskaliga atgardsprogram och investeringar s& som program-CDM och sektorso-
vergripande program. Under 2016 har flera innovativa pilotprogram for att stodja
implementeringen av vérdldndernas nationella klimatplaner under Parisavtalet
utvecklats.

3.3 Ovriga insatser for utveckling av internationell
klimatpolitik och internationella klimatinsatser

Sverige bidrar genom Energimyndigheten till samarbetet inom Carribean
Community Climate Change Centre. Inom detta initiativ samarbetar Energi-
myndigheten tillsammans med regionala institutioner i Dominica, Antigua och
Barbuda, Grenada samt Saint Vincent och Grenadinerna kring atgarder i energi-
sektorn samt klimatanpassning. Energimyndighetens stdd har resulterat i ett
analysverktyg for identifiering av dtgérder som kan bidra till att stirka motstands-
kraften (resiliens) hos energisystem mot klimatférdndringar. Ett begrinsat bidrag
har sedan tilldelats linderna for genomférande av identifierade atgérder.

Energimyndigheten har, som medlem i en referensgrupp, bidragit med kvali-
tetsgranskning av Varldsbankens rapport State and Trends of Carbon Pricing
2016. Myndigheten har deltagit i ett antal rundabordssamtal och workshops

om den vidare konkretiseringen av internationella samarbetsformer som defi-
nierats i Parisavtalet, exempelvis paneldebatter och workshops arrangerade av
International Emissions Trading Association (IETA), PoA Working Group" och
Virldsbanken. Myndigheten har dessutom, inom ramen for PoA Working Group,
bidragit till en inlaga med anledning av en call for input'* frdin CDM-styrelsen
samt publicerat en artikel" i IETA:s 2016 Greenhouse Gas Report.

Under aret har Energimyndigheten samverkat med Regeringskansliet rérande
NDC Partnership, ett initiativ som lanserades av Tyskland och Marocko i sam-
band med COP 22 i Marrakesh till stod for linders genomforande av nationella
klimatplaner. Energimyndigheten har ocksé samverkat med Naturvéardsverket och
Sida kring utformning av insatser for att stodja ldindernas genomforande av natio-
nella klimatplaner. Energimyndigheten har ocksé bistatt Utrikesdepartementets
referensgrupp for den Grona klimatfonden med bedomning av projektansdkningar
som inkommit till fonden.

Energimyndigheten har finansierat fyra externa uppdrag for att analysera olika
aspekter av internationellt samarbete for genomforande av nationella klimatplaner
under Parisavtalet samt bidragit till att sprida resultat bland annat genom publika-
tioner'® och workshops.

" Programme of Activities (PoA) Working Group &r ett samarbetsforum for verksamma inom
programCDM. Gruppen bildades 2011 av bland andra tyska miljodepartementet.

' CDM as a tool for other uses.
'3 “Cooperation under article 6: The key to scaled up emission reductions”.

' Se http://www.energimyndigheten.se/en/cooperation/international-climate-cooperation/climate-
policy-research-programme/results-from-the-climate-policy-research-programme/
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4 Uppfoljning av de bilaterala
projekten och deras bidrag till
hallbar utveckling

De bilaterala klimatprojekten ska bidra till minskade utsldpp av vdxthusgaser och
hallbar utveckling 1 de lander dédr de genomfors. Vidare ska projekten genomforas
pa ett ansvarsfullt sdtt med hénsyn tagen till ekonomisk, social och miljomaissig
hallbarhet 1 viardlanderna.

Manga av de internationella klimatinsatser som myndigheten stddjer finns i lagt
utvecklade lander med 14g institutionell kapacitet. Detta kan innebéra sédrskilda
utmaningar med bland annat hogre osékerhet vad géller genomforande eller risk
for negativ miljo- och socioekonomisk paverkan.

Under de senaste fem aren har myndigheten arbetat aktivt med att forbattra och
effektivisera uppfoljningen av projektens bidrag till hallbar utveckling. Under
2016 har myndigheten fortsatt att vidareutveckla uppfoljningen avseende miljo-
massig och social paverkan genom att inkorporera en internationell hallbarhets-
standard, IFC Performance Standards (IFC PS).

Under aret har myndigheten gjort en genomlysning av de 64 aktiva projekten i
portfoljen for att komplettera tidigare analyser och identifiera potentiell negativ
miljo- och/eller social paverkan utifran IFC PS. Utifrdn den analysen valde myn-
digheten ut 10 projekt som ska genomgé en fordjupad utvérdering. Den fordju-
pade utvérderingens omfattning och utformning anpassas till bedomd risknivé for
dessa projekt. Konsulter specialiserade pa utvirdering och IFC PS anlitas bero-
ende pé de identifierade riskernas karaktér.

Energimyndigheten har fortsatt arbetet med att verka for forbattringar av skogs-
projektet Kachung Forest Project i Uganda. Myndigheten har ingatt ett tillaggs-
avtal med projektdgaren, det norska foretaget Green Resources. Tilldggsavtalet
omfattar en handlingsplan som Green Resources atar sig att genomfora. Syftet
med denna &r att bidra till forbattringar for lokal befolkningen runt det statliga
skogsreservat som berdrs av projektet. Energimyndighetens fortsatta stod till
projektet forutsitter att motparten lever upp till det ursprungliga avtalet och det
nya tillaggsavtalet och kan visa att de har vidtagit atgérder som bidrar till reella
forbattringar. Tilldggsavtalet ger myndigheten ritt att hiva forvarvsavtalet och
avsluta samarbetet med Green Resources ifall de inte lever upp till de krav som
specificeras. Myndigheten kommer folja utvecklingen i projektet noggrant.

Energimyndigheten avser att fortsitta vidareutveckla och forbattra uppfolj-
ningen av saval utsldppsminskningar som bidrag till hallbar utveckling och sam-
tidigt vérdera och hantera de risker som &r forknippade med de internationella
klimatinsatserna.
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5 Maluppfyllelse

I kapitel 2 redogors for mélen for Sveriges program for internationella klimatin-
satser. Méluppfyllelsen bedoms som god. Grunderna for denna beddmning presen-
teras nedan.

5.1 Bidrag till samarbetsmekanismernas utveckling

Energimyndigheten har under 2016 genomfort kvalificerat analysarbete for att ge
okade insikter om hur Parisavtalet paverkar forutsittningarna for utformningen av
framtida internationella klimatinsatser. Parisavtalet innebér att forutsdttningarna
for internationella klimatinsatser fordndras i grunden. Tva grundldggande skillna-
der jAmfort med tidigare dr att alla ldnder forvéntas ge egna bidrag till det globala
malet att minska utsldppen av vixthusgaser (nivaanpassat efter varje respek-

tive lands kapacitet och forutsattningar) och att det har inforts ett langsiktigt och
mycket ambitiost globalt temperaturmal. Parisavtalet innebér dirmed en hogre
grad av komplexitet for internationella klimatinsatser, att samarbeten behdver
kunna leverera inom ett storre antal omraden jamfort med tidigare samt generellt
att samarbeten behdver kunna ge betydligt storre bidrag till utsldppsminskningar,
teknikspridning, omstillning av energisystem etc.

Myndigheten har nyttiggjort slutsatserna av analysen under aret genom spridning
1 publikationer och olika dialoger i Sverige och internationellt, inom ramen for
Energimyndighetens medverkan i de internationella klimatférhandlingarna samt i
de olika multilaterala samarbeten som Energimyndigheten deltar i.

Stort fokus har under ret lagts pa att bidra till arbete i multilaterala samarbeten
som syftar till utveckling av nya angreppssitt och metodiker. Mélet ar att utveckla
koncept och modeller som kan bidra till att gora Parisavtalets genomforande effek-
tivare med en sdkerstélld hog miljdintegritet. Delresultat som uppnétts under 2016
utgor viktiga steg 1 utvecklingen av pilotinsatser som kan frimja den vidare utveck-
lingen av Parisavtalets detaljerade regelverk infor avtalets ikrafttradande 2020.

5.2 Uppfodljning av projektens bidrag till hallbar
utveckling

Sveriges program for internationella klimatinsatser fokuserar pa projekt inom

fornybar energi och energieffektivisering, projektkategorier som generellt sett ger

tydliga bidrag till hallbar utveckling genom att modern och miljoanpassad teknik
kan viljas framfor traditionell, och i ménga fall fossilbaserad, energiteknik.'”

Nér anvédndning av fossila brénslen ersétts med fornybara energikéllor minskar
dven andra luftfororeningar. I de fall forbréanning av kol ersdtts s& minskar inte

'7 Myndigheten har vid ett méte med Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete diskuterat
Sveriges program for internationella klimatinsatser bidrag till hallbar utveckling.
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bara utslippen av koldioxid utan dven andra utslédpp'® som till exempel bidrar till
forsurning eller har negativ paverkan pa manniskors hilsa.

Energimyndigheten har ett flertal program inom kategorin energieffektivare hus-
hallsspisar i Afrika som bidrar till minskad brédnsledtgéang och renare forbranning.
De flesta programmen utvecklas vil och medfor forbattrade levnadsvillkor for
framfor allt ménga kvinnor och barn som samlar ved och deltar i matlagningen.
Programmen bidrar till fattigdomsbekdmpning och minskar avskogningens nega-
tiva paverkan pé lokala ekosystem och biologisk méngfald.

For att sdkerstédlla att projekten fortsitter att bidra till milj6- och social hallbarhet
under projektens genomforandefas har myndigheten aktivt arbetat med uppfolj-
ningen avseende dessa fragor. Under 2016 har myndigheten vidareutvecklat upp-
foljningenarbetet genom att inkorporera en internationell hallbarhetsstandard, IFC
PS." Vidare har myndigheten dven kategoriserat projekten baserat pa projektens
risk for negativ miljomassig och social paverkan for att sdkerstélla att projekten
med hog risk for negativ pdverkan prioriteras i uppfoljningsarbetet.”” En dialog,
for att skapa samsyn och 6kad forstéelse, kring fragor géllande hallbar utveckling
har initierats med Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (SIDA).

Niér det giller myndighetens deltagande i multilaterala fonder och faciliteter dr de
flesta utformade sa att deltagarna medverkar i1 de respektive beslutande organ dar
projekt analyseras och diskuteras. Genom deltagandet i de styrande organen kan
Energimyndigheten paverka fondernas inriktning, verksamhet och projketval. De
projekt som fondforvaltarna stodjer ska uppfylla de villkor betridffande miljo och
sociala faktorer eller sé kallade ”safeguards” som fondforvaltarna uppréttat.

Det ér dven fortsatt av central betydelse att genomfora noggrann uppfoljning av
de enskilda projekten for att identifiera situationer dér det foreligger behov av stod
eller sirskilda atgérder.

5.3 Bidrag till miljomalet Begransad klimatpaverkan

Under 2016 har projekten 1 portfoljen astadkommit ytterligare utslappsminsk-
ningar och cirka 2,4 miljoner utsldppsminskningsenheter fran enskilda projekt och
fonder har levererats till Energimyndigheten, se en detaljerad redogorelse i bilaga
3. Vid éarsskiftet 2016/2017 hade sammanlagt cirka 14,5 miljoner utsldppsminsk-
ningsenheter levererats till myndigheten.

Den sammanlagda volymen utsldppsminskningsenheter som enligt inganga avtal
ska att levereras till Energimyndigheten ir cirka 38 miljoner *' (redan genomforda
leveranser inkluderade).

Beslutade insatser kan dven ge forutséttningar att bidra till kommande &taganden
for 2030.

'® Till exempel svavelforeningar, kviveoxider och sot.
1 Se kapitel 4.
0 Kategoriseringen har gjorts i enlighet med IFC Environmental and Social Categorization.

2! Se Bilaga 3: Astadkomna utslippsminskningar och leverans av enheter till programmet.
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5.4 Kostnadseffektiva utslappsminskningar

Kostnadseffektivitet innebir for Sveriges program for internationella klimat-
insatser att stod till insatser genom forvirv av utsldppsminskningsenheter som upp-
fyller sdrskilda, av uppdragsgivaren, definierade kvalitetskriterier genomfors till
lagsta kostnad. For att uppfylla dessa kriterier sker stod direkt till projekt, efter
noggrann projektgranskning och enskilda forhandlingar for varje projekt.

Myndigheten redovisade i rapporten Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag
fran internationella insatser (ER 2011:09) en jaimforelse mellan nationella och
internationella atgérder. Jimforelsen med andra tillgdngliga klimatpolitiska alter-
nativ visar att stod till internationella klimatinsatser genom forvarv av utslapps-
minskingsenheter har forutsattningar att ge storre utslippsminskningar per satsad
krona jaimfort med nationella atgarder.

Det forvintade medelpriset pa utsldppsminskningsenheter frn portfoljen av projekt
och fonder dr cirka 60 kronor per ton CO,e. Detta kan komma att dndras beroende
pé priser per ton CO,e i1 de fonder som inte &dnnu &r fulltecknade samt kronans kurs
1 forhéllande till Euro och US dollar. Medelpriset kan jimforas med den svenska
koldioxidskatten som for narvarande ligger pa 1080 kronor per ton CO,e.

5.5 Additionalitet

For att genomfora ett CDM-projekt maste en av CDM-styrelsen (ett FN-organ
under klimatkonventionen) godkénd metodik foljas. En CDM-metodik beskri-
ver vilka krav som ska uppfyllas for att projektet ska kunna bli registrerat som ett
CDM-projekt och hur utsldppsreduktionerna ska beréknas. I metodiken foreskrivs
dven hur additionaliteten for ett projekt ska provas. Additionalitet innebér att
utsldppsreduktionerna inte skulle ha kommit till stind utan CDM. CDM-styrelsen
avgor ett projekts additionalitet genom sin granskning och sitt eventuella beslut
om registrering. Genom additionalitetsprovning mdjliggors kontroll av att medel
som &r avsedda att finansiera utsldppsminskningar kommer till anvéndning for
avsett syfte.

Utsldppsminskningsenheter som levereras till Energimyndigheten har varit fore-
mal for FN:s additionalitetsbeddmning och blivit godkénda f6re leverans.

5.6 Regional spridning

Programmets regionala spridning redovisas i1 bilagorna 1 och 2. Programmet omfat-
tar enskilda projekt i 29 virdldander spridda 6ver fyra kontinenter och portféljen har
en vasentligt storre andel projekt i minst utvecklade lander respektive sma onatio-
ner under utveckling &n CDM-marknaden som helhet. Genom de multilaterala fon-
derna och faciliteterna deltar myndigheten 1 klimatprojekt 1 ytterligare 26 lander.
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5.7 Energimyndighetens bidrag till utredningar och
regeringuppdrag

Energimyndigheten har under 2016 presenterat utredningen “’Internationella sam-
arbeten till stod for Parisavtalets genomforande™. I utredningen analyseras forut-
sdttningarna for internationella klimasamrbeten under Parisavtalet och hur sidana
samarbeten kan stodja genomforandet av Parisavtalet.

I ett regeringsuppdrag har Energimyndigheten utrett hur utslappsminsknings-
enheter som erhalls genom Programmet for internationella klimatinsatser bor
bokforas och redovisas inom staten. Uppdraget har genomforts i dialog med
Ekonomistyrningsverket och redovisades till Regeringskansliet i september 2016.%

Energimyndigheten har under 2016 samverkat med Naturvardsverket kring ett
regeringsuppdrag om att utveckla metodstdd for rapportering av klimatfinansie-
ring. Metodstddet ska kunna tillimpas 2017 i samband med Sveriges rapportering
till EU och FN:s klimatkonvention (National Communication for aren 2013-2016
samt Biennial Report for dren 2015-2016).

Energimyndigheten har bidragit med en expert i Miljomalsberedningens arbete.

Energimyndigheten har ocksa bidragit med analyser och stdd till Regeringskansliet
vad géller Kommissionens forslag for EU:s system for handel med utslidppsritter
(EU-ETS) och for den icke-handlande sektorn for perioden efter 2020.

> ER 2016:24
3 Redovisning av Sveriges utslippsminskningsenheter, ER 2016:18.
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6 Budget och hantering av anslag

Riksdagen har genom det tidigare anslaget Energipolitiskt motiverade interna-
tionella klimatinsatser” och det nuvarande anslaget ”Insatser for internationella
klimatinvesteringar” anvisat Energimyndigheten medel att stddja och delta i inter-
nationella klimatinsatser, framforallt CDM- och JI-projekt, genom forvarv av
utsldppsminskningsenheter frdn dessa insatser.

Programmet omfattade sammanlagt knappt 2,4 miljarder kronor den 31 decem-
ber 2016. Denna summa bestér av cirka 1,2 miljarder kronor i anslag under
aren 1998-2016 som redan betalats ut som stdd till internationella klimatinsat-
ser for astadkomna utslappsminskningar och for programanknutna kostnader.
Den resterande delen ir de cirka 1,2 miljarder* kronor i utstdende &tagan-

den som ska betalas ut for utslappsminskningar under perioden 2017-2022.
Darutover har myndigheten Gvertagit ansvar frdn Regeringskansliet for Sveriges
deltagande i fonder vid Virldsbanken (Prototype Carbon Fund, PCF) respektive
Europeiska utvecklingsbanken (Multilateral Carbon Credit Fund, MCCF), i vilka
Regeringskansliet satsat sammanlagt cirka 120 miljoner kronor. Det innebér en
ackumulerad omfattning for programmet pa cirka 2,5 miljarder kronor.

Fram till &r 2016 tilldelades myndigheten en bemyndiganderam som stréckte sig
ett flertal ar framét i tiden. Samtliga avtal i programmet stracker sig over flera ar
och bemyndiganderamsstrukturen anviandes for att ticka de flerariga ekonomiska
ataganden som myndigheten har i sina avtal for multilaterala initiativ och enskilda
projekt.

Genom regleringsbrevet for budgetéret 2016> tilldelades ett rligt anslag for 2016
pa 201 miljoner kronor varav ca 3 miljoner kronor redan tagits i ansprak genom
utnyttjad anslagskredit®. Under 2016 utnyttjades hela anslaget for betalning av
utslappsminskningsenheter och programanknutna kostnader och méjligheten till
utdkad anslagskredit togs 1 ansprak di programmet gjorde en hemstillan om 5,5 %
1 anslagskredit. Av den tidigare bemyndiganderamen pd 1 700 miljoner kronor

for perioden 2016-2022 hade myndigheten per den 31 december 2015 bundit upp
cirka 1 384 miljoner kronor*’” genom ingdngna projekt- och fondavtal. Resterande
utstaende ataganden vid ar 2016 slut dr 1 179 miljoner kronor, vilket motsva-

rar ofordndrade ataganden sedan januari 2016 minus de dtaganden som realiseras
under 2016.

* Beloppet for utstdende dtaganden ér beridknat utifrén Riksbankens valutakurs 2016-12-30.
» Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Anslag 1:13 ap 1, www.esv.se
*% Programmet har anvisats en anslagskredit pd 3 %.

27 Kostnaden beror pé framtida valutakurser eftersom nistintill alla avtal med enskilda projekt och
multilaterala initiativ har tecknats i utlindsk valuta (Euro eller US dollar), samt priserna paA CDM-
marknaden dé en viss andel avtal 4r knutna till rorliga priser (med prisgolv och pristak). Beloppet
ar berdknat utifrdn Riksbankens valutakurs 2015-12-30.
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Forkortningar

AAU
ADB
APCF
A/R
CDM
CER
Ci-Dev
CO,e
COP
CPF
CPLC
EBRD
EE
EIB
ERPA
ERU
EU
EU ETS
FCF
FN
GWh
IEA
IETA
IFC PS
JI
LDC
LEDS
LoA
MCCF
MUL

Assigned Amount Unit

Asian Development Bank

Asia Pacific Carbon Fund
Afforestation/Reforestation

Clean Development Mechanism

Certified Emission Reduction

Carbon Initiative for Developement
Koldioxidekvivalent

Conference of the Parties

Carbon Partnership Facility

Carbon Pricing Leadership Coalition
European Bank of Reconstruction and Development
Energieffektivisering

European Investment Bank

Emission Reductions Purchase Agreement
Emission Reduction Unit

Europeiska Unionen

European Union Emission Trading System
Future Carbon Fund

Forenta Nationerna

Gigawatt timmar

International Energy Agency

International Emissions Trading Association
International Finance Corporation Performance Standard
Joint Implementation

Least Developed Country

Low-Emission Development Strategies
Letter of Approval

Multilateral Carbon Credit Fund

Minst Utvecklade Lander
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MW Megawatt
MWh Megawatt-timmar
NAMA  Nationally Appropriate Mitigation Actions

NDC Nationally Determined Contribution

NEFCO Nordic Environment Finance Corporation

PAF Pilot Auction Facility for Methane and climate change mitigation
PCF Prototype Carbon Fund

PFAN Private Financing Advisory Network

PMR Partnership for Market Readiness

PoA Programme of Activities

SIDS Small Island Developing States

tCER Temporary Certified Emisson Reduction

TGF Testing Ground Facility

TCAF Tranformative Carbon Asset Facility

UCF T2  Umbrella Carbon Facility Tranche 2

UNFCCC United Nation Framework Convention on Climate Change
WB World Bank
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Bilaga 1: Multilaterala fonder,
faciliteter och andra samarbeten

Fonder, faciliteter och andra multilaterala samarbeten
som Energimyndigheten deltar i

I denna bilaga presenteras en oversikt Over de fonder, faciliteter och andra
multilaterala samarbeten som Energimyndigheten deltar i. Avsnittet inleds med
Partnership for Market Readiness (PMR) och Carbon Pricing Leadership Forum
(CPLC) tva samarbeten som syftar till policyutveckling, kapacitetsuppbyggnad och
informationsutbyte. Direfter presenteras de fonder och faciliteter som ger ekono-
miskt stdd till genomforandet av konkreta atgarder for att &stadkomma utslapps-
minskningar i ldg- och medelinkomstlénder.

Partnership for Market Readiness (PMR)
Leds av: Virldsbanken

Energimyndigheten representerar Sverige inom Partnership for Market Readiness
(PMR), som leds av Virldsbanken. Syftet 4r samarbete mellan industrilénder

och medelinkomstlédnder for att bygga kapacitet for nya och innovativa styrme-
del som anvéander ett pris pd koldioxid och skapar incitament for utsléapps begréins-
ningar. Resultat frdn PMR kan kopieras av fler ldnder och ddrmed bidra till att
skala upp atgérderna mot utslépp 1 sdvil ldg- som medelinkomst lander. Vissa

av samarbetsldnderna inom PMR har bdrjat vidta mer kraftfulla atgirder for att
begrédnsa utsldppen. I Kina har till exempel sju regionala pilotsystem for handel
med utsldppsritter inforts och ett nationellt handelssystem héller pé att utvecklas.
Inom PMR sker utveckling av metoder for métning, rapportering och verifiering
av utsldppsminskningar. Under 2016 har Energimyndigheten deltagit 1 styrel-
searbetet och arbetet kring prioriteringar for PMR:s framtida verksamhet. Inom
PMR har man under &ret tagit beslut om att tilldela 3 miljoner US-dollar till var-
dera Jordanien och Peru samt beslutat om att ta med Sri Lanka som partner. PMR
har @ven bidragit med synpunkter pa utformningen av ett antal ldnders s kallade
Market Readiness Proposals™.

Det totala bidraget till PMR ér cirka 125 miljoner US dollar. Sverige har bidragit
med 50 miljoner kronor via medel frdn UD. UD har delegerat Sveriges deltagande
1 PMR till Milj6- och energidepartementet och Energimyndigheten. Se mer infor-
mation om aktiviteter under foregdende &r i PMR s arsredovisning for 2016.”

* Forslag till implementering av atgirder for prissittning av kol.
¥ https://www.thepmr.org/system/files/documents/PMR%20AR%20FY 16.pdf
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Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC)
Leds av: Virldsbanken

Energimyndigheten har bistatt Regeringskansliet med expertkunskap inom ramen
for det multilaterala samarbetet Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC).
CPLC syftar till att fora samman regeringar, det privata niringslivet och civil-
samhdllet for att utbyta erfarenheter och sprida kunskap om system och styrme-
del som sdtter ett pris pa utsldpp, framforallt koldioxidskatt och utsldppshandel.
20 lander, 5 delstater i USA och Kanada, runt 130 foretag och cirka 45 strate-
giska partners ingdr i samarbetet.”” Under 2016 har Energimyndigheten bidragit
till Sveriges arbete i CPLC:s styrelse och stor vikt har lagts pd arbetet kring sam-
arbetets framtida inriktning. Myndgheten har vidare kvalitetsgranskat ett antal
publikationer frdn CPLC rérande fragor om utformning av prismekanismer for
koldioxidutsldpp samt ett manus till en informationsfilm.

Transformative Carbon Asset Facility (TCAF)
Fondforvaltare: Virldsbanken

Energimyndigheten har beslutat att ga in med 25 miljoner US dollar (cirka

225 miljoner kronor)*' i Transformative Carbon Asset Facility (TCAF). Initiativet
ska stodja pilotprogram pa sektorniva i medelinkonstlidnder i syfte att &stadkomma
omstéllning och storskaliga utslappsminskningar. Pilotprogrammen ska omfatta
olika former av utsldppsminskande dtgarder, framforallt inférandet av klimat-
styrmedel som bidrar till varaktiga utslappsminskningar dven efter att stodet

frdn TCAF fasats ut. Det kan rora sig om styrmedel som gor att ett pris sitts pa
utslapp, till exempel genom skatter, utslippshandel och projektbaserade insatser.
Det kan ocksa handla om klimatpolitiska dtgirder som exempelvis teknikstandar-
der, eller utfasning av subventioner till fossila brénslen. En uttalad ambition for
initiativet &r att stodja program som bidrar till systemomstillning och som ger for-
utsittningar for andra ldnder att ta efter och gora liknande insatser. En annan mal-
sattning &dr att TCAF ska utveckla och praktiskt testa regelverket for internationellt
samarbete under Parisavtalet. Linder som hittills ingar i samarbetet dr Sverige,
Norge, Tyskland och Schweiz. Fler ldnder véntas ansluta efter hand. Tillsammans
satsar ldnderna totalt drygt tva miljarder kronor pd TCAF, delvis genom bistdnds-
medel eller med andra medel som inte ar avsedda for att uppfylla ataganden eller
for tillgodordknande av utslappsutrymme.

Forberedelsearbetet med TCAF har pagatt under ett par ar, och varit sarskilt
intensivt under 2015 och 2016.

%0 https://www.carbonpricingleadership.org/
3! Valutakurs Riksbanken (2017-02-22).
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Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation
(PAF)

Fondforvaltare: Virldsbanken

Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF) ir ett
pilotinitiativ med deltagande av Schweiz, Sverige, Tyskland och USA och med ett
kapital om 50 miljoner USD, varav Sverige har bidragit med 15 miljoner USD.
Faciliteten dr framst inriktad pa att minska utsldppen av metan men andra vaxt-
husgaser kan ocksd komma ifrdga. Metan ar en kraftfull viaxthusgas som efter kol-
dioxid bidrar mest till den globala uppvarmningen.

Det mest innovativa i faciliteten &r finansieringsformen som innebér att man kan
handla med védrdehandlingar som motsvarar kvantifierade utsldppsreduktioner
och som har ett virde som ar oberoende av utvecklingen pa CDM-marknaden.
Virdehandlingen ar en form av obligationer (sé kallade “’put options”) som

ges ut av Virldsbanken och som ger ett garanterat pris till sidljaren vid leverans
av utsldppsminskningsenheterna. Aktorer kan forvirva obligationerna vid s.k.
grona auktioner som kan genomforas pa olika sitt. Garantierna for kvaliteten pa
utsldppsminskningsenheterna sdkerstills genom en verifiering mot faststélld krav-
specifikation fore leverans av obligationen till Vérldsbanken.

Tva auktioner inriktade pd metan men med nagot varierande upplégg har hallits
under 2015-2016 och blev mycket framgéngsrika. Initiativet visar att genom att
engagera privata aktorer i auktioner kan knappa medel for klimatprojekt anvandas
pa ett kostnadseffektivt sétt. Samtidigt astadkommer PAF utslappsminskningar
genom att ett antal projekt som fore auktionerna riskerade att avbrytas pa grund
av bristande 16nsamhet nu kan drivas vidare. Férhoppningsvis kommer modellen
att dteranvéndas i framtida arbete med klimatfinansiering eftersom modellen visat
sig fungera vil och kan anvéndas i storre skala och inom manga andra sektorer.
Erfarenheterna och lardomarna kommer att sammanstillas i ett antal rapporter.

I den forsta auktionen deltog 28 budgivare. 12 framgéngsrika budgivare fick
forvarva prisgarantier for utsldppsminskningar motsvarande 8,7 miljoner ton
COs,e. I den andra auktionen deltog 21 budgivare, varav 9 fick férvirva optio-
ner motsvarande 5,7 miljoner ton CO,e. Under 2016 har ocksé en forsta inlo-
sen av obligationer skett, vilket innebér att optionsinnehavarna levererat de forsta
utslappsminskningsenheterna till PAF, motsvarande 75 % av den mgjliga volymen
for detta leveranstillfalle.

Carbon Initiative for Development (Ci-Dev)
Fondforvaltare: Virldsbanken

Sverige gick med i Carbon Initiative for Development (Ci-Dev) under 2013 med
en insats pa 23 miljoner USD. Vidare deltar Schweiz med 23 miljoner USD och
Storbritannien med £50 miljoner. Ci-Dev stddjer klimatprojekt i de fattigaste 1dn-
derna i syfte att minska utsldppen av vixthusgaser och bidra till en hallbar social
och ekonomisk utveckling. Insatserna inom Ci-Dev har fokus pa Afrika och ldnder
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klassade som minst utvecklade ldnder av FN och inriktas fradmst pa projekt pa hus-
hélls- eller byniva som tydligt gynnar de allra fattigaste. Ett av huvudsyftena med
Ci-Dev ir att forbittra och utvidga omfattningen av resultatbaserad klimatfinan-
siering 1 utvecklingslénder.

Ci-Dev ér organiserat 1 tva separata men samverkande delar: en CDM-fond
(Carbon Initiative for Development Carbon Fund) och en Readiness-fond (Carbon
Initiative for Development Readiness Fund). CDM-fonden ska bidra med klimatfi-
nansiering till ett antal utvalda CDM-projekt genom forvarv av de utsldppsminsk-
ningsenheter som projekten genererar. Readiness-fonden ger stod till att utveckla
de program som ingar i CDM-fonden samt arbeta for institutionell kapacitetsupp-
byggnad och utveckling av regelverket kring CDM {6r att underlétta for de minst
utvecklade ldnderna att delta 1 nuvarande och framtida internationella klimatsamar-
beten. I och med att fonden stracker sig till efter 2020 kan arbetet i Ci-Dev bidra
till utvecklingen av internationellt klimatsamarbete under Parisavtalet.

Under 2016 har fonden fortsatt arbetet med att utveckla projektportfoljen och
identifiera lampliga projekt. Ett viktigt mal dr ocksa att utveckla affarsmodeller
som innebdr att privata aktorer engageras i programmens genomforande. Fonden
har beslutat att ge stod at 8 program i Kenya, Madagaskar, Etiopien, Senegal,
Mali, Uganda och Burkina Faso. Programmen é&r inriktade pd landsbygdselektri-
fiering, fornybar energi, biogas och distribution av energieffektiva spisar.

Carbon Partnership Facility (CPF)
Fondforvaltare: Virldsbanken

I Carbon Partnership Facility (CPF) deltar frimst Norge, Spanien och Sverige.
Aven energiforetagen Eon och Endesa deltar i en forsta tranche®® av fonden och
tillammans med Norge, Spanien, Sverige, Italien och EU i den kapacitetsstod-
jande komponenten CADF (Carbon Asset Development Fund). I CPF deltar dven
vardlander for programmen (stodtagande lédnder) i fondens styrning; Brasilien,
Filippinerna, Vietnam, Egypten, Marocko och Tanzania.

Totalt kapital 1 fonden ar 98,8 miljoner Euro, varav Sverige bidragit med 30 miljo-
ner Euro.

Stodtagande lédnder, kopare och bidragsgivare arbetar tillsammans i fonden for att
gemensamt astadkomma, sélja respektive forvirva utslappsminskningsenheter.
Fonden fokuserar pé storskaliga atgirdsprogram och investeringar, som program-
CDM och sektorsovergripande program, vilka kan dstadkomma storre utslapps-
reduktioner pa ett effektivt sétt.

Under 2016 har flera innovativa pilotprogram for nya klimatmekanismer utveck-
lats. Syftet med piloterna &r att stddja implementeringen av vérdldndernas natio-
nella klimatplaner under Parisavtalet.

2 Fonder kan vara indelade i olika trancher, ofta med olika genomforandeperioder.
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Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCF T2)
Fondforvaltare: Virldsbanken

UCF T2 6ppnades for deltagande i1 juni 2010. Fondens kapital 2016 vardrygt

78 miljoner Euro varav Sverige bidragit med drygt 7 miljoner Euro. Sveriges del-
tagande i fonden &r framfor allt motiverat av att fonden ger en geografisk diversi-
fiering och utsldppsminskningar for perioden efter 2012.

UCEF T2 har kontrakterat projekt som framtill 2013 har haft férvarvsavtal eller for-
handlingar med andra fonder hos Varldsbanken. UCF T2 forvirvar de utslapps-
minskningsenheter som projekten generar efter 2012. Fonden utnyttjar saledes de
erfarenheter och insatser som gjorts via andra fonder inom Varldsbanken. Fondens
sammansattning dr ddrmed 1 huvudsak faststilld pa forhand och fonden har dérfor
ingen styrelse. Fonden har bjudit in till arliga avstimningar med fonddeltagarna
och sérskilda avstimningar gors infor viktiga beslut.

Fonden har forvirvsavtal med 11 aktiva projekt som &r kontrakterade att leve-
rera en total volym om drygt 8 miljoner utsldppsminskningsenheter under fondens
livstid. Projekten dr bland annat inom omradena energieftfektivisering, forny-

bar energi samt insamling och destruktion av metangas. Fonden har en god regio-
nal spridning vilket bland annat inkluderar, Indien, Mali, Mexiko, Nigeria, Nepal,
Pakistan, Senegal, Thailand och Uruguay. Av dessa lidnder ar tre klassade som
minst utvecklade ldnder (Mali, Nepal och Senegal).

Prototype Carbon Fund (PCF)
Fondforvaltare: Virldsbanken

Prototype Carbon Fund (PCF) startade redan &r 2000 och var ddrmed den forsta
fondenfor CDM och JI. Denna pionjir pd marknaden for projektbaserade meka-
nismer har haft en betydelsefull roll for framvéxten av flexibla mekanismer och
en global utsldppsmarknad. Fonden har ett kapital pa 180 miljoner USD varav
Sverige totalt bidragit med 14 miljoner USD. Deltagarna i fonden utgors bade av
statliga och privata aktorer. Fonden styrs av en sé kallad Participants Committe i
vilken Energimyndigheten ingér.

2009 utfiardade Energimyndigheten en forbindelse om 5 miljoner USD (sé kallad
Promissory Note) till PCF. Den gav Viarldsbanken méjlighet till ytterligare stod
till projekt genom forvarv av utsldppsminskningsenheter genom att den mojlig-
gjorde en dverallokering av fondens medel for att sdkerstélla att hela fondkapitalet
kunde kontrakteras i projekt. Under &rens lopp har Promissory Note skrivits ned
successivt och Viérldsbanken arbetar med en nedskrivning av hela atagandet.

Fonden har alltsedan starten efterstrévat en stor spridning géillande tekniktyper for
att skaffa sig erfarenheter av olika tekniker och bland annat inkluderat projektty-
perna deponigas med energiutvinning, beskogning och aterbeskogning, vindkraft,
avfallshantering, industrigaser, metan fran kolgruvor, byte av fossila brénslen,
bioenergi, sméskalig samt storskalig vattenkraft. Samtliga projekt i fonden &r
registrerade och driftsatta. Fondens gar nu in i en forvaltningsfas fokuserad pa
uppfoljning av de kontrakterade projekten.
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Future Carbon Fund (FCF)

Fondforvaltare: Asiatiska utvecklingsbanken

Future Carbon Fund (FCF) ér inriktad pa forvarv av utslippsminskningsenheter for
perioden efter 2012. Sverige gick in i FCF i samband med att fonden lanserades pa
klimatmétet 1 Poznan (december 2008). Beslutet om deltagande i fonden bidrog da
med viktiga positiva signaler till utslippsmarknaden. Fonden ér inriktad pd utveck-
lingsldnder i Asien och Stilla havsomradet inklusive minst utvecklade lander.

Energimyndigheten har bidragit med 20 miljoner USD till FCF. Ovriga deltagare
utgors av tva privata och tre statliga aktorer. Bland annat har Sydkorea, ett land
som inte hade kvantitativa utsldppsbegransningsataganden i Kyotoprotokollet,
och ett foretag fran Sydkorea valt att delta 1 FCF. Den ursprungliga totala fond-
volymen uppgér till 115 miljoner USD, men justeringar av fondens regelverk har
gjort det mojligt for fonddeltagarna att vilja att avstd fran projekt, vilket inne-
bar att den totala volym som fonddeltagarna i slutinden kommer att ha anvint
for att stotta projekt kommer att vara lagre. Fonden har en styrelse 1 vilken
Energimyndigheten ingér och styrelseorféranden utgors sedan 2015 av en repre-
sentant for Energimyndigheten.

Fondens kontrakteringsperiod &r avslutad och verksamheten dr ddrmed inrik-

tad pa att forvalta och folja upp kontrakterade projekt. Projektportfoljen har en
god diversifiering bade geografiskt och avseende projekttyper. Sverige har ande-
lar 1 forvarvsavtal for 37 projekt i Bhutan, Bangladesh, Fiji, Filippinerna, Indien,
Indonesien, Kambodja, Kina, Nepal, Papua Nya Guinea, Sri Lanka och Thailand.
Fyra av ldnderna klassas som minst utvecklade ldnder (Nepal, Kambodja,
Bangladesh och Bhutan) och tva klassas som sma dnationer under utveckling
(Fiji och Papua Nya Guinea). Tack vare deltagandet i fonden kan Sverige stodja
projekt i ldnder som inte finns representerade i den bilaterala projektportfoljen.
Fordelningen pé tekniktyp i fonden dr ocksa god. Fonden har projekt inom depo-
nigas med energiutvinning, transportsektorn, bioenergi, biogas, solenergi, kom-
postering, energi effektivare hushallsspisar, vindkraft och stor- och smaskalig
vattenkraft. Totalt forvintas cirka 3 300 000** utslippsminskningsenheter levere-
ras till Energimyndigheten genom deltagandet i fonden.

Asia Pacific Carbon Fund (APCF)
Fondforvaltare: Asiatiska utvecklingsbanken

APCF fokuserade pa utsldppsminskningsenheter fran Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (2008-2012) och var operationell mellan 2007 och 2014. Fonden
inriktade sig pé projekt i asiatiska utvecklingslander och fokuserade pé projekt
inom omradena fornybar energi, energieffektivisering och atgarder for att minska
metanemissioner. Energimyndigheten har bidragit med 15 miljoner USD till
fonden, av totalt 152 miljoner USD.

¥ Volymen #r en riskjusterad uppskattning gjord av fondforvaltaren Asiatiska Utvecklingsbanken.
Sveriges del av den kontrakterade volymen &r 3 500 000 CER.
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Fonden omfattade stod till 79 CDM-projekt som gav cirka 15,6 miljoner utslapps-
minskningsenheter. Av dessa har totalt cirka 1,5 miljoner utsldppsminskningsen-
heter levererats till myndigheten.

APCEF hade, i enlighet med fondens syfte, endast avtal 1 asiatiska lander. Fonden
inkluderade Bangladesh, Kina, Indonesien, Indien, Filippinerna, Thailand,
Vietnam samt Uzbekistan. Av dessa lidnder dr ett klassat som minst utvecklat land
(Bangladesh). Fonden hade en stor andel vindkraftprojekt och i 6vrigt en god tek-
nisk spridning med projekttyperna deponigas, deponigas med energiutvinning,
kompostering, energieffektivisering inom industri, bioenergi, biogas, geotermi,
solenergi, storskalig vattenkraft och energieffektivare hushéllsspisar.

Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF)

Fondférvaltare: Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Europeiska investe-
ringsbanken (EIB)

Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF) var operationell mellan 2006 och 2014.
Det sammanlagda kapitalet i fonden uppgick till 150 miljoner Euro varav Sveriges
bidrag var cirka 1,2 miljoner Euro. Deltagarna i fonden utgjordes av bade statliga
och privata aktdrer. Fonden inriktade sig pa projekt i Osteuropa och Centralasien.
Sammanlagt har atta projekt tillsammans levererat néstan 210 000 utsldppsminsk-
ningsenheter till Energimyndigheten.

I fonden ingick projekt i Estland, Ryssland och Ukraina. Projekttyperna inom
fonden var vindkraft, energieffektivisering inom industri och bioenergi.

Testing Ground Facility (TGF)
Fondforvaltare: Nordiska miljofinansieringsbolaget (NEFCO)

Testing Ground Facility (TGF)var operationell mellan 2003 och 2014. Fonden
inriktade sig pa Ostersjoregionen och det initiala kapitalet i fonden uppgick till

35 miljoner Euro. Vid avslutandet av fonden uppgick kapitalet till cirka 18 miljo-
ner Euro och kvarvarande medel aterbetalades till fonddeltagarna. Sveriges bidrag
var 2,7 miljoner Euro. Bade statliga och privata aktorer deltog i fonden.

Fonden hade en stor andel energieffektiviseringsprojekt inom industri- och energi-
sektorn. Aven projekt inom deponigas med energiutvinning, biogas och vindkraft
ingick. Fonden hade avtal med projekt i Ukraina, Litauen, Estland och Ryssland.

Vid fondens avslutande hade sammanlagt cirka 600 000 utsldppsminsknings-
enheter levererats till Energimyndigheten.

Ekonomisk insats, uppskattade utsldppsminskningar, regional spridning samt
spridning dver teknikkategorier i multilaterala samarbetsinitiativ.

Nedan summeras i tabellform Energimyndighetens ekonomiska insats samt
utsldppsminskningar till Energimyndigheten.
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Tabell 1. Sveriges/Energimyndighetens insats i pagaende samarbeten f6r policy-
utveckling, kapacitetsuppbyggnad och informationsutbyte, i respektive valuta

Energimyndighetens insats
(miljoner i respektive valuta)

Partnership for Market Readiness (PMR) 50 (SEK)*
Carbon Pricing Leadership Forum (CPLC) -—

Tabell 2. Pagaende fonders och faciliteters respektive uppskattade volym
utsldppsminskningsenheter samt motsvarande insats i respektive valuta fran
Sverige/Energimyndigheten

Utslappsminskningsenheter Energimyndighetens insats

(ton CO.e) (miljoner i respektive valuta)
Prototype Carbon Fund (PCF) 2 200 000 14 (USD)*®
Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCF T2) 840 000 7 (EUR)
Carbon Partnership Facility (CPF) 5 000 000 30 (EUR)*
Future Carbon Fund (FCF) 3 500 000 20 (USD)
Carbon Initiative for Development (Ci-Dev) 2 000 000% 23(USD)
Pilot Auction Facility (PAF) 4 300 000% 15 (USD)
Transformative Carbon Asset Facility (TCAF)  Tidigt skede 25 (USD)*

Tabell 3. Avslutade fonders respektive levererade volym utslappsminkningar samt
motsvarande insats i respektive valuta fran Sverige/Energimyndigheten

Utslappsminskningsenheter Energimyndighetens insats

(ton CO.e) (miljoner i respektive valuta)
Asia Pacific Carbon Fund (APCF) 1 500 000 15 USD
Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF) 200 000 1,27 EUR®
Testing Ground Facility (TGF) 600 000 2,7 EUR"

** Sveriges insats utgors av medel frin Utrikesdepartementet.

** Det grundldggande fondavtalet signerades av regeringskansliet &r 2000 och omfattar 10 miljoner
USD. 2010 6vertog Energimyndigheten en annan fonddeltagares andel motsvarande cirka 2 miljo-
ner USD. Under 2012 6vertog Energimyndigheten ytterligare 3 % i fonden, motsvarande 2,1 mil-
joner USD.

3 Energimyndigheten 6kade sitt deltagande i fonden med 10 miljoner Euro (sammanlagt 30 miljo-
ner Euro) under 2013.

37 Endast 1 miljon av de forvintade 2 miljonerna utslippsminskningsenheter beréiknas levereras till
2020 och séledes anvindas till det nuvarande nationella mélet.

** Energimyndighetens andel frin den forsta auktionen och andra auktionsutfall motsvarar 4,3 mil-
joner utstdende optioner. Hur ménga av dessa optioner som resulterar i utsldppsminskningsenheter
ar mycket osédkert. Se avsnitt “Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation
(PAF)” for mer information.

* Fondavtalet signeras 2017.

* Fondavtalet signerades av regeringskansliet och omfattade d& 2 miljoner Euro. Energimyndig-
heten Gvertog ansvaret for fonden 2008.

4 Sveriges initiala bidrag i TGF uppgick till 3,5 miljoner Euro.
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Fonderna som myndigheten deltar i har skilda fokusomréden vilket ger en god
regional och teknisk spridning i portféljen. Genom fonderna deltar myndigheten
1 ytterligare 26 ldnder. I diagrammen nedan framgér den samlade fondportfoljens
spridning &ver olika regioner och tekniker vid arets slut.

Kapital avsatt for
projekt under Afrika soder om

beredning 14% Sahara 11%
Nordafrika 3%
/ Indien 15%

Kina 1%

Sydamerika 4%
Oceanien 1%
Centralamerika 2%

Europa 8%

Ovriga Asien 5%

Sydostasien 26%

Figur 1. Regional spridning i fonderna baserat pa volym utslappsminskningar*

I vissa av fonderna har inte det totala fondkapitalet &nnu allokeras till projekt och
darfor kan ytterligare regioner tillkomma och fordelningen dndras nagot framover
(se kategorin “Kapital avsatt for projekt under beredning”).

Kapital avsatt for
projekt under
beredning 14%

Beskogning och
aterbeskogning <1%
Transport 1%
Energieffektivisering 9%
Biogas och andra
atgarder som minskar
metanutslépp 25%

Atgérder inom
industrin 6%

Fornybar energi 44%

Figur 2. Spridning 6ver teknikkategorier i fondportféljen baserat pa volym utslapps-
minskningsenheter

“ Diagrammet inkluderar inte TCAF eller PAF p.g.a. det tidiga skede de befinner sig i.
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Fonderna inkluderar ett flertal teknikkategorier inom vilka myndigheten inte har
enskilda projekt. Genom fonderna har myndigheten séledes 6kat sin kunskap och
erfarenhet géllande olika projekttyper och teknik som anvénds i dessa projekt.
Inom kategorin “Fornybar energi”, det storsta volymssegmentet i fonderna, ar de
storsta underkategorierna storskalig och sméskalig vattenkraft foljt av vindkraft
och mindre andelar solenergi, bioenergi (exklusive biogas)*, geotermi och lands-
byggdselekrifiering med fornybar energi. “Energieffektivisering” innebér atgér-
der, inom industrin savél som pa hushéllsnivé, som pa olika sétt effektiviserar
energianviandningen. Kategorin ”Biogas och andra dtgérder som minskar metan-
utsldpp” innefattar utdver omhéndertagande och utnyttjande av biogas, deponigas
(i vissa projekt med energiutvinning), metan fran kolgruvor samt kompostering.
Kategoring ”Atgérder inom industrin” omfattar byten av briinsle och &tgirder
mot utslédpp av industrigaser. Inom CDM finns totalt mycket fa projekt inom kate-
gorierna "Transport” och ”Beskogning/Aterbeskogning” vilket forklarar varfor
fondandelarna for dessa kategorier dr sma. Med “Kapital avsatt for projekt under
beredning” menas medel inom fonderna som adnnu inte allokerats.

# Biogas inkluderas inte i kategorin bioenergi i syfte att urskilja tekniktyper som minskar
metanutsldpp. Den har istillet fatt en egen kategori, ”Biogas och andra atgiarder som minskar
metanutslapp”.
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Bilaga 2: Enskilda projekt

Sveriges program for internationella klimatinsatsers portfolj av enskilda projekt
bestod vid arsskiftet 2016/2017 av 96 CDM-projekt/program och tva JI-projekt.

Tabell 1 Antal kontrakterade projekt samt havningar per ar och totalt

2002-2011 2012 2013 2014 2015 2016  Totalt

Nya projektavtal 48 21 18 12 3 0 102
Havda projektavtal - 1 0 0 2 1 4
Netto projekt per ar 40 20 18 12 1 -1 98

Enskilda CDM-projekt i Afrika

Afrika har sedan flera ar tillbaka varit ett prioriterat omrade for programmet dér
en stor del av virldens minst utvecklade ldnder ligger. Myndigheten stodjer och
deltar i1 23 projekt i Afrika géllande bland annat bioenergi, deponigas, distribue-
ring av energieffektivare hushéllsspisar, energieffektivare hushallsbelysning, sma-
skalig vattenkraft, solkraft, och vattenrening. Hela 37 procent av de kontrakterade
utsldppsminskningarna fran enskilda projekt &r fran projekt i Afrika. Det dr betyd-
ligt mer an CDM-marknaden i stort dir afrikanska projekt endast star for knappt
tre procent™ av alla utsldppsminskningsenheter. Av de kontrakterade afrikanska
projekten ligger tre i sma Onationer stadda i utveckling® och tio i minst utvecklade
lander.*

Enskilda CDM-projekt i Asien

Volymsméssigt star den asiatiska delen av portfoljen med enskilda projekt for
drygt 50 procent av kontrakterade utsldppsminskningsenheter. Av de 98 enskilda
CDM-projekten ligger 66 stycken i Asien och utgdrs av projekt inom bioenergi,
biogas, energieffektivare hushallsbelysning, energieffektivisering hushallsniva,
energieffektivisering industri, smaskalig vattenkraft, solenergi och vindkraft.
Asien ér den viarldsdel som har flest registrerade CDM-projekt hos FN och star
for drygt 80 % av alla registrerade projekt*’. Av de 66 asiatiska projekten ligger
tre projekt 1 Laos som tillhor gruppen minst utvecklade lander.

Enskilda CDM-projekt Sydamerika

Den sydamerikanska delen av portfoljen star for elva procent av kontrakterade
utslappsminskningsenheter. Av den totala CDM-marknaden ir cirka 13 procent av

* http://www.cdmpipeline.org/ (CDM pipeline overview (20170227)).
# Kap Verde och Mauritius.
* Etiopien, Malawi, Republiken Togo, Rwanda, Tanzania, Uganda och Zambia.

47 http://www.cdmpipeline.org/ (CDM pipeline overview (20170227)).

37


http://www.cdmpipeline.org/
http://www.cdmpipeline.org/

alla registrerade projekt sydamerikanska.* Myndighetens sju projekt i Sydamerika
bestar av vindkraft, bioenergi, destruktion av metan och sméskalig vattenrening.

Enskilda Jl-projekt i Europa

De tva JI-projekten som myndigheten under 2005 och 2006 valde att stodja och
delta i har bada fungerat vél och generat fler utslappsminskningar &n vad som fran
borjan berdknats. Bada projekten, inom vindkraft respektive energieffektivisering
1 industri, har i och med JI-periodens slut ar 2012 levererat fardigt i enlighet med
avtalen. Tack vare JI kunde projekten initieras och ar i dagsldget fortfarande 1 full
drift.

De enskilda projektens utveckling

En viktig del av myndighetens arbete dr uppfdljning och stdd till de enskilda
projekten for att bidra till att de utvecklas positivt.

Av de 98 projekten i portfoljen har 28 projekt fardiglevererat sina utslappsminsk-
ningar enligt avtal. Tack vare CDM och Sveriges engagemang har projekten ini-
tierats och dr i dagsliget fortfarande 1 drift och fortsitter saledes att bidra till
klimatnytta och hallbar utveckling i virdldnderna.

Fem projekt 1 projektportfoljen dr under uppbyggnad och forberedande arbete
pagér. 59 projekt i portfoljen befinner sig i en operativ fas.

De enskilda projektens geografiska spridning

Sveriges program for internationella klimatinsatser efterstrivar en bred geografisk
spridning. I Figur 1 presenteras fordelningen av Energimyndighetens portfolj av
enskilda projekt per region, baserat pa volym utslappsminskningsenheter.

Sydamerika 11%

Europa 1%
Ovriga Asien 5%\
Sydostasien 16% '

Kina 15%

Afrika s6der
om Sahara 37%

Indien 15%

Figur 1 Férdelning av volym utslappsminskningsenheter per region

* http://www.cdmpipeline.org/ (CDM pipeline overview (20170227)).
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Portf6ljen har en storre geografisk spridning an CDM-marknaden som helhet

dér cirka 80 procent av utslippsminskningsenheterna kommer fran Asien.*

I Energimyndighetens portfdlj av enskilda projekt utgor afrikanska projekt 37 pro-
cent av méngden utsldppsminskningsenheter. Denna procentsats kan séttas i jim-
forelse med CDM-marknaden som helhet dér enbart cirka tre procent™ av det
totala antalet utslippsminskningsenheter pa marknaden kommer frén Afrika.
Mindre 4n en procent av utsldppsminskningsenheterna pA CDM-marknaden
kommer frén minst utvecklade 1&nder och endast 0,3 procent frdn smé onationer
stadda i utveckling. I myndighetens portf6lj av enskilda projekt utgér de kontrak-
terade utsldppsminskningarna i minst utvecklade ldnder cirka 18 procent och sma
Onationer stadda i utveckling cirka tva procent. I Tabell 2 nedan redogdrs vilka
lander som inkorporerats i respektive regionskategori.

Tabell 2 Lander under respektive regionskategori

Afrika séder om Sahara Syostasien Europa
Elfenbenskusten Indonesien Estland
Etiopien Laos Rumanien
Ghana Malaysia

Kamerun Thailand Sydamerika
Kap Verde Vietnam Brasilien
Kenya Peru
Malawi Ovriga asien Uruguay
Mauritius Mongoliet

Nigeria Sri Lanka

Republiken Togo

Rwanda

Kina
Sydafrika
Tanzania Indien
Uganda
Zambia

¥ http://www.cdmpipeline.org/ (CDM pipeline overview (20160216)).
> http://www.cdmpipeline.org/ (CDM pipeline overview (20160216)).
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De enskilda projektens fordelning per projekttyp

De flesta enskilda projekten 1 Energimyndighetens portfdlj tillhor kategorierna
fornybar energi eller energieffektivisering. I Figur 2 redogors for fordelningen per
projekttyp, baserat pa volym utsldppsminskningsenheter, i Energimyndighetens
portfolj av enskilda projekt. Av figuren framgér att fordelningen mellan olika
projekttyper ar balanserad.

Beskogning och
aterbeskogning 1%
Bioenergi 13%

Vindkraft 27%

Biogas 9%

.< Deponigas 5%

Energieffektivare
hushallsbelysning 11%

Solenergi 4%

Smaskalig vattenkraft 9%

Energieffektivisering industri

Vattenrening <1% och energisektor 2%

Energieffektivare
hushallsspisar 19%

Figur 2. Volym utsl&ppsminskningsenheter per teknikkategori
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Bilaga 3: Astadkomna
utslappsminskningar och leverans
av enheter till programmet

Under 2016 har projekten 1 portfoljen astadkommit ytterligare utslappsminsk-
ningar och cirka 2,4 miljoner utsldppsminskningsenheter fran enskilda projekt
och fonder har levererats till Energimyndigheten, se Tabell 1. Av dessa var cirka
1,8 miljoner enheter fran enskilda projekt och cirka 600 000 fran fondprojekt. Vid
arsskiftet 2016/2017 hade sammanlagt cirka 14,5 miljoner utsldppsminsknings-
enheter levererats till myndigheten. Av de till myndigheten inkomna leveranserna
ar cirka 13 miljoner enheter av typen CER’', cirka 1,2 miljoner enheter av typen
ERU* , cirka 59 000 av typen tCER™ och cirka 270 000 enheter av typen AAU.
Alla enheter inkomna under 2016 var av typen CER.

Tabell 1. Utslappsminskningsenheter levererade till Energimyndigheten

Multilaterala fonder  Enskilda projekt  Totalt

t.o.m. 2012 1600 000 1700 000 3300 000
2013 2 000 000 1200 000 3200 000
2014 400 000 1 600 000 2 000 000
2015 750 000 2 800 000 35650 000
2016 600 000 1800 000 2400 000
Totalt 5 350 000 9100 000 14 450 000

Forvantade leveranser

Portféljen av 98 enskilda projekt omfattar avtal avseende utslappsminsknings-
enheter motsvarande drygt 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter som ska leve-
reras under avtalens l6ptid. De tio multilaterala fonderna och faciliteterna, aktiva
och avslutade, forvintas tillsammans ge ndrmare 17 miljoner> utslappsminsk-
ningsenheter under fondavtalens 16ptid. Detta inkluderar de fonder som reger-
ingen tidigare fattat beslut om att delta i och dir ansvaret senare dverforts till

*! Certified Emission Reductions hdrrérande frin CDM-projekt.

32 Emission Reduction Units hirrérande frin JI-projekt.

> Temporary Certified Emission Reductions.

> Assigned Amount Units hérrrande frén JI-projekt som genomforts fore 2008, sé kallad early
crediting.

>* Volymen #r baserad pé& uppskattningar om generering inom fondernas respektive kontrakterade
projekt, samt uppskattningar gillande ytterligare kontraktering inom fonderna. Faciliteterna PAF

och TCAF ingér ¢j i denna uppskattning. PMR och CPLC ingér inte heller dé det inte ingér i syftet
att generera utsldppsminskningsenheter.
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Energimyndigheten.”® Sammanlagt uppgar volymen utslippsminskningsenheter

i programmets avtal séledes till nirmare 38 miljoner”’ ton koldioxidekvivalenter.
Genom faciliteten PAF har myndigheten atagt sig att ta emot ytterligare 6 miljo-
ner utsldppsminskningsenheter om samtliga optioner som auktionerats ut skulle
utnyttjas. Den sammanlagda volymen koldioxid ekvivalenter som befintliga avtal
inklusive PAF omfattar dr dock en osannolik total leveransvolym. En mer sanno-
lik prognos for utsldppsminskningar som i slutindan kan forvéntas fran program-
mets avtal dr l4gre dn detta eftersom alla avtal inte kan forvéntas leverera hela den
avtalade volymen.™ Att prognosen skiljer sig fran avtalens totala volym innebér
ingen ekonomisk risk for Energimyndigheten eftersom betalning sker vid leverans
av utsldppsminskningsenheter.

Under éret har Energimyndigheten havt ett forvarvsavtal pa grund av att projekten
inte kunnat genomforas enligt plan. Hivning av avtal f6r projekt som inte genom-
fors &r ett normalt utfall 1 alla program som ger stod at manga CDM-projekt och
liknande klimatinsatser i utvecklingslédnder. Det dr sdrskilt vanligt i de program
som likt Sveriges program for internationella klimatinsatser stddjer projekt som
befinner sig tidigt i projektcykeln eller i mindre och minst utvecklade lédnder.

Ackumulerad volym utsldappsminskningar 2009 till 2016

45
40 i
35 - B

30 " B B B
25 L mPAF

20 — — — = Avtal med enskilda projekt
15
10 —

m Avtal med fonder

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figur 1. Ackumulerad kontrakterad volym utslappsminskningar 2009-2016

> Dvs multilaterala Carbon Fund (MCCF), Prototype Carbon Fund (PCF).

>7 Volymen ir baserad pa uppskattningar om generering inom fondernas respektive kontrakterade
projekt, samt uppskattningar gillande ytterligare kontraktering inom fonderna. Faciliteterna PAF
och TCAF ingér ej i denna uppskattning. PMR och CPLC ingér inte heller dé det inte ingar i syftet
att generera utsldppsminskningsenheter.

** Den kontrakterade volymen utgérs ibland av en takvolym, di myndigheten forbinder sig att
forvarva producerade utsldppsminskningssenheter upp till ett tak. Forvantad leverans kan ligga
under det taket. I andra fall har avtal tecknats pa en ldgre volym som kompletteras med en option
att forvirva ytterligare utslappsminskningsenheter fran projektet vid hogre produktion.
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Utslappsminskningarnas medelkostnad

Den beridknade genomsnittliga kostnaden for utsldppsminskningsenheterna frén de
projekt och fonder som i dagsliaget ingar i portfoljen ligger pé cirka 60 kronor per
ton koldioxidekvivalent.”” De 38 miljoner utsldppsminskningsenheter som omfat-
tas av programmets avtal berdknas med nuvarande valutakurser innebéra en total-
kostnad pé cirka 2,3 miljarder kronor®. Dessa siffror kan éndras dver tid eftersom
avtal med enskilda projekt och fonder har tecknats i utlindsk valuta (euro eller
US-dollar) och utbetalningarna fordelas 6ver manga éar.

* Den slutgiltiga kostnaden for projekt med rorligt pris faststélls forst i samband med leverans av
utslappsminskningsenheter.

% For kommande prognoser av leveransbetalningar till enskilda projekt och fondbetalningar
anvénds Riksbankens vixelkurser 2016-12-31. For genomforda utbetalningar har valutakurser som
gillde vid betalningstidpunkten anvénts.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Arkitektkopia AB, Bromma, 2017
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