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Forord

Denna rapport togs fram inom ramen for Insatsprojekt solel villatak 2017.

Genom de nationella insatsprojekten vill Energimyndigheten forstirka den kommu-
nala energi- och klimatrddgivningen och gora den mer uppsdkande och utatriktad.
Detta sker framst i form av tydligt utpekade malgrupper och nationellt ssmmanhéllna
projekt vilka sammantaget riktar ett samlat budskap som bade pa kort och ldng sikt
bidrar till att 6ka effekten av och kéinnedomen om energi- och klimatradgivningen.
Energimyndigheten prioriterar mélgrupper for sérskilda insatser genom radgivningen
utifran foljande principer:

— Energibesparingspotential eller potential for minskad klimatpaverkan ska vara
hog.

— Kostnad att nd malgruppen ska vara lag i forhallande till potentialen.

— Forméga for energi- och klimatradgivare att bidra med kompetens.

Rapporten ér ett konkret exempel hur insatsprojekten bidrar till att skapa tydliga resul-
tat pa kort och lang sikt. Framfor allt pavisar rapporten hur energi- och klimatradgiv-
ningen erhallit 6kade forutséttningar att identifiera samt atgidrda kommunikativa samt
informativa hinder.

Forfattare till rapporten &r Alvar Palm, Hallbar Utveckling Vist.
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Tore Carlsson Morgan Dahlman
Enhetschef, Energimyndigheten Projektledare, Energimyndigheten
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Sammanfattning

Krav pé bygglov beskrivs ofta som ett hinder mot 6kade installationer av solcel-

ler pa villatak. Villkoren for bygglov for solceller bestdms 1 hog utstrackning av
kommunerna sjilva, vilket lett till att villkoren skiljer sig avsevirt mellan olika
kommuner. Unders6kningen bakom denna rapport syftade till att 6ka kunskapen om
hur stort hinder bygglov utgér mot utbyggnad av solceller pa villatak i Sveriges kom-
muner. Sjuttiosex kommunala energi- och klimatradgivare, vilka tillsammans represen-
terade 119 kommuner, ombads besvara enkédten. Svar inkom for totalt 112 kommuner.
I enkéten fick radgivarna ge sin syn pa hur och i vilken omfattning bygglov utgjorde
ett hinder mot solceller pé villatak i kommunerna. Resultaten visar att bygglov i stort,
atminstone vad géller faktiska regler och processer, ansags vara ett ganska litet hinder
overlag. Nagot som ddremot ansags utgora ett ansenligt hinder var dels att hitta rele-
vant information pd kommunernas webbplatser, dels att tolka informationen da den vil
hittats. Resultaten visar ocksé att kommunerna skiljer sig kraftigt at vad géller hur latt
informationen &r att hitta och forsta.




Bakgrund och syfte

Intresset for och anviandningen av solceller 6kar kraftigt globalt och i Sverige. I takt
med att kostnaderna for solcellsanldggningar minskat drastiskt under senare ar har
ovriga hinder, relaterade till t.ex. administration och bristféllig information, blivit
relativt sett viktigare.

Krav pa bygglov ndmns ofta som ett hinder mot 6kad anvéndning av solceller pa villa-
tak, och Boverket fick hosten 2017 i uppdrag av regeringen att utreda forutsittningarna
for ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for solcellspaneler pa byggnader. Aven
om vissa nationella regler finns kring bygglov sa d&r kommunerna i hog grad fria att
sitta sin egen praxis. Detta har lett till att regelverk, avgifter och processer kan variera
avsevirt mellan olika kommuner, vilket kan gora det svarare for potentiella solcells-
kopare att forstd vad som géller. Variationerna forsvarar eller omdjliggdr t.ex. fram-
tagandet av nationellt informationsmaterial till intresserade.

Undersokningen som ligger till grund f6r denna rapport syftade till att bringa
klarhet 1 hur stort hinder bygglov dr mot 6kad anvandning av solceller i Sverige.
Undersokningen tar dels hdnsyn till hur processerna faktiskt ser ut, dels till hur latt
informationen 4r att hitta och forstd for villadgare som kan tdnkas vara intresserade
av att skaffa solceller.




Metodik

Undersokningen baserades pé en enkét som fylldes i av de kommunala energi- och
klimatradgivare som var verksamma i kommunerna i fraga. Energi- och klimatrad-
givningen ir en kostnadsfri och kommersiellt oberoende tjénst som riktar sig till hus-
hall, foretag, bostadsrittsforeningar och organisationer, dir radgivningen kan ske via
telefon, e-post eller personligt besok. Urvalet av rddgivare baserades pa de radgivare
som deltog i det nationella projektet “Insatsprojekt solel villatak 20177, som drevs pa
uppdrag av Energimyndigheten och i vilket rddgivarna genomforde informations- och
kampanjarbete for solceller. Alla rddgivare som deltog i1 projektet ombads fylla i en
enkt for varje kommun dér de var verksamma (om de var verksamma i flera kommu-
ner ombads de fylla i en enkét for varje kommun). Ett av projektets syften var att for-
bittra forutsédttningarna for att fler privatpersoner skulle kunna installera solceller pa
sina villatak, och undersékningen utfordes som ett led i1 detta.

Ungefar hilften av Sveriges energi- och klimatrddgivare deltog i projektet och ombads
dérmed att fylla i enkéten. Dessa hade sjdlva ansokt om att delta i projektet i konkurrens
med tvd andra liknande projekt inom andra &mnesomraden (att delta i ett av projekten
var obligatoriskt). En energi- och klimatradgivare &r ofta verksam i fler kommuner &n
en. Energi- och klimatrddgivarna arbetar normalt inte med bygglovsfragor. Urvals-
metoden av kommuner bor ha gett en bra representativitet for Sveriges samtliga
kommuner.

Enkiten bestod dels av skalor, flervalsfragor och fria falt. Uppgifterna som efter-
fragades var bade radgivarnas egna subjektiva uppfattningar, samt faktauppgifter om
kostnader, handldggningstider och 6vriga villkor. Undersékningen genomf6rdes under
sommaren och hosten 2017. Tre av fragorna var skalor (1-5) dér radgivarna upp-
manades gradera i vilken utstrackning de upplevde att bygglov utgjorde ett faktiskt
hinder mot solceller pa villatak i kommunen; hur l&tt det var att hitta information om
bygglov pa kommunens webbplats; respektive hur tydlig och léttbegriplig informatio-
nen bedomdes vara for en villadgare dd informationen hittats. Den forsta av dessa tre
fragor avsag att finga helhetsintrycket av hindret, med tonvikt pa hur tillaitande de fak-
tiska reglerna och processerna var givet en informerad och rationell” villadgare; som
exempel pa "hinder” angavs dérfor i enkéten “att bygglov &r svart att fa, att det &r langa
véntetider, att det dr komplicerat att soka eller att det &r hdga avgifter”. Detta till skillnad
fran de senare tva frdgorna, vilka avsdg att finga hinder i form av tillgénglighet av infor-
mation samt informationens kvalitet. Enkétfragorna finns som bilaga till denna rapport.

Vad giller avgifter for bygglov angavs svaret ofta som ett intervall av respondenterna
(rddgivarna). I dessa fall anvéndes mitten av intervallet som data i analysen. I vissa
fall angavs avgifter bade for "mindre fasaddndring” respektive “storre fasadandring”;
i dessa fall anvéindes medelvirdet av dessa om inte respondenten angivit att det ena
alternativet var det normala, i vilket fall det som angivits som normalt anvindes.

De radgivare som medverkade i projektet, och som alltsa ombads besvara enkéten, var
76 till antalet och representerade tillsammans 119 kommuner. Antal kommuner som
enkiten besvarades for var 112. Bortfallet 4r ddrmed att betrakta som mycket litet.




Resultat

Resultaten visar att &ven om bygglov i stort ansags vara ett ganska litet hinder mot sol-
cellsanldggningar pa villatak sa ér information om bygglov ofta svar att hitta och forsta.
Resultaten visar ocksa att kommunerna skiljer sig kraftigt at vad géller hur latt det ar
att hitta och forstd informationen.

Pa fradgan om hur stort hinder bygglov ansigs vara generellt vad géller faktiska pro-
cesser och villkor blev medelvirdet 2,1, vilket motsvarar strax dver “litet hinder” pé
skalan. Forhallandevis 4 av respondenterna ansag att hindret var “’stort” (fyra respon-
denter) eller "mycket stort” (tre respondenter) (4 respektive 5 pa skalan).

Vad giller tillgang till och lattbegriplighet av information verkar det vara simre. Pé
fragan om det var ldtt att hitta relevant information pd kommunens webbplats blev
medelvérdet 3,2, vilket motsvarar strax ver mitten pa skalan. Skillnaden mellan olika
kommuner var dock stor, och i néra hélften av kommunerna (47 st) bedomdes det vara
”svart” eller "mycket svart” att hitta informationen. I nistan en tredjedel av kommu-
nerna (32 st) bedomdes det vara “mycket svart” att hitta informationen.

Da informationen vl hittats visade den sig ofta vara svar att forstad. Medelvérdet hér
var 2,8, vilket motsvarar strax under mitten pa skalan 6ver hur latt-/svéartydd informa-
tionen var. Ocksé hér var skillnaderna mellan kommuner stor. I 28 kommuner bedém-
des informationen vara ”ganska svartydd” eller "mycket svartydd”, och i 16 kommuner
bedomdes den vara “mycket svartydd”.

Vad giller avgifter for bygglov for solceller pa villatak var medelvérdet 2 289 kr och
medianen 2 258 kr. I 79 % av kommunerna méste avgiften helt eller delvis betalas dven
om ansdkan skulle avslas.

I mer &n hilften av kommunerna (73 st) behdvdes inte bygglov for solceller pa villatak
over huvud taget, givet att panelerna foljer takets lutning samt att solcellsanldggningen
1 Ovrigt inte avviker frdn vad som kan betraktas som standardutférande.

Tabell 1. Antal och andel av de undersdkta kommunerna dar informationen beddémdes
svar eller mycket svar att hitta respektive forsta.

Svar (4 pa skalan) Mycket svar (5 pa skalan) | Svar eller mycket svar
(4 eller 5 pa skalan)

Hur latt ar Antal Andel av Antal Andel av Antal Andel av
informationen | kommuner kommunerna | kommuner kommunerna | kommuner kommunerna
att...

...hitta? 15 st 14 % 32 st 29 % 47 st 43 %
...forsta? 12 st 1% 16 st 15 % 28 st 25 %




Slutsatser och rekommendationer

Undersokningens resultat tyder pé att hanteringen av bygglov utgdr ett avsevart hinder
mot solcellsutbyggnad i1 Sverige. I ménga kommuner dr det svart att hitta information
om bygglov for solceller pa villatak. Nér informationen vél hittas dr den ofta svar att
forstd. Resultaten tyder pd att just tillgdngen till l4ttbegriplig information ar en viktig
del (kanske den viktigaste) av det totala hindret som bygglovskraven utgoér. Denna
aspekt har tidigare ej framforts sdrskilt ofta i debatten om bygglovens vara eller icke
vara for solceller pa byggnader.

For att underlatta for dem som vill skaffa solceller bor kommuner 14gga ut relevant
information pa sina webbplatser sa att den Ar latt att hitta. Informationen bor dven ses
over sa att den ar latt for malgruppen att forstd. Nationellt kan hindret avhjilpas genom
att kraven pé bygglov for solceller mildras och fortydligas i lagstiftning sé att solcells-
anldggningar undantas givet att vissa grundlaggande kriterier uppfylls (detta utreds for
nirvarande av Boverket pa uppdrag av regeringen och i en delredovisning av uppdraget
(Rapport 2017:26) har sddana undantag foreslagits).




Bilaga: Enkatfragor
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[ vilken utstrdckning upplever ni som EKR att bygglov dr ett hinder mot solcellsut-
byggnad pa villatak i er kommun? Hinder kan vara t.ex. att bygglov dr svdrt att fa, att
det dr langa vintetider, att det dr komplicerat att soka eller att det dr héga avgifter.

a) Gradera pa en skala fran 1 till 5:

Behovs bygglov for solceller pa villatak i er kommun (inom detaljplanelagt omrade)
daven om

* modulerna foljer takets lutning, och

» solcellsanldggningen i 6vrigt inte avviker fran vad som kan betraktas som
standardutférande?

a) [ Ja, bygglov behdvs normalt andd. [J Nej, om dessa kriterier dr uppfyllda
behovs normalt inte bygglov.

b) Eventuell dvrig info (fritext):

Hur hég dr avgiften for bygglov for solceller i er kommun?
a) Avgift: .. KT
b) Maste avgiften betalas &ven om bygglovet avslas?

(] Ja,helt [ Ja,delvis [J Nej

Enligt er bedomning, hur ldtt dr det att hitta relevant information om bygglov for
solceller pa villatak pa kommunens webbplats?

Gradera pé en skala fran 1 till 5:

Ar informationen, enligt er uppfattning, tydlig och litt for mdlgruppen att ta till sig?

Gradera pd en skala frén 1 till 5:

Ar processen forutsigbar, dvs kan mdlgruppen forhdllandevis litt i forvig bedéma
sina chanser att fa bygglov for solceller i er kommun? Ange med egna ord (ldmna
tomt om ni saknar uppfattning):

Hur langa brukar handldggningstiderna for bygglov for solceller vara i er kommun?
(Ta reda pd svaret t.ex. genom att frdaga limplig person pd er kommun.)

a) Svar: ... veckor.

Ange er kélla (hur har ni kommit fram till tiden ovan?):

b) Eventuell 6vrig info (fritext):







Ett hallbart energisystem gynnar samhallet

Energimyndigheten har helhetsbilden dver tillférsel och anvandning av
energi i samhaéllet. Vi arbetar for ett hallbart energisystem som ar tryggt,
konkurrenskraftigt och har Iag negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Det innebar att vi:

e tar fram och férmedlar kunskap om effektivare energianvéndning
till hushall, féretag och myndigheter,

e ger utvecklingsstéd till fornybara energikallor, smarta elnat och
framtidens fordon och brénslen,

e ger mojligheter till tillvéxt foér svenskt néringsliv genom att stddja
férverkligandet av innovationer och nya affarsidéer,

e deltar i internationella samarbeten, bland annat for att n& klimatmalen,

* hanterar styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln
med utslappsrétter,

e tar fram nationella analyser och prognoser, samt ansvarar fér Sveriges
officiella statistik p& energiomradet.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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