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Forord

Ar 2007 antog Europeiska radet energi- och klimatmal for ar 2020, bland annat
att forbittra energieffektiviteten med 20 procent. Ar 2010 visade prognoser att EU
inte kommer att na sitt energieffektivitetsmal for 2020, och att ytterligare atgarder
darfor kravs pd EU-niva och nationell niva. For att hantera den situationen lade
kommissionen under 2012 fram ett forslag om ett nytt direktiv om energieftekti-
vitet. En artikel 1 det direktivet anger att medlemsstaterna ska utreda eventuella
hinder for energieftektivisering i offentliga organ.

Den offentliga sektorn stér for en betydande del av energianvéndningen i Sverige.
Det finns flera mal, bdde p4 EU-niva och pé nationell niva, som ror energieffektivise-
ring 1 offentlig sektor. Ett av de uttalade malen inom energi- sdvil som klimatarbetet
ar att den offentliga sektorn ska forega med gott exempel for andra samhallsaktorer.
Energieffektivisering i byggnader och transporter samt energikrav vid inkdp och upp-
handling &r centrala omraden att arbeta med for offentlig sektor, for att de energipoli-
tiska mélen ska uppnés. Energitjinster ar ett utpekat verktyg for att paskynda arbetet.

Det finns stora potentialer for 16nsam energieffektivisering. Foretagsekonomisk och
samhillsekonomisk 16nsamhet kan skilja sig at, men ménga energi-effektiviserings-
atgdrder dr bade samhalls- och foretagsekonomiskt I6nsamma. Trots detta
genomfors langt ifrdn alla I[onsamma energieftektiviseringar, vilket brukar kallas
energieffektiviseringsgapet. Energieffektiviseringsgapet ér olika stort i olika
europeiska lander. Inte 1 ndgot av samtliga EU-lédnder dr genomforandetakten av
energieffektiva atgérder tillrdckligt hog idag. Gapet beror pé olika omsténdigheter,
sasom foreliggande hinder for energieffektivisering.

Energimyndigheten har genomfort ett regeringsuppdrag om att inventera och ana-
lysera forekomsten av hinder for energieftektivisering 1 offentliga organ. Hinder
till f6ljd av foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis,
rorande offentliga inkdp samt arsbudgetar och redovisning har analyserats sarskilt.

Energimyndigheten har i uppdraget arbetat tillsammans i dialog med méanga aktdrer.
Sju myndigheter och organisationer har pekats ut sérskilt i uppdragsbeskrivningen
— Boverket, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Miljostyrningsridet,
Naturvardsverket, Statskontoret samt Sveriges kommuner och landsting. Utdver
dessa har dialog ocksa skett med foretriddare for kommuner, landsting, myndig-
heter och branschorganisationer genom méten, workshops, intervjuer och enkdéter.
Energimyndigheten vill rikta ett stort tack till medverkande aktorer som alla har
bidragit med viktig kunskap och vérdefulla synpunkter.

Projektledare har varit Mila Brandt.
Lt il andl
N /Ulg Unnak

Anita Aspegren Mila Brandt
Avdelningschef Energimyndigheten Projektledare Energimyndigheten
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1 Sammanfattning

Regeringen gav i maj 2013 Energimyndigheten uppdraget att inventera och analy-
sera forekomsten av eventuella hinder for energieffektivisering i offentliga organ.
Eventuella hinder till f6ljd av foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt
administrativ praxis, rorande offentliga ink6p samt arsbudgetar och redovisning,
har analyserats sarskilt.

Energimyndigheten har i uppdraget arbetat tillsammans med de sju myndigheter
och organisationer som pekas ut speciellt i uppdragsbeskrivningen — Boverket,
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Miljostyrningsridet, Naturvardsverket,
Statskontoret samt Sveriges kommuner och landsting. Utover detta har dialog skett
med foretradare for kommuner, landsting, andra statliga myndigheter och bransch-
organisationer genom méten, workshops, intervjuer och enkater.

Energimyndigheten har klassificerat de hinder som identifierats i rapporten utifran
tio kategorier. De kategorierna ér:

1. Strategiskt arbete och langsiktiga visioner, sdsom brister inom mél och
uppfoljning, malkonflikter som kan hindra arbetet osv.

2. Organisation och struktur, t.ex. hinder som beror pa brister i ledningens
engagemang, organisationens arbetssitt eller brist pa tid och prioritering.

3. Samverkan mellan offentliga organ, vilket omfattar t.ex. hinder som
beror pa nationella myndigheters bristande formaga att samordna sak-
omraden och budskap.

4. Kunskap och kompetens, som &r ett stort och genomgaende hinder inom
manga sektorer, exempelvis nér det giller att stélla energikrav vid offentlig
upphandling.

5. Lagstiftning, regelverk och praxis, som exempelvis handlar om hinder
kopplade till lagen om offentlig upphandling, kommunallagen, konkurrens-
lagen och lag om allminnyttiga kommunala bostadsbolag, men ocksé om
hantering av praxis gillande exempelvis energi- och tillganglighetskrav
vid bygglov.

6. Finansiering och ekonomi, vilket ror hinder inom bland annat drsbudgetar,
investeringsmedel, finansiering 1 resurssvaga omréden, kalkylmetoder samt
taxestrukturer som kan forhindra energieftektiviserande atgarder.

7. Metoder, handlar om hinder for olika metoder for energieftektivisering
sdsom operativ fastighetsdrift, externa driftsentreprenader, energitjinster
eller samordnade varutransporter

8. Motivation och engagemang, omfattar att brist pd motivation och engage-
mang i organisationer utgor ett hinder for energieffektivisering

9. Beteende, denna kategori omfattar ménniskors paverkan pé energianvind-
ningen, brist pa samverkan mellan hyresgist och fastighetsdgare kan till
exempel utgdra ett hinder.



10. Delade incitament, vilket handlar om energieffektiva atgarder som
inte kommer till stand pa grund av hinder inom uppdelningen mellan
fastighetéigare och hyresgéster, och vilka incitament de aktorerna har att
energieffektivisera byggnaden. Denna kategori ndmns enbart oversiktigt
i rapporten, d& Energimyndigheten och Boverket hosten 2013 redovisat
ett regeringsuppdrag som ror just hinder kopplat till delade incitament,
Rapport 2013:32.

Fordjupning och analys dr inte gjord inom samtliga kategorier, utan inom de som
ar fokus for uppdraget (offentliga inkdp och ekonomistyrning), samt de som fram-
kommer som de frimsta hindren inom respektive aktorsgrupp.

I rapportens kapitel tva beskrivs en bakgrund till uppdraget, uppdragets avgréans-
ningar och samband, metod och genomférande samt de samrdd som héllits inom
ramen for uppdraget. Uppdraget har genomforts bade genom omfattande litteratur-
studier, samt genom méten, workshops, intervjuer och enkiter till kommuner och
landsting.

I kapitel tre beskrivs europeiska och nationella mél for energieffektivisering, samt
prognoser om hur malen kommer att uppfyllas. Vidare ges en beskrivning av

de olika aktorskategorier som omfattas av uppdraget; kommuner och landsting,
allménnyttiga bostadsbolag, 6vriga kommun- och landstingsédgda bolag samt stat-
liga myndigheter. Av myndigheter sa beskrivs statliga myndigheter med uppdrag
inom upphandling, samt med ansvar for fastigheter och transporter mer ingéende.
Kapitlet beskriver ocksé energianvindningen i byggnader och transporter, samt
hur den fordelas inom kommuner och landsting samt statliga myndigheter.

I kapitel fyra beskrivs hindren mer generellt utifran genomgangen litteratur,
medan 1 kapitel fem sé anges olika specifika hinder for olika aktdrskategorier,
och ett forsok till vardering av olika hinders storlek och utbredning gors. Fokus
1 kapitel fem ar uppdragets utpekade sakomraden — offentlig upphandling, ars-
redovisning och arsbudget.

I kapitel sex beskrivs olika atgirder och insatser som vidtas redan idag for att
overkomma hinder. Det finns dven ett framatriktat avsnitt Gver ev. kommande
styrmedel och atgédrder som &r under utredning i dagsléget, eller som ligger
som forslag.

Slutligen innehaller kapitel sju analys och slutsatser, samt svar pa uppdragets
fragestillningar.

De storsta hindren for energieffektivisring inom kommuner och landsting omfattar
bland annat organisation, sasom brister i att samverka mellan forvaltningar, att
upprétta styrdokument for energikrav i upphandling eller att prioritera tillrdckligt
med tid for arbetet. Ett ytterligare stort hinder dr inom kompetens, exempelvis hur
energikrav kan stéllas i upphandling, samt inom ekonomistyrning, dir metod for
budgetering kan utgora ett hinder. Vid en virdering av hinder av aktorerna sjélva
hamnar ekonomi samt organisation och struktur hogst.



Vad giller offentlig upphandling sa anger en av fyra kommuner att de saknar
styrdokument for energikrav i upphandlingen, och dver tre av fyra kommuner och
landsting anser att de saknar kompetens for att stilla energikrav vid upphandlingar.
Ungefar hilften av kommunerna och landstingen foljer séillan eller aldrig upp de
energikrav som stéllts i samband med upphandling och ink&p.

Narmare hélften av kommunerna som besvarat en enkét anser att deras budget-
metod utgor ett hinder for energieffektiva atgirder. Det handlar om allt for kortsik-
tiga budgetar 1 forhéllande till Ingsiktiga atgirder, samt att det ofta férekommer
en centraliserad budget pa hog detaljeringsniva. Detta medfor att samma besluts-
processer som for en stor investering, exempelvis ett dventyrsbad, dven giller for
mindre investeringar sdsom energiatgarder. Andra hinder inom ekonomi ror val av
kalkylmetoder, som kan gynna eller himma energidtgérder i olika omfattning.

Hinder inom kommunala bostadsbolag omfattar flera ekonomiska aspekter, bland
annat ekonomiskt risktagande, hyresgisters betalningsforméga, samt tolkning av
begreppet lonsamhet, men dven hinder inom upphandling och lagstiftning, samt
eventuellt kommande krav pd individuell métning och debitering av virme.

Energikrav vid upphandling, samt uppf6ljning av stéllda krav, dr vanligare 1
bostadsbolag @n i kommuner och landsting. Dock foreligger liknande hinder
som 1 kommun- och landstingssektorn dven for bolagen.

Hinder som lyfts som betydande av bolagen ir bland annat ovilja eller oforméga
bland hyresgéster att betala hyreshdjningar, ndgot som ar en stor utmaning vid
renovering av miljonprogramomradenas bostéder.

Det finns ocksa exempel pa bostadsbolag som upplever en motséttning i lagstift-
ningens krav pa affairsmissighet kontra de krav som stills pa deras samhillsansvar.
Den generella uppfattningen dr dock att lagen tillater ett langsiktigt forvaltande och
genomforande av energiatgérder.

Hinder inom statliga myndigheter omfattar bland annat brister i prioritering av
strategiskt energiarbete samt hinder inom kunskap och uppfoljning, exempelvis av
att stdlla och folja upp upphandlingskrav. Det omfattar d&ven avsaknad av tydliga
energikrav i statliga ramavtal, och brister i hur avropande myndigheter uppfattar sin
roll och sitt ansvar vid avrop fran ramavtalen. Vidare saknas ekonomiska medel for
att genomfora lonsamma atgirder i bidragsfastigheter hos Statens fastighetsverk.

Inom upphandlingsomradet avropar manga statliga myndigheter fran Kammar-
kollegiets ramavtal, och flertalet av de avropande myndigheterna tror att energi-
aspekter redan har tagits hinsyn till i avtalen. Istéllet jobbar Kammarkollegiet ofta
med kravkataloger dir den avropande myndigheten har stor mojlighet att stilla
ytterligare krav vid avrop, exempelvis energikrav. Har behdver informationen om
kravstdllande och ansvar utvecklas.

Hinder som ar direkt kopplade till lagstiftning och praxis inom offentliga inkop,
arsbudgetar och arsredovisning, vilket uppdraget omfattar att analysera sérskilt,
ar fa. Dock kan lagstiftningen tolkas pa olika sitt i olika organisationer, vilket kan
foranleda att energieffektiva atgirder hindras. Organisationen kan ocksé avsta



energieffektiviseringsitgirder pd grund av osdkerheter i hur lagstiftningen ska
tolkas, vilket i sin tur ofta kan hérledas till brister i kompetens inom organisa-
tionen. Detta géller framfor allt att stélla energikrav i upphandling. Lagen om
offentlig upphandling upplevs som komplex, svar och tidskrdvande. Exempelvis
anger 4 av 10 kommuner att krdnglig lagstiftning och risk for dverprovning ér
anledningen till att hilften av kommunerna upplever att det &r ganska eller mycket
svart att stélla energikrav vid inkop. I dagsléget finns ocksé en problematik kring
bokforing av kostnader i kommuner och landsting, dér stora underhallskostnader
ska bokforas direkt som kostnader, vilket i sin tur kan leda till att organisationer
kan komma att redovisa underskott. Hindret upphivs dock troligtvis i och med
kommande regler kring komponentavskrivning, som beréknas trida i kraft fran
och med 2015.



2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Regeringen gav i maj 2013 Energimyndigheten ett uppdrag att inventera och
analysera forekomsten av eventuella hinder for energieffektivisering i offentliga
organ. Eventuella hinder till f6ljd av foreskrifter i lagar och andra forfattningar
samt administrativ praxis, rorande offentliga inkdp samt arsbudgetar och redovis-
ning pekas ut att analyseras sarskilt.

I uppdraget har dven ingétt att redovisa vilka insatser som redan nu vidtas for att
motverka eventuella identifierade hinder.

Bakgrunden till uppdraget ér ett nytt direktiv om energieffektivitet, benamnt
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (fortsittningsvis kallat
energieffektiviseringsdirektivet eller eed). Direktivet trddde 1 kraft den 4 december
2012 och ska vara inforlivat 1 nationell lagstiftning senast den 5 juni 2014.

Av artikel 19.1b 1 energieffektiviseringsdirektivet framgér att medlemsstaterna

ska utvdrdera och, om nddvéndigt, vidta lampliga atgarder for att undanrdja hinder
for energieftektivisering, utan att det paverkar de grundliggande principerna om
medlemsstaternas formdgenhetsritt och hyreslagstiftning. Hinder i

foreskrifter, 1 lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis, rérande
offentliga ink6p samt arsbudgetar och redovisning ska analyseras sirskilt.
Utvirdering ska ske 1 syfte att sdkerstilla att enskilda offentliga organ inte
avskricks fran att gora investeringar som ska forbattra energieffektivitet och
minimera forviantade livscykelkostnader och fréan att 1angsiktigt anvdnda avtal
om energiprestanda och avtal om andra externa finansieringsmekanismer.

I artikel 19.2 sdgs att utvirderingen av hinder och atgérder ska anmaélas till kom-
missionen i den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet som avses
1 energieffektiviseringsdirektivets artikel 24.2.

I uppdragsbeskrivningen anges sju myndigheter och organisationer som Energi-
myndigheten ska samverka med i1 uppdraget i olika grad. Energimyndigheten
ska 1 néra dialog verka for att f6ljande organisationer delar de bedomningar
Energimyndigheten ldmnar 1 rapportern:

* Ekonomistyrningsverket nér det géller frigor som ror ekonomistyrning i
statliga myndigheter.

* Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) nir det géller frdgor som ror
ekonomistyrning i kommuner och landsting.

« Kammarkollegiet, Naturvardsverket, Miljostyrningsrddet samt Sveriges
Kommuner och Landsting nér det géller frdgor som ror offentliga inkop 1
savil statliga myndigheter som kommuner och landsting.



Vid genomforandet av uppdraget ska Energimyndigheten &ven tillvarata de kun-
skaper och den erfarenhet som finns inom Boverket och Statskontoret samt andra
berérda myndigheter och organisationer pa omrédet.

Uppdraget i sin helhet dterfinns 1 Bilaga 1.

Metod och genomforande samt samverkan beskrivs i avsnitt 2.3 och 2.4.

2.2 Avgransningar och samband

Med offentliga organ avses statliga myndigheter samt kommuner och landsting
inklusive deras bolag. Statliga bolag omfattas ej i uppdragets inventering och
analys av hinder, d& grunden for de offentliga organ som omfattas av utredningen
ar att de utgors av skattefinansierad verksamhet. Kommunala bolag omfattas dock
i uppdraget. Denna tolkning &r samma som Regeringskansliet anvint sig av vid
implementering av energieffektiviseringsdirektivets artikel 5.7 och 6.3, som ror
offentliga organ.

Uppdraget omfattar hinder inom flera sektorer, bade lokaler, bostider, transporter,
belysning osv. Fokus &r hinder for att minska organisationernas direkta energi-
anviandning, d.v.s. de transporter, bostdder och lokaler som de sjdlva dger, leasar
eller hyr. Offentliga organisationer ska foregd som goda exempel for andra sam-
hillsaktorer. Hinder har inte analyserats ur ndgot sérskilt tidsperspektiv, de hinder
som anges kan verka bade pa kort och pé lang sikt.

Hinder har inte kvantifierats med avseende pa hur stor effektivisering som uteblir
pa grund av specifika hinder. Daremot har hindrens storlek och utbredning stillts
mot varandra. Rapporten ger svar pa vilka hinder som aktérerna upplever som
storst, och hur utbredda de hindren éar.

Att foresld styrmedel och atgdrder som mildrar eller tar bort identifierade hinder
ingdr inte 1 denna utredning.

Uppdraget omfattar inte analys av hinder kopplade till delade incitament.
Néringsdepartementet har i Boverkets och Energimyndighetens regleringsbrev
avseende 2013 redan gett myndigheterna ett uppdrag om att analysera just even-
tuella hinder for energiprestandahdjande investeringar i befintliga byggnader som
foljer av uppdelningen mellan fastighetségare och hyresgéster osv.(delat incita-
ment). Analyser har gjorts for saval flerfamiljshus som lokaler. Uppdraget, som
har sin grund i eed’s artikel 19.1a) har redovisats till Regeringskansliet i december
2013, rapport 2013:32. I den hir rapporten ndmns hindret dversiktligt i det inle-
dande kapitlet som beskriver hinder, da det &r giltigt &ven inom offentliga organ.

Uppdraget har haft ett samband med Boverkets och Energimyndighetens arbete
om att ta fram forslag till Nationell strategi for energieffektiviserande renovering
av byggnader. Det arbetet har ocksa sin bakgrund i energieffektiviseringsdirektivet.
Inom uppdraget med renoveringsstrategin har myndigheterna bl.a. identifierat
vilka hinder for energieffektivisering som olika fastighetsdgare upplever inom
alla dgarkategorier. Den beskrivningen har varit en hjélp i detta uppdrag.
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Renoveringsstrategin har redovisats till Regeringskansliet den 1 november 2013,
ET2013:24.

Uppdraget har slutligen ett samband med artikel 18 i energieffektiviseringsdirektivet
dar det uttrycks att medlemslidnderna ska ge stod sa att energitjdnstemarknaderna
fungerar pa ett korrekt sitt, om sa ar lampligt genom att vid behov vidta atgérder for
att avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder for anvdndning av avtal om energi-
prestanda och andra modeller for energieffektivitetstjanster for identifiering och/
eller genomforande av energieffektivitetstjanster. En del 1 den hér rapporten omfattar
upplevda hinder for att genomfora energitjénster.

2.3 Metod och genomférande

I rapporten aterges de hinder for energieffektivisering som beskrivs i litteratur och
som olika aktorer beskriver att de upplever. Energimyndigheten maste inte ndd-
vandigtvis dela de uppfattningarna.

Med utgangspunkt i aktorernas upplevda hinder gors ingen ansats att sortera hinder
i klassiska marknadsmisslyckanden eller ej. Med marknadsmisslyckanden avses
situationer dar marknader inte fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt utan leder till
samhillsekonomiska effektivitetsforluster. Det dr d4 nddvandigt att g& in och styra
med hjélp av regleringar, avgifter och subventioner.! Marknadsmisslyckande &r
alltsé en anledning till att infora statliga styrmedel. Utdver marknadsmisslyckanden
kan dven politiskt satta méal i sig motivera att styrmedel ska inforas. Ett politiskt
mal kan givetvis motsvara nivan for att korrigera for ett marknadsmisslyckande pa
en viss marknad men kan ocksé ha en ambitionsniva utover radande marknads-
misslyckanden.?

For uppdelning av hinder i olika kategorier av marknadsmisslyckanden hénvisas
till tabell 12 1 avsnitt 7.2. 1 Energimyndighetens och Boverkets forslag till strategi
for energieffektiviserande renovering av byggnader, ET 2013:24. Da detta uppdrag
ror hinder inom offentlig forvaltning ar det dock inte alltid aktuellt att beskriva
identifierade hinder som marknadsmisslyckanden. Hinder kan forekomma inom
omraden dér offentliga organ har monopol pa, exempelvis inom samhillsplanering
eller kollektivtrafik.

Uppdraget har genomforts i flera, ibland parallella, delprocesser som beskrivs
oversiktligt nedan. De olika samrad som genomforts beskrivs mer ingdende i

avsnitt 2.4. Arbetet har letts av Energimyndigheten. Delar av arbetet har skett
med hjélp av konsulter.

' Nagra av de klassiska marknadsmisslyckanden som enligt ekonomisk teori réttfardigar offentliga
ingrepp samlas under begreppen bristande konkurrens, externa effekter, asymmetrisk information,
kollektiva nyttigheter och stordriftsfordelar.

2 Boverket och Energimyndigheten, 2013, Analys av delade incitament for energieffektivisering,

rapport 2013:32.
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Inledningsvis gjordes en omfattande litteratur- och rapportstudier dver forekom-
mande hinder. Det finns flertalet utredningar och rapporter som beskriver vilka
hinder for energieffektivisering som finns idag, och som funnit de senaste artiondena.
Béde inom bostéder, lokaler, transporter, belysning, energitjdnster, upphandling
och mer sektorsovergripande hinder. Inom ramen for det hir uppdraget anvinds
ett 60-tal referenser. En referenslista finns i kapitel 8.

En del av hindren som beskrivs i litteraturen dr specifika for offentliga organ, andra
ar mer allméngiltiga. I mycket litteratur saknas en beskrivning av hindrens storlek
och utbredning, det har den hédr rapporten haft som ambition att komplettera med.

Energimyndigheten har 16pande genom samrad, mdten, workshops och dialog
med aktuella myndigheter och organisationer sédkerstillt att utredningen inte
missar viktiga hinder i offentliga organ, samt fatt en djupare bild 6ver hur hindren
uttrycks i olika organisationer och hur stora de olika hindrens utbredning ar.

Energimyndigheten har genomfort intervjuer och enkdter till offentliga organ, i
syfte att ta reda pa hindrens omfattning och utbredning. Andra myndigheters och
organisationers arbete har ocksé anvénts, t.ex. Naturvardsverkets enkdt om miljo-
anpassade inkop fran 2013.

Vidare har Energimyndigheten genomfort moten med en for uppdraget specifik
referensgrupp, bestaende av ett urval av kommuner, landsting, bostadsbolag och
statliga myndigheter.

2.4 Samrad

Nedan beskrivs de olika samrad 1 form av moten, workshops, intervjuer och
enkéter som genomforts inom uppdraget.

2.4.1 Moten med samverkansorganisationer

Energimyndigheten och de sju myndigheter och organisationer som pekats ut
speciellt i uppdragsbeskrivningen (Ekonomistyrningsverket, Sveriges kommuner
och landsting, Kammarkollegiet, Naturvardsverket och Miljostyrningsradet ér
utpekade att dela de bedomningar som Energimyndigheten ldmnar i rapporten,
Boverket samt Statskontoret ar utpekade att bidra med kompetens, se sid. 9—10)
har traffats vid fyra tillfallen for att diskutera uppdragets uppliagg, genomforande
och resultat. De flesta samradsparter har deltagit vid flertalet tillfallen.
Organisationerna har getts mojlighet att delta i arbete pa foljande sitt:

* Léamna synpunkter pa genomforande av uppdraget inklusive rapportsturktur.

» Lamna forslag pa litteratur och rapporter som ar aktuella for uppdraget, for
att inventera befintliga hinder.

* Lé&mna forslag pa redan identifierade hinder som ska omfattas och analyseras
1 studien.

* Liamna forslag pa lagar och administrativa praxis som kan utgora grund {for
hinder och som omfattas av uppdraget.

+ Bidra till att inventera vilka dtgirder som vidtas redan idag for att dver-
komma identifierade hinder.
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* Delta i diskussion kring preliminéra resultat och bedomningar.

» Lamna remissvar pa slutrapport och besvara om man anser sig sta bakom
Energimyndighetes bedomningar.

Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Miljostyrningsradet, Naturvardsverket
samt Sveriges kommuner och landsting delar de beddmningar som Energimyndigheten
lamnar i rapporten, d.v.s. dr i samrdd med Energimyndigheten. Samtliga fem har
inkommit med yttranden som tydliggor detta. Flera av organisationerna har dock
utifrdn remissversionen av rapporten inkommit med forslag till mindre dndringar i
rapporttexten, varav Energimyndigheten har genomfort samtliga &ndringar.

Statskontoret och Boverket har utpekats som myndigheter som Energimyndigheten
skall tillvarata kompetens fran. De har ocksa ldmnat yttranden pa remissversionen
av rapporten, och delar de allra flesta av Energimyndighetens beddmningar 1
remissversionen. Energimyndigheten har tagit hdansyn till samtliga av de juste-
ringar som de tvd myndigheterna foreslagit.

Utéver ovan ndmnda myndigheter har synpunkter &ven inkommit fran SABO och
Léansstyrelsen 1 Dalarna.

2.4.2 Ovrig samverkan och méten

Inom ramen for uppdraget har féljande moéten genomforts (exklusive intervjuer
som beskrivs i efterféljande stycke).

* Deltagande pa hearing inom ramen f6r Boverkets och Energimyndighetens
uppdrag att ta fram forslag till renoveringsstrategi — uppdragets projektledare
deltog i diskussioner om hinder i gruppen offentlig sektor.

* Ledningsgruppsmote med UFOS energi®, diskussion om hinder inom lokal-
fastighetsdgande.

» Samverkan med Lénsstyrelsen Dalarnas 14n, som bidragit med underlag,
diskussion och PM.

* Mote med Trafikverket om hinder inom transortsektorn.

* Mote och diskussion kring Energimyndighetens och Boverkets interna redo-
visning av uppdraget Analys av delade incitament for energieffektivisering,
rapport 2013:32

*  Mote med SABO med diskussion kring hinder fér kommunala bostadsbolag.
*  Workshop med Miljostyrningsradets referensgrupp inom projekt energieffektiv

upphandling — identifiering och virdering av hinder inom offentlig upphand-
ling. Deltagande fran kommuner, statliga myndigheter och lénsstyrelser.

* Tre telefonmdten med referensgrupp for uppdraget, deltagande fran
kommuner, landsting och statliga myndigheter.

» Kontakt med Konkurrensverket angdende KOS-regeln* i Konkurrenslagen.
» Kontakt med SP angdende forskningsprojektet ClueE dir SP och Goteborgs
universitet samarbetar for att ta belysa hinder och mgjligheter for energi-
effektivisering i kommunala bostadsomraden ur ett samhéllsvetenskapligt

perspektiv.

3 UFOS = Utveckling av fastighetsforetagande i offentlig sektor. Gruppen UFOS energi ér ett sam-
arbete mellan statliga, kommunala och landstingskommunala lokalfastighetsdgare.

4 Konkurrensbegriansande Offentlig Sdljverksamhet.
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2.4.3 Intervjuer
Inom ramen for uppdraget har 13 intervjuer genomforts:

* Intervjuer med myndigheter: Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk och
Trafikverket (dialog med ESV har skett via samrddsmoten och e-post)

* Intervjuer med organisationer som jobbar med kommuner och landsting:
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Kommentus, Miljostyrningsridet
och Héllbar utveckling Skane

* Intervjuer med allménnyttiga bostadsbolag: 4 stycken

* Intervjuer med kollektivtrafikmyndigheter: 2 stycken

Dialog med kommuner och landsting har skett genom enkéter och en referens-
grupp, se nedan 2.4.2 samt 2.4.4.

2.4.4 Enkater

Inom ramen for uppdraget har Energimyndigheten genomfort en enkétstudie.
Enkéten har arbetats fram i samverkan med SKL och berdr fragor frimst inom
upphandling och ekonomi. Aven SABO har fatt mojlighet att ta del av enkiiten i
forvdg. Ett syfte med enkéten var att ta reda péd utbredningen av olika hinder.

Enkéten skickades till 1 125 respondenter, via sédndlistor fran SKL och SABO,
fordelat pa foljande:

* 310 kommuner och landsting. (Enkéten skickades via registrator, i hilften
av organisationerna uppmanades de att skicka vidare till energistrateger,
1 hdlften till upphandlare)

» 286 st kommunala bostadsbolag. (Enkéten skickades till VD eller generell
adress till foretaget)

* 529 6vriga kommunala och landstingsdgda bolag (Enkéten skickades till
VD eller till generell adress till foretaget), &ven kommunalférbund, region-
forbund och stiftelser fanns med pa sdndlistan.

Paminnelser har enbart skickas till de som haft personliga e-postadresser, 486 st.

Antal svarande &r totalt 654 organisationer (total svarsfrekvens 58 procent) for-
delat pé foljande:

* 189 kommuner och 14 landsting (65 procent)
* 145 kommunala bostadsbolag (51 procent)

» 221 6vriga kommunala bolag, 7 landstingsdgda bolag, 78 dvriga organisa-
tioner sdsom kommunalforbund, regionférbund, stiftelser (62 procent)

Enkétfragor aterfinns i Bilaga 3.

Resultat fran ytterligare tva enkéter anvinds i rapportern. Den fOrsta dr en enkdt
som genomfordes hosten 2013 om energieffektiv upphandling i statliga myndig-
heter, pa uppdrag av Energimyndigheten. Enkéten skickades till 179 myndigheter,
varav 132 svarade (svarsfrekvens 74 %). Den andra dr en enkit 1 Naturvardsverkets
regi om miljéanpassade inkdp som under 2013 besvarats av statliga myndigheter,
statliga bolag, kommuner och landsting. Naturvardsverkets enkét skickades till

654 organisationer, varav svar har inkommit frdn 382 st (svarsfrekvens 58 %).
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3 Aktorer i offentlig sektor,
samt nulage och potential
for energieffektivisering

Den offentliga sektorn omfattar 1 det hdr uppdraget kommuner, landsting, kom-
munal- och landstingsdgda bolag samt statliga myndigheter. Varje aktorskategori
samt deras ansvars- och radighetsomraden, presenteras i1 det hér kapitlet. Det ges
aven en beskrivning till hur nuldget ar gillande energianvdndning i aktdrsgruppernas
lokaler, bostédder och transporter, samt en kort beskrivning av dess potential for att
energieffektivisera ytterligare an hittills nadda resultat.

3.1 Energieffektivisering och mal

Energihushallning bidrar generellt till ménga olika samhéllsméal; minskad klimat-

paverkan, starkt konkurrenskraft, battre foretagsekonomi, 6kad forsorjningstrygghet
och resurseffektivitet. Energihushallning ger ocksa positiva effekter for nastan alla
miljomal och kan leda till 6kat vilstand och tillvaxt.’

Energieffektivisering ir en viktig del av energihushéllning. En effektivare energi-
anviandning uppnas genom ndgon form av utveckling som bidrar till att man far
ut samma nytta med mindre mingd energi eller 6kad nytta med bibehallen energi-
anvéndning.’

Diagrammet pa nista sida’ visar en bild 6ver vad som krévs for att nd de globala
klimatmaélen. Referensscenariot visar koldioxidutsldppens 6kning om de fortsétter
som idag, pé global niva, medan de olika fargerna illustrerar vilka &tgidrder som
krévs for att nd 2-gradersmaélet 1 450-scenariet. Den storsta biten dr den dvre
ljusbld delen. Den utsldppsminskningen utgors av energieftektivisering av slut-
anvand energi, vilket alltsd dr ger den storsta effekten globalt sétt.

Ar 2007 antog Europeiska radet energi- och klimatmal for ar 2020 — att minska
utsldppen av véixthusgaser med 20 procent, 0ka andelen fornybar energi till

20 procent och att forbittra energieffektiviteten med 20 procent®. Ar 2010 visade
prognoser’ att EU inte kommer att na sitt energieffektivitetsmal for 2020, och att
nya atgirder darfor kravs pd EU-niva och nationell niva. For att hantera situationen
lade kommissionen 2011 fram ett forslag om ett nytt direktiv om energieffektivitet.

Energimyndigheten 2009. Energiutblick, en genomlysning fran energimyndigheten. Nr 2.

¢ Ibid.

7 IEA, 2009, World energy outlook.

8 I motsats till de tva andra malen har detta mal inte omsatts i ett réttsligt bindande instrument.
° Konsekvensbedémning av handlingsplanen for energieffektivitet (SEC/2011/277).
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Minskning Investering

(Mton CO?) (miljarder dollar)
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Reference Scenario 2030 2030 20M0- 2021-
2020 2030
Effektivisering 2517 TEBO 1999 5586
Anvindning 2284 F 145 1933 5551
Effektiv produktion 233 735 1] 35
Sol och vind 680 2741 527 2260
Biobrinsle 57 429 27 378
- Karnkraft 493 1 380 125 491
26 T T !
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Figur 1, CO,-utslapp i referensscenario i férhallande till klimatmélet, 450-scenariet (Kélla:
IEA, egen bearbetning pa svenska).

Forslaget byggde pa erfarenheter fran flera olika omraden, bland annat byggnaders
energiprestanda, energitjdnster och kraftvirme. Den gemensamma ndmnaren for
dessa omraden &r den stora energieffektiviseringss-potential som de fortfarande har.

Nedan visas en figur som beskriver att takten pa energieffektivisering maste oka
inom Europa om de EU-politiska malen ska nas.

Den 6vre linjen i figuren visar energianvdandningen enligt ett ’business-as-usual-
scenario”. Linjen i mitten av diagrammet illustrerar en prognos fran 2009, om vart
vi hamnar med nuvarande atgérder. Den nedre linjen beskriver hur langt vi méste
komma for att nd EUs 2020-mal. Utrymmen mellan prognosen 2009 och malet
visar det gap som ytterligare méaste fyllas pa europeisk niva.

Alla medlemsstater har anmilt nationella vigledande mal till EU. De nationella
vigledande energieffektivitetsmdlen ger en indikation pé att medlemsstaterna
endast har for avsikt att kollektivt uppnd en primér energibesparing pa cirka
16,4 procent och en slutlig energibesparing pa 17,7 procent till 2020 — alltsa inte
de 20 procent som kravs for att uppna EU:s overgripande mal'’. Innan ett mer
tillforlitligt resultat kan presenteras maste dock en mer ingdende utvirdering
goras, som omfattar samtliga medlemsstaters mal, resultat fran energimodeller
och ytterligare styrmedel som just nu dr under utarbetande."

Det finns stora potentialer for lonsam energieffektivisering. Foretagsekonomisk och
samhillsekonomisk lonsamhet kan skilja sig t, men ménga energi-effektiviserings-
atgirder dr bade samhills- och foretagsekonomiskt I6nsamma. Trots detta genomfors
langt ifran alla 16nsamma energieffektiviseringar, vilket brukar kallas energieffektivi-
seringsgapet (d.v.s. skillnaden mellan den I6nsamma potentialen av energieffektivise-
rande atgirder och de 16nsamma atgéarder som faktiskt genomfors).!?

10 For de tva medlemsstater (Slovenien och Kroatien) som inte har inkommit med upp-

gifter om hur deras mal uttrycks i termer av primér och slutlig energianvéndning 2020,

grundas berdkningarna pa historiska data om deras energianvandning under 2010
(http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm).

1" Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet och radet, 2013-11-06, COM(2013)762.

12 Energimyndigheten 2009. Energiutblick, en genomlysning frén energimyndigheten.
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Figur 2, Priméarenergianvandning inom EU i forhallande till 2020-mal om energieffektivitet
(k&lla: DG Energy 2011, egen bearbetning pa svenska).

Energieffektiviseringsgapet ér olika stort i olika europeiska ldnder. Inte i ndgot av
samtliga EU-l4nder dr genomforandetakten av energieffektiva dtgérder tillrackligt
hog idag."® Aven om manga regeringar har implementerat ett antal styrmedel och
olika potentiella 16sningar kvarstéar dnda ett distinkt energieffektiviseringsgap.'*

Den offentliga sektorn star for en betydande del av energianvandningen i Sverige.
Det finns flera mél, bade p4 EU-niva och pa nationell niva, som ror energi-
effektivisering i offentlig sektor. Ett av de uttalade malen inom savéil energi-

som klimatarbetet ar att den offentliga sektorn ska forega med gott exempel'>.
Energieffektivisering i byggnader, transporter och krav vid inkdp och upphandling
ar centrala omraden att arbeta med for offentlig sektor, for att de miljopolitiska
malen ska uppnds. Energitjanster r ett utpekat verktyg for att paskynda arbetet.

3.2 Aktorsbeskrivningar

Nedan ges kortfattade aktdrsbeskrivningar for respektive aktorskategori som
omfattas av rapporten. Ytterligare fordjupande aktorsbeskrivningar finns 1 Bilaga 2.

3.2.1 Kommuner och landsting

Det finns 290 kommuner och 20 landsting/regioner i Sverige. Mediankommunen
1 Sverige har ca 16 000 invénare, den minsta dr Bjurholm med ca 2 400 invanare
och den storsta dr Stockholm med ca 890 000 invénare.'®

13 Fawcett et al, 2013.

14 Gillich & Sunikka-Blank, 2013.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG samt direktiv 2012/27/EU.
16 SKL webbsidor 2013-11-08.
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Energifrdgan dterfinns brett i organisationerna och kommuner, landsting och
regioner har rddighet 6ver manga omraden dér de kan paverka energianvénd-
ningen. Kommuner dger lokaler och bostider, de ansvarar for stadsplanering och
byggfragor, de jobbar med milj6- och hélsoskydd, de ansvarar for renhallning och
avfallshantering samt vatten och avlopp, de ér skyldiga att tillhandahalla krisbe-
redskap och bostadsforsorjning och de ansvarar tillsammans med landstingen for
kollektivtrafiken. Som frivilliga d&taganden kan de jobba med energiforsorjning,
naringslivsutveckling, sysselsittning och bostadsbyggande. !’

Landsting och regioner i sin tur dger en stor andel lokaler f6r hélso- och sjukvard
samt arbetar med kollektivtrafik. De kan ocksé arbeta med regional utveckling.
Vidare ar samtliga aktorer stora inkopare och kan péaverka energianvindningen i
de produkter och tjanster de koper genom kravstillande vid inkop.'®

I samtliga nimnda ansvarsomraden aterfinns energifragan. Kommuner och lands-
ting har en mycket viktig roll i det nationella arbetet for att nd uppsatta energimal
och internationella dtaganden. Deras arbete med energifrdgan &r centralt for att
forankra och genomfora den nationella energipolitiken, samt for att nd resultat
pa regional och lokal niva.

3.2.2 Allmannyttiga bostadsaktiebolag

Det 6vergripande allménnyttiga syftet for ett kommunalt bostadsforetag &r att
frimja bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som &dger bolaget. I detta
ingér exempelvis att tillgodose olika bostadsbehov. I det allménnyttiga syfte som
ett kommunalt bostadsforetag har ingér dven ett samhéllsansvar. Det kan handla
om etiskt, miljomaéssigt och socialt ansvarstagande, ofta som ett bidrag till héllbar
utveckling eller for att mota klimatutmaningen. Sédana atgéarder kan ocksa forvintas
stirka foretagets varumérke och 6ka 1onsamheten pa lang sikt. Bolagen ska bedriva
verksamheten enligt affarsmaéssiga principer, detta beskrivs vidare i kapitel 4.

Vid arsskiftet 2008/2009 dgde de allminnyttiga kommunala bostadsforetagen
ca 889 700 ldgenheter." Energifragan har en given plats i de kommunala bostads-
foretagen genom deras dgande och forvaltande av stora fastighetsbestand.

3.2.3 Ovriga kommun- och landstingsigda bolag

En stor del av den kommunala och landstingskommunala verksamheten
bedrivs 1 bolagsform. Under ar 2010 uppgick antalet offentligt dgda foretag till
2 346 stycken. De flesta av dessa, 1 622 foretag, var kommunégda. 612 foretag
var statligt dgda och 112 foretag var landstingsdgda.?

17 SKL webbsidor 2013-11-08.
18 Ibid.
1 SABOs webbsida samt Wikipedia 2013-11-08.

20 Offentliga afféarer 2013-11-08 http://www.offentligaaffarer.se/index.php?option=com_content&
view=article&id=826:offentligt-acgda-foeretag-gar-bra&catid=45:ekonomi&Itemid=88
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Av de ca 1 600 kommunalt 4gda bolagen i landet har en fjardedel sin verksamhet
inom vatten och energi medan hélften av bolagen bedriver fastighets- och bygg-
verksamhet.?!

3.2.4 Statliga myndigheter generellt

Till varje departements ansvarsomrade hor ett antal statliga myndigheter. Det ar
myndigheterna som ska tilldmpa de lagar och utféra den verksamhet som riksdag
och regering har beslutat om.

SCB har i uppdrag att fora ett register ver statliga myndigheter. Registret omfattar
Sveriges domstolar samt afféirsverk och statliga forvaltningsmyndigheter. Aven
myndigheter i utrikesrepresentationen — ambassader, konsulat och delegationer —
ingdr i registret som omfattar totalt 468 myndigheter. Av dem &r 245 stycken statliga
forvaltningsmyndigheter.

3.2.5 Statliga myndigheter med uppdrag inom upphandling
Uppdrag inom offentlig upphandling finns vid flera olika myndigheter.

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet upphandlar och forvaltar ramavtal
for andra statliga myndigheter.

Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet utvecklar och forvaltar ett nationellt
upphandlingsstdd innehallande praktiska verktyg och végledningar, som riktar sig
till bade upphandlande myndigheter och leverantorer.”

Konkurrensverket verkar for en effektiv offentlig upphandling. Deras uppgift ar
att frimja en enhetlig tillimpning av de nationella upphandlingsreglerna.?

VINNOVASs program for innovationsupphandling har som syfte att 6ka och
utveckla anvéndningen av innovationsupphandling i offentlig sektor.*

Naturvardsverket foljer regelbundet foljt i vilken utstrackning miljokrav stills
1 offentlig upphandling. Enkédtundersékningar har genomforts 2004, 2007, 2009
och 2013.

Energimyndigheten ansvarar for forordning 2009:893 om energieffektiva
atgarder 1 myndigheter, samt férordning 2010:1533 om statligt stod for energi-
effektivisering i kommuner och landsting, dér energieffektiv upphandling utgor
en viktig atgird. Forordningen om energieffektiva atgirder i myndigheter upphor
frdn och med 5 juni 2014, da den ersitts av en ny forordning anpassad till energi-
effektiviseringsdirektivets krav.

21 SKL, 2012, ekonomirapporten.

22 Kammarkollegiets webbplats 2013-10-04 samt 2013-11-08.
2 Konkurrensverkets webbplats 2013-11-08.

2 VINNOVAs webbplats 2013-11-08.
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Miljostyrningsradet dr ingen statlig myndighet utan ett bolag, men foreslas 1
hostens bugetproposition att fran och med 1 juli 2014 inga i Konkurrensverket,
tillsammans med Upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet och VINNOVAs stod
till upphandling. Deras uppdrag idag omfattar bl.a. att utveckla, informera om och
erbjuda drivande, konkreta héllbarhetskrav anpassade for anvdndning i offentlig
upphandling.?

3.2.6 Statliga myndigheter med ansvar for fastigheter

Fa statliga myndigheter dger sina lokaler, utan dr hyresgaster. Tva myndigheter,
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket, har fastighetsférvaltning som
huvuduppgift, och dger omkring 95 procent av de statliga byggnaderna och
den totala golvytan. Ovriga myndigheter dger endast ett fatal byggnader. Det
storsta statliga 4gandet av byggnader ligger 1 statliga bolag, genom exempelvis
Akademiska hus och Specialfastigheter.?

3.2.7 Statliga myndigheter inom transportomradet
Det finns ett antal myndigheter som arbetar inom transportomradet.

Den 1 april 2010 bildades Trafikverket och Trafikanalys. D4 avvecklades Banverket,
Vigverket och SIKA. De nya myndigheterna arbetar tillsammans med Luftfarts-
verket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen kring resor eller transporter till sjoss,
pa viag, med flyg eller jarnvig.

3.3 Energianvandning i byggnader

Sverige har ldnge arbetat med energieffektivisering av byggnadsbestandet och
idag star sektorn for ungefdr 30 procent av den totala energianvindningen.
Genomsnittet i Europa ér 40 procent. Bade befintliga styrmedel och marknads-
driven utveckling har haft effekt i Sverige och den normalérskorrigerade kopta
energin for uppvarmning och varmvatten per areaenhet har minskat for alla
byggnadstyper. Forutom att sjélva byggnaderna har effektiviserats kan en del av
effekten ocksa hérledas till konvertering till fjirvirme samt installation av varme-
pumpar. Mellan ar 1995 och 2011 har den genomsnittliga energianviandningen 1
byggnader i Sverige minskat med 11 procent.”” Den arliga energianvdndningen
for uppvarmning, varmvatten och el (fastighetsel, verksamhetsel och hushallel) i
smahus, flerbostadshus och lokaler i landet ar i dagslaget ca 80 TWh.?®

% Miljostyrningsradet webbplats 2013-11-08.
% SOU 2011:31, Staten som fastighetsdgare och hyresgist, samt Boverket.

¥ Energimyndigheten och Boverket 2013, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader.

8 http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Ny-samlingspublikation-energistatistik-for-
smahus-flerbostadshus-och-lokaler-2012/
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Det nationella byggnadsbestandet beskrivs ingaende i Energimyndighetens och
Boverkets forslag till nationell strategi for energieffektiviserande renovering av
byggnader, dir oversikten av byggnadsbestandet baseras pa den officiella energi-
statistiken for smahus, flerbostadshus och lokaler samt pa underlag himtat fran
Boverkets databas for energideklarationer, Gripen.?

I renoveringsstrategin framgar att energianvandningen per kvadratmeter totalt sett
1 landet har minskat mellan 1995 och 2011, men att elanvindningen under samma
period varit relativt stabil.

Aldre hus stir for majoriteten av energianvindningen, byggnadsbestindet fram till
och med byggar 1980 star for 78 procent. Inom kategorin flerbostadshus har idag

bestdnden fram till 1930 battre energiprestanda én flera av de efterfoljande decen-
nierna. Flerbostadshus byggda mellan 1971-1980 har den sdmsta energiprestandan.*

Kategorin lokalbyggnader varierar mest, och dven inom de 20 procent som har
sdmst energiprestanda dr variationen stor. 20 procent av lokalbyggnaderna fran
1961-1970 anvéinder 230 kWh/m? eller mer. En analys av vilka typer av lokaler
som star for den hogsta energiforbrukningen har inte gjorts.>!

I forslaget till renoveringsstrategi har en analys gjorts 6ver bostadshus i kommuner
med bostadsoverskott respektive bostadsbrist. Skillnaderna i energiprestanda
mellan de tvd grupperna dr mycket smé och ligger inom den statistiska felmargi-
nalen. Det gér alltsa inte att sdga att bostadshus i kommuner med 6verkott har en
sdmre energiprestanda pga. av att de ekonomiska forutséttningarna for investering
antas vara samre.*

Figuren nedan visar en prognos over den framtida mangden kopt energi for upp-
varmning och varmvatten per areaenhet, den antas minska med 12—-25 procent
till 2050 jamfort med 2011. Prognosen utgar fran att dagens styrmedel fortsitter
att gilla fram till och med 2050, och visas som ett intervall mellan tva kurvor, da
det finns osdkerheter i1 berdkningarna. I figuren visas energianvéndningen fran ar
2011, medan 2050-malet om en halvering av energianvindning 1 byggnader utgar
fran 1995. Med en tidigare angiven minskning om 11 procent mellan ar 1995 till
2011 innebér det en total minskning med 23—-36 procent fran 1995 till 2050 for
viarme och varmvatten, vilken kurvorna visar.

Tittar man pé den totala energianvandningen for byggnader fran 1995-2050 sé
ar uppskattningen att den minskar med 20-30 procent ¥, ndgot mindre ett enbart
viarme och varmvatten, da elen antas 0ka mindre jimforelsevis.

»  Energimyndigheten och Boverket 2013, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader.

0 Ibid.
31 Ibid.
32 Ibid.
3 Ibid..
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Figur 3: Normalarskorrigerad kopt energi for uppvarmning och varmvatten for alla bygg-
nader, kWh/m? (A ) f6r & 2011 och férvéntat utveckling for &r 2020, 2030, 2040 och
2050, utifran att dagens styrmedel fortsatter galla fram till 2020 (Kalla: Energimyndig-
heten och Boverket, 2013)

3.3.1 Byggnader i kommuner och landsting inklusive bolag

Det finns ingen officiell statistik som visar vilken andel den offentliga sektorn
har av den totala energianvdndningen, men uppskattningar visar att det ror sig om
ungefar en tredjedel, alltsé cirka 27 TWh. Av den siffran innehar i sin tur kom-
muner och allminnyttan det absolut storsta andelen pa drygt 12 TWh vardera.
Berdkningarna inkluderar fastigheter 4gda av kommunala och landstingsdgda
bolag.** Total forvaltar man ca 70 miljoner m? lokaler och 66 miljoner m? bostéder.
Uppskattningsvis koper kommuner och landsting, inklusive deras bolag, energi
till dgda lokaler och bostider for 20 miljarder kronor.*

Manga kommunala verksamhetslokaler, anldggningar och infrastruktur byggdes
pa 60- och 70-talen och dr i behov av omfattande renoveringar. Minga av dessa
byggdes i en tid da kostnaden for energi var ldgre 4n idag, och energikraven 1
byggreglerna var heller inte lika strdnga. Detta foranledde att energieffektivitet
inte alltid stod hogt upp pa listan dver de krav som stélldes vid investeringen.

Att investera 1 dessa anldggningar kan alltsd sinka kommunens driftskostnader
framover.*

Energimyndigheten och SKL publicerar arligen en rapport med nyckeltal inom
energi och klimat i kommuner och landsting. Siffrorna baseras pa inrapporterade
data inom Energimyndighetens energieffektiviseringsstod och ska inte jamforas
med nationell statistik, som har andra krav. I 2013 &rs nyckeltalsrapport redovisas
data fran 2012, som visar att energianvindningen i kommunala lokaler var i

3 SKL, 2011, Miljarder skil att spara.
35 SKL och Energimyndigheten, 2013, Nyckeltal energi och klimat 2013.
% SKL, 2012, Ekonomirapporten — om kommuner och landstings ekonomi.
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genomsnitt 183 kWh/m?37, varav 79 kWh/m? el, och 150 kWh/m?3® {6r bostéder,
varav 25 kWh/m? el. Efter normalérskorrigering ar virdena 5 procent lagre én da
métningarna paborjades ar 2009, fordndringen far dock ses som négot oséker. For
landstingen ar vdrdena hogre, 216 kWh/m? i deras lokaler, varav 101 kWh/m?el.
Den storsta skillnaden mot kommuner é&r alltsé att de dr mer elintensiva.®

Den nuvarande I6nsamma energieffektiviseringspotentialen i landsting- och kom-
munégda byggnader beddms totalt vara sa stor som 35 procent till ar 2020 och

50 procent till &r 2050. Detta dr den sa kallade ingenjorspotentialen, som innebar att
alla dgare genomfor alla forekommande 16nsamma atgérder, vilket ar ett teoretiskt
perspektiv*. Fordelat per dgarkategori utfor idag landsting 45 procent, kommuner
30 procent och allménnyttan 25 procent av den 1onsamma ingenjérspotentialen.!

3.3.2 Byggnader i statliga myndigheter

I Naturvérdsverkets rapport Miljoledning i staten fran 2012 anges att statliga myn-
digheters energianvéndning &r ca 2,9 TWh. I den siffran dr verksamhetsel cirka

en tredjedel, och manga myndigheter anger att de arbetar aktivt for att minska

just verksamhetselen. En annan stor post dr virme, dven det cirka en tredjedel.
Den sista tredjedelen fordelas pa fastighetsel, kyla och 6vrig energianvindning
sasom arbetsmaskiner, batar och helikoptrar. Det sistndmnda star for 0,4 TWh.*?
Byggnader ar alltsd den sektor som star for storst andel energianvdndning med
cirka 2,5 TWh.

Energianvindningen per kvadratmeter lokalyta i staten har stor spridning. Den
genomsnittliga energiprestandan for byggnader som édgs av statliga myndigheter
ar 172 kWh/m?/ar.#

3.4 Energianvandning i transporter

Transportsektorn star for ungefar en fjdrdedel av landets totala slutliga energi-
anviandning. Den generella trenden sedan 1970-talet har varit att energi-
anviandningen inom transportsektorn har 6kat. Denna utveckling har fortsatt in
pa 2000-talet, men de senaste arens statistik tyder pa ett trendbrott som bl.a.
beror pa att den ekonomiska utvecklingen har bromsat in samt pd en 6kad energi-
effektivitet. Ar 2011 var den totala energianviindningen for inrikes transporter
90,1 TWh.*

37 Area i Atemp, energi i virme, tappvarmvatten, fastighetsel samt verksamhetsel i lokaler.
3 Area i Atemp, energi i virme, tappvarmvatten och fastighetsel, exkl. hushallsel.
% SKL och Energimyndigheten, 2013, Nyckeltal energi och klimat 2013.

40 Begreppet ingenjorspotential i samband med 16nsamma atgirder brukar definieras

som de atgdrder som dr ldnsamma med hénsyn till kostnader for arbete och material.
Transaktionskostnader sasom projektering, upphandling och anbudsutvirdering ar vanligtvis inte
medtagna i ingenjorskalkylen.

4 SKL, Miljarder skl att spara, 2011.
2 Naturvardsverket, 2012, Miljoledning i staten.
# Boverket.

4 Energimyndigheten, 2012, Transportsektorns energianvindning.
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Transportsektorns energianviandning fordelas pa végtrafik, bantrafik, luftfart och
sjofart. Transportsektorn domineras markant av végtrafiken (96 procent) som huvud-
sakligen utgdrs av privatbilism, kollektivtrafik och godstransporter med lastbil.*

De nya personbilarna har i Sverige blivit 25 procent energieffektivare pa fem ar
vilket ar en historiskt mycket snabb utveckling.*® Det finns stor potential redan i
dagens transportsystem att gora effektiviseringar utover detta. Till exempel finns
en potential 1 att minska nya personbilars brénsleférbrukning med 20 procent bara
genom att inom en och samma modellfamilj vilja den mest briansleeffektiva motorn.
Ett annat exempel ar att man bdde genom marknadspotentialundersdkningar och
genom testresendrsprojekt funnit att 20-30 procent av de som anvénder bil 1 stor-
stader skulle kunna anvinda kollektivtrafik utan nagon forsdmring i restid. For att

ta tillvara dessa och andra outnyttjade potentialer samt fa genomslag av kommande
atgérder behover man bade utforma systemen pa ett attraktivt sétt och hitta effektiva
kombinationer av olika typer av styrmedel.*’

Béde gods- och persontransporterna fortsétter att 6ka och tar bort en stor del av
den effekt som fés av energieffektivisering och fornybar energi. Med dagens
fattade beslut och nuvarande trafikutveckling kommer energianvéndningen och
utslédppen inte minska i ndgon storre omfattning fram till 2030.*® Utvecklingen
dérefter &r mycket osdker och beror pa vad som hinder med trafikvolymen och
vilka tekniska framsteg som gors nér det géller fordonen.

Nedanstidende figur illustrerar situationen. Gapet mellan klimatmélen och den
prognostiserade utvecklingen blir allt storre med aren. For att nd malen, savil
EU:s som de svenska, krdvs saledes ytterligare dtgirder och styrmedel.*

3.4.1 Transporter i kommuner och landsting inkl. bolag

I den officiella statistiken finns ingen specificering av den energi som anvéinds for
transporter inom offentlig sektor. Energimyndigheten tillsammans med SKL har
dock berdknat kommuners och landstings energianvindning i kollektivtrafik och
egna latta fordon. Data kommer fran kommuners och landstings inrapportering
for det statliga energieffektiviseringsstodet ar 2012. Den totala inrapporterade
energianvindningen for kollektivtrafiken ar 2012 motsvarar 3,3 TWh och den
totala energianvdndningen i egna och leasade personbilar samt i litta lastbilar 1
kommuner och landsting uppgar till ca 0,6 TWh.*

Fler aspekter bidrar dock till energianvdndningen for transporter i kommuner
och landsting. De offentliga upphandlingar som berér fordon och transporter ér,
utdver egna fordon och kollektivtrafik, resor och godstransporter. Upphandlingar
som ror resor kan vara till exempel taxi, fardtjénst, sjukresor, skolskjuts, etc.

4 Energimyndigheten, 2012, Transportsektorns energianviandning.

4 Trafikverket, 2012, Delrapport transporter. Underlag till fardplan 2050.
47 Tbid.
% Ibid.
4 Ibid.

0 Energimyndigheten och SKL, 2012, Nyckeltal energi och klimat 2012: Byggnader och
transporter i kommuner och landsting.
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Figur 4: Utveckling av vagtrafikens anvandning av fossil energi med beslutade atgarder

jamfort med klimatmal. Beslutade atgarder inkluderar atgarder och styrmedel som var beslu-
tade i slutet av 2011, och innefattar bland annat koldioxidkrav pa personbilar. Pga. 6kande
osékerhet i prognosen finns tva alternativ for beslutade atgarder.(Index 100=2008) (Kalla: Tra-
fikverket, Delrapport transporter. Underlag till fardplan 2050, Publikationsnummer: 2012:224).

Godstransporter kan vara t.ex. lokal distribution samt bud-, anldggnings- och
renhallningstransporter.”!

Fordonens energiprestanda har for kommunerna forbéttrats med cirka fem procent
mellan 2009 och 2011 f6r de dgda och leasade personbilarna och létta lastbilarna.
Den har minskat frdn 0,686 till 0,651 kWh per kilometer, dér det senare motsvarar
0,073 liter bensin med lédginblandning av etanol per kilometer. For landstingen &r
energiprestandan 0,61 kWh per kilometer, ungefar oforandrad mellan borjan och
slutet av 2011 da uppgifter finns.>

Kommuner och landsting har éver 50 000 bilar. De dr foregéngare i att kdpa energi-
effektiva fordon med laga utslépp av koldioxid. Om man ser till de 4 827 kommun-
dgda fordon som nyregistrerades under 2012 sldpper de i genomsnitt ut 129 gram
koldioxid per kilometer (2010 var motsvarande vérde 142 g/km). Det ligger klart
lagre &n de 280 789 nya svenska bilarna 2012 i allménhet, med utslédpp pa 138 gram
per kilometer, och under EU:s medelvarde som 2011 1ag pa 136 gram per kilometer.>

Kommunala fordonsinkdpare visar vigen mot energieffektiva bilar i Sverige
enligt Bilindex 2012. Andelen kommunégda fordon som lag pa miljobilsgransen
120 gram per kilometer eller lidgre har okat till 56 procent, klart battre dn de

42 procenten for hela nybilsregistreringen.>*

1 Ecoplan (2013) Klimatkrav pa fordon, drivmedel och transporter inom offentlig upphandling.

52 Energimyndigheten och SKL, 2012, Nyckeltal energi och klimat 2012: Byggnader och
transporter i kommuner och landsting.

53 Trafikverket, Bilindex 2012 — Index Gver nya bilars klimatpaverkan.
¢ Ibid.
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3.4.2 Transporter i statliga myndigheter

Alla myndigheter ska arligen redovisa inkdp av miljobilar till Transportstyrelsen.
Ar 2012 hade 232 myndigheter rapporteringsskylighet. Av dessa myndigheters
inkdp av personbilar uppfyllde 71 procent kraven i miljobilsforordningen, men
kraven dr 100 procent. Bland utryckningsfordon, diar malet &r att 50 procent ska
vara miljobilar, uppfyllde enbart 23 procent kraven.>

I Naturvérdsverkets rapport miljoledning i staten redovisas myndigheters utslépp
av resor 1 koldioxid. Totalt &dr utsldppen 400 000 ton, vilket motsvarar totalt tva
procent av Sveriges samlade utslépp fran transporter. Utslédppen dr storst fran
kategorin arbetsmaskiner, som stér for cirka 250 000 ton koldioxid motsvarande
totalt 60 procent. P& andra plats kommer flygresor éver 50 mil, med utslédpp pa
cirka 90 000 ton koldioxid. Resande med personbil sldpper ut cirka 53 500 ton,
vilket i sin tur motsvarar 300 miljoner km i bensindriven bil, eller 340 000 resor
Stockholm-Goéteborg tur och retur.*®

3.5 Energianvanding inom belysning

Offentlig utomhusbelysning stér for 1,6 procent av den totala energianvéindningen 1
Sverige (2008), men har berdknats utgdra ca 25 procent av utgifterna for drift och
underhéll i svenska kommuner. Det dr ddrmed den nést storsta posten i kommu-
nernas budget for drift och underhdll. Att ersétta kvicksilverlampor med hogtryck-
snatrium har visat sig kunna ge energibesparingar upp emot 50 procent. Offentlig
utomhusbelysning exemplifierar ett teknikomrade med stor potential dér relativt fa
ny- och reinvesteringar i energieffektiv teknik gors.*’

VTI har i en rapport fran varen 2013 belyst planering och beslutsprocesser for
energieffektivare vig- och gatubelysning i kommuner. Som en del av rapporten
har de dven undersokt hinder for energieffektiv belysning i kommunerna.

Byte till energieffektiv utomhusbelysning &r ett ldttmotiverat och effektivt satt for
kommuner att minska sin energiforbrukning och sina utgifter. Som kommunala
exempel har atgirder pa riksvig 31 utanfor Jonkoping och i Hovmantorp minskat
energianvindningen med 48 procent respektive 61 procent, investeringar som
iterbetalade sig pa 4—7 ar. And4 sker relativt fi investeringar pa omridet och
undersokningar visar att 32 av 53 kommuner ar 2008 inte hade diskuterat belys-
ning utifran ett klimat- och miljoperspektiv.’® Anledningen till detta beror pa

en rad tinkbara omstandigheter och hinder som orsakar troghet i kommunernas
planeringsprocesser mot energieffektivare belysning. Hinder beskrivs nirmare i
rapportens kapitel 4 och 5.

55 Transportstyrelsen, 2013, Transportstyrelsens inkop av myndigheters bilar och upphandling av
bilresor enligt SFS 2009:1.

36 Ibid.

7 VTI, 2013, Planering och beslutsprocesser for energieffektivare vag- och gatubelysning i
svenska kommuner.

# Ibid.

26



4 Hinder for energieffektivisering

I det hér kapitlet beskrivs en bredd av hinder for energieffektivisering 1 offent-
liga organ, utan hansyn till prioritering av hinder. Kapitlet anger 6versiktliga
beskrivningar av respektive hinder, framfor allt utifran tillgénglig litteratur. En
fordjupning av ett urval av hinder finns 1 kapitel 5, dir beskrivs de olika hinder
som offentliga aktorer beskrivit under moten, workshops, enkéter och intervjuer,
uppdelade pé aktorskategori. I kapitel 5 gors dven en ansats att vardera hinder i
stort respektive smatt.

Energimyndigheten har klassificerat hindren i detta kapitel utifran tio kategorier:

Strategiskt arbete och langsiktiga visioner
Organisation och struktur

Samverkan mellan offentliga organ
Kunskap och kompetens

Lagstiftning, regelverk och praxis
Ekonomi

Metoder

Motivation och engagemang

X Nk w D=

Beteende
10. Delade incitament

Uppdelningen &r ingen absolut klassificering, ménga hinder passar in 1 flera kate-
gorier, men beskrivs under den rubrik de huvudsakligen anses hora hemma.

De hinder som beskrivs ar inte enbart de som riknas som klassiska marknads-
misslyckanden®. Olika ekonomiska skolor och teorier ger méjlighet att se och
analysera problem ur olika perspektiv. I den neoklassiska ekonomiska teorin &r
utgdngspunkten att alla aktorer pa marknaden ar rationella 1 sitt beslutsfattande.
Hinder och marknadsmisslyckanden atgérdas med olika styrmedel. Med ett iden-
tifierat hinder i form av ett marknadsmisslyckande, och under forutsittning att
styrmedlet inte blir for dyrt, kan samhéllet enligt denna teori sétta in resurser for
att ratta till marknadsmisslyckandet.®

Men det finns dven andra ansatser till att forklara varfor resultat blir som de blir,
t.ex. varfor energieffektiva dtgérder inte genomfors 1 tillrdcklig utstrackning.

% Ett marknadsmisslyckande dr en situation som kan leda till att aktorer systematiskt fattar beslut
som innebar att samhéllets resurser inte utnyttjas optimalt.

¢ Energimyndigheten och Boverket, 2013, forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering.
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Inom beteendeekonomin® tar man hénsyn till manniskans hela komplexitet. Enligt
den beteendeekonomiska skolan forekommer det systematiska snedvridningar

1 individers beslutsfattande, och dessa avviker fran det fullt ut rationella. Olika
aktorer kan tilldmpa olika tumregler snarare én fullt ut bedoma konsekvenserna

av sina beslut. En teori for beslutsfattande kan, mycket forenklat, beskrivas med
hjédlp av tva system, ett logiskt och ett mer intuitivt. Det intuitiva systemet dr bra
pa att fatta beslut men tar inte alltid med alla parametrar vid beslutsfattandet.
Resultatet kan darfor uppfattas som mindre logiskt.®

4.1 Hinder inom strategiskt arbete

For ett framgangsrikt arbete med energieffektivisering krivs ett strategiskt och
systematiskt angreppssitt. Organisationen maste ha en tydlig riktning och vilja,
och ta ett helhetsgrepp pa energifrdgan sé att den genomsyrar hela organisationen
som en strategisk langsiktig satsning.

Med ett vidgat synsétt pa affarsméassighet och vardeskapande kan energieffekti-
viseringsatgirder kopplas till olika slags vinster genom att de bidrar till organi-
sationens/verksamhetens mal och policys, och pé sa sitt stiarker varumérket och
l6nsamhet pa sikt. Att inte ha en bred syn pa vardeskapande och att inte ha en
formaga att agera langsiktigt hindrar organisationer att genomfora energieffekti-
viseringsatgarder som skulle gynna kunder/medborgare, kommande generationer,
miljon, och dven paverka verksamhetens egen legitimitet och affarsutveckling.®

Som ett exempel pa vikten av att sétta energiatgérder i ett strategiskt ssmmanhang
kan anges att VTI, Statens vig- och transportforskningsinstitut, i sin rapport kring
hinder for investering i kommunal energieffektiv vig- och gatubelysning fram-
haller att en central fraga for ett framgangsrikt arbete &r om belysning ingar i ett
prioriterat strategiskt sammanhang eller inte. De kommuner i studien som kommit
langst i utbyte av gammal armatur till energieffektiv, &r de som samordnat belys-
ningsfragor med andra strategiska frigor sdsom energi, miljo eller trygghet. Ovriga
kommuner, som ligger sdmre till i utbytet, har istillet ett rent tekniskt och funktio-
nellt synsitt pa gatubelysning.** Resonemanget torde géilla pda ménga omraden.

Nedan beskrivs hinder som forekommer for ett framgéangsrikt strategiskt arbete,
uppdelat pa olika delar som kan ingd i en strategi — nuldgesanalys, mal, och upp-
foljning.

¢ Beteendeekonomin forknippas bl.a. med de psykologiska experimentstudierna som

Daniel Kahneman gjort (och som han fick nobelpriset i ekonomi for 2002). Hans forskning

finns sammanfattad i Thinking Fast and Slow (London: Allen Lane, 2011). Inspirerade av denna
teoribildning har ett nytt sétt att se pa styrmedel utvecklats av Richard Thaler & Cass Sunstein:
Nudge (London: Penguin, 2008).

2 Boverket och Energimyndigheten, 2013, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader.

¢ SP, 2013, Elda inte for krakorna, prel. version.

% VTI, 2013, Planering och beslutsprocesser for energieffektivare vig- och gatubelysning i
svenska kommuner.
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4.1.1 Nulagesanalyser

For att kunna jobba strategiskt och malinriktat med energieffektivisering kravs
en bra grund som utgéngspunkt, en nulégesanalys.

Pé uppdrag av Energimyndigheten genomfordes under 2011 en analys av 75 kom-
munala energieffektiviseringsstrategier at Energimyndigheten (strategier som
lamnats in till Energimyndigheten inom ramen for statligt stod for energieffekti-
visering®). Uppdraget omfattade att bedoma om strategierna kan anses uppfylla
syftet med den forordning som reglerar stodet, dvs. kommuner och landsting
sektor foregdr som goda exempel for en effektiv anvindning av energi. Uppdraget
omfattade vidare att beskriva hur eller varfor forordningens syfte uppfylls eller ¢j
dé strategierna implementeras och genomfors. Och om syftet med forordningen
inte uppnas, vilka brister kan dé identifieras?

En analys av strategierna visade att flertalet organisationer i sina strategier pre-
senterat en nuldgesanalys som snarare kan betraktas som en nuldgesbeskrivning.

I rapporten har en bedomning gjorts om att en analys ska omfatta ett resonemang
och reflektion 6ver vad den insamlade energistatistiken i en nuldgesbeskrivning
betyder i forhallande till motsvarande regional och eller nationell statistik, vad som
ar stort och vad ar smatt. Analysen ska ge hjélp for att kommunen ska kunna sétta
relevanta mal och prioritera vilka atgérder som ska genomforas.®® Saknas en analys
av nuldget kan malen bli satta utifran felaktiga forutsédttningar och det &r svarare att
styra verksamheten efter mélen.

En overviagande del av de statliga myndigheterna hyr sina lokaler. Det innebér att
de har storst mdjlighet att paverka hur mycket verksamhetsel som anvénds, medan
mojligheterna att pdverka energianvdndningen for uppvarmning adr mindre da det
vanligtvis kravs atgérder pa fastigheten. En analys av de statliga myndigheternas
arbete med energieffektivisering visar att manga myndigheter har svért att veta
hur mycket verksamhetsel de forbrukat, och att f6lja upp bade sin energianviandning
och effekten av eventuellt genomforda atgiarder®’. Detta kan delvis forklaras av

att verksamhetselen kan ingd 1 hyreskostnaden utan att den sérredovisas, vilket ar
ett hinder for att vilja genomfora fler dtgérder.

4.1.2 Mal for energieffektivisering

Brist pa tydliga mal for energieffektivisering &r ett hinder inom offentlig forvalt-
ning. Utan bestdmda och tydliga mal blir det oklart for organisationen och dess
medarbetare vilket arbete som ska utforas och varfor det ska goras. Det medfor
en risk for att fel atgarder genomfors eller att nddvéandigt arbete inte kommer till
stand. En otydlig malbild férsvarar ocksa mojligheterna till uppfoljning®. Det ar
viktigt att sdtta overgripande mal for energieffektivisering som alla verksamheter
inom organisationen arbetar for att uppfylla.

% Forordning 2009:1533 om statligt stod for energieffektivisering i kommuner och landsting.
% KanEnergi 2011, Analys och utvirdering av kommunala energieffektiviseringsstrategier.

¢ Energimyndigheten, 2012, Myndigheters arbete med energieffektivisering, Sammanstéllning
och analys.

% UFOS, 2010, Det finns potential.
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De mal som satts upp av kommuner och landsting inom ramen for energieffektivise-
ringsstddet visar pa en stor spridning. Malen ar uttryckta som energieffektivisering

1 fastigheter och transporter inom den egna organisationen mellan 2009 och 2014
samt 2020. Mélnivéerna for fastigheter® varierar mellan 0,5 och 30 procent med ett
medelvirde pa 9,8 procent till ar 2014. For transportomradet™ varierar malnivaerna
mellan 0 och 75 procent med ett medelvérde pa 10,6 procent. Malnivaerna for fastig-
heter's varierar mellan 0 och 50 procent med ett medelvérde pa 19,0 procent till ar
2020. For transportomréadet'® varierar malnivaerna mellan 0 och 81 procent med

ett medelvérde, 19,5 procent.

De genomsnittliga mélen for energieffektivisering i byggnader och transporter
ligger bada ndra 20 procent mellan dren 2009 och 2020, vilket &r i ungefarlig niva
med det nationella 2020-mélet som géller mellan aren 2008 och 20207,

For att undersoka om det finns ett samband mellan organisationernas nulige
betrdffande energianvéndning i fastigheter och ovan nimnda mal har foljande
figur tagits fram’. Figuren visar kommunernas malnivéer relaterat till deras
energianvindning i medeltal (kWh per kvm Atemp). I underlaget &r samtliga
kommuner och landsting som redovisat sin energistatistik enligt ESS medtagna.”

Malniva till ar 2020 — Fastigheter
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Figur 5: Malniva for fastigheter &r 2020 i férhallande till energianvéndning per kvm for
basaret 2009. (Kalla: KanEnergi, 2011).

% Malnivaer for 266 organisationer omfattas. 1 organisation har exkluderats da malet lag
pa 100 %.

0 Malnivaer for 265 organisationer omfattas. 2 organisation har exkluderats da malet lag
pa 100 %.

"I Malen gér inte att jamfora rakt av da de uttrycks och méts pa olika sitt.

2 KanEnergi, 2011, analys och utvirdering av kommunala energieffektiviseringsstrategier.
3 Underlag till rapporten Nyckeltal energi och klimat 2011.
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Figur 5 ovan visar hur mélnivan &r relaterad till energianvidndningen i medeltal for
bostdder och lokaler. Kommunernas och landstingens malnivaer i forhallande till
energianviandningen varierar mycket. Det finns inget tydligt samband mellan att
de organisationer som har en 14g energianvéndning ocksé skulle ha en 1ag mélniva
eller att kommuner med hog energiniva skulle ha en hdg malniva. Aven organi-
sationer som idag visar upp ldga nyckeltal har antagit hoga mél som indikerar att
man ser en potential for ytterligare minskning av energianviandningen for fastigheter.

Naturvardsverkets rapport’* om miljoledning i staten visar att lite mer dn 95 pro-
cent av myndigheterna har antagit miljomal och att allt fler myndigheter redovisar
att de har upprittat mal och handlingsplaner och har rutiner f6r uppf6ljning av
malen. Kvaliteten pa malen och mdjligheten att méta och folja upp dessa varierar
fortfarande stort mellan myndigheterna. Energimyndighetens analys av myndigheters
arbete med energieffektivisering (2012) visar att langt ifran alla myndigheter har
antagit métbara mal for energieffektivisering for den egna verksamheten.

Nationella och europeiska mal

Det finns flera mal om energieftektivitet bade 1 EU och nationellt. De olika energi-
effektiviseringsmalen och sétten att méta effektiviseringen, gor att malen dr svéra
att jdmfora och att t.ex. tillimpa pé lokal niva. Att mdlen omfattar bade tillford
och slutanvind energi visar vikten av att effektivisera hela energisystemet. Endast
miljokvalitetsmélet god bebyggd milj6é innebdr en sektorsspecifik mélsittning for
bostider och lokaler.”” Riksdagen beslutade den 22 juni 2010 att fordndra miljo-
malssystemet’®. Beslutet innebar att ett preciserat delmal om energieffektivisering
1 bebyggelse till 2050 togs bort. Men enligt beslutet ska det inte tolkas som att
malsdttningarna for energianvindningen i bebyggelsen dndras i sak’.

Otydliga nationella mal och styrmedel upplevs vara ett hinder for energieffekti-
visering. Nationella mél gér inte att “Oversitta” och anta direkt pa regional och
lokal niva. Detta dr ndgot som exempelvis har uppmérksammats i lansstyrel-
sernas pilotlinsuppdrag for gron utveckling, dir lyfts att avsaknad av langsiktiga
(2030-2050) och sektorsnedbrutna mal samt avsaknad av tydliga styrmedel for
hur samhéllet avser att sékerstélla dess genomforande ér tva hinder for energi-
effektivisering. Detta utgor patagliga hinder for att aktdrer ska initiera atgarder
pa kort och lang sikt, och ddrmed ett hinder for energieffektiviseringsatgérder.”
Det upplevs vara en stor utmaning for offentliga aktorer att bidra till de langsiktiga
nationella visionerna (t.ex. klimatneutralt Sverige) nér de kortsiktiga mélen till
2020 inte ger tillrackligt tydliga signaler om de forvintningar som samhéllet har,
och de krav som i framtiden kommer att stéllas pa olika organisationer.”

" Naturvardsverket, 2013, Milj6ledning i staten 2012.

5 Energimyndigheten och Boverket, 2013, forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering i byggnader.

6 Forandringarna innebér en ny struktur som innebdr att miljokvalitetsmalen endast beskriver
miljotillstdnd, och generationsmalet beskriver den samhéllsfordndring som behovs for att uppné
miljokvalitetsmalen. Aven beddmningsgrunden forindrades och omfattar dven en bedémning om
det finns tillrdckligt med styrmedel for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen.

77 Miljodepartementet DS 2012:23 sida 109 (Boverket och Energimyndigheten, 2013).
8 Lénsstyrelsen i Dalarna, 2013, Mycket snack och mycket verkstad.
7 Lénsstyrelsen i Dalarna, 2013, PM.
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4.1.3 Malkonflikter

Milkonflikter gillande energi och andra mél kan utgora ett hinder for energi-
effektivisering.

Malkonflikter kan handla om att energieftektivisering i byggnader stélls mot
varsamhetskrav i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Exempelvis kan genom-
forande av energieffektiviseringsatgarder som atgérder pa klimatskalet i dldre,
bevaransvirda byggnader hindras av varsamhetskrav.*

Ett exempel pa malkonflikt inom transportsektorn var den 6kade anvandning av
etanol som drivmedel. Okningen var till stor del framdriven av olika ekonomiska
styrmedel sdsom befrielse fran energiskatt, ldgre formansvérde vid fri bil, lokala
stimulanser som ftri parkering o.s.v. for att 6ka andelen fornybara drivmedel.
Anvindning av etanol, baserat pd fornybara energislag, leder till att utsldppen av
vaxthusgaser fran transportsektorn reduceras men samtidigt minskar energieffek-
tiviteten eftersom etanol krdver mer energi 1 omvandlingsledet jimfort med bensin
och diesel. I arbetet med effektivare energianvindning &r detta en malkonflikt som
blir tydlig eftersom bade dkad anvindning av férnybara branslen samt energi-
effektivitet ar viktigt i arbetet.®! En annan malkonflikt inom transportsektorn ror
hur ett energieffektivit transportsystem ska samverka med krav pa tillgédnglighet.

Exempel pa interna malkonflikter kan finnas inom kommuner som bade dger bostads-
bolag och energibolag. Det har pé vissa hall uttryckts att man inte ser vinsten 1 att
energieffektivisera sin fjarrvirmeanvéandning i kommunala bostadsbestand dé det
minskar underlagen for egen fjarrvéirme- och elproduktion. Ett annat argument kan
vara att fjirrvirme dr en “ren” energiform, och dirfor anses inte behdver prioriteras.

Malkonflikter lyfts &ven som en viktig frdga av bade Delegationen for hallbara
stdder och av Energieffektiviseringsradet®, det senare i en PM om héllbar stads-
utveckling. Bada har samsyn om att malkonflikter kan uppsta dé olika perspektiv
stélls mot varandra 1 planerings- och utvecklingsarbete, och att energi- och hall-
barhetsfragor idag inte ar integrerade i alla politikomraden.®’

4.1.4 Uppfoljning och utvardering

Uppf6ljning och utvérdering av aktiviteter och mal inom energieffektiviserings-
omradet dr av stor vikt for att se att man ar pa ritt viag och for att ldra sig i arbetet
framover.

8 Svensk Fjarrvarme 2010, Energitjanster, med kunden i centrum.
81 Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2006, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.

82 Energieffektiviseringsradet har inréttats for att stdrka samverkan och underlitta samordning
pa energieffektiviseringsomradet. De organisationer som ingar i rddet 4r Energimyndigheten,
Tillviaxtverket, Naturvardsverket, Energimarknadsinspektionen, Jordbruksverket, Trafikverket,
Boverket, Lansstyrelsen i Halland samt Sveriges kommuner och landsting.

8 Energieffektiviseringsradet, 2013, PM hallbar stadsutveckling.
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I en analys av 75 kommunala energieffektiviseringsstrategier finns det bara i 11

av de 75 strategierna en bedomning av atgirdernas effekt, d.v.s. hur mycket energi
en enskild atgérd har potential att spara. I ytterligare 14 strategier finns uppskatt-
ningar som dr mycket dvergripande eller omfattar en del av dtgidrderna. For 6vriga
50 organisationer saknades helt nagon form av uppskattning av atgérdernas effekt.
Da beskrivningar av de planerade dtgirdernas effekt saknas eller &r bristfélliga for
majoriteten av organisationerna kan ingen bedémning i forvag goras av hur stora
mojligheterna &r att satta mal nds utifrdn de presenterade energieffektiviserings-
strategierna.™

Naturvardsverkets sammanstédllning av myndigheternas miljoledningsarbete fran
2010 visar ett 6kat koldioxidutslapp och energianvéndning sedan 2009. Det beror
enligt Naturvardsverket sannolikt pa en mer noggrann uppfoljning fran myndig-
heterna, én pé en reell 6kning. Detta visar pa att myndigheternas aterrapportering
fortfarande dr 1 en utvecklingsfas och att det idag ar svart att folja upp pa vilket
sdtt myndigheternas miljopaverkan forandras. Det &r positivt att se att myndig-
heterna forbéttrar sin uppfoljning dé det ger en mer korrekt referens. Det dr dock
anméarkningsvért att det efter 15 &rs miljoledningsarbete 1 statliga myndigheter och
nio ar med krav pa aterrapportering dnnu inte finns fullstdndiga uppgifter om hur
statliga myndigheter paverkar miljon med sin verksamhet.®

En majoritet av de statliga myndigheterna har konstaterat att de inte har mdjlighet
att mata resultat kopplat till en specifik energidtgérd. Dessutom saknar manga
myndigheter rutiner eller system for att mdjliggéra en uppskattning av minskad
energianvindning till f61jd av t.ex. gjorda inkdp, ndgot som stélls krav pa enligt
géllande forordning 2009:893 om energieftektiva atgérder i myndigheter. De flesta
myndigheter gor inte ndgon bedomning av dtgirders kommande besparingseftekter
och de som gor en beddmning har i regel visat sig ha gjort en felaktig sadan.®

Det ér av stor vikt att uppfoljning ar jamforbar med andra organisationer, s.k.
benchmarking. Det saknas t.ex. 1 Sverige mdjlighet for enskilda kollektivtrafik-
myndigheter att jimfora kostnaderna for den egna verksamheten med de kostnader
som andra kollektivtrafikmyndigheter har for en trafik som i manga hianseenden

ar identisk. I den utstrackning olika kollektivtrafikmyndigheter anviander olika
utformning av avtal dr det inte heller mojligt att jamfora effekterna av respektive
utforande. Den upphandlade kollektivtrafiken styrs darmed pa grundval av

ett ofullstandigt underlag.®’

4.2 Hinder inom organisation och struktur

Ledning och organisationsstruktur spelar en stor roll for ett framgingsrikt energi-
effektiviseringsarbete.

8 KanEnergi, 2011, Analys och utvirdering av kommunala energieffektiviseringsstrategier.

8 Naturvardsverket, 2010, Miljéledning i staten.

8  Energimyndigheten, 2013, Myndigheternas arbete med energieffektivisering.

8 VTI rapport, 2013, Kollektivtrafikens roll for regeringens mél om fossiloberoende fordonsflotta.
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4.2.1 Ledningens engagemang

Om ledningen for en organisation brister i engagemang och strategi rérande energi-
effektiviseringsfragan dr detta ett hinder av stor betydelse. En engagerad ledning
med en tydlig strategi dr en av de viktigaste framgangsfaktorerna. Ett aktivt ledar-
skap 1 kommuner och landsting krdvs, bade i den politiska ledningen och pé tjanste-
mannaniva i forvaltningsledningar.®® I statliga myndigheter ligger ledningsansvar
pa generaldirektoren.

Brister i ledningen kan bero pa flera parametrar; brist pé tid och kunskap, malkon-
flikter, otydlighet i roller och ansvarsfoérdelningen eller avsaknad av en naturlig
arena for kommunikation och kunskapsoverforing mellan tjinstemén och politiker.
Energifrdgor hanterades tidigare i driftsorganisationer och det dr i minga fall forst
pa senare ar som frdgan har hamnat pa den politiska agendan och pa strategisk
niva. Den politiska verksamhetsplanen foljer ofta mandatperioden, medan plane-
ring av investeringar i byggnader dr mer langsiktiga.®

Exempel pa ledningens betydelse for ett framgangrikt arbete kan dven hamtas frén
projekt kring samordnade varuleveranser, fran de projekt som lagts ner under eller
efter projekttiden. Om utvecklingen ska kunna drivas langsiktigt och med kraft
har det konstaterats att det krévs ett tidigt engagemang fran politikerna, helst 6ver
partigranserna. Ett beslut i kommunfullmaéktige respektive landstingsfullmaktige
ger en tydlighet som ofta dr nddvandig nér forandringar ska implementeras.”

4.2.2 Tid

Komplexa forandringar kriaver kontinuerligt, uthalligt och strukturerat arbete
under lang tid. Det tar tid att bygga upp en organisationskultur som ar duktig pé
kommunikation, samverkan, lirande och hantering av kontinuerliga forandringar.

Planering av stora renoverings- och effektiviseringsarbeten tar ofta flera ar. Till
exempel startade det kommunala bostadsbolaget Alingsashem sitt planerings-
arbete for det framgéngsrika Brogardenprojektet tva ar innan den forsta
renoveringsetappen startade.’!

Mediankommunen i Sverige dr ca 16 000 invénare och i dessa kommuner kan
tjdnstemdn hantera flera ansvarsomraden. Bristen pa tid att driva komplexa och
langa projekt blir darfor pataglig. En studie dver produktivitetsldget inom svenskt
byggande® visar att kommunala bestéllarorganisationer ldgger ned mindre dn
hilften s& mycket tid som privata aktorer i bestillarledet.

Ett exempel frin transportsidan &r projekt inom samordnade varuleveranser.

8 SKL, 2011, Miljarder skal att spara.

8 Lansstyrelsen Stockholms lin, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
- fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

% Miljostyrningsradet, 2008, Samordnade leveranser inom kommuner och landsting.
°1 SP, 2013, Elda inte for krakorna, prel. version.

2 Sveriges Byggindustrier, 2013, Produktivitetsldget i Svenskt byggande 2013 — Nybyggnad
flerbostadshus och kontor.

34



Det praktiska genomforandet av ett sddant projekt dr inte resurskridvande i sig.

De resurskrdvande momenten uppstér istédllet nér alla berdrda parter 1 organisationen
ska utbildas 1 ett nytt sétt att tinka och arbeta. Ménga berdrs och alla behdver

ny kunskap fOr att kunna agera rétt. Utdver en engagerad projektledare behdvs
logistiker, kommunikatdr, upphandlarkompetens och ekonomikompetens. Efter
projekttiden dr det dock fullt tillrdckligt att avtalet forvaltas av en person, eventu-
ellt pa deltid i en mindre kommun.*

4.2.3 Organisationens arbetssatt

Att inte fa till ett tvarsektoriellt arbetssatt dr ett hinder for energieffektivisering
da det till exempel medfor risker att enbart en del av verksamheten arbetar med
fragan. Det dr viktigt med formaga att bygga upp organisationen pa ett sddant sétt
att nyckelpersoner och befattningar som berors av energieffektiviseringsfragor
deltar 1 arbetet.

I manga organisationer drivs energieffektivisering som enskilda projekt istéllet for
att implementeras i ordinarie verksamhet. Vanligt ar att projekt initieras da statliga
medel finns att soka, men nér projektet dr slut dr det ofta oklart vem i organisa-
tionen som resultat och eventuellt fortsatt arbete ska ldmnas over till.”

Om energifrdgan drivs av olika forvaltningar som inte samverkar blir rollerna
otydliga och tidsbrist uppstar. Det leder till att olika personer inom organisationen
kan ta egna initiativ och arbetar med fragan, men inte tillsammans. Det dr heller
inte alltid kommunala forvaltningar och deras bolag samarbetar. Lokalforvaltning
och bostadsbolag vinner mycket pa att samarbeta, da de ofta mdter samma svarig-
heter och utmaningar.”” Nar det géller transporter kan t.ex. ansvaret for planering
av transporterna ligga hos Trafikkontoret men energifragan och miljéaspekten
ligga hos Milj6forvaltningen.

Ett exempel dr himtat fran lansstyrelsen i Dalarna som lyfter i en promemoria
att det finns brister i ldnsstyrelsernas insatser for att involvera flera sakomraden
1 energifragan — bade inom respektive ldnsstyrelse och nationellt via befintliga
chefs- och handldggarnitverk for respektive sakomrade. Vanliga hinder for att
arbetet inte breddas i tillrdcklig omfattning &r begransade personella resurser,
skilda arbetssitt/prioriteringar inom respektive sakomrade och bristande delak-
tighet av berorda sakomraden. Detta upplevs resultera i att energifrdgorna inte
beaktas tillrackligt i det vardagliga arbetet.*

I VTIs rapport om beslutsprocesser och planering for energieftektivare vig-
och gatubelysning finns ett annat exempel. VTT undersokte bl.a. investeringar i
energieffektiv belysning i tolv kommuner. De kommuner som varit snabbast i

% Miljostyrningsradet, 2008, Samordnade leveranser inom kommuner och landsting.

% Linsstyrelsen Stockholms lin, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

% TIbid.
% Léansstyrelsen Dalarna, 2013, PM.
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arbetet var de fyra minsta. Studien tyder pd att koordination och samarbete mellan
organisatoriska nivaer dr en viktig framgéngsfaktor for att det finns en mer aktiv
planering och effektivare beslutsprocesser i smé kommuner. For att nd samma
grad av samordning i storre kommuner krivs tydliga instruktioner och rutiner for
samordning. Detta torde dven vara giltigt for fler teknikomrédden. Komplexiteten

1 storre kommunala organisationer och dess effekter pé beslutsfattande har dven
konstaterats i tidigare studier.”’

4.3 Hinder inom samverkan mellan offentliga organ

Lénsstyrelsen i Dalarna har varit pilotldn for gron utveckling och har inom ramen
for det arbetet tagit fram rapporten "Mycket snack och mycket verkstad” dér det
regionala perspektivet pa energifragan lyfts fram. I rapporten presenteras hinder
géllande hur offentliga organisationer samverkar med varandra, pé alla olika
nivéer. Brister upplevs i:

o tvarsektoriell samverkan, dvs. mellan olika sakomraden.

* hur nationella myndigheter samordnar sin vigledning och sitt stod till
regional och kommunal niva?

+ tydligheten kring samverkan mellan nationell och regional niva (brister i
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev).

* nationella myndigheters forméga att ge samstdmmiga signaler till kom-
munal och regional niva, avseende energieffektiviseringsarbete.

Dessa brister anses vara hinder for en gemensam utveckling av planering, genom-
forande och uppfoljning som driver pé arbetet med energieffektivisering. Att
respektive myndighet arbetar med sina egna kérnfrdgor gentemot den kommunala
och regionala nivan (kommuner, lénsstyrelser etc.) hindrar dialog, samverkan,
kunskapsutbyte m.m. vilket behdvs for att gemensamt ndrma sig malen inom olika
politikomréden. Brister hindrar dven enskilda sakomrdden/handldggare i1 arbetet
da de far olika signaler om vagen framat.*®

Aven Energieffektiviseringsradet har i ett PM rérande héllbar stadsutveckling lyft
denna problematik. De ingdende myndigheterna samt SKL dr eniga om att utma-
ningar finns rorande bristande mojligheter till planering mellan lokal/regional/
nationell niva. De framfor att stuprorstink inom olika myndigheter och bristande
samsyn om végen framat dr en gemensam utmaning. Samma hinder tas dven upp
av den avslutade Delegationen for héllbara stdder i sin rapport "Femton hinder for
hallbar stadsutveckling.” * Da energieffektiviseringsomradet ar en del av hallbar
stadsutveckling géller problematiken dven pa det omradet.

7 VTI, 2013, Planering och beslutsprocesser for energieffektivare viag- och gatubelysning i
svenska kommuner.

% Linsstyrelsen i Dalarna, 2013, Mycket snack och mycket verkstad.
% Energieffektiviseringsradet, 2013, PM hallbar stadsutveckling.
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Inom upphandlingsomradet dr bred samverkan pa nationell niva av stor vikt

dé ansvar for fragan ligger delad mellan manga departement och myndigheter.
Exempelvis ligger huvudansvaret for offentlig upphandling hos Socialdepartementet
medan bade Niringsdepartementet och Finansdepartmentet, tillsammans med deras
myndigheter Konkurrensverket och Kammarkollegiet, ocksa har viktiga ansvars-
omraden sdsom statliga ramavtal, upphandlingsstddet och tillsyn. Naturvardsverket
under Miljodepartementet ansvarar vidare for uppfoljning av miljokrav i offentlig
upphandling, medan Energimyndigheten ansvarar for forordning om energieffektiva
atgdrder i myndigheter, som till stor del ror upphandlingsétgirder. Situationen
kommer delvis att forandras under sommaren 2014 da allt upphandlingsstod fran
Kammarkollegiet, Vinnova och Svenska Miljostyrningsradet istéllet kommer att
finnas samlat hos Konkurrensverket.

4.4 Hinder inom kunskap och kompetens

Ett stort hinder for energieffektivisering ar ojimnt fordelad eller bristande kun-
skap. Klyftan forvéntas 6ka framdver, samtidigt som behovet av kunskap ocksa
okar. Kartldggningen av hinder inom Energimyndighetens och Boverkets forslag
till nationell strategi for energieffektiviserande renovering i byggnader visar att
kategorin kunskapshinder dr den grupp som utgor det storsta hindret for energi-
effektiv renovering. Inom den gruppen lyfts det 41 av de totalt 179 hinder som
aktorer beskrivet i arbetet, ndstan dubbelt s& ménga som den hinderskategori
som kommer pa andra plats — organisation med 24 angivna hinder.

Flera kommuner lyfter fram konkreta exempel sasom brist pa kunnig driftspersonal,
vilket i sin tur kan skapa konkurrens mellan olika organisationer. '°° Manga drifts-
ingenjorer kommer ga i pension inom en relativt snar framtid och det ar svért att
locka personer till tekniska utbildningar.'

Kompetensbehovet dr komplext, och omfattar t.ex. inom fastighetssidan allt fran
bestéllarkompetens och LCC-kalkyler till praktisk kunskap om drift. Det tar tid att
sdtta sig in i komplexa fragor, nya 16sningar och teknik osv. och den tiden saknas
ofta i manga organisationer. Den allménna kunskapen om effektiv energianvénd-
ning i byggnader dr god, men den specifika kunskapen om hur 16nsamma étgérder
ska realiseras brister.'?

Kunskapsbristen kan besta i att metoder for energieffektivisering ar nya och
obeprovade for utdvaren. Kunskapsbrist 6kar risken for att investeringen inte ska
uppfylla organisationens uppsatta avkastningskrav, vilket gor att energi-effekti-
viserande dtgdrder anses vara mer riskabla &n andra atgirder. Ménga aktorer dr
ocksé osidkra pé att de energieffektiviserande atgérderna kommer att generera den
utlovade minskningen av energianvéndningen. '

10 [#nsstyrelsen Stockholms lin, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

100 SKL, 2011, Miljarder skal att spara.
12 SKL, 2011. Miljarder skél att spara & Lansstyrelsen Stockholms 14n, 2013.

103 Energimyndigheten och Boverket 2013, forslag till strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader.
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Avsaknad av information om goda exempel, genomfoérda demonstrationsprojekt,
nyckeltal osv dr en utbredd kénsla, men med tanke pé det utbud av information
som finns kan det istéllet vara s att informationen finns men inte nér fram till ratt
personer.'™

Avsaknad av kompetens kan vara ett hinder som &r svart att synliggora, det innebér
att organisationen och dess medarbetare maste medge att de saknar kunskaper.'®

4.5 Hinder inom lagstiftning, regelverk och praxis

Ett antal réttsliga atgérder, lagstiftning 1 vid mening, har vidtagits bade pa nationell
niva och inom EU f0r att na en effektivare energianvandning. Arbetet paverkas dock
ocksa av ett stort antal andra rattsregler som helt eller delvis har andra syften. Det
finns regelverk som direkt framjar energieftektivisering, regelverk som ska syfta till
annat, men som dnda kan anvindas i syfte att energieffektivisera, och regelverk som
direkt forhindrar energieffektiviseringsatgirder. De sistndimnda kan vara mer eller
mindre langtgdende och mer eller mindre reella.'*

SP och Géteborgs Universitet har i sitt forskningsprojekt ClueE undersokt hinder
for energieffektivisering ur olika samhallsvetenskapliga perspektiv, bland annat
juridik, framfor allt i kommunala bostadsbolag. De har genom fallstudier tittat
pa vilken paverkan réttsregler har pa olika aktorers handlande. Det sétt en viss
rittsregel tilldimpas eller inte tillimpas sdger inte nddvandigtvis ndgot om regelns
innehall, savida den som tillimpar regeln inte dr en domstol. En kommu ns till-
lampning av en regel kan ddrmed inte vara vigledande for hur en annan kommun
bor tillimpa regeln.'”’

4.5.1 Offentliga upphandlingar och inkop

Alla offentliga aktorers anskaffning av varor och tjinster regleras genom /agen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, samt lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster , LUF.
Lagarna bygger pa grundldggande principer enligt EU ritt sdsom likabehandling,
transparens och proportionalitet. Lagarna har kommit till for att stirka konkurrensen
inom EU, alla leverantdrer behandlas lika och med transparens, samt att anbuds-
givare kan overprova tilldelningsbeslut.

Som upphandlande myndigheter rdknas statliga och kommunala myndigheter,
beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, samt vissa offentligt styrda
organ sdsom kommunala bolag.

104 Linsstyrelsen Stockholms 1in 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

105 Tbid.
106 SP 2013, Elda inte for krdkorna. PREL VERSION.
197 Tbid.
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En undersdkning frén Naturvardsverket frdn 2013 (enkaéter till kommuner, lands-
ting, statliga myndigheter och statliga bolag) visar pa den omfattande volym
som offentlig sektor upphandlar for &rligen. 45 procent, drygt tva av fem, har

en inkdpsvolym pa 6ver 100 miljoner kr arligen.

Ungefir hur stor iir din organisations arliga inképsvolvin

riiknat i svenska kronor?
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Figur 6, arlig inkdpsvolym hos kommuner, landsting, statliga myndigheter och statliga
bolag. (Kalla: Naturvardsverket, 2013).

Enligt Konkurrensverket s& uppgick de offentliga inkdpen under ar 2010 till
563 miljarder kronor, vilket i sin tur utgdr en tredjedel av de totala offentliga
utgifterna.'*®

Regeringens mél med den offentliga upphandlingen &r att den ska vara effektiv
och rittssdker samt ha till syfte att tillvarata konkurrensen pa marknaden sa att
offentliga medel anvénds effektivt, till nytta for medborgarna, offentlig sektor
och néringslivet.'”

Att offentlig upphandling kan anvéndas for att bidra till att miljomal och sociala
mal uppnas har framkommit i en médngd olika sammanhang. Bland annat i EU:s
upphandlingsdirektiv samt i nationell politik och lagstiftning. I Europa 2020-
strategin anges att offentlig upphandling spelar en nyckelroll for att bl.a. stodja
overgangen till en resurssnal ekonomi med 1aga koldioxidutsléapp

Regeringens intentioner att det ska hinda nagot i praktiken har inneburit att en
s.k. ”’bor- regel” infordes 2010 1 LOU 1 kap 9a § och motsvarande i LUF 1 kap 24a
§. Alla upphandlande myndigheter och enheter har diarigenom ett ansvar att miljo-
och sociala hdansyn nir det dr mojligt med hénsyn till kontraktsforemalet. Enligt
Riksrevisionens bedomning s& har bor-regeln en liten eller ingen paverkan kring
om milj6- och energikrav stélls. Det avgdrs istillet av andra faktorer sasom krav

18 Statskontoret, Forstudie om nordiskt samarbete rérande socialt och miljomdssigt hdllbar
offentlig upphandling — delrapport, dnr 2013/212-5.

19 http://www.regeringen.se/sb/d/15446/a/181879.
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och 6nskemal frén bestéllarna samt politiska prioriteringar i organisationerna. Dock
finns en reservation i den slutsatsen om att bor-regeln ar ganska nyligen inford och
att effekten majligtvis kan oka efterhand.''® Naturvardsverkets enkit fran 2013 om
miljdanpassade inkOp visar att 6 av 10 upphandlande myndigheter anser att bor-
kravet inte medfort att deras organisation stéller hgre miljokrav &n tidigare.'"!

En svérighet géllande diskussioner om offentlig upphandling som verktyg och
styrmedel for att nd samhillspolitiska mal &r att det finns brist pa forskning, inte
minst ekonomisk, om hur upphandling bor ske pa bésta sitt for att na de priorite-
rade politiska malen. Detta giller i synnerhet effekterna av att stélla sociala krav
samt miljokrav, inklusive krav pa energieffektiva produkter och tjdnster. Vilken
typ av krav som ger vilka effekter dr daligt belyst. '

Statskontoret publicerade den 15 januari 2014 en promemoria inom ramen for

ett pdgdende regeringsuppdrag om ett nordiskt samarbete rérande socialt och
miljomassigt hallbar offentlig upphandling. PM:et visar liknande slutsatser om
upphandlingens effekter for samhillspolitiskt mal, nimligen att forskningen idag
ger olika besked rorande om och nir upphandling &r att betrakta som ett effektivt
styrmedel. De visar ocksa pa att det finns fa empiriska studier om de faktiska
effekterna att anvanda offentlig upphandling som ett medel att styra mot politiska
mal. Vidare konstaterat Statskontoret att det dock finns ett politiskt intresse for att
stdlla sociala och miljoméssiga krav vid offentlig upphandling, samt ett intresse
bland upphandlande myndigheter. PM:et framhaller darfor att det kommer att
kréva ett fortsatt utvecklingsarbete inom omradet.'"

Nedan beskrivs olika hinder inom upphandlingsprocesser som offentliga aktorer
upplever. Forst berdrs hinder for traditionell anskaftning av varor och tjédnster,
och sedan foljer ett avsnitt med hinder kopplade till innovationsupphandlingar.

Upplevda hinder i lagstiftningen, inklusive risker fér dverprévning

Fragan huruvida milj6- och energikrav kan stillas enligt LOU har analyserats i ett
flertal rapporter av bl.a. Naturvardsverket, Miljostyrningsradet och Konkurrensverket.
Svenska domstolar har i ett antal mal provat miljokrav i offentlig upphandling,

om &n inte just med fokus pa energieffektivisering. Generellt har det bekriftats att
det finns ett betydande utrymme i lagen for milj6- och energikrav. Upphandlande
myndigheter har stor frihet att bestimma foremélet for en upphandling, men mycket
langtgéende krav kan eventuellt ifrdgasittas mot bakgrund av hur de 6verensstimmer
med kravet pa proportionalitet. Inom vissa omraden, sdsom vigtransportfordon och
kontorsutrustning, dr det obligatoriskt att stilla energikrav.''*

110 SP, 2013, Elda inte for krdkorna. PREL VERSION.

" Naturvardsverket, 2013, miljéanpassade inkop.

12 SOU 2013:12 Goda affdrer — en strategi for hallbar offentlig upphandling.

113 Statskontoret, Forstudie om nordiskt samarbete rorande socialt och miljomdssigt hallbar

offentlig upphandling — delrapport, dnr 2013/212-5.
14 SP, 2013, Elda inte for krakorna. PREL VERSION.
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Att stilla energikrav vid upphandlingar dr komplext och féremél for en omfattande
reglering. Det kan upplevas som ett problem i sig da det kréver betydande resurser,
och kunskaper om planering, kravspecificering, anbudsutvérdering och uppfoljning.
Rattsligt behover det dock inte medfora nagra svarigheter att stélla energirelaterade
krav, utan utmaningen ligger i tillrdckliga resurser och kompetens. Det dr en utma-
ning att regelverket inte ger tydliga svar pd ménga fragor, utan istdllet formulerar
grundldggande principer som successivt preciseras i rittspraxis.'!®

Lagen om offentlig upphandling har de senaste aren varit under éversyn i en
statlig offentlig utredning, Goda affarer (SOU 2013:12). Dar beskrivs foljande
hinder till f61jd av LOU!¢,

» Lagstiftningen och dess tillimpning upplevs som bade kranglig och
oflexibel, och ibland dven otydlig.

* Det stora antalet dverprovningar leder till forseningar och fordyrningar.

* Rédsla for att upphandlingen ska stoppas i1 Gverprovning gor att man
undviker komplexa tillvagagangsitt som skulle gynna den goda affaren.

* Sma upphandlande myndigheter och leverantdrer méter sérskilda utma-
ningar, bade p.g.a. resurs- och kompetensbrist, men dven for att transak-
tionskostnaderna!'’ i samband med upphandling slar hart mot sma enheter.

Offentliga aktdrer upplever en osékerhet om hur energi- och miljokrav kan stillas
1 forhallande till det regelverk som styr offentlig upphandling. Rédslan for dver-
provning utgdr ett direkt hinder for vissa av de intervjuade i studien, sérskilt for
de som stéller miljokrav mindre regelbundet. Naturvardsverket beskriver liknande
problematik i sin rapport Miljoanpassad offentlig upphandling''®.

Sa dven om lagstiftning och praxis medfor fa tydliga juridiska hinder for energi-
krav vid upphandling av varor och tjinster s upplever kommuner och myndig-
heter 4nda betydande utmaningar. Rédslan for 6verprovning dr himmande da

en eventuell rittsprocess kan innebéra bade betydande kostnader, samt forsena en
upphandling frdn manader till &r. Det ska dock noteras att 6verprévningar orsakade
av energikrav dr fa. Under 2010 var det exempelvis endast fyra procent av alla
Overprovningar som omfattade upphandlingar rorande nybyggnation eller renove-
ring av bostadshus.!!” I Energimyndighetens enkdt till statliga myndigheter svarar
ingen av myndigheterna att en upphandling avbrutits eller 6verprovats pa grund av
energikrav. 93 procent av de svarande sdger nej, medan 7 procent inte vet.'?

115 SP, 2013, Elda inte for krakorna. PREL VERSION.

116 SOU 2013:12 Goda affdrer — en strategi for hallbar offentlig upphandling.
7 Transaktionskostnader forklaras pa sid 44.

118

Naturvardsverket, 2010, Miljéanpassad offentlig upphandling.
119 SP, 2013, Elda inte for krikorna. PREL VERSION.

120 Energimyndigheten/Markor marknad och kommunikation, 2013, uppf6ljning och analys av

hur statliga myndigheter stiller energikrav.
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I och med komplexiteten i lagstiftningen &r det vésentligt att riktlinjer och stdd ar
tillgéngliga och begripliga for alla, inte bara for professionella upphandlare och
jurister. Det har framkommit att det kan vara svért for kommunala upphandlare

att forklara for andra aktdrer inom kommunen varfor de inte far specificera en
viss produkt, tjénst eller leverantdr som de pa forhand onskar. Det finns manga
ekonomiska, praktiska och politiska intressen att beakta i en upphandling, si dven
om det finns god kompetens hos upphandlingsenheter och politisk vilja att stdlla
energikrav s maste den generella forstaelsen for offentlig upphandling, inkl. krav
och mojligheter, 6ka. Upphandlingsutredningen SOU 2013:12 foreslér att kommu-
nala upphandlingars 6vergripande mal och strategi ska vara foremél for regelbundna
overldggningar i kommunfullméktige.'”!

Tillgadng pa marknaden

Inom en del omraden finns inte 6nskade produkter och tjénster att tillgd pa mark-
naden. Som exempel kan ndmnas bilar som béade dr branslesnéla och som drivs
med fornyelsebara drivmedel. Idag stills inkOpare infor en avviagning mellan att
prioritera fossiloberoende eller energieffektivet eftersom det saknas bra fordon
med kombinationen hybridisering och biodrivmedel. Dessutom ska prestanda och
manga andra aspekter beaktas.

Transaktionskostnader

Ett hinder som ar ofrankomligt men som ofta lyfts fram &r transaktionskostnader,
d.v.s. kostnader for att inhdmta och utvéirdera information, fatta beslut om atgéarder,
genomfora upphandlingsforfarande, vilja leverantdr osv. Aven om dessa kost-
nader séllan tas med i kalkyler utgor de ett hinder for genomforandet av energi-
effektiviseringséatgarder. '*

For mindre upphandlande enheter kan de transaktionskostnader som uppstar i
samband med upphandling utgora ett betydande hinder.'*

Transaktionskostnaderna kan minskas med hjilp av regler och normer. Att genom-
fora flera atgirder i paket eller anvindande av olika typer av funktionsupphandling
kan minska transaktionskostnaderna.'?*

Ett exempel pd hur man kan minska transaktionskostnaderna dr SABOs initiativ
for att forenkla nybyggnation med hjilp av typhus, sa kallade KOMBO-hus'*.
SABO har genom ett tdvlingsforfarande tagit fram ett nyckelfdrdigt kompletterings-
hus med bra energiprestanda i tva, tre eller fyra vdningar, som kan avropas av
deras medlemmar 6ver hela landet till ett fast pris.

121 SP, 2013, Elda inte for krakorna. PREL VERSION.
12 Energimyndigheten, 2010, Finansieringsinstrument for energieffektivisering.
123 SOU 2013:12 Goda affdrer —en strategi for hallbar upphandling.

124 SKL, 2011, Miljarder skal att spara.

125 http://www.sabo.se/kunskapsomraden/nyproduktion/SABOs%20Kombohus/Sidor/default.aspx
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Hinder for innovation i offentlig upphandling

Innovationsupphandling dr ett verktyg for att frimja utveckling och infoérande av
nya l6sningar, innovationer.

Innovationsvdnlig upphandling genomf{ors som en upphandling inom ramen for
LOU dir den upphandlande myndigheten dr 6ppen for nya 16sningar som vid upp-
handlingstillféllet ar s& utvecklade att de kan utgora ett alternativ till etablerade
produkter/tjanster. Den upphandlande myndigheten skapar alltsd forutséttningar 1
forfragningsunderlaget for att nya produkter/tjdnster kan beaktas i upphandlingen.

Upphandling av innovation sker nir markanden vid upphandlingstillféllet inte kan
erbjuda en 16sning pa de behov som finns. D& upphandlas ett utvecklingsarbete
(FoU-undantaget i LOU kan utnyttjas) dir leverantdrerna utvecklar 16sningen.
Nar produkten eller tjdnsten sedan finns tillgdnglig pd marknaden, genomfors

en konventionell upphandling inom ramen fér LOU.

I innovationsupphandlingsutredningens betinkande Innovationsupphandling
(SOU 2010:56) konstaterar man att dagens upphandlingsregler inte férhindrar
innovationsupphandlingar. Utredningen refererar till tidigare Nutek som éven de
dragit slutsatsen att LOU inte &r ett hinder for innovationer. Uppfattningen delas
dven av Kammarkollegiet. I betdnkandet pépekas att det i hogre grad handlar om
organisation och upphandlingsprocedurer samt rutiner inom den upphandlande
enheten, 4n om regelverket i sig, om man vill vara innovativ i sina upphandlingar.
Aven den uppfattningen delas av Kammarkollegiet. Det som utredningen ocksé
lyfter dr att mdjligheterna for offentliga organ att arbeta aktivt tillsammans med
innovativa foretag for att fa fram nya l6sningar dock begrénsas till en viss del.
Samarbeten med specifika foretag kan strida mot likabehandlingsprincipen inom
LOU."¢

Det finns ett antal olika hinder som paverkar i vilken utstrickning innovations-
upphandling genomfors inom offentlig sektor. Dessa ér i stor utstrickning samma
hinder som géller generellt for energieffektiviseringsatgarder och offentlig upp-
handling.

Inom kunskap och kompetens anges att innovationsupphandling &r ett relativt nytt
omrade och manga offentliga verksamheter har inte bestillar- eller upphandlings-
funktioner som &r vana vid innovationsupphandling. Det rader vidare missupp-
fattningar och kunskapsbrist om hur innovationsupphandling kan samverka med
lagstiftningen, vilket ger en forsiktighet hos uppkdparen med radsla for 6verklagan
kopplat till upphandlingslagstiftningen. Tolkningar och tillimpningar av upp-
handlings- och konkurrensregler far en himmande effekt. T.ex. har upphandlings-
utredningen Goda affarer konstaterat att ridsla for att upphandlingen ska stoppas

1 6verprovning gor att man undviker komplexa tillvigagingsitt, sdisom t.ex.
innovationsupphandling. Det finns brist pa goda exempel som gér att relatera till
den egna marknaden och som skulle kunna minska forsiktigheten och dirmed 6ka

126 'SOU 2010:56, Innovationsupphandling, samt personligt meddelande Agneetha Anderson,
Kammarkollegiet.
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bendgenheten att prova innovationsupphandling. Det finns slutligen en svérighet
att uttrycka behov och omvandla dem till relevanta funktioner i upphandlingarna.
Detta kraver kunskap om bade anvindarnas behov och om mgjliga tekniska 16s-
ningar. Eftersom erfarenhet av innovationsupphandling ofta saknas innebér det
en Okad tidsatgang och eventuellt behov av extern kompetens.

Inom organisation och struktur anges att ldnga beslutsvigar fran 1d¢ till beslut for
genomforandet av projekt dr ett hinder. Det finns ocksé en oklarhet 1 var ansvaret
for innovationsupphandling ska ligga, och samarbetet avdelningar och befattningar
emellan behover klargoras for att nd framgangsrika projekt. Upphandling hanteras
ofta som en ren forvaltningsfunktion i offentlig verksamhet. Denna attityd behover
fordandras for att upphandling ska kunna ses som ett strategiskt verktyg for att
arbeta med utveckling av verksamheten.

4.5.2 Transporter inom energieffektiviseringsdirektivet

Energieffektiviseringsdirektivet har till uppgift att bidra till att EU-malet om

20 procent energieffektivisering till &r 2020 nas eftersom kommissionen konstaterat
att befintliga styrmedel inte &r tillrdckliga. Senast den 5 juni 2014 ska direktivet
vara implementerat i svensk lagstiftning. En viktig ledstjdrna i direktivet ar att

den offentliga sektorn ska vara foregangare nér det giller energieffektivisering.
Direktivet stéller krav pa medlemsstaterna att anta vigledande, nationella mal

for energieffektivisering. Atgirder for att frimja kraftvirme och fjirrvirme samt
energikartldggningar, information och utbildning ingar bland annat i direktivet.

Direktivet omfattar transporter, men specificerar inte riktade atgiarder inom
transportsektorn utan hianvisar istéllet till att dessa pekas ut i andra EU-dokument.
Enligt artikel 7 far medlemslédnderna vilja att dels antingen infora ett system

med kvotplikt eller ett alternativt paket med policyatgirder som leder till samma
besparing (Sverige viljer det senare) samt vilja om medlemsstaten vill inkludera
transportsektorn eller inte i arbetet, vilket Sverige valt bort. Slutsatsen att exkludera
transportsektorn kan innebéra en risk att dtgidrder inom denna sektor nedprioriteras.
Det skulle kunna innebéra att mindre kostnadseffektiva atgérder inom andra sektorer
prioriteras fore mer kostnadseffektiva inom transportsektorn.

4.5.3 Kommunallagen

Kommunallag (1991:900) ar den grundldggande lagen som reglerar kommuners
och landstings befogenheter. I lagen finns bland annat bestimmelser om den
allminna kompetensen, kommunernas organisation, folkomrdstning och forstarkt
folkinitiativ.

Den allménna kompetensen (Kommunallagen 2:1) innebér att kommuner sjilva
far ha hand om sadana angelidgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens omréde eller kommuninvinarna. Reglerna begrinsar kommunens
verksamhet bland annat genom att kommuner inte fir ha hand om saddant som

ar statens eller en annan kommuns angeldgenheter. Verksamheten ska ocksa ha
anknytning till kommunens geografiska omrade eller invanare.
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Kommuner och landsting far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan huvud-
sakligt syfte att g4 med vinst och gér ut pé att tillhandahalla allmdnnyttiga anldgg-
ningar eller tjdnster at invénarna i den egna kommunen eller landstinget. Ratten att
bedriva nédringsverksamhet regleras i 2 kap1 § i kommunallagen. Med “utan vinst-
syfte” avses att det huvudsakliga syftet med néringsverksamheten inte far vara att
gé med vinst. Nagot absolut vinstforbud finns inte. Detta bendmns sjélvkostnads-
principen'?’ Vad giller kommunens kompetens att driva niringsverksamhet far
kommunen bedriva niringsverksamhet genom allménnyttiga anldggningar eller
tjdnster at kommunmedlemmar, till exempelvis bostadsforetag, energiforsorjning
och kollektivtrafik.'?®

En osédkerhet kopplad till kommunallagen roér de kommunala energibolagens moj-
ligheter att sdlja sina energitjanster till aktorer utanfér den egna kommungrénsen.

En offentlig aktor med fastigheter i manga kommuner har pa sa vis inte mojlighet
att kopa energitjinster av en annan offentlig organisation, vilket kan vara ett pro-

blem om utbud av tjansterna saknas.'?

Hinder inom ramen fér kommunallagen handlar ocksé om att kommuner har
papekat att de har svart att finansiera bl.a. kostsamma ombyggnader i kommunala
bostadsbolag eftersom kommunallagen hindrar dem fran att fondera pengar for
kommande ombyggnationer. Da hyressattningar styrs av bruksvérdesprincipen har
de inte heller mojlighet att ta ut hogre hyror for att betala framtida renoveringar.
En ldgenhets bruksvérde ér det praktiska varde den har ur hyresgéstens synvinkel.
En hyresvird kan inte ta ut en hogre hyra én vad som foljer av hyresséttningsreg-
lerna genom att hdnvisa till hoga kostnader for det standardhdjande ingrepp som
ligger till grund for den begérda hyreshdjningen'°.

Problemen é&r vérre i resurssvaga omraden, dir det kan vara 1 det ndrmaste omdjligt

att hoja hyrorna for att kunna gora en omfattande renovering''.

4.5.4 Offentlig siljverksamhet enligt konkurrenslagen

Forutsattningarna for privata och offentliga foretag dr pa manga sétt olika. En
myndighet eller en kommun kan exempelvis inte gé i konkurs och de har andra
finansieringsmojligheter och vinstkrav an privata foretag's. I syfte att jamna ut
privata och offentliga foretags mojligheter att konkurrera med varandra har darfor
regler om konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet ("KOS”) inforts i
konkurrenslagen'*. Reglerna innebér i korthet att Konkurrensverket kan fora

127 http://www.offentligaaffarer.se/index.php?option=com_content&view=article&id=1293:en-ny-
kommunalslag-behoevs&catid=48:juridik&Itemid=91, 2013-10-04.

128 http://www.konkurrensverket.se/t/Page  5311.aspx

129 Energimyndigheten, 2011, Analys av den svenska marknaden for energitjanster.
130 Hyresndgmndens hemsida, www.hyresnamnden.se

B WSP, 2012, Hinder for lagenergibyggande och omvirldsbevakning.

132 http://www.konkurrensverket.se/t/SectionStartPage  5227.aspx 2013-10-04.

133 Reglerna som aterfinns i 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen infordes den 1 januari 2010, se SFS
2008:579.
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talan i domstol om att stat, kommun och landsting ska forbjudas att silja varor
eller tjanster pé ett sitt som begriansar konkurrensen. Kommuner och landsting
kan dessutom forbjudas att bedriva viss siljverksamhet om den begrénsar kon-
kurrensen. Den som bryter mot ett forbud kan bli tvungen att betala vite (boter).!**

Det finns idag en osédkerhet nar det giller grinsen for hur langt konkurrenslagen
och kommunallagen striacker sig och ddrmed lagligheten av att silja energitjénster
utanfor kommungrinsen. Vissa kommunaldgda bolag menar att utvecklingen av
energitjdnster bromsas av denna osékerhet. Kommunallagen ses som en hdmmande
faktor eftersom kommunalédgda bolag vanligtvis inte tillats verka utanfér kommun-
granserna.'*

De kommunala energibolagen onskar ett klargdrande 6ver var gransen gar men det
kréver avgorande fran domstol. For att skapa praxis nér det géller offentlig silj-
verksamhet maste Konkurrensverket driva drenden till domstol. Konkurrensverket
har fort sex KOS-drenden till domstol men det finns idag endast en lagakraftvunnen
dom vad giller offentlig séljverksamhet. Domen géller verksamhetsférbud for

det kommunala bolaget Skelleftebuss att bedriva bestéllningstrafik med buss dir
annan dn kommunen ar bestdllare'®.

4.5.5 Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Kommunala bostadsbolag lyder under kommunallagen, aktiebolagslagen samt

lag (2010:879) om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, som infordes 1
januari 2011 och da ersatte den tidigare sa kallande Allbolagen. Lagen om allmén-
nyttiga bostadsbolag medfor villkor om att bolagen ska drivas pa affarsméssiga
principer och att dgaren ska stidlla normala avkastningskrav pa foretaget. I sin tur
medfor lagen att kommunerna maste stélla tydliga och marknadsmassiga krav pa
bolaget, som t.ex. inte kan bygga nya bostdder om de inte dr Ionsamma.'’

Storre krav pa affarsméssighet kan ses som ett hinder hos de kommunala fastig-
hetsbolagen. Hoga avkastningskrav hos bolagen gor att manga aktorer vill forvissa
sig om att ny teknik och nya processer fungerar innan beslut om investering fattas,
nagot som gor att beslut om investering i energieffektiva 16sningar kan drgja.!®

Da lagen infordes 2011 genomférde KTH ett uppdrag finansierat av Fastighets-
dgarna om att undersoka vad affarsméssighet faktiskt innebar. Samtidigt kom
SABO, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag, med en kommentar till rapporten.

134 Personligt meddelande, Nathalie Véardahl, Konkurrensverket, 2013-11-22.

135

Se farhdgor som forts fram i Energimyndighetens rapporter ER 2011:06 samt 2012:26.
136 Se Stockholms tingsratt mal nr T 8160-11.

137 Liénsstyrelsen Stockholms l4n, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner

— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lén.
3% Tbid.
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Bada framfor sin syn pa affarsméssighet.'* Bégge rapporterna framhaller att
bolagen ska fatta beslut som gynnar dem och att kommunen inte far understodja
sitt bolag. De tydliggor ocksa att det 4r mdjligt att forena affarsméssighet med
samhéllsansvar, sd ldnge principerna for samhéllsansvar dr transparenta och att
arbetet inte leder till underskott.

Inom ett omrade skiljer sig dock tolkningarna at, och det giller hur avkastnings-
kraven ska uttryckas. KTH menar att affarsméssiga principer innebar att bolagen
ska vinstmaximera och att avkastningskrav ska stillas i varje investering, medan
SABO tolkar lagen som att Ionsamheten ska tolkas ur ett langsiktigt perspektiv,
och att krav darfor ska stillas pa foretagsniva, inte pa varje enskild investering. !4

Kravet pa affarsméassighet dr inget hinder mot att bostadsbolag tar sociala och mil-
jomaéssiga hiansyn sa ldnge det inte &r ett resultat av att bolaget 4gs av en kommun,
utan av att de gynnar bolagets langsiktiga affirsméssiga engagemang. I regeringens
proposition 2009/10:185 , om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och
reformerande hyresregler, konstaterar de att syftet med att kommuner bildar
bostadsforetag ar att fylla andra syften &n maximal avkastning, dédribland bidra till
en héllbar utveckling. Bade Socialstyrelsen och SKL har gett uttryck for att det ér
oklart om vinstsyftet eller det allménnyttiga syftet ska ges foretride om de bada
inte gér att forena, och att det finns en problematik i att hantera de tva intressena
parallellt.'*! Regeringen svarar i propositionen att:

”Som regeringen har redogjort for ovan har de kommunala bostadsaktiebolagen
inte tillkommit for att skapa vinster, utan for att tillgodose ett allmdnnyttigt
dndamdl. I den meningen dr det allmdnnyttiga syftet overordnat alla andra
aspekter. Samtidigt gdller att foretagen verkar pa en konkurrensutsatt marknad
ddr stod till foretag kan bli konkurrenssnedvridande. Aven de allmdinnyttiga
bostadsbolagen maste saledes agera affdrsmdssigt och daldggas normala
avkastningskrav” (Prop 2009/10:185, s.47)

Det gar alltsd inte generellt att sdga att det ena intresset dr Gverordnat det andra.
De kommer fran olika logiker och olika politikomraden.'*?

Vinst dr ett centralt begrepp for kommunala bostadsbolag, men hur vinst ska
matas i olika situationer &r langt ifran klart. Varken kommunala bostadsbolag
eller privata fastighetsforetag har en enhetlig syn pa vad som ar I6nsamt, utan
gor olika bedomningar utifran olika situationer.'*

Affarsmissighetsbegreppet dr mer komplext dn att definiera en enskild investering
som lonsam eller ej. Det handlar om att 4ven uppskatta och véga in andra virden

139 Hur ett affirsméssigt bostadsforetag agerar av Hans Lind och Stellan Lundstrom, KTH, samt
Hur ett affairsméssigt bostadsforetag agerar — en kommentar fran SABO.

40 Linsstyrelsen Stockholms lin, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lédn.

41 SP, 2013, Elda inte for krakorna. PREL VERSION.
42 Tbid.
145 Tbid.
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och effekter som ett projekt kan vara avsett att leda till. En enskild olonsam inves-
tering kan bidra positivt till att ett foretag uppfyller satta mal. Sa ldnge ett olonsamt
projekt dokumenteras sa att erfarenheterna kan anvéndas i annan verksamhet bor
det inte vara problematiskt att genomfora den &nda, forutsatt att kostnaden inte

ar oproportionerlig i relation till nyttan. Ett projekt som syftar till att hitta nya
16sningar och metoder faller inte alltid s& vél ut, det ligger i de nya 16sningarnas
natur. Ett faktiskt ekonomiskt positivt utfall kan dérfor aldrig vara ett krav. Aven
privata aktdrer satsar pd projekt som efterdt visar sig vara ekonomiskt ogynnsamma.
Dock maste varje enskild dtgird ha som syfte att gynna bolaget, och inte enbart
ett allménnyttigt &andamal.'*

4.5.6 Energi- och tillganglighetskrav

Tidningen Bofast, dotterbolag till SABO, har under hosten 2012 1 en enkdt till
samtliga kommuner stéllt frdgor om deras eventuella krav pa tillgénglighet i
samband med energirenovering.'* Enkéten besvarades av 136 tjanstemén, framst
bygglovshandldggare, men dven stadsarkitekter, bygglovsarkitekter eller byggnads-
inspektorer. Enkéten visade att kommuner vid energirenovering kan stilla krav

pa bittre tillgdnglighet — och tvartom — men att fragan hanteras olika 1 olika kom-
muner, de gor olika tolkningar av Plan- och bygglagen. Att tolkningen av krav
skiljer sig mycket at i olika kommuner upplevs vara ett hinder f6r bostadsbolagen.

Av de 136 svarande sé anger 17 procent att om bostadsbolaget vill energieffekti-
visera sa kan de dven fa krav pé sig kring tillgénglighetsanpassning. 18 procent
sdger kanske och 57 procent nej, dvriga vet ej. Argument som framfors fran
“jasidan” dr att det krdvs om det avsevirt forlanger brukstiden pa byggnaden
eller om kostnaden overstiger 25 procent. En tredjedel svarar att det beror pa hur
omfattande energiatgdrderna dr medan tva tredjedelar sdger att omfattningen inte
har betydelse.

Det finns dven skillnader nér fragestdllningen ar tvirtom, dvs. om tillgénglighets-
anpassningar av hela huset kan medfora foljdkrav pa samtida energieftektiviseringar.
44 procent sdger nej, 31 procent ja och 19 procent kanske, 6vriga vet €j. Om halva
huset tillgédnglighetsanpassats, sdger en liten storre andel nej, hilften av svaren
anger att samtida krav pa energieffektivisering inte stills.

4.5.7 Systemgranser inner/yttermatt byggnad

En byggnads uthyrningsbara yta réknas efter BOA, vilken méts efter byggnadens
invdndiga matt. Det 4r den invidndiga ytan som ar mojlig att ta ut hyra for, inte
utifran byggnadens utvindiga matt. Detta minskar incitamentet till energieffektiva
hus med tjockare isolering i viggarna, da tjockare viggar, som inte kan vixa utat,
leder till mindre hyresintdkter. De minskade intékterna i sin tur kanske inte kom-
penseras av de minskade driftskostnader som isoleringen medfor.

144 SP, 2013, Elda inte for krdkorna. PREL VERSION.
145 Bofast nr 3 2013.
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4.5.8 Miljobilsdefinitionen

Miljobilar ska framja 14ga utsléapp av klimatgaser genom att premiera de

snalaste fossildrivna bilarna och bilar som kan drivas med fornybara drivmedel.
Definitionen for miljobil dndrades den 1 januari 2013. Den nya miljébilsdefinitionen
innebdr att personbilar, litta lastbilar och létta bussar, som tas i bruk frdn och med

1 januari 2013, befrias fran fordonsskatt om bilens koldioxidutslapp inte overstiger
ett berdknat hogsta koldioxidutslapp i forhallande till fordonets tjanstevikt.!4¢

Definitionen innebdr att gransen for miljobil dr flytande, tyngre bilar far sldppa ut
mer dn ldttare bilar. De tyngsta personbilarna far ha hogre utslépp av koldioxid &n
vad som géllde for den tidigara miljobilsgrinsen. Detta gor att definitionen inte styr
mot de bréinslesndlaste bilarna vilket kan vara ett hinder for energieffektivisering.

Det finns dven en supermiljobilspremie som har till syfte att forsoka oka for-
sdljningen och anviandningen av nya bilar med l14g klimatpaverkan, se kapitel 6
Insatser som vidtas idag for att motverka identifierade hinder.

4.6 Hinder inom finansiering och ekonomi

En av de vanligaste forklaringarna till att Ionsamma energieffektiviseringsatgirder
inte genomfors ar brist pa finansieringsmojligheter. Det kan in sin tur omfatta brist
pa likvida medel, felaktiga beslutsunderlag, transaktionskostnader, f6r korta bud-
getar, val av bokforingsmetod m.m. Ett hinder som praktiken bedoms vara stort
for energieftektiviseringséatgarder ar att de dven far bara kostnader for eftersatt
underhall i fastigheter.'#’

Inom transportsektorn finns generellt ett incitament i 6kad energieffektivitet genom
att hélla ner kostnaderna for drivmedel och elanvdndning. Incitamentet kan vara
olika starkt och det kan ocksé finnas motverkande incitament till exempel i att
minska tiden for transporten eller resan. Marknadsbarridrer'*® i form av till exempel
att det inte dr den som véljer fordonet, fartyget eller flygplanet eller som framfor det
som betalar for energin kan ocksa utgora hinder for energienergieffektivisering.'’

4.6.1 I:\rsbudget och investeringar

For att kommuner och landsting ska kunna bedriva effektiva verksamheter med
bra kvalitet krdvs investeringar, exempelvis i vard- och skollokaler, cykelbanor,
kollektivtrafik och vatten- och avloppssystem. Dessa investeringar kan delas upp
1 tre kategorier; nybyggnad, ombyggnad eller rationaliseringsinvesteringar, sisom
att investera for att sinka framtida driftskostnader, t.ex. energieffektivisera.'®

146 http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-bil/Miljobilar-
--miljobilsdefinition-och-supermiljobilspremie/
147 UFOS Energi 2010, Det finns potential — energieffektivisera offentliga fastigheter i hdgre takt.

148 Marknadsbarridrer &r ett samlingsnamn pé hinder/omsténdigheter som gor att vissa aktiviteter
inte genomfors, t.ex. investeringar i energieffektiviserande atgérder.

149 Trafikverket, 2012, Delrapport transporter. Underlag till fardplan 2050.
150 SKL, 2012, Ekonomirapporten — om kommuner och landstings ekonomi.

49


http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-bil/Miljobilar---miljobilsdefinition-och-supermiljobilspremie/
http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-bil/Miljobilar---miljobilsdefinition-och-supermiljobilspremie/

Varje ar uppréttas i kommuner och landsting en investeringsbudget for ndstkom-
mande ar, samt en investeringsplan pé ett par ars lingre sikt. Under 2000-talet har
investeringsutgifterna motsvarat 7-9 procent av nettokostnaderna i kommuner.
Det omrade som 6kat mest dr infrastruktur. Enligt kommunerans planer fram till
2014 kommer investeringarna att 6ka kraftigt.'>!

Aven inom landstingen har investeringarna okat kraftigt de senaste 10 &ren, och
de bedoms av Sveriges kommuner och landsting dven att fortsétta 6ka. Pa lands-
tingssidan d4r méanga lokaler och sjukhus byggda pé 60- och 70-talen och under-
hallet dr pa vissa héll eftersatt. Det betyder att investeringsmedel maste satsas
inom uppgradering av befintliga lokaler, verksamhetsanpassningar och energi-
investeringar. P& kollektivtrafiksidan, dir landstingen sedan arsskiftet 2011/2012
har ansvar i nio lén, finns ocksa stora investeringsbehov. Detta d4 ambitionen ar
att 0ka kollektivtrafikens andel av persontransporterna. '3

Brist pa finansieringsmojligheter &r en av de vanligaste forekommande forklaringarna,
som anges av bl.a. kommuner, till att for fa [onsamma energieffektiviseringsatgérder
genomfors. Effektiviseringsatgirder och underhall blir ofta underprioriterade i brist
pé investeringsmedel och konkurrens med andra omraden.'?

En fallstudie av fem kommuner i Stockholms 14n visar dock pa en delad bild.

P4 fragan om hur det upplevs att fa budget for energidtgérder dr det ingen av de
fem kommunerna som tycker att det ar svart, sd ldnge atgérderna motiveras vél.
Samtidigt ar det vanligaste svaret, hos samma fem organisationer, angdende vilka
hinder de ser for sitt arbete att energieffektivisera just brist pa 6kad budget.'>*

Lonsamma étgérder kan hindras av att organisationen har ett investeringstak for
respektive investeringsdr. Taket tar da inte hdnsyn till att organisationen dndé
skulle spara pengar pa att genomfora atgérden.'>

Som namnts tidigare har Energimyndigheten och Boverket gjort en analys

over bostadshus i kommuner med bostadsdverskott respektive bostadsbrist.
Skillnaderna i energiprestanda mellan de tva grupperna ar mycket sma och ligger
inom den statistiska felmarginalen. Det gar alltsé inte att utifran de uppgifterna
sdga att bostadshus i kommuner med Sverkott har en sdmre energiprestanda pga.
att de ekonomiska forutséttningarna for investering antas vara samre.'** Andra
kallor tolkar ldget pa annat sitt, se avsnitt 4.6.2.

Niér det géller storskaliga teknikfordndringar, som till exempel demonstration av
och utbyggnad av elvégar, saknas delvis bra finansieringsmodeller som tar hinsyn

151 SKL, 2012, Ekonomirapporten — om kommuner och landstings ekonomi.

152 Tbid.

1533 UFOS Energi, 2010, Det finns potential.
154 Linsstyrelsen Stockholms 1idn, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

155 SKL, 2011, Miljarder skal att spara.

136 Energimyndigheten och Boverket 2013, Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader.
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till att kostnaderna dr hdga och riskerna stora. Har behover modellerna med inno-
vationsupphandling och samégande stat/naringsliv utvecklas.'”’

4.6.2 Finansiering i resurssvaga omraden och
miljonprogramsomraden

Forutsdttningarna for att kunna finansiera energieffektiviseringar, bade vid
nybyggnation och renovering, anges skilja sig mycket mellan storstadsregioner
och glesbygd. I omraden dér det ar svérare att hitta hyresgéaster, upplevs fastig-
hetsédgare mer osékra pé intdkterna och har darfor en sémre utgdngspunkt for att
satsa pa energibesparande dtgarder.'>® P4 en svag marknad &r forutsittning-
arna att ga med overskott betydligt simre &n pa en vixande marknad med stor
efterfrdgan pa bostdder. En organisation som vill investera 1 fastigheter pa en svag
marknad kan darfor krdva hogre avkastning, da risken &r storre.'® Det kan vara
svart att ta ut hogre forsaljningspriser eller hoja hyrorna for energieffektiva bygg-
nader eftersom betalningsviljan dr samre.'®!

Niéstan hilften av SABO-foretagens bostidder dr byggda mellan 1961-1975, under
de sé kallade rekordéren. De ér i stora behov av upprustning, bdde vad géller
energianvindning och andra aspekter. Takten pa renoveringen méste dka radikalt
framover for de 300 000 lagenheter som behover atgirdas.'®

Mojligheterna att klara av denna upprustning skiljer sig mycket at. De beror

pa bestandens kvalitet, foretagens ekonomi samt pé vilken marknad foretaget
befinner sig pa. En del av kostnaden kan sédnkas genom att 6ka foretagens kom-
petens, bolag som SABO intervjuat har sjdlva bedomt att man genom att utveckla
sin kompetens nér det géller upphandlings- och byggprocessen kan sidnka kost-
naderna med cirka 10 procent. Hyreshdjningar kommer dock att krdvas bade i de
aktuella fastigheterna, men dven generellt i bestandet, for att mota de kostnader
som upprustningarna ger upphov till. Hur mycket hyran kan hojas beror pa vilken
marknad fastigheten befinner sig. De boendes ekonomi och betalningsformaga
spelar stor roll. Detta orsakar problem da ett antal av bostadsomradena i mil-
jonprogrammet préglas av ett utbrett utanforskap. Ofta ér arbetslosheten hogre,
inkomsterna lagre och andelen socialbidragstagare storre i dessa omraden jamfort
med andra omraden. Enligt SCB har 76 procent av landets alla hyresgéster i mil-
jonprogrammen lag eller medellag kopkraft. Begreppet méter disponibel inkomst
per konsumtionsenhet och gor det mojligt att jimfora familjers kopkraft.'s.

157 TVA, 2013, Energieffektivisering av Sveriges transportsektor, Hinder och méjligheter att na en
halverad energianvédndning till 2050.

158 'WSP, 2012, Hinder for ldgenergibyggande och omvérldsbevakning.

159 Detta motsidgs dock av en analys i Energimyndighetens och Boverkets forslag till nationell
renoveringsstrategi, se avsnitt 4.6.1.

190 SABO, 2011, 16nsam energieffektivisering — myt eller méjlighet.

161 WSP, 2012, Hinder for lagenergibyggande och omvirldsbevakning.
122 SABO, 2009, Hem for miljoner.

163 Lag kopkraft = 0128 272 kr, medellag kopkraft = 128 273—182 203 kr.
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De hyresgister som ska betala upprustning och energieffektivisering av miljonpro-
grammen 4r alltsa generellt sett den del av befolkningen som har lagst kopkraft.'®*

4.6.3 Lan for investeringar

De investeringar som kommuner och landsting gor kan finansieras med egna
medel, genom forsdljning av tillgangar eller avskrivningar, alternativt genom lan.
For att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallning sa sitter manga organisa-
tioner mél for hur stor andel av investeringarna som ska sjdlvfinansieras respek-
tive 1anas till. Okade 1an ger upphov till hogre rintekostnader.

Kommunernas nettoinvesteringar har generellt varit sjdlvfinansierande till drygt
90 procent under 2002—-2010. Denna siffra berdknas sjunka fram till 2014, ner till
70 procent, pa grund av 6kande investeringsvolym. Kommunernas langfristiga
skulder har 6kat kraftigt de senaste aren.'®

En stor del av kommunens investeringar gors av kommunala bolag, speciellt fastig-
hets- och byggbolag, och vidareutlaning till just bolagen okar starkt.!*® For att fa lan
kréavs att bostadsbolaget har ndgon form av sékerhet, det kan vara kommunal borgen
eller pantbrev. Pantbrev innebér en inteckning i1 en fastighet, fastighetsdgaren lamnar
fastigheten som pant for ett banklan. Kommunal borgen innebér att kommunen

tar pa sig betalningsansvar for sitt bostadsbolag. Med kommunal borgen kan lagre
rantenivaer lamnas, dn vid pantbrev. Pa grund av sedan 2011 géllande regler for
kommunala bostadsaktiebolag far dock kommunen inte 1ana ut pengar till bolagen
utan en marknadsmaéssig ranta.'®’

Beléningsvérdet i en fastighet utgar frdn marknadsvérdet, banker dr villiga att 1&na
ut 60—85 procent av fastighetsvirdet. De flesta bostadsbolag har méjlighet att fa
lan, men for vissa bolag pa svaga marknader kan det vara svart om kommunen
inte gér in och garanterar lanet.!'®

4.6.4 Kalkylmetoder

Kalkylmetoder anvinds som beslutsunderlag for att bedoma vilka atgérder som &r
léonsamma for en organisation att genomfora eller ej. Det finns inga givna energi-
effektiviseringsatgérder som passar alla byggnader i alla delar av landet, utan en
investering maste foregés av en analys av ekonomi, den lokala marknadens f6rut-
sattningar, den aktuella byggnadens tekniska status samt eventuella hyresgasters
betalningsforméga och betalningsvilja.'®

164 SABO, 2009, Hem for miljoner & SABO, 2012, Lonsam energieffektivisering — myt
eller mojlighet.

165 SKL, 2012, Ekonomirapporten.

19 Tbid.

7 SABO, 2012, Lonsam energieffektivisering — myt eller mojlighet.
198 Tbid.

19 Tbid.
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I manga fall anvédnds payoff-metoder eller ’sunt fornuft” istéllet for rintemetoder,
t.ex. LCC-kalkyl, som kalkylmodell. De forstnimnda metoderna ger inte en full-
standig bild 6ver vilka atgérder som dr lonsamma eller ej att genomfora, sdrskilt
pa lang sikt, darfor att hinsyn inte tas till rédntor, framtida energipriser osv, utan
enbart till aterbetalningstid. Risken dr att om kalkylerna inte stimmer med verk-
ligheten sa uteblir manga 16nsamma étgérder.'”” En LCC (life cycle cost)-kalkyl
tar hiansyn till den kostnad som dr forknippad med en produkt eller anldggning
under hela dess livslingd, inkdpspris, kostnader for anvindning, underhall,
skrotning m.m. En LCC kan anvindas som beslutsunderlag, men dven péd andra
satt. Den kan anvéndas for att fa en helhetssyn pd kostnader, som dvergripande
kalkyl i en forstudie, senare i processen for att jimfora olika anbud, eller for att
beddma var i en livscykel som de storsta kostnaderna finns, alltsa vad som &r
mest kostnadsdrivande.'”!

Viktiga delar i en kalkyl byggd pa rantemetod'’” &r val av niva pa kalkylrinta och
framtida energipriser. Om kalkylrantan sitts for hog eller framtida energipriser
underskattas ger den ekonomiska kalkylen en missvisande bild, och l1onsamma
atgdrder kan komma att prioriteras bort.!” Utfallet av en kalkyl beror alltsd pd manga
faktorer som innefattar bedomningar, viarderingar och prognoser, nagot som bade
kraver kunskap och erfarenhet, och som handlar om att jobba med riskhantering.

Enligt ett EU-projekt for gron offentlig upphandling'”* &r LCC-begreppet ként,
men man vet dnda inte riktigt vad det innebér. Naturvardsverkets rapport fran
2009 ’Tar den offentliga sektorn miljohénsyn vid upphandling?” stérker den
bilden i Sverige. Enligt Naturvirdsverket anvénder endast 30 procent av alla
offentliga upphandlare LCC-metoder. De orsaker till det som lyfts i studien &r
otillrdckliga resurser och att det &r mycket annat att beakta i en upphandling, det
ar “tillrackligt komplicerat anda”. Kunskapen om LCC ér otillracklig, sérskilt i
mindre organisationer. LCC upplevs som enkelt att forstd pd en generell niva, men
svart att tillimpa i praktiken eller systematiskt. Det kan ocksa finnas olika synsétt
inom en organisation, i ett fall har en inkdpare foreslagit LCC som metod, men
beslutsfattaren har sagt nej. '

170 Linsstyrelsen Stockholms 1in, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

171 Goldstein, 2010, Livscykelkostnader — till vilken nytta for miljon och planboken?
172 En sadan kalkyl &r t.ex. LCC (life cycle cost).

173 Linsstyrelsen Stockholms 1idn, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

74 EU Smart GPP 2009.
175 Goldstein, 2010, Livscykelkostnader — till vilken nytta f6r miljon och pldnboken?
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SKL har i sin rapport Miljarder skdl att spara kvantifierat hinder for energieffekti-
visering inom kalkylarbete:

* Eninternrédnta i en kalkyl kan vanligtvis variera mellan 3—7 procent.
Skillnaden i det intervallet innebér att cirka 8 procent av den l1onsamma
energieffektiviseringspotentialen i offentliga byggnader uppskattas ga
forlorad i kalkylunderlagen vid den hogre rintan istillet for den lagre.

* Om en organisation avstar fran att rakna in en real energiprisokning i sina
beslutsunderlag visar kalkylerna 15 procent ldgre andel 16nsam potential
jamfor med en real 6kning av energipriser pa 2 procent.

+ Att kalkylera lonsamhet pa atgard for atgérd, och stanna vid den sista
enskilda atgérd som uppfyller lonsamhetskraven, istéllet for att rdkna pa
ett atgardspaket, exempelvis enligt Beloks totalprojektmodell'” minskar
energireduktionen med ca 30 procent i lokaler, enligt flertalet genomforda
studier.'”’

4.6.5 Avskrivningar och redovisning av investeringar

I redovisningssammanhang definieras underhall vanligtvis som atgérder som
aterstéller standarden till den ursprungliga. Dessa dtgéirder kostnadsfors direkt.
En atgdrd réknas istéllet som en investering om den leder till en standardhdjning.
Da ska den aktiveras och sedan skrivas av pd lamplig tid. Detta kan medfora att
vél underhdllna fastigheter har ett mycket 1dgt bokfort virde, till f6ljd av att alla
underhéllsinsatser har kostnadsforts.

Enligt Bokforingsndmndens nya regelverk'”® ar det tvingande fran och med riken-
skapsaret 2014 att tillimpa komponentavskrivning pa byggnader. Det innebér

att ett hinder for genomforande av energidtgirder vintas forsvinna. Organisationer
som star infor stora underhallskostnader, kunde fram till 4&r 2013 beddma att de har
svart att kunna genomfora stora insatser da dessa skulle bokforas som kostnader
omedelbart, eftersom de da skulle redovisa underskott. Med komponentavskrivning
kommer istillet en storre del av dtgirderna att klassificeras som investering. Arets
resultat belastas vid komponentavskrivning enbart med avskrivningar utifran

en bedomd nyttjandetid hos de genomforda insatserna.

Under senare ar har flera kommuner och landsting/regioner borjat infora kompo-
nentavskrivningar i sin redovisning. I slutet av 2013 beslutade det normgivande
organet inom kommunsektorn, Radet for kommunal redovisning, om att infora
ett explicit krav pa komponentavskrivning dven for kommuner'”. Ett liknande
krav som géller for storre foretag enligt K3 héller saledes pé att inforas dven for
kommuner och landsting.

176 D.v.s. att man tar med alla atgirder sa linge hela atgdrdspaketet dr [onsamt istéllet for att se till
enskilda atgarder.

177 SKL, 2011, Miljarder skal att spara.

178 Bokforingsndmndens regelverk ”Arsredovisning och koncernredovisning”, i stérre foretag, det
sé kallade K3-regelverket.

17 Rekommendation nr 11:4 www.rkr.se
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4.6.6 Taxestrukturer

Framover kommer uppvarmningsbehovet 1 fjirrvdrmenéten troligen att minska
som en foljd av mer energieftektiva byggnader. Om fjarrvirmeunderlaget minskar
s forsvinner delvis avséttningen for spillvirme fran industrin, samt méjligheterna
for fortsatt eller 6kad energiatervinning fran avfall. Taxestrukturen for fjarvirme
kan ocksa komma att fordndras. Det kan utgéra en osdkerhet for fastighetségare,
och pa sa vis ett hinder for energieffektivisering. Lonsamhetsberdkningar av en
energieffektivisering utgar frdn en given taxestruktur. Men om taxestrukturen
dndras kan en tidigare 16nsam investering bli olonsam.'® Samma resonemang

kan gélla taxestrukturer inom el och varmvatten.

I en enkédt som genomfordes av SABO 2009 fick medlemmarna ta stéillning till
pastaendet “Investeringar i energieffektivisering dr osdkra eftersom energibolagen
kan hoja taxan om energianvindningen minskar”. Hela 76 procent svarade att

de till storsta del eller till viss del haller med om pastaendet. '®!

Energimyndigheten och Boverket foreslér i sitt forslag till Nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader att en utredning bor genomforas
som belyser effekterna av minskat virmeunderlag och i vilken utstrickning detta
forhallande, 1 kombination med taxestrukturen, minskar bendgenheten att genom-
fora energieftektviseringsétgarder.

4.6.7 Innovationsrelaterade hinder

Information dr en kollektiv nyttighet, som nér den finns kan anvdndas av ménga
aktorer till en 1ag kostnad. Detta kan medfora ett hinder for att vilja gé fore med att
anvinda och implementera ny energieffektiv teknik och nya l6sningar. Det kostar
mycket att vara forst och eftersléntrarna kan “’&ka snélskjuts” till en mycket ldgre
kostnad, genom att inhdmta information istdllet for att sjdlva testa olika 19sningar.'®*

4.7 Hinder inom metoder

4.7.1 Operativ fastighetsdrift

Brister i rutiner och metodik inom den operativa fastighetsdriften medfor att ménga
offentliga organisationer gér miste om den potential for energieffektivisering som
driftoptimering kan medfora. Potentialen for driftoptimering varierar, men &r séllan
mindre &n 10 procent och kan i en del fall vara sa stor som 60 procent. For att realisera
potentialen krévs att organisationen arbetar systematiskt med att se dver drifttider,
systemtemperaturer och verkningsgrader. Det krévs dven ett samspel med dvriga
delar av fastighetsorganisationen, rétt kompetens, engagemang, dialog och sam-
arbete med hyresgéster samt en kontinuerlig uppfoljning av energianvéndningen.'®’

180 Energimyndigheten och Boverket, 2013, Nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader.

81 SABO, 2012, Lonsam energieffektivisering — myt eller mojlighet.
182 Energimyndigheten 2010, Finansieringsinstrument for energieffektivisering.
183 UFOS Energi, 2010, Det finns potential.
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4.7.2 Externa driftsentreprenader

Upphandling av fastighetsdrift pa extern entreprenad kan leda till att energi-
effektiviseringséatgarder underprioriteras, 1 de fall inte tillrdckligt tydliga krav
stélls 1 anbudsforfragan. Det finns risk for att energifrdgan tappas bort om priser
pressas for mycket. Det dr av stor vikt att offentliga upphandlingar av konsulter
och entreprenader, t.ex. vid projektering av nybyggnad och ombyggnad av bygg-
nader, stéller krav pa och avtalar om energiprestanda, driftskostnader samt ger
tydliga instruktioner till leverantdrerna om forvéntat (energi)resultat. '

I VTL:s studie om energieffektiv vig- och gatubelysning'®* exemplifieras detta.
Av de tolv kommuner som studeras i rapporten har tre av de fyra kommunerna
med hogst andel gammal kvicksilverbelysning olika typer av entreprenader for
belysning, vanligtvis de kommunala energibolagen. Det &r svart att skriva kontrakt
som omfattar incitament for energieffektiv belysning, samtidigt som investeringar
1 belysningen forvaltas av kommunala foretag eller andra organisationer som har
egna ekonomiska intressen.'®

4.7.3 Energitjanster

Omradet energitjanster ar brett och omfattar samhéllets alla sektorer. Det finns
manga typer av energitjdnster, och beroende pa aktor gors olika indelningar och
bendmningar. Olika energitjdnster gar dessutom ofta i varandra. Allt detta gor det
svart att definiera vad en energitjdnst ér. Tjdnsterna ska dock vara relaterade till
energianvindning och syfta till en effektivare anvandning.

Exempel pé energitjénster ér indirekta energitjdinster sdsom energistatistik, energi-
tjanster, energideklarationer eller energirddgivning. Andra exempel ér direkta
energitjdnster sdésom energitjinsteavtal for drift och underhall (leverantor tar ansvar
for byggnad eller anldggning inklusive all drift och service, och fér ta del av bespa-
ringar), prestationsavtal (leverantor tar ett helhetsgrepp pé kundens fastigheter ur
energiperspektiv, genomfor dtgérder och optimering och tar del av eventuella kost-
nadsbesparingar. En vanlig modell ar s.k. EPC-avtal, energy performace contrac-
ting) eller funktionsavtal (med fokus pa funktion och nytta istillet for sdld produkt,
exempelvis avtal som "firdig varme” eller “fardigt klimat™).'®’

Energimyndigheten har tidigare identifierat ett antal hinder pa energitjanstemark-
naden i1 rapporterna Analys av den svenska marknaden for energitjdnster fran 2011
samt Finns det konkurrenshinder pd marknaden for energitjdnster? fran 2012.
Under 2013 har ocksa en uppfoljning av upphandlade energitjénster i offentlig
sektor 2006-2011 genom{forts.

18 Linsstyrelsen Stockholms lin, 2013, Overkomma hinder for energieffektivisering i kommuner
— fallstudie av fem kommuner i Stockholms lan.

185 VTI, 2013, Planering och beslutsprocesser for energieffektivare vig- och gatubelysning i
svenska kommuner.

186 Tbid.

187 Energimyndigheten, 2011, Analys av den svenska marknaden for energitjanster.
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I nedanstdende lista presenteras nagra av de hinder som identifierats i rapporterna.
Flera hinder dr samma som ndmns generellt for energieffektiviseringsatgérder:

* Brist pa kompetens hos bestillare av EPC. Avancerade energitjdnster
kraver ofta tvdrvetenskap inom teknik, juridik, ekonomi och entrepre-
nadprojekt. Kunskap om energieffektivisering maste finnas brett, fran
ledningsgrupper och ekonomienheter till driftspersonal. Manga bestéllare
behover mer kunskap och for- och nackdelar med olika typer av energi-
tjénster, samt insyn i de frdgetecken som finns pa marknaden idag.

* Oenighet om detaljeringsgrad i samband med forfragningsunderlag och avtal.
* Tolkning av lagen om offentlig upphandling (LOU).

* Oklara redovisningsprinciper dr ett hinder som innebér att det inte ar
tydligt hur en investering i kundens byggnad ska redovisas, varken i kun-
dens eller i leverantorens bokforing. Olika besked fran revisorsbranschen
hindrar utveckling av komplexa energitjdnster, exempelvis avseende del-
ning av vinst vid energieffektivisering. Enligt uppgift kan den statliga bok-
foringsndmnden ta fram en rekommendation f6r god redovisningssed, om
de far mojlighet att prioritera fragan.

* Avsaknad av helhetssyn och oberoende rddgivning f6r komplexa energi-
tjanster, exempelvis EPC

* Delvis fa aktorer pa marknaden och delvis svérighet att fa in nya aktorer.'®®

* Brister pa incitament, exempelvis for langsiktiga dtgirder inbakade 1 EPC
sasom t.ex. atgirder for fonsterbyte och isolering kan vara ett hinder. Enligt
bestillare dr kostnaden hog och energibesparingen lag och dairmed minskar
incitamentet att kopa detta av en energitjdnsteleverantor, istéllet for genom
traditionellt byggprojekt'®’.

4.7.4 Samordnade varutransporter

Att upphandla den lokala distributionen separat gér det mojligt att stélla klimat-
krav pa transporttjénster och ér ett effektivt sétt att minska klimatpaverkan. Fler
och fler kommuner gor detta och Borldnge, Halmstad, Varnamo och Viaxjo ér
nagra goda exempel. T.ex. Borldnge upphandlar transportjanst och livsmedel

var for sig och leverantorerna distribuerar varorna till en gemensam distributions-
central. Fran denna central transporteras sedan varorna vidare med en och samma
distributor. Detta har lett till man har mojlighet att stdlla miljokrav pa distribu-
toren och antalet transporter till olika enheter som forskolor och skolor har ocksa
minskat markant.'°

188 Energimyndigheten, 2011, Analys av den svenska marknaden for energitjénster.

139 UFOS, 2013, Bestillarens EPC.
190 Ecoplan, 2013 Klimatkrav pé fordon, drivmedel och transporter inom offentlig upphandling.
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Det finns dock ménga exempel pé samdistributionsprojekt inom offentlig verk-
samhet som inte kommit igdng eller avslutats pa grund av olika hinder."”' Exempel
pa organisatoriska hinder som ndmns 1 litteraturen dr svag projektledning och styr-
ning, oklar rollférdelning, brist pa engagemang och envishet, otydlig kommunika-
tion av mél, ingen politisk forankring av mal och prioriteringar. Organisatoriska
aspekter dr viktiga i samdistributionsprojekt, eftersom de dr beroende av en fung-
erande samverkan mellan flera olika aktorer, vilkas intresse ibland kan skilja sig at.
Att organisationen fungerar och fokuserar pa rétt saker dr avgorande for att kunna
genomfora en samdistribution. Det méste finnas funktioner inom organisationen
som kan engagera och informera deltagarna om bl.a. drivkrafter och mal med pro-
jekten for att 6ka forstaelsen och framforallt intresset fran aktorerna. Det finns ofta
brister nér det géller att samordna de interna aktorerna och att kommunicera nyttan
av samdistributionen.

Svarigheter med finansiering kan vara ett annat hinder. For att klara finansieringen
inom offentliga samdistributionsprojekt &r det viktigt att varans pris sinks till-
rackligt mycket dé transportkostnaden separeras fran varan. Ibland ar dock inte
leverantdrerna villiga att ge en sa stor prissdnkning som kravs.

Bristande utvérdering och uppf6ljning av samordningsprojekt dr ett annat hinder
som namns. Det dr viktigt att en utvardering gors eftersom det dr enda séttet att
fé reda pa effekterna av samdistributionen. Samordningsprojekt kan dock vara mer
eller mindre vél forberedda och 1 ménga fall har det inte gjorts nagra kvantitativa
métningar innan omorganisationen sker. Men en offentlig verksamhet har moj-
lighet att se till helheten i samhaéllsutvecklingen och dé prioriteras kanske inte
enskilda métningar. Det kan dven vara sd att man vill komma igéng med projektet
snabbt och dirfor uppmérksammas inte nuldgesanalys och utvirdering.

4.8 Hinder inom motivation och engagemang

Enskilda verksamheters och personers insikt, drivkrafter och engagemang har
manga ginger en avgorande betydelse for om dtgidrder kommer till stand eller inte.
Om detta saknas utgor det ett hinder for att energieffektivisera verksamheter.!*?

Arbetet med energieffektivisering kan komma langt baserat pa entusiasmen hos
ndgra eldsjélar, men fOr att {4 fiste och utvecklas bor arbetet bli en del av vardagen
och organiseras dndaméilsenligt. Fordndringar fordrar en kompletterad och tydlig
organisation, sdrskilt i omstéillningsfasen innan man &nnu hunnit géra det nya till
rutin. Ytterst dr effektivisering av energianvindning en frdga om att hushélla med
det allménnas resurser. Det fordras dirfor ett aktivt engagemang bade pé politisk
niva och pé ledningsnivi sé att dtgérderna uppmuntras samt att ansvar och befogen-
heter fordelas'”.

1 WSP, 2009, Analys och sammanstéllning av projekt inom samordnad distribution.
192 Tbid.
193 Tbid.

58



Tidsbrist for att ta hand om frdgor om energieffektivisering, ett ointresse att
hantera dem eller att de med avsikt far sta tillbaka for andra typer av mer synliga
fragor var nagra av de faktorer som bedomdes som mycket betydande i Energi-
effektiviseringsutredningens slutbetdnkande'*.

4.9 Hinder inom beteende
4.9.1 Samverkan mellan hyresgaster och fastighetsagare

Energianvéindning dr ett omrdde diar ménga sma atgérder kan ge stora effekter. Det
ar brukarna som dagligen moter dessa mojligheter och ddrmed har ett avgdérande
inflytande over hur de ska realiseras. Det dr en betydande del av energianvind-
ningen i byggnader som utgors av hyresgasternas energianviandning, i lokaler
t.ex. 1 form verksamhetsel for belysning och datorer. Brukarnas energianvindning
paverkar sjélvklart midngden forbrukad verksamhetsel, men ocksa fastighetsdgarens
energianviandning. Exempelvis kan energieffektiva datorer och belysning leda till
minskat behov av kyla och lidgre behov av ventilationsfioden.'*®

Vil fungerande kommunikation mellan fastighetsdgare och brukare dr nédvandig.
Brukarna behover stod 1 form av teknisk information, fordndrade rutiner och
metoder for att folja upp atgirderna sa att resultaten blir synbara. For detta behovs
planering, organisation och regelbundenhet. Genom att arbeta systematiskt och
kombinera experternas kunskaper om tekniska l6sningar med brukarnas insikter
om hur verksamheten fungerar kan goda resultat uppnas 1 form av energieffektivi-
sering!®. Saknas samverkan mellan hyresgéster och fastighetsdgare sa utgor detta
ett hinder for energiarbetet. Samverkan &r ocksa en forutséttning for att driften

av fastigheten ska kunna anpassas efter verksamhetens behov.!*’

For att hela potentialen for energieffektivisering genom brukarsamverkan ska
kunna tas till vara racker det inte med padrivande eldsjdlar, arbetet méste bli

en del av vardagen och organiseras pa ett bra sitt. Brister i uppfoljning och éter-
koppling av resultat till brukarna riskerar att minska engagemanget.'”

4.9.2 Ovilja till forandring

Béde foretag och organisationer tenderar att agera som de gjort tidigare pa grund av
vérderingar, normer och existerande system.'” Till exempel inom byggbranschen
finns en konservativ instillning vilket kan hindra att nya metoder och ny teknik
anvands®®. Detta ar ett hinder for energieffektivisering dér ett flertal dtgarder ar
beroende av att enskilda individer &dndrar beteende eller anvinder nya metoder.

194 SOU 2008:110 Végen till ett energieffektivare Sverige.

195 UFOS, 2009, Klimatsmart brukarsamverkan.

19 Tbid.

197 UFOS, 2010, Det finns potential.

198 UFOS, 2010, Klimatsmart brukarsamverkan.

19 Energimyndigheten, 2010, Finansieringsinstrument for energieffektivisering.
200 Sveriges Byggindustrier, 2010, Hur nar vi de samhélliga energimélen.
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4.9.3 Resvanor

Det finns en stor potential till energibesparingar genom minskat resande inom
offentlig verksamhet. Vissa omraden har offentliga aktorer storre radighet over,
till exempel kommunens och de kommunala foretagens egen fordonsflotta,
personalens tjdnsteresor, mojlighet till distansarbete, tillgang och avgift pa parke-
ringsplatser, transportsnédl samhallsplanering samt utformningen av kollektivtrafiken.
Andra omraden har de mindre makt 6ver men kan dnda gora insatser t.ex. arbets-
pendling.?"!

Resfria moten ér ett exempel dir det fortfarande finns mer att gora. Attityder,
okunskap och bristande incitament for individen kan leda till ovilja att fordndra
sitt beteende, och utgdr pa s vis ett hinder {or energieffektiva resor. Dérfor ar tyd-
liga mél samt information och utbildning viktiga for att f4 personalen att anvéinda
resfria moten. En viktig ldrdom é&r att utvecklandet av en ny méteskultur inte
framst dr en teknisk fraga, utan till storsta delen 4r en social och organisatorisk
utmaning. Ett grundldggande fel dr att enbart inforskaffa tekniken. Gemensamt ar
dock alltid att fordndringsarbetet maste vara forankrat i ledningen och att det finns
en drivkraft och vilja fran den hogsta nivan.>*

Nar det géller resor till och fran arbetet sa forsvarar reseavdragets utformning och
formansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter &ndrat beteende. Reseavdraget
syftar till att kompensera ménniskor med dalig tillganglighet till arbetsplatser.
Samtidigt utnyttjas avdraget i dag mest av manliga hoginkomsttagare som
bilpendlar i1 regionerna kring Stockholm, Goéteborg och Malmé. En dndring till
avstandsberoende reseavdrag skulle minska snedvridningen mellan fairdmedlen.?*

Ett hinder nér det géller att fa fler att arbeta pa distans kan vara problematiken
med arbetsmiljoregler och vilka regler som géller for arbetsgivare och arbets-
tagare vid distansarbete.?*

4.9.4 Anvandning och val av fordon

Kommunens egna fordon dr de som dr enklast for kommunen att styra 6ver genom
att stilla krav vid upphandlingen av fordonen. Att utnyttja energieffektiva fordon
pa ett rationellt sétt, med atgérder som till exempel sparsam korning, bilpooler,
ruttplanering och samordning av transporter, kan ge betydande vinster.2%

De hinder som ndmns ar bl.a. hogre inkdpskostnader for energisnala fordon och
bristande marknadstillgang pd fordon med nya energieffektiva tekniska losningar
men dven beteendeaspekter dr viktiga. Det giller t.ex. osékerhet avseende hand-

201 Energimyndigheten, 2009, Uthallig kommun, Idébok f6r kommunalt transportarbete.

202 Néringsdepartementet, IT for en gronare forvaltning — agenda for IT for miljon 2010-2015,
rapport N2010.25.

203 'WSP, 2012, Reseavdrag och slopad formansbeskattningen av kollektivtrafikbiljetter —
Effektiva styrmedel som ger 6nskad effekt?

204 Energimyndigheten, 2009, Uthallig kommun, Idébok for kommunalt transportarbete.
205 Tbid.
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havande av fordon med ny teknik, det ska vara enkelt att kora och att tanka och man
foredrar vilkdnda modeller. Olika bilmérken och biltyper har olika grad av status
vilket paverkar preferenserna vid val av nya bilar. Man ser helst att det inte finns s&
manga olika typer av fordon i fordonsflottan eftersom det upplevs som krangligt.

Nar det géller elfordon som har stor potential att energieffektivisera resor och
transporter sd dr hoga kostnader och begransad batteriprestanda faktorer som
begrinsar ett marknadsgenombrott. Men till detta kan ldggas andra faktorer

t.ex. inom beteendeomradet kopplat till att infrastrukturen for laddning delvis
saknas. Ytterligare en begransande faktor handlar om ménniskors preferenser
och acceptans. Elbilen dr nagot nytt och kraver lite extra planering med avseende
pa rackvidd.?’

4.10 Hinder inom delade incitament

Energimyndigheten och Boverket har tillsammans under 2013 genomfort ett
regeringsuppdrag om att bland annat analysera eventuella hinder for energi-
prestandahdjande investeringar i befintliga byggnader som foljer av uppdelningen
mellan fastighetségare och hyresgéster, delade incitament. Analyser har gjorts for
savil flerfamiljshus som lokaler. Eftersom delade incitament &r ett hinder som
aven ar giltigt inom offentlig sektor beskrivs det kort d&ven har.

Delade incitament kan innebéra att en organisation betalar for den 16pande energi-
anvéindningen i en byggnad utan att ha rddighet 6ver de investeringar som paverkar
anvéindningen. Annorlunda uttryckt tillfaller inte de ekonomiska fordelarna i form
av lagre energikostnader fastighetségaren, som ar den som bekostar investeringar

i energieffektiva atgarder eller teknik. Nyttan erhalls istéllet av hyresgésten.
Fastighetsdgaren kan da vélja att avsta frén inkOpet av en viss energieffektiv utrust-
ning, eller beroende pa till exempel pris vilja en mindre effektiv produkt.?”’

Delade incitament uppstar inte bara vid investeringar. Det kan dven innebéra att
hyresgisten saknar incitament att bete sig energieffektivt om den 16pande energi-
kostnaden ingér i hyran. Detta kan 1 sin tur leda till att endast en viss del av en
investerings forvintade energibesparing infrias.?*

Delade incitament brukar ofta framhéllas som ett av de stora hindren for att uppné
en Okad energieffektivisering i bebyggelsen. Antalet studier dar man faktiskt forsokt
kvantifiera problemets omfattning 4r dock fa. Utifran de berdkningar som gjorts i
Sverige avseende hur mycket som delade incitament reducerar l6nsamma energi-
effektiviseringspotentialer, tycks problemet vara storst i vissa typer av lokaler.?”

206 TVA, 2013, Energieffektivisering av Sveriges transportsektor, Hinder och mdjligheter att nd en
halverad energianvéndning till 2050.

207 Boverket och Energimyndigheten, 2013, Analys av delade incitament for energieffektivisering,
rapport 2013:32.

28 Ibid.
29 Tbid.
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Ett konkret exempel pa problematiken beskrivs av Lansstyrelsen i Dalarna.
Lansstyrelsen hyr kontorslokaler i en storre fastighet av ett privat fastighetsbolag.
Lénsstyrelsen for fortlopande dialog med fastighetdgaren for att fa till stdnd energi-
hushéllningsatgirder. Fastigheten virms upp med fjarrvdarme. Under 2013 renoveras
ventilationssystemet och temperaturstyrningen i respektive rum forbéttras. Dessa
atgarder racker dock inte for att klara Dalarnas regionala effektiviseringsmal for
byggnader pd 25 procent till 2020 och 50 procent till 2050. Da krivs dven fler
atgirder, exempelvis utbyte av fonster och belysningsarmaturer. En inventering av
belysning har visat att det &r mdjligt att spara minst 75 000 kWh och lika minga
kronor per ér. Det ér inte uppenbart l6nsamt att genomfora utbyte av fastighetens
dldre lysrorsarmaturer. Fastighetsdgaren ar inte beredd att genomfora investeringar
1 byggnadens belysning. Lénsstyrelsen ansvarar for delar av fastighetens armaturer
sasom skrivbordsbelysning etc. Lansstyrelsen betalar ett fast arligt pris for el och
kan inte tillgodordkna sig lagre driftkostnader vid minskad energianvandning.*'

4.11 Sammanstallning av hinder

Samtliga hinder som presenteras i kapitel 4 sammanstills nedan i tabellform:

Tabell 1: sammanstillning av samtliga hinder.

Hinderskategori Delomrade Omfattning

1. Hinder inom Nulédgesanalyser Brister i kommunala nul&dgesanalyser

strategiskt arbete Svért fér myndigheter att kdnna till fdrbrukning av

verksamhetsel i hyrda lokaler

Mal for Brist péa tydliga mal som gér att méta och folja upp

energieffektivisering Inga samband mellan hdg energiférbrukning och

hoga mal

Otydliga nationella mal

Malkonflikter Energieffektivisering stélls mot inomhusmiljo,
tillgénglighet, kulturhistoriska varden osc

Energieffektivitet kontra fornybar energi som
drivmedel till fordon

Interna méalkonflikter mellan bostadsbolag och
energibolag och fjarrvarme

Uppfélining och Brist pa uppfolining av atgarders effekt

utvérdering Svért att félja upp miljidpaverkan

Avsaknad av rutiner och system for att mojliggéra
uppfolining

Avsaknad av underlag for jamforelser

20 Lansstyrelsen i Dalarna, 2013, PM.
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Hinderskategori

Delomrade

Omfattning

2. Hinder inom
organisation och
struktur

Ledningens
engagemang

Bister i ledning kan bero pa brist pa tid, kunskap,
malkonflikter, otydliga roller m.m.

Energifrégan har traditionellt hanterats av
driftsorganisationer och inte pa politisk agenda

Politiska verksamhetsplaner kan folja mandatperiod
medan planering och investering i byggnader ar
langsiktiga

Tid

Komplexa forandringar kréver uthalligt och strukture-
rat arbete under lang tid

Langa planeringsprocesser

Organisationens
arbetssatt

Att inte fa till ett tvarsektoriellt arbetssatt

Energi drivs som enskilda projekt istéllet for ordinarie
verksamhet

Otydliga roller och ansvarsférdelning

3. Hinder inom
samverkan mellan
offentliga organ

Brister i samvekan mellan sakomréden pa nationell
niva, samt brister kring samverkan mellan nationell/
regional/lokal niva

4. Hinder inom
kunskap och
kompetens

Brist pa kunnig driftspersonal

Manga kommande pensionsavgangar och svarig-
heter att locka till tekniska utbildningar

Komplext kompetensbehov - fran bestallarkompe-
tens och LCC-kalkyler till praktisk kunskap om drift

Oprévade och nya metoder

Avsaknad av information om goda exempel och
demoprojekt

5. Hinder inom
lagstiftning,
regelverk och praxis

Offentliga upphandlingar
och inkdp

Inga hinder i lagstiftningen, men lagen upplevs som
kranglig och oflexibel

Rédsla for dverprévningar

Oséakerhet om hur energikrav kan stéllas, bristande
kompetens

Svérigheter att kommunicera mellan upphandlare
och verksamhet om krav och 6nskemal

Onskade produkter och tjanster finns inte pa
marknaden

Transaktionskostnader

Transporter inom energi-
effektiviseringsdirektivet

Avsaknad av riktade atgarder inom transportsektorn

Kommunallagen

Osakerheter kring hur kommunala energibolag far
sdlja energitjanster utanfér egna kommunen

Hinder att finansiera stora renoveringar da
kommuner inte far fondera medel

Offentlig séljverksamhet
enligt konkurrenslagen

Osékerheter kring tillampning av KOS-regeln och hur
kommunala energibolag far sélja energitjanster

Lag om allméannyttiga
kommunala bostads-
aktiebolag

Osékerheter om krav pa affarsmassighet kontra krav
pa samhéllsansvar

Energi- och
tillganglighetskrav

Olika hantering av bygglov och tolkning av PBL gal-
lande krav pa energieffektivisering och tillganglighet

Systemgranser inner/
yttermatt byggnad

Uthyrningsbar yta mats efter invandigt matt vilken
minskar incitament till energieffektiva hus med
tjockare isolering

Miljdbilsdefinitionen

Definitionen pa miljobil fran 1 januari 2013 styr inte
mot de branslesnélaste bilarna
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Hinderskategori

Delomrade

Omfattning

6. Hinder inom
finansiering och
ekonomi

Arsbudget och i
nvestering

Brist pé finansieringsmajligheter och investeringstak

Korta budgetar och langsiktiga atgarder

Finansiering i resurs-
svaga omraden och
miljonprogramsomraden

Osdkra intakter i omraden dar det &r svart att hitta
hyresgéaster

Stora behov av renovering i bostader fran rekordaren
1961-1975

Lan for investeringar

Det kan vara svart for fastighetsagare pa svaga
marknader att fa lan

Kalkylmetoder

| méanga fall anvands payoff-metoder eller "sunt
foruft” istéllet for rentemetoder t.ex. LCC-kalkyler

Avskrivningar och redo-
visning av investeringar

Underhall kostadsfors direkt, vilket kan leda till at val
underhélina fastigheter far ett mycket lagt bokfort
varde, det &ndras dock framdver i och med nya
regler om komponentavskrivning.

Taxestrukturer Osakra framtida taxestrukturer f6r exempelvis
fiarrvarme
Innovationsrelaterade Det kostar mycket att vara forst, vilket kan medféra
hinder ett hinder i att f& vill ga fore
7. Hinder inom Operativ fastighetsdrift Brister i metoder och rutiner gallande operativ drift
metoder gor att ldnsam potential kan géa forlorad
Externa Risk att energifragan tappas bort om inte tillrackligt
driftentreprenader tydliga krav stélls i anbudsforfragan
Energitjanster Hinder for energitjanster &r till stor del samma som
generella hinder, t.ex. brist pd kompetens, tolkning
av LOU. Oklara redovisningsprinciper eller avsaknad
av helhetssyn
Samordnade Brister i projekt ror t.ex. svag projektledning och
varutransporter styrning, oklar rollférdelning, brist p& engagemang

och otydlig politisk prioritering.

8. Hinder inom motiva-
tion och engagemang

Brister i enskilda verksamheters och personers
insikt, drivkraft och engagemang utgér hinder

9. Hinder inom
beteende

Samverkan mellan
hyresgéster och
fastighetsagare

Brister i kommunikation och samverkan mellan
hyresgéast och fastighetsagare

Ovilja till férandring

Byggbranschen ar konservativ och ovilja kan finnas
till nya metoder och ny teknik

Resvanor

Attityder, okunskap och bristande engagemang kan
leda till ovilja att andra resvanor

Anvandning och val av
fordon

Osakerheter avseende nya fordon och ny teknik,
status for olika bilméarken och biltyper

10. Hinder inom delade
incitament

En organisation betalar fér den I6pande
energianvandningen utan att ha radighet éver
de investeringar som paverkar anvandningen
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5 Hinder for energieffektivisering
identifierade genom
aktorskontakter

Inom ramen for uppdraget har flera olika metoder anvéants for att samla in underlag
for en analys av vilka hinder for energieftektivisering som finns inom offentliga
organ och vilken omfattning och utbredning dessa har. Som komplement till de
hinder som identifierats genom litteraturstudier i1 kapitel 4 har dialog, intervjuer
och enkéter genomforts, se kapitel 2. De enkédter som dr underlag for kapitlet ar
tre stycken,;

* Energimyndighetens enkét inom ramen for uppdraget, skickad till
1 125 kommuner, landsting, kommunala bostadsbolag och dvriga kom-
munala och landstingskommunala bolag. Total svarsfrekvens &r 58 procent.
Fragorna handlar framfor allt om energikrav i offentlig upphandling och
energifragor kopplat till ekonomistyrning.

* Energimyndighetens enkét inom ramen for arbete med energieffektiva
myndigheter, skickat till 179 statliga myndigheter. Svarsfrekvens r
74 procent. Frdgorna handlar om energikrav 1 offentlig upphandling.

* Naturvardsverkets enkat till kommuner, landsting, statliga myndigheter
och statliga bolag rérande miljoanpassade inkdp. Enkéten skickades till
654 organisationer, svarsfrekvens dr 58 procent.

De hinder som framkommit genom dialog, intervjuer och enkéter har samman-
stllts utifran de olika identifierade aktorskategorierna, vilka beskrivs i kapitel 3.
Dir det finns underlag for en prioritering av hindrens omfattning har detta gjorts.
Inledningsvis presenteras de hinder som dr generella for samtliga aktorer.

D4 hinder till f6ljd av lagstiftning, offentliga inkdp samt ekonomistyrning pekats
ut som viktiga omrdden i uppdraget har tyngdpunkten lagts pd dessa omraden.

5.1 Generella hinder inom flera aktorsgrupper

De generella hinder som beskrivs nedan, och som dr genomgéende for flera

eller samtliga aktorskategorier, handlar framfor allt om offentlig upphandling. Dar
omfattas alla offentliga aktorer av samma lagstiftning. Vad géller arsredovisning och
arsbudgetar med mera sé skiljer sig regelverken istéllet it for de olika aktdrerna.

5.1.1 Hinder inom strategiskt arbete

Avsaknad av politiskt stdd ar ett hinder for arbetet pa lokal nivé, 1 kommuner,
landsting och deras bolag. Ett formaliserat stod genom en vél forankrad, imple-
menterad — och gérna nedbruten — miljopolicy tycks till exempel vara centralt for
energi- och miljoanpassad offentlig upphandling.
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Uppf6ljning av vad de stdllda energikraven i upphandlingar fir for effekt dr ocksé
en bristande ldnk 1 upphandlingsprocessen. Detta leder till att organisationer ofta
saknar kunskap om vilka effekter de stdllda kraven far. Ansvaret for uppf6ljning
av genomforda upphandlingar, och stéllda energikrav, ligger i regel inte pa upp-
handlingsenheten och i manga fall &r ansvaret for uppf6ljning inte klarlagt.

Det behovs standarder eller métmetoder for att det ska vara latt att stélla och
verifiera krav och gora energiberdkningar. Ett exempel ér att det saknas officiella
siffror for utslapp/km och energiforbrukning/km f6r tunga fordon. Det saknas
ocksa en definition for miljobuss (for miljélastbil har Stockholm och Goéteborg
tagit fram en definition).

Det finns dven brister pa manga hall pa bygg/fastighetsforvaltningar om hur
byggnadens energiforbrukning ska definieras. Ur ett upphandlarperspektiv
upplevs det otillfredsstéllande att det inte finns en bra definition pé exempelvis
klimatskérmens energiprestanda, nir organisationen upphandlar en byggnad som
kan komma att medfora hoga driftkostnader for energi. Inte heller definitioner

pa energiprestandan pa installerade drift- och ventilationslosningar tillsammans
med klimatskdrmen finns. Systemgranserna i Boverkets byggregler utgar fran
kopt energi istéllet for nettoenergi och det upplevs gynna anvéndning av el for
uppvirmning, genom virmepumpar, vilket kan ske pa klimatskdrmens bekostnad
utan att bestillaren forstar det. Tvartom kan det utifran den definitionen se ut som
att en elvirmd byggnad ér battre. Forlusten skjuts till energisystemet istdllet for
till fastighetsdgaren.

Andra brister inom det strategiska arbetet som har lyfts fram ar avsaknad och bris-
tande efterlevnad av motes- och resepolicy?!!. Hér finns ofta ocksé styrmedel som
forsvérar ett dndrat resebeteende, t.ex. fri parkering, reseavdrag och tjénstebils-
beskattning, samt brist pa incitament for att stirka gang-, cykel- och kollektivtra-
fiken gentemot bilen, sdsom cykelleasing eller kollektivtrafikkort som formén.

5.1.2 Hinder inom organisation och struktur

Ett flertal hinder for energieffektivisering inom upphandling &r kopplade till bris-
tande helhetssyn och processtinkande. Istillet for att basera energikraven pa stra-
tegiska beslut, energi- och miljomal samt behovs- och marknadsanalyser, tenderar
energikraven att laggas till sent i upphandlingsskedet nér forfragningsunderlaget
ar 1 princip klart. Detta begransar vilken typ av krav organisationerna kan stélla.
Arbetet med upphandling méste organiseras sa att energikraven kommer in i pro-
cessen i ett tidigt skede.

Kompetens inom energi, miljé och upphandling dr ofta uppdelad inom organisa-
tionen, t.ex. hos miljésamordnare respektive upphandlingsansvariga. Samtidigt ar
beslut om ink&p ofta delegerat 1 organisationen och upphandlingsfunktionen kan
ha en undanskymd plats 1 organisationsstrukturen. For flera av de intervjuade &r
det otydligt vem eller vilka 1 organisationen som ansvarar fOr att energikrav stills
vilket tyder pd att strukturen ar otydlig.

2Tt ex. resfria moten, kollektivtrafik i forsta hand, bilpool/hyrbil istéllet for egen bil.
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Tids- och resursbrist nér det géller upphandling, energi och miljo lyfts ocksé fram
som ett viktigt hinder.

I budgetpropositionen for 2014 foreslar regeringen att Miljostyrningsradets upp-
handlingsverksamhet ska flyttas 6ver till Konkurrensverket med start den 1 juli
2014. Miljostyrningsradet bedomer att detta kommer att paverka och kraftigt
forsamra Miljostyrningsradets mgjlighet att vara drivande 1 frdgor om hallbar
upphandling. Hur och 1 vilken omfattning Miljostyrningsradets drivande krav for
ett antal produktomraden inom ramen for energieftfektivisering kommer att finnas
kvar i framtiden ar oklart. Miljodepartementet har nyligen latit Statskontoret gora
en konsekvensanalys av vad som hdnder om Miljostyrningsradets verksamhet
inryms i en myndighet. I analysen framkom att det inte finns mgjlighet att uppratt-
halla Miljéstyrningsradets detaljerade stod 1 form av miljé-och hallbarhetskriterier
inom ramen for en myndighet, speciellt om myndigheten har ett tillsynsansvar
som Konkurrensverket. Miljostyrningsradets upphandlingsstod inom energieffek-
tiviseringsomradet gar dirmed en mycket osdker framtid tillmotes. Detta utgor ett
eventuellt stort hinder, som negativt kan komma att paverka genomslagkraften for
energieffektiva upphandlingar framover.?!?

5.1.3 Hinder inom kunskap och kompetens

De genomforda enkéterna visar att det storsta hindret for att offentliga organisa-
tioner ska stilla energi- eller miljokrav i samband med upphandling ar bristande
kunskap. En tredjedel av de tillfrdgade kommunerna och landstingen inklusive
deras bolag, och hilften av de statliga myndigheterna anser att det dr svért eller
mycket svart att stilla energikrav vid upphandling och att de inte har tillracklig
kunskap. De fragestdllningar som kommer in till helpdesk-funktionerna pa
Miljostyrningsradet och Kammarkollegiet vittnar ocksa om att bade upphandlare
och miljésamordnare ar osdkra pa vilka krav som kan stillas, hur de kan formu-
leras och hur de ska foljas upp. Osdkerheten dr bland annat stor kring hur man kan
stdlla krav med hénsyn till proportionalitet. Av proportionalitetsprincipen foljer att
kraven maste ha ett naturligt samband med och st i rimlig proportion till det som
upphandlas. Speciellt inom transportomradet lyfts proportionalitetsprincipen fram
som ett problem, transportdelen dr i de flesta fall en marginell del av en varuupp-
handling. Man &r osdker pa vad som é&r ett rimligt krav med hinsyn taget till den
transportvolym man handlar upp. Osékerheten kring detta leder till att man inte
stdller energikrav.

Kammarkollegiet upplever dock att de far farre fragor av ”enkel karaktér” till sin
helpdesk én tidigare, vilket kan tolkas som att kunskapsldget har hojts under se
senaste dren.

Naturvardsverkets enkét till de statliga myndigheterna med flera lyfter fram att
brist pa marknadsinformation kan utgdra ett hinder for energieffektivisering.
Regionala marknadsanalyser kan ge underlag for bestéllare sé att dessa kan precisera
vilka krav som dr rimliga att stélla.

212 Miljostyrningsradet, remissvar till prel. version av denna rapport, 2014-01-27.
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5.1.4 Hinder inom motivation och engagemang

Det individuella engagemanget for att stélla energikrav varierar hos medarbetare,
bade hos verksamhetsutévare och hos upphandlare. Intervjuerna vittnar om att
eldsjélar ofta driver pa att energikrav stills. Saknas en eldsjdl dr detta ett hinder.
Ett battre sitt, dn att forlita sig pa eldsjélar, &r att jobba med styrande och strate-
giska dokument.

5.2 Kommuner och landsting

Kartldggningen av hinder for energieffektivisering inom kommuner och landsting
har genomforts genom intervjuer med Sveriges kommuner och landsting, Hallbar
Utveckling Skane?!* samt workshops med UFOS Energi och Milj6styrningsradets
referensgrupp inom projektet energieffektiv upphandling. Vidare har dialog forts
med deltagarna i1 uppdragets samverkansgrupp och referensgrupp, ddar kommunala
representanter har deltagit i den sistndmnda. Slutligen har information inhdmtats
via en enkit som besvarats av 189 av totalt 290 kommuner samt 14 av 21 lansting.

Enkéten visar att totalt 57 procent av kommunerna och 67 procent av landstingen
inte ser nagra hinder alls for energieffektivisering som svar pa en dppen fraga
huruvida de upplever att det finns hinder for energieffektivisering i sin organisa-
tion. De siffrorna dr 6verraskande pé s vis att de inte stimmer med den bild som
framkommit vid intervjuer och méten, samt i 6vriga enkétfragor. Exempelvis
anger enbart 13 procent av kommunerna, och 29 procent av landstingen att de inte
ser ndgra hinder alls for att stdlla energikrav vid upphandling, ett verktyg for att
jobba med energieffektivisering.

De mindre kommunerna (farre dn 15 000 invanare) upplever 1 nagot hogre grad dn
de storre kommunerna att det forekommer hinder for energieftektivisering.

Det finns en ganska tydlig uppdelning mellan de olika yrkeskategorier som
besvarat enkéten, kring vilka som upplever flest hinder. Bland energi- och miljo-
strateger, samt transportansvariga, upplever cirka tva tredjedelar att det finns
hinder i deras arbete med energieffektivisering, medan bland de som arbetar
med lokaler och bostdder upplever férre &n en av tre foreliggande hinder.

Av de generella hinder som kommuner anser finns, sd upplever de att de

storsta hindren dr ekonomiska hinder samt hinder kopplade till organisation
och struktur. De kategorierna finns beskrivna i kommande avsnitt. Energi-
myndigheten har valt att lyfta hinder dven fran de kategorier som virderas som
mindre betydande av kommuner i enkéten, till exempel da de framkommit som
betydande hinder vid intervjuer och i annan dialog med aktorer. Hindret lagstiftning
ar det som prioriterats 14gst pa den generella frdgan, samtidigt som komplexiteten
1 LOU lyfts som betydande pé andra hall. For fa landsting har besvarat fragan {or
att kunna gora en vérdering 6ver vilka hinder de upplever som storst.

213 Hallbar Utveckling Skéne &r en partipolitiskt obunden ideell forening som vill frimja dialogen
mellan olika aktorer i regionen, bade vad géller héllbar utveckling fér den gemensamma miljon
och den héllbara sociala utvecklingen i Skéne. Ett projekt 4r Handlingsforum, vars syfte &r att 6ka
upphandlarnas kunskaper kring att stélla milj6 (inkl. energi-) krav vid upphandling.
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Hur de tio olika hinderskategorierna vérderats av kommunerna framgar av dia-
grammet nedan. De svarande har rangordnat vilka hinder man upplever vara storst
med siffrorna 1 till 3, ddr en 1:a utgdr det storsta hindret. Av diagrammet framgér
att ekonomi anses vara det hinder som flest lyfter fram totalt, och att det &ven ar
det hinder som anses ha storst betydelse hos kommunerna.

Delade incitament

Beteende

Metoder

Motivation och engagaemang
Ekonomi

Lastiftning och praxis

Kunskap och kompetens
Samverkan
Organisation och struktur

Mal och strategi

0 5 10 15 20 25 30 35 40

M Prioritet 1  ® Prioritet 2 Prioritet 3

Figur 7: Oversikt &éver hur kommuner rangordnar och vérderar hinder, i antal kommuner
(Kélla: Energimyndighetens enkat om hinder fér energieffektivisering, 2013).

5.2.1 Hinder inom strategiskt arbete

Inom flera omraden framkommer brister inom kommuner och landstings strategiska
arbeten och uppfoljning av energieffektiviseringsarbetet. Brister inom implementering
och uppf6ljning av policys och styrdokument medfor svarigheter att styra verksam-
heten mot att nd uppsatta mal.

En kommun uttrycker i enkéten att:

“Vart ldge just nu dr [...]att gd fran mycket vil genomfort energieffektiviserings-
arbete i spridda skurar som till storsta del vilar pa “eldsjilars” engagemang, till
att nd ett systematiskt arbete med att stdlla energikrav och genomfora dtgdrder i
all verksamhet. Klassiskt arbete for stiandiga forbdttringar (PDCA) dér mal, hand-
lingsplaner och genomforda atgdrder harmonierar. Samt att detta foljs upp och
utvdrderas innan nya mal och handlingsplaner tar form. I dagsliget pdgdr arbete
med att komplettera den klassiska ekonomistyrningen med system for verksamhets-
styrning och ledningssystem eftersom dagens system for uppfoljning av kommunens
output har mer att onska. Jag saknar en diskussion om ohdllbara antaganden om
standig tillviixt och tillgdng till billig energi. Planetdira grdnser, nollvixt och peak-
oil diskussioner mdste in i kommunens framtidsstrategier. [...].”
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En annan organisation anser att:

”[Det finns] bristande styrning internt, bristande intresse frdn styrande politiker
och en tydlig vision saknas. [Det finns] ingen avsatt budget for att ta fram energi-
effektiviseringsdtgdrder, ingen avsatt budget for att genomfora energieffektivise-
ringsdtgdrder [och det dr ett] oklart ansvar internt inom organisationen, krangliga
beslutsvigar, samt fullt fokus pad stora nyinvesteringar inom organisationen som
leder till att energiarbetet tappar fart.”

Upphandlingsomrédet dr ett exempel dir det ofta saknas en koppling mellan kom-
munernas energi- och miljomal samt deras eventuella strategier for upphandling.
Ofta dr inte heller upphandlingsstrategier implementerade i hela organisationen.
Manga anger ocksa att strategiska dokument for energikrav 1 upphandling saknas
helt, se avsnitt 5.2.2.

Den genomf6rda enkiten visar att 41 procent av kommunerna och 55 procent av
landstingen séllan eller aldrig foljer upp de energikrav som stéllts i samband med
upphandling och ink6p. Det dr en betydande andel. Bristen pd uppfoljning av
stéllda energikrav resulterar i att man inte kan se effekterna av de krav som stélls.
Detta problem har framkommit tydligt vid ménga samtal och intervjuer.

5.2.2 Hinder inom organisation och struktur

Organisation och struktur dr det hinder som anges, efter ekonomi, som det nist
storsta i den enkdtundersokning som genomforts inom uppdraget. Det dr framfor
allt kommuner och kommunala bolag som anser att organisationsfragor &r ett hinder
i deras energieffektiviseringsarbete.

Tydligare ledning

Ett framgéngsrikt arbete med energieffektivisering bygger pa att ledningen ger

ett tydligt uppdrag till organisationen och f6ljer upp resultaten, och ibland saknas
detta arbetssétt i kommuner och landsting inom energieffektiviseringsomrédet.
Det kan dven vara sa att det finns en tydlig politisk vilja, men som inte implemen-
teras d4 ansvaret for frdgorna och arbetet faller mellan stolarna.

Ett omrade dér lokala styrmedel och policys ser ut att saknas i viss utstrickning &r
inom upphandling déir en av fyra kommuner uppger att man saknar styrdokument
som inkluderar energikrav vid upphandling. I kommunala och landstingsdgda bolag
ar siffran dnnu hogre, 32 respektive 50 procent anger att de saknar dokument som
styr mot energieffektivitet i upphandling.

Samverkan inom organisation

For att kommuner ska kunna gora bra upphandlingar dér man stéller krav pa
energiprestanda kridvs mer samverkan mellan exempelvis tjdnstemén med ansvar
for miljo, upphandling och byggnation. Idag finns 1 ett flertal organisationer for
mycket stuprorstankande dér varje forvaltning och bolag fungerar som egna orga-
nisationer.

70



I Naturvirdsverkets enkdt om miljoanpassade inkdp anger 40 procent av kom-
muner, landsting och stat att deras organisation for upphandling 4r bade centrali-
serad och decentraliserad. I kommuner kan stora upphandlingar inom t.ex. bygg
och kollektivtrafik utforas av respektive forvaltning, som inte alltid dr samspelad
med den centrala upphandlingsfunktionen. Det leder till att energi- och miljokrav
inte alltid stélls enhetligt inom samma kommun.?'*

Tid

Flera kommuner uppger att bristen pa tid ar ett hinder for att utveckla arbetet med
energieffektivisering. Ett par exempel pa kommentarer i den genomforda enkiten
belyser detta:

”Brist pd pengar och tid dr overskuggande”
“Det finns engagemang men tiden rdcker inte till”

Manga kommuner &r relativt sma organisationer, mediankommunen i landet har
16 000 invanare. Det innebdr att tjainsteminnen kan ha flera parallella ansvars-
omraden och att energifrdgan inte far tillrdcklig uppmairksamhet.

Vad giller exempelvis hinder for att stilla energikrav i upphandling sé ar det inte
fler kommuner, dn landsting och kommunala bolag, som anger tid som ett hinder.

5.2.3 Hinder inom kunskap och kompetens

Kompetensbristern inom upphandlingsomradet ar tydlig. Bara en av fyra kom-
muner och landsting anser att det ar 14tt eller mycket latt att formulera energikrav
vid upphandling. Det ar vidare 8 procent av landstingen och 23 procent av kom-
munerna som anser att de helt har kompetens inom organisationen att formulera
energikrav i sina upphandlingar, 4ven om flertalet anser att de delvis har den kom-
petensen. Sett till olika yrkeskategorier upplever energistrateger och upphandlare
storre svarigheter i att formulera energikrav dn ekonomer och de som ansvarar
for bostdder och lokaler. Av enkitsvaren framgar dven att de mindre kommunerna
(under 15 000 invénare) i mindre utstrickning &n de stérre kommunerna stiller
energikrav vid upphandling och inkdp. Goda exempel samt tillgdngliga verktyg
anges som de tva bésta metoderna for att 6ka energikrav vid inkop.

En av tre landsting och en av fem kommuner anger i Energimyndighetens enkdét
att de sillan eller aldrig avropar de “energibésta” produkterna eller tjédnsterna pa
deras ramavtal, vilket 4r fler &n inom de kommunala och landstingskommunala
bolagen. Den storsta anledningen till detta dr ekonomiska aspekter, men dven
kunskap och kompetens anges som en viktig faktor. Over hillften av de kommuner
som besvarat frdgan anser att kunskapsbrist dr en av orsakerna till att de produkter
eller tjanster som har bist energiprestanda inte avropas pd ramavtalen.

Bristande transportkompetens hos upphandlarna innebéar osdkerheter nér det géller
att stilla krav och forsta hur kraven paverkar de 16sningar som kommer att erbjudas.

24 Naturvardsverket, 2013, miljéanpassade inkop.
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Det finns t.ex. metoder for ruttoptimering som kan ge betydande besparingar i
transportarbetet men transportintensiva verksamheter som exempelvis hemtjénst
och skolskjuts ir trots det ofta inte ruttoptimerade.

5.2.4 Hinder inom lagstiftning, regelverk och praxis

P4 en direkt fraga om de storsta hindren for energieffektiv upphandling anger

39 procent av kommunerna och 28 procent av landstingen att kranglig lagstiftning
eller risk for 6verprovning dr en anledning till att ungefér hilften av organisatio-
nerna upplever att det dr ganska eller mycket svart att stilla energikrav vid inkop.
De hinder som kan kopplas till lagstiftningsomradet for kommuner ror framfor
allt kompetens och kunskap om hur lagarna kan tilldmpas, se avsnitt 5.2.3, samt
tiden det tar att genomfora upphandlingar. Den komplexa processen kan gora att
kommuner och landsting undvikar att testa nya grepp pa grund av risk/rddsla for
overprévningar och fordréjningar 1 processen.

Naturvardsverkets analys 1 rapporten Miljoanpassade inkOp tar upp att det finns
forestéllningar om att miljo- (och ddrmed energi-)krav ofta leder till Gverprov-
ningar, och att det behdvs kompetenshdjande atgérder for att undanrdja och
hantera de uppfattningarna.

En annan lagaspekt som lyfts fram som ett hinder i enkétsvaren ror Lagen om
kommunal energiplanering. Det hinder kopplat till lagstiftningen som tas upp
ar att det inte finns nagon kontroll pa efterlevnad och resultat av lagen.

5.2.5 Hinder inom ekonomi

Bland de kommuner som upplever att det finns hinder for energieffektivisering &r
ekonomiska hinder det omrade som lyfts av flest kommuner, medan inget av lands-
tingen uppgett detta hinder. De landsting som besvarat fragan dr dock relativt fa.

Investering och Ian

Finansiering av dtgirder for energieftektivisering ér ett komplext omrade dér en
rad olika faktorer spelar in, vilket innebér att forutséttningarna varierar mellan
olika kommuner. I en kommun med anstrangd ekonomi kan det investeringstak
som kommunen beslutat om, begrinsa utrymmet {for investeringar. I dessa fall kan
kommunen ha svart att prioritera energieffektiviseringsitgirder, d4ven om de pa lite
langre sikt kommer att medfora minskade driftskostnader. Cirka tvé tredjedelar
av de kommuner och landsting som besvarat enkiten anger att organisationens
investeringstak utgor ett hinder for [onsamma energieffektiviseringsdtgirder.

Ett sétt for en kommun eller landsting att finansiera lonsamma energidtgirder ar
att ldna upp pengar. Mgjligheten att lana pengar begransas vanligtvis endast av
den egna policyn for 14n. Hér gor organisationerna séllan skillnad pa vilken typ
av investering som ska genomforas. Det innebér att de vanligtvis inte tar hinsyn
till om en investering medfor en dkad eller minskad driftskostnad.
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De svar som kommuner och landsting har [dmnat om huruvida man tar 14n for att
finansiera lonsamma energieffektiviseringsatgarder eller inte visar att det finns olika
syn pé detta. 30 procent av kommunerna svarar att man atminstone ibland lanar
pengar for att kunna genomfora energieffektiviseringsatgérder. Inget av de landsting
som besvarat fragan (6 st) anger att de tar 14n for energieffektiviseringsatgarder.
Andelen organisationer i kommunala bolag som tar lan dr betydligt hogre.

Budget

Ett hinder som lyfts fran flera olika hall dr att olika fack i den kommunala plan-
boken ar ett hinder for att Ionsamma atgirder ska genomforas. Detta kan hinga
samman med hur strukturen for budgetering och beslut om investeringar ser ut.
Historiskt sett har kommuner vanligtvis jobbat med en rambudget for skola, hem-
tjédnst osv samt en investeringsbudget. Inom det angivna ramanslaget tas sedan
detaljbeslut inom respektive omrade. Investeringsbudgeten dr vanligtvis centra-
liserad pa en hog detaljeringsniva och knuten till ett visst objekt. Denna tradition
kan vara himmande, pa gott och ont. Det innebar att beslutsprocessen ofta dr den
samma fOr stora inventeringar som t.ex. byggande av ett dventyrsbad som mindre
investeringar som energieffektiviseringsatgirder. Ibland resulterar det i att en viss
kortsiktighet uppstar. Investeringsbudgeten ér ofta mer langsiktig én t.ex. drifts-
budgeten som vanligtvis laggs for ett ar i taget.

Av enkdtsvaren framgér att organisationernas budgetmetod helt eller delvis utgor
ett hinder for att genomfora 16nsamma energieffektiviseringsatgarder i ungefar

en av tre kommuner och landsting. Samtidigt har det varit en svar fraga att besvara,
hela 43 procent av kommunerna svarar att de inte vet om budget ar ett hinder eller
ej. Detta skiljer sig frin kommunala och landstingkommunala bolag dér de flesta
anger att budgetmetoden inte &r ett hinder. Anledningar till hindren som anges i
fritextfdlt av kommuner &r bland annat “for kortsiktig budget”. 1 Naturvardsverkets
rapport om miljoanpassade inkdp lyfter de ocksa kortsiktighet som ett problem, och
menar pa att kvartalsvis uppfoljning av ekonomi leder till att langsiktigt lonsamma
miljoatgirder kan tappas bort.

For cirka 15 &r sedan inférdes en ny redovisningslag som styr hur kommunernas
redovisning av olika poster ska goras. Tidigare kunde utrymmen i en budget
ibland anvindas for andra 4ndamal &n det budgeterade, men sa &r det inte langre.
Det innebir att en viss flexibilitet har forsvunnit i och med de striktare kraven
pa redovisning.

Kalkylmetoder

Vilka kalkylmetoder som anvédnds avgdrs av varje organisation. Kunskapsbrist kan
begrdnsa anviandningen av langsiktiga kalkylmetoder som exempelvis livscykel-
kostnadskalkyler, LCC. Diagrammet nedan visar dock att i kommuner dr LCC och
totalkostnadsmodellen de vanligaste kalkylmetoderna, &ven om cirka en tredjedel.
Motsvarande siffror for landsting liknar bilden nedan, men med storre tyngd pa LCC.
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Vilka kalkylmetoder anvénder
kommunen oftast for bedémning av
atgarders lonsamhet?

Vet ej

Annat
Nuvardesberdkning
Pay Off
Totalkostnad

52%

Livscykelkostnad

Figur 8: mest anvanda kalkylmetoder i kommuner (Kalla: Energimyndighetens enkat kring
hinder for energieffektivisering i kommuner och landsting, 2013).

Det har visat sig finnas en viss skepsis mot investeringskalkyler da de upplevs ge
felaktiga resultat. Bristen pa uppfoljning av kalkylerna innebér ocksa att man inte
lar av misstagen i tillrdcklig utstrackning.

Huruvida kommuner stéller krav pa den internrdnta®'> som fas vid nyinveste-
ringar som syftar till energieffektivisering gar det inte att f4 nagon tydlig bild av
utifrdn enkétsvaren, manga kommuner och landsting har besvarat fragan med att
de inte vet. For de som har faststidllda nivier pa internrintor &r en niva mellan
4-5 procent dr vanligast, men en av fyra kommuner har ett rintekrav pa mindre
an 3 procent.

Kostnad for energieffektiva produkter

Den framsta anledningen till att kommuner och landsting inte alltid véljer de energi-
bista produkterna vid avrop fran avtal dr kostnadsskél. Den anledningen anges av
fler 4n tva av tre landsting, kommuner och bolag. I intervjuerna namns bl.a. hdgre
kostnad for energieffektiva fordon som ett exempel. I kommunerna 4r dven brist pa
kunskap en viktig faktor som inte dr lika framtrddande i1 landsting och kommun-
dgda bolag. Detta framgér tydligt av diagrammet nedan. (Flera alternativ har varit
mojliga att ange ddrav dr summan av hindren storre dn 100 %).

25 den avkastning som en investering ger.
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Figur 9: varfér avropar organisationerna inte alltid de "energib&sta” produkterna vid avrop
frén avtal (Kélla: Energimyndighetens enkat om hinder fér energieffektivisering, 2013).

Négra organisationer framfor andra aspekter inom ekonomiomradet i enkédten.
Den forsta ror att energifragorna prioriteras ner i den kommunala ekonomin, och
att man upplever att det krivs statliga stod for arbetet:

"Kommunerna behéver ekonomiskt stéd for att hdlla energifragan levande annars
kommer den i skymundan av olika anledningar i den kommunala bristande eko-
nomin. Det kan vara aktuellt att ha olika hjdlp for olika forutsdttningar — olika i
landsbygd och urbana miljéer.”

5.2.6 Hinder inom metoder

Ungefir en av tre kommuner och landsting anger att de har genomfort ett energi-
tjansteprojekt, i princip uteslutande EPC-projekt'¢. Ytterligare en tredjedel svarar
att de inte vet om de arbetat med fragan eller e;j.

Cirka 20 procent av kommunerna och landstingen upplever att det finns hinder
for att genomfora energitjansteprojekt, det handlar bade om att metoderna i sig
upplevs problematiska och att hinder finns for de som vill teckna avtal med en
leverantor. Bland de hinder som anges i fritext i enkéten finns foljande (dessa kan
komma bade frdn kommuner, landsting och bolag gemensamt):

* LOU upplevs forhindra arbetet, t.ex. genom att det upplevs vara svart och
dyrt med upphandlingar samt genom svarigheter med utvérdering och
krangliga avtal inklusive langa bindningstider i avtalen.

216 EPC = Energy Performance Contracting, se vidare avsnitt 4.7.3.

75



* Vissa organisationer anger att de har for délig koll pa nulédget, vilket gor det
svart att rdkna pa lonsamhet i projekten.

* En del upplever internt motstand, organisationen tror inte pa upplagget.
Om kommunen l&nar pengar sjélva och investerar upplevs det lattare att se
vinster med investeringen istéllet for att pengar ska “rinna ut” till ett kon-
sultféretag. Kommuner kan uppleva det mer 16nsamt att gora arbetet sjdlva.

* Det anges vara svart for politiker att forsta modellen, eller att ledningen ar
negativ till energitjdnsteprojekt. Det finns brist pa insikt i modellerna.

» Konsulter upplevs lova mer én vad som ar mojligt. En del kommuner upp-
lever att det finns oseridsa aktorer pd marknaden och de har problem med
konsulter. Konsulter anges ha for hdga avkastningskrav, och EPC-bolagen
kan tacka nej till projekt pa grund av att de ser for liten 16nsambhet.

* En energitjdnst anses ta for mycket arbetstid 1 ansprik

Flera avslutande kommentarer i enkédten ror ocksa energitjanster, och de far repre-
sentera skilda asikter inom omradet;

Vi skoter [xx] kommuns fastigheter och har sdnkt energiforbrukningen med 31 %
pd tre ar genom ett EPC projekt. Vi gor nu samma sak med vart eget fastighets-
bestand”.

Vi sa upp avtalet med var konsult som tog 80 % av vinsten. Nu har vi gjort om
organisationen sd att vi har egen drifttekniker som ser over energianvindningen
kontinuerligt. Vi gor effektiviseringar som ger snabb pay-back. Vi planerar att
gora storre investeringar framadt.”

”Da nuldgesbeskrivningen av den faktiska energianvdindningen dr svar att
definiera, arsmedelsjustering eller inte etc., gor det att en upphandling av energi-
besparing dr en hogriskupphandling ur ett overprovningsperspektiv.”

5.3 Allmannyttiga bostadsbolag

Ett antal hinder for energieffektivisering inom allménnyttiga bostadsbolag har
identifierats genom den enkét dér bland andra allménnyttiga bostadsbolag med-
verkat, intervju med fyra allmédnnyttiga bostadsbolag, méte med SABO samt
deltagande fran bostadsbolag i arbetets referensgrupp.

Fyra av fem bolag anser generellt att det inte finns ndgra hinder alls for energi-
effektivisering, i den enkédt som Energimyndigheten genomfort inom ramen for
uppdraget, en hogre siffra dn for kommuner och landsting. Liksom fér kommuner
och landsting dr dock denna siffra delvis motségelsefull, da bara 18 procent anser
att det inte finns ndgra hinder alls for energikrav 1 upphandling, som i sin tur &r
den del av energiarbetet 1 bolagen.

Enkéten visar att de hinder for energieftektivisering som flest bolag anger ar eko-
nomiska hinder, det varderar man ocksé framst, och hinder kopplade till kunskaps-
brist. Tabellen nedan visar hur kommunala bostadsbolag vérderar olika hinder.
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En viss skillnad finns mot kommunernas vardering av samma hinder, se figur 7

1 avsnitt 5.2. Bolagen vérderar hindren kompetens samt lagstiftning och praxis
hogre dn kommunerna, medan motivation och engagemang, samverkan samt orga-
nisation och struktur, anses vara mindre betydande hos bolagen &n kommunerna.

Delade incitament
Beteende
Metoder

Motivation och engagaemang

Ekonomi

Lastiftning och praxis
Kunskap och kompetens
Samverkan

Organisation och struktur

Mal och strategi
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Figur 10: 6versikt 6ver hur kommunala bostadsbolag varderar hinder, i antal bolag. (Kalla:
Energimyndighetens enkat om hinder for energieffektivisering, 2013).

5.3.1 Hinder inom kunskap och kompetens

Vissa kommunala bostadsbolag har angett att det dr en brist i grundforstielse om
varfor det dr viktigt att vdga in energieffektivisering 1 besluten. I andra fall saknas
aven kunskap om vad samhéllsansvaret innebar for bolaget, det upplevs dé bli for
mycket fokus pa ekonomi istéllet for pa helhetstinkande utifrdn manga aspekter
inom hallbarhet.

Under de dialoger som genomf0rts har det framkommit att arbetet med bostader
har utvecklats och att kraven har okat. Detta stiller nya krav pa kompetens inom
fastighetsbolagen, vilket kommer att innebéra att man behdver nyrekrytera personal.
Aven inom konsultledet behdvs 6kad kompetens inom vissa omraden for att svara
mot de dkade kraven.

Nar det géller energikrav i samband med upphandling svarar 80 procent av de
kommunégda bolagen att de alltid eller oftast stéller sddana krav, samt att de i
ndstan samma utstdckning avropar de energibésta produkterna pé avtal. Det ar
betydligt hogre dn for kommunerna dar motsvarande siffra dr ungefar hélften av
organisationerna.
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Drygt ett av tre bolag upplever att de helt har kompetens att stélla energikrav vid
upphandling. Bara en av fem anser att kompetensbrist dr det storsta hindret for
att stilla energikrav vid upphandling, medan motsvarande siffra i kommunerna ar
hélften. Kommunala bostadsbolag vérderar istéllet kostnadsskil hogre dn 6vriga
aktorsgrupper. Dock ir det enbart tvd procent, som anger att det 4r mycket latt att
stdlla energikrav vid upphandling,

De kommunala bolagen foljer ocksé i hogre grad upp de krav de stéller vid
upphandlingar, fyra av fem bolag foljer alltid eller ofta upp sina energikrav.

Det kan jaimforas med 38 procent av kommunerna och 22 procent av landstingen.
De uppféljningsmetoder som dr vanligast dr avstimningsmdten med leverantorer,
stickprovskontroller samt att begéra in dokumentation som &r verifierade, eller kan
verifieras av tredje part.

5.3.2 Hinder inom lagstiftning, regelverk och praxis
Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Det finns exempel pa bostadsbolag som ser en viss motsittning mellan kraven pa
affarsmassighet som stills i lagen om allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
och ett langsiktigt fastighetsforvaltande. Den allmédnna uppfattningen verkar dock
vara att det inte finns ndgon motsittning mellan dessa krav, vilket t.ex. SABO
framfor.

I négot fall lyfter bolag fram att allménnyttan fortfarande har ett samhéllsansvar
till skillnad mot privata bolag, men att de samtidigt lyder under samma krav pa
affarsméssighet. Offentlig sektor har ocksa ett uppdrag att vara foregdngare inom
energieftektivisering, 4nda ska man agera pa samma villkor som privata aktorer
som inte har ndgra krav pa sig att ga fore. Hur kravet pa affarsmassighet ska tolkas
blir en balansgang da kommunala bostadsbolag har ett mer omfattande uppdrag én
privata aktdrer.

Ett bostadsbolag anger i enkéten att:

“Den nya lagstiftningen for allmdnnyttiga bostadsforetag innebdr att alla inves-
teringar ska vara affdirsmdssiga. Allmdnnyttan ska inte gora sadana investeringar
som inte de privata fastighetsbolagen skulle ha gjort. Detta har minskat mojlig-
heten att gora energibesparingsatgdrder med lang pay-offtid. Trots att allmdn-
nyttan ofta har en betydligt mer langsiktig syn pa sin férvaltning [dn de privata
aktorernal ”

Lagen om offentlig upphandling

Det finns en osdkerhet om vilka krav som bolagen kan stilla i en upphandling
med hénsyn till LOU. Att uppritta ett ramavtal ar en forhdllandevis omfattande
process vilket medfor att tecknade avtal gdrna forldngs under den maximala
avtalstiden. I praktiken kan dven avtal som inte anses vara gynnsam l6pa under
flera ar. Det finns en risk att en dvergéng till energieffektivare produkter eller
metoder forsenas till f6ljd av langa avtalstider. Ldnga avtalstider kan ocksé ses ur
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ett annat perspektiv, andra bolag inom t.ex. kollektivtrafik anger att langa avtal ar
en forutséttning for att fa till bra avtal, till exempel dir leverantorer vagar satsa pa
nya energieffektiva bussar.

Andringar i tillimpningen i reglerna for direktupphandling har gjort det svérare att
handla upp enskilda projekt. Tidigare kunde projekt som exempelvis syftade till att
prova olika tekniker/metoder handlas upp var for sig. De nuvarande reglerna géller
en total summa under ett ar vilket innebér att man relativt snabbt nar gransen for
direktupphandling. I praktiken blir det svarare att handla upp och férre projekt
genomfors.

Ett bostadsbolag kommenterar i enkéten:

"Kraven pa LOU krdver stora insatser for organisationen vilket gor att vissa
energibesparingar skjuts pd framtiden.”

Regler fér ombyggnad

I samband med renovering av en fastighet maste krav pa exempelvis tillginglighet,
buller och bevarande beaktas. De olika sarkraven enligt PBL upplevs leda till att
kostnadsnivén for renoveringen blir sa hog att dtgérder for energieffektivisering
trangs undan. Det kridvs en helhetssyn pa alla aspekter i genomforande av projekt,
alla aspekter &r viktiga, men balans kréivs.

Vilka olika krav som stélls i samband med renovering varierar mellan olika kom-
muner, och dven inom kommunen beroende pa vilken handldggare som tar beslut
1 drendet. Handldggare och organisationer tolkar PBL pd olika sétt. Det leder

till en osédkerhet om vilka krav som stélls vilket kan ha en himmande effekt pa
genomforande av renoveringsitgédrder. Samordning och dialog behdvs for mer
samstammig tillampning.

5.3.3 Hinder inom ekonomi
Ovilja eller oférmaga bland hyresgaster att betala hyreshéjningar

En utmaning dr att renovera miljonprogramsomradena som bestér av ett stort antal
byggnader med eftersatt underhdll. Har leder hoga renoveringskostnader ofta till
problem med finansieringen. Vid renovering av flerbostadshus genomfors vanligtvis
ett flertal tgdrder. Dels atgirder som hojer standarden pa ldgenheterna och dels
atgérder som minskar driftskostnaderna. Atgirderna som leder till standardhdj-
ningar resulterar i hyreshdjningar for hyresgésterna. Hér kan ett flertal problem
uppsté. Dels kan undantrdngning av ursprungliga hyresgister med begrénsad
betalningsformaga ske, dels kan 1 vissa omradden dven hyresgésternas betalnings-
vilja vara en begriansande faktor.

En f6ljd av att ett stort antal fastigheter behover renoveras samtidigt inom miljon-
programmen dr att standardhojningar i ldgenheter leder till hyreshdjningar i ett
stort bestand under relativt kort tid. Ofta har miljonprogramomradenas ldgenheter
med eftersatt underhéll haft forhallandevis 1aga hyror och nér dessa renoveras
under kort tid kan det medfora problem pd hyresmarknaden.
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Ekonomiskt risktagande och oklara spelregler

Att genomfora storre effektiviseringsatgarder medfor omfattande kostnader. Vissa
bolag uppfattar samtidigt att det finns stor osdkerhet avseende framtida energipriser,
statliga bidrag och framtida kostnad for energiproduktion. Det innebar ett ekonomiskt
risktagande som kan utgora ett hinder for att energieffektiviseringsatgarder genomfors.

Krav pa internrénta vid nyinvestering

Halften av de kommunala bostadsbolagen anger att de alltid eller oftast har krav
pa internrénta vid nyinvesteringar som syftar till energieffektiviseringar. De vanli-
gaste internrdntorna som anges i enkéten dr 45 procent.

Investering och lan

Tva tredjedelar av de kommunala bostadsbolagen anger organisationens inves-
teringstak utgor ett hinder for Ionsamma energieffektiviseringsatgirder, i samma
storleksordning som kommuner och landsting. Samma antal bolag, betydligt fler
an kommuner och landsting, anger att de alltid eller ibland tar 1&n for att genom-
fora energieftektiva atgiarder. SABO bekréftar bilden och anser att det inte &r
nagra problem bland deras medlemmar att & ld&n om bolagen sa vill.

Kalkylmetoder

60 procent av bolagen anger att anvénder livscykelkostandskalkyler for bedomning
av atgédrders 16nsamhet. Det &r motsvarande niva som kommuner och landsting.
Vanligast dr dock att anvidnda pay-off metoden, vilket 70 procent anger att de gor
(detta var en flervalsfriga, sa flera metoder kan anges och anvindas i olika situa-
tioner)

Ytterligare en aspekt som lyfts i Energimyndighetens enkét fran ett bostadsforetag
ar att konstruktion av fjarrvdrmetaxan kan forhindra energieffektiva atgérder:

“Storsta hindret for att investera i energibesparande dtgdrder dr den stora
andelen fasta avgifter i fjdrrvdarmetaxan (ca 50 %).”

5.4 Ovriga kommun- och landstingsigda bolag

Fyra av fem av de landstingsidgda bolagen som besvarat enkdten anger att de

helt saknar kompetens att formulera energikrav 1 upphandlingar. Hélften av de
svarande bolagen anger vidare att de aldrig stéller energikrav vid upphandling
och inkdp. Detta dr hoga siffror 1 forhéllande till andra aktorer. Underlaget &r
dock litet, det dr fa landstingsdgda bolag som har besvarat enkiten, sa det dr svart
att sdga om detta dr en representativ siffra.

Enbart 14 procent av de 6ver 200 svarande bolagen anger att de anvander sig av
Miljostyrningsradets kriterier som hjélp for att energianpassa sina inkdp.
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Vilka kalkylmetoder anvander organisationen
oftast for bedomning av atgarders l6nsamhet?

lLivscykelkostnad _ 60%
Tolalkostnad _ 35%
Nuvardesberdkning _ 26%

Annal, namligen I 2%

vetej | 1%
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Figur 11: mest anvanda kalkylmetoder i kommunala bostadsbolag (Kélla: Energimyndig-
hetens enkat om hinder for energieffektivisring, 2013).

5.5 Statliga myndigheter

Hinder {6r energieffektivisering kopplade till upphandling inom statliga
myndigheter har sammanstéllts genom intervjuer med Kammarkollegiet och
Miljostyrningsradet, samt Miljostyrningsradets referensgrupp for projektet energi-
effektiv upphandling. Vidare har hinder for energieffektivisering sammanstéllts
efter samtal med representanter for Statens fastighetsverk och UFOS energi

samt 1 dialog med Trafikverket och projektets samverkansgrupp och referens-
grupp. Resultatet av Energimyndighetens rapport Uppfoljning och analys av

hur statliga myndigheter stéller energikrav vid upphandling, oktober 2013 och
Naturvardsverkets rapport Miljoanpassade inkop — verktyg for att nd de nationella
miljokvalitetsmélen, 2013, har ocksé anvénts som underlag for sasmmanstillningen.

5.5.1 Hinder inom strategiskt arbete
Bristande prioritering

Fé& myndigheter arbetar strategiskt med energikrav vid inkdp. Diagrammet nedan
ar hamtat fran Energimyndighetens rapport om de statliga myndigheternas arbete
med energikrav vid upphandling och visar att férhallandevis fi statliga myndig-
heter arbetar aktivt och strategiskt med att stélla energikrav vid upphandlingar.

Pé pastaendet pa var myndighet arbetar vi strategiskt med att stilla energikrav i
upphandlingar sa svarar mer an hilften av myndigheterna negativt, och ytterligare
en fjardedel stiller sig neutrala. Enbart 16 procent av myndigheterna anser att de
instimmer med pastdendet helt eller delvis.



Pa var myndighet arbetar vi aktivt med
att stalla energikrav vid upphandlingar
Pa var myndighet arbetar vi strategiskt med
att stalla energikrav vid upphandlingar

B 1 - Instimmerinte alls I 2 3 4 [ 5 - Instammer helt Vet gj

Figur 12: Myndigheters strategiska arbete med energikrav vid upphandlingar. (Kélla:
Energimyndigheten 2013, uppféljning av analys av hur statliga myndigheter stéller
energikrav vid upphandling).

I Naturvéardsverkets enkdt om miljoanpassade inkdp anges att snittet for kommuner,
landsting och statliga myndigheter som arbetar strategiskt med miljokrav 1 upphand-
ling dr 54 procent, men att statliga myndigheter gor det i mindre utstrackning.?!’”

Uppfdljning av stéllda krav i upphandlingar

Ofta ligger fokus i inkOpsprocessen pa att teckna ett bra avtal men sedan kan arbetet
med att folja upp vad som levererats bli eftersatt. Det kan i sin tur leda till att myn-
digheterna inte fir vad man avtalat om till bade pris och kvalitet. I férlangningen
kan det leda till att leverantorer kan utnyttja att krav som stélls 1 upphandlingsfasen
inte foljs upp under avtalsperioden. Bristen pd uppf6ljning och dialog mellan
bestillare och leverantor driver inte heller utvecklingen framat.

Endast 14 procent av de tillfragade myndigheterna uppger att man har {oljt upp
energikrav for att se om de stéllda kraven efterlevs®'®. I dessa fall uppger dock 12 av
14 myndigheter att man fatt det som utlovats av leverantoren. I Naturvardsverkets
enkdt anges att snittet for kommuner, landsting och statliga myndigheter som f6ljer
upp miljokrav dr 44 procent, men att statliga myndigheter dr de som gor det 1 minst
utstriackning.?"”

5.5.2 Hinder inom kunskap och kompetens

Kunskapsnivan kring upphandling varierar stort mellan olika myndigheter.
Framforallt i mindre organisationer dér upphandling hanteras av tjanstemadn med
flera ansvarsomriden finns kunskapsbrister. De storsta svdrigheterna for statliga
myndigheter dr att stdlla energikrav vid upphandling dr 4nd4 just kunskapsbrist
(anges av 48 procent). P4 andra plats kommer avsaknad av médtmetoder och drifts-
statistik.??

27 Naturvardsverket, 2013, miljéanpassade inkop.

218 Energimyndigheten, 2013: Uppf6ljning och analys av hur statliga myndigheter stéller
energikrav vid upphandling.

219 Naturvardsverket, 2013, miljéanpassade inkép.

20 Energimyndigheten, 2013, Uppfoljning och analys av hur statliga myndigheter stéller
energikrav vid upphandling.
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Naturvardsverkets enkit som visar hinder for miljdanpassade inkop i bade stat,
kommun och landsting visar p4 samma resultat. Bristande kunskap anges som
ett hinder i 65 procent av organisationerna. Pa andra plats kommer krangliga
regler och lagstiftning, vilket ocksé delvis handlar om kompetensfrigor.

En uppfoljning av hur statliga myndigheter stiller energikrav vid upphandling?!
visar att 27 % av myndigheterna inte kinner till Miljostyrningsradets upphandlings-
kriterier eller det 6vriga stod som de tillhandahaller. Samma uppf6ljning visar att det
ar mycket ovanligt att myndigheterna arbetar med livscykelkostnadsberdkningar i
samband med upphandling.

5.5.3 Hinder inom lagstiftning, regelverk och praxis
Krav i férordningar pa energi- och miljdarbete fér myndigheter

Ett antal forordningar reglerar energiarbetet i statliga myndigheter. Bland dem
kan ndmnas:

* Forordning (2009:907) om miljoledning 1 statliga myndigheter, som
omfattar 194 statliga myndigheter. Forordningen anger att myndigheterna
ska infora och utveckla miljoledningssystem.

* For de myndigheter som omfattas av forordningen ovan om miljéledning
giller dven regeringens agenda om IT for en gronare forvaltning. Enligt
den bor alla myndigheter arbeta med energi- och miljokrav vid anskaffning,
drift och anvindning, samt anvénda IT som métesteknik.

* Forordning (2009:893) om energieffektiva atgiarder i myndigheter omfattar
ca 180 myndigheter som ska vilja minst tva av sex angivna atgédrder och
genomfora dem. Det handlar t.ex. om att hyra eller 4ga energieftektiva
byggnader, eller om att stélla energikrav vid upphandling.

* Fo6rordning (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor reglerar vad staten far lov att kdpa for fordon. Det géller
dven forordningen om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar
2004:1364 som tradde i kraft 2005 och som d4 var unik for att den inforde
regler for vad statliga myndigheter fick lov att kopa for bilar, till en borjan
med mindre dn hélften av bilarna, dérefter successivt hdjda mal. Elbilar,
elhybrider, etanol- och gasbilar omfattades av den ursprungliga férord-
ningen, senare omfattas dven brénslesndla bensin- och dieselbilar. Den
nu géllande férordningen Forordning om milj6- och trafiksdkerhetskrav
for myndigheters bilar och bilresor 2009:1, tilldter hogre utsldpp ju storre
bilen dr men sitter fortfarande grinser.

Flera myndigheter har framfort att forordningarna inte upplevs paverka det egna
arbetet 1 ndgon storre utstrickning. Exempel kan ges frin statliga myndigheter
som forvaltar stora byggnadsbestand, sdsom Statens fastighetsverk. Det stélls inga
direkta externa krav pa energieffektivitet i deras verksamhet forutom de krav pa
“Energieftektiv myndighet”, som géller samtliga myndigheter och endast omfattar
den egna verksamheten. Myndigheten jobbar dock aktivt med interna energimal i
en hos GD vil forankrad strategi.

21 Energimyndigheten, 2013, Uppf6ljning och analys av hur statliga myndigheter stiller
energikrav vid upphandling.
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Ett annat exempel géller fordndringar i férordningen (2009:907) om miljoledning
i statliga myndigheter som tridde i kraft 1 januari 2010. I den anges att myndig-
heterna inom deras miljéledningssystem ska arbeta med att miljdanpassa sina
upphandlingar i den mén det dr mdjligt. Endast en av tre myndigheter anser dock
att fordndringen i forordningen lett till att de 1 hdgre utstrackning stéller miljokrav
vid upphandling och inkdp an tidigare.??

Statliga ramavtal

Sa gott som samtliga myndigheter anvinder Kammarkollegiets ramavtal vid upp-
handling och en av tre myndigheter anviander dem enbart??. Drygt en tredjedel av
myndigheterna ser energieffektivitet som en viktig faktor vid avrop samtidigt som
13 procent menar tvirtemot att det inte dr en viktig aspekt.?**

Statliga ramavtal borde inte vara ett hinder for inkdp av energieffektiva produkter
och tjanster. Om en avropande myndighet upplever att det inte finns utrymme att
avropa tillrickligt energieffektiva produkter pa ramavtalen sé finns en mgjlighet
att gora avstegsanmélan. En sddan anmélan gors for att kunna upphandla utanfor
géllande ramavtal om det finns béttre 16sningar dn vad ramavtalet rymmer. Det dr
viktigt att upphandlande myndigheter i s fall gora en avstegsanméilan. Det handlar
bade om att gillande regler ska f6ljas, och om att ge den myndighet som upphandlat
ramavtalet information om vilka krav som efterfragas. I dagsldget har dock ingen
myndighet gjort en avstegsanmédlen med miljokrav som skl till avsteget®®.

Kammarkollegiet stiller generella krav vid utformandet av statliga ramavtal, men
sedan kan varje avropande myndighet stilla ytterligare egna specifika (energi)krav
utifran en kravkatalog 1 vissa ramavtal. Avrop fran ramavtalen kraver egen energi-
kompetens for att stilla ritt krav. Bide Energimyndigheten och Naturvardsverket
upplever att avropande myndigheter inte alltid kénner till att mojligheter finns att
stéilla energikrav vid avrop, utan att flertalet istillet tror att detta ingar redan vid
ramavtalets utformning.?** I Energimyndighetens enkdt till statliga myndigheter ar
den storsta anledningen till att myndigheter inte stiller energikrav pa minst avan-
cerad niva enligt Miljostyrningsradets kriterier vid inkop att kraven inte finns med
1 Kammarkollegiets ramavtal. Det anges av 38 procent.

Flertalet kommentarer i enkdten ges angdende energikrav i ramavtal, bland annat:

Vi har utgatt fran att relevanta krav redan dr stdllda pa de produkter som
omfattas av Kammarkollegiets ramavtal.”

[ efterhand anses det inte vara applicerbart pa vara avrop. Dessutom har vi
utgadtt fran att ramavtalen tar hénsyn till de krav som finns.”

“Kravet var inte med i ramavtalet och ddrfor fick vi inte stdlla krav utover det.”

222 Naturvardsverket, 2013, Miljoanpassade inkop.

223 Energimyndigheten, 2013, Uppfoljning och analys av hur statliga myndigheter stiller
energikrav vid upphandling.

24 Tbid.
225 Naturvardsverket, 2013, Miljoanpassade inkop.
226 Se t.ex. Naturvardsverket, 2013, Miljéanpassade inkop.
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”[Det dr] svdrt att stilla dessa krav vid avrop av konsulter pd statliga ramavtal.
Ramavtalen dr ofta styrda till vilka ytterligare krav som far stdllas.”

>

Vi forutsdtter att Kammarkollegiet har stdllt rdtt energikrav i upphandlingarna.’

"Vid avrop fran ramavtalen tar vi for givet att kriterierna har stdllt i den grund-
ldggande upphandlingen.”

En av tre myndigheter anger att de sillan eller aldrig anvander stéd fran
Miljostyrningsradet vid kravstéllande.

5.5.4 Hinder inom ekonomi

Brist pa investeringsmedel for att genomfora ldGnsamma atgarder i
bidragsfastigheter

Statens Fastighetsverk forvaltar bland annat sa kallade bidragsfastigheter, d.v.s.
kulturhistoriskt vardefulla fastigheter med hyresintdkter som ldngsiktigt inte kan
tacka kostnaderna. Bidragsfastigheterna har en sammanlagd yta om 367 000 kvm.
Forvaltningen av bidragsfastigheterna finansieras huvudsakligen genom anslag
som ska tdcka underhll, I6pande driftsunderskott och insatser for att utveckla
platsen som besoksmal. I bidragsfastigheter ingdr bland annat de kungliga slotten,
slottsparker, fastningar, ruiner, kloster och bruksmiljéer.??’. Dagens form av ekono-
mistyrning innebér att lonsamma atgérder for energieffektivisering minga ganger
inte blir genomforda i1 bidragsfastigheterna. Detta trots att manga av byggnaderna
har ett eftersatt underhéll med en formodat stor 16nsam potential for energieffekti-
visering.

5.5.5 Hinder inom motivation och engagemang
Individuell matning — bade drivkraft och hot

Statens fastighetsverk pdpekar, liksom bostadsbolagen, att de foreslagna reglerna
med krav pd virmematning for varje hyresgist riskerar att minska drivkrafterna
for att genomfora energieftektiviseringsédtgérder i fastighetsbestandet. Detta kan
bli en f6ljd av att virmekostnaden pafors hyresgasten som har begransade moj-
ligheter att genomfora dtgérder 1 fastigheten samtidigt som fastighetsdgarens
incitament att genomfora atgérder minskar d& besparingen till f61jd av minskad
energianvindning tillfaller hyresgésten.

Tvartom medfor hyresavtal dir verksamhetsel ingar 1 hyran inga incitament for
hyresgisten att arbeta for att minska elanvindningen. Genom att méta verksam-
hetselen 6kas organisationernas drivkraft for att minska elanvéndningen, vilket
kan genomforas genom olika modeller. Ett sddant arbete pdgar inom Statens
fastighetsverk.

5.6 Sammanstillning av hinder fran aktéorskontakter

De hinder som ndmns vid dialog och kontakt med olika aktérsgrupper samman-
stdlls i tabellen nedan:

227 Statens fastighetsverk, 2012, Arsredovisning 2012.
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Tabell 2: sammanstillning av samtliga hinder fran dialog och kontakter med olika akto6rs-
grupper inom offentlig sektor.

Aktorsgrupp

Hinderskategori

Omfattning

Hinder framforda fran
flertalet aktérsgrupper

Hinder inom strategiskt arbete

Avsaknad av politiskt och formaliserat stod ar
ett hinder péa lokal niva, t.ex. brist pa formaliserat
stod for upphandling, avsaknad av rese- och
motespolicy

Brister i uppfélining i stéllda energikrav

Svarigheter att definiera byggnaders energi-
prestanda

Hinder inom organisation och
struktur

Bristande helhetssyn och processténkande

Uppdelade kompetens t.ex. milidsamordnade
och upphandlare och otydligt ansvar mellan dem

Tid- och resursbrist

Oklar roll for Miljstyrningsradet fran och med
1 juli 2014 dé de uppgér i Konkurrensverket

Hinder inom kunskap och
kompetens

Brist pa kunskap inom offentlig upphandling

Osékerheter hur man stéller krav med hansyn till
proportionalitetsprincipen

Brist pa marknadsinformation och
marknadsanalyser infor upphandlingar

Hinder inom motivation och
engagemang

Eldsjélar driver ofta arbete, saknas eldsjal upphor
dé engagemanget. Det &r battre att arbeta med
styrande och strategiska dokument

Kommuner och landsting

Hinder inom strategiskt arbete

Brister i strategiskt arbete och uppfélining av
energiarbetet, det saknas t.ex. koppling mellan
kommunens energimal och ev. strategi for
upphandling

Hinder inom organisation och
struktur

Avsaknad av tydlig ledning och lokala styrmedel,
i en av fyra kommuner saknas styrdokument fér
energikrav i upphandling

Brister i samverkan inom organisationen, t.ex.
mellan bolag och forvaltningar

Brist pa tid, mediankommunen i Sverige ar
16 000 invanare och manga tjansteman har
parallella ansvarsomraden

Hinder inom kunskap och
kompetens

Tydlig kompetensbrist inom upphandling,
exempelvis &r det bara en av fyra kommuner
och landsting tycker att det ar latt att formulera
energikrav

Bristande transportkompetens hos upphandlare

Hinder inom lagstiftning,
regelverk och praxis

28-39 % anser att kranglig lagstiftning och risk
for dverprévning ar en anledning till att det &r
svart att stélla energikrav i upphandling
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Kommuner och landsting

Hinder inom ekonomi

Lyfts som frAmsta hindret inom kommuner

Finansiering av atgarder &r ett problem,
investeringstak utgor ett hinder

Flera fack i den kommunala planboken

Samma beslutsprocess for stora investeringar
som for mindre energiprojekt

Budgetmetod kan utgéra ett hinder, men manga
har inte kunnat svara pa den fragan

Kunskapsbrist och skepsis mot
investeringskalkylering

Merkostnad fér energieffektiva produkter

Hinder inom metoder

Hinder for energitjanster, t.ex. att det upplevs
svart och dyrt med upphandiing, att man inte
har koll pa nulaget, internt motstand, svart for
politiker att forstd modeller och konsulter som
lovar mer an vad som ar maojligt.

Allmannyttiga
bostadsbolag

Hinder inom kunskap och
kompetens

Brist i grundforstaelse om varfor energi-
effektivisering &r viktigt

Kraven pé bolagen har 6kad vilket kraver ny
kompetens och nyrekrytering

Viss kometensbrist inom upphandling

Hinder inom lagstiftning,
regelverk och praxis

En del bolag ser en motséttning mellan kraven
pa affarsméssighet i lag om allménnyttiga
kommunala bostadsbolag och langsiktigt
frastighetsférvaltande

Osékerhet om regler inom LOU, for langa
avtalstider som missgynnar ny teknik

Olika byggkrav utifran PBL i olika kommuner och
hos olika handlaggare, hinder da det inte finns
samstammig tillampning

Hinder inom ekonomi

Ovilia eller oférméga bland hyresgéster
att betala hyreshdjningar

Ekonomiskt risktagande och oklara spelregler
géllande energipriser, statliga bidrag och framtida
kostnad for energiproduktion

Ovriga kommun- och
landstingséagda bolag

Hinder inom kunskap och
kompetens

Fa har kompetens for att formulera energikrav
i upphandling och endast 14 % anvander
Milistyrningsradets kriterier som hjélp

Statliga myndigheter

Hinder inom strategiskt arbete

Bristande prioritering av energieffektiva inkdp

Bristande uppfdlining, bara 14 % har foljt upp
stéllda energikrav

Hinder inom kunskap och
kompetens

Kunskapsbrister i manga, framfor allt mindre,
myndigheter. En av tre kénner inte till Miljo-
styrmingsradets kriterier och stod.

Hinder inom lagstiftning,
regelverk och praxis

Flera papekar att géllande férordningar, t.ex. om
miljdledning, IT fér en grénare férvaltning och
energieffektiva atgarder, inte paverkar det egna
arbetet i ndgon storre utstrackning

Missuppfattningar om Kammarkollegiets ramavtal
och vem som har ansvar for att stélla energikrav

Hinder inom ekonomi

Brist pa investeringsmedel for att genomfora
I6nsamma atgérder i bidragsfastigheter

Hinder inom motivation och
engagemang

Individuell matning och debitering av varme ses
som béde drivkraft och hinder
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6 Insatser som vidtas idag for att
motverka identifierade hinder

Energimyndigheten och Boverket har i sin rapport om hinder for delade incita-
ment beskrivit en rad olika befintliga insatser och styrmedel inom energiomrédet.
Miénga av de beskrivna styrmedlen dr ocksa insatser for att 6verkomma hinder for
energieffektivisering inom offentlig sektor och darfor utgar den hér rapporten fran
deras beskrivning.

Listan har kompletterats med insatser inom bl.a. transportsektorn och insatser som
framjar energikrav i offentlig upphandling. Nedan anges enbart de insatser som

ar giltiga for offentliga organisationer. De flesta styremedlen och insatserna dr av
informativ karaktdr, och syftar till att verkomma hindret kunskapsbrist.

6.1 Styrmedelsbeskrivningar
6.1.1 Information som styrmedel

Energimyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvirdsverket, Boverket, SKL, Miljo-
styrningsradet m.fl. tar 16pande fram informationsmaterial om energianvindning
och energieftektivisering hos offentliga organ. Till exempel har broschyrer med
rad och information tagits fram. Fler exempel ar olika typer av information pa
organisationernas webbsidor. Nedan anges mer specifika informationsinsatser/
projekt/program.

Miljostyrningsradet arbetar med en bred portfolj av informativa insatser riktade
mot energieffektiv upphandling. Bland dem kan ndmnas utbildningar, webb-
utbildningar, kriterieutveckling av detaljerade drivande energikrav pd produkter
och tjénster, kommunikationsaktiviteter och seminarier. MSR deltar ocksa i
samverkan mellan inkdpscentralerna hos Kammarkollegiet och SKL Kommentus
for att {4 in energikrav 1 olika ramavtal. Energimyndigheten har under 2010-2014
beviljat MSR projektmedel for att arbeta utdkat med just energikrav i upphandling
pa olika sitt. Miljostyrningsradet flyttas till Konkurrensverket 1 juli 2015.

Kammarkollegiets uppdrag ér bland annat att ge stdd kring hur organisationer

kan upphandla innovationsvénligt. De arbetar med vigledningar som finns pa
Kammarkollegiets hemsida och deltar som foreslédsare, for att sprida kunskap om
upphandling. P4 webben finns drygt 20 vdgledningar inom allt fran direktupphand-
ling, dialog och forhandling till upphandling i byggsektorn. Vad géller innovations-
upphandling har myndigheten ett nira samarbete med VINNOVA. Kammarkollegiet
har @ven en helpdesk dit bl.a. offentliga aktorer kan vénda sig med frdgor om upp-
handling. Nér det giller speciella energikrav och kriterier hinvisas till MSR.

Energimyndigheten och VINNOVA har ett gemensamt regeringsuppdrag att
genomfora en satsning pa teknik- och innovationsupphandling inom omradet for
miljoteknik. Insatserna riktas framst mot offentliga aktérer och inom uppdraget
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erbjuds stod och vigledning till relevanta och aktorer for att ta fram speci-
fikationer och genomfora innovationsupphandling. Energimyndigheten och
VINNOVA erbjuder dven finansiellt stod, bade for forberedelsearbetet infor
en upphandling, och genomforandet av sjélva innovationsupphandlingen.

Trafikverket har fétt ett uppdrag av regeringen att analysera hur och 1 vilka delar
av sina olika verksamhetsomraden som innovationsupphandling kan anvindas
for att driva pa utvecklingen av effektivare processer och ny teknik. Trafikverket
ska med denna utgédngspunkt till den 1 juni 2014 redovisa resultat och erfarenheter
av tidigare upphandlingar, som helt eller delvis kan betecknas som innovations-
upphandlingar. De ska formulera mal for samt utforma, genomfora och lata utvér-
dera en testverksamhet med innovationsupphandlingar. Slutligen ska de utforma
forslag for en 6kad anvdndning av innovationsupphandlingar inom olika delar av
sitt verksamhetsomréde.

Sveriges Kommuner och Landsting, Fortifikationsverket, Akademiska Hus AB,
Statens fastighetsverk och Specialfastigheter Sverige AB samarbetar sedan 1994
under namnet Utveckling av Fastighetsforetagande i Offentlig Sektor (UFOS).
Sedan 2004 har UFOS samarbetat med Energimyndigheten i projektet UFOS
Energi vilket har medfort att de energi- och klimatrelaterade utvecklingsprojekt
fatt ett stort fokus.. UFOS Energi arbetar med att sprida och informera om goda
exempel samt resultat som framkommer i genomforda energiutvecklingsprojekt.
De tar fram idéskrifter som presenterar anvéindbara metoder och verktyg som
de offentliga fastighetsorganisationerna kan anvénda i sin dagliga verksambhet.

SABO-foretagens Skaneinitiativ lanserades pa konferensen SABOs energiutma-

ning 1 februari 2008. De 80 foretag som dé fanns representerade rostade fram en
malséttning som innebdr att de foretag som ansluter sig ska minska sin energian-
viandning med 20 % frin dagslédget till &r 2016. Det &r frivilligt att ansluta sig till
initiativet och alla bostadsforetag i Sverige dr vialkomna att g med. 107 foretag

med drygt 400 000 bostidder deltar. Som stdd 1 arbetet jobbar SABO med filmer

och trycksaker om energieffektivisering 1 allmidnnyttan.

Naturvardsverket har stod i form av olika niitverk for statliga myndigheter. De
jobbar bland annat med ett benchmarkingnétverk for myndigheter med fokus pa
atgarder for att minska den egna energianviandningen. Naturvardsverket &r sam-
mankallande och medverkar gor bl.a. SMHI och SIDA. De jobbar dven med ett
nitverk for hallbar utveckling med deltagande av myndigheter med stora fastig-
hetinnehav, dér energifragor och upphandlingsaspekter ingar. Inom arbetet med
IT for en gronare forvaltning kommer alla myndigheter som rapporterar enligt
forordningen om miljoledning i staten dven ha en frivillig mojlighet att redovisa
atgérder for gron IT.

Trafikverket har fatt regeringens uppdrag att i samrad med Naturvardsverket,
Energimyndigheten och E-delegationen vara padrivande for att 6ka andelen resfria
moten. Under perioden 2011-2013 drev Trafikverket projektet Resfria méten 1
myndigheter (REMM). Projektet ska samordna arbetet inom ett antal myndigheter
som regeringen valt ut. Malet ar att 6ka och utveckla resfria moten inom och
mellan myndigheterna.
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Linsstyrelserna har sedan 2008 i uppdrag att arbeta med regionala energi- och
klimatstrategier och erhéller bidrag for arbetet sedan 2010. Syftet med bidraget
ar att stodja lansstyrelsernas arbete med strategisk samordning, vidareutveckling
och genomforande av de regionala energi- och klimatstrategierna. Syftet &r ocksa
att ge lidnsstyrelserna stdd for sitt arbete med kommuner och landsting inom
energieffektiviseringsstodet. Stodet ska ge lansstyrelserna finansiella mdjligheter
till ett regionalt strategiskt arbete for att skapa resultat och effekter inom energi-
effektivisering och hallbar energiforsorjning. Nuvarande finansiering tar slut 2014.

Liansstyrelserna bildade 2013 Lénsstyrelsernas energi- och klimatsamverkan,
som Energimyndigheten ger stod till. LEKS arbete syftar till att underlétta och
effektivisera ldnsstyrelsernas arbete med att strategiskt samordna och leda energi-
omstillningen pa regional niva och adresserar bade behovet av en stérkt intern och
extern samverkansstruktur och behovet av en gemensam verksamhetsutveckling.
LEKS stirker och effektiviserar lansstyrelsernas samlande miljoledningsarbete
genom utvecklingsprojektet Effektivare energi- och klimatarbete i ldnsstyrel-
sernas miljoledningssystem, som genomfors under 2014. Projektet identifierar
och sprider goda exempel pa arbetssétt och atgirder, samt erbjuder processtod.
Nuvarande finansiering tar slut 2014.

Sedan 2010 finns en forordning om statligt stod for energieffektivisering i kom-
muner och landsting. Detta dr delvis ett ekonomiskt stod, som beskrivs i kommande
avsnitt om ekonomiska styrmedel, men inom programmet ger Energimyndigheten,
tillsammans med lansstyrelserna, dven stod och rdd om energieffektivisering i form
av utbildningar, nétverk och regionala projekt. Sedan 2010 har sju olika utbild-
ningar inom bl.a. transporter, belysning, energioptimering, LCC och systematiskt
energiarbete givits vid ett 90-tal tillfdllen. Vidare har Energimyndigheten beviljat
medel till 23 regionala projekt dir ldnsstyrelserna ansdoker om medel for att driva
projekt tillsammans med kommuner och landsting i respektive ldn. Projektens syfte
ar att minska energianvéndningen inom olika sektorer. Varje ldnsstyrelse héller dven
i regionala nétverk for vigledning och erfarenhetsutbyte inom energieffektivise-
ringsomrddet. Nuvarande finansiering tar slut 2014.

Energikontoren har varit och dr en viktig aktor for att minska klimatpaverkan
och sprida kunskap om effektivare energianviandning i olika sektorer dér den
offentliga sektorn dr en av dem. Energikontoren stottas politiskt av de regionala
och/eller lokala myndigheterna inom sitt verksamhetsomrade och har darigenom
en naturlig koppling till den offentliga verksamheten. Energimyndigheten stodjer
energikontorens arbete bland annat genom att avsitta medel for deras verksamhet
inom tva omraden. Det forsta 4r samordning av energi- och klimatradgivningen
och det andra &r att vara en regional energiaktor samt tillhandahélla energi-
kompetens for regionen genom att bland annat bygga upp och delta i regionala
ndtverk samt initiera relevanta projekt inom omradena energieftektivisering och
fornybar energi.

Energimyndigheten finansierar regionala informations-, utbildnings- och
samverkansprojekt for att forstidrka det lokala och regionala energi- och klimat-
arbetet. Projekten finansieras i enlighet med Energimyndighetens regleringsbrev.
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Medel kan finansiera projekt som innebédr informationsspridning, utbildning samt
utveckling och spridning av verktyg och metoder inom energieftektivisering och
annat energiomstéllningsarbete. Projekt kan riktas till alla sektorer; byggnads-,
industri-, transport- och servicesektorn och mélgrupper dr berérda aktorer pa
lokal, regional eller central niva. Medel kan anvéndas for att finansiera aktiviteter
hos offentliga aktorer men det bor poéngteras att detta stdd inte 1 forsta hand riktar
sig till internt forbattringsarbete hos en enskild offentlig aktor. For den typen

av aktiviteter finns det andra atgérder, exempelvis energieffektiviseringsstodet.
Exempel pa projekt som beviljats medel med koppling till offentlig verksamhet &r
stod for samlastning av gods hos kommuner och stdd for informationsspridning
om gron upphandling. Projektens karaktér kan indirekt innebira att de utgdor ett
stod for offentlig sektor i energiomstéllningsarbetet. Projekt som syftar till att ta
fram verktyg, metoder, information och sprida kunskap har inte sillan offentlig
sektor som en av sina malgrupper. Exempel pd projekt som beviljats stod dr miljo-
fordon.se som &r en hemsida dér information om milj6fordon samlas. Bilsvar.se
ar en hemsida med information om nya, savél som om begagnade, bilar och dér
ar det mgjligt att soka modell utifrén olika kriterier bl.a. pris, sdkerhet- och milj6-
egenskaper. Ytterligare exempel ar projektet "Brukarmedverkan Norrlandstingen”
som syftar till att minska energianvindningen i Sveriges fyra nordligaste
(Vasternorrland, Visterbotten, Jimtland och Norrbotten) landstings vardlokaler.
Ett annat projektexempel dr “Energieffektivisering genom renovering av skanska
flerbostadshus frén aren 1945-1977” som drivs av Kommunf6rbundet Skéne och
bland annat syftar till att involvera och utbilda kommunens byggkontor for arbetet
med energieffektivisering i flerbostadshus. Nuvarande finansiering for samver-
kansprojekt tar slut 2014.

Uthallig kommun &r ett program som pagétt i tre etapper sedan 2003. Programmet
handlar om erfarenhetsutbyte och nitverkssamarbete inom manga olika typer av
energiprojekt, allt fran niringslivsutveckling och samhéllsplanering till energi-
effektiv gatubelysning och renovering av miljonprogrammet. I den senaste etappen
deltar 37 kommuner mellan 2012-2014, och ambitionen ir att skapa spjutspets-
projekt som ligger i framkant. Nuvarande finansiering tar slut 2014.

Inom ramen for Energimyndighetens ansvar att arbeta med férordning (2009:893)
om energieffektiva dtgiirder for myndigheter driver myndigheten en del kun-
skapshéjande atgirder riktat mot myndigheterna, bl.a. nyhetsbrev och ett arligt
energiseminarium. Nuvarande finansiering tar slut 2014.

Energieffektiviseringsradet har inrittats for att stirka samverkan och underlitta
samordning mellan myndigheterna och organisationerna inom energieffektivisering.
Radets roll &r att identifiera och behandla fragestillningar inom energieffektivise-
ringsomradet som beror flera av myndigheterna. Syftet med radet, férutom sam-
verkan och kunskapsoverforing, ar att 6ka utvdxlingen av redan pagaende uppdrag
och aktiviteter hos de medverkande myndigheterna.
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Forutom lokala och regionala natverk finns det dven ett antal nationella niitverk
inom byggsektorn.””® Flera av dessa har funnits i ménga ar. Fokus har legat pa
att diskutera gemensamma behov av nya tekniska l6sningar och metoder samt ny
eller ytterligare kunskap. Nétverken har dven genomfort gemensamma teknikupp-
handlingar och demonstrationsprojekt som marknaden efterfrdgar och som saknas
for att framja energieffektiviseringen. Flera projekt har genomforts i syfte att 6ka
nétverksaktorernas bestillarkompetens. Nagra andra exempel pd finansierade
projekt dr arbetet med totalkonceptsmetoden, framtagandet av goda (demonstra-
tions-) exempel samt framtagandet av kalkyleringsverktyg och métetal. Ytterligare
satsningar som syftar till energieffektivisering &r att medlemsforetagen har satt
upp egna gemensamma energimal som kommunicerats till de boende. Flera av
medlemmarna i nitverken dr offentliga aktorer, bade stat, kommun och landsting.

6.1.2 Administrativa styrmedel

Aven administrativa styrmedel (regleringar och normer) kan anvindas for att
avhjélpa hinder for energieftektivisering. Regleringar kan vara ett sitt att sdnka
aktorers kostnader for informationsinhdmtning.??* 23

Miljobalken tridde i kraft 1 januari 1999. Syftet med miljobalken dr att frimja
en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer

kan leva i en hilsosam och god miljo. Miljobalkens regelsystem omfattar sam-
manlagt tusentals bestimmelser. Utdver de bindande regler som &r kopplade till
lagstiftningen kan myndigheter utfarda allmédnna rad. De innehéller generella
rekommendationer om tillimpning av lagar och regler. Manga bestimmelser
omfattar energiomradet, exempelvis 5 § i hinsynsreglerna som séger att Alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgdrd skall hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvindning och dtervinning. I forsta
hand skall fornybara energikdllor anvindas. Lansstyrelserna har, efter samrad
med Energimyndigheten och Naturvardsverket, tagit fram en vigledning och rad i
energitillsyn for bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare. Motsvarande
arbete for miljotillsyn genomfors 2014. Energimyndigheten har ocks4, i samverkan
med lénsstyrelserna och Naturvardsverket, vidareutvecklat ett nationellt vigled-
ningsmaterial for miljotillsyn. Under 2014-2015 genomfors utbildningar i energi-
tillsyn for ldnsstyrelser och kommuner.

Lagen om kommunal energiplanering foreskriver att kommuner i sin planering
bland annat ska framja hushallningen med energi. Enligt lagen ska varje kommun
ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvdndning av energi. Planen
fastldggs av kommunalfullméktige.

28 Myndigheter med lokaler (HyLok), fast.dgare av lokaler (BELOK), fast.dgare av bostider
(BeBo), livsmedelsbutiker (BeLivs). Just dessa nitverk finansieras med andra medel &n genom
de lokala och regionala informationsinsatserna.

229 SOU 2008:110.

20 Gransen mellan administrativa och informativa styrmedel 4r inte alltid helt tydlig. Vissa
styrmedel har inslag av bade och, som t ex energideklarationer och produktmérkningar.
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Syftet med EU-direktivet och den svenska lagen om ekodesign &r att optimera
produkternas miljo(energi-)prestanda och samtidigt bevara deras anvindningskva-
litet och funktionalitet. Produktspecifika EU-férordningar tas fram och géller i alla
EU:s medlemsldnder direkt. De produkter som inte uppfyller ldgsta energistandard
fir inte sdljas pad marknaden. Allt fler produkter omfattas av ekodesigndirektivet.

Olika typer av médrkningar kan minska de negativa konsekvenserna av otillracklig
information genom att hjidlpa aktorerna att identifiera relativt energieffektiv utrust-
ning. Lagen om energimérkning synliggdr energianvdndningen och underléttar
didrmed for upphandlare och organisationer som vill géra energismarta val nar de
ska kopa nya produkter. Markningen gor det mgjligt att jimfora och utvardera
olika modeller och fabrikat.?!

Byggreglerna anger samhillets krav pa byggnader bland annat med avseende

pa energihushallning. Energikravet ska vara kostnadsoptimalt utifran ett livs-
cykelperspektiv. Det finns emellertid inga hinder att bygga energieffektivare,
vilket ocksd manga gor. I franvaro av sddan lagstiftning finns annars en risk att
investeringskostnaderna minimeras pé bekostnad av energiprestandan. Forskning
indikerar att byggreglerna, som just dr en norm och ett minimikrav, inte stimulerar
till att bygga bdttre an denna norm.*? Idag finns dock dven ett allmént rad till
nuvarande byggregler som anger en frivillig standard for hur byggnaders ener-
gianviandning kan klassas.”* For byggnader som energimaérks blir ddrmed dess
energiegenskaper tydligare och jimforbara. Mirkningen kan samtidigt géra det
enklare for kdpare och bestillare att stilla krav pd en viss energiprestanda.

Enligt lagen om energideklaration ska en energideklaration uppréttas bl.a. nir
en byggnad siljs, hyrs ut eller byggs. En del byggnader &r undantagna. I huvudsak
ar syftet att ge en nuldgesbild 6ver byggnadens energianviandning samt foresla
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgiarder. Byggnadens energiprestanda ska
vidare kunna jamforas med andra likvérdiga fastigheter — dvs. motsvara en typ

av energimérkning av byggnader. Boverket arbetar med fordndringar av energi-
deklarationen for att fa en tydligare inriktning mot méarkning och anvindare.** Den
1 januari 2014 har energideklarationens sammanfattning fatt en ny utformning.
Den innebér att byggnader far en energiklassning som utformats pa ett mycket
mer informativt sitt an den nu géllande och som ska underlitta uppgifterna om
byggnadens energiprestanda for boende, dgare och kopare. Energiklassningen ar
kopplad till Boverkets byggregler. Genom att mirka byggnader med dess energi-
prestanda kan eventuella informationsovertag som kan finnas mellan olika aktdrer

1 Ett alternativ till att reglera fram en energimérkning &r olika typer av frivilliga
produktmérkningar som tydligt identifierar energieffektiv utrustning, som t.ex. de s.k. EU-Energy
Star och TCO-maérkningarna pa vitvaror och kontorsprodukter.

22 Energimyndigheten, 2013, delade incitament.
2% Som redan ndmnts finns dven andra initiativ till energimérkningssystem av byggnader.

24 Boverket har for avsikt att infora en ny klassning av byggnaders energiprestanda och i
samband med detta en ny och tydligare utformning av energideklarationens sammanfattning dar
energiprestanda redovisas. Synpunkter frdn remissinstanserna tas in under sommaren 2013 och
malséttningen &r att det nya regelverket, inklusive ny klassning och utformning, ska kunna trida i
kraft vid arsskiftet 2013/2014.
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jamnas ut. De olika aktorerna ges ocksa dkad mojlighet att paverka hur byggnader
vérderas och energideklarationen kan stdrka deras incitament att vidta energi-
effektiva inversteringar.?*

Det finns redan idag ett antal frivilliga miljo- och energiméarkningssystem for
byggnader. Négra av de vanligaste i Sverige som fokuserar helt eller delvis pa
energihushéllning dr Miljobyggnad, Green Building och BREEAM. #*¢ 27 De tva
senare dr exempel pa internationella markningssystem for byggnader. Att fastig-
hetségare frivilligt ansluter sig till en miljomérkning indikerar att en miljoprofil
okar foretagets och fastigheternas attraktivitet.

Direktivet om byggnaders energiprestanda styr minimikrav for byggnader och
staller krav pa energideklarationer. Alla nya byggnader ska efter ar 2020 vara s
kallade niranollenergibyggnader. Offentlig sektor ska ga fora och reglerna géller
tva ar tidigare for den, d.v.s. efter &r 2018. Det dr i nuldget oklart hur en néranoll-
energibyggnad ska definieras i Sverige.

Forordningen om energieffektiva myndigheter reglerar att statliga myndigheter
ska vélja att genomfora energiatgérder i lokaler dér de bedriver sin verksamhet
och/eller stilla energikrav da de upphandlar utrustning och tjénster. Bland annat
kan de forbinda sig att kopa varor av en viss energiprestanda. Energimyndigheten
ansvarar for forordningen. Férordningen upphor 5 juni 2014 och ersitts av en ny
forordning med krav anpassade till energieffektiviseringsdirektivet.

Statliga myndigheter ska infora och utveckla miljoledningssystem, vilket regleras
i forordning 2009:907. Forordningens syfta &r att bidra till generationsmaélet, de
nationella miljokvalitetsmélen, samt att myndigheter ska verka som forebilder i
miljoarbetet. En del av milj6ledningssystemen berdr energiarbete inom lokaler
och transporter m.m. Naturvardsverket ansvarar for och foljer upp forordningen.
For verksamhetséret 2012 rapporterade 190 myndigheter sitt arbete.

6.1.3 Forskning som styrmedel

Inom byggsektorn sker forskning framst bl.a. kring metodutveckling utifrin iden-
tifierade hinder. Energimyndighetens stora forskningsinsatser inom byggnader &r
programmen Energieffektiv belysning och Energieffektiva kulturbyggnader
samt innovationsprogrammet Nordic Built.>® Programmen innefattar flera
insatser, projekt och atgérder.

25 Om innehéllet i energideklarationen i framtiden fordndras till att omfatta 4ven verksamhetsel
kan den ocksa bli ett mer komplext instrument for bedomningar om energieffektivisering. En
sédan fordndring kraver lagdndringar och omdefiniering av begreppet energiprestanda.

236 En av markningarna organiseras av Sweden Green Building Council och innebér att
byggnadens energianvindning hdgst far uppga till 65 procent av byggreglernas energikrav for att
na nivan guld. Antalet medlemmar i SGBC har 6kat snabbt sedan 2010 men utgdr fortfarande bara
en brakdel av det totala antalet fastighetsagare.

7 Ett annat tidigt exempel pa miljoklassning i Sverige ges av projektet Miljoklassad byggnad
inom den s.k. ByggBo-dialogen, som bl.a. behandlade energihushallning som ett kriterium.

28 Ett nyligen avslutat forskningsprogram under aren 2007-2012 med bred representation fran
omradets aktdrer var CERBOF (Centrum for energi- och resurseffektivitet i byggande och forvaltning).
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Ett i detta ssmmanhang relevant exempel pd forskningsfinansiering ér det s.k.
Sveby-projektet inom ramen for CERBOF-programmet. I projektet presenteras

en branschtolkning av de funktionskrav pa energihushallning som finns i BBR.
Aven standardisering och verifiering av energiprestanda i byggnader behandlades,
inklusive hur processen fran bestéllning till uppfoljning av driften kan regleras i
specifika avtal dér ansvar, skyldigheter och rattigheter fordelas mellan parterna sa
att ingen tjdnade pa att bryta avtalet. En gemensam syn pd hur dessa funktionskrav
bor tilldmpas syftar till att forenkla 6verenskommelser och avtal och undvika
tvister mellan byggprocessens aktorer.

P& omradet energieffektivisering finns inom transportomradet tva forskningspro-
gram: Energieffektivisering i transportsektorn samt Program for teknikupp-
handling och marknadsintroduktion.

Programmet Energieffektivisering i transportsektorn inriktas pa forskningsprojekt
medan Program for teknikupphandling och marknadsintroduktion fokuserar

pa demonstrationsprojekt, teknikupphandlingar och marknadsintroduktion av
metoder, produkter eller tjdnster for energieftektivisering av transportsektorn.

De bdda programmen har en budget pa 35 miljoner kronor vardera, totalt 70 mil-
joner kronor. Programmen pagér under perioden 2010-2013. Projekt som far stod
inom programmen kan exempelvis underlétta dverflyttning till energieffektivare
transportslag, forbattra utnyttjandet genom 6kad fyllnadsgrad eller medverka

till mer energieffektiva resmonster genom att minska resbehov och éndrade
resebeteenden med mera.

Demonstrationsprojekt med intresse for offentlig sektor ar t.ex.

* Grona parkeringskdp — Umed kommun
* Resursoptimerad interndistribution av post — Goteborgs Stad
» Effektivisering av kommunala transporter — CERO modellen — KTH

» Effektivare resor vid destinationshandel Hogsbo-Sisjon — Goteborgs stad

6.1.4 Ekonomiska styrmedel

Regeringen beslutade den 22 december 2011 om att infora en supermiljobils-
premie. Syftet dr att forsoka Oka forséljningen och anvdndningen av nya bilar
med lag klimatpdverkan. Premien omfattar personbilar med mycket 14ga utslapp
av vixthusgaser, max 50 gram koldioxid per km, vilket sannolikt till storsta delen
kommer att vara laddhybrider och rena elbilar. Merkostnaden for en sédan bil

ar uppskattad till mellan 100 000 och 150 000 kronor, bland annat pa grund av

att batteritekniken fortfarande dr dyr. Regeringen inforde dérfor ett bidrag — en
premie — om hogst 40 000 kronor per bil. Bestimmelserna om premien finns reg-
lerade i forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie. Foérordningen tridde
ikraft den 16 januari 2012 men giller retroaktivt frdn och med den 1 januari 2012.
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Om man &r en av de 296 organisationer som &r anslutna till Stockholms stads och
Vattenfalls elbilsupphandling, sé finns en mdjlighet att ansoka om merkostnads-
stod. Projektet erbjuder 50 % delfinansiering av det eldrivna fordonets merkostnad
dock maximalt 100 000 kr. Merkostnaden dr skillnaden mellan priset pd den
eldrivna bilen och priset pa nirmast jimforbara bensinbil. Prisuppgifterna ar
schablonvirden som vi tar frin skatteverkets berdkningar vid formansskatte-
reduktionen for miljobilar.

Under 2010-2014 finns ett statligt stod for energieffektivisering i kommuner
och landsting. Energieftektiviseringsstodet innebér ett ekonomiskt stéd motsva-
rande ungefar en halvtidstjanst, 280—435 00 kr per ar beroende pa invénarantal

1 kommunen/landstinget. Pengarna far anvéndas till strategiskt och systematiskt
arbete med energieffektivisering i den egna organisationen. Energimyndigheten
ansvara for forordningen (2009:1533) om statligt stod till energieffektivisering

1 kommuner och landsting. Néstan samtliga kommuner, landsting och regioner
deltar 1 programmet. Alla deltagande organisationer redovisar arligen sitt arbete
till Energimyndigheten. (Energimyndighetens stod, utover ekonomiskt stod,
redovisas under avsnitt information). Nuvarande finansiering tar slut 2014.

6.1.5 Eventuellt framtida insatser under 6versyn

Det pagar flertalet arbeten som kan resultera i ytterligare atgirder framover. Nagra
av de som ir virda att ndmnas ar:

* Det nya energieffektiviseringsdirektivet ska vara implementerat i Sverige
senast 4 juni 2014. I regeringens forslag till genomforande av direktivet
finns flera delar som paverkar offentlig sektor. Utdkande krav pé energi-
effektiviserande renovering hos vissa statliga myndigheter, krav pa energi-
effektivitet vid upphandling, krav péd energistrategier i statliga myndigheter
m.m. Aven krav pé energikartliggning i stora foretag paverkar offentlig
sektor. En annan viktig del i direktivet dr att frdmja energitjénster.

* 1 Energimyndighetens och Boverkets forlag till nationell renoverings-
strategi for energieffektiviserande renovering lamnas olika forslag péd
nya insatser genom tvé scenarier, bland annat finns forslag om nytt infor-
mationscentrum for energieffektiva renoveringar.

» Upphandlingsregelverket har utvirderats i SOU 2013:12, Goda affirer,
en strategi for hillbar offentlig upphandling. En utvérdering har skett
ur ett ekonomiskt och samhillspolitiskt perspektiv. Anledningen till utred-
ningen var flera, dels kommande 6versyn av EU:s upphandlingsdirektiv,
dels befintlig kritik mot géllande upphandlingslagstiftning och dess till-
lampning. SOU:n redovisar.

» Statskontoret fick i oktober 2013 ett regeringsuppdrag om en forstudie
kring nordiskt samarbete om socialt och miljomiéssigt hallbar offentlig
upphandling. Uppdraget omfattar bl.a. att rekommendera omraden och
lampliga former for ett ev. samarbete. Delar av uppdraget redovisas senast
den 15 januari 2015, och resterande delar senast den 28 mars 2015.
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Utredningen om FossilFri Fordonstrafik (FFF-utredningen) ska identi-
fiera atgérder och styrmedel sé att viktiga steg tas mot en fossiloberoende
fordonsflotta 2030 samt uppfyllande av visionen om fossilfri trafik 2050.
Utredningen ska ge begreppet fossiloberoende fordonsflotta en innebord.
Styrmedlen skall vara samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva och forenliga
med EU:s regler samt med Sveriges 0vriga internationella dtaganden.
Utredningen har redovisats i slutet av 2013.

Fran och med 2014 4dndras regelverket for avskrivningar i aktiebolag
(K3) som ett led 1 harminiseringen av regelverken inom EU. SKL har jobbat
for att infor regelverket d&ven 1 kommuner och landsting, och tror att forand-
ringen kommer att vara positiv da det vintas medfora en kvalitetshdjning,
exempelvis en fastighet delas upp i ett flertal komponenter vars livslangd
beddms var for sig och inte endast bygganden som en helhet. Reglerna runt
komponentavskrivning har béring pé energiatgérder genom att det paverkar
kalkylerna. Pa detta sitt fAr man en béttre samstimmighet mellan kalkyl
och redovisning. Detta bor 1 forldngningen leda till béttre kalkyler. Det
normgivande organet inom kommunsektorn, Radet for kommunal redovis-
ning, arbetar for nérvarande ta fram en rekommendation om komponent-
redovisning for kommuner och landsting. Rekommendationen kan ses

som bindande nér den infors, sannolikt kommer detta krav att blir infort

for kommuner och landsting fran ar 2015. Négra organisationer har redan
infort komponentavskrivning (t.ex. Umea kommun och Region Skane).
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7 Analys och slutsatser

De hinder som inventerats i uppdraget ér relativt samstimmiga, t.ex. brist pa
kompetens och information, 1ag prioritet for energifragan, finansieringsbarriérer,
osdkerheter 1 kalkyler samt delade incitament. Manga av de problem, och mojliga
16sningar, som beskrevs pa 80- och 90-talet &r samma som de som forekommer 1 1
dagens beskrivningar. Detta kan tyda pa att det finns en brist 1 kunskap och formaga
att forvandla teoretisk forstaelse av foreliggande hinder och potentiella 16sningar
till effektiva program som leder till faktiska minskningar i energianvandning pa

ett utbrett och kostnadseffektivt sitt.*

Regeringen har uppdragit &t Energimyndigheten att inventera och analysera
forekomsten av eventuella hinder for energieffektivisering i offentliga organ.
Eventuella hinder till f6ljd av foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt
administrativ praxis, rorande offentliga inkop samt arsbudgetar och redovisning
ska analyseras sérskilt. Uppdraget har inte omfattat att 1imna forslag pa styrmedel
eller tgarder som eventuellt ytterligare krévs for att 6verkomma befintliga hinder.

Nedan ges en analys och kommentar dver hinder inom framfor allt offentliga
inkop, arsbudgetar och redovisning.

Hinder inom offentliga inkdp - till féljd av féreskrifter i lagar, andra
férfattningar och praxis, samt évriga hinder

Lagen om offentlig upphandling utgdr inget tydligt hinder for att stédlla energikrav
1 offentliga upphandingar, utan ldmnar ett betydande utrymme for milj6- och
energikrav. Lagen upplevs dock som komplex, svér och tidskrdavande. Tolkning
av vagledning och lagstiftning kan leda till annorlunda uppfattningar och atgirder
dn vad som é&r avsikten fran borjan. Pa en enkétfraga om de storsta hindren for
energieffektiv upphandling anger exempelvis 39 procent av kommunerna och

28 procent av landstingen att kranglig lagstiftning, eller risk for 6verprovning,

ar en anledning till att ungefar hélften av organisationerna upplever att det ar
ganska eller mycket svart att stilla energikrav vid inkop.

Hinder inom offentliga inkép kan framfor allt kopplas till kunskap och kompetens
eller strategiskt arbete, hinder som dr genomgéende inom alla sektorer och organi-
sationer. Bristen pa tillrdckligt bred och djup kunskap i organisationerna kan i sin
tur vara ett resultat av flera andra parametrar som tas upp som hinder i rapportern.
Det finns ocksa brister i ledningens engagemang inom omradet, och brist pa prio-
ritering av energiaspekter, osdkerheter om hur lagstiftning ska tolkas och tillimpas
osv. Flertalet organisationer saknar strategier for energikrav vid upphandling samt
foljer inte upp de krav som stills.

Ett tydligt stod fran ledningen, samt en vél forankrat och nedbruten policy eller
strategi dr avgdrande for ett framgangsrikt arbete paA manga omraden, sa dven
energieffektiv offentlig upphandling. Strategiska dokument ar viktiga for att ge
tyngd at fragan, att arbetet inte ska hamna pé en eldsjél eller som ett projekt, samt

29 Gillich, Sunikka-Blank.
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for att undvika bristande helhetssyn. Ansvarsfrigan kring offentlig upphandling ar
viktig, det ska vara tydligt vem som stéller och utvérderar krav. Det maste ocksa
finnas bra végledning och kunskap for alla nivéer och yrkeskategorier — fran led-
ning och juridik till sakfrdgan. Det underlattar att energikrav kommer in tidigt i
upphanslingsprocessen, vilket ér viktigt for att kunna stélla bra och relevanta krav.

Flertalet myndigheter tror att Kammarkollegiets statliga ramavtal redan omfattar
relevanta energikrav, och att de darfor inte sjdlva behover hantera energiaspekter
vid avrop. Detta gor att en potential for energieffektivare produkter och tjénster
inom staten gar forlorad. Kammarkollegiet har, som alla myndigheter, krav pa att
arbeta med energieffektivisering i den egna verksamheten. En tydligare styrning
mot att de ska arbeta in energikrav (t.ex. Miljostyrningsradets kriterier) i ramavtal
skulle kunna fa stor effekt. Alternativt behover informationen om kravstillande
och ansvar forbéttras och na fram till avropande myndigheter. Idag &r det anger
en tredjedel av alla statliga myndigheter att de séllan eller aldrig anviander
Miljostyrningsradets kriterier vid inkop.

Ett omrade som kan vara problematiskt i och med nuvarande lagstiftning, och

som har lyfts av upphandlingsutredningens betéinkande, handlar om hur offentliga
organ kan arbeta aktivt tillsammans med innovativa foretag for att f4 fram nya 16s-
ningar pa problem, som en del av en innovationsupphandling. Samarbeten mellan
offentliga organ och specifika foretag kan strida mot likabehandlingsprincipen
inom LOU. Detta torde dock utgora ett mindre hinder i det stora sammanhanget.

En ytterligare generell princip som lyfts som svér att hantera &r proportionalitets-
principen, som innebdr att stillda krav maste ha ett naturligt samband med, och sta
1 rimlig proportion till, det som upphandlas. Speciellt inom transportomradet lyfts
proportionalitetsprincipen fram som ett problem eftersom transportdelen i de flesta
fall 4r en marginell del av en varuupphandling. Detta skapar osdkerheter om vilka
krav som far stillas pa transporten, vilket medfor att energikrav helt kan utebli.
Tydliga rad och végledningar skulle underlatta.

Vissa organisationer papekar att dndringar i tillimpningen av reglerna for
direktupphandling har gjort det svérare att handla upp enskilda projekt. Det kan
gora att man undviker att testa nya 16sningar, d& det blir for omfattande att gora
en ny upphandling, och istéllet forlitar sig pa ramavtal med ldngre avtalstider.

En osédkerhet som upplevs i manga offentliga organ &r kopplad till risk f6r ver-
provningar. I realiteten dr 6verprovningar pa grund av energikrav dock fa, och
detta bor tydliggoras for att organisationer inte ska undvika att stilla energikrav
som &r forenliga med lagstiftningen.

Hinder inom arsbudgetar och redovisning - till foljd av lagstiftning, andra
férfattningar och praxis, samt dvriga hinder

Hinder relaterade till arsbudgetar upplevs vanligast i kommuner och landsting.
En tredjedel av landets kommuner och landsting upplever hinder kopplade till
arsbudgetar, medan ytterligare en dryg tredjedel inte kunde svara pa fragan.

Ett hinder kan vara att investeringsbudgeten hanteras pad samma sétt oavsett om
det dr stora investeringar sdsom en ny arena i kommunen, eller mindre investeringar
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sasom en begransad energieffektiviseringsdtgird. En annan aspekt &r att investe-
ringsbeslut inte alltid tar hinsyn till om investeringen leder till en minskad drifts-
kostnad eller ej, eller att energieffektiviseringsatgarder kan komma att {4 bdra storre
kostnader for en renovering, &n merkostnaden for just energieffektiviseringsatgirder.
Dessa hinder ar inte utfallet av ndgon lagstiftning utan upp till organisationerna sjalv
att hantera.

Hinder inom arsredovisning kan finnas i och med att organisationer som star infor
stora underhéllskostnader kan bedéma att de har svart att genomf6ra insatserna da
dessa direkt ska bokforas som kostnader. Detta kan 1 sin tur leda till att organisa-
tionerna kan komma att redovisa underskott. Hindret upphévs troligtvis i och med
nya regler kring komponentavskrivning kommer att inforas. De berdknas gélla for
kommuner och lansting frdn och med 2015.

Ett hinder inom ramen for Statens Fastighetsverks drsbudget dr att de inte far
investeringsmedel till att genomfora alla lonsamma atgarder i sina bidragsfastig-
heter, vilket skulle kunna sinka driftskostnader och minska energianvéndningen.
Hindret grundar sig i Fastighetsverkets regleringsbrev.

Gillande hinder inom ekonomistyrning sdsom arsbudget och redovisning har det
ibland varit svart for organisationerna att ange vad som dr mer specifika hinder
eller ej. Exempelvis anges ekonomi som det mest forekommande och hogst varde-
rade hindret hos kommuner, samtidigt som hela 43 procent inte kan svara & fragan
om organisationens budgetmetod utgdr ett hinder eller ej i arbetet med energi-
effektivisering.

Ovriga hinderskategorier

Manga hinder utgdrs av olika “mjuka” aspekter, sdsom brist pa tid eller prioritering,
avsaknad av ett strategiskt och systematiskt arbetssétt, brister 1 kunskap eller svérig-
heter att samarbeta kring energifragan pé ett bra sétt i organisationen.

Det kan ocksa handla om olika hinder for att anvdnda metoder som skulle kunna
underlétta genomforandet av energieffektiva dtgirder, exempelvis energitjanster,
samordnade varutransporter eller metoder for operativ fastighetsdrift. Ett ytter-
ligare hinder &r att investeringsmedel saknas, exempelvis att investeringstaket 1
en organisation inte ldmnar utrymme for en atgérd, &ven om den ar lonsam.

Samtliga hinder som &r identifierade genom litteratur och aktdrskontakter beskrivs
och sammanfattas i tabell 1 och 2 i avsnitt 4.11 respektive 5.6.

Att de mjuka aspekterna &r relativt dominerande kan vara en anledning till att
manga hinder som foreligger idag, var desamma som beskrevs redan under

80- och 90-talen. Det handlar om komplexa processer som ska omvandlas till
effektiva atgirder. Trots detta &r det samtidigt manga som lyckas bedriva ett
framgéingsrikt energieffektiviseringsarbete och som visar pa bra resultat. Nétverk,
samarbete, goda exempel och kunskapsutbyte dr viktiga faktorer i det arbetet.
Energiomstillningen har manga mojligheter och positiva eftfekter som bor upp-
mirksammas, och som kan anvéndas som drivkraft i arbetet. Energifragan kan
sammanlidnkas med frdgor om samhaéllsutveckling, konkurrenskraft och tillvaxt.

101



Avslutande kommentarer och slutsatser

Under arbetet med regeringsuppdraget har Energimyndigheten stott pa olika upp-
levda hinder som aktorer tagit upp, bade inom stat, kommun och landsting, men
som under arbetets gang visat sig varit missuppfattningar, och som istéllet ligger
inom ramen for den egna organisationens radighet. Exempelvis kan ndmnas statliga
rekommendationer som istillet uppfattats som strikta krav, eller interna rutiner
som aktorer upplevt som nationella regleringar. Det &r mojligt att det forekommer
fler befintliga missuppfattningar i olika organisationer, som inte framkommit i det
hir arbetet. Vikten av tydlig och vél spridd information kan inte framhallas nog 1
det hdr sammanhanget.

Det kan tdnkas finnas olika hinder pa kort och ldng sikt. Den hér utredningen har
haft som ambition att ge en bild av samtliga hinder oavsett tidsperspektiv. Utifran
langsiktiga samhéllsmal dr det dock av stor vikt att redan nu arbeta mot mélen

for 2050, och att vara pa ritt vig mot malen ar 2020. Det handlar om att inte lasa
in sig i ett horn och ha svart att ta ett steg vidare for att kunna né de langsiktiga
madlen. En tanke kring det &r att det inte bara gér att arbeta med enkla energieftek-
tiviseringsdtgirder nu, s.k. lagt hingande frukter, da det kan begréinsa mojligheten
for nista steg 1 arbetet.

Det dr ocksa mgjligt att det finns olika hinder for de organisationer som ligger

1 framkant och de som har en langre viag kvar. Vilka hinder finns for att komma
igang med arbetet och vilka hinder finns for de som har gjort grundarbete och

vill ta det ett steg langre? Det &r en intressant fragestillning att g vidare med.
Energimyndigheten uppfattar att de organisationer som upplever att det inte fore-
ligger nagra hinder alls for deras energieffektiviseringsarbete ofta dr de som ligger
1 framkant 1 arbetet, som ser mojligheter och l6sningar, samt 1onsambhet 1 arbetet.
Detta tyder pé att just kunskap, och tid att inhdmta kunskap, samt prioritet fran
ledningen, &r en viktig aspekt.

Energieffektiviseringsatgiarder handlar till stor del om Ionsamhet, ett begrepp som
ar langt ifran sjédlvklart hur det definieras, och som definieras olika av olika orga-
nisationer. En del av de parametrar som inkluderas i lonsamhetskalkyler bygger
pa varderingar och mer eller mindre kvalificerade beddmningar om framtiden.

En annan aspekt &r att om de politiska samhéllsmalen for 2050 ska nés krévs
stora, grundliggande fordndringar i samhéllet hos alla aktorer och i alla sektorer,
oavsett Ilonsamhet. Utgadngspunkten om en perfekt marknad och om att beslut
fattas pa rationella grunder staimmer inte i alla organisationer.

Avslutningsvis s finns det mycket bra dtgédrder och arbete som pégar runt om

1 landet 1 offentliga organisationer, det ska inte tappas bort. Den hér rapportens
fokus har varit hinder f6r energieffektivisering och tar darfor upp de problem

som olika aktorer upplever. Rapporten &r tankt att ge en helhetsbild 6ver samtliga
hinder som kan finnas inom olika sektorer och aktorskategorier, darfor kan hindren
vid en genomldsning av rapporten kdnnas manga och omfattande. Men, alla orga-
nisationer upplever inte alla hinder och det finns som ndmnt ovan flera kommuner
och landsting som framf0rt att de inte ser nagra externa hinder alls, bara problem
som gar att 16sa 1 den egna organisationen.
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BILAGA 1 - uppdraget

ain
Regeringsbeslut a2
REGERINGEN 2013-05-02 N2013/2301/E
Néringsdepartementet Statens energimyndighet

Cormitta ®.
Dol W

Box 310
631 04 Eskilstuna

-

), or g
STATENS ENZRGIMYNDIGHE :
Ak 2013 -g3- 15

D/nr 020!3? '6 GH ?

Uppdrag till Statens energimyndighet att inventera och analysera
firekomsten av eventuella hinder fér energieffektivisering

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
att inventera och analysera forekomsten av eventuella hinder fér
energieffektivisering i offentliga organ. Eventuella hinder till toljd av
foreskrifter i lagar och andra férfattningar samt administrativ praxis,
rorande offentliga inkop samt drsbudgetar och redovisning ska analyseras
sirskilt. [ uppdraget ingdr att redovisa vilka insatser som redan nu vidras
for att motverka identifierade hinder.

Nir det giller frigor som rér ekonomistyrning i statliga myndigheter ska
Energimyndigheten genom en nira dialog med Ekonomistyrningsverket
verka for att de beddmningar som Energimyndigheten lamnar ir sidana
att iven Ekonomistyrningsverket kan stilla sig bakom dem.

Nir det giller frigor som ror ekonomistyrning i kommuner och
landsting ska Energimyndigheten genom en nira dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting verka fér att de bedémningar som
Energimyndigheten limnar ir sidana att iven Sveriges Kommuner och
Landsting kan stilla sig bakom dem.

Nir det giller frigor som rér offentliga inkép i sivil sratliga
myndigheter som kommuner och landsting ska Energimyndigheten
genom en nira dialog med Kammarkollegier, Naturvirdsverkert,
Miljdstyrningsridet samt Sveriges Kommuner och Landsting verka for
att de bedomningar som Energimyndigheten limnar ér sddana aw dven
dessa organisationer kan stilla sig bakom dem.
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Vid genomférandet av uppdraget ska Energimyndigheten pi limplige sitt
dven tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns inom Boverket
och Statskontoret samt andra bersrda myndigheter och organisationer
pd omrddet,

Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet (N4ringsdeparte-
mentet) senast den 28 februari 2014. Vid genomférandet av uppdraget
ska Energimyndigheten géra lépande avstimningar med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Skdlen for regeringens beslut

Ett nytt direktiv om energieffektivitet, benimnt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffekti-
vitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, tridde i kraft
den 4 december 2012. Medlemsstaterna ska inforliva direktivets
bestimmelser i nationell lagstiftning senast den 5 juni 2014.

Avartikel 19.1b i dircktivet framgdr act medlemsstaterna ska utvirdera
och, om nédvindigt, vidta limpliga tgirder for att undanréja reglerings-
missiga och icke-regleringsmissiga hinder fér energieffektivisering, utan
att det paverkar de grundliggande principerna om medlemsstaternas
formdgenhetsrite och hyreslagstifining, sirskilt nir det giller
foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis,
rérande offentliga inkép samt drsbudgetar och redovisning, i syfte att
sikerstilla att enskilda offentliga organ inte avskricks frin att gora
investeringar som ska férbittra energieffektiviter och minimera
forvintade livscykelkostnader och frin att lingsiktigt anviinda avtal om
energiprestanda och avtal om andra externa finansieringsmekanismer.

S4dana tgirder for att avligsna hinder kan innefatta tillhandahillande av
incitament, upphivande eller indring av tillimpliga féreskrifter i lagar
och andra férfattningar, antagande av riktlinjer och tolknings-
meddelanden eller férenkling av administrativa férfaranden. Atgﬁrdema
kan kombineras med tillhandahillande av utbildning samt specifik
information om och tekniskrt stéd for energieffektivitet.

108



I artikel 19.2 sigs att den utvirdering av hinder och 4tgirder som avses i
punkt 1 ska anmilas till kommissionen i den férsta nationella
handlingsplanen f&r energieffekriviter som avses i artikel 24.2.

P§ regeringens vignar

ekl #7

Fredrik von Malmborg

Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM
Socialdepartementet/RU och SFO
Finansdepartementet/BA, KE och KLS
Miljédepartementet/KL och MM
Niringsdepartementet/RS och MK
Boverket

Ekonomistyrningsverket
Kammarkollegiet
Naturvirdsverket

Statskontoret

Miljsstyrningsridet

Sveriges Kommuner och Landsting
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BILAGA 2 - fordjupande
aktorsbeskrivningar

Kommuner och landsting

Det finns 290 kommuner och 20 landsting/regioner i Sverige. Skane, Halland och
Vistra Gotaland ar formellt landsting men med ett utvidgat ansvar for regional
utveckling och med rétt att betecknas som regioner. Gotland dr en kommun

med landstingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar och har ocksa ratt

att kalla sig region. Mediankommunen i Sverige har ca 16 000 invanare, den
minsta dr Bjurholm med ca 2 400 invanare och den storsta dr Stockholm med

ca 890 000 invanare.>*

Det kommunala sjdlvstyret &r en princip som &r inskriven i regeringsformen, en
av grundlagarna. Kommuner, landsting och regioner maste folja de ramar som
riksdag och regering bestamt, men utdver det sé ger det kommunala sjdlvstyret
bade kommuner, landsting och regioner rétt att fatta sjalvstindiga beslut och ta
ut skatt av invdnarna for att kunna skdta sina uppgifter. Kommuner, regioner och
landsting styrs genom direktvalda politiska forsamlingar, kommun- region- eller
landstingsfullmiktige. Dessutom finns det politiska uppdrag inom styrelser, 1
olika ndmnder och utskott. De flesta politiker &r fritidspolitiker.?*!

Kommunerna ansvarar for en stor del av samhéllsservicen. Bland de viktigaste
uppgifterna dr forskola, skola, socialtjénst och dldreomsorg. Kommunerna ar
skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Andra verksamheter ar frivilliga
och beslutas av lokalpolitikerna.**

Landstingen och regionerna ansvarar for uppgifter som ar gemensamma for stora
geografiska omraden och som ofta kraver stora ekonomiska resurser. Till exempel
hélso- och sjukvarden och att stdrka regionernas tillvaxt och utveckling.?*

Energifrdgan dterfinns brett i organisationerna och kommuner, landsting och
regioner har rddighet 6ver manga omraden dér de kan paverka energianvénd-
ningen. Kommuner dger lokaler och bostidder samt ansvarar for stadsplanering och
byggfragor. Med ansvar for stadsplanering och byggande foljer mdjlighet att skapa
forutsittningar bade for energieffektiv bebyggelse och for ett mer energieffektivt
transportsystem. Kommuner arbetar vidare med jobbar miljo- och hilsoskydd, de
ansvarar for renhdllning och avfallshantering samt vatten och avlopp, de &r skyldiga
att tillhandahalla krisberedskap och bostadsforsorjning och de ansvarar tillsammans
med landstingen for kollektivtrafiken. Som frivilliga dtaganden kan de jobba med
energiforsorjning, niringslivsutveckling, sysselséttning och bostadsbyggande.**

240 SKL webbsidor 2013-11-08.

241 Ibid.

242 TIbid.

23 SKL samt SCB webbsidor 2013-11-08.
244 SKL webbsidor 2013-11-08.
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Landsting och regioner i sin tur dger en stor andel lokaler for hilso- och sjukvard
samt arbetar med kollektivtrafik. De kan ocksé arbeta med regional utveckling.
Vidare dr samtliga aktorer stora inkdpare och kan paverka energianvéndningen i
de produkter och tjanster de kdper genom kravstéllande vid inkop.?*

I samtliga nimnda ansvarsomraden aterfinns energifrdgan. Kommuner och lands-
ting har en mycket viktig roll 1 det nationella arbetet for att nd uppsatta energimal
och internationella dtaganden. Deras arbete med energifragan dr centralt for att
forankra och genomfora den nationella energipolitiken, samt for att na resultat
pa regional och lokal niva.

Alimannyttiga bostadsaktiebolag

Med allménnyttigt bostadsaktiebolag menas, enligt Lag (2010:879) om allmdn-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag, ett aktiebolag som en kommun eller flera
kommuner gemensamt har det bestimmande inflytandet 6ver. Bolaget ska i1 allmén-
nyttigt syfte forvalta hyresritter, frimja bostadsforsorjningen i den egna kommunen
samt erbjuda hyresgéster mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.

Det 6vergripande allménnyttiga syftet for ett kommunalt bostadsforetag ér att
frimja bostadsforsorjningen i1 den eller de kommuner som dger bolaget. I detta ingér
exempelvis att tillgodose olika bostadsbehov. I det allmadnnyttiga syfte som ett kom-
munalt bostadsforetag har ingar dven ett samhillsansvar. Det kan handla om etiskt,
miljomassigt och socialt ansvarstagande, ofta som ett bidrag till hdllbar utveckling
eller for att mota klimatutmaningen. Sadana atgdarder kan ocksa forvintas stirka
foretagets varuméarke och 6ka lonsamheten pa lang sikt. Bolagen ska bedriva verk-
samheten enligt affarsméssiga principer, detta beskrivs vidare i kapitel 4.

Vid arsskiftet 2008/2009 dgde de allminnyttiga kommunala bostadsforetagen

ca 889 700 lagenheter. SABO, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag, r bransch-
och intresseorganisation for en majoritet av landets allménnyttiga bostadsforetag,
cirka 300 st. Tillsammans dger och forvaltar medlemsforetagen hos SABO néstan
730 000 bostéder. Foretagen finns 6ver hela Sverige och dr av mycket skiftande
storlek, med allt fran 72 till 26 378 ldgenheter. Flertalet av de allmadnnyttiga bostads-
foretagen ar aktiebolag och dgs av kommunerna, som ocksa utser foretagets styrelse.?*

Energifrdgan har en given plats i de kommunala bostadsforetagen genom deras
dgande och forvaltande av stora fastighetsbestand.

Ovriga kommun- och landstingsigda bolag

En stor del av den kommunala och landstingskommunala verksamheten bedrivs
1 bolagsform. Under ar 2010 uppgick antalet offentligt dgda foretag till totalt

2 346 stycken. De flesta av dessa, 1 622 foretag, var kommunégda. 612 foretag
var statligt d4gda och 112 foretag var landstingsdagda.>*’

245 SKL webbsidor 2013-11-08.
246 SABOs webbsida samt Wikipedia 2013-11-08.

247 Offentliga affarer 2013-11-08 http://www.offentligaaffarer.se/index.php?option=com_content
&view=article&id=826:offentligt-acgda-foeretag-gar-bra&catid=45:ekonomi&Itemid=88
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Av de ca 1 600 kommunalt 4gda bolagen i landet har en fjardedel sin verksamhet
inom vatten och energi medan hélften av bolagen bedriver fastighets- och bygg-
verksamhet.?*® De kommunala bostadsbolagen ingar alltsa i siffran

Statliga myndigheter som organisationer

Till varje departements ansvarsomrade hor ett antal statliga myndigheter. Det ar
myndigheterna som ska tilldmpa de lagar och utféra den verksamhet som riksdag
och regering har beslutat om. Myndigheterna dr regeringens viktigaste instrument
for att genomfora sin politik. Myndighetscheferna, eller ibland myndigheternas
styrelser, ansvarar for myndigheternas verksamhet infor regeringen.>*

Regeringen beslutar om forutséttningarna for varje myndighets verksamhet. Det
sker i myndighetens instruktion, i arliga sd kallade regleringsbrev och i séirskilda
beslut om uppdrag. I myndighetens instruktion framgar bland annat myndighetens
huvudsakliga uppgifter och ledningsformer. I regleringsbreven framgér hur mycket
pengar myndigheten har till sitt forfogande under aret och ibland vissa sérskilda
uppdrag och krav pa aterrapportering till regeringen.

SCB har 1 uppdrag att fora ett register ver statliga myndigheter. Registret omfattar
Sveriges domstolar samt afférsverk och statliga forvaltningsmyndigheter. Aven
myndigheter 1 utrikesrepresentationen — ambassader, konsulat och delegationer

— ingar 1 registret som omfattar totalt 468 myndigheter. Av dem &r 245 stycken
statliga forvaltningsmyndigheter.

Statliga myndigheter med uppdrag inom upphandling
Ansvar for offentlig upphandling finns vid flera olika myndigheter.
Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet upphandlar och forvaltar ramavtal
for andra statliga myndigheter. Inom omradet IT och telekommunikation kan dven
kommuner och landsting ansluta sig till ramavtalen. Statens inkdpscentral upp-
handlar och forvaltar ramavtal inom f6ljande omréden:

* IT och telekom

» Kontor och inredning

* Resor och boende

» Skydd och sikerhet

* Transport och tjanstefordon

+ Ovriga tjinster
Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet har regeringens uppdrag att utveckla
och forvalta ett nationellt upphandlingsstod samt att driva utvecklingen av elektronisk
upphandling. Upphandlingsstddet ska bidra till en mer eftektiv, kvalitetsmedveten

och réttssiker offentlig upphandling, med fokus pa att leverera praktiska verktyg och
végledningar, som riktar sig till bade upphandlande myndigheter och leverantérer.?>

248 SKL, 2012, ekonomirapporten.
249 Regeringens webbsida, 2013-11-08.
20 Kammarkollegiets webbplats 2013-10-04 samt 2013-11-08.
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Konkurrensverket verkar for en effektiv offentlig upphandling. Deras uppgift

ar att framja en enhetlig tillimpning av de nationella upphandlingsreglerna och

i lamplig omfattning informera om viktiga beslut, hur reglerna tillimpas och om
reglernas innehall. Regeringen har gett Konkurrensverket i uppgift att bland annat
prioritera tillsynsverksamheten och sérskilt uppméarksamma regelovertriadelser
som &r av storre betydelse, redovisa om det finns lagstiftning och praxis som
motverkar en effektiv offentlig upphandling och hur det i sé fall tar sitt uttryck
samt informera om offentlig upphandling for att forebygga regelovertriadelser

och arbeta for en enhetlig tillimpning av de nationella upphandlingsreglerna.

Konkurrensverket ska informera upphandlande myndigheter, enheter och andra
berdrda om tilldmpningen av lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och
den internationella utvecklingen pa konkurrens- och upphandlingsomradena.®"

VINNOVAS program for Innovationsupphandling har som syfte att 6ka och utveckla
anvindningen av innovationsupphandling i offentlig sektor. Inom programmet
kommer VINNOVA att stodja upphandling av innovationer. Tanken ar att offentlig
upphandling inte ska begransas till befintliga 16sningar. Inom programmet utvecklar
VINNOVA egna satsningar for att stodja arbete i stat, kommun och landsting med
upphandling av innovation, men samarbetar &ven med svenska och utldndska aktorer.
I programmet ingar att bygga upp och driva en kompetenskraftsamling for offentlig
upphandling av innovation — ett uppdrag som VINNOVA har fétt av regeringen.??

Naturviardsverket har regelbundet foljt i vilken utstrackning miljokrav stills i
offentlig upphandling. Enkédtundersdkningar har genomforts 2004, 2007, 2009 och
2013. Undersokningens malgrupp dr upphandlingsansvariga inom stat, kommuner
och landsting.

Energimyndigheten ansvarar for forordning 2009:893 om energieffektiva
atgirder i myndigheter, samt forordning 2010:1533 om statligt stod for energi-
effektivisering 1 kommuner och landsting, dir energieffektiv upphandling utgor
viktiga atgérder.

Miljostyrningsradet dr ingen statlig myndighet utan ett bolag, men foreslas 1
hostens bugetproposition att frdn och med 1 juli 2014 ingd i Konkurrensverket, till-
sammans med Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet och Vinnovas stdd till upp-
handling. Deras uppdrag idag omfattar bl.a. att utveckla, informera om och erbjuda
drivande, konkreta hallbarhetskrav anpassade for anvidndning 1 offentlig upphand-
ling. Kraven finns 1 olika nivder med tillhdrande motiv och forslag till verifikat.
De ska ocksa specifikt arbeta med energieffektivisering i offentlig sektor genom att
tillhandahalla avancerade energikrav samt utbilda och informera om dessa.**

21 Konkurrensverkets webbplats 2013-11-08.
22 VINNOAs webbplats 2013-11-08.
23 Miljostyrningsradet webbplats 2013-11-08.
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Statliga myndigheter med ansvar for fastigheter

Fé statliga myndigheter dger sina lokaler, utan dr hyresgéster.

Av tabellen nedan framgér att ett fital statliga myndigheter dger byggnader,

samt att dgandet dr ojimnt fordelat. Tvad myndigheter, Statens fastighetsverk

och Fortifikationsverket, har fastighetsforvaltning som huvuduppgift, och dger
omkring 95 procent av byggnaderna och den totala golvytan. Ovriga myndigheter
dger endast ett fatal byggnader. Det storsta statliga 4gandet av byggnader ligger i
statliga bolag, genom exempelvis Akademiska hus och Specialfastigheter.?>*

Tabell 3. Statliga myndigheters energideklarerade byggnader och energianvand-
ning (Kalla: Boverket).

Myndighet Antal byggnader Total golvyta Atemp (m?) Total energi-anvandning
(kWh/ar)
Fortifikationsverket 264 696 770 130817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15195 047
Naturvardsverket 2 1197 221 271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens fastighetsverk 435 901 246 140 289 744
Sveriges lantbruksuniversitet 7 2580 529 075
Trafikverket 6 8619 1 555 361
Summa 733 1682 242 289 522 602

aTabellen inkluderar byggnader med yta storre an 250 m? och med specifik energianvandning som &verstiger
minimikrav enligt Boverkets byggregler, BBR19.

Statliga myndigheter inom transportomradet

Det finns ett antal myndigheter som arbetar inom transportomréadet.

Den 1 april 2010 bildades Trafikverket och Trafikanalys. Da avvecklades Banverket,
Vigverket och SIKA. De nya myndigheterna arbetar tillsammans med LFV,
Sjofartsverket och Transportsstyrelsen kring resor eller transporter till sjoss, pa
viag, med flyg eller jarnvag.

Transportstyrelsen utformar regler och kontrollerar hur de efterlevs, ger tillstdnd
(korkort och certifikat), registrerar dgarbyten och skdter tringselskatt och fordonsskatt.

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for alla
trafikslag samt for byggande, drift och underhall av statliga vigar och jarnvégar.
Trafikverket ansvarar dven for genomforande av kunskapsprov och korprov for
korkort och taxiforarlegitimation och kunskapsprov for yrkeskunnande for trafik-
tillstdnd och yrkesforarkompetens. Trafikverket verkar dven for en grundldggande
tillgédnglighet 1 den interregionala kollektiva persontrafiken genom bland annat
upphandling av trafik.

2% SOU 2011:31, Staten som fastighetsdgare och hyresgést, samt Boverket.
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Trafikanalys granskar beslutsunderlag, utvirderar atgirder och ansvarar for statistik.

LFYV bedriver flygledning for civilt och militart flyg i Sverige samt ansvarar for
sdkerheten 1 och utvecklingen av svenskt luftrum.

Sjofartsverket ansvarar for sikerhet och framkomlighet till sjoss samt for byggande,
drift och underhall av sj6fartens infrastruktur.

VTI, Statens vig- och transportforskningsinstitut, ir ett oberoende forsknings-
institut inom transportsektorn. Med omkring 200 medarbetare dr VTI den storsta
transportforskningsmiljon 1 Sverige. VTI utfor tillampad forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som ror samtliga trafikslag. Institutet har en bred kompetensprofil
med kdrnkompetens inom omradena sékerhet, ekonomi, miljo, trafik- och trans-
portanalys, kollektivtrafik, beteende och samspel ménniska—fordon—transport-
system samt inom vagkonstruktion, drift och underhall.

255 Trafikverkets webbplats 2013-11-08.
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BILAGA 3 - enkatfragor

Tack for att du tar dig tid att svara pa nagra frdgor om energieffektivisering inom
offentliga organ.

Syftet med denna enkét &r att kartlagga eventuella hinder och dess omfattning fér energi-
effektivisering inom landsting, kommuner samt kommunala och landstingsadgda bolag.

I mars 2014 har du méjlighet att ta del av resultaten fran projektet och denna utvarderings-
enkéat genom rapporten “Hinder fér energieffektivisering i offentliga organ, dnr 2013-4843".

Undersdkningen genomfdrs av konsultforetaget WSP pé uppdrag av Energimyndigheten
och i samverkan med SKL.

Vilken kommun?
Vilket landsting?

Vilket bolag?

Ungefar hur manga anstillda har bolaget?
Farre &n 20 anstéllda [
20-49 anstallda (Il
50-99 anstallda (Il
100-199 anstallda O
200-499 anstéllda O
(Il

Fler an 500 anstallda

Ungefar hur manga anstéllda har din organisation?
Farre &n 20 anstéllda [
20-49 anstallda (I
50-99 anstallda O
100-199 anstéllda [
200-499 anstéllda [
O

Fler an 500 anstallda
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Vilka omraden arbetar du inom? (flera alternativ &r mdjliga)
Fastigheter/lokaler O

Fastigheter/bostader [
Energistrategi (Il
Ekonomi (Il
Transporter/fordon O
Upphandiing/inkép I
Miljiésamordning (Il

Annat, namligen 0 e

Har organisationen nagon inkdps/upphandlingspolicy eller nagra centrala riktlinjer
som inkluderar energihansyn vid ink6p?

Ja Cl
Nej O
Vet g Cl

Har organisationen personal med energikompetens som medverkar till att
formulera energikrav?

Ja - helt O
Ja-delvis [0
Nej O
Vet g O

Har organisationen personal med energikompetens som medverkar till att
utvardera energikrav?

Ja - helt U
Ja-delvis [0
Nej O
Vet ¢ O

Stéller organisationen energikrav vid inkép/upphandling?

Alltid O
Oftast U
Séllan [
Aldrig [
Vet g |
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Inom vilka omraden stéller organisationen energikrav?
(flera svarsalternativ mdjliga)

Bygg och fastighet [l

Fordon och transport [
IT och telekom Ll
Belysning d
Tjénster O
Annat, namligen e,
Vet g O

Nar organisationen avropar fran avtal, brukar ni da vélja de "energibasta”
produkterna ur sortimentet?

Alltid O
Oftast [
Séllan O
Aldrig O
Vet g O

Varfor valjer organisationen inte alltid de "energibasta” produkterna?
(flera svarsalternativ mdéjliga)

Kostnadsskél O
Tidsskél O
Kunskapsbrist O

Annat, ndmligen [T oo,

Anvander organisationen nagot/nagra av féljande verktyg eller vagledningar som
hjalp fér att energianpassa inkdépen? (flera svarsalternativ mdjliga)

Miliéstyrningsréadets kriterier ]
EU:s kriterier for milibanpassad offentlig upphandling
Ktriterier frén en miljiémarkning

Egna lathundar eller handledningar

Stdd och vagledning fran andra myndigheter och
organisationer (Kammarkollegiet, Konkurrensverket,
Sveriges kommuner och landsting m.fl.)

Konsultstéd ]

Samarbete med myndigheter, organisationer,
landsting, kommuner m.fl.

Annat, ndmligen O
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Foljer organisationen upp de energikrav som stéllts i samband med ink6p under
kontrakts/avtalstiden?

Alltid Cl
Oftast U
Séllan O
Aldrig O
Vet g Cl

Vilka typer av uppféljningar gér organisationen?
(flera svarsalternativ mdéjliga)

Begér in data/dokumentation som é&r verifierad av
eller kan verifieras av tredje part

Stickprovskontroller
Besdk pa plats

Avstdmningsmadte med leverantor

ooooOgo O

Leverantdrsforsékran
Annat, ndmligen O

Har organisationen personal med energi- och miljckompetens som kan medverka i
att folja upp avtalet under avtalstiden?

Ja — i tillracklig omfattning O
Ja —men inte i tillr&cklig omfattning O
Nej O
Vet e O

Ar det latt eller svart att stilla energikrav i samband med ink6p?
Mycket I&tt O

Ganska latt

Varken latt eller svart
Ganska svart
Mycket svart

Vet gj

OoOoooaod
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Vilka ar de stérsta hindren fér att stalla energikrav vid upphandling i
organisationen? (flera svarsalternativ mdjliga)

Vi ser inga hinder
Det tar langre tid

Det kostar mer

Bristande intresse inom organisationen
Bristande kunskap om hur man stéller energikrav

Krangliga regler/lagstiftning

Risk for éverprévning

Annat, ndmligen

I I O B O

Vad skulle fa organisationen att i storre utstrdckning stélla energikrav vid
upphandling? (flera svarsalternativ mdjliga)

Information om upphandlingslagstiftningens
bestammelser om miljé- och energihdnsyn

Tillgéngliga verktyg fér miljé-/energianpassad

upphandling

Information om produkters miljé-/energipaverkan

Information om hur miljié-/energihdnsyn kan tas
igenom anvéndning av olika upphandlingsférfaranden

Goda exempel

Hijélp att formulera energikrav
Starkare stéd frén ledningen
Tillgang till milié- och energikompetens

Kortare avtalstider

Okad tillgéng till produkter/tidnster som uppfyller

vara krav

Béttre kunskap om nuldge och behov av fordon

och fastigheter
Annat, ndmligen

O Ooooooo oo o o

Vilka kalkylmetoder anvander organisationen oftast for bedémning av atgarders
I6nsamhet? (flera svarsalternativ mdéjliga)

Livscykelkostnad
Totalkostnad

Pay Off
Nuvérdesberédkning
Annat, ndmligen

Vet gf

U
U
U
U
U
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Har organisationen krav pa internrénta vid nyinvesteringar som syftar till energi-
effektivisering?

Alltid Cl
Oftast U
Séllan O
Aldrig O
Vet g Cl

Har organisationen samma eller olika krav pa internranta for energieffektiviserande
investeringar?
Rantan varierar ofta
Rantan varierar ibland
Rantan varierar séllan
Rantan varierar aldrig

Vet gj

OoOoooaod

Vilka krav pé internerranta ar VANLIGAST vid investeringar som syftar till energi-
effektivisering?

Mindre &n 3 % [l

Ca3 %
Ca4d %
Cab %
Cab %
Ca7 %
Ca8 %
Mer &n 8 %
Vet gj

OooooOoooaod

Utgor organisationens investeringstak ett hinder for att Ionsamma energi-
effektiviseringsatgarder ska genomféras?

Ja — helt/alltid Ll
Ja - delvis/i vissa fall [
Nej — aldrig |
Vet gj |
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Tar organisationen lan f6ér att kunna genomfoéra Ionsamma energieffektiviserings-
atgarder?

Ja - helt/alltid d
Ja - delvis/i vissa fall [
Nej — aldrig O
Vet e O

Utgor organisationens budgetmetod ett hinder for att genomféra atgarder som ar
Ibnsamma ur ett koncernperspektiv?

Ja — helt/alltid, namligen I TR
Ja — delvis/i vissa fall, namligen [ ...cooooeeviiiiiiiicecc e
Nej — aldrig O
Vet g O

Innebar redovisningslagstiftningens krav pa att bara ta upp tillgangar till marknads-
varde, ett hinder for stérre renoveringar av era fastigheter?

Alltid, namligen S
Oftast, namligen [ oooovveiveeeieeceeeeeeee e
Sallan, namligen [T vovvvoeieeeececeeeeeeeee e
Aldrig O
Vet g O

Har organisationen genomfort EPC-projekt eller tecknat ndgon annan typ av
energitjansteavtal?

(EPC, energy performance contracting, &r en funktionsupphandling av energibesparing med
prestandagaranti)

Ja — EPC-projekt

Ja — annan typ av energiavtal, nédmligen
Nej

Vet gf

Oo0O0oOoao

Har organisationen upplevt att det finns nagra hinder fér att genomfoéra EPC-
projekt eller teckna andra energitjansteavtal?

(EPC, energy performance contracting, &r en funktionsupphandling av energibesparing med
prestandagaranti)

Alltid, ndmligen S
Oftast, ja ndmligen S
Séllan, namligen S
Aldrig O
Vet g O
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Finns det nagra hinder for att genomféra energieffektiviseringsatgarder
i organisationen?

Ja [
Nej O

Vilka ar de tre storsta hindren for att energieffektiviseringsatgarder genomférs
i organisationen?

Rangordna de tre stdrsta hindrena med siffrorna 1-3, dér 1 &r det hinder organisationen
anser vara allra stérst, 2 ar det nést stérsta hindret och 3 det tredje stérsta hindret.

Mal och strategi (T.ex. avsaknad av tydliga mal eller mélkonflikter)

Beteende (T.ex. Brister i samverkan mellan fastighetsforvaltare och brukare eller ovilja till
forandring)

Delade incitament (T.ex. olika budgetar for investeringar och driftskostnader eller hyresavtal
utan koppling till kostnad fér energianvandningen)
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6vriga kommentarer och synpunkter som du vill framféra?

Tack for din medverkan
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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