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Forord

Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet for tillforsel och anvéndning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan
energi. [ detta ansvar ligger att géra avvagningar mellan ekonomi, trygghet och
milj6 1 enlighet med energipolitikens mal.

Ett av Energimyndighetens mal &r att minska det svenska samhaéllets sarbarhet
genom att striva efter en i hela samhiéllet trygg energiforsorjning. Forsorjnings-
tryggheten ska balanseras med behov av kostnadseffektivitet och begrinsad
miljopdverkan samt vara anpassad till energianvéndares nuvarande och framtida
behov. Arbetet sker i enlighet med energipolitikens mal samt mélen for samhéllets
krisberedskap.

Som ett led 1 detta arbete har Energimyndigheten latit genomfora utredningen
GSN energi — en utredning av funktionskrav och grundldggande sidkerhetsnivaer
inom energiforsorjningen. Utredningen har genomforts av Combitech AB, med
Veikko Kekki som utredningsledare och Elina Ramsell som bitradande utrednings-
ledare.

Energimyndigheten har inte tagit stillning till eller varderat de olika slutsatser och
synpunkter som framkommer i rapporten. Utredningens resultat kommer dock att
utgora viktiga underlag for myndighetens fortsatta arbete med en trygg energifor-
sOrjning.

Ett stort antal personer fran foretag, branschorganisationer, myndigheter, lanssty-
relser, landsting, region och kommuner har medverkat pa olika sitt i utredningen.
Detta har i sig varit en forutséttning for utredningens resultat, bade gillande nula-
gesbeskrivningarna och utvecklingsforslagen.

Energimyndigheten och utredarna vill sdrskilt tacka referensgruppen som repre-
senterat Energimarknadsinspektionen, Energigas Sverige, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Svensk Bensinhandel, Svensk
Fjarrvirme AB, Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

L&amuf &éﬂc{? e

Daniel Lundqvist

Analysavdelningen
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har 2013-2014 genomfort en utredning av funktionskrav och
grundlidggande sdkerhetsnivaer (GSN) inom energiforsorjningen.

Huvudsyftet med utredningen har varit att inventera, analysera och redovisa nuva-
rande funktionskrav inom drivmedels-, virme-, energigas- och el-forsdrjningen.
Dessa redovisas i fyra separat delrapporter;

GSN Energi, Nuldgesanalys drivmedelsforsorjning,

GSN Energi, Nuldgesanalys varmeforsorjning,

GSN Energi, Nuldgesanalys energigasforsorjning samt

GSN Energi, Nuldgesanalys elforsérjning.

Tillsammans med branschorganisationer, ett antal av deras medlemmar (det vill
sdga bolag) och ett antal lokala, regionala och centrala myndigheter har dven
utredningen diskuterat 6nskvirda eller nodvandiga miniminivaer av funktiona-
litet” vid en allvarlig kris.

Totalt har 18 funktionskrav inom utredda energiomraden identifierats i dagslédget.
For att stirka funktionaliteten inom energiforsorjningen foreslar utredningen tre
nya funktionskrav:

1) initialt inventera drivmedelsbehovet, dérefter 1 forberedande syfte prioritera
drivmedelstilldelning till de mest behdvande i samband med kriser

2) Kklassificera, prioritera och forstirka drivmedelsstationerna sé att dessa kan
mota drivmedelsbehovet vid en kris samt

3) formalisera och implementera tidigare utarbetade resultatmal for varme-
forsorjningen.

Utredningen anser att dessa nya funktionskrav dr de viktigaste att arbeta vidare med.

Utredningen redovisar dértill sex omrdden, gemensamma for samtliga energi-
slag, dér det finns behov av atgarder. Dessa omraden har ett inbordes beroende.
Losningarna pé dessa dr komplexa och kan ta tid att realisera. Aven tvé viktiga
slutsatser inom naturgasomradet redovisas.

Dessutom ldmnar utredningen ett arbetsmaterial till Energimyndigheten. Materialet
beror ett antal frigor som mer eller mindre &r kopplade till funktionalitet, varav
vissa dr gemensamma for alla energiomraden, medan andra ar specifika for bara
ett energiomrade. Det kan rora sig om onskemal, synpunkter, forbattrings- eller
utvecklingsforslag som inte direkt beror funktionskrav liksom behov av atgérder
som ligger utanfor Energimyndighetens ansvarsomrade.



2 Inledning

2.1 Om GSN Energi

Energimyndigheten har under dren 2013-2014 genomfort en utredning av funk-
tionskrav och grundlaggande sékerhetsnivaer (GSN) inom energiforsdrjningen'.
Utredningens syfte var att utreda om miniminivaerna inom respektive bransch

ar tillrackliga ur ett samhéilleligt kris- och/eller beredskapsperspektiv och om det
finns anledning till justering, revidering, fordndring och/eller forstarkning av funk-
tionskrav inom respektive bransch.

Utredningen har inventerat, analyserat och redovisat nuvarande funktionskrav
inom drivmedels-, virme-, energigas- och elforsorjningen i fyra separata nuldges-
analyser/delrapporter.

2.2 Syfte och mal

Denna rapport syftar till att dels redovisa generella resultat for att ge ett helhets-
perspektiv av de fyra energiomrddena pa en aggregerad niva, dels ge Energi-
myndigheten forslag pé atgérder avseende behov av funktionskrav och andra
atgarder som kan stdrka funktionaliteten.

Miilet har varit att skapa ett underlag med forslag pa inriktning for fortsatt arbete
inom trygg energiforsorjning.

2.3 Metod och genomforande

Dokumentstudier har genomforts dar cirka 50—70 kallor per energiomrade har
anvénts. Dérefter har cirka ett 20-tal intervjuer per energiomrade med represen-
tanter frdn branschen genomforts (sammanlagt cirka 80 intervjuer).

Harefter har 10 workshops och diskussioner forts om nuvarande och 6nskvérda
miniminivaer av funktionalitet vid allvarliga kriser. Deltagare, totalt 95 personer, var
fran badde myndigheter (centrala forvaltningsmyndigheter, landsting/regioner, léns-
styrelser och kommuner) samt branschorganisationer och vissa av deras medlemmar.

Utifran ovanstdende har resultaten sammanstillts och analyserats, hypoteser
utvecklats och diskuterats, och slutligen redovisas generella resultat samt forslag
pa atgirder 1 denna rapport.

' Energimyndigheten, Utredningsplan for GSN Energi — Funktionskrav inom olika energislag,
dnr 2012-9068.



2.4 Avgransningar

Utredningen har 1 stort avgrénsat sig till inventering och analys av funktionskrav
1 Sverige. I vissa fall har grannldndernas del 1 funktionskedjan inkluderats, men 1
stort dr det svenska forhdllanden som utretts.

Uppdraget har inte tagit hdnsyn till scenariot hojd beredskap.

Enstaka gdnger och i en del omrdden i forsorjningskedjorna har utredningen inte
kunnat ta del av fakta/krav med hédnvisning till konkurrens- eller sekretesskal.
Det innebir att det kan finnas diskrepanser eller mindre belysta delar inom négra
energiomrdden i utredningen.

2.5 Definitioner
2.5.1 Kiris

For att skilja pa olika storheter av begreppet ’kris” har utredningen anvint sig

av begreppet “allvarlig kris” med scenariot (liknande Svenska Kraftnit Elovning
2012) dér en storre geografisk del av Sverige (en landsdnda sdsom Skéne, Mélardalen,
Mellersta Norrland eller dylikt) samtidigt 4r drabbat av en véderrelaterad hindelse
med stark kyla, mycket snd, isbildning, skador pa elniten (inklusive stamnitet),
végar och jarnvégar, broar, hamnar och annan infrastruktur som pigar under en
period av 7-10 dagar och reparationsbehov dérefter.

2.5.2 Respondenter
Med begreppet “respondenter” avses 1 denna rapport deltagare enligt avsnitt 2.3 ovan.

2.5.3 Drivmedel

I denna rapport anvinds begreppet drivmedel likstdllt med bransle. Med drivmedel
avses bensin, diesel, flygbrénsle (flygfotogen och flygbensin), fartygsbrénsle
(bunkerolja), biodrivmedel sdsom etanol® och biodiesel®* (HVO* och FAME?)
samt fordonsgas, bestdende av naturgas och/eller biogas.

2 Alkohol som kan anvindas som drivmedel. Anvinds ldginblandad i bensin och hoginblandad i
E85 och ED95.

3 Biodiesel &r ett samlingsnamn for FAME och HVO. Biodiesel anvinds som inblandning i diesel
och som ren biodiesel.

4 HVO iar en forkortning for Hydrerade vegetabiliska oljor. HVO ér ett dieselbréinsle som kan
framstillas med hjélp av olika typer av oljor och fetter, diribland tallolja som dr en restprodukt
fran massaindustrin.

> FAME (fettsyrametylestrar) framstills ur oljevéxter. I Sverige dr den vanligaste ravaran raps-
olja som forestras till RME (raps-metylester). Anvinds huvudsakligen for laginblandning i
dieselbrinsle.



2.6 Lasanvisning och hanvisningar

I f6ljande kapitel, kapitel 3, redovisas utredningens slutsatser och forslag for att
stirka funktionaliteten inom energiforsorjningen. Inledningsvis redovisas tre forslag
pa nya funktionskrav som utredningen identifierat. Harefter redovisas gemensamma
atgirder som berdr alla energislag och som beddms som viktiga for att stirka
funktionaliteten. Avslutningsvis redovisas tvé viktiga slutsatser kring naturgas.

I kapitel 4 redovisas dvergripande de bedomda tolerabla avbrottstiderna som
framkommit i utredningen.

I kapitel 5 redovisas kortfattat dagens funktionalitet 1 forsorjningskedjan for
respektive energiomrade, inklusive beroenden, nuvarande funktionskrav och
brister som har uppkommit i utredningen. Mer detaljerad information finns dven
i utredningens fyra nuldgesanalyser/delrapporter®.

¢ Nuldgesanalyserna finns publicerade pa Energimyndighetens hemsida,
www.energimyndigheten.se/gsn.


www.energimyndigheten.se/gsn

3 Slutsatser och forslag

I kapitlet ger utredningen inledningsvis forslag pa tre nya funktionskrav. Utredningen
anser att dessa nya funktionskrav dr viktigast att genomfora dé de starker funktio-
naliteten for samtliga energiomraden. Tva av funktionskraven handlar om drivmedels-
forsorjningen. Samhéllets beroende av el- liksom drivmedelsforsorjning ar stort.
Nar ordinarie elforsorjning inte fungerar kan nddkraft anvandas, under en viss

tid, 1 form av reservkraftaggregat eller motsvarande. Reservkraftaggregat r dock
beroende av aterkommande péafyllning av drivmedel, séker hantering samt underhall.
Alla energiomraden har visat sig ha ett stort beroende av drivmedel till bade
reservkraft och transporter.

Direfter redovisas sex problemomréden, gemensamma for samtliga energislag.
Dessa problemomréaden har ett inbordes beroende. Losningarna pa dessa dr kom-
plexa och kan ta tid att realisera. Genom att adressera och 16sa en eller flera av
dessa kan successiva steg tas for att nd 16sningar som gor att forsorjningskedjorna
gemensamt blir sékrare, d&ven under en kris.

Avslutningsvis redovisas tva viktiga slutsatser kring naturgas.

Energimyndigheten kan arbeta parallellt med de foreslagna funktionskraven och
ovriga problemomraden och dirigenom uppna resultat pa bade kort och lang sikt.

3.1 Tre forslag pa nya funktionskrav
Nedan redovisas tre forslag pa nya funktionskrav. Forslagen omfattar att:

* initialt inventera drivmedelsbehovet, direfter 1 forberedande syfte prioritera
drivmedelstilldelning till de mest behévande i samband vid kriser

» Kklassificera, prioritera och forstirka drivmedelsstationerna sa att dessa kan
mota drivmedelsbehovet vid en kris samt

» formalisera och implementera tidigare utarbetade resultatmal for varme-
forsorjningen.

3.1.1 Krav pa inventering och prioritering av drivmedelsbehovet
Forslag

* Varje verksamhetsutdvare, sirskilt aktorer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet, ska genomfOra en inventering av sitt vardagsbehov och en
prioritering av sitt behov vid en kris.

* Centrala myndigheter ska pd motsvarande sétt genomfora inventeringar
och prioriteringar samt sinda dem till l&nsstyrelserna for ssmmanfogning
av de regionala prioriteringarna.

* Geografiskt omradesansvariga (kommuner och lansstyrelser) ska hantera
inkomna underlag fran samhillsviktiga aktdrer inom sitt geografiska
omrdde och ska lokalt/regionalt prioritera dessa samt rapportera volym-
behov till drivmedelsbolagen’.

7 De slutliga mottagarna av volymbehov bor senare faststillas.
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Bakgrund/beskrivning av forslagen

Medvetenheten om vikten av en fungerande drivmedelsforsorjning, sirskilt under
kriser, har bland olika samhaéllsaktorer 6kat under senare ér. Standardiserade 10sningar
underléattar regional och lokal utveckling av en fungerande drivmedelsforsorjning.
For att bedoma vilka drivmedelvolymer som skulle bli aktuella vid en kris behovs
uppgifter om vilka (prioriterade) drivmedelférbrukare som finns. Till exempel
giller detta prioriterade transporter och reservkraftaggregat.

Metoden for inventering och prioritering kopieras frén styrelplaneringen, som &r
en befintlig och kiind metod®. Aven planeringsdokument och prioriteringsklasser
frén styrel bedoms relativt enkelt kunna nyttjas eller utvecklas for att anvindas
enligt detta forslag.

De bedémda volymerna av prioriterade drivmedelsbehov vid kris behdver {or-
medlas fran regional niv4 till drivmedelsbolagen. Hur detta ska hanteras behover
vidare utredas. Forslag pa hur férdelning och distribution av drivmedel ska kunna
hanteras lokalt aterfinns nedan.

Modellen bygger pa befintlig infrastruktur med anpassad logistik och bedoms
komma till nytta inte enbart vid allvarliga kriser. Modellen bedoms dven under-
latta hantering av andra typer av scenarion, till exempel hdjd beredskap.

Verksamhetsutdvare som inte genomfor inventering av sitt drivmedelsbehov
kan inte pardkna prioritering vid kriser.

Energimyndigheten som central myndighet for energiomradet har en viktig roll
att vara sammanhéllande, ge stdd, rad och inriktningar med mera.

3.1.2 Klassificering och forstarkning av utvalda drivmedels-
stationer samt sakra distribution vid kriser

Forslag

» Befintliga drivmedelsstationer klassificeras i tre kategorier; A, B och
C-stationer. Stationerna ska vara utsedda, forberedda och kunna leverera
drivmedel till foljande kundkategorier dven vid kriser

” A-stationer” till samhéllsviktiga aktorer
”B-stationer” till andra utvalda viktiga aktorer och
”C-stationer” till 6vriga kunder.

* A- och B-stationer ska aldggas krav péa fungerande reservkraft och reserv-
kommunikation, teknisk och personell funktionalitet, aterkommande utbildning
och 6vning, prioriterade leveranser, aterkommande revideringar, med mera.

* Drivmedelsbolagen ska tillhandahélla drivmedel till prioriterade
drivmedelsstationer d&ven under en kris.

§ Se Energimyndigheten, Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2013:4) om
planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare.

12



Bakgrund/beskrivning av forslaget

Drivmedelsbolagen har sagt sig vara positiva till forslaget da ett dylikt system
skulle medge 16sningar pa manga av samhéllets drivmedelsproblem vid bade
mindre och storre kriser.

Drivmedelsbolagen har sagt att denna modell vore mdjlig att utveckla om
Energimyndigheten eller ndgon annan myndighet sa onskar ur kris- och/eller
beredskapsperspektiv. Dock kan bolagen sjdlva inte ta initiativ till en sddan
konkurrenshimmande/-brytande planering. En fordelning av stationer i hela
landet mellan bolagen bedoms kunna goras sé att alla bolag “drabbas lika”.

En viktig aspekt som drivmedelsbolagen papekat dr att Iosningen inte far innebéra
Okade kostnader och ska vara konkurrensneutralt for bolagen. Det finns ddrmed
onskemdl om ett visst ekonomiskt stdd fran det offentliga for genomforandet av
detta forslag.

Hur distribution av drivmedel sker vid kriser till de prioriterade drivmedels-
stationerna behover vidare utredas i nira samarbete med drivmedelsbolagen,
SPBI, Svensk Bensinhandel och Energigas Sverige.

3.1.3 Implementera "resultatmal virme” som funktionskrav varme
Forslag

* Foreslaget resultatmal varme ska betraktas som funktionskrav och imple-
menteras inom varmeforsorjningen.

Bakgrund/beskrivning av forslaget

Energimyndigheten ldmnade 2011 underlag avseende virmeforsdrjningen till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) regeringsuppdrag om
resultatmal for samhallets krisberedskap’. MSB har i regleringsbrevet for ar
2014 av regeringen fatt fortsatt uppdrag kring resultatmal'®. Uppdraget ar dock
avgréinsat i sin omfattning. Noteras bor att det bara finns resultatmal {or ett
begrinsat antal omraden och resultatmalen hittills bara ar forslag.

Resultatmélen for virmeforsorjning lyder:

+ att ansvariga aktorer med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formigebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgirder
som minskar risken for allvarliga storningar 1 virmeforsorjningen

» att samhdllsviktiga fjarrvirmesystem efter en storning kan aterstéllas inom
en sadan tid och pa en sddan niva att byggnader och infrastruktur skyddas
mot frysskador samt

» att det finns en planering som har sdidan omfattning och inriktning att varje
individ vid en allvarlig stérning 1 virmeforsorjningen 1 ett krislage har tillgdng
till ett uppvéarmt utrymme inom en sadan tid att det inte uppstar hélsorisker.

® MSB, Forslag till resultatmdl for samhdllets krisberedskap for forsorjningen av dricksvatten,
livsmedel och virme. Redovisning av Regeringsuppdrag FO 2010/697/SSK. MSB dnr 2010/4539,
publikationsnr MSB 279.

10 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, punkt 30. Regeringsbeslut 13, daterad 2013-12-19.
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De foreslagna resultatmalen virme &r inriktade pé forebyggande, skadeavhjédlpande
och lindrade atgérder. For kompletterande och mer detaljerad information om
ansvariga aktorer med mera hénvisas till MSBs rapport?'.

3.2 Behov for samtliga energiomraden
3.2.1 Krav pa uthallighet av funktionalitet
Forslag
» Efter ett avbrott pd 24-timmar, dd var och en forvéntas klara sig 1 princip
sjdlv, bor el-, drivmedels-, virme- och energigasforsorjningen ha en uthal-
lighet p4 minst en vecka.

Vad detta 1 detalj skulle innebéra behdver vidare utredas, men utredningen kan
tédnka sig att:

+ elforsorjningen hos samhéllsviktig verksamhet ska kunna upprétthallas
med reservkraft under minst en vecka

* drivmedelsforsorjningen ska kunna fortsétta leverera drivmedel till utvalda
tankstéllen (och vissa utvalda samhallsviktiga kunder) under minst en vecka'!

+ att virmeforsorjningen vintertid ska kunna uppritthdlla vairmeleveranser
till slutkunder, med viss kvalitetssdnkning, under minst en vecka

* att virmeforsorjningen vintertid hos samhillsviktig verksamhet ska kunna
uppritthéllas under minst en vecka samt

+ att leveranser av energigaser, till prioriterade slutkunder, ska kunna upprétt-
héllas under minst en vecka.

Bakgrund/beskrivning av forslaget

I denna utredning har det framkommit att verksamhetsutdvare, kommuner, ldns-
styrelser liksom dven privata aktorer efterfragar hur lang uthéllighet de forvéntas
ha (avseende energiomradet) inom sin verksamhet i samband med kriser.

MSBs foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser'? kommer att dndras den

1 januari 2015. I nuldget finns fa direkta krav pd att samhéllsviktig verksamhet/
funktioner ska ha en planering avseende sitt behov av drivmedel, virme eller el,
och for berdrda avseende energigaser. Krav pé robusta verksamheter och/eller
processer saknas'?. Det finns i nuldget mycket begrinsad uppfo6ljning eller tillsyn.

" Avseende leverans till slutkund behandlas detta i forslag pa nya funktionskrav i avsnitt 3.1.

12 MSB, MSBs foreskrifter (MSBFS 2010:6) om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser; MSB, MSBs foreskrifter (MSBFS 2010:7) om statliga myndigheters risk-
och sarbarhetsanalyser..

13 Undantaget Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2013:22) om katastrof-
medicinsk beredskap dir man i § 8 anger krav pé robusta och sikra lokaler avseende till exempel
planering av el, vatten virme, tele- och datakommunikation och andra viktiga system.
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Beroendet av en fungerande elforsorjning har identifierats vara det storsta behovet
hos alla sektorer. Avbrott pa upp till 24 timmar anses, var och en, inklusive niringsliv
och myndigheter, forvintas kunna klara.'

Som reserv har manga verksamhetsutdvare anskaffat reservkraftaggregat. Dessa
aggregat behover dock drivmedel och pafyllning av drivmedel for att fungera.
Beroende av en fungerande drivmedelsforsorjning och dér till horande logistik,
sarskilt i samband med Kkriser, dr det andra stora identifierade behovet 1 denna
utredning.

De beredskapslager av olja som idag finns ger en tillfredstéllande nationell uthal-
lighet, men fordelningen av drivmedel till slutanvéndarna har idag stora brister.
Framst saknas uthéllighet pé tankstéllena, dir det for det mesta helt saknas reservkraft
for att mojliggora tankning. Utan el ingen tankning. Utan elektroniska kommuni-
kationer pa tankstillet sker heller inga transaktioner, registrering av forsédljning,
bestéllning av nytt brénsle och sé vidare. Alternativ hantering av drift av tank-
stdllen vid kriser finns i princip inte utvecklat ndgonstans. En annan utmaning ar
leverans/pafyllning av drivmedel till tankstéllet vid kris. Idag saknas rutiner och
avtal/Overenskommelser om leverans vid kriser, det tillfdlle da behovet kanske ar
allra storst hos slutanvéindarna.

For att klara virmeproduktion behdvs i princip fungerande el och tillgéng till rdvara
(biobrénsle eller olja som reserv). For leverans av ravaror under kris behovs drivmedel
till de akerier/fordon som levererar rdvarorna. Det finns idag inga krav pa uthal-
lighet hos virmeproducent eller -distributorer. Varmeforsorjningen dr den minst
reglerade marknaden avseende krisberedskap av de fyra som utretts. Daremot
finns informella handlingsmonster som fjarrvarmebolagen tilldmpar i olika hog
grad. Tidigare krav pa viss reservvolym av ravaran ar borttaget. Nagra formella
krav pa fjarrvirmeleveranser finns inte.

Reserver exempelvis i form av reservkraftaggregat for varmedistribution ar fa eller
obefintliga. Slutanvéndaren/kunden behdver i de allra flesta fallen fungerande el
till sina cirkulationspumpar i fastigheten for att kunna upprétthélla en fungerande
varmeforsorjning. Kunskapen om hur man kan anvénda sig av sjélvcirkulation

ar inte spridd och mojligheterna ar begransade. Uthélligheten avseende viarme-
forsorjning till slutkund &r ldngre &n vid till exempel elavbrott, men da utkylning
av fastigheter sker relativt snabbt &r 24 timmar en kritisk tidpunkt under kalla
vinterdagar.

Nar det géller energigaser finns olika identifierade tidsaspekter pa uthallighet.
Fordonsgas pa publika tankstdllen bedoms ha en uthallighet pa ca 1 dygn och pa
icke-publika tankstéllen (sdsom bussdepaer) pa 1-3 dygn. Framst ar det bristen

pa el som paverkar forsorjningskedjan mest, men dven bristen pa drivmedel till
fordon som kor ut gas dr en faktor. Nér det géller naturgas sa ska ”skyddade kunder”
klara sig 30 dagar da dessa ar prioriterade vid allvarliga kriser, men detta dr under

4 Enligt tolkning av funktionskraven i ellagen (1997:857) gjord av bade Svenska Kraftnit och
Energimyndigheten.
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forutséttning att elforsorjningen fungerar, 14s mer i avsnitt 3.3.1. Andra energi-
gasers har mindre paverkan pé krisberedskapen i stort.

Bland myndigheter och organisationer i Sveriges krisberedskapssystem diskuteras
frigan om vilka krav det offentliga kan eller bor stélla pa den enskildes beredskap,
formaga och forberedelser i samband med kriser. Syftet dr dels att 6ka individens
’sjalvskyddsformaga™ men ocksa att initialt vid en kris kunna koncentrera och
prioritera det offentligas knappa resurser dit de béast behovs. Inom energiomradet
ar individens péverkan vid avbrott begriansad. Utredningen ser inte att ett 72-tim-
mars krav pa individens egenformaga forbéttrar eller tryggar energiférsorjningen
ur ett systemperspektiv i nagon storre grad.

3.2.2 Behovsinventering
Forslag

* Varje verksamhetsutdvare, sirskilt aktorer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet, bor genomfora en inventering av sitt vardags- och krisbehov
av drivmedel'’, virme, fjarrkyla, energigaser och el.

Sammanstillningar av dessa inventerade behov bor goras geografiskt da behoven
av leverans sker geografiskt. Detta gor kommuner och lansstyrelser till naturliga
parter, med stod fran centrala myndigheter. Idag fungerar metoden redan pa detta
sétt avseende styrel (planering for prioritering av samhallsviktiga elanvéndare

1 samband med manuell forbrukningsfrankoppling), och i viss méan “styrgas”
(prioritering av naturgaskunder vid kriser) som dr en modell som kan utvecklas
att dven gilla ovriga energislag.

Bakgrund/beskrivning av forslaget

I utredningen har det framkommit att bade privata och offentliga aktorer inte har
gjort inventering av sina behov avseende energiforbrukning, vare sig avseende
vardagsbehovet och dnnu mindre avseende krissituationer. Denna brist forsvérar
eventuella dtgirder och eventuella prioriteringar infor eller i samband med en kris
och péverkar pa sa sitt funktionaliteten i energiomradet. Med genomforda inven-
teringar kan prioriteringsdiskussionerna pé alla nivéer bade bli mdjliga och vara
mer korrekt underbyggda.

Bedomningen bor goras bade enligt modell for kontinuitetshantering och for kris-
hanteringen. Olika scenarion med olika tidsutstrickning kan anvéndas for att se pd
aktorens uthdllighet.

Inventering och prioritering som, beroende pa verksamheten i fraga, kan vara ett
stort arbete, 4r mojlig att kombinera tillsammans med andra revideringsarbeten,
till exempel av styrel'® (vilket ndrmast sker lokalt och regionalt aren 2014-2015)
och/eller i samband med risk- och sarbarhetsanalyser.

15 Ett konkret forslag redovisas i avsnitt 3.1.1.

' Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare, § 5 samt
Statens Energimyndighets foreskrifter (2013:4) om planering for prioritering av samhallsviktiga
elanvéndare.
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3.2.3 Avtal vid kriser
Forslag

* Energileverantorer och utdvare av samhéllsviktig verksamhet skulle kunna
utveckla kompletterande frivilliga avtal avseende leveranser under kris-
situationer, i samverkan med berérda myndigheter sésom Energimyndigheten
och MSB.

* Om inte frivilliga avtal utvecklas kan Energimyndigheten med andra ber6rda
myndigheter 6verviga om behov finns att utforma tvingande avtal.

Med hinsyn till det stora antalet samhéllsviktig verksamhet bor dylika avtal 1
forsta hand vara gemensamma/standardiserade (via branschorganisationer) och
ta hinsyn till nationella strategier och inriktningar.

Bakgrund/beskrivning av forslaget

For att sidkra energileveranser i samband med kriser bor avtal eller 6verenskom-
melser tecknas. Idag saknas i stort sett avtal som stodjer forsorjningskedjorna i
samband med kriser. Detta géller dels avtal mellan producenter och leverantor

av energi och deras leverantorer (till exempel avtal om transporter av ravaror,
material, reservdelar, service och underhaill eller entreprenader och sa vidare), dels
mellan slutkunden och energileverantdren. ’Vanliga” avtal innehaller oftast force
majeure-klausuler och avtalen blir i praktiken vérdeldsa vid allvarliga kriser. For
verksamhetsutdvare av samhéllsviktig verksamhet kan utebliven leverans vid kris
vara forodande for verksamheten.

Ett viktigt motiv till behov av avtal dr att energileveranser under kriser dr grund-
liggande for att uppritthalla ett fungerande samhaélle och for att dterstélla samhallet
till normalldge efter en kris. De olika energiomradena dr starkt beroende av var-
andra varfor det vid en allvarlig kris inte dr lampligt att en del dr ’sdkrad” medan
en annan del inte dr det. Exempelvis spelar det ingen roll om elforsdrjningen ska
kunna uppritthallas en vecka med reservkraft, om inte drivmedelsforsorjningen
ar sidkrad. Detta illustrerar det starka beroendet mellan energiomrddena och moti-
verar varfor det bor finnas likartade krav hos samtliga energiomraden.

Denna utredning har inte lyckats identifierat ndgra “branschavtal” som utfaster sig
att fortsatta leverera under kris. Hir avses till exempel avtal mellan drivmedels-
bolag eller fjarrvarmeproducenter, dkerier for leverans av ravaror, reparatorer,
underentreprendrer eller motsvarande.

Niér det géller avtal mellan leverantdrer och slutkund, till exempel fjarrvirme-
leverantor och fastighetsdgare, har utredningen endast lyckats identifierat ett fatal
avtal dir leverans dven kommer att ske under kris. Detta forhallande géller inom
samtliga energiomraden.

Samhéllsviktig verksamhet prioriteras idag inte formellt framfor andra energikunder,
utan ingdngna avtal av energileverans giller. Undantag finns 1 form av de priori-
teringar som finns avseende el (styrel, som dock bara géller vid effektbrist). Inom
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naturgasforsorjningen finns motsvarande prioriteringar (”styrgas”'?). Informellt
forekommer hos leverantdren ibland prioriteringar vid avbrott av till exempel
fjarrvarme- och/eller elforsorjning till sjukhus.

Om tvingande avtal behdver inforas kan det rora sig om lagstiftning och
foreskriftsarbete.

3.2.4 Drivmedelsstrategier och -planer
Forslag

* Energimyndigheten bor skapa en nationell drivmedelsstrategi for kriser,
for bade dverblick dver behov av, och tillgéng pé, drivmedel samt ha {or-
beredda dtgirdsplaner for en faktisk drivmedelsbrist.

* Energimyndigheten bor utifran strategierna, i samverkan med berérda aktorer,
utveckla likriktade lokala och regionala drivmedelsforsorjningsplaner.

Observera att detta forslag bedoms som ett komplement till forslag 1 avsnitt 3.1.1.

Underlag kan fis genom forslaget om behovsinventering (avsnitt 3.2.2.). Arbetet
behover harmoniseras med andra befintliga nationella strategier och inriktningar
inom krisberedskapsomradet.

Bakgrund/beskrivning av férslaget

I utredningen har det framkommit att det finns behov av stéd och inriktningar/
styrningar fran nationell/regional niva avseende planering, eventuell férdelning,
hantering, logistik, med mera, avseende drivmedelsforsorjningen vid kris.

Inventering av respektive organisations behov av drivmedel for vardagsbehov
uppges av ménga av respondenterna i utredningen vara gjord, men inte for en kris.
Drivmedelsforsorjningen beddms inte vid kriser kunna hanteras eller klaras enbart
lokalt eller regionalt. Vid mindre kriser kan det dock vara mojligt.

Utredningen visar pa att det finns behov av att det skapas regionala och lokala driv-
medelsforsorjningsplaner vid kriser, som inkluderar reservkrafttillgangar och -behov.

Respondenterna anser att det dr viktigt med likriktade drivmedelsforsorjnings-
planer, bide regionalt och lokalt. Aven inriktningar och stod med prioritering av
drivmedeltilldelning vid kriser, till exempel till samhéllsviktig verksamhet, efter-
fragas frin lokalt och regionalt hall.

3.2.5 Forberedda undantag i samband med kriser
Forslag

» Utredningen foreslar en 6versyn av vissa lagstiftningar/regelverk for att
vid kriser minimera negativa konsekvenser.

17" Prioritering av gasanvéndare vid kriser inom den nationella krisplanen for naturgas.

18



Bakgrund/beskrivning av forslaget

Inom samtliga energiomraden har behov identifierats av att, vid kriser, ha fardiga/
forberedda rutiner/forslag/majligheter till undantag fran befintliga regelverk fran
myndigheternas sida.

Syftet ar att mojliggora att aktorer inom energibranschen, trots storningar i forsorj-
ningskedjan, kan fortsitta leverera vid kriser. Framst giller detta:

« tilldgg ilag (2007:1091) om offentlig upphandling om att samhéllsviktig
verksamhet i vissa fall/for krishanteringen kan undantas'®

« undantag avseende brinslestandarder vid kriser 1 drivmedelslagen
(2011:319)"

 inskrivna undantag i miljotillstand (enligt Miljobalken) som kan gélla vid
krissituationer.

+ inforandet av lag/regelverk som tillater prioritering av drivmedelsforsorjning.
(Om funktionskrav enligt avsnitt 3.1.1 antas faller detta forslag).

3.3 Behov inom naturgasomradet
3.3.1 Sadkerstall leverans av naturgas till ”skyddade kunder”
Forslag

* Vidare utredning bor ske for att sékerstélla att bolagens forutséttningar for
leveranser av naturgas till skyddade kunder verkligen kan ske.

* Prioritering av ’skyddade kunder” i form av “’spiskunder” fére samhélls-
viktig verksamhet eller kritisk infrastruktur &r en avvikelse/ anomali 1 det
svenska krishanteringssystemet. Denna anomali bor vidare utredas for att
utrona huruvida det finns mdjligheter till undantag enligt EU-lagstiftningen
(framst avseende forberedda nationella intressen).

Bakgrund/beskrivning av forslaget

”Skyddade kunder” av naturgas anse ha en uthallighet pa 30 dagar da bolagen
under en sadan tid, enligt forsorjningsférordningen, ska kunna leverera naturgas
till prioriterade slutkunder éven vid ett avbrott. Detta forutsitter dock fungerande
elforsorjning vilket vid manga scenarion kan vara omdjligt. Utredningen har inte
kunnat konstatera om det finns tillrickliga forutsattningar for att leverantdrerna
verkligen kan uppfylla sina dtagande gentemot ’skyddade kunder”.

'8 Tnom MSB pagar 2014-2016 arbete med ”Végledning robusta upphandlingar”, dock utan
direkta direktiv att stirka offentlig upphandling infor kriser. Svéarigheterna med nu géllande
konkurrenslagstiftning kvarstar alltsé tills vidare. Projektledare &r Bertil Dahl, MSB.

1 Idag uppfyller exempelvis bensin inte standarderna férrén man blandat i etanol. Vid eventuell
brist pa etanol kan det vara svart att leverera bensin som uppfyller drivmedelslagens och
standardens krav. Bensinen gar bra att kora pa, men det ar ett lagbrott att sélja den.
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3.3.2 Justera gastryck for fullgod funktionalitet
Forslag

» Justera gastryck i naturgasledningen vid Dragdr till den niva som det vist-
svenska naturgassystemet har behov av, for att pa sa sitt kunna na fullgod
funktionalitet.

Bakgrund/beskrivning av férslaget

I systemdriftavtalet som Sverige har med Energinet.dk (den danska systemansvariga
aktoren) finns angivet en ldgstaniva pa trycket i naturgasledningen vid Dragdr pa
34 bar. Denna niva anses ligga visentligt under det behov som det vistsvenska
naturgassystemet har behov av (minst 44 bar) for fullgod funktionalitet.
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4 Tolerabla avbrottstider

I detta avsnitt redovisas samlat de bedomda avbrottstiderna som framkommit i
utredningen. Med tolerabla avbrottstider avses hér den tid som en verksamhet tal
innan dess funktionalitet kraftigt paverkas negativt eller inte langre kan genomforas.

Underlaget dr hamtat frdn de beddmningar som deltagarna gjorde under de work-
shops som utredningen genomfort. Tidsbedomningarna ska dirfor inte ses som
faktiska, utan just som bedomningar. Samlat ger dessa dock en viss uppfattning
av kritiska avbrottstider for funktionaliteten inom energiomrédet.

Det finns stora skillnader hos slutliga anvindare. Generellt sett kan cirka 3 timmar
respektive 24 timmar anses vara kritiska brytpunkter inom samtliga utredda energi-
omraden. 3-timmarsgénsen ar kopplad till, exempelvis, industrin och negativa
konsekvenser for processer och maskiner liksom till tryckfall inom naturgasnitet.
Hélso- och sjukvarden har i stort normal uthéllighet pa ndgra timmar, men sedan
borjar konsekvenserna bli allvarligare bade avseende el, vatten, virme och kyla.
Drivmedelpéfyllning behovs for mindre reservkraftaggregat inom 3—4 timmar.

Den andra tiden, 24 timmar, ir den kritiska tiden for till exempel drivmedels-
pafyllning for storre reservkraftaggregat, utkylning av fastigheter, sonderfrysning
av vatten- och viarmeror vintertid liksom risk for brist pd vissa drivmedel. Har
aterfinns dven kravet pa att elavbrott inte ska fa vara mer dn 24 timmar.

4.1 Sekunder

» Raffinaderiernas kritiska avbrottstid dr delar av en sekund avseende elavbrott.

* De allra flesta verksamheter som saknar egen reservkraft klarar i princip
inga elavbrott.

* Inom hélso- och sjukvard samt omsorg forekommer att vissa sérskilt utsatta
individer/grupper ibland bara klarar sekunder/timmars elavbrott. De mest
kritiska individerna &r utrustade med reservalternativ/back-up.

4.2 Timmar

* Vard och omsorg samt sdrskilt utsatta/koldskénsliga individer klarar sig
runt ndgra timmar (varierande).

* 1-3 timmar &r processindustrins tolerabla avbrottstid avseende energigaser
(naturgas). Vissa anldggningar kan stéllas 1 ’sdkert 1dge” vid avbrott, men
avbrott mer &n 3 timmar riskerar ofta att skada utrustning varfor 4garna
kommer att stinga anldggningen efter/inom denna tid.

* Avbrottstidpunkten dr synnerligen avgérande for konsekvenserna inom
naturgasforsorjningen; rstid, tryck, lagerfyllnad och s vidare. Varsel/
forvarning 1 tid 4r mycket viktig. En forvarning pa 1 — 48 timmar ar

21



onskvird/nddvindigt, beroende pa verksamhet. Tryckfall i vistsvenska
naturgassystemet ger utfall inom 1 — 3 timmar. (Reparationstider r cirka
24 — 48 timmar.) Ovriga verksamheter med energigaser kan klara upp till
24 timmar.

Verksamheter med egen reservelkraft och smé aggregat klarar, utan bréns-
lepdfyllning, cirka 4-8 timmar, med storre aggregat cirka 12 timmar, med
stora aggregat 3—5 dygn alternativt 7-10 dygns verksamhet beroende pa
drivmedeltankens storlek och fyllnadsgrad).

Hogst prioriterad samhéllsviktig verksamhet sdsom rdddningstjinst, ambu-
lansflyg med mera klarar mindre dn 24 timmar vid drivmedelsbrist.

Enskilda/allminheten klarar (beroende pa utomhustemperatur) < 24 timmar
vid virmeavbrott. Denna bedémning grundar sig pa hypotesen att bade
villor och flerfamiljsbostdder vintertid kyls ut inom cirka 24 timmar (gene-
rell siffra). For att undvika sonderfrysning av infrastruktur sdsom varme-
och vattenledningar med mera behdver fjarrvirmesystemen kunna leverera
virme inom 24 timmar. Samma sak kan gilla fastighetsdgare om denne ar
ansvarig for virmeproduktion. Slutsatsen blir att den enskilde forvintas
klara sig i minst 24 timmar. Det blir ocksa den tidsram som det offentliga
ges for att kunna tillhandahélla till exempel omflyttningar och/eller virme-
stugor till drabbade.

En annan beddmning kan uppstd om det offentliga beslutar sig for att

stdlla generella krav pa att individen i stort ska klara sin egen dverlevnad
172 timmar (sdsom i vissa andra ldnder). Utkylningen av fastigheter sker
fortfarande lika snabbt och atgédrderna behdver vidtas inom samma tids-
rymd for att undvika sonderfrysning av infrastrukturen. Ddremot &ndras
tidsparametern for det offentliga avseende tillhandahéllande av till exempel
virmestugor fran 24 timmar till 72 timmar.

Enskilda/individen bedoms klara cirka 72 timmar vid drivmedelsavbrott,
utan storre negativa konsekvenser.

Publika tankstéllen for fordonsgas kan/kommer prioriteras ner till formén
for icke publika tankstéllen. Privatbilismen med enbart fordonsgas som
drivmedel bedoms klara 1-2 dygn. Kollektivtrafik med fordonsgas antas
klara 1-3 dygn.
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4.3

4.4

Vecka

Samhéllsviktiga verksamheter generellt klarar en vecka vid drivmedels-
brist. Detta forutsatt att man i1 forvédg har planerat hela sin drivmedelsfor-
sorjning, forbrukning, logistik, leverantorens forméga att leverera vid kris
liksom eventuell egen lagerhantering eller alternativa hantering. De méste
dessutom ha tillgang till (egen) reservkraft vars tankar dessutom behdver
vara maximalt fyllda, vilket dr ovanligt. Trolig siffra ar 10-25% lagre driv-
medelldge, vilket ger motsvarande minskning av tolerabel avbrottstid.

Samma tidsperspektiv, 1 vecka, géller for samhéllsviktig verksamhet vid
viarmeavbrott, under forutséttning att man har tillgéng till elférsorjning
genom till exempel reservkraftaggregat.

Manad

”Skyddade kunder” (med naturgas) ska anses klara 30 dagar, da foretagen
under 30 dagar ska kunna leverera till dem, men detta forutsdtter fungerande
elforsorjning, ndgot som vid ménga scenarion blir omgjligt.

Reparationstider pé ett avbrott pd Oresundsledningen (naturgasledning)
ar cirka 30 dagar.

Den kritiska avbrottstiden for kommersiella foretag vid avbrott pa natur-
gasleveranser varierar kraftigt, men ger alltid negativa ekonomiska utfall.
Vissa industrier/foretag kan klara 30-60 dagars avbrott, andra kortare tid.
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5 Funktionalitet idag

I detta kapitel beskrivs kortfattat och 6vergripande respektive energiomrades
nuvarande beroende, funktionskrav och storre brister. Detaljer kan utlésas 1
Nuldgesanalyserna?.

5.1 EIforsorjningen

Det svenska samhdllet har ett mycket stort elberoende. Produktions- och distri-
butionsstorningar kan f& omfattande konsekvenser savél for samhéllet i stort som
for den enskilda anvdndaren. Sarskilt vid kriser dr behovet av el avgorande for hur
vil grundldggande samhillsfunktioner/-verksamheter fungerar. Beredskapen inom
elsektorn dr 1 manga avseenden mycket god.

5.1.1 Beroenden?

Samhéllet i stort dr beroende av elforsorjningen liksom samtliga energiomraden
som utretts. Nér ordinarie elforsorjning inte fungerar kan nddkraft anvindas 1 form
av reservkraftaggregat eller motsvarande (under en viss tid). Reservkraftaggregat
ar dock beroende av dterkommande pafyllning av drivmedel, siker hantering samt
underhall. Elforsorjningen har dirmed ett stort beroende av drivmedel till bade
reservkraft och transporter.

Elforsorjningen &r i sin tur starkt beroende av fungerande elektroniska kommunika-
tioner, bland annat for att klara fjarrstyrningen av system och generellt fungerande
IT-system. Elforsorjningen dr dven beroende av talkommunikation, inte minst 1
samband med ledning av ett reparationsarbete, men dven nér det giller elhandeln
dér talkommunikationen dr en viktig forutsattning. For till exempel talkommuni-
kationer finns alternativ som fast telefoni, mobil telefoni, Rakel och satellittelefon.
Vid langvariga elavbrott pdverkas dock alla dessa alternativ negativt.

Elforsorjningen ar dessutom beroende av kompetent personal, specialister och
entreprendrer, transporter av personal och materiel, drivmedel till reservkraft for
driftcentraler, kundtjinst och fordon. Det finns ett msesidigt beroende mellan
produktion, dverforing och handel och ett beroende av fungerande finansiella system.

Inom elforsdrjningen ir dessutom alla nét, utom stamnétet, beroende av matning
fran Overliggande nét, det vill sdga att ett lokalnét dr vanligtvis helt beroende av
eltillforsel fran regionnitet. Stamnitet dr beroende av underliggande produktion
av el.

20 Nuldgesanalyserna finns publicerade pa Energimyndighetens hemsida.

21 Las mer i Energimyndigheten, GSN Energi — Nuldigesanalys inom elforséorjningen.
Delrapport. dnr 2012-9068.
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5.1.2 Nuvarande funktionskrav
Inom elforsérjningen har foljande fyra funktionskrav identifierats i utredningen:

+ elavbrott far inte Gverstiga 24 timmar

» Overforingen av el ska vara av god kvalitet

» krav pé sdkerhet vid vattenkraftanldggningar
» krav pa sékerhet vid kérnteknisk verksamhet.

Kravet pd “inga avbrott lingre dn 24 timmar” ir, enligt Energimarknads-
inspektionen, ursprungligen framtaget fOr att styra elndtsforetagen att bygga
robustare elnit och/eller snabbare felavhjdlpning. Funktionskravet dr faststallt i
ellagen (1997:857) och ger 1 sig en tydlig signal att allmédnheten, myndigheter och
foretag forvintas ha en forméga, det vill sédga ha gjort egna forberedelser, for att
klara elavbrott pd upp till 24 timmar.

Kravet pa god elkvalitet har tillkommit bland annat for att sdkra att apparatur
sasom datorer, styr- och reglerutrustningar eller annan elektronik, ska kunna fort-
sdtta fungera och inte stdngas av eller skadas av sé kallade “’spikar” (toppar/dalar)
1 elforsorjningen.

Krav pa sdkerhet vid vattenkraftanldggningar liksom vid kirnteknisk verksamhet
styr mot att dammar och produktionsanlidggningar ska vara sakra och ddrmed
minimera risker for médnniskor, egendom eller miljo.

Energimyndigheten har utarbetat forfattningsforslag for elransonering, vilket 1
september 2014 inldmnats till Naringsdepartementet®.

5.1.3 Brister

Det finns sedan avregleringen av elmarknaden pd 1990-talet inga forfattningskrav
pa att elproducenter ska producera el. Elproducenter viljer saledes sjdlva om, nir
och i vilken omfattning de producerar el. Detta giller atminstone sa ldnge forbruk-
ningsreglering av el inte har inforts. Vid ett sddant ldge kan regeringen foreskriva
att Svenska kraftnit ska svara for langsiktig planering och inriktning av elproduk-
tionen.

Elforsorjningen har ett stort beroende av drivmedel till bade reservkraft och trans-
porter men har inte prioritet fore nagon annan.

5.2 Drivmedelsforsorjningen

Drivmedelsforsorjningen ar vasentlig for samhéllets funktionalitet, bade 1 vardag
och vid kriser. Generellt sett dr drivmedelsbranschen robust och har flexibilitet
avseende dndrade forutséttningar. Inte minst genom att Sverige har internationella
ataganden och avtal om 90 dagars lager av ett antal drivmedel. Dock har bristande
uthallighet identifierats pd drivmedelsstationerna.

2 Energimyndigheten, Elransonering. Forslag till forfattningar for planering och hantering av
ransonering, dnr 2013-4343.
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5.2.1 Beroenden?*

Drivmedelsforsorjningen dr vid kriser beroende av elektroniska kommunikationer
och elforsorjning, fungerande viginfrastruktur och sjétransporter och till viss del
jarnvég, fungerande finansiella tjanster och samverkan med myndigheter nér det
géller rapportering och tillstand. Vissa delar av kedjan har stort beroende av el,
nagra dessutom av vattenforsorjning och fjarrvérme.

5.2.2 Nuvarande funktionskrav

Inom drivmedelsforsorjningen har fem funktionskrav identifierats i utredningen:

* Dberedskapslagring av olja

+ standarder for drivmedel

* héllbarhetskrav — fornybara drivmedel

* ransonering av drivmedel vid svar drivmedelsbrist

* krisavtal om drivmedelsforsorjning till samhéllsviktig slutanvindare under
en kris.

Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja avser att trygga tillgdngen pa olja
och/eller petroleumprodukter genom att dldgga vissa aktorer skyldighet att halla
minimilager av lagringsdrivmedel. Lagen innebér att EU:s direktiv (2009/119/
EG) om EU-ldndernas skyldighet att inneha ett minimilager av réolja och/eller
petroleumprodukter omhéndertas i svensk lagstiftning. Syftet med lagen ar att
sdkerstélla tillgdngen till drivmedel vid allvarliga forsdrjningsavbrott i enlighet
med EU-kraven samt Sveriges internationella forpliktelser enligt avtalet om ett
internationellt energiprogram, IEP-avtalet.

De finns nationella och internationella standarder f6r drivmedel. Standarder for
drivmedel beddoms paverka funktionaliteten vid kriser positivt da det ger lika driv-
medel oavsett leverantor och land (till viss del). Beroendet till en viss leverantor/
land minskar och det finns fler mojliga leverantérer. Om det rader brist pa ett driv-
medel hos leverantor/land kan tillgangen till drivmedlet dnda sdkras.

Haéllbarhetskrav pa biodrivmedel och flytande biodrivmedel har inforts i EU i
syfte att forhindra negativ inverkan pa miljon vid produktion av biodrivmedel.
Vid framst langvariga kriser kan héllbarhetskravets regelverk inverka negativt
pa funktionaliteten av Ovriga delar av drivmedelsforsorjningen.

Drivmedelsstationer (drivmedelsdljaren) som séljer 6ver en viss volym méiste
kunna erbjuda minst ett fornybart drivmedel, enligt lag (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahélla fornybara drivmedel, den sa kallad ”pumplagen”. Skyldigheten
uppfylls vanligen genom att Etanol E85 tillhandahélls pa berérda drivmedelssta-
tioner*. Transportstyrelsen far i enskilda fall ge dispens fran denna skyldighet om
det finns sirskilda skil. En sddan dispens ska vara tidsbegransad och far ges for s
lang tid som skélen for dispensen kan antas finnas kvar®.

2 Las mer i Energimyndigheten, GSN Energi — Nuldgesanalys inom drivmedelsforsorjning.
Delrapport. dnr 2012-9068.

24 SPI (2011), Rekommendation om Etanol E85, s. 11.

% § 7, Lag (2014:537) om &ndring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel.
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Ransonering av drivmedel kan liknas vid en beredskapsatgérd snarare én ett
funktionskrav i sig, men kompletterar funktionskraven enligt andra regelverk pa
omradet. Regeringen far foreskriva att ransoneringslag (1978:268) far tillimpas
om det pa grund av “utomordentlig hindelse” foreligger knapphet, eller betydande
fara for knapphet, pa fornddenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen.
Vid en svér drivmedelsbrist kan regeringen utfirda en férordning som begrénsar
mojligheten for olika anvindarkategorier att skaffa drivmedel. Idag saknas dock
ett fungerande system med forfattningskrav, rutiner etc. for att realisera en ranso-
nering av drivmedel.

Det finns en handfull kommuner som har slutit avtal med drivmedelsstationer om
att fa tillgang till drivmedel under en kris. Det finns dven ett antal myndigheter
inom samverkansomradet ekonomisk sékerhet (SOES) som har slutit avtal med ett
drivmedelsbolag om drivmedelsforsérjning for myndigheternas reservkraftanldgg-
ningar. Enligt ett sddant avtal ska leverans ske inom 24 timmar. Hur manga dylika
avtal som finns totalt &r oklart.

5.2.3 Brister

Uthalligheten hos drivmedelsstationerna &r bristande. Reservkraftaggregat saknas
idag 1 princip helt, liksom mdjlighet att f4 upp drivmedel ur cisternerna pa stationen.
Manga drivmedelsstationer stanger vid storningar i elférsorjningen liksom vid
storningar i elektroniska kommunikationer. Personalen pa drivmedelsstationer saknar
kunskap, 6vning och vana att hantera alternativa 16sningar i samband med kriser.

Elektroniska kommunikationer &r visentlig inom drivmedelsforsorjningen framst
da det ar kopplat till finansiell hantering och datoriseringen dr utbyggd langt ut i
forsorjningskedjan. Datoriserad kommunikationen &r inte ovanlig i och fran tank-
bilen, vid lastning i depan, vid lossning hos drivmedelsstation, till avrakning och
fakturering, till lager och bestéllning och sé vidare.

Utredningen har konstaterat att det hos manga offentliga aktorer rader bristande
kunskap om, och ddrmed bristande forstéelse for, planering och hantering av driv-
medelsforsorjningen liksom om Sveriges beredskapslagring av olja, dess syfte,
omfattning och regelverk. Kommunerna saknar i manga fall rutiner for drivme-
delshantering for reservkraft och fordonsparker med mera.

Studier fran branschorganisationen Sveriges Akeriforetag visar pa att om leveran-
serna, framst géllande tungtransporter pd landsvég stoppas 1 mer dn ndgot/nagra
dygn kommer ett stort antal av samhéllets vdsentliga funktionaliteter att kraftigt
forsdmras®.

% Qveriges Akeriforetag, En vecka utan lastbilar — en undersokning pd 6 orter i Sverige.
HE 2011-10-24.
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5.3 Varmeforsorjningen

Virmeforsorjningen, som fradmst sker lokalt eller regionalt, &r den minst reglerade
marknaden avseende krisberedskap av de fyra som utretts. Virmeforsorjningen
har stor betydelse for det moderna samhallet och individerna. Om ett omfattande
virmeavbrott skulle intrdffa en kall vinter kommer béde enskilda och samhills-
funktioner att drabbas inom timmar eller dygn.

5.3.1 Beroenden?

Virmeforsorjningen har stor betydelse for det moderna samhéllet och individerna.
Fjarrviarme star for den storsta delen av varme- och varmvattenforsorjningen i
landet och dr den vanligaste uppvarmningsformen i flerbostadshus och lokaler.
Nast efter fjarrvirme foljer el och dérefter olja. Néastan 70 procent av lokalarean
(kontor, butiker, hotell, vard, undervisning, fritidsaktiviteter, kultur med mera) ar
fjarruppvarmd.

Elberoendet dr det mest kritiska beroendet for en fungerande fjarrvirme- och fjérr-
kylaforsorjning. Utan fungerande elforsorjning fungerar som regel varken produktion
(dven om manga kraftvarmeverk kan kora husturbindrift, med eller utan dieselstdd),
distribution eller virmemottagningsforméga hos slutkunden. El krévs till pumpar,

flaktar och pannor.

Beroendet av elektroniska kommunikationer géller fjarrvirmeverkens dvervakning
och styrning av produktionen liksom av distributionen och pumpstationerna 1 nétet.

Hamnar och viégar, nationella vigar savil som jérnvégar, utgor kritisk infrastruktur
som dr av betydelse for varmeforsorjningen, framst avseende transporter av rivara.

For fungerande fjarrvirmeproduktion krivs vattenforsorjning. Ibland ar produk-
tionen beroende av en fungerande industri som levererar restvirme.

Vissa kunder har stort beroende av fjarrkyla for sin verksamhet, till exempel vissa
industrier (livsmedelsproducenter), serverhallar liksom samhéllskritiska verksam-
heter sdsom vardinrattningar, sjukhus och laboratorier.

5.3.2 Nuvarande funktionskrav
Inom vérmeforsorjningen har tre funktionskrav identifierats i utredningen:

* beredskapslagring av olja?®

+ funktionskrav inarbetade i avtal mellan fjarrvirmebolag och vissa
samhéllsviktiga kunder

» funktionskrav, inarbetade i avtal, mellan fjarrvirmebolag och entreprendrer.

2 Energimyndigheten, GSN Energi — Nuldgesanalys inom virmeforsorjningen.
Delrapport. dnr 2012-9068.

28 Lagringsskyldiga dr bland annat de fjarrvarmebolag vars oljeférbrukning uppnatt en
viss niva under foregaende ar.
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Den storsta andelen brinsle for fjarrvirmeproduktion utgoérs av biobrdnsle med
olja som spetsbrinsle (som frimst anvinds vid strangare kyla). Antalet fjarrvarme-
bolag som anvinder sé pass stora volymer olja att de blir lagringsskyldiga enligt
lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja ér fa, och trenden visar pa en
minskning, dock finns funktionskravet.

De funktionskrav som inarbetats i avtal (dven om det inte dr sdrskilt vanligt) ror
krav fran vissa samhéllsviktiga kunder (sdsom vardinréttningar, men dven vissa
industrier) pa fjarrvirmebolag, dir de allmadnna avtalsvillkoren inte racker till
utifran kundens 6nskemaél. Kraven kan till exempel handla om effekt och tem-
peraturer som skiljer sig fran standardavtalen eller om instéllelsetider vid even-
tuella storningar. Kraven géiller som regel inte 1 krissituationer pa grund av force
majeure-klausuler.

I vissa fall har kraven inte formaliserats i avtal, utan fjarrvirmebolaget och
kunden f0r istillet en dialog kring beredskapsfragor. Det finns exempel pd dir
fjarrvarmebolagen har vidtagit beredskapsétgirder med anledning av de krav
kunden har. Exempelvis forekommer det att fjarrvirmebolag kan tillhandhalla
mobila oljepannor i beredskap som kan placeras ut pa forutbestimda platser.

En orsak till att kunder sillan stéller sirskilda krav (utover standardavtalen) pa
sina varmeleverantorer ar, enligt intervjuade respondenter, att branschen ar kand
for sin hoga leveranssidkerhet. Det forekommer snarare, och blir allt vanligare,
att kunder stiller krav kring miljohénsyn pa sina virmeleverantorer, till exempel
avseende vilket brénsle som anvéinds for virmeproduktionen.

Fjarrvirmebolags krav pé sina entreprendrer, sdsom grav-, schakt- och svetsentre-
prendrer, ser véldigt olika ut. Vissa sma/mindre virmebolag avtalar som regel inga
sarskilda beredskapskrav pé sina entreprendrer. Ofta anges personliga kontakter
och upplevd servicevilja hos berdrda entreprendrer som skal till att krav inte dr
inarbetade i1 avtalen. Storre fjarrvirmebolag har som regel inarbetade krav kring
instéllelsetider och jour eller beredskap i avtalen. I de fall krav inte &r formaliserade
mellan fjarrvirmebolaget och dess entreprendrer fors i vissa fall istéllet en dialog
kring beredskapsfragor. Det forekommer dven att sdrskilda avtal uppréttas, eller
overenskommelser ingas, for att sdkerstilla tillgangen pé personella resurser under
till exempel storhelger.

5.3.3 Brister

I nuldget finns inga krav pé fjarrvirmeproducenter eller -leverantdrer att producera
eller leverera fjarrvirme under en kris. Det finns ingenting som siger att virme-
bolagen ska ha en viss midngd reservdrivmedel, reservanldggningar, reservkratft,
reservmaterial eller mobila oljepannor®.

De stora skillnaderna i beredskapsnivaer mellan de olika fjarrvarmebolagen medfor
ocksa att de konsekvenser som ett avbrott eller en storning i virmeforsorjningen
skulle medfora, skiljer sig at beroende pa geografisk ort.

2 Branschen har dock i egenintresse under en lidngre tid haft just sddan reservmaterial tillgénglig
for avrop och anvindning vid storningar.
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Det finns i princip ingen mdjlighet att producera eller distribuera virme utan
fungerande elforsorjning (undantag utgors av kraftvirmeverk med mojlighet till
0-drift). I dagslédget racker som regel fjarrvirmebolagens egen reservkraft endast
till for att hdlla produktionsutrustningen igang, 1 viss man i syfte att sékerstélla att
utrustningen inte ska skadas.

Fjarrkyla ar betydelsefull for delar av samhéllet. Ur krisberedskapsperspektiv ar
fjarrkyla inte sarskilt vl kénd eller utredd, vilket far betraktas som en brist. Det
stora, och i vissa fall 6kande, beroendet och behovet av fjarrkyla har i viss man
Overraskat utredarna.

Det har visat sig saknas reglering for att sidkerstélla att fortsatta leveranser av fjérr-
viarme kommer till stdind om ett fjarrvirmeforetag (eller en restvirmeindustri) gar
1 konkurs. Ndrmare beskrivning av detta finns i Naringsdepartementets utredning
Tryggare leveranser — Fjdrrvirme efter konkurs som genomfordes 2005. Fragan
har alltsa varit kiind ldnge och atgérdsbehoven har inte varit akuta.

5.4 Energigasforsorjningen

Vad giller energigasforsorjningen vid kriser dr marknaden reglerad avseende kris-
hantering och fortsatt arbete pagér mellan myndigheter och branschens aktorer.

Anvindningen av naturgas dr relativt begrinsad 1 Sverige, om an vésentlig regional
och lokal. Energigaserna star idag for cirka 3 procent av Sveriges priméirenergi-
forsorjning. En stor del av energigaserna anvinds inom industrin.*

Bolagen som &r verksamma inom energigaser bedoms generellt ha god forméga
vid avbrott eller storningar som é&r av kortare karaktér (timmar — upp till flera
dagar). Vid lidngre storningar eller avbrott (mer &n en vecka) bedoms beredskapen
och férmégan hos branschen och manga slutanvéndare vara begrénsad eller lag.

5.4.1 Beroenden?

De allra flesta anldggningar som hanterar energigas behdver el liksom elektronisk
kommunikation sasom telekommunikationer, datatrafik och internet.

Naturgas till det vistsvenska naturgassystemet importeras via en ledning frén
Danmark. I Sverige finns enbart ett mindre naturgaslager (Skallen). Vid ett avbrott
av tillforsel av naturgas fran till exempel Nordsjon till Danmark dr Sverige 1 hog
grad beroende av leverans fran de danska lagren. Andra energigaser, forutom biogas
som 1 huvudsak produceras inom landet, importeras med fartyg eller lastbil vilket
leder till att alternativen vid storningar &r fler.

Leverans av naturgas till ”skyddade kunder” under 30 dagar, enligt forsorjnings-
forordningen’?, forutsétter fungerande elforsorjning, vilket vid ménga scenarion
kan vara svart eller omojligt.

30 Energimyndigheten, GSN Energi — Nuldgesanalys inom energigasforsérjningen.
Delrapport. dnr 2012-9068, kapitel 2.

31" Léas mer i Energimyndigheten, GSN Energi — Nuldgesanalys inom energigasforsorjningen.

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om &tgérder
for att trygga naturgasforsérjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG. Bryssel.
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5.4.2 Nuvarande funktionskrav
Inom energigasforsdrjningen har sex funktionskrav identifierats 1 utredningen:

+ tryggad naturgasforsorjning till skyddade kunder
+ tidskrav pd reparationsforméga

* krav pé leveransvolymer till avtalad plats

» krav pé gastryck i naturgasledningar

» krav pd kvalitet samt

» krav pd handel med naturgas.

For att skydda leveransen av naturgas till skyddade kunder har EU genom forsorj-
ningsforordningen’ gett ansvaret till naturgasforetagen och medlemsstaterna att
trygga leveransen till dessa skyddade kunder, under vissa forutsattningar. Sverige
har valt att endast hushallskunder som dr anslutna till distributionsnit for gas ska
vara “’skyddade kunder”®. Det betyder att i nuldget finns skyddade kunder endast
inom det véstsvenska naturgassystemet.

Nir det giller tidskrav pé reparationsféormdga i naturgasledningar finns det inte
reglerat centralt utan forekommer 1 avtal med respektive kund. Avbrottet fir inte
1 ndgot fall pdga langre én atgérden kriver.

Niér det géller krav pa overforingskapacitet i transmissionssystemet for naturgas
regleras det i avtal mellan marknadens parter. Swedegas® dr darmed skyldig

att i uttagsomradena varje dygn tillhandahélla den kapacitet som foljer av de
kapacitetsabonnemang for nettouttag som Swedegas tilldelat dverféringskunden.
Uttagsomradet omfattar vissa geografiska platser som &r anslutningspunkter till
huvudledningen.

I det vistsvenska naturgassystemets transmissionsledning finns normalt ett gast-
ryck pa minst 44 bar. Gastryck krivs for att gasen ska komma fram till kunden.
Vid for lagt tryck faller de kunder som har stort tryckbehov bort. Kunder med 14gt
tryckbehov kan vid sjunkande trycknivder i transmissionsnétet fortsétta forsorjas
med naturgas. Detta blir ett tekniskt krav pd ett visst gastryck.

Nar det géller krav pa kvaliteter pd energigaser finns det olika standarder. For
naturgas finns flera regelverk och inom EU pégar ett gemensamt arbete for en

ny europeisk standard for gaskvalitet. For gasol finns 1 Sverige tva kvalitetskrav.
Krav for fordonsgasens sammanséttning finns reglerad enligt svensk standard 1 tva
typer av standard for fordon. Aven nir det giller stadsgas finns det specifika krav.

Nir det giller krav pa handel med naturgas finns det utdver den fysiska forsorj-
ningskedjan ett system for naturgashandel. I naturgaslagen (2005:403) beskrivs
vilka dvergripande regler som géller pa gasmarknaden for naturgas och dessa
kompletteras av bestimmelser fran olika regelverk som finns sammanstéllda 1 gas-
marknadshandboken. Gasmarknadshandboken dr gasbranschens beskrivning av
hur handel praktiskt ska hanteras med utgangspunkt fran naturgaslagstiftningen.

3 Prop 2011/12:68 Trygg naturgasforsorjning, avsnitt 6.

3% Swedegas dr TSO (Transmission System Operator) det vill sdga systemansvarig och
balansansvarig for det svenska naturgasnétet.
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5.4.3 Brister

”Skyddade kunder” av naturgas anses ha en uthéllighet pa 30 dagar dé bolagen
under en sadan tid, enligt forsorjningsforordningen, ska kunna leverera naturgas
till prioriterade slutkunder dven vid ett avbrott. Detta forutsitter dock fungerande
elforsorjning. Utredningen har inte kunnat konstatera om det finns tillrdckliga for-
utsdttningar for att leverantérerna verkligen kan uppfylla sina dtagande gentemot
”skyddade kunder”. Las mer 1 avsnitt 3.3.1.

I systemdriftavtalet som Sverige har med Energinet.dk (den danska systeman-
svariga aktoren) finns angivet en ldgstaniva pa trycket i naturgasledningen vid
Dragor pé 34 bar. Denna nivé anses ligga vésentligt under det behov som det vést-
svenska naturgassystemet har behov av (minst 44 bar) for fullgod funktionalitet.
Ytterligare en identifierad brist dr att kunskapen om energigaser, dess anviandning
och konsekvenserna vid storningar eller avbrott av leveranserna, dr rudimentér hos
offentliga aktorer och myndigheter.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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