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Forord

Energimyndigheten redogdr med denna rapport sin delredovisning av uppdraget
att ta fram ett forslag till strategi for 6kad anvéndning av solel, M2015/636/Ee
(delvis) och M2015/2853/Ee, Regeringsbeslut 11:2. Enligt uppdraget ska Energi-
myndigheten analysera hur solel ska kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100
procent fornybar energi och foresla en strategi for hur anvindningen av solel ska i
kunna o6ka i1 Sverige. Dessutom ska Energimyndigheten redovisa ett forslag till hur
en heltdckande statistik ska kunna tas fram for omridet el fran solen.

Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet). Redovisningen utgdrs av tva skriftliga inlimnande. Den
forsta ska innehalla en preliminér analys och ldmnas senast den 29 mars 2016.
Slutredovisning avser uppdragets alla delar och sker senast den 17 oktober 2016.

Delredovisningen fokuserar pa att beskriva nuldget for solcellsmarknaden 1 Sverige,
eventuella regelverksédndringar som dr mdjliga att genomfora pa kort sikt, prelimi-
ndra slutsatser samt omraden som Energimyndigheten fortsatt avser att utreda inom
ramen for detta uppdrag.

Delar av underlaget har tagits fram i samarbete med Sveriges representant inom
[EA-PVPS. Avsnitt som avser mervirdeskatten har stimts av med Skatteverket.
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Generaldirektor Projektledare Bitr. projektledare
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att analysera hur solel ska kunna bidra
till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi och foresla en strategi
for hur anvéndningen av solel ska 1 kunna 6ka i Sverige. Dessutom ska Energi-
myndigheten redovisa ett forslag till hur en heltdckande statistik ska kunna tas
fram for omrédet el fran solen.

Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet). Redovisningen utgdrs av tva skriftliga inlimnande. Den
forsta ska innehalla en preliminér analys och ldmnas senast den 29 mars 2016.
Slutredovisning avser uppdragets alla delar och sker senast den 17 oktober 2016.
Energimyndigheten redogér med denna rapport sin delredovisning av uppdraget.

Delredovisningen omfattar ndgra forslag pa atgarder mojliga att infora pa kort sikt
1 syfte att oka tillgédngligheten for information infor solelinvesteringar samt dka

utbudet av certifierade solcellsinstallatérer. Dessutom redogoér delredovisningen
for 10sningar pa kort sikt avseende investeringsstodet for solel som 1 férsta hand
avser att korta ner kotiderna for att erhélla stodet.

En strategi utgar vanligtvis ifrén en grundidé med ldngsiktiga malséttningar. For
att en strategi ska vara framtidssékrad behover en beskrivning av nuldget samt
utmaningar och mojligheter som ligger framfor goras. Genom att sedan utgd ifrén
nuldget och langsiktiga malsdttningar kan en strategi utformas som en vdg mot
maluppfyllelsen. Delredovisningen omfattar darfor en nuldgesbeskrivning for den
svenska solcellsmarknaden och de forutsittningar som rader vid investeringar i
solelanldggningar. Beskrivningen av nuldget dr en nddvindig del i arbetet med att
ta fram en strategi da den ger en dkad forstaelse for behovet av fordndringar.

I detta fall saknas en uttalad malsittning for solel att utga ifrén 1 strategiarbetet.
Arbete med att ta fram mélsdttningar har paborjats och analysen kommer att pre-
senteras i slutredovisningen av uppdraget.

Det fortsatta strategiarbete kommer dven att innehdlla analys av langsiktiga
spelregler for de styrmedel som idag beror solel, exempelvis investeringsstod for
solel, skattereduktion for mikroproducenter, undantaget fran energiskatt, elcertifi-
katsystemet och ursprungsgarantier. Likasd kommer utmaningar som elnitet star
infor i och med 6kad andel solel samt flera av hinder som lyfts fram i inspelen,
sasom bygglov att ingd i den fortsatta analysen.

Det dr av stor vikt att strategin tas fram ur ett systemperspektiv, dir helheten och
styrmedlens samverkan med varandra dr viktiga komponenter. I delredovisningen
framkommer forslag pa mojliga utvecklingsvégar. Dessa mojligheter kommer att
analyseras vidare 1 utredningsarbetet, for att slutligen utmejslas till en avvigd kom-
bination av atgirder som ska styra mot de framtagna malsittningarna. Analyserna
av kostnadseffektiviteten och konsekvenser av foreslagna atgarder i strategin &r
viktiga verktyg for att f4 fram ett genomforbart atgardspaket.






2 Inledning

2.1 Om uppdraget

Regeringens mal dr att Sverige pé sikt ska ha 100 procent fornybar energi.

I arbetet for att nd malet behovs en analys 6ver vilken roll solel kan spela i det
framtida energisystemet samt en strategi for hur frimjande av anvindningen av
solceller ska kunna g4 till.

Solelen har pa flera platser 1 vdrlden blivit en konkurrent till fossila energislag.

I Sverige dr utvecklingen for solelen i en inledande fas. For att paskynda introduk-
tionen av solelstekniken har ett antal atgdrder presenterats det senaste ret, bland
annat ett 0kat anslag for stod till installation av solceller samt regelverksidndringar
avseende skatter som géller for denna elproduktion. Férdndringen innebéar bland
annat att det blir mgjligt for bostadsrattsforeningar att sélja dverskottsproduktion
utan att forlora skattefrihet for den egna forbrukningen. Som en ytterligare atgérd
har regeringen gett Energimyndigheten 1 uppdrag att ta fram ett forslag till strategi
for 6kad anvdndning av solel.

Energimyndigheten ska finna eventuella hinder f6r en 6kad anvdndning av solel
och identifiera nya sitt att ytterligare frimja anvindningen. Strategin ska peka pé
mojliga insatser som pa kort och lang sikt underlattar en utbyggnad pa ett samhaélls-
ekonomiskt effektiv sétt. Forslagen ska beakta EU:s statstodsregler. Energimyndig-
heten ska ocksa ta fram ett forslag till hur en heltdckande statistik for installation av
solceller och tillforsel av el fran solceller ska kunna tas fram.'

2.2 Innehall i delredovisningen

Forslag som avser implementerbara atgirder i nirtid, exempelvis mgjliga att inga
1 budgetpropositionen for 2017, ska delredovisas den 29 mars 2016. Detta ar ett
fortydligande av uppdraget, 6verenskommet vid uppdragsdialogen med regerings-
kansliet den 25 september, 2015. Forslaget till strategi for 6kad anviandning av solel
innehdllande kompletterande analyser av solelens framtida roll 1 energisystemet,
och forslag pa frimjande insatser pa bade kort och lang sikt samt forslag till hel-
tackande statistik for solel ska slutredovisas den 17 oktober 2016.

Delredovisningen fokuserar dirfor pa att beskriva solcellsmarknaden 1 Sverige
samt forutsittningar for en investerare i solcellsanldggningar. Rapportens analysdel
redovisar styrmedel och eventuella regelverksdandringar som dr mojliga att genom-
fora pa kort sikt. Sist redovisas preliminéra slutsatser och de omradden som Energi-
myndigheten fortsatt avser att utreda inom ramen for detta uppdrag samt de
omraden dir myndigheten inte avser att &terkomma med forslag.

! Uppdrag att ta fram ett forslag till strategi for 6kad anvindning av solel. Regeringsbeslut I1:2,
M2015/636/Ee (delvis) och M2015/2853/Ee.



2.3 Metod for insamling av synpunkter

Energimyndigheten efterfragade 1 oktober 2015 skriftliga bidrag frén aktdrer inom
solelmarknaden infor uppdraget att ta fram en strategi for 6kad anvéndning av
solel 1 Sverige. Syftet med insamlingen av inspel var att komplettera det underlag
som Energimyndigheten hade att utga ifrdn inom uppdraget. Aktorernas inspel
skulle innehélla en beskrivning av identifierat hinder och/eller mdjlighet i enlighet
med uppdragstexten samt ett kortfattat underlag att styrka detta med. Dessutom
skulle en mojlig 16sning presenteras for att dtgérda det beskrivna hindret. Sista
dag att bidra med inspel var den 23 oktober 2015. Intressentinbjudan kommuni-
cerades via Energimyndighetens webbplats och Energimyndighetens nyhetsbrev
for elcertifikatsystemet samt via branschorganisationen Svensk solenergis och
Energiforsks medlemsbrev.

Ett fyrtiotal inspel skickades in till Energimyndigheten. Aktorer som represente-
rades var bland annat branschorganisationer, myndigheter och offentlig sektor,

bostadsbolag, foretradare fran forskning och utveckling, hdgskolor/universitet,
entreprendrer, konsulter samt privatpersoner.

De omréaden som lyftes fram var i huvudsak f6ljande:

Det finns en upplevelse av generellt krangliga regelverk som innefattar mycket
administration for den enskilde, samt en brist pa samordning mellan olika styr-
medel och att de styr mot olika hall. Detta involverar bland annat momsplikt,
energiskatt, investeringsstod, elcertifikatsystemet, bygglov samt plan- och bygg-
lagen. Men &dven statistik, information, utmaningar for elnitet, ekonomiska hinder,
avsaknad av mal och langsiktiga spelregler, estetiska hinder, byggnadstekniska
fragor, forskning samt inspel kring att solvirmen inte inkluderats i uppdragstexten
ar omraden som lyfts upp och identifierats.

2.4 Avgransningar for delredovisningen

Efter en utvérdering av det material som inkommit har Energimyndigheten for-
delat de identifierade hindren pa de som &ar mer hanterbara pa kort respektive
lang sikt. De identifierade omradden med potential att kunna anpassas pa kort

sikt omfattas av en inledande analys i denna delredovisning, och kommer att
utvecklas vidare till slutrapporteringen i oktober. De hinder dir mdjlighet till {or-
dndring kan vara genomforbara pa lingre sikt avgrinsas frdn denna delredovis-
ning. Det medfor att omrddena 1. Information och kunskapshdjning, 2. Undantag
for energiskatt, 3. Skattereduktion, 4. Registrering for mervirdesskatt (moms),
5. Investeringsstdd for solceller kommer att behandlas 1 denna rapport. Négra av
omraden som tas upp i rapporten men vars analys inte fardigstillts samt dvriga
identifierade hinderomraden kommer att utredas vidare och hanteras i slutrappor-
teringen av regeringsuppdraget. Anledningarna till detta &r att I[6sningarna behdver
samordnas for att en helhetssyn skulle kunna genomsyra analysen och resultera i
styrmedel som gemensamt styr mot 6kad anvdndning av solel. Den helhetsgenom-
gingen kan genomfOras fOrst efter att analysen dver solelens bidrag fardigstallts.
Aven utredning kring potentiell utveckling av elcertifikatsystemet kommer att
hanteras 1 slutrapporteringen efter samordning med Energimyndighetens paga-
ende regeringsuppdrag Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet.



3 Den svenska solcellsmarknaden

De senaste aren har det hint mycket pa solcellsmarknaden bade i Sverige och
globalt. Sedan 1990-talet har solceller ansetts som teknik for fornybar elproduk-
tion med stor potential globalt sett. Men den tidens hoga kostnader var ett hinder
for en bredare implementering av solcellstekniken. For att hja kunskapen om de
tekniska I6sningarna och pa sa vis minska kostnaderna infordes stodsystem i olika
lander for att skapa inhemska solcellsmarknader. Inforandet av stodsystem har
medfort snabbt sjunkande priser och betydande utbyggnad av solceller i ett flertal
lander.

I detta kapitel beskrivs den svenska solcellsmarknaden, dess storlek, prisutveckling
for komponenter samt solelaktdrernas situation. Om ingen kélla uppges har upp-
gifterna i detta kapitel hdmtats ur Johan Lindahls rapport, “National survey report
of PV power applications in Sweden 2014, IEA-PVPS task 1, Uppsala, 2015.

3.1 Marknadsstorlek

Historiskt sett har Sveriges solcellsmarknad bestatt av en stabil marknad

for icke-ndtuppkopplade fristdende solelsystem. Bade 2013 och 2014 sdldes

det 1,1 MW av denna typ av system, och sammanlagt har det salts 9,5 MW
icke-natuppkopplade solelsystem i Sverige. Pa senare ar har marknaden for
nédtuppkopplade solelsystem vuxit snabbt, se Figur 1. Privatpersoner och foretag
bidrog till att férdubbla den totala natuppkopplade solelkapaciteten i Sverige
under 2014 da 35,1 MW installerades. Sammanlagt fanns det dirmed vid slutet
av 2014 69,9 MW nituppkopplad solelkapacitet i Sverige. Lagger man ihop de
icke nituppkopplade och nédtuppkopplade systemen installerades det under 2014
36,2 MW, vilket ar ndstan dubbelt s& mycket som de 19,1 MW som installerades
under 2013. Det innebér att den svenska solelmarknaden fordubblades for fjarde
aret i rad. Den kumulativa solelkapaciteten var dirmed cirka 79,4 MW i slutet av
2014. Sma och stora kommersiella anldggningar star for majoriteten av den arliga
installerade effekten de senaste tva aren, vilket Figur 2 visar. Privatmarknaden
med solcellsystem for villor och icke-nitanslutna system for fritidshus, bétar och
husvagnar stod for cirka en tredjedel av marknaden (31 procent under 2014),
medan stora centraliserade solcellskraftverk endast utgor en liten del av mark-
naden (0,6 procent under 2014). Den totala installerade solelkapaciteten i Sverige
producerar uppskattningsvis 75 GWh per ar, vilket utgor ungefar 0,06 procent av
Sveriges totala elkonsumtion. Installationsstatistiken bygger péd forsdljningssiffror
frén installationsforetagen och ar forknippade med vissa osdkerheter. Framfor allt
ar den kumulativa effekten oséker da den &r en summering av varje ars forsilj-
ningsstatistik.

Den starka tillvixten de senaste aren beror framst pa det investeringsstod som
infordes 2006 och for sjunkande systempriser.
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Figur 1. Kumulativ och arlig installerad soleleffekt i Sverige mellan 1992-2014.
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Figur 2. De olika marknadssegmentens del av den arliga installerade effekten i Sverige
under arens lopp.

3.2 Prisutveckling for moduler och solcellssystem

Fran 2010 fram till 2014 gick priserna ner med néstan 80 procent. Den storsta
delen av prisreduktionen skedde mellan 2010 och 2012. Under 2014 gick pri-
serna ner med ungefir 1 kr/W for de flesta typer av system. Installationsfirmornas
inrapporterade typiska priser for ett nyckelfardigt villasystem i slutet av 2014
var i snitt strax over 15 kr/W (exklusive moms). For stora kommersiella system
pa over 20 kW 1ag priserna ndrmare 13 kr/W. Den storsta orsaken till att
systempriserna i Sverige gatt ner ar att priserna for moduler och kringutrustning
har sjunkit p& den internationella marknaden.> > En annan anledning ér att den
svenska marknaden vixer.

? IEA, “Technology Roadmap — Solar Photovoltaic Energy”, Paris, 2014.

? J. Mayer, D. Fiirstenwerth, S. Phillips, N. Saad Hussein, T. Schlegl, and C. Senkpiel, “Current
and future cost of photovoltaics — Long-term scenarios for market development, system prices and
LCOE of utility-scale PV systems,” Study on behalf of Agora Energiewende, Freiburg, 2015.
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Figur 3. Prisutvecklingen for olika typer av nyckelfardiga solcellssystem i Sverige (exklu-
sive moms). Staplarna visar variationerna mellan vad olika installationsféretag anser ar
typiska priser for dem i de olika kategorierna.

Moms - 3,8 kr/W - 20 %

Moduler - 6,3 kr/W-32,6 %

Vinstmarginal - 2,4 kr/W-12,5%

Andra kostnader - 0,2 kr/W - 0,9 %
Tillstand och driftsattning - 0,4 kr/W - 2,1 %
Frakt och resekostnader - 0,3 kr/W-1,5%

Installationsarbete - 2,5 kr/W - 13,0 %

Vaxelriktare - 1,7 kr/W - 8,9 %

Monteringsmaterial - 1,1 kr/W-5,7 %

Ovrig elektronik - 0,5 kr/W - 2,8 %

Figur 4. Ett genomsnitt av 12 svenska féretags kostnadsstrukturer i slutet av 2014 for ett
typiskt nyckelfardigt natanslutet takmonterat system for en villa (3-10 kW).*

De olika utgiftsposterna for ett typiskt villasystem i Sverige kartlades genom en
enkédtundersokning till tolv stycken installationsforetag under 2014 och slutsatsen
var att hardvaran och de indirekta kostnaderna utgér hélften vardera av den totala
systemkostnaden, se Figur 4.

Hogst preliminéra siffror for 2015 indikerar att priserna for villasystem har sta-
biliserats runt 15 kr/W, medan priserna for stérre kommersiella system fortsatt
att sjunka nagot. En orsak till att priserna for villasystem inte ldngre gér ner
ar att prisutvecklingen for moduler stannat av pa grund av det minimipris som
EU-kommissionen infort pd importerade solcellsmoduler.” En annan orsak kan
vara de ldnga projekttiderna for villasystem i Sverige.

* J. Mayer, D. Fiirstenwerth, S. Phillips, N. Saad Hussein, T. Schlegl, and C. Senkpiel, “Current
and future cost of photovoltaics — Long-term scenarios for market development, system prices and
LCOE of utility-scale PV systems,” Study on behalf of Agora Energiewende, Freiburg, 2015.

*> European Commission, “The European Union’s measures against dumped and subsidised
imports of solar panels from China,” 2015.
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3.3 Installatorer och forsaljare

Den svenska solelmarknaden &r fortfarande liten, men befinner sig i en expan-
derande fas. For installationsforetagen innebér det ett jimnare orderfldde och en
mojlighet att effektivisera installationsproceduren och dirmed minska bade arbets-
kostnad och marginaler.® Ocksé konkurrensen pa marknaden har 6kat. 2010 fanns
det cirka 40 verksamma foretag som salde moduler eller solcellssystem i1 Sverige.
I slutet av 2014 sa var motsvarande siffra uppe i omkring 130 foretag. Majoritet
av dessa foretag dr smi, och det var bara fem foretag som hade fler &n tio anstéllda
som jobbade med solceller under 2014.

Mikroproducenter och sjdlvkonsumtion &r nya foreteelser inom energibranschen
vilket leder till att installationsforetagen ar forsiktiga med att nyanstélla och
manga véljer att ta in arbetskraft pa timbasis.

Det som pekar for en fortsatt positiv marknadsutveckling ér inforandet av skat-
tereduktionen som syftar till att stimulera utbyggnaden av sma anldggningar. De
hojda anslagen till investeringsstddet skulle kunna innebéra att kotiderna minskar.
Kortare kotider for att erhalla investeringsstdd skulle ocksa leda till positiva
konsekvenser for installatorerna i form av kortare ledtider fran forsta kontakt med
kund till paskrivet kontrakt. I den tidigare ndimnda enkdtundersdkningen med tolv
svenska installationsforetag framkom det att den uppskattade medeltiden frin
forsta kontakt med kund till fardigstéllt solcellssystem var 140 dagar. Av denna
tid utgjordes majoriteten av kundens beslutsprocess beroende pa de langa vénteti-
derna for besked om investeringsstodet. Projekttiderna 1 Sverige paverkar instal-
lationsforetagens finansieringskostnader for inkdpt material, volymen av érliga
installationer och tillhdrande omkostnader att driva ett installationsforetag.

3.4 Konsultfirmor

For storre solelinstallationer kravs det ofta upphandling och omfattande projekte-
ring. Inom den svenska solelbranschen finns det installatorer som erbjuder detta.
Det finns dven nagra konsultfirmor som &r specialiserade pé att erbjuda upphand-
ling och projektering av storre solelprojekt. Dessa konsultfirmor dr beroende av
en marknad dér storre kommersiella projekt genomfors. De nya reglerna, som
innebdr att energiskatt ska betalas vid egenanvindning om en juridisk person dger
en eller flera solelanldggningar som overstiger 255 kW, forsvarar for konsult-
firmor och installatorer.” De fastighetségare som lért sig hur man ska utforma upp-
handlingar och projektering av solelanldggningar genom sina tidigare projekt kan
tankas sluta bygga nya nér griansen pa 255 kW uppnés. For bdde installatorer och
konsultfirmor innebér det forutom missade affirsmojligheter att marknaden for
kommersiella anldggningar i Sverige framdver kommer utgdras av nya oerfarna
kunder. Detta i sin tur forlénger ledtider till fardig installation.

® G. Nemet, E. Shaughnessy, R. Wiser, N. Darghouth, K. Gillingham, and V. Rai, “Characteristics
of low-priced solar photovoltaic systems in the United States,” 2016.

7 Regeringen, Budgetproposition for 2016, Proposition 2015/16:1, pp. 293-303, 2015.
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3.5 Elbolag

Sedan 2012 har fler och fler elbolag borjat marknadsfora sméa nyckelfardiga
solcellssystempaket. Paketens storlek varierar mellan foretagen, men de flesta ar
mellan 1,5 kW till 15 kW. Hittills har majoriteten av elbolagen samarbetat med
lokala svenska installationsforetag som tillhandahaller solcellssystemen som utfor
installationen. Ett fatal elbolag kdper in moduler och installerar systemen sjdlva.
I slutet av 2015 fanns det ett 20-tal elbolag som erbjdd solelpaket.

Forskning har visat att engagemang fran lokala elbolag som frdmjar solceller
har haft en betydande roll i den lokala utbyggnaden av solceller. I de kommuner
dér elbolag tidigt tagit initiativ, genom att silja nyckelfardiga solcellssystem och
sprida information om tekniken, har fler solcellssystem installerats dn i ovriga
Sverige.®

3.5.1 Elhandelsbolag

Sedan 2011 har ndgra elhandelsbolag infort ersdttningssystem for att kopa den
overskottsel, samt elcertifikat och ursprungsgarantier, som produceras av mikro-
producenter. Denna trend fortsétter och fler och fler elhandelsbolag har nu olika
erbjudanden for mikroproducenter. Vid slutet av 2015 fanns det &tminstone ett
50-tal elbolag som erbjod sig att kdpa dverskottselen. Erséttningen och ersatt-
ningsmodellen varierar mellan de olika foretagen. Elhandelsbolagen kan pa detta
satt skapa nya kundrelationer som 6kar mdjligheten att bli elleverantor till mikro-
producenter som de kdper dverskottsel av.

3.5.2 Elnatsagare

Enligt ellagen ska ett elnédtsforetag inte ta betalt for ett inmatningsabonnemang
eller for att byta elmédtaren om en solcellsdgare dr en nettokonsument pa arsbasis
och effekten pa solelanlidggningen dr hogst 43,5 kW.” De kostnader som uppstar
vid exempelvis utdkad administration nédr kunder blir solcellsdgare har dock
elndtsforetagen rétt att ta ut som en del av sina skiliga kostnader. Varje ar gor
Energimarknadsinspektionen en sammanstillning av néttarifferna 1 hela Sverige.
Sammanstéllningen visar att flertalet av elndtsforetagen har hojt natavgiften de
senaste dren."

Det finns fordelar for elndtet med att det installeras solceller inom ett elnéts-
foretags ndtomrade. Den Overskottsproduktion som matas in till ndtet medfor en
reduktion av foretagets avgifter for 6verliggande nét samtidigt som forlusterna i
elndtet minskar. Enligt ellagen &r ett elnétsforetag skyldigt att betala en ersittning
for denna nétnytta”. Det ér dven tillitet for en nétégare att kdpa in el eller pro-
ducera sjdlv for att tdcka forlusterna i elndtet. Vissa elnétségare har tagit ett steg
langre och erbjuder hogre ersittning dn bara for nétnyttan.

¥ A. Palm, “Local factors driving the diffusion of solar photovoltaics in Sweden: A case study of
five municipalities in an early market,” Energy Res. Soc. Sci., vol. 14, pp. 1-12, 2016.

9 Ellag (1997:857), 2015, p. 32.
' http://ei.se/sv/Publikationer/Arsrapporter/. Himtat 2016-03-22.
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3.6 Solcellsrelaterade arbetstillfiallen

Ett flertal svenska modulproducenter har sedan 2010 tvingats stinga ner till f61jd
av den prispress pé solcellsmoduler som de senaste aren uppstatt nar den globala
produktionskapaciteten byggts ut snabbare dn vad varldsmarknaden hunnit med
att vixa. Sedan slutet av 2012 finns endast en svensk solcellsmodultillverkare
kvar." Det finns en vixande industri for kringutrustning samt utveckling av nya
solcellstekniker 1 Sverige. Inom omradena forskning och installation syns en
vixande sysselsittning. Antalet arbetstillfdllen pd ungeférlig heltid inom solel-
branschen uppgick till cirka 700 vid arsskiftet 2014, se Figur 5.
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Figur 5. Solcellsrelaterade arbetstillfallen i Sverige.
Kélla: IEA-PVPS National Survey Report of PV power applications in Sweden 2014.

' ITEA-PVPS National Survey Report of PV power applications in Sweden 2014.
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4 Forutsattningar vid investering
I solceller

Vid investering i solceller ar det flera forutséttningar som en investerare behover
ha kdnnedom om och ta stillning till. Sdvél investeringskostnaden som produk-
tionskostnaden beror pé ett antal faktorer sdsom exempelvis var solcellsmodu-
lerna installeras, systemverkningsgrad, elpriser, kalkylrénta och olika styrmedel.
Kostnaderna paverkas ocksa av om solcellerna kops av ett foretag eller en privat-
person.

4.1 Arlig produktion

Det som kommer att paverka hur mycket en solelanldggning producerar under ett
ar &r solinstralning, verkningsgrad, vinkel, vaderstreck och skuggning. Verknings-
graden bestdms av forluster i solcellssystem pa grund av elektriska ledningar,
obalans mellan moduler, vixelriktare och transformatorns effektivitet, smuts,
temperaturforluster med mera.

Av de ovan nimnda forutsittningarna beror solinstralningen, vidret och tempe-
raturen pa det geografiska laget, medan vinkel, viderstreck, skuggning, forluster
0.s.v. beror pa hur solcellssystemet ar byggt.

Den arliga nettoproduktionen for solel 1 Sverige ligger uppskattningsvis pé cirka
800—1 100 kWh/kW installerad eleffekt for ett svenskt system orienterat rakt mot
sOder, med en lutning pé cirka 30—50° och som inte skuggas nigon gang under
dagen. Solelproduktionen kan variera cirka £10 procent jamfort med ett medelar.'

4.2 Investeringskostnad

Investeringskostnaden for ett nyckelfardigt solcellssystem inkluderar bade hérd-
vara och indirekta kostnader. Till hardvara riknas moduler, vixelriktare, monte-
ringsmaterial samt annan elektronik och kablar. Bland de indirekta kostnaderna

ingar bland annat projektering, installationsarbete, frakt, idrifttagning, marginal-
vinsterna o.s.v. Om det &r en privatperson som koper en anldggning tillkommer

aven moms.

4.3 Styrmedel och regler

Det finns en rad olika styrmedel och regler som en solcellsinvesterare moter.
Négra exempel pa styrmedel ar investeringsstod, ROT-avdraget, elcertifikat,
skattereduktion, ursprungsgarantier och energiskatt. Nér det géller skyldigheter
for producenten sé kan ndmnas lagen om skatt pa energi (LSE), momsplikt och
bygglov. Ndgra av styrmedlen och reglerna beskrivs ndrmare i kapitel 5.

12 Elforsk och Bengts Villablogg. Himtat 2016-01-29.
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Tabell 1. Befintliga styrmedel for olika producentkategorier inom solelomradet.

Styrmedel Privatperson Ovriga* Alla
<100 A, 68 kW <100 A, 68 kW >100 A, 68 kW

Undantag for energiskatt X X ja, upp till 255 kW
Skattereduktion X X -
Elcertifikatsystemet X X X
Ursprungsgarantier X X X
Investeringsstod X X X
ROT-avdrag X - -
Investeringsstod, Landsbygdsprogrammet - X X

Not: x Mgjligt att erhélla intakt/minska kostnader vid investeringar i solel.
* Jordbruk, BRF, féretag och offentlig sektor m.fl.
** Investeringsstdd och ROT-avdrag kan inte kombineras med varandra.

4.4 Inmatningsabonnemang

Enligt ellagen 4 kap. 10§ fér inte ett elnétsforetag ta betalt for ett inmatnings-
abonnemang, eller for att byta elmétaren om solcellségaren dr en nettokonsument pa
drsbasis och effekten pé solelanlidggningen dr hogst 43,5 kW." Inmatningsabonne-
manget kravs for att kunna mata in egen el 1 elndtet. Abonnemanget bekréftar att
anldggningen dr godkénd av elndtsforetaget och uppfyller géllande regler och
krav.

4.5 Ersattning for natnyttan

Enligt ellagen 3 kap. 15§ &r ett elnétsforetag skyldig att betala en ersittning for
“nétnyttan” (eller “energierséttning” som den ocksa kan kallas) for den dver-
skottsel en solcellsdgare matar in till nétet.

Denna ersittning betalas ut per automatik oavsett om solcellsdgaren har en kopare
av sin dverskottsel eller inte. Nagon koncensus om hur stor ersittningen for nét-
nyttan &r 1 lokalnét finns inte i dagsldget och nétanslutningsutredningen fran 2007
limnade inte ndgra rekommendationer for lokalnit.'* Det innebir att ersittning for
ndtnyttan till solcellsdgare varierar mellan olika nétigare.

4.6 Ersattning for overskottsel

Under 2011 borjade nédgra elbolag att erbjuda erséttning for den dverskottsel som
produceras av mikroproducenter. Denna trend har sedan dess fortsatt och fler och
fler elbolag har nu olika erbjudanden f6r mikroproducenter. For 2014 gjordes det
en sammanstéllning dver ett antal av dessa erbjudanden. De flesta elbolagen i
denna sammanstéllning krévde att solcellssystemet och anslutningens sékring inte
oversteg 43,5 kW respektive 63 A samt att solcellsdgaren dr en nettokonsument

" Lagradsremiss — "Komplettering av forslaget om skattereduktion f6r mikroproduktion av
fornybar el.” Stockholm, 2015.

4 N 2007:02 Nétanslutningsutredningen, SOU 2008:13 Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion. Himtat 2016-01-23.
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pa rsbasis, men stora variationer bland kraven fanns. Under 2014 erbjod de flesta
elhandlare en erséttning som l&g runt spotpriset, &ven om det fanns specialerbju-
danden p& upp mot 1,6 kr/kWh."

Frédn och med den 1 januari 2015 kan en solcellsdgare dven fa skattereduktionen
om uppsatta kraven for reduktionen uppfylls. Utdver det kan en solcellsdgare dven
ansoka om elcertifikat.

4.7 Elpriser

Elpriset ér en viktig parameter for en solelanldggnings lonsamhetskalkyl om
affairsmodellen bygger pa sjalvkonsumtion. Hoga elpriser till slutkund gor det mer
attraktivt for privatpersoner och foretag att genomfora energibesparingsitgarder
eller att investera i egen elproduktion, sd som solceller. Detta eftersom den egen-
producerade och sjdlvkonsumerade elen ersétter kopt el och vérdet av denna solel
blir d4 i1 de flesta fall detsamma som elpriset.

Virdet pa den sjdlvkonsumerade elen bestdms av elpriset. I Figur 6 listas de bil-
ligaste erbjudandena for ett rorligt pris fran elprisguiden. Lasaren bor observera
att detta ar de lagsta priser som gér att hitta. De flesta privata elkunder betalar
betydligt mer dn detta for sin el. I Figur 6 kan det vara svart att urskilja den svaga
trenden med sjunkande spotpriser samt 6kande nitkostnader som bilden soker
belysa. Vattenfall har exempelvis hojt den fasta avgiften fran 2 980 till 3 675
kronor per ar och den rorliga avgiften frén 0,235 kr/kWh till 0,290 kr/kWh,
inklusive moms.

1,50 = 1,50
I Moms (staten)

1,25 Natavgiften (nat)
1,00|:| Fast avgift (elhandel)
[ ] Rérlig natdverféringsavgift (nat)
0757 Paslag (elhandel)
0,50 Bl Elcertifikat (elhandel)
- Elskatt (staten)
025l Nord Pool spotpris (elhandel)
0,00

Elpris [Kr/kWh]
o
v

0,25
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DA DA A A
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Figur 6. Grafen visar de lagsta roérliga elpriserbjudanden som gick att hitta pa elpris-
guiden’® for typexemplet en villa med fjarrvarme i Stockholm med en &rlig elanvéandning
p& 10 000 kWh/ar, en huvudsakring pa 16 A och Vattenfall som natégare.

'3 J. Lindahl, “National survey report of PV power applications in Sweden 2014,” IEA-PVPS task
1, Uppsala, 2015.

'® Elprisguiden, “Bésta elpriser just nu: Rorligt.”. Lank: https://www.elprisguiden.se/elpriser/lista/
rorligt+elpris. Himtat 26-Jan-2016.
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Att producera och konsumera sin egen el paverkar inte de fasta avgifterna, utan
den egenkonsumerade elen ersitter endast antalet kopta kWh och den sjilvkon-
sumerade elen far dérfor samma virde som den rorliga delen av elpriset. En extra
ersittning kan erhallas om solcellsdgaren ansdker om elcertifikat.

4.8 Produktionskostnaden av solel

Oavsett stodsystem eller affirsmodell 4r produktionskostnaden, eller "levelized
cost of energy” (LCOE) for solel en viktig parameter for utbyggnaden av solceller
pa en specifik marknad. Detta eftersom produktionskostnaden ska jaimféras med
vérdet for den producerade solelen, oavsett om den sjdlvkonsumeras, sdljs eller
ersitts pa annat vis.

For att berdkna produktionskostnaderna for elproduktion anvénds f6ljande
ekvation;'"'®

Arliga kostnader, t. ex. bransle & underhall

(1 + Kalkylréanta)! (D)
.—,, Arlig elproduktion
i=1 (1 + Kalkylranta)!

Initialinvestering + Y=}

LCOE =

dér i ar ar och n &r livsldngden for produktionsenheten. For solcellssystem bor
man ridkna med en viss degression av modulerna, med mellan 0,2—0,7 procent
per &r."” Livslangden pa ett solcellssystem brukar uppskattas mellan 25 till 30 r.
Dock kan ett solcellssystem halla betydligt lingre &n sd.*° Under ett solcellssys-
tems livslangd bor man ocksé rdkna med att vixelriktaren behdver bytas efter
omkring 15 ér. Utover det dr underhallskostnaderna minimala eftersom det 1 ett
solcellssystem inte finns ndgra rorliga delar som slits och eftersom inget brénsle
anvinds.”' For privata solcellssystem dir det inte tillkommer nagon hyra for tak
blir de 16pande underhéllskostnaderna minimala. Om bytet av véxelriktaren rdknas
in 1 initialkostnaden kan ekvation 1 da for en privatperson skrivas om till:

'7"J. Mayer, D. Fiirstenwerth, S. Phillips, N. Saad Hussein, T. Schlegl, and C. Senkpiel, “Current
and future cost of photovoltaics — Long-term scenarios for market development, system prices and
LCOE of utility-scale PV systems,” Study on behalf of Agora Energiewende, Freiburg, 2015.

'8 J. Herndndez-Moro and J. M. Martinez-Duart, “Analytical model for solar PV and CSP
electricity costs: Present LCOE values and their future evolution,” Renew. Sustain. Energy Rev.,
vol. 20, pp. 119-132, 2013.

¥ D. C. Jordan, R. M. Smith, C. R. Osterwald, E. Gelak, and S. R. Kurtz, “Outdoor PV
Degradation Comparison,” in 35th IEEE Photovoltaic Specialists Conference, 2010, no. February,
pp. 2694-2697.

% J. Hedstrom and L. Palmblad, “Performance of old PV modules — Measurement of 25 years old
crystalline silicone modules,” 2006.

2! J. Hernandez-Moro and J. M. Martinez-Duart, “Analytical model for solar PV and CSP

electricity costs: Present LCOE values and their future evolution,” Renew. Sustain. Energy Rev.,
vol. 20, pp. 119-132, 2013.
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LCOE = Initialinvestering + kostnad for rivning — restvarde
- si=n produktion forsta dret * (1 — Systemdegradering)i~1 (2)”
i=1

(1 + Kalkylranta)!

Péaverkan av kalkylréntan pa produktionskostnaderna av solel r stor. Den reala
kalkylrdntan ska motsvara en s.k. “Weighted Average Cost of Capital” (WACC).
WACC avspeglar en kombination av reala avkastningskrav pa anldggningsdgarens
egna kapital och rintor pé lan. Vilken kalkylrdnta som antas dr upp till investeraren
och beror mycket pd vad det dr for slags aktor. Det dr darfor svart att fastsla vilka
kalkylrdntor som ”bor” anvéndas och anvéinds. Nar det giller privatpersoner tanker
de flesta inte i banor runt kalkylrénta, men som ett exempel kan ndmnas att ett 10-ars
lan med 5 procent och en inflation i Sverige skulle efter 1,5 procent skatteavdrag ge
en kalkylréinta pa 2 procent.” Kalkylrintan pa 5 procent anvénds ofta internationellt
for stora solcellsparker.*

For att en solelanldggning ska vara Ionsam maste produktionskostnaderna for solelen
var lagre dn det genomsnittliga vérdet av solelen. Genom att anvédnda sig av ekva-
tion 2 och de listade antagandena i1 Tabell 2 kan man i Figur 7 se hur variationer i
investeringskostnad, solinstrlning och kalkylridnta paverkar produktionskostnaderna.
Som synes ér det fraimst investeringskostnaden och kalkylrédntan som paverkar pro-
duktionskostnaden.

Tabell 2. Antaganden fér berikning av LCOE f6r den svenska solcellsmarknaden.?®

Ingéende parametrar Antagande
Initialinvestering 8-30 kr/W

Kostnad for rivning 0

Restvérde 0

Hyra for tak eller mark 0

Livslangd 30 ar

Produktion forsta aret 850-1 050 kWh/kW
Systemdegradering 0,5 % per éar
Kalkylranta 0-7,5%

2 B. Stridh, S. Yard, D. Larsson, and B. Karlsson, “Production cost of PV electricity in Sweden,” in
EU PVSEC 2014 Amsterdam, 2014, pp. 1-5.

> Ibid.

** J. Mayer, D. Fiirstenwerth, S. Phillips, N. Saad Hussein, T. Schlegl, and C. Senkpiel, “Current and
future cost of photovoltaics — Long-term scenarios for market development, system prices and LCOE
of utility-scale PV systems,” Study on behalf of Agora Energiewende, Freiburg, 2015.

» B. Stridh, S. Yard, D. Larsson, and B. Karlsson, “Production cost of PV electricity in Sweden,” in
EU PVSEC 2014 Amsterdam, 2014, pp. 1-5.
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Figur 7. LCOE-berakningar for solel utifran ett antal antaganden fér den svenska sol-
cellsmarknaden. | den forsta grafen har utbytet hallits konstant pa 950 kWh/kW medan
investeringskostnaden och kalkylréntan varierats. | den andra grafen har kalkylrénta
hallits konstant pa 2,5 procent medan investeringskostnaden och utbytet varierats.

4.9 Osakerhet ger hogre avkastningskrav

En investering i en solelanldggning kan vara behéftad med en rad osdkerheter och
dérmed risk for att de framtida besparingarna blir mindre &n berdknat. Energipriset
ar en osidkerhet, skulle det sjunka kan investeringen bli olénsam. Huruvida stodet
i form av skattereduktion kommer att &ndras ar en annan osékerhet. Antalet sol-
timmar och sndméngder varierar fran ar till &r men ocksa for olika delar av landet,
det paverkar den el anldggningen kan generera. Eftersom en solcellsanldggning
har 14nga dterbetalningstider blir osékerheten storre i en investeringskalkyl &n om
aterbetalningstiden var sd korta som cirka 3 ar, vilket kan vara fallet vid investe-
ringskalkyler for energieffektiviserande atgérder.

Alla investeringar i ny teknisk utrustning innebér risker for att utrustningen inte
fungerar pa avsett vis, har lagre effektivitet &n berdknat eller gar sonder och att
reparationskostnaderna blir sa hoga att investeringen blir olonsam. Ofta ger ater-
forsdljare garantier som giller relativt langa perioder, uppat 10 ar. Men den langa
aterbetalningstiden, ofta 6ver 20 ar ger en dkad osdkerhet att ta stillning till.

Risken finns ocksa att dagens utrustning i framtiden kommer att konkurrera med
bade effektivare och billigare utrustningar. Den tekniska utvecklingen for solceller
har de senaste dren gett kraftigt sjunkande kostnader. Aven om investeringen ter
sig lonsam idag kan den bli d&nnu lonsammare om man skjuter pa den. Att avsta
fran att investera idag innebér dérfor att aktoren kan vara intresserad av att kdpa
en solelanldggning ndgon ging i framtiden.
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5 Analys av identifierade hinder och
utvecklingsforslag inom nuvarande
styrmedel

I detta kapitel gar vi igenom nédgra av hindren kopplade till nuvarande styrmedel
och regler inom solelomradet och mojliga forbattringsédndringar for respektive
hinder. Flera av de beskrivna hindren lyftes ocksa upp i1 underlaget som inhédmtats
genom inspelen fran branschen. Dér inspelen kunde komplettera var analys har de
beskrivits 1 avsnitten 1 detta kapitel som exempel pa problematiken.

Vid mer ingéende analyser har nagra lagt hingande frukter varit svara att identi-
fiera. De flesta forbattringsforslagen pa atgéarder av nuvarande styrmedel kraver
mer djupgéende utredningar for att hindren ska kunna undanréjas. Dessutom
behover ldsningarna samordnas sd att en mix av styrmedel gemensamt styr mot
okad anvindning av solel, ett arbete som kvarstar dé analysen Gver solelens bidrag
till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi, fortfarande pagar. Det
pagér dessutom fler anknytande utredningar parallellt med framtagning av for-
slaget till solelstrategi, exempelvis uppdrag infér Kontrollstation 2017 for elcerti-
fikatsystemet® och utredningen om energisystemet efter 2020. Resultaten behdver
synkroniseras med relaterande utredningar for att inte i onddan stora elmarknaden
samt fOr att uppné bésta effekt.

5.1 Information och kunskapshodjning

Energimyndigheten arbetar langsiktigt med att frimja energi fran férnybara
energiresurser och verka for en 0kad anvindning av fornybara energiresurser.”’
Myndigheten har ocksa ett samlat ansvar for information och for att ta fram
underlag i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energiresurser, fornybart-
direktivet. Mer om pagéende informationsinsatser beskrivs i ”Delrapport av reger-

ingsuppdrag om underlag och informationsinsatser for investeringar i solenergi”.*®

Myndighetens uppdrag innebér att verka generellt for 6kad anvindning av
fornybar energi, och inte specifikt anvindning av solel. Om frdmjande av solel-
anviandningen ska prioriteras behdver energiresursen pekas ut i regeringsuppdrag
eller andra styrande dokument, sdsom gjorts for vindenergi. Flera av forslagen 1
detta avsnitt dr beroende av en sddan prioritering.

* Uppdrag infor Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet. Regeringsbeslut 11:1,
M2015/03314/Ee.
" Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

# Energimyndigheten, dnr 2014-7709, Frimjande av mikroproduktion av solel — Delrapport av
regeringsuppdrag om underlag och informationsinsatser for investeringar i solenergi. 2016.
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5.1.1 Vilka ar hindren?

Infor ett investeringsbeslut av en solelanlédggning finns flertalet stéd och tillstand

att hantera eller ha kinnedom om, se kapitel 4. Transaktionskostnader uppstér nir
en investerare ska hitta och tillgodogora sig information om sin planerade solel-

anldggning. Kostnaden bestér av tid och kanske ersittning for extern hjélp, for att
fa fram information om relevanta tillstind och stdd, géra berdkningar om investe-
ringens I6nsamhet, att ansoka om tillstdnd och stod samt hélla sig uppdaterad om

regelverksforandringar.

For att en marknad ska fungera effektivt krédvs att alla aktorer har tillgang

till tillforlitlig och lattbegriplig information som dessutom &r enkel att hitta.
Informationshinder innebér att transaktionskostnaderna 6kar da tid och resurser
krévs for att hitta och utvdrdera informationen.

De huvudsakliga forbattringsomradena kopplade till information och kunskaps-
hojning ar:
e att samlad bild 6ver regler samt de beslut som behover fattas vid investe-
ring i en solelanldggning saknas,

e att investerare dr avvaktande trots att prisvirda och robusta 16sningar finns
pa marknaden eftersom de saknar tillrdcklig kunskap och information,

e att utan god kunskap om solinstralningen riskerar investeringar att utebli,
och

e att certifieringen av solcellsinstallatorer inte &r pa plats.

5.1.2 Informationsplattform for solel

Informationen som ror relevanta stod och styrmedel, tillstand, elsékerhet, produkt-
information med mera &r utspritt pd minga myndigheter och bor samlas for att
sdnka transaktionskostnader. Ocksa forfarandet for ansdkningar och anmélningar
for tillstand att installera en solanldggning bor forenklas.

Elsékerhetsverket belyste behovet av att samla information fran sakmyndigheter
for att 6ka elsiikerheten i ett regeringsuppdrag som avrapporterades 2015.%

Energimyndigheten foreslar att myndigheten far i uppdrag att ta fram en infor-
mationsplattform for solel. Plattformen ska utgdra ett nav for all offentlig infor-
mation om tillstdndsfragor, stod, upphandling, installation och driftsdttning av
solelanldggningar. Den kan ocksa innehalla interaktiva delar sdsom en solkarta
och en riknesnurra for mgjliga intikter och kostnader som uppstér vid en planerad
investering i solceller.

I uppdraget ska det inga att ta fram en forstudie om genomforande, omfattning,
utformning, malgruppsanalys samt en kostnads- och nyttoanalys. Inom forstudien
bor det utredas om mgjligheten finns att plattformen innefattar e-ansokningstjénst

® Elsdkerhetsverket, dnr. 15SEV519. Informationsbehov och elsikerhetskrav rorande
solcellsanldggningar, 2015.
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for att lamna in och folja upp tillstdndsansdkningar. Det bor ockséd undersdkas om
berdrda myndigheter kan bistd genom att inom sina verksamhetsomraden ansvara
for beredning av relevant faktaunderlag och redaktionellt upplégg av detta pa
informationsplattformen. Eftersom Energimyndigheten har vérdefull erfarenhet
frén vindlov.se, dr det sannolikt att myndigheten far rollen att utveckla och
forvalta informationsplattformen for solel. Inom det arbetet ingar att ansvara for
det tekniska systemet, huvudredaktorskapet samt faktaunderlaget inom sitt verk-
samhetsomrade. Exempel pa berérda myndigheter dr Boverket, Naturvardsverket
(NV), Energimarknadsinspektionen (EI), Riksantikvariedmbetet, Affarsverket
Svenska kraftnit (SvK), ldnsstyrelserna, Elsdkerhetsverket, Arbetsmiljoverket,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Myndigheten {for
samhéllsskydd och beredskap m.fl.

For att kunna sjosédttas bor informationsplattformen for solel finansieras med okat
sak- och forvaltningsanslag vid Energimyndigheten.

5.1.3 Solkarta och en nationell kartlaggning av solinstralning

En nationell kartldggning av solinstralning bor tas fram. Den kartldggning som
finns idag har for lag kvalité. Solinstrdlningen kan sedan riknas om med ett verktyg
for att fa fram information om den planerade solelanldggningens forvéntade elpro-
duktion. Idag finns flera sddana verktyg, men det finns begransningar i dessa.
Exempelvis kan antagande i verktyget om anlédggningens produktion per kW vara
generell for hela landet trots geografiska skillnader. Solkartan skulle kunna vara en
viktig del av informationen som krivs for att gora sikrare beddmningar om hur en
solelanldggning kan dimensioneras for att bli en 16nsam investering.

Exempelvis har Linkopings kommun tagit fram en solkarta som finns pa kom-
munens hemsida och visar solinstralningen 6ver Linkopings tétort samt ett par av
de mindre orterna. Inom kort planeras den dven omfatta landsbygden. Utifran den
kan man géra bedomningar om 16nsamhet for planerade anlaggningar. Linkoping
ar den kommun som i nuldget har hogst installerad effekt solceller utifran antalet
godkinda anldggningar i elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten foreslar att myndigheten far i uppdrag att ta fram en solkarta
som kan anvindas for berdkningar av vilken elproduktion solanlédggning pa
byggnader i Sverige skulle kunna ha. Uppdraget bor genomforas i samrad med
SMHI samt Sveriges kommuner och landsting. Solkartan skulle med fordel kunna
placeras pa informationsplattformen for solel, se avsnitt 5.1.2.

5.1.4 Informationsinsatser for att framja solel bland annat
genom energi- och klimatradgivare

Energimyndigheten bor ges ett ldngre uppdrag att genomfora informationsinsatser
med syfte att frimja utvecklingen av produktion av solel. Informationsinsatserna
bor genomforas 1 egen regi samt med hjilp av energi- och klimatrddgivare och
riktas mot hushall, foretag och organisationer. For att mdjliggdra personlig rad-
givning bor en fordjupad utbildning tillhandhéllas alla kommunala energi- och
klimatrddgivare. Insatserna kan forslagsvis padga under perioden 2017-2020 och
bor direfter utvirderas.
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Informationsinsatserna bor syfta till:

e att hoja kunskapen om solelens mojligheter samt dess roll i samhéllsut-
vecklingen,

e att bidra till tydliga riktlinjer och vigledande information for kommu-
nernas stadsplaneringsprocesser som framjar anvandning av solel, bade vid
planering av nybyggnation och for befintliga tak/bebyggelse,

e att bidra med produktkunskap och information till hushall, foretag och
organisationer, samt

e att ge information om nyttan med att anvénda installatorer certifierade
enligt fornybartdirektivet.

Uppdraget bor genomforas efter samrad med berérda myndigheter, sasom Energi-
marknadsinspektionen, Elsdkerhetsverket, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Boverket och Skatteverket samt Svenska Kraftnit.

5.1.5 Reducerad utbildningskostnad for certifiering av
solcellsinstallatorer

De medelstora® solelanlidggningar som finns idag har med fa undantag, installe-
rats ordentligt, ofta foljt av 1dngtgdende installatdrsansvar. Detta visar en studie av
solelanldggningar som genomforts inom Solelprogrammet och delfinansierats av
Energimyndigheten. Studien visar samtidigt att 14 procent av installationerna hade
materialfel. 6 procent av installationerna hade installationsfel och lika stor andel
hade utsatts for skadegorelse. Dérfor dr installatorernas kompetens och garantier
avgorande for att kunden ocksa i slutédndan blir n6jd*".

Certifieringen av installatorer har tillkommit genom artikel 14 i fornybartdirek-
tivet och dr gemensam for EU-ldnderna. Certifieringen &r en form av mirkning
som underléttar for kunden att vélja installator, vilket sdanker transaktionskost-
nader genom att forenkla urvalsprocessen. Sverige haller idag pa att utveckla en
certifiering for solcellsinstallatérer. ** Den certifierade installatoren ska kunna ge
rad och végleda sina kunder.

For att sékerstilla kvaliteten pé certifieringen dr det Swedac som ackrediterar
certifieringsorgan for personcertifiering av installatorer enligt ISO 17024. Energi-
myndigheten godkénner den obligatoriska utbildningen infor certifiering och
utbildningsleverantorer. Dessutom krévs tre ars erfarenhet av heltidsarbete med
installationer under en femérsperiod. Visentlig grad av installationerna ska vara
av den sokta behorigheten, 1 detta fall solel.*

* En webenkit sindes ut till 60 fastighetsigare med minst tva anliggningar > 10 kW alternativt en
anldggning > 75 kW samt involverade leverantorer/installatorer.

*! http://www.energiforsk.se/program/solel/rapporter/erfarenheter-fraan-medelstora-
solcellsinstallationer/. Himtat 2016-03-29.

32 Certifiering av installatdrer av sméskaliga anliggningar som anvinder fornybara energikéllor
omfattar fyra teknikomraden: solvirme- och solelanldggningar, fastbrinsleanldggningar och
varmepumpar.

3 Boverkets foreskrift BFS 2015:4 CIN 2.
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Energimyndigheten har 1atit undersdka de samhéllsekonomiska kostnaderna
och vinsterna med certifiering. Resultaten visar att den certifierade installatéren
minskar samhéllets kostnader genom kunskap om regelverk, sikra komponenter
och korrekta kostnadsberdkningar. Den samhéllsekonomiska vinsten berdknades
motsvara 400 miljoner kronor i nettonuvéirde om 10 procent av alla installationer
gors med en certifierad installator’, och om antalet installationer hiller samma
nivd som ar 2014.%

Avsaknaden av en plotslig “efterfrdgeboom” av storre matt har gjort att tillfalliga
aktorer hittills inte lockats till solelbranschen. Men med tanke pa att solcellsmark-
naden fordubblats tre ar i rad kan fortsatt vixande marknad leda till fler tillfalliga
installatérer med bristande kunskap om installation, komponenter och lagstift-
ning. Vid kontakter med andra branschorganisationer, exempelvis inom fastbrans-
leanldggningar, har problem med just tillfdlliga aktorer och bristande kompetens
vid kraftigt 6kad efterfragan lyfts fram som viktiga lardomar. Darfor ar det vik-
tigt att utbudet av certifierade installatorer for solelanldggningar véxer i takt med
marknaden. Detta kan astadkommas genom bra, léttillgéngliga och prisreduce-
rade certifieringsutbildningar. Just nu haller Energimyndigheten pa att fardigstilla
certifieringsutbildningar inom omrédet solel. Av den anledningen finns inga cer-
tifierade solcellsinstallatérer i Sverige just nu och eftersom solcellsmarknaden
fortsdtter att vixa behovs stimulerande insatser som mojliggor for certifierings-
systemet att snabbt komma iging.

Energimyndigheten foreslar dérfor att staten under en introduktionsperiod,
kompenserar installatdrerna for en storre del av direkta kostnader som uppstér
i samband med en certifiering. Detta for att snabbt kunna mdjliggora ett utbud
av certifierade solcellsinstallatorer att vélja mellan.

Kostnaden for certifieringen uppskattas idag till 4 000 kronor. Kostnaden for
utbildningen dr ungefir lika stor. Utebliven intdkt samt andra indirekta kostnader
som resa och logi uppskattas till 2 000 kronor. De sammanlagda utgifterna sum-
merar till totalt 10 000 kronor, varav 4/5-delar kan forslagsvisa utgoras av ett
bidrag fran staten. Idag arbetar cirka 300 installatdrer heltid med solel, vilket
innebdr att det finns totalt 1 000 installatorer, da merparten arbetar ockséd med
andra typer av installationer. Med dessa antaganden skulle satsningen behova
finansieras med sammanlagt 8 miljoner kronor och forslagsvis gilla under en
introduktionsperiod pad maximalt tre ar, da det krdvs tre ars erfarenhet av solcells-
installationer innan certifieringsutbildningen kan genomforas.

** Installatdrerna var certifierade inom ndgot av foljande omraden: solvirme, solel, fastbréinsle-
anldggningar, och virmepumpar.

¥ SWECO, Certifierade installatdrer — En rapport till Energimyndigheten, 2015-02-18. Proj no:
3580789.
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5.1.6 Ett nytt branschoéverskridande program om solel

I en forstudie genomford i bestillarnitverket BeBo, som ér ett ndtverk av fastig-
hetsdgare med Energimyndigheten som delfinansiédr, identifierades flera hinder for
flerbostadsiigare att investera i solenergi.* I forstudien konstateras att tekniken
for solenergi dr vél utvecklad och att det inte foreligger tekniska hinder for en
Okad installationstakt av solceller 1 befintliga flerbostadshus. Istéllet ar otillracklig
kunskapsniva hos bestéllare (byggherrar) och konsulter ett hinder for en storre
marknadsintroduktion av solel i befintliga flerbostadshus. Det finns ett behov av
samarbete mellan arkitekt (estetik), byggkonsult (konstruktion), energikonsult
(VVS/el), energibolag och solcellsinstallatorer eftersom alla renoveringsprojekt
mer eller mindre dr unika. Detta ar sérskilt viktigt med tanke pa att hilften av
Sveriges flerbostadshus byggdes mellan 1950 och 1975 och de flesta av dessa har
renoveringsbehov idag eller inom kort. Det saknas erfarenheter av hur ett sddant
samarbete etableras och hur bestillningen foljs upp, fran installation, drift och
underhall till erhallen prestanda.

Sweco utvirderade BeBo dr 2014 tillsammans med 23 andra styrmedel.
Bestéllarnédtverken fick goda resultat gillande effektivitet och input-additiona-
litet”’. ** Dérfor bedoms att insatser som genomfors via BeBo kan leda till 6kad
spridning och anvindning av solel pa relativt kort sikt.

For att 6ka kunskapsnivan om solcellsinvesteringar hos byggherrar och konsulter,
genom att dela erfarenheter fran projektering, installation, drift och underhall samt
erhallen prestanda, foreslar Energimyndigheten ett utdkat program for att invol-
vera fler aktorsgrupper. Programmet kan placeras inom exempelvis BeBo.

Foljande aspekter kan vara relevanta:

¢ Tillimpning av tekniker och affirsmodeller genom en branschdver-
skridande omvirldsbevakning, analys och spridning av framtagen kunskap.

e Expertis vid genomfOrandet av testprojekt i syfte att bygga upp kunskap
om affarsmodeller och tekniska 16sningar.

e Utreda och diskutera om energilagring &r ett alternativ for att 6ka mojlig-
heterna till att anvdnda mer solel i flerbostadshus.

¢ En upphandling som bygger pd att mita och verifiera prestandan efter
Overtagandet av en anldggning lyfter tryggheten for anldggningsédgaren
och kvalitén pa anldggningen. I programmet kan det nya angreppssittet
for upphandling utredas genom att exempelvis ge stod for de foretag som
véljer att testa forfarandet.

% http://www.bebostad.se/kunskapsbanken/hallbara-energisystemlosning-inom-solenergiomradet/.
Héamtat 2016-03-16.

’7 Input-additionalitet anger vilken skillnad finansiering av ett forskningsprojekt gor jimfort med
att statliga pengar inte skjuts till.

* http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/energi/SiteCollectionDocuments/Uppf%C3%B6ljning/
En%20utv%C3%A4rdering%20av%2024%?20styrmedel Sweco %2020140218.pdf. Himtat 2016-
03-16.
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5.2 Energiskatt pa egenanvand solel for stora
anlaggningar samt vissa natfragor

Energibeskattningen av elektrisk kraft regleras pa nationell niva i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, LSE. Huvudregeln i svensk ellagstiftning &r att all elektrisk
kraft som forbrukas i Sverige dr skattepliktig. 1993 differentierades energiskatten
utifrén dels var 1 landet elen forbrukas, och dels utifran typ av forbrukning. I dag
betalar hushdllen och servicesektorn samma energiskatt pd 29,4 6re/kWh (19,4
ore/kWh 1 vissa kommuner 1 norra Sverige), medan tillverkningsindustrin samt
jord-, skogs- och vattenbruk betalar 0,5 6re/kWh. ** Mojligheten for Sverige att
fritt utforma energiskatten pa elektrisk kraft dr unionsrittsligt begrdnsad genom
bl.a. energiskattedirektivet och EU:s statsstodsregler.

P& grund av administrativa skél har el som framstéllts i mindre kraftverk och inte
yrkesmaissigt distribuerats varit skattebefriad. Ursprungligen var skattebefrielsen
utformad som en generell skattebefrielse for elektrisk kraft som framstillts av en
producent som forfogade dver en installerad generatoreffekt mindre dn 100 kW.
Under 1990-talet slopades effektgransen for vindkraftsproduktion medan den
beholls for ovrig produktion.

Genom att 14ta bli att ta betalt for den inmatade elen pé elnétet behdvde solcell-
sdgare inte betala energiskatten pd den direktanvinda egenproducerade solelen.
Men fran och med 1 juli 2016 blir solcellsdgare med total installerad effekt dver
255 kW skyldiga att betala energiskatt pa den solel som produceras och i samma
ogonblick anvdnds inom en och samma fastighet. Effektgriansen pa 255 kW ska
riknas per juridisk person. *

5.2.1 Vilka ar hindren?

I Energimyndighetens remissyttrande angéende ’Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen for 2016™*" har det framforts att en ldmplig grinsdrag-
ning avseende effektgransen pa 255 kW skulle vara geografisk placering eller
anslutningspunkt. Detta framkommer dven i flera av inspelen, tillsammans med
invindningar mot att behdva betala energiskatt pi den el som produceras och
anvéinds innanfor elmédtaren. Nagra vill géra det mojligt att skattefritt anvinda
egenproducerad solel 1 en annan byggnad dn dir den produceras.

¥ E.ON, “Vira elnitsabonnemang for dig som mikroproducent — Nord/Kramfors.” Lénk: https:/
www.eon.se/content/dam/eon-se/swe-documents/swe-prislista-elmikroproduktion-nord-kramfors.
pdf. Hamtat 2016-03-16.

% Regeringens proposition 2015/16:1 Férslag till statens budget for 2016, finansplan och
skattefragor. Avsnitt 6.22 Forandrat undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft m.m.

! Energimyndighetens remissyttrande avseende Vissa punktskattefrigor infor budgetpropositionen
for 2016, dnr 2015-2934.
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5.2.2 Effektgransen per exempelvis anslutningspunkt istéallet for
juridisk person

Ett av hindren att bygga solelanldggningar for storre foretag samt offentlig sektor
ar att det nya regelverket har en effektgréns per juridisk person. Idag traffar regel-
verket tio aktorer, med en total installerad effekt pa drygt 4 MW, se Tabell 3 och
Figur 8. Men regelverket kan komma att paverka potentiella framtida anlagg-
ningar, speciellt storre fastighetsbolag, kommuner och landsting.
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M Foretag Fastighetsbolag Offentlig sektor M Privatperson

Figur 8. Storsta anlaggningar per juridisk person, férdelade i kategorier privatperson,
offentlig sektor, fastighetsbolag samt féretag.

Tabell 3. Storsta anldaggningar per juridisk person.

Foretag/organisation Totalt Har flera anlaggningar
installerad effekt under 255 kW?
Kraftpojkarna i Vasteras AB 1050 Nej
Arvika Fastighets AB 1040 Nej
Elproduktion i Stockholm AB 927 Ja
HSB brf Gasellen 693 Ja
Vésteras Stad 658 Ja
Solel i Sala & Heby ek for 599 Ja
AB Svenska Bostader 589 Ja
Halmstads Energi & Miljé AB 500 Nej
Privatperson 442 Nej
Akademiska Hus AB 433 Ja
BAE Systems Hagglunds AB 380 Nej
Stockholms Hamn AB 351 Ja
Kuddby Power AB 350 Nej
AB Bostaden i Umea 313 Ja
Landernas Marmor Eftr AB 300 Nej
Privatperson 300 Nej
Tekniska verken i Linkoping AB 293 Nej
Lunds kommun 291 Ja
Kungsbacka kommun 285 Ja
Svensk Emaballageteknik Aktiebolag 272 Ja
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Att effektgriansen pa 255 kW rédknas per juridisk person och exempelvis inte per
anslutningspunkt ber6r i forsta hand kommuner och landsting. Flera kommuner
och landsting anvinder solceller for att klara sina miljo- och héllbarhetsmél for att
minska den specifika energianvdandningen i sina lokaler samt den fossila resursan-
vandningen.

Energimyndigheten avser utreda vidare undantagsmajligheter for effektgransens
utformning inom det fortsatta arbetet med att ta fram ett forslag for solelstrategi
for 6kad solelanviandning 1 Sverige.

5.2.3 Madjlighet till ett undantag fran skatteskyldighet for
solelanlaggningar storre an 255 kW

Det finns idag en stor potential att anvénda stora platta tak pa exempelvis kontor,
industribyggnader, kdpcentrum och offentliga fastigheter till solcellsinstallationer.
Genom att ta bort hinder for just detta segment kan man underlatta for solelut-
byggnaden i Sverige.

Ocksé regeringen skriver i budgetpropositionen att de ”...avser att se éver forut-
sdttningarna for att skatteméssigt gynna solenergi, i synnerhet den el som produ-
ceras och forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt eller pa en och samma
fastighet, och dér den elektriska kraften ar skattepliktig med anledning av att den
produceras i en anldggning som ensam eller tillsammans med andra anldggningar
overstiger de foreslagna effektgrinserna.” **

Om effektgrinsen tas bort, for fastigheter med 6ver 255 kW installerad effekt dér
solelen produceras och forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt, skulle det
innebdra att en verksamhet som har ett stort tak far mojlighet att utnyttja hela taket
for att bygga en solelanldggning. Det pagar flera forskningsprojekt om hur fastig-
heter ska kunna 6ka sin egenanvindning av solel. Man kan bland annat forskjuta
laster for att battre passa med solelproduktionen, t.ex. med styrning av kylsystem
samt elbilsladdning. Ddrmed minskar man ocksé elkvalitetsproblem pa lokala elnét.

Flera aktorer har lamnat liknande forslag om att undanta all egenanvénd el frén
solelanliggningar fran energiskatt. Ett exempel ir Solelkommissionen® som fore-
slar att dterbetalning av energiskatt skulle utformas pa samma sétt som det som
foreslés for tillverkande industri 1 betdnkandet ”Energiskatt pd el — En 6versyn av
det nuvarande systemet” (SOU 2015:87).

Ett undantag for solel enligt denna modell skulle emellertid ha stora likheter med
det skatteundantag for egenproducerad vindkraft som nu avvecklas. Regeringen
har ocksé noterat att nuvarande undantag fran skatteplikt for fornybar el kritise-
rats for att vara ett otillatet statsstod.* Ett inforande av motsvarande undantag for
solel bor darfor foregds av en djupare analys av statsstodsfragan.

2 Regeringens proposition 2015/16:1 Forslag till statens budget for 2016, finansplan och skatte-
fragor. Avsnitt: Mer fornybar energi, sid. 59.

# Solelkommissionen r ett nitverk bestdende av HSB, Telge Energi, Solkompaniet och Vasakronan.

# Regeringens proposition 2015/16:1 Férslag till statens budget for 2016, finansplan och
skattefragor, sid. 298. 2015.
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Pé grund av denna problematik &mnar Energimyndigheten att vidare utreda
mojligheten till undantag fran energiskatt for bada alternativen:

e Solelanldggningar storre dn 255 kW

o Effektgriansen per exempelvis anslutningspunkt istillet for juridisk person,
enligt avsnitt 5.2.2

Analysen kommer att genomforas inom det fortsatta arbetet med att ta fram ett
forslag for solelstrategi for 6kad solelanvéndning i Sverige.

5.2.4 Madjlighet till komplettering av natkoncessionsundantaget
att galla aven inom en fastighet

Nar ett koncessionspliktigt ndt anvinds forlorar man skattefriheten for den el man
sjalv anvénder. Vissa typer av starkstromsledningar dr undantagna fran konces-
sionsplikt och kallas da for icke koncessionspliktiga nét, IKN. Detta beskrivs
ndrmare i Forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nitkoncession enligt
ellagen (1997:857). Undantagen innebaér att fastighetségaren sjédlv kan ha en stark-
stromsledning och anvénda den for att flytta solel mellan byggnader. Undantagen
fran koncessionsplikten géller automatiskt och man behover inte anséka om
dispens eller tillstand. I dagsldget giller undantagen for elledningar pa eller inom
en byggnad. Undantag giller dven for ett flertal olika typer av fastigheter som
exempelvis vard, undervisnings- och industrifastigheter, men ddremot inte for
fastigheter med flerbostadshus.

Det finns 6nskemél om att bostadsfastigheter med flera byggnader bor ingd i
undantagen for ndtkoncession sa att den egenproducerade solelen kan anviandas
1 fastighetens alla byggnader. Detta skulle innebéra att en bostadsfastighet som
bestar av flera byggnader skulle kunna installera solceller pa en byggnad med
optimalt solldge och anvénda solelen i fastighetens dvriga byggnader utan att
betala nétavgift, energiskatt och moms. Detta skulle i sin tur 6ka anvindningen
av solel.

For att 6verfora el 1 ett icke-koncessionspliktigt ndt krivs att det finns en koppling
mellan husen som ligger bakom samma anslutningspunkt till nitet. I dagsléget
finns det inte ndgon sddan koppling i1 bostadsfastigheter, eftersom det da skulle
omfattas av krav pa nédtkoncession. En dndring av forordningen skulle 6ppna
upp for att flytta méataren fran respektive bostadshus och ha en métare for hela
omradet. Nitet inom omrédet skulle dd vara ett IKN. Detta forutsitter att fast-
ighetsdgaren ocksa tar 6ver driften av nétet inom omradet, eftersom det da inte
omfattas av ndtdgarens ansvar.

En annan variant for undantag fran koncessionsplikt 4r om fastighetsiagaren
véljer att dra en parallell ledning mellan sina bostadsfastigheter, som inte gar
via elmétarna i respektive byggnad.

Skilet till att bostadsfastigheter inte tidigare undantagits i svensk lagstiftning &r
att regeringen inte sett ndgon fordel med att 6verlata drift av starkstromsledningar
till fastighetsdgare som inte alltid har den nédvéandiga kompetensen. Dessutom

skulle ett undantag innebéra att kunderna skulle kdpa sin el av fastighetsdgaren
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vilket innebadr 1 viss man nya roller for fastighetsdgaren och de boende vilket i sin
tur skulle kunna medfora konflikter mellan parterna. Kunderna skulle inte heller
kunna ta del av den avreglerade marknaden for elleverantdrer, ndgot som gar emot
strdvan mot mera marknadsanpassning. Ytterligare en nackdel 4r att konsumenten
inte har skydd i enlighet med ellagen vid exempelvis elavbrott och krav pd mét-
ning da konsumentskydd géller endast for koncessionspliktigt nét.

En mgjlighet som inte krdver undantaget fran koncessionsplikt &r att fastighets-
agaren bildar ett natforetag och soker natkoncession for den delen av elnétet som
finns mellan byggnaderna pa fastigheten.

Dock kan inga slutsatser dras i nuldget som foregriper den oversyn av effekt-
gransen for energiskatteundantaget som beskrivs 1 avsnitt 5.2.2 och 5.2.3. Energi-
myndigheten avser darfor utreda vidare undantagsmgjligheten for nitkoncession
for flerbostadshus inom det fortsatta arbetet med att ta fram ett forslag for solel-
strategi for 6kad solelanvéndning i Sverige.

5.2.5 Madjlighet att skattefritt flytta egenproducerad solel mellan
anslutningspunkter

For att 6ka anvéndningen av solel r det viktigt att anvinda de mest optimala plat-
serna for solcellsinstallationer och kunna flytta sin egenproducerade solel till egna
forbrukningspunkter. En utgdngspunkt for detta skulle kunna vara att det gér att
flytta el inom ett omrade utan att det 14ggs pa en extra skatt eller avgift. Ett tydligt
onskemal fran inspelen ar att fastighetsdgare ska kunna anvédnda sin egenproduce-
rade solel skattefritt nigon annanstans i sitt fastighetbestand.

Med mer distribuerad solel och fler mikroproducenter kommer elnétet att
anvindas pa fler sitt &n tidigare. I nuléget finns det otydligheter i regelverket kring
elnétet som anvinds fortfarande mest av traditionella elbolag for att transportera
storskaligt producerad el. En producent som levererar el yrkesméssigt betalar skatt
pa energi. Vad som gillt for en producent som endast anvénder nétet for att dver-
fora elen till en annan av sina forbrukningspunkter &r inte lika tydligt.

Skatteverket har 1 ett stdllningstagande meddelat att en producent inte kan anses
leverera el yrkesmaissigt sd ldnge nétet endast anvinds for Gverforing till produ-
centens egna forbrukningspunkter, vilket innebar att man undantas skattplikten.
Stallningstagande géllde framfor allt ett fortydligande avseende vindel men
omfattar d&ven annan typ av elproduktion, som exempelvis solel.

I juli 2016 kommer LSE att dndras. Definitionen av vilken elektrisk kraft som &r
skattepliktig dndras till att omfatta endast den kraft som framstillts i en anlagg-
ning som &r storre an 50 kW generatoreftekt, vilket for solel motsvaras av 255 kW
installerad effekt, samt att den inte levererats ut pa ett koncessionspliktigt nét. Nar
det géller skattskyldighet kommer de producenter som framstéller skattepliktig
elektrisk kraft att vara skattskyldiga oavsett om produktionen &r yrkesmaéssig eller
¢j. Enda undantaget ar de producenter som forfogar 6ver anlidggningar pa mindre
an 50 kW generatoreffekt. Alla storre producenter kommer saledes att vara skatt-
skyldiga, och all el de producerar ir skattepliktig, oavsett hur den anvénds eller
overfors.
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Skatteverkets stillningstagande innebar att el som levererades mellan producen-
tens egna anslutningspunkter inte hade yrkesméssigt levererats. En producent
som inte heller yrkesmaéssigt producerade el kunde ddrmed flytta el mellan egna
uttagspunkter utan att betala skatt. Men med de nya reglerna krdvs att man omfat-
tas av undantaget for mikroproduktion for att elen inte ska vara skattepliktig. Det
ar endast sma producenter som omfattas av undantaget som dven fortséttnings-
vis skulle kunna 6verfora el till ndtet utan att bli skattskyldiga som producen-
ter. Darmed dr det ocksé bara dessa producenter som fortséittningsvis kan komma
ifrdga for att skattefritt kunna flytta el mellan egna anslutningspunkter. Det inne-
bir ocksd att en mindre miangd el kommer att skattefritt kunna flyttas mellan egna
anslutningspunkter.

Om skattefri 6verforing mellan egna anslutningspunkter alltjimt ar mojlig for sméa-
producenter nér bestimmelserna dndras borde detta fortydligas av Skatteverket.

Energimyndighetens avser att utreda vidare om all direkt egenanvénd solel kan
undantas fran energiskatt enligt avsnitt 5.2.3.

5.3 Skattereduktion

Skattereduktionen infordes och géller frdn och med den 1 januari 2015 for mikro-
producenter av fornybar el. Med skattereduktionen fas en extra erséttning pa 0,60 kr/
kWh for den fornybara el som matas in pa elnitet. Rétten att fa skatteldttnaden
giller bade fysiska och juridiska personer om systemédgaren uppfyller foljande:

e Overskottsel matas in till nitet vid samma anslutningspunkt dér elen tas ut,
e sidkringen fér inte overstiga 100 ampere vid anslutningspunkten,

e cn anmilan till ndtdgare att fornybar el produceras vid anslutningspunkten
maste skickas in.

Grunden for skattereduktionen dr antalet KkWh som matas in pa elnétet via anslut-
ningspunkten under ett kalenderdr. Det maximala antalet kWh som en systemégare
kan fa skattereduktionen for, far inte Gverstiga antalet kopta kWh inom samma 4r,
och dr dessutom begrinsat till hogst 30 000 kWh per ar. Det innebér att den hogsta
skattereduktion en person kan fa &r 18 000 kronor per &r.

Utbetalningen sker genom att nédtidgaren ldmnar in kontrolluppgifter till Skatte-
verket pa hur mycket el som matats in 1 och ut ur anslutningspunkten under ett
ar. Dessa uppgifter om skattereduktionen ingar sedan i inkomstdeklarationen. For
juridiska personer kommer kontrolluppgifter ocksa att lamnas till Skatteverket
men utan att uppgifterna fortrycks i inkomstdeklarationen.

Skattereduktionen pé 0,60 kr/kWh mottas utover andra erséttningar for elver-
skottet, sdsom den erséttning som erbjuds av elhandlare, ndtnyttan och elcertifikat.
Skattereduktionen ir i nuldge inte tidsbestdimd. Detta innebir att en mikroprodu-
cent inte vet hur ldnge den kan tillgodorédkna sig den extra inkomsten som skat-
tereduktionen innebdr. Regeringen har for avsikt att utvirdera systemet nér det har
tillimpats under minst tvd kalenderar.*

# Lagrédsremiss, Skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el, 30 januari 2014.
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5.3.1 Vilka ar hindren?

I de inkomna inspelen framgér att skattereduktionen ses som ett mycket viktigt
steg mot bittre forutsittningar for solelproduktion, framfor allt for villadgare. Men
att stodets lagtillhorighet medfor otydlig information om bade stodets omfattning
och koppling till egen solelproduktion och elanvdndning. Da skattereduktionen
inte heller dr tidsbestdmd, 1 och med den aviserade utvéirderingen om som tidigast
tva ar efter inforandet, framstar den som en osédkerhetsfaktor vid investerings-
kalkyler. Flera inspel foreslar ocksé nettodebitering istéllet for skattereduktion.

5.3.2 Inféorande av nettodebitering

Under 2010 genomforde Energimarknadsinspektionen en utredning om nettodebi-
tering for anvindare med egen elproduktion pa uppdrag av regeringen.* Energi-
myndigheten har i sitt yttrande till nettodebiteringsutredningen kommit fram till
att skattereduktionen i jimforelse med nettodebitering framstir som krangligare.
Det finns ett problem i att erséttningen erhalls forst ett ar senare som gor skattere-
duktionen till ett samre alternativ &dn nettodebitering ur kundsynpunkt. Dock har
nettodebitering vid utredningen fatt avslag ur juridisk synvinkel.

Energimyndigheten avser dérfor inte att utreda nettodebitering vidare inom ramen
for detta uppdrag.

5.3.3 Manadsvis skattereduktion pa elfakturan

Genom att istéllet fa skattereduktionen ménadsvis direkt pa elfakturan far kunden
en lagre elrdkning. Detta gor det tydligare hur den egna anldggningen paverkar
den faktiska elkostnaden och avdragets koppling till den egna solelproduktionen.
Informationen om hur mycket el som siljs och kdps av prosumenten finns redan
idag hos elhandelsbolagen.

Det finns flera resonemang om hur detta hinder kan undanrdjas. Ett forslag ar
att utreda om skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el kan utfor-
mas som en reduktion av energiskatten istédllet for en reduktion av inkomstskatten.
Fordndringen skulle mojliggora att elhandlarna ansvarar for att ge kunden skatte-
reduktionen manadsvis, direkt pa elfakturan, istillet for ett ar i efterskott i deklara-
tionen. Energimyndigheten anser att det aviserade utvarderingen av detta nyligen
inforda stod bor invintas innan omfattande administrativa dndringar foreslas dga
rum. Mot denna bakgrund kommer myndigheten inte att gi vidare med dndrings-
forslaget inom ramen for detta uppdrag. For strategins vidkommande ar styrmed-
lets framtida utformning och langsiktiga ataganden nyckelfaktorer for fortsatt
analys. Slutsatserna av den analysen kan i forlingningen anvdndas som ett inspel
till den aviserade utvarderingen.

% EI R2010:23 Nettodebitering Forslag till nya regler for elanvindare med egen elproduktion.

7 Yttrande angdende betinkandet Beskattning av mikroproducerad el, Energimyndigheten,
beslutsdatum 2013-09-26.
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Energimyndigheten foresprakar istéllet att elhandelsbolagen pé frivillig basis
informerar prosumenten om hur stor skattereduktion som manadens solelproduk-
tion gett upphov till, &ven om pengarna kommer vid ett senare tillfdlle. Ocksé
flera av inspelen pekar ut vikten av pedagogisk information som det huvudsakliga
motivet till att man problematiserar kring skattereduktion som ett styrmedel for
fraimjande av solelproduktion. Energimyndigheten rekommenderar darfor att
elhandelsbolagen ser 6ver mdjligheten att erbjuda denna tjénst till sina kunder
som en form av nudging®.

5.3.4 Langsiktighet for skattereduktionen

Det finns en osdkerhet 1 hur lange skattereduktionen kommer att gdlla. Om man
inte vagar rikna in intikter fran skattereduktionen under de 25-30 &r som sol-
cellerna forvéntas hélla riskerar antalet investeringar att inte 6ka. Osédkerheten 1
langsiktiga spelregler kan dirfor ha en negativ effekt pa investeringar som gors
idag. Det finns inga indikationer pa att skattereduktionen ar pa vég att forsvinna
men det finns inte heller ndgon beskrivning av hur linge den ska gilla.

Erfarenheter fran bland annat Spanien och Italien visar att stater har forsokt jus-
tera stodsystemen for solel retroaktivt eftersom kostnaderna for stoden okat i takt
med marknadsutvecklingen.

Det ar viktigt med langsiktighet och det kridvs vidare utredning hur skattereduk-
tionen ska utvecklas framover for att 6ka forutsdgbarhet och ocksa fortroendet for
styrmedlet. En mgjlig vig ar att utreda mojligheten att ringa in skattereduktionens
framtida nivd och tidsramar. Detta skulle bidra till att skattereduktionen anvéinds 1
investeringskalkyler och bidrar positivt till utbyggnaden.

Energimyndigheten avser utreda vidare hur skattereduktionen ska kunna utvecklas
langsiktigt inom det fortsatta arbetet med att ta fram ett forslag for solelstrategi for
okad solelanvéindning i Sverige. Detta i enlighet med avgransningarna for delredo-
visningen.

5.4 Registrering for mervardesskatt (moms)

Mervirdesskatt (moms) tas i regel ut pa all forséljning av varor och tjinster nér
forséljningen gors av en beskattningsbar person. Den som séljer el fran sin solel-
anldggning ar en beskattningsbar person och dr ddrmed skyldig att betala in moms
pa forsiljningsbeloppet till staten och méste darfor registrera sig for moms. En
traditionell foretagare kan antas vara bekant med momssystemet, men for personer
som blir skattskyldiga enbart for forséljning av el, t.ex. privatpersoner som instal-
lerar solceller pa villataket och siljer el, kan kravet pa registrering upplevas som
ett hinder for forsdljning av overskottsel. Den som ska vara registrerad ska anmaéla
sig for registrering hos Skatteverket innan verksamheten paborjas.*

* Nudging, att putta eller forsiktigt leda ménniskor i en annan riktning &n den de annars skulle ha
tagit.

¥ 7 kap. 2 § forsta stycket skatteforfarandelagen, SFL. Link: http://www4.skatteverket.se/
rattsligvagledning/edition/2016.1/324654.html#h-Tidpunkt-for-anmalan. Himtat 2016-02-23
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Att forsdljningen medfor skattskyldighet for moms innebér att producenten siljer
elen inklusive moms, d.v.s. det gors ett momstilldgg pé det pris som kdparen av
elen betalar. Producenten ska sedan deklarera momsen (utgaende moms) i en
momsdeklaration och betala in momsen till staten. For den som ar skattskyldig for
moms med ett berdknat beskattningsunderlag under 1 miljon kronor ska deklara-
tion och inbetalning goras drligen. Den som ar skattskyldig for moms maste vid
eventuell granskning kunna visa ett underlag for deklarationen, men parterna kan
vilja att kdparen utfardar fakturan (11 kap. 3 och 4 §§ ML).” Dérfor dr det vanligt
att en privatperson inte utfardar nigra fakturor utan far underlag frn den elleve-
rantdr som koper elen.

Den svenska mervirdesskattelagen (ML) dr anpassad till mervirdesskattedirekti-
vet.” S& sent som den 1 juli 2013 dndrades ML for att begreppsmissigt stimma
overens med mervirdesskattedirektivet.”> De tidigare definitionerna av vilka som
omfattades av lagen byggde pa definitionen av yrkesmaissighet, vilken anknot
till inkomstskattelagens definition av niringsverksamhet och som d@ven innehdll
ett schablonundantag for verksamheter med en omséttning pad mindre dn 30 000
kronor per ar. Detta schablonundantag skulle ha omfattat manga privatpersoners
elforsdljning. Dessa bestimmelser dr idag ersatta av begreppen “’beskattningsbar
person” och ’ekonomisk verksamhet” som ar de begrepp som anges i direktivet.

5.4.1 Vilka ar hindren?

Privatpersoner som annars inte behdver vara registrerade for moms kan avsta fran
att installera solceller, eller fran att ta betalt for sddan el som matas in pa nétet, pa
grund av den administration som &r kopplad till momsregistreringen.

Utdver det maste Skatteverket hantera en méngd nya momsregistreringar samt
folja upp att solcellsdgarna deklarerar sin moms och betalar in den. For alla
inblandade blir hanteringen av moms via solcellsdgaren ett nollsummespel, vilket
ocksa dr momsens princip. Alla transaktioner ska beskattas och avdrag medges
for beskattningsbara personer. Elhandelsbolaget kvittar sin ingdende skatt, det
vill sdga den utgaende momsen de betalar ut till solcellsdgaren, mot den utgdende
momsen fran sin elforséljning.

5.4.2 Madjligheten till undantag for momsplikt for ekonomisk
verksamhet med liten omsattning

Ett undantag frdn momsplikt for all verksamhet med en omséttning under ett visst
belopp skulle kunna undanta i princip samtliga privatpersoner fran krav pa moms-

%026 kap 11 § SFL. Link: http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2016.2/321570.
html#h-Vem-ar-faktureringsskyldig. Himtat 2016-02-23

>! Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt.

2 Promemoria Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning av
mervirdesskattelagen.
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registrering. Eftersom ett sddant undantag tidigare funnits i ML ar det vanligaste
forslaget fran de inkomna inspelen att en grins pd 30 000 kronor per ar dterinfors.

ML har emellertid dndrats for att anpassas till mervérdesskattedirektivet. Det finns
darfor mycket begransad mojlighet att 1 nationella regler ange att viss verksamhet
inte dr ekonomisk verksamhet. Bedomningen maste i varje enskilt fall utgé fran
unionsréttens definition av ekonomisk verksamhet, vilket i detta ssmmanhang
innefattar all verksamhet som sker i syfte att fortlopande vinna intikter.

EU-domstolen har i malet C-219/12, Fuchs™, funnit att forsiljning av el frén en
privatbostad utgjorde en ekonomisk verksamhet, &ven om anldggningen tekniskt
var utformad sa att méngden sald el varaktigt understeg den médngd el som inne-
havaren sammanlagt forbrukade i det egna hushallet. Regeringen har med hanvis-
ning till detta rittsfall avstatt fran att foresla ett system for s.k. nettodebitering av
el.>* Mot bakgrund av detta torde det inte heller vara forenligt med unionsritten att
skapa sédrskilda momsundantag riktade till mikroproducenter eller privatpersoner
som producerar el.

Tidigare utredningar har dragit slutsatsen att ett undantag frdn momsplikt for all
ekonomisk verksamhet med en liten omséttning i alla branscher skulle vara foren-
ligt med EU-riitten.”” Nagot sddant undantag har emellertid inte inforts. En sddan
forandring av mervérdesbeskattningen skulle kunna fa omfattande konsekvenser
for alla svenska foretag med liten omséttning.

Bredden pé fragestéllningen gér dirmed utanfér ramen for detta uppdrag och
Energimyndighetens ansvarsomrade. Energimyndigheten kan istéllet vara behjélp-
lig inom sitt sakomrade om regeringen ger i uppdrag till ansvariga myndigheter att
utreda undantag fran momsplikt for ekonomisk verksamhet med liten omséttning.
Fragan har beskrivits som angeldgen bland merparten av aktoérer som har inkom-
mit med inspel till Energimyndigheten infor uppstarten av uppdraget.

Finansdepartementet remitterade den 24 mars 2016 tva promemorior med for-
slag pa skatteomradet for att stirka incitamenten for individer och foretag att
minska resursanvdndning och utsldpp. En av promemorior géller inférande av en
omsattningsgrans for mervérdesskatt pa 30 000 kronor per ar. Denna promemoria
skickas ut pa remiss i mitten av april.*

> Domstolens dom den 20 juni 2013, mal C-219/12, Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr mot
Unabhéngiger Finanzsenat Auflenstelle Linz.

>* Se bl.a. regeringens slutsats om s.k. nettodebitering i budgetpropositionen for 2015 (prop
2014/15:1).

» Se SOU 2002:74 Mervirdesskatt i ett EG-riittsligt perspektiv, avsnitt 6, sid 401 ff.

> http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/03/skatteforslag-for-okad-ateranvandning-
och-momsbefrielse-for-solelsproducenter-m.fl/. Hamtat 2016-03-29.
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5.5 Investeringsstod

Ar 2006 infordes ett investeringsstdd for att stimulera investeringar i energi-
effektivitet och konvertering till férnybara energiresurser i offentliga byggnader.
Det initiala investeringsstodet riktade sig enbart till offentliga byggnader och
dessa kunde fa 70 procent av de totala installationskostnaderna tackta av staten.
Denna version av investeringsstodet avslutades den sista december 2008. I bérjan
av 2009 fanns inget investeringsstdd till nidtanslutna solcellssystem och installa-
tionstakten 1 Sverige gick ned, vilket kan ses 1 Figur 1 1 avsnitt 3.1.

En ny version av investeringsstodet, oppen for alla aktorer, inférdes 1 mitten av
2009.”7 Stodets syfte var att utveckla marknaden tills den blir tillrickligt mogen
att kunna sta péa egna ben och stodet ddrmed kan plockas bort. Stodet dr ram-
begrénsat vilket innebér att det bara kan ges sa ldnge de avsatta pengarna riacker
och ansokningarna behandlas i turordning av lansstyrelserna. Fram till idag har
lansstyrelserna beviljat ndstan 542 miljoner kronor i investeringsstod, vilket mot-
svarar en installerad effekt pa 78 MW. I mars 2016 har ytterligare 115 miljoner
kronor tilldelats projekt inom investeringsstodet, totalt 685 miljoner kronor sedan
programmet, som forvaltas av Energimyndigheten, startades. Det innebér att 14ns-
styrelserna har nu 143 miljoner kronor att fordela ut, medel som berdknas ge ytter-
ligare 20 MW. Investeringsstddet ger da totalt upphov till cirka 101 MW solceller.

Regeringen aviserade 1 hostbudgeten dkade satsningar pa solceller om 225 mil-
joner kronor 2016 och dérefter 390 miljoner kronor varje ar fran 2017 till 2019.
Detta innebédr sammanlagda satsningar om 1,4 miljarder kronor.”® Insatsen gor det
mojligt att betala ut stod for de innestdende ans6kningarna som i februari 2016
uppgick till 5 000 stycken. Det handlar total om 740 miljoner kronor eftersom
ansokningsbeloppet 1 snitt uppgar till 148 000 kronor per ansdkan. Efter utbetalda
medel for redan inkomna ansokningar aterstér alltsa 660 miljoner kronor for nya
ansokningar.

2011 gjordes en utvdrdering av investeringsstddet for solceller. Slutsatserna
fran utvirderingen pekar pé att stodet haft en avgdrande roll for att f3 till stand
investeringar i solel.”® I takt med prissédnkningar pa solceller har stddnivaerna

1 investeringsstodet och granserna for de maximala systemkostnaderna sidnkts
kontinuerligt. Stodnivan var 60 procent i borjan av 2012. For 2015 14g nivan pa
30 procent for foretag och 20 procent for Gvriga. For 2016 ar nivéerna dnnu inte
satta. Stod far 1amnas med hogst 1,2 miljoner kronor per solcellssystem eller
solels- och solvarmehybridsystem. Stodberéttigande kostnader far uppga till hogst
37 000 kronor plus mervirdesskatt per installerad kilowatt elektrisk toppeftekt.

*7 Sveriges Riksdag, Svensk forfattningssamling Férordning (2009:689) om statligt stdd till
solceller. 2016.

> http://www.regeringen.se/contentassets/7cd7362c2b6046b0b458198311d1cef1/fakta-pm-
klimatpaketet.docx.pdf. Himtat 2016-03-15.

% Utvirdering av investeringsstod for solceller 2009-2011, AF 2011-03-18, P4 uppdrag av Energi-
myndigheten.
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Tabell 4. Sammanstallning av det svenska investeringsstédet.

2006~
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totalt
Maximal t&ckning av 70 % 50 % Foretag 45 % 35 % 30 %
installationskostnad (offentlig 60 % Ovriga Foretag
byggnad) 20 %
Ovriga
Maximal t&dckning av installationskost- 5 2 1,5 1,3 1,2
nad [miljoner kronor]
Maximala systemkostnader - 75 40 37 37
per W, exklusive moms [kr/W]
Budget [miljoner kronor] 150 212 60 210 50 532
Beviliade medel [miljoner kronor] 138! 284 | 741 | 71,2 58 123 71,5 96,5 528
Utbetalda medel [miljoner kronor] 138! 0,54 | 33,2 | 81 78,3 | 73,2 75,6 78,2 420
Installerad effekt utifran 2 960! 1 1018 2612|4028 | 9350 | 10554 | 15 154 | 46 2492
beviljiandedatum [kW]
Installerad effekt utifran 2960" | 181 |2051 3159|6411 | 11301 | 14109 | 6956 | 47 128?
slutférandedatum [kW]
Arlig installerad natuppkopplad effekt | 2 825' 516 | 2107|3627 |7 462 | 17 992 | 35 149 - 69 932°
enligt forsaljningsstatistiken [kW]

Not: ' Totalt mellan &ren 2006-2008.

2 System installerade med stdd fran solcellstddet mellan 2006 och 2015.
8 Inkluderar forsaljningsstatistik fran 1992 till 2014.
Kalla: IEA-PVPS task 1, Sveriges Riksdag, Boverket.

5.5.1 Vilka ar hindren?

Problemet med styrmedlet i dess nuvarande utformning &r att det stoppar upp
marknaden i och med att vintetiden for att fa investeringsstod uppgar till 2-3 ar
for de som soker nu. Flera av aktorernas inspel foresprakar att investeringsstodet
borjar fasas ut och att Gvergangsregler infors. Ett annat problem éar att investe-
ringsstdd och skattereduktion inte dr synkroniserade med varandra.

5.5.2 Modjlighet att minska kotid for investeringsstodet genom
utfasning av stodet for privatpersoner
Innan nya ansdkningar kan godkénnas méste forst den sammanlagda summan pa
600 miljoner kronor betalas av med medel frdn 2016 och dérefter medlen for 2017
(inklusive de ansdkningar som kommit in frén augusti till och med idag). Detta
innebdr att de som nu star i ko kan komma att vénta ver tva ar beroende pa nér
deras ansokan kom in eftersom de 6kade satsningarna i hostbudgeten betalas ut
per ar. De vars ansokan inte ticks av detta ars avsatta medel maste vinta pa att

nésta ars medel betalas ut.

Nar det finns ett bidrag som &r begransat viaxer inte marknaden mycket mer én
bidragets omfang eftersom majoriteten soker bidraget. Aven om stddnivaer sitts
som goOr att investeringar blir Ilonsamma kan alltsé stodet i sig himma marknaden.
Detta bor végas in i faststidllandet av stodnivaerna och/eller utfasningen av stodet.
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Ser man till férdelningen av ansdkningar som beviljats for investeringar till
solceller 2009-2016 avser mindre én en tredjedel foretag. Foretag® dr indelade

i gruppen stora foretag® och dvriga foretag. Stora foretag utgor 5 procent av
beviljade ansdkningar inom perioden medan ovriga foretag utgor 27 procent av
beviljade ansdkningar. Majoriteten av beviljade ans6kningar, 68 procent, giller
privatpersoner, se Figur 9. Utfasning av dessa skulle kunna korta ner véntetiden
for att fa investeringsstdd 1 och med reducerat antal drenden att handlagga.

Energimyndigheten har dirfor foreslagit och star kvar vid bedomningen dven i
denna utredning att investeringsstddet for villor bor fasas ut. Detta med utgéngs-
punkten att denna kategori antagligen hade investerat 4ndé eftersom éterbetal-
ningstiden inte skiljer sig s& mycket fran hur den ser ut med investeringsstod
jamfort med mojligheten att utnyttja ROT-avdrag.*® I niista avsnitt beskrivs detta
ytterligare.

3000 35,0
B 2500 30,0 §
= -
[ -_
- 250 ¢
Eb 2000 %
£ 200 §
B 1500 2
£ 150 2
g 1000 2
s 100 &
E %
a 00 50 £
0 0,0
Stort foretag Ovriga foretag Privatperson
Antal M Installerad toppeffekt el

Figur 9. Beviljade anstkningar fordelade pa stort foretag, ovriga foretag eller privatperson,
figuren visar drenden beviljade fran och med 2009-07-01 och till och med 2016-02-29.

Kélla: Boverkets statistiksystem, Energimyndighetens bearbetning.

5.5.3 Modjlighet for privatpersoner att istallet anvdanda ROT-avdrag

Som alternativ till investeringsstodet kan privatpersoner anvinda ROT-avdrag.

ROT ér ett samlingsbegrepp for atgérder for att renovera och uppgradera befintliga
byggnader, frimst bostadsfastigheter. Installation eller utbyte av solpaneler har rétt
till ROT-avdrag, medan reparationer av solpaneler inte har det. Kraven ér att huset

% Med foretag avses varje enhet som utdvar verksamhet som bestér i att erbjuda varor eller
tjénster pa en viss marknad, oavsett enhetens rittsliga form, om den bedrivs i enskild eller offentlig
regi och om verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller inte.

o Till stora foretag riknas foretag som sysselsitter mer dn 250 personer och har en drsomsittning
som overstiger 50 miljoner euro eller har en balansomslutning som &verstiger 43 miljoner euro per ar.

2 ER2015:29 Underlag till revidering av férordning om solcellsstdd En delrapportering med
konkreta forslag till revidering av forordningen (2009:689) om statligt stod till solceller.
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4r dldre dn fem &r och att kunden inte har fatt solcellstodet.”* Aterbetalningstiden
for en villa skiljer sig inte mycket at ifall ROT-avdrag gors eller ifall ett investe-
ringsstdd erhalls. Aterbetalningstiden blir fyra ar kortare med nuvarande niva pé
investeringsstodet men till priset av en véntetid pa minst tva ar.

Fr.o.m. 1 januari 2016 har ROT-avdraget sénkts till 30 procent av arbetskost-
naden.* Enligt Skatteverket kan arbetskostnaden schablonmissigt beriknas till
30 procent av totalkostnaden, inklusive mervardesskatt. Det innebér att ROT-
avdraget totalt ger ett stod pa 9 procent for hela systemkostnaden. Skulle ROT-
avdraget hgjas till den ursprungliga nivan pa 50 procent skulle avdraget minska
hela systemkostnaden med 15 procent.

Att anvénda sig av ROT-avdraget istéllet for av investeringsstddet for nya solel-
anldggningar kan dérfor t.o.m. komma att 6ka installationstakten eftersom vénte-
tiderna pa tva till tre &r for nya ans6kningar da skulle forsvinna. Men sa ldnge
mojlighetet finns att soka investeringsstod kommer flera villadgare att vélja stodet
framfor ROT-avdrag.

Av denna anledning foreslar Energimyndigheten att villadgare hanvisas till ROT-
avdrag vid solcellsinvesteringar och fasas ut ur investeringsstodet.

Energimyndigheten avser dessutom att utreda vidare om det finns fler sétt att
anvinda ROT-avdraget som ett styrmedel for 6kad produktion av solel inom
ramen for detta uppdrag.

5.5.4 Etablering av 6vergangsregler

Energimyndigheten foreslér att alla som redan ansokt om investeringsstdd och
godkénns bor ha ritt till stod. Manga har statt 1 ko under en lang tid och det vore
rimligt att inte dndra reglerna for dessa. Forslagsvis bor investeringsstdd betalas
ut till alla som sokt innan en ny forordning har trétt i kraft, under forutsittning

att byggstart sker inom tv4 r. Stddnivén bor utgé frin tidpunkten da solelanldgg-
ningen inforskaffades. Det vill séga att om en solelanlédggning inforskaffades 2014
ska dven stodet utgd fran 2014 ars stodniva. Detta for att undvika att en hog stod-
niva ges fOr priser som dr betydligt 14gre dn vad stddnivén avsig.

5.56.5 Utfasning av investeringsstod

Energimyndigheten avser att i det fortsatta utredningsarbetet 4ven beréra hur en
utfasning av investeringsstodet kan komma att utformas.

9 Skatteverket, ”Exempel pa rotarbete — Solpaneler.” Lank: https://www.skatteverket.se/privat/
fastigheterbostad/rotrutarbete/exempelparotarbete. 106.7afdf8a313d3421e9a9256b.html#S. Hamtat
2016-02-19.

% Ett ROT-avdrag pa 30 procent innebér i praktiken ett stod pa 9 procent (Arbetskostnaden uppgar
schablonmissigt till 30 procent av investeringen och 0,3*0,3 = 9 procent pa totalinvesteringen).
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5.5.6 Styrmedeldéverlapp mellan investeringsstod och
skattereduktion

Vad det giller 6verlappande styrmedel sa vore det rimligt att skattereduktion kan
ersdtta investeringsstodet for vissa dgarkategorier samtidigt som investerings-
stodet behover finnas kvar att soka for de som inte kan erhélla skattereduktion.

Genomgéng av synergieffekter och eventuella dverlapp av styrmedel inom solel-
omrddet avser Energimyndigheten att hantera i den fortsatta utredningen.

5.6 Beskrivning av nagra styrmedel vars
utvecklingsanalys inte ingar i delredovisningen

Auvsnittet innefattar beskrivning av ndgra styrmedel som paverkar solelmarknaden
men vars hinderanalys och férdndringsforslag inte redovisas i denna delredovis-
ning. Utredning kring potentiell utveckling av elcertifikatsystemet och ursprungs-
garantier kommer istéllet att hanteras i slutrapporteringen efter samordning med
Energimyndighetens pdgdende regeringsuppdrag Kontrollstation 2017 for elcerti-
fikatsystemet.

5.6.1 Elcertifikatsystemet

Elcertifikatssystemet utgor det huvudsakliga stodet till fornybar elproduktion 1
Sverige och introducerades 2003. Det ar ett marknadsbaserat stod som sedan 2012
ar gemensamt med Norge. Elcertifikatssystemet bygger pa att producenterna av
fornybar el tilldelas elcertifikat av staten. Kopare av elcertifikat dr svenska eller
norska kvotpliktiga aktorer. Dessa dr skyldiga att kopa elcertifikat som motsvarar
en viss andel (kvot) av sin elforséljning eller elanvindning, en s kallad kvot-
plikt. Kvotpliktens storlek finns faststélld i lagen om elcertifikat och bidrar till
efterfrdgan pa elcertifikat. Handeln med elcertifikat sker pa en 6ppen marknad
dér tillgdng och efterfrigan styr priset. Priset pa elcertifikat gérs upp mellan
kopare och séljare. For ar 2015 var det genomsnittliga priset pd ett elcertifikat
173 kronor.*Omfattningen av kvotplikten &r satt for att uppna en viss utbyggnad
av fornybar el 1 Sverige och Norge. Malet for den gemensamma marknaden é&r att
oka elproduktionen med 28,4 TWh till och med 2020, fran 2012 ars niva.

Elcertifikatssystemet dr utformat for att stimulera teknikutveckling och for att
bibehalla kostnadseffektivitet, samtidigt som den smaskaliga elproduktionen ges
en mera marknadsmassig virdering dn vad som é&r fallet med riktade st6d.*® Det
gors darfor ingen atskillnad pa olika typer av fornybar elproduktion inom sys-
temet, utan varje producerad megawattimme (MWh) el motsvarar ett elcertifikat.

Vid érsskiftet 2015/2016 var 2 550 solelanldggningar godkédnda for tilldelning av

elcertifikat. Det var da knappt hilften av det totala antalet anliggningar i systemet.”’

% Volymvigt medelpris for transaktioner i Cesar och NECS for ar 2015.
Lank: https://cesar.energimyndigheten.se/. Himtat 2016-02-23.

% Prop. 1999/2000:134 sid 15.

%7 Listan, Godkiéinda anldggningar. Link: http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/. Himtat 2016-03-29.
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Den producerade fornybara elen fran dessa solelanldggningar under 2015
motsvarade emellertid endast cirka 0,1 procent av den totala elproduktion som
tilldelades elcertifikat for aret.® For elcertifikatssystemets maluppfyllnad till 2020
ar bidraget fran el producerad med solceller sdledes marginellt. Daremot star sole-
lanldggningar for en mycket stor andel av tillkommande anldggningar i systemet.
Energimyndigheten uppskattar, baserat pa jimforelse med sélda anléggningar, att
omkring 30 procent av solelanldggningar i Sverige tilldelas elcertifikat.

5.6.2 Ursprungsgarantier

Lagen om ursprungsgarantier tradde i kraft den 1 december 2010. For bade elpro-
ducenter och elleverantorer blir ursprungsgarantin ett verktyg for att styrka elens
ursprung. Ursprungsgarantiernas syfte ér att gora ursprungsmérkning av el till-
forlitlig och att slutkunden av el ska fi kunskap om elens ursprung pa ett tydligt
sétt. For varje producerad megawattimme el far elproducenten en ursprungs-
garanti. Ursprungsgarantier kan utfardas for elproduktion frén alla energiresurser.
Ursprungsgarantin annulleras nér den har anvints eller efter att tolv manader gétt
fran det att energimingden producerats. Annulleringen blir pa sa sitt en garanti for
att producenten och leverantoren inte séljer mer el av ett visst ursprung én vad som
produceras.

Ursprungsgarantierna ar till skillnad fran elcertifikat inget stod for fornybar
elproduktion, men kan ge producenterna en extra intikt (speciellt vid en hog efter-
fragan). Det &r svart att veta vilket incitament ursprungsgarantierna ger eftersom
marknaden idag dr forhadllandevis liten. I det avtal som solelproducenten har med
elleverantoren kan forséljning av ursprungsgarantier, elcertifikat och el innefattas.

7 944 ursprungsgarantier tilldelades under 2014 for solel och det finns visa foretag
som handlar med dem men volymerna &r fortfarande for l1dga for att kunna sidga att
det ar en fungerande marknad. Priserna varierar frdn 1-2 6re och som hogst 20 6re
per kWh.

5.7 Helhetsbild 6ver hur styrmedel samverkar

Under den pdgdende analysarbete har Energimyndigheten identifierat att styrmedel
idag dr utformade sd att néstan alla styrmedel gynnar néstan alla aktorsgrupper. Se
tabell 1, i avsnitt 4.3. Det finns ocksa exempel pa att styrmedel dverlappar varan-
dra, sdsom investeringsstod och skattereduktion vilket &r ndrmare beskrivet under
avsnitt 5.5.6. Fran inspelen framgar ocksa att styrmedel styr at olika héll nir exem-
pelvis investeringsstddet frimjar medan energiskatten pa egenproducerad el brom-
sar solelinvesteringar.

Det dr av stor vikt att strategin tas fram ur ett systemperspektiv, dir helheten och
styrmedlens samverkan med varandra dr viktiga komponenter. Déarfor behdver
dessa analyseras vidare tillsammans for att f4 fram en avvdgd kombination av
atgirder som ska styra mot de framtagna malséttningarna.

% https://cesar.energimyndigheten.se/WebPartPages/IssuingPage.aspx. Himtat 2016-03-29.
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6 Preliminara slutsatser,
rekommendationer och
fortsatt arbete

En strategi utgar vanligtvis ifrdn en grundidé med langsiktiga malséttningar. Dessa
overgripande mal delas sedan in 1 mél och delmal for att fylla grundidén med inne-
héll. Dessutom ska strategin innehélla relevanta historiska fakta samt en beskrivning
av nuldget tillsammans med detaljerad beskrivning av viktiga forutsittningar. Genom
att utga ifran beskrivningen av nuliget och langsiktiga malsdttningar kan en strategi
utformas som en vdg mot maluppfyllelsen. Den foreslagna strategin ska konsekvens-
analyseras med avseende pa dess for- och nackdelar samt dess kostnader. Slutligen
ska strategin innehélla en rekommendation om nésta steg samt vilka atgidrder som
kravs for att nd 1dngsiktiga malsittningar.

I detta fall saknas en uttalad mélséttning for solel att utgd ifrdn for strategiarbetet.
Dérfor inkluderas arbete med att ta fram malséttningar i den fortsatta utredningen
och kommer att ingd 1 den slutliga strategin. Det &r av stor vikt att den samlade stra-
tegin tas fram ur ett systemperspektiv, dar helheten och styrmedlens samverkan med
varandra dr viktiga komponenter. I delredovisningen framkommer forslag pa mdjlig-
heter som tillsammans kommer analyseras vidare 1 utredningsarbetet, for att slutli-
gen utmejslas till en avvdgd kombination av dtgérder som ska styra mot de framtagna
malsdttningarna. I det arbetet kommer mojligheter och konsekvenser utredas.

Delredovisningen omfattar nuldgesbeskrivning for den svenska solcellsmarknaden
och de forutséttningar som rader vid investeringar i solelanldggningar. Dessutom
laggs det fram forslag pa nagra atgarder som dr mojliga att infora pa kort sikt 1 syfte
att reducera hinder for en dkad solelanvéndning i Sverige. I detta avsnitt redogor
Energimyndigheten for de slutsatserna som i nuléget dr mojliga att redovisa utifran
hittills genomforda analyser.

6.1 Energimyndighetens forslag till kommande
uppdrag, insatser och forslag till andringar

6.1.1 Information och kunskapshdjning

I forsta hand vill Energimyndigheten gé vidare med att implementera en informa-
tionsplattform for solel. I nuléget &r det inte helt klart hur en sadan plattform bor
utformas 1 alla sina delar och dérfor kraver uppdraget att ocksa en forstudie genom-
fors dér detta specificeras. Arbete foreslas pdborjas snarast di det dr angeldget och
dven tidskrdvande att ta fram en fédrdig informationsplattform. Energimyndigheten
foreslér att regeringen ger myndigheten detta uppdrag. Finansieringen av informa-
tionsplattformen for solel bor ske med okat sak- och forvaltningsanslag vid Energi-
myndigheten.

For att bidra till 6kad kunskap och ge en heltidckande bild om solinstrdlning fore-
slar Energimyndigheten att en solkarta tas fram och placeras pa informationsplatt-
formen for solel. Energimyndigheten forordar att regeringen ger myndigheten detta
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uppdrag i samrad med SMHI samt Sveriges kommuner och landsting. Solkartan
kan anvéndas som verktyg vid berdkningar av en solanlédggnings elproduktion pa
byggnader i Sverige.

Energimyndigheten bor frén 2017 ges ett ldngre uppdrag att genomfora infor-
mationsinsatser med syfte att frdmja utvecklingen av produktion av solel.
Informationsinsatserna bor genomforas 1 egen regi samt med hjilp av energi- och
klimatradgivare och riktas mot hushall, féretag och organisationer. For att mojlig-
gora personlig radgivning bor en fordjupad utbildning tillhandhéllas alla kommu-
nala energi- och klimatradgivare.

Nasta prioriterade insats dr att underlitta for solcellsinstallatorer att certifiera sig.
Energimyndigheten foreslér att sirskilda statliga medel sétts av under en introduk-
tionsperiod for att reducera kostnader for utbildningen. Satsningen bor paborjas

1 samband med att certifieringsutbildningen &r pa plats. Syftet &r att initialt utoka

utbudet av certifierade solcellsinstallatorer och pé sa vis minska de samhéllsekono-
miska kostnaderna och reducera risken for bristfilligt genomforda installationer.

For att fa igdng solcellsinvesteringar behdver kunskapsnivan om solcells-
installationer hos byggherrar, byggkonsulter och energikonsulter 6kas. Detta kan
astadkommas genom samarbete och erfarenhetsutbyte avseende projektering,
installation, drift och underhall. Darfor foreslar Energimyndigheten ett bransch-
overskridande program for att involvera fler aktérsgrupper. Programmet kan med
fordel placeras inom exempelvis det befintliga innovationsklustret for flerbo-
stadshus, BeBo.

6.1.2 Registrering for mervardesskatt (moms)

Mojligheten till undantag for momsplikt for ekonomisk verksamhet med liten
omsittning dr en framkomlig vég for att f4 bort momskravet fran privatpersoner.
Fragan har beskrivits som angeldgen bland merparten av aktdrer som har inkommit
med inspel till Energimyndigheten infor uppstarten av uppdraget. Men fragestall-
ningen gér utanfor ramen for Energimyndighetens ansvarsomrade. Energimyndig-
heten kan istillet vara behjalplig inom sitt sakomradde om regeringen ger i uppdrag
till ansvariga myndigheter att utreda undantag fran momsplikt for ekonomisk
verksamhet med liten omséttning.

6.1.3 Investeringsstod

Energimyndigheten har foreslagit och star kvar vid bedomningen dven i denna
utredning att investeringsstodet for villor bor fasas ut. Detta med utgangspunkten
att denna kategori antagligen hade investerat 4nd4 eftersom éterbetalningstiden
inte skiljer sig sa mycket fran hur den ser ut med investeringsstod jaimfort med
mojligheten att utnyttja ROT-avdrag.”” Av denna anledning foreslar Energimyndig-
heten att villaigare hdnvisas till ROT-avdrag vid solcellsinvesteringar och fasas ut
ur investeringsstodet.

% ER2015:29 Underlag till revidering av forordning om solcellsstod. En delrapportering med
konkreta forslag till revidering av forordningen (2009:689) om statligt stod till solceller. 2016.
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Energimyndigheten ser ett behov av att 6vergangsregler for investeringsstodet
etableras. Forslagsvis bor investeringsstdd betalas ut till alla som skt innan en ny
forordning har tritt i kraft, under forutséttning att byggstart sker inom tv4 ér. Alla
som redan ansokt om investeringsstod och godkdnns bor ha ritt till stod. Stodnivan
bor utgé fran tidpunkten da solelanldggningen inforskaffades.

6.2 Energimyndigheten avser att utreda vidare inom
befintligt uppdrag

Nedan tas upp négra exempel pé atgérder och analysomradden som kommer att ingé
1 det fortsatta utredningsarbetet med att ta fram ett forslag till strategin for 6kad
anvindning av solel.

¢ Undantagsmdjligheten avseende energiskatt:
— att gélla per anslutningspunkt istéllet for juridisk person,
— {0r solelanldggningar storre dn 255 kW.
e Utveckling av skattereduktionen pé langsikt.
e Mojlig utformning av utfasning av investeringsstodet.
e Potentiell utveckling av elcertifikatsystemet samt ursprungsgarantier.
e Utmaningar som ror elnétet i och med 6kad andel ansluten solel.

En strategi ska vara mojlig att genomfora. Darfor dr det viktigt att identifiera vilka
atgirder som dr kostnadseftektiva, samspelar med varandra och tillsammans leder till
att mélséttningar 1 strategin uppfylls. Dessa ska tas fram genom en analys som utgér
fran hinder som pekats ut inom Energimyndighetens hittills genomforda arbete.

Energimyndigheten avser att analysera kostnadseffektiviteten for de styrmedel
som pa olika sétt fraimjar solel, exempelvis elcertifikatsystemet, skattereduktionen
samt investeringsstodet i samband med framtagningen av forslag pa styrmedel som
mojliggor strategins genomforande. Dels innebir det att utreda vérdet av respektive
system i relation till de administrativa kostnader som systemet medfor. Dels innebar
det att uppskatta storleken pa omstillningseffekten mot mer fornybar och specifikt
solelproduktion.

6.3 Energimyndigheten avser inte att utreda vidare
inom befintligt uppdrag

Energimyndigheten avser inte att utreda nettodebiteringsfrdga vidare inom ramen
for detta uppdrag.

Inte heller avser Energimyndigheten utreda vidare manadsvis skattereduktion pa
elfakturan eller att utformningen 4ndras till en reduktion av energiskatten istillet for
en reduktion av inkomstskatten. Anledningen &r att regeringen har aviserat en utvér-
dering av styrmedlet efter att det tillimpats under minst tva &r. Skattereduktionen
har funnit i drygt ett ar och Energimyndigheten anser att utvirderingen bor invintas
innan storre dndringar i nértid foreslas dga rum.

Energimyndigheten foresprakar istéllet att elhandelsbolagen pé frivillig basis infor-
merar prosumenten om hur stor skattereduktion som manadens solelproduktion gett
upphov till, &ven om pengarna kommer vid ett senare tillfille.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och féormedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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