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Forord

Statens energimyndighet har tilldelats sdrskilda medel fram till och med 2019 for
att arbeta med att samordna omstillningen av transportsektorn till fossilfrihet.

I uppgiften ingér att, med hjdlp av Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Naturvardsverket och Boverket ta fram en strategisk plan for omstillning. Vidare
ingér att samordna arbetet for omstillning, fora dialog med relevanta aktorer och
aktorsgrupper samt verka for synergier med andra nationella satsningar. Inom
uppdraget ska dven en plan tas fram for hur samhillsekonomiska kostnader och
nyttor av arbetet ska utviarderas samt hur omstéllningen ska foljas upp.

Den strategiska planen for omstillningen av transportsektorn till fossilfrihet 1am-
nades in till regeringen 28 april 2017. Syftet med den strategiska planen &r att
foresléd styrmedel och dtgidrder som bidrar till att Sverige nir mélet om minst

70 procents minskning av véxthusgasutslédppen fran transportsektorn mellan 2010
och 2030 och pa lang sikt mélet om klimatneutralitet senast 2045 som beskrivs i
det foreslagna klimatpolitiska ramverket. I planen foreslas atgarder och styrmedel
inom de tre olika omrddena: Transporteffektivt samhélle, energieffektiva och
fossilfria fordon och farkoster samt fornybara drivmedel. Forslagen kommer, om
de genomfors, paverka sdvil transportsektorn som andra delar av samhillet pa
olika sétt. Paverkan beror pd hur styrmedel och dtgirder utformas, nir de genom-
fors, hur de tas emot och hur omvirlden férdndras.

I den hér delrapporten presenteras en plan f6r hur uppféljning av omstillningen
och utvirdering av samhillsekonomiska kostnader och nyttor av arbetet kan ga till
de nirmsta aren.

Energimyndigheten har fattat det formella beslutet om denna rapport, men under-
laget har tagits fram gemensamt och de deltagande myndigheterna star bakom
rapporten.

Eskilstuna i juni 2017

&

Eﬁk Brandsma
Generaldirektor
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1 Inledning

Den strategiska planen for omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet
lamnades in till regeringen 28 april 2017. Forslagen kommer att innebéra att
savil transportsektorn som andra delar av samhillet paverkas pa olika sétt om
de genomfors. Paverkan beror pa hur styrmedel och dtgéarder utformas, nir de
genomfors, hur de tas emot och hur omvérlden férdndras.

For att nd malet om fossilfrihet pa ett langsiktigt kostnadseffektivt sdtt kommer
atgirder och styrmedel att behdva fordndras och bytas ut i takt med att vi kommer
ndrmare malet. Uppfoljning och utvirdering ar dérfor viktiga verktyg for att veta
om vi nar malet och for att veta om forslagen i den strategiska planen behover
anpassas for att nd mélet om en fossilfri transportsektor pa ett samhéllsekonomiskt
kostnadseffektivt sitt. Aven metoden for uppfdljning och utvirdering kommer att
behova fordndras i takt med att styrmedel, atgérder och statistik forédndras. Det

hér dr dérfor en plan for hur uppfoljning av omstéllningen och utvérdering av
samhillsekonomiska kostnader och nyttor av arbetet bor ga till de ndrmsta aren.

1.1 Rapportens upplagg

Rapporten dr uppbyggd sé att kapitel 1 beskriver uppdrag, avgransning och teo-
retiska utgdngspunkter. Kapitel 2 beskriver hur omstéllningen av transportsektorn
till fossilfrihet ar ténkt att f6ljas upp och vilka indikatorer som ar relevanta att
folja for att se huruvida malen kommer att uppnds. Kapitlet innehaller ocksa

en beskrivning over vilka andra samhillsmél som omstéllningen av transport-
sektorn till fossilfritt kan komma att paverka och vilka omvérldsfaktorer som i
sin tur antas paverka transportsektorns omstéllning. Kapitlet beskriver dven vilka
principer som bor gélla vid uppfoljningen. Kapitel 3 beskriver vad som kréivs for
att uppfoljning, utvirdering och samhéllekonomiska kostnadseffektivitetsanalyser
av foreslagna styrmedel och atgérder i den strategiska planen ska kunna genom-
foras. Kapitel 4 beskriver hur vi planerar att genomfora fordjupade uppfoljningar
och utvirderingar med hjilp av kontrollstationer for att kunna foresla nya, for-
battrade eller bortagandet av styrmedel och dtgarder for att na mélet om klimat-
neutralitet pa ett langsiktigt samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt sétt. Rapporten
avslutas med kapitel 5 dér forslag till utveckling av varderingar, metoder och
modeller for analys av omstéllningens effekter pa hela samhallet lyfts. En utgédngs-
punkt i den hér planen &r att utgd fran befintliga processer for uppfoljning och
utvirdering, som ett underlag for 6kad forstaelse for rapportens utgangspunkter
beskrivs darfor ett antal av nuvarande processer for uppfoljning och utvirdering
och forslag till fordndringar i bilaga 1.



1.2 Uppdrag

I uppdraget att samordna omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet ingar att
ta fram en plan for hur samhéllsekonomiska kostnader och nyttor av arbetet ska
utvirderas. Uppdraget har tolkats som att en plan ska tas fram for dels uppfoljning
av hur omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet fortloper, dels en plan for
hur f6rslagen i den strategiska planen ska foljas upp och utvirderas utifran deras
paverkan pa samhallsekonomin.

Malet med omstdllningen &r att mellan 2010 och 2030 na minst 70 procents
minskning av viaxthusgasutsldppen fran transportsektorn och att Sverige ska vara
klimatneutralt senast 2045, vilket har beskrivits i det foreslagna klimatpolitiska
ramverket'. Syftet med den strategiska planen r att foresld styrmedel och atgirder
som bidrar till att Sverige ndr malen inom transportsektorn. Planen for uppfoljning
och utvirdering fokuserar darfor dels pa hur omstillningen av transportsektorn
kan f6ljas med hjélp av indikatorer for hur vixthusgasutsldppen fordndras over tid
och dels pa hur styrmedlen och atgirderna i1 den strategiska planen kan foljas upp
och utvérderas utifrdn deras samhéllsekonomiska kostnader och nyttor. For att né
malet om fossilfrihet pa ett kostnadseffektivt siatt kommer forslagen i den strate-
giska planen att bade behova fordndras och bytas ut under vigens géng.

1.3 Avgransning

I arbetet med att ta fram en forsta strategisk plan for omstéllningen har en

metod baserad pa effektkedjor anvénts. Metoden beskrivs 1 underlagsrapporten
“Redovisning av effektkedjor” i Energimyndighetens ER-serie’. Infor prioritering
av vilka forslag som togs med 1 den presenterade strategiska planen har dver-
siktliga samhillsekonomiska bedomningar genomforts. Aven dessa kommer att
redovisas 1 underlagsrapporten "Redovisning av effektkedjor”. Regelritta konse-
kvensanalyser av varje enskilt forslag har inte genomforts inom ramen for detta
arbete, dels da den strategiska planen till stor del baseras pa tidigare rapporter och
arbeten dels da flertalet forslag innebér att vidare detaljutformning eller utredning
kravs. Dar det saknas kunskap om konsekvenserna av dtgérder och styrmedel

ar det viktigt att dessa utreds innan styrmedlet eller dtgdrden implementeras.
Konsekvensutredningar och samhéllsekonomiska kostnadseffektivitetsanalyser

ar viktiga for att kunna mgjliggora att malet om nettonollutsldpp senast 2045 nas
till sa laga kostnader for samhéllet som mojligt. Ett arbete med hur dessa analyser
kan utformas kommer att genomforas inom ramen f6r samordningsuppdraget.

' Malet for transportsektorn dr formulerat som att utslippen frén inrikes transporter, exklusive
inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast 2030 jimfort med 2010. Mélet om
klimatneutralitet som en omstéllning av transportsektorn ocksa bidrar till &r formulerat som att
Sverige inte ska ha ndgra nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosféren senast 2045, for att dérefter
uppnd negativa utslapp. Senast 2045 ska utslédppen frén verksamheter inom svenskt territorium
vara minst 85 procent ldgre &n utslappen 1990. For att na nettonollutslédpp far kompletterande
atgirder tillgodordknas. Det kan exempelvis vara dkade upptag av koldioxid i skog och mark samt
investeringar i andra lander. Se proposition 2016/17:146.

? Energimyndigheten (2017). Redovisning av effektkedjor — underlagsrapport till den strategiska
planen for omstdllningen av transportsektorn till fossilfrihet. ER 2017:13.



Det kan @ven finnas behov av att genomfora utvédrdering av hur arbetet har fungerat
organisatoriskt, detta beskrivs i underlagsrapporten "Redovisning av effekt-
kedjor”. Forutom “Redovisning av effektkedjor” kommer tva rapporter med
titlarna ’Sjofartens omstéllning till fossilfrihet™ och Luftfartens omstéllning

till fossilfrihet™ att publiceras 16 juni. Dessa rapporter beskriver forslag till
atgédrder och styrmedel for sjo- respektive luftfart. Alla rapporter kommer att inga
1 Energimyndighetens ER-serie.

1.4 Teoretiska utgangspunkter och begrepp

I arbetet med att planera for uppf6ljning och utvérdering av samhéllsekonomiska
nyttor och kostnader har vi utgétt frdn en teoretisk ansats grundad i statsveten-
skapliga definitioner av uppfoljning och utvérdering, i kombination med national-
ekonomisk teori om hur atgirder och styrmedel paverkar samhaillet.

Begreppet uppfoljning har hir definierats som att ta fram svar pa fragan vad som
har hint, genom att registrera och beskriva ett hindelseforlopp. I den hér rapporten
foreslas att indikatorer anvénds for att beskriva hur olika delar av transportsektorn
och samhdllet utvecklar sig fran ar till ar tills att vi natt mélet om en fossilfri
transportsektor.

Begreppet utvirdering har definierats som att ta fram svar pa fragan varfor nagot
har hént eller inte har hént, genom att i efterhand beskriva, forklara, viardera och
ge forslag pé forandringar baserat pa systematiskt insamlad och analyserad infor-
mation. Det &r det forklarande och véirderande arbetet som skiljer utvirdering fran
uppfoljning.’ En utvirdering kan ha flera syften men den viktigaste ir att dra lér-
domar som kan anviéndas till framtida forbattringar. Pa en dvergripande niva gér
det att tala om kontrollerande respektive fiimjande utvirderingar®. En utvirdering
med kontrollerande syfte ska framfor allt undersoka om en planerad insats lett till
onskat resultat. En frimjande utvardering syftar istéllet till att forbdttra den insats
som granskas. Den kontrollerande utvéirderingen bor fokusera pa hur arbetet har
genomforts och om det lett till forvantade resultat. Bade kontrollerande och fram-
jande utvarderingar leder till 6kad kunskap, det vill sdga till 6kad forstaelse for
insatsen och dess processer.

* Energimyndigheten (2017). Sjéfartens omstdllning till fossilfrihet — underlagsrapport till den
strategiska planen for omstdllningen av transportsektorn till fossilfrihet. ER 2017:10.

* Energimyndigheten (2017). Lufifartens omstillning till fossilfrihet — underlagsrapport till den
strategiska planen for omstdllningen av transportsektorn till fossilfrihet. ER 2017:14.

> Naturvardsverket (2017). Gér vi rdtt saker pd ritt siitt? Att anviinda utvirdering for strategiskt
miljoarbete. Rapport 6747. Se dven t.ex. Vedung (2009) Utvdrdering i politik och forvaltning

for en ingéende teoretisk diskussion kring utvérdering och uppf6ljning, samt Energimyndigheten
(2015) Metoder for utvdrdering av styrmedel. En metautvirdering grundad pa litteratur och tvd
fall. Rapport 2015:06 for en tillimpning. Notera dock att den senare rapporten utgér fran en delvis
annorlunda begreppsapparat.

¢ Evert Vedung (2009). Utviirdering i politik och forvaltning. Studentlitteratur AB.



Utvérdering av insatser for att nd fossilfrihet i transportsektorn bor vara savél
fraimjande som kontrollerande. I de kommande kapitlen kommer forslag till en
frimjande utvirdering att presenteras. Forslag till att en foretrddelsevis mer kon-
trollerande utvérdering av arbetssitt bor genomforas beskrivs 1 den strategiska
planen under rubriken “Utvérdering av arbetssitt och organisatoriskt ldrande”.

En samhdllsekonomisk analys ska innefatta alla typer av kostnader och nyttor som
uppstar 1 samhéllet nér nagot fordndras, oavsett om det dr paverkan pa naturen,
manniskor, foretag eller andra organisationer. Dar det 4r mgjligt att kvantifiera
effekten av ett forslag 1 realekonomiska termer bor det goras, men dven kvalitativa
analyser kan ingé 1 en samhéllsekonomisk analys.

Givet att det finns ett beslutat mél att styra mot &r det relevant att genomfora en
samhdllsekonomisk kostnadseffektivitetsanalys. Det innebdr att analysen bor foku-
sera pd hur ett mal kan uppnas till sé laga totala kostnader som mojligt for sam-
héllet, i form av sammanvégda kostnader for individer, nédringsliv och offentlig
sektor. Det langsiktiga malet i detta sammanhang dr malet om nettonollutslédpp
senast ar 2045, och pé kortare sikt transportsektorns reduktionsmal om en minsk-
ning av vixthusgasutslédppen pa 70 procent mellan 2010 och 2030.

Atgirder och styrmedel kan ha olika effekt beroende p4 nir de genomfors, hur de
utformas, hur omvérlden forédndras och hur lang tid de far verka. Vissa atgirder
och styrmedel driver teknikutvecklingen framédt medan andra &r beroende av att
tekniken utvecklas for att ge en effekt. Det dr darfor viktigt att s6ka utvardera styr-
medel 1 sitt sammanhang och utifran vilka effekter de har pa bade kort och lang
sikt. Det dr ocksé viktigt att utveckla utvirderingsmetoder vid behov.



2 Uppfoljning av omstallning av
transportsektorn till fossilfrihet

Det primidra mélet med omstdllningen av transportsektorn dr att minska vaxthus-
gasutsldppen. Samtidigt kommer flera andra effekter att uppstd som en f6ljd av
omstdllningen i transportsektorn. I vissa fall kommer f6rslagen att forenkla moj-
ligheten att nd andra mal som definierats av politiken och 1 vissa fall kommer mal-
konflikter att uppsta. I nedanstdende kapitel presenteras forst hur uppféljning av
transportsektorns omstillning till fossilfrihet med hjilp av indikatorer’ kan mitas,
darefter foljer en presentation av vilka andra samhallsmal som bedoms beroras
direkt av omstillningen och hur forandringar i dessa omraden kan matas.

For att f6lja omstdllningen till fossilfrihet kommer indikatorer att anvéndas dér
det dr mgjligt. Indikatorerna ska fungera bade for maluppfoljning och som infor-
mation till berérda aktorer och allménhet om hur omstéllningen gér. Indikatorerna
bor 1 mojligaste mén bygga pa officiell statistik och med f4 gjorda antaganden for
att inte uppfattas som godtyckliga eller subjektiva. Dér officiell statistik inte finns
kan annan statistik anvindas om den bidrar for att béattre forsta utvecklingen.

Nir ny statistik utvecklas kan nya ytterligare och kompletterande indikatorer tas
fram. Eftersom transportsektorn utvecklas i relativt hog takt, till exempel genom
utveckling av elfordon och nya férnybara drivmedel, dr det svért att redan nu ta
fram en komplett samling indikatorer som fangar in allt som ar relevant till 2030.

For att ge en tydlig bild av hur utvecklingen av omstéllningen gar dr det 6nskvért att
antalet indikatorer som mater maluppfyllelse dr repesentativa och begrinsade i antal.

Da malet om 70 procents minskade vixthusgasutslépp till 2030 ar i forhallande
till vad utsléappen var &r 2010, s utgor 2010 basaret for indikatorerna. Tidsserien
for indikatorer stracker sig darfor ocksa fran 2010 och framat. Nir en utvardering
av strategin och behovet av atgérder ska ske bor tidserien stricka sig ldngre bak i
tiden for att fa en bild av den historiska utvecklingen. Detta for att kunna koppla
tidigare atgérder till fordndringar nér framtida atgérder behdver genomforas. Vid
en utvirdering kommer ocksé ytterligare information utéver nedanstaende indika-
torer att behovas.

Nar statistik utvecklas sé ar det troligt att olika former av tidsseriebrott kommer
att ske antingen 1 befintliga indikatorer eller for att helt nya indikatorer tas fram.
Dessa tidsseriebrott ska dokumenteras pa lampligt sitt.

Indikatorerna planeras att foljas upp arligen da utsléppsstatistik publiceras en gang
per ar. En nidrmare tidsplan for publicering behover utvecklas vidare. Uppfoljning
och publicering av indikatorernas utveckling kommer att ske pa en webbplats

for samordningsuppdraget om en sddan beslutas tas fram, alternativt pa Energi-
myndighetens webbplats.

7 Ordet indikator anviindas pa manga olika sitt i olika sammanhang. Hir menas att en indikator
ar en mitbar foreteelse som indikerar utvecklingens riktning och ger hjilp i uppfoéljning och
utvirdering.



2.1 Uppfoljning av transportsektorns omstalining
till fossilfrihet

For uppfoljning av transportsektorns omstéllning till fossilfrihet har ndgra indi-
katorer lyfts fram. Nedanstdende indikatorer ska inte ses som de slutgiltiga indi-
katorerna utan som nagra som kan vara lampliga for uppfoljning. De kan dérfor
komma att formuleras om, bytas ut och nya kan tillkomma. Utveckling kan till
exempel ske genom att sdtta indikatorer i relation till befolkningen eller ekono-
misk tillvixt. I underlagsrapporten Redovisning av effektkedjor® har dnskvirda
utfall av omstéllningen beskrivits och som behover ske pa kort och pé langre
sikt, for att nd de 6vergripande effekterna och mélen. Den fortsatta utvecklingen
av indikatorer kommer att, dér det 4r mdjligt, utformas for att folja de dnskade
utfallen. Det dr ndgot som ska arbetas vidare med i samordningsuppdraget.

Indikatorer for transportsektorn tas redan fram i flera sammanhang, bade av
myndigheter och organisationer. Dessa publiceras redan idag eller planeras
att bli publicerade. Méanga av dessa passar dven att anvindas inom detta
samordningsuppdrag.

Nir det giller maluppfdljning av omstéllningen av transportsektorn dr den mest
centrala indikatorn den som kopplar till det vergripande malet om minst 70 pro-
cent utsldppsminskning i sektorn till 2030 jamfort med 2010. Indikatorn foreslas
dven delas upp vidare i de trafikslag som ingér i malet.

Tabell 1 Huvudsakliga indikatorer for uppféljning av 70-procentsmalet®

Indikator Beskrivning Behover Kélla Ansvarig
nytt under- myndighet inom
lag tas fram samordnings-
uppdraget

Vaxthusgasutslépp fran  Miljoner ton Véaxthusgasutslapp  Nej NV® NV

inrikes transporter samt  CO,-ekviva-  fran trafikslag som

procentuell forandring lenter samt ingar i malet, dvs ej

sedan 2010. procent. for inrikes luftfart.

Véaxthusgasutslapp Miljoner ton Trafikslagen ar Nej NV NV

fran inrikes transporter CO,-ekviva-  véagtrafik, bantrafik

per trafikslag samt lenter samt och inrikes sjofart.

procentuell férandring procent.

sedan 2010.

Uppdelning av vaxthus-  Miljoner ton For vag- och Nej NV/ NV/TRV

gasutslappen i person-  CO,-ekviva-  bantrafik. TRV

och godstrafik samt lenter samt

procentuell férandring procent.

sedan 2010.

Anm: Naturvardsverket (NV), Energimyndigheten (EM), Trafikanalys (Trafa), Trafikverket (TRV), Transportstyrelsen (TS)

¥ Redovisning av effektkedjor — underlagsrapport till den strategiska planen for omstillningen av
transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:13.

° Till den officiella statistiken for vixthusgasutslipp levererar flera myndigheter underlag och/eller
utfor granskning enligt Forordning (2005:626) om klimatrapportering. Diribland Energimyndig-
heten, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Trafikverket och Trafikanalys.
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For uppfoljning av transportsektorns omstillning dr det ocksa av intresse att folja
de delar som inte omfattas av 70 procentsmalet men som ocksa bidrar till det l&ng-
siktiga malet om klimatneutralitet senast 2045.

Tabell 2 Ovriga indikatorer fér uppfoljning av transportsektorns omstillning

Indikator Beskrivning Behover Kélla  Ansvarig
nytt under- myndighet inom
lag tas fram samordnings-
uppdraget
Vaxthusgasutsldpp fran ~ Miljioner ton  Ingar gj i 70 pro- Nej NV NV
inrikes luftfart, utrikes CO,-ekviva-  centsmalet men bor

luftfart och sjofart samt  lenter samt foljas &nda.
procentuell férandring procent.

sedan 2010.
Vaxthusgasutslépp fran  Procent Ingér &j i 70 pro- Nej NV NV
arbetsmaskiner i forhal- centsmalet men bor  Ja om den
lande till 2010. foljas anda. ska sattas
i relation till
energi-
statistik.
Energiintensitet for luftfart kWh/pkm Kréver dock att Ja Trafa,
persontransportarbete. antaganden gors for TRV,
energianvandning- TS,
ens fordelningen EM
mellan gods- och
persontransporter.
Energiintensitet for luftfart kWh/tonkm  Kraver dock att Ja Trafa,
godstransportarbete. antaganden gors for TRV,
energianvandning- TS,
ens fordelningen EM
mellan gods- och
persontransporter.

Anm: Naturvardsverket (NV), Energimyndigheten (EM), Trafikanalys (Trafa), Trafikverket (TRV), Transportstyrelsen (TS)

De centrala indikatorerna ovan ger dock inte hela bilden dver vart utsldppsminsk-
ningar sker, varfor de sker eller var atgérder behovs for att fa till stdnd en fortsatt
minskning av utsldppen. Darfor presenteras fler indikatorer for att visa och for-
klara utvecklingen.

I den strategiska planen stér att omstéllningen till fossilfrihet behdver sté pa tre
ben — energieffektiva och fossilfria fordon, ett mer transporteffektivt samhille
och farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel”. Underliggande indikatorer
foljer dessa tre omraden och samlas i tabeller nedan.

' Férnybara drivmedel inkluderar drivmedel sdsom etanol, metanol, biodiesel, hydrerade
vegetabiliska oljor HVO, biogas, biobensin och el, vitgas eller andra elektrobrénslen.
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Tabell 3 Underliggande indikatorer for uppféljning av Energieffektiva och
fossilfria fordon

Indikator Beskrivning Behover Ansvarig
nytt myndighet inom
underlag samordnings-
tas fram uppdraget
Klimateffektivitet totalt Procentuell Visar hur stora Nej EM, EM, NV
och per trafikslag i férandring utslapp en viss NV
forhallande till 2010. fran 2010 energimangd ger.
(CO,-ekv./
energi).
Genomsnittlig bréansle- Liter/mil eller ~ Visar om fordon blir ~ Nej TRV TRV
forbrukning/ energi- kWh/mil och  effektivare. Ja fér ladd-
anvandning samt utslapp g CO./km. hybrider.
for fordon.
Nyregistrerade personbi- Procent Hur drivs nya bilar Nej Trafa  Trafa
lar per drivmedel. per typ av som kommer nya
drivmedel. i bilparken. Alla

drivmedel &r intres-
santa &ven om de

férnybara ar i fokus.

Anm: Naturvardsverket (NV), Energimyndigheten (EM), Trafikanalys (Trafa), Trafikverket (TRV), Transportstyrelsen (TS)

Tabell 4 Underliggande indikatorer for uppféljning av Transporteffektivt samhalle

Indikator

Beskrivning

Behover
nytt

underlag
tas fram

Kalla

Ansvarig
myndighet inom
samordnings-
uppdraget

Trafikarbete i forhallande  Procent For bil- och last- Nej Trafa  Trafa
till 2010. (fkm) bilstrafik. Okar eller
minskar trafikarbetet.
Transportarbete i Procent Okar eller minskar Nej Trafa  Trafa
forhallande till 2010. (personkm trafikarbetet for
och tonkm) person- respektive
godstransporter.
Energiintensitet per kWh/pkm Uppdelativag och  Nej Trafa,
trafikslag for person- bantrafik. TRV,
transporter. TS,
EM
Energiintensitet per trafik- kWh/tonkm Uppdelativag och  Nej Trafa,
slag fér godstransporter. bantrafik. TRV,
TS,
EM

Anm: Naturvardsverket (NV), Energimyndigheten (EM), Trafikanalys (Trafa), Trafikverket (TRV), Transportstyrelsen (TS)
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Tabell 5 Underliggande indikatorer for uppféljning av Férnybara drivmedel

Indikator Beskrivning Behoéver Kalla Ansvarig
nytt myndighet inom
underlag samordnings-
tas fram uppdraget

Andel férnybart inom Procent Beraknad pa energi- Nej EM EM
transportsektorn. anvandning (alltsa
inte pé& berakningen
i direktivet om
fornybar energi som
inkluderar dubbelrak-
ning av visst bransle).
Uppdelning péa formybart  Procent av Visar vilket fornybart  Nej EM EM
bransleslag. totalen bransle som 6kar Ja om nytt
eller minskar eller om bransle
nytt brénsle kommer intro-
pa marknaden. duceras.
Elanvéndning fordelat p&  Procent Uppdelningen sak- Elstatistik TRV/  TRV/EM
bantrafik och vagtrafik av nas i officiell statistik  for fordon EM
total energianvandning. men kan berdknas.  kan i vissa
delar berék-
nas men
behdver
utvecklas.

Anm: Naturvardsverket (NV), Energimyndigheten (EM), Trafikanalys (Trafa), Trafikverket (TRV), Transportstyrelsen (TS)

En vidare utveckling kan till exempel vara att bryta ned nigra av de ”6vriga indi-
katorer” pa ett eller flera av de tre omradena energieffektiva och fossilfria fordon,
ett mer transporteffektivt samhélle och farkoster samt hogre andel fornybara driv-
medel dir det ar mojligt.

2.2 Uppfoljning av andra samhallsmal

For att folja vilka effekter omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet har pa
samhdllet krdvs information dels om hur omstillningen gar och vilka fordndringar
den innebér och dels hur dessa fordndringar paverkar andra omraden 1 samhéllet.
Fragan om uppf6ljning av transportsektorns omstéllning pa andra omraden skér
genom flera malomraden for politiken.

De malomriden som vi identifierat berors av omstéllningen innefattar framfor

allt transportpolitiska mal, energipolitiska méal, miljopolitiska mél samt mal avse-
ende fysisk samhéllsplanering. Forslagen kommer dven att ge sociala och geo-
grafiska fordelningseffekter sdsom péaverkan pa olika delar av landet, pa stad

och landsbygd, jimstélldhet och ekonomisk jamlikhet samt effekter pa nirings-
livet. Reala kostnadsfordandringar for privatpersoner och foretag paverkar kostna-
den for person- och godstransporter och bor belysas i uppfoljningen, t.ex. i form
av fordndringar i tillgénglighet eller i transporternas ekonomiska dverkomlighet.
Tillgdnglighet &r idag ett av de omraden som fols upp inom ramen for uppfoljning
av de transportpolitiska mélen.
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Idag ligger det 6vergripande ansvaret for uppfoljning och utvirdering inom trans-
portpolitiken hos Trafikanalys, for miljopolitiken hos Naturvardsverket, for
energipolitiken hos Energimyndigheten och for samhillsplanering och byggande
hos Boverket. Uppfoljningen och utvérdering sker i de flesta fall genom att flera
andra myndigheter i hog grad bistar med underlag''.

Uppfdljningarna redovisas i dag arligen och 1 vissa fall genomfors fordjupade
uppfoljningar och utvirderingar med ett antal &rs mellanrum. Stora delar av exis-
terande uppfoljning och utvirdering kan dven fungera som underlag for att folja
hur 6vriga malomraden utvecklas under tiden for transportsektorns omstillning
till fossilfrihet. En utgdngspunkt ar darfor att 1 s& hog grad som mgjligt utga fran
befintliga processer for uppfoljning och utvirdering av ovan angivna malomraden,
samt att ta hinsyn till det foreslagna systemet for planering och uppfoljning enligt
klimatlagen och andra nationella och internationella rapporteringar. Savél nuva-
rande uppfoljning och nuvarande forslag till forandringar av olika processer for
planering och uppf6ljning beskrivs i bilaga 1.

Vi foreslar att uppfoljning och utvirdering av omstéllningens effekter pa dessa

olika samhéllsmal huvudsakligen ska utgé fran indikatorer. Trafikanalys forslag i

rapporten ”Ny mélstyrning for transportpolitiken™'? dr en utgangspunkt i det sam-

manhanget. De indikatorerna som Trafikanalys foreslér ska foljas upp med hjilp
av olika matt &r:

» Sambhillsekonomisk effektivitet

» Transportsystemets standard och tillforlitlighet

* Geografisk tillgdnglighet — Persontransporter

» Tillgénglighet till arbete och skola

+ Tillgdnglighet — Godstransporter

* Transporternas ekonomiska dverkomlighet

« Haéllbara villkor

» Fysiskt aktiva resor

+ Tillginglighet utan transporter

» Energieffektivitet

* Anvindbarhet for alla i transportsystemet

» Paverkan pé naturmiljon

» Péverkan pa manniskors livsmiljo

» Vixthusgasutslapp

* Omkomna och allvarligt skadade

"' Atta nationella myndigheter har exempelvis ett utpekat ansvar for att samordna uppfdljning
och utvérdering av ett eller flera miljokvalitetsmal. Dessa myndigheter 4r Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Strélsdkerhetsmyndigheten samt Sveriges geologiska undersokning.

12 Trafikanalys (2017). Ny mdlstyrning for transportpolitiken, Rapport 2017:1, Bilaga 2.
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Forslaget har remitterats av Néringsdepartementet och inom samordningsupp-
draget dr det darfor viktigt att f6lja hur uppfoljningen av transportpolitiken
kommer att fordndras. Myndigheternas enskilda synpunkter pa forslaget lyfts inte
1 denna rapport utan i remissvar fran respektive myndighet.

Vér bedomning ar att Trafikanalys forslag till indikatorer ticker in majoriteten av
de mélomraden och effekter som vi bedomer ér viktiga att f6lja upp med anled-
ning av omstéllningen till en fossilfri transportsektor. For att mojliggdra en analys
dar dven sociala fordelningseffekter kan belysas dr det 6nskvért med en nedbryt-
ning av fler av indikatorerna i matt som tar hénsyn till sociala dimensioner sdsom
inkomst, utbildningsniva och kon. Dessa skulle kunna tas fram inom Trafikanalys
uppfoljningsuppdrag alternativt belysas vid kontrollstationer fér omstéllningen av
transportsektorn.

Kompletterande indikatorer behovs for att folja upp omstillningens effekter pa
de mélomraden som inte tdcks in av Trafikanalys forslag. Det giller till exempel
effekter pé vissa av miljokvalitetsmalen och de energipolitiska malen. Aven om
omstdllningen kan forvéntas fa effekter pa samtliga miljokvalitetsmal i1 storre
eller mindre utstrackning, har vi bedomt att det i forsta hand &r indikatorer kopp-
lade till f6ljande miljokvalitetsmal som &r relevanta att f6lja med hénsyn till
omstdllningsarbetet:

* Begrinsad klimatpaverkan
*  Frisk luft

* Bara naturlig forsurning

* Ingen 6vergddning

* Ett rikt vaxt- och djurliv

* God bebyggd miljo

For de energipolitiska malen anvinds indikatorer kopplade till f6ljande omraden,
vilka beddmts som dr relevanta med hédnsyn till omstéllningsarbetet:

* Andel energi frn fornybara energikéllor

* Andel fossila brinslen

* Energiintensitet

* Drivmedelspriser

» Virldsmarknadspriser pd fossila brénslen

» Skatter pé energi

* Trygg energiforsorjning

* Vixthusgaser

* Jamstilldhet

15



Fram till att malet om en fossilftri transportsektor har natts ar det troligt att de
nuvarande processerna kommer att dndras och det finns redan idag forslag att
andra uppfoljningen av de klimat- och energipolitiska mélen, de transportpolitiska
madlen, de miljopolitiska malen och samhéllsplaneringsmélen. Nar samhallet
utvecklas dr det rimligt att uppfoljningen ocksé fordndras. Nuvarande processer
och foreslagna dndringar beskrivs i Bilaga 1.

2.3 Uppfoljning av omvarldsfaktorer

De samhillsekonomiska kostnaderna och nyttorna av omstéllningen och av genom-
forda atgérder och styrmedel paverkas av hur omvirlden fordandras. Uppfoljning av
vissa omvérldsfaktorer kommer dérfor ocksa behova tas fram for att mojliggora en
analys av vilka dtgirder och styrmedel som bidragit pé ett kostnadseffektivt sétt till
att nd mélet om en fossilfri transportsektor. Nedan listar vi nagra av de mest bety-
delsefulla omvirldsfaktorerna som ér viktiga att folja. For mer utforlig beskrivning
av faktorerna och de osékerheter som dessa innebir, se kapitel fyra i Strategiska
planen for omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet.

Internationell regelutveckling

Den nationella radigheten 6ver omstillningen till fossilfrihet begrénsas i viss man
av EU-regler och internationella 6verenskommelser. Dessa regler kan 1 vissa fall
vara utformade sa att de utgor hinder for tinkbara omstéllningsitgérder.

Teknik- och prisutveckling

Osikerhet om bland annat teknikutveckling och internationell efterfragan och dess
paverkan pé utveckling av fordonstekniker och marknadsintroduktion av annan
klimatsmart teknik paverkar omstillningstakten. Detsamma géller for priset pa
fossil olja och befintliga fornybara drivmedel samt forhéllandet mellan dessa.

Klimatpolitik i andra lander

Sverige har ambitionen att vara en forebild internationellt i omstéllningen till
fossilfrihet, och didrmed inspirera fler att stilla om snabbare. Vi behdver dock dndé
forhalla oss till omvirldens omstéllningstakt. Om andra ldnder exempelvis inte géir
lika fort fram kan vissa typer av atgdrder bli mer komplicerade att genomfora.

Utveckling av transportmoénster och beteenden

Vad individer kommer efterfraga i form av transporter, resmonster, val av bostads-
form, hur de ser pé global produktion av varor i relation till ndrproducerad,
kommer ha stor betydelse for de globala men ocksé lokala transportstrémmarna.

Det finns alltid osdkerheter kring de exakta effekterna av politiska styrmedel och
atgirder, samt hur snabbt och enkelt de kan genomforas. Pa grund av detta, och med
tanke pa ovan ndmnda faktorer, dr det nddvindigt att det finns mdjlighet att revidera
den strategiska planen. Berérda myndigheter i samordningsuppdraget kommer
dérfor att arbeta vidare med omvérldsbevakning inom ramen for uppdraget.
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3 Utvardering av foreslagna
styrmedel och atgarder i den
strategiska planen

For att utvéirdera hur forslagen i den strategiska planen paverkat omstillningen

av transportsektorn till fossilfrihet och vilka samhillsekonomiska kostnader och
nyttor som uppstétt krdvs information om vilka effekter forslagen i den strategiska
planen har haft. Atgirder och styrmedel bor dirfor utvirderas 16pande och sys-
tematiskt nér de genomforts, gdrna med utgdngspunkt i den effektkedjemetodik
som anvints inom samordningsuppdraget”’. Effektkedjemetodiken syftar till att
beskriva hur mélet ska nas, vilka effekter vi vill uppna pa kort respektive langre
sikt, konkreta utfall vi forvéntar oss och vilka resultat (i form av atgirder och styr-
medel) vi Onskar se samt vilka aktiviteter som behdver goras for att fa detta ska
komma till stand. Effektkedjemetodiken illustreras nedan, metoden och de olika

effektkedjorna vi arbetat med beskrivs i underlagsrapporten ”Redovisning av
effektkedjor™".

AKTIVITETER ¢ ) UTFALL b |

Prioriteringen mellan de olika forslag pa atgirder och styrmedel som togs fram i
arbetet med den strategiska planen har baserats pa forvintad effekt och genomfor-
barhet. Forslagen har bedomts utifran forvintade effekter pa koldioxidutslapp och
paverkan pa andra miljo- och samhéllsmal, offentlig sektors rddighet samt om for-
slagen bidrar till att undanréja hinder som bland annat lyfts i nuldgesrapporten
och i dialog med olika aktorer. Den strategiska planens forslag pé atgérder och
styrmedel dr framfor allt sddant som offentliga aktorer har mandat att genomfora.
Myndigheterna i uppdraget har dock inte mdjlighet eller mandat att genomfora
alla forslag sjdlva utan méanga av forslagen pa atgirder och styrmedel kommer att
utformas och genomforas av andra aktorer. Flera av forslagen innebér att ytterligare
utredning och detaljutformning behdver ske innan forslagen kan genomforas.

" Effektlogik dr ett exempel pa en logisk modell som innefattar en handlingskedja och en
fordndringskedja (effektkedja). Andra bendmningar for den hér typen av logiska modeller som
anvinds inom utvérdering dr verksamhetslogik och interventions- eller programteori.

' Energimyndigheten (2017) Redovisning av effektkedjor — underlagsrapport till den strategiska
planen for omstdllningen av transportsektorn till fossilfrihet. ER 2017:13.



I den processen ér det viktigt att tydliggdra vilka utfall, effekter och mal atgédrden
eller styrmedlet syftar till. Férutom paverkan pd mélet om fossilfrihet bor andra
konsekvenser av atgérden eller styrmedlet belysas i en samhéllsekonomisk kost-
nadseffektivitetsanalys. Detta dr en forutsittning for att kunna utvérdera om
atgérden eller styrmedlet lett till de forvintade konsekvenserna och om det ér en
lamplig dtgérd eller ett lampligt styrmedel for att nd malet pa ett kostnadseffektivt
satt. Det dr ocksa viktigt att 1 ett tidigt skede fordela ansvar for utvirdering och
eventuell datainsamling. Det okar forutsdttningarna for att resultat och slutsatser
fran utvarderingen blir relevanta som underlag for eventuella justeringar i bade
det aktuella styrmedlet eller atgérden och vid en dversyn av de sammantagna for-
slagen i den strategiska planen. Det dr viktigt att i genomforandet av denna typ
av analyser vara medveten om att de metoder som idag i regel anvinds for att
beddma samhéllsekonomiska effekter av styrmedel och dtgérder inom transport-
sektorn inte dr framtagna fOr att analysera omstdllningar av sddan sektors-
overgripande karaktdr som sannolikt krdvs for att uppnd mélet om en fossilfri
transportsektor. Se dven kapitel 5.

Nar styrmedel och atgirder dr implementerade bor de foljas upp 16pande och
utvirderas efter lamplig tid, beroende pa atgirden eller styrmedlets karaktar.
Utvérderingarna bor dels visa hur vil styrmedlet eller dtgérden svarar upp mot

det tdnka utfallet och hur det har bidragit till att nd malet om fossilfrihet, och dels
vilka ovriga effekter pd samhéllet som uppstatt. De malomraden som bedomts
paverkas direkt dr transportpolitiken, miljopolitiken, energipolitiken och samhélls-
planeringspolitiken, beroende pa typ av atgdrd och styrmedel och hur de utformas.
Forutom paverkan pa malomradena bor sociala och geografiska fordelnings-
effekter foljas upp och utvirderas, sdsom paverkan pa stad och landsbygd,
jamstilldhet och ekonomisk jamlikhet samt effekter pa néringslivet.

Vi rekommenderar att den som ansvarar for att implementera nya eller fordndrade
atgirder och styrmedel planerar for hur de ska utvirderas och sikerstéller att
utvirdering genomfors.
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4 Regelbundna kontrollstationer

De forslag och ataganden som presenterats 1 den strategiska planen &r inte en full-
standig lista pa allt som krdvs for att na mélet om en helt fossilfri transportsektor
utan det dr forslag som dr mdjliga att genomfora de ndrmaste dren och som for-
viantas leda till att utsldppen av klimatgaser inom transportsektorn minskar. Som
har beskrivits i tidigare kapitel kommer takten i omstéllningen bero pa om alla
forslag genomfors och hur atgérder och styrmedel utformas i detalj men dven

pa hur omvirlden fordndras. Det dr darfor viktigt att forslagen i den strategiska
planen 16pande ses 6ver och uppdateras sé att vi nr malet och att vi gor det pa
ett samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt sitt.

For att strukturera analysen av om vi nar malen for omstéllning av transport-
sektorn med befintliga och foreslagna styrmedel och atgérder forslés att ater-
kommande kontrollstationer genomfors. Vid kontrollstationerna bor flera saker
genomforas, sdsom en nuldgesanalys dér utvecklingen av omstillningen av trans-
portsektorn till fossilfrihet beskrivs och hur omstillningen antagits paverka andra
malomraden i samhillet. Nuldgesanalysen bor dven innehélla en sammanstéllning
av vilka av forslagen i den strategiska planen som &r paborjade, pdgdende eller
genomforda och vilka utfall och effekter de gett upphov till.

Om det vid kontrollstationen bedoms att mélet inte nas med befintliga och pla-
nerade styrmedel och atgirder bor analyser goras av hur dessa styrmedel och
atgirder kan fordndras for att nd malet till 2030 pa ett samhallsekonomiskt kost-
nadseffektivt sitt, med sikte pa det langsiktiga malet om att Sverige ar 2045 inte
ska ha nagra nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren.

En ambitids uppfoljning och utvérdering i form av kontrollstationer som blickar
bade bakét och framat dr resurskravande. For att anvinda resurserna effektivt bor
arbetet med uppfoljning och kontrollstationer déarfor sd langt det dr mdjligt utga
fran befintlig statistik och befintliga uppfoljnings- och utvérderingsprocesser och
modeller och metoder for att blicka framat, samtidigt finns ett utvecklingsbehov
inom vissa omraden vilket beskrivs 1 kapitel 5 - Behov av fortsatt utveckling av
varderingar, metoder och modeller for analys av omstéllningens effekter pa sam-
hillsekonomin. Arbetet bor dven synkroniseras med andra viktiga policyprocesser
sa som det foreslagna klimatpolitiska ramverket, samt en framtida nationell upp-
foljning av mal och delmél under Agenda 2030 och EU:s lagstiftning for att skapa
synergier.

Givet befintliga och foreslagna uppf6ljnings- och rapporteringscykler dr det rim-
ligt att kontrollstationer av den strategiska planen sker vart fjarde ar. En forsta
“halvhalt” bor genomforas 2019 inom ramen for samordningsuppdraget for att
kontrollera att arbetet har kommit igang som forvéntat.

19



4.1 Nulagesanalys

Infor varje kontrollstation bor flera olika faktaunderlag sammanstillas, sdsom hur
omstéllningen till fossilfrihet gér, hur nuléget ser ut inom andra omréaden, vilka
omvirldsfaktorer som fordndrats och vilka forslag i den strategiska planen som é&r
paborjade, pagiende eller genomforda.

4.1.1 Analys av hur omstéliningen till fossilfrihet gar

Indikatorer for uppfoljning kommer att foljas 16pande och arligen vilket ger en
nuldgesbild och visar vart trenden pekar i férhallande till de méal som satts upp.
Infor kontrollstationer bor underlaget presenteras i tidserier som stricker sig
langre bakat i tiden for en battre forstiaelse for vad som paverkat utvecklingen och
hur. Dar det gér bor indikatorerna dven delas upp socialt och geografiskt for att
bland annat mojliggdra for analyser av andra samhéllsmal.

Prognoser och scenarier kan vara till hjalp for att fa en bild av hur utvecklingen
framat kan ske och vad som behover fordndras for att fa en 6nskad utveckling.
Det dr dock mycket viktigt att forstd att hur framtiden beskrivs paverkas av vald
modell och valda forutséttningar for gjorda prognoser och scenarier.

4.1.2 Analys av hur andra malomraden utvecklats

Vid kontrollstationerna bor det belysas hur 6vriga samhéallsmal utvecklats 6ver

tid och om det kan antas att omstéillningen haft ndgon pdverkan pa de klimat- och
energipolitiska mélen, de transportpolitiska malen, de miljopolitiska mélen och pa
samhaéllsplaneringsmélen baserat pa de uppfoljningar som beskrivits 1 kapitel 2.2
Uppf6ljning av andra samhéllsmél och 1 bilaga 1.

Dar det gar bor sociala och geografiska fordelningseffekter i form av olika péver-
kan pa olika delar av landet, pé stad och landsbygd, jamstélldhet och ekonomisk
jamlikhet samt effekter pa niringslivet belysas. Fordndringar 1 dessa omriden kan
dock péverkas av manga olika faktorer varfor en analys av sjdlva omstéllningens
effekter pa dessa omraden kan vara svara att hirleda.

4.1.3 Analys av hur omvarldsfaktorer forandrats

Vid kontrollstationen bor en analys av hur omviarlden forandrats pa relevanta
omraden ske. En utgangspunkt &r att utga fran de omvérldsfaktorer som identi-
fierats 1 kapitel 2.3 Uppfoljning av omvérldsfaktorer och sammanstélla hur de
utvecklats. Ju ndrmare mélet vi kommer kan omvérldsfaktorerna ha forédndrats och
nya paverkansfaktorer tillkommit eller 6kat i vikt, det dr darfor viktigt att vid varje
kontrollstation se dver dels hur omvérlden foridndrats och dels vilka faktorer som
ar viktiga att folja de kommande éaren.

4.1.4 Analys av genomforda forslag i den strategiska planen

Vid kontrollstationen bor en sammanstéllning av vilka forslag till aktiviteter, styr-
medel och atgérder som &r paborjade, pagdende och genomforda tas fram. Dar det

20



finns genomforda uppfoljningar och utvarderingar bor dessa analyseras utifran hur
de enskilt och sammantaget har bidragit till att nd malet om en fossilfri transport-
sektor, deras langsiktiga kostnadseffektivitet och dvriga effekter pa samhillet.

Utvérdering av effekterna av atgiarderna och styrmedlen i den strategiska planen
foreslas ske med utgangspunkt i de effektkedjor som anvénts i framtagande av den
strategiska planen'’. Det innebir att genomforda atgérder och styrmedel ska utvir-
deras med utgdngspunkt i om de har bidragit till att nd det 6vergripande malet om
fossilfrihet och om de har lett till forvintade utfall och effekter s& som de har defi-
nierats i effektkedjorna, vilket beskrivs i rapporten ”Redovisning av effektkedjor”.
Forutom forviantade utfall och effekter som definieras 1 effektkedjorna kommer
andra omraden att paverkas och for att kunna avgdra om styrmedlen och atgérderna
ar samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva och vilka fordelningseffekter de leder
till ar det darfor viktigt att de enskilda utvarderingarna har analyserat detta och att
de sammantagna effekterna av alla genomforda atgirder och styrmedel beaktas
vid kontrollstationen.

Eftersom effekter oftast forst uppstar efter att en atgérd eller styrmedel pagatt
under ett antal ir kan det vid kontrollstationerna vara for tidigt att f6lja upp och
utvdrdera effekter. Det dr dé viktigt att kontrollstationerna ocksa fokuserar pa
vilka tidiga utfall styrmedlen och dtgidrderna gett upphov till. For att bedéma om
tankta effekter kan uppsta ér det viktigt att varje styrmedel och étgéird har ett tyd-
ligt definierat syfte, dvs. att det dr angivet vilken typ av utfall och effekter det for-
véntas leda till.

4.2 Den forsta kontrollstationen

Den typ av uppfoljning och utvirdering vi har beskrivit ovan syftar till att 6ka
kunskapen om vilka dtgirder och styrmedel som &r verkningsfulla och som fram-
jar en samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv omstéllning till en fossilfri transport-
sektor. Tanken &r att kunskapen ska anviandas for att forédndra forslagen i den
strategiska planen genom att foresla nya, eller avskaffandet av atgarder och styr-
medel som finns i den strategiska planen for att den forda politiken ska leda till
att nd malet pa ett samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt sitt.

Den forsta kontrollstationen foreslas genomforas 2019 inom ramen for samord-
ningsuppdraget. Fram till 2019 kommer endast en del av forslagen i den strate-
giska planen att ha pdborjats. Vid den forsta stationen dr det darfor rimligt att en
forenklad version av kontrollstation genomfors dér fokus ligger pa uppfoljning
och inte pa utvirdering, da effekter av forslagen kommer vara svara att mita och
analysera.

"> Den strategiska planen har utarbetats med hjilp av en metod med effektkedjor som beskrivs
i Redovisning av effektkedjor ER 2017:13 samt kortfattat i kapitel 3 Utvardering av foreslagna
styrmedel och éatgérder i den strategiska planen.
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Givet att det frimsta mélet dr att 6ka kunskapen om hur malet kan nés foreslar vi
att ansvar fOr att initiera och samordna arbetet med kontrollstationer infor forédnd-
ringar av den strategiska planen bor ligga hos den organisation som har ansvar
for att samordna arbetet med omstéllning av transportsektorn. Det innebér att

den forsta, forenklade, kontrollstationen som genomfors bor genomforas med
Energimyndigheten som samordnare ihop med 6vriga berdrda myndigheter inom
samordningsuppdraget, dd Energimyndigheten har ett utpekat ansvar for samord-
ningen fram till och med 2019. Givet att Energimyndigheten far ett fortsatt upp-
drag kan dven framtida kontrollstationer initieras av Energimyndigheten eller en
annan av regeringen utsedd aktor.
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5 Behov av fortsatt utveckling av
varderingar, metoder och modeller
for analys av omstallningens
effekter pa samhaillsekonomin

Om utvérderingen av de paborjade och genomforda forslagen i1 den strategiska
planen visar sig vara otillrdckliga eller inte vara kostnadseftektiva for mojligheten
att na mélet om minst 70 procents minskning av vaxthusgasutsldppen fran trans-
portsektorn mellan 2010 och 2030 och pa lang sikt malet om klimatneutralitet senast
2045, sa maste nya, forandrade eller borttagandet av styrmedel ske. Férutom kun-
skapen som finns fran utvdrderingarna som anvénts bor kostnadseftektiviteten for
forslag till atgérder och styrmedel analyseras. For att underlitta bedomningar av
om atgdrder och styrmedel dr kostnadseffektivita pa lang sikt dr det Onskvért att
veta till vilken ldgsta marginalkostnad som omstéllningen av transportsektorn kan
uppnds. Aven om atgirder och styrmedel kan prioriteras i forhallande till varandra
sa dr 1 dagsldget bade den totala och den marginella kostnaden for att stélla om
hela transportsektorn till fossilfrihet okdnd. Att bedoma om ett styrmedel eller en
atgird dr ett kostnadseffektivt sétt att nd malet ar darfor delvis svart. Med hjélp av
olika modeller kan dock olika referensscenarios och kénslighetsanalyser testas for
att bedoma vilka styrmedel och atgirder som dr mer eller mindre kostnadseftektiva
1 givna situationer. Det dr darfor onskvért att genomfora analyser av till vilken
samhillsekonomisk kostnad som maélet férvéntas kunna nas for att underlétta pri-
oritering mellan befintliga och foreslagna styrmedel och atgirder. Analyserna bor
genomforas med ungefdr samma regelbundenhet som kontrollstationerna da kost-
naden hogst sannolikt fordandras 1 takt med att vi kommer ndrmare malet och att
omvérlden fordndras.

Det finns i dagsldget ingen sjélvklar metod att anvinda for en sadan system-
overgripande analys da de flesta modeller fokuserar pa delar av samhillet och
inte klarar att analysera effekter av omstdllningens effekter i alla sektorer, t.ex.
energisystemet, transportsystemet, samhills- och bebyggelseplaneringen eller
paverkan pd miljomalen. Det kan ocksé foreligga svarigheter att med de metoder
som finns tillgdngliga idag analysera samhéllsekonomiska effekter av styrmedel
och atgérder inom specifika omraden, till exempel insatser inom effektomréadet
Transporteffektivt samhélle. En annan viktig aspekt ér att dagens modeller for
samhéllsekonomisk analys i transportsektorn dr avsedda i forsta hand for bedom-
ning av marginella férdndringar av transportsystemet och inte dr anpassade for att
analysera omstdllningar av sddan karaktér som krdvs for att uppna malet om en
fossilfri transportsektor. En versyn av vilken metod- och modellutveckling som
skulle krivas bor dirfor genomforas inom samordningsuppdraget. Oversynen bor
omfatta, men inte begréinsas till, befintliga ansatser for samhéllsekonomisk analys
inom transportomrédet.
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Ett annat exempel pa utvecklingsbehov ér behovet av att 16pande se dver de sam-
héllsekonomiska virderingarna av kostnader och nyttor inom transportsektorn.
Detta gors idag inom ramen for ASEK -arbetet'®. Virdering av samhéllsekonomiska
kostnader &r forknippade med stor osédkerhet, dels for att transportsystemet och
paverkan pd samhaéllet fordndras 6ver tid och dels for att kunskapen om trafikens
olika effekter séllan &r kompletta liksom de metoder som anvénds for att virdera
dessa effekter. Dagens vérdering av koldioxid dr en av de virderingar som é&r
viktig att se 6ver. En 6versyn motiveras dels mot bakgrund av de skérpta utslapps-
mal som foreslas i1 det klimatpolitiska ramverket och dels mot bakgrund av senare
ars forskning kring koldioxidens skadekostnader.

Sammanfattningsvis sé finns det ett stort behov av att bygga upp och utveckla
kunskapen om vérderingar, metoder och modeller for att kunna f6lja upp och
utvirdera sdvél enskilda atgérder och styrmedel som av hela omstéllningen av
transportsektorns paverkan pa samhdllet.

' ASEK stér for ”Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn”.
Arbetet leds pa uppdrag av regeringen av Trafikverket i samrad med flera myndigheter och
forskningsexpertis.
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Bilaga 1: Nuvarande och foreslagna
processer for uppfoljning och
utvardering av andra berorda
samhallsmal

Fréagan om uppfoljning och utvirdering av transportsektorns omstillning skér
genom flera politikomrdden. De mélomraden som berdrs av omstéllningen inne-
fattar bland annat transport- och infrastrukturpolitiska mél, energipolitiska mal,
miljopolitiska mal och mal avseende fysisk samhillsplanering. Malen, nuvarande
uppfoljning och forslag till nya processer som kan komma att paverka arbetet med
uppfoljning och utvirdering av omstillningen av transportsektorn till fossilfrihet
beskrivs nedan.

Nuvarande malomraden och processer for uppféljning
och utvardering

Transportpolitiska mal, preciseringar och nuvarande uppféljning

Sveriges transportpolitiska mél antogs av riksdagen 2009. Malen bestér av ett
overgripande mal samt ett funktionsmal och ett hansynsmal.

Funktionsmaélet handlar om tillgéngligheten ska utvecklas for medborgare och
néringsliv. Hinsynsmaélet beskriver hur transportsystemet ska utvecklas med avse-
ende pa trafiksékerhet, miljo och hélsa. Funktionsmaélet och hidnsynsmalet beskrivs
ocksa narmare i en rad preciseringar. Preciseringarna presenteras har mycket over-
siktligt. For en mer fullodig beskrivning av befintliga preciseringar och indikatorer
hinvisas till Trafikanalys hemsida. Se sdrskilt Trafikanalys rapport Uppfoljning av
de transportpolitiska mélen (Rapport 2016:12).

Overgripande transportpolitiskt mal

Det 6vergripande transportpolitiska mélet ar att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och nirings-
livet 1 hela landet.

Detta dvergripande mal ska nds genom att tillgéngligheten sdkerstills, utan att
andra virden som miljo, hélsa och sékerhet dventyras.

Hansynsmal

Hénsynsmalet lyder: ”Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning
ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsméalen nas samt bidra
till 6kad hélsa”.
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Funktionsmal

Funktionsmalet lyder: ”Transportsystemets utformning, funktion och anvindning
ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgénglighet med god kvalitet
och anvéindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov.”

Kort om nuvarande preciseringar och indikatorer for hansynsmalet och
funktionsmalet

Av preciseringarna till hinsynsmalet framgér bland annat mal for hur mycket
dddstalen och antalet allvarligt skadade 1 vdg- och sjotrafik ska minska fram till
2020 samt att antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégs- och luft-
transportomradet ska minska fortlopande.

Betriffande miljoaspekter framhélls Begrdnsad klimatpdverkan, dir preciseringen
slér fast att transportsektorn ska bidra till att detta miljomal uppfylls och att
Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila bréanslen.

I ovrigt framgar det i preciseringarna att fokus for transportsektorns miljoarbete
ska vara pa de miljopolitiska mal dér transportsystemets utveckling har stor bety-
delse for mojligheterna att nd malen.

De preciseringar som nidrmare definierar vad funktionsmalet innebér tar fasta pa
att transportpolitikens mél ska vara att skapa mdjligheter och forutsittningar for
att medborgare och néringsliv ska kunna gora héllbara transportval.

For funktionsmalet foljs i dagslidget 7 preciseringar upp med ett stort antal indika-
torer och detsamma géller for hinsynsmalet dér i dagsldget 6 preciseringar foljs
upp med ett stort antal indikatorer.

Uppfoljning och utvardering av de transportpolitiska malen

Trafikanalys har enligt sin instruktion'” till huvuduppgift att, med utgangs-
punkt i de transportpolitiska mélen, utvirdera och analysera samt redovisa
effekter av foreslagna och genomforda atgérder inom transportomradet. Vidare
ska myndigheten ansvara for att samla in, sammanstélla och sprida statistik pa
transportomrddet. Hartill ska bland annat myndigheten arligen dven redovisa en
uppfo6ljning av de transportpolitiska mélen till regeringen.

Energi- och klimatpolitiska mal och nuvarande uppfoéljning

Den svenska energipolitikens mal dr att pd kort och lang sikt trygga tillgangen pa
el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa vill-
kor for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med 1ag negativ inverkan pa hilsa, miljé och klimat samt under-
latta omstéllningen till ett ekologiskt uthélligt samhélle.

7 Férordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys.
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Den svenska energipolitiken bygger pd samma tre grundpelare som energi-
samarbetet i EU. Politiken syftar till att forena:

* Ekologisk héllbarhet
» Konkurrenskraft
» Forsorjningstrygghet

Genom propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(2008/09:163) har ett antal energipolitiska mal till &r 2020 beslutats:

* 50 procent fornybar energi
* 10 procent fornybar energi i transportsektorn
» 20 procent effektivare energianvindning

* 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav 2/3 inom Sverige

De klimat och energipolitiska mélen &r pa vag att revideras. Forslagen presenteras
i regeringens proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige'
och Energikommissionens betdnkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2)".

Kort om nuvarande uppf6ljning och utvardering av de energipolitiska malen

De energipolitiska malen f6ljs arligen upp av Energimyndigheten i publikationen
Energiindikatorer’”” och genom av regeringen sirskilt beslutade kontrollstationer.

Bland annat f6ljs omraden som andel energi fran fornybara energikéllor, andel
fossila brianslen, energiintensitet, andel fornybar energi i transportsektorn, vag-
fordon och brénsleforbrukning i transportsektorn, drivmedelspriser, trygg energi-
forsorjning, vixthusgaser, svaveldioxid, kviveoxid, jamstélldhet, skatter pa energi
och virldsmarknadspriser pé fossila brénslen upp med hjélp av indikatorer i publi-
kationen Energiindikatorer.

Energimyndigheten ska dven, enligt sin instruktion,” bistd regeringen med att ta
fram underlag till uppf6ljning och utvérdering av fragor som faller inom myndig-
hetens ansvarsomrade. I tilldgg till detta rapporteras dven érligen indikatorer for
uppfdljning av de energipolitiska mélen.

Kort om omstéliningens effekter pa férutsattningarna for att na mélet

Omstillningen av transportsektorn kommer bidra direkt till att nd de energipolitiska
malen inom transportsektorn men kan givetvis komma att paverka andra sektorer i
samhiéllet och mgjligheterna att na energi- och klimatméalen déri.

'8 Regeringen (2016). Regeringens proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

1 Betinkande av Energikommissionen (2017). Krafisamling for framtidens energi. SOU 2017:2.

» Energimyndigheten (2017). Energiindikatorer 2017 — Uppfolining av Sveriges energipolitiska mdl.
2L Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.
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Forsorjningstrygghet inom energiberedskapsomradet har identifierats som ett mal-
omride som kommer att pdverkas av omstéllningen av transportsektorn.

Inom energiomradet har Energimyndigheten ett fortlopande ansvar for att utveckla
och samordna samhillets krisberedskap inom energiberedskapsomradet, inklusive
att utveckla och samordna samhéllets planering for civilt forsvar. Det fortsatta
arbetet med omstdllningen till fossilfrihet 6ppnar méanga mojligheter som pa sikt
kan stirka forsorjningstryggheten, lokalt, nationellt, och globalt men utan atgirder
medfor omstillningen dven risker for forsorjningstryggheten.

Idag finns krav pa beredskapslagring av fossila drivmedel. Det finns utmaningar
med ett system som dr byggt pa lagringen av fossila energibérare i en tid av 6kad
fornybar konsumtion inom transportsektorn. Beredskapslagringens roll i framtiden
madste darfor utvecklas och foljas dé flexibel produktion och konsumtion, omvand-
ling, utbyte och lokal lagring av el bedoms bli mycket mer forekommande.

Miljopolitiska mal och indikatorer for uppféljning
Om de miljopolitiska malen

Den svenska miljopolitiken utgar ifrén ett generationsmal, sexton nationella miljo-
kvalitetsméal och tjugofyra etappmaél. Mélen dr styrande for allt miljoarbete som
Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt.

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljo-
arbetet ska leda till. Det finns dven preciseringar till flera av miljokvalitetsmalen.
Preciseringarna fortydligar malen och anvénds i det 16pande uppfoljningsarbetet.

Tjugosex nationella myndigheter och ldnsstyrelserna har 1 sin instruktion ett utpe-
kat ansvar for att verka for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Atta
av dessa myndigheter har dven ett utpekat ansvar for att samordna uppfoljning och
utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmal.*

Naturvérdsverket har i uppgift att vigleda de myndigheter som har ett ansvar i miljo-
malssystemet i deras arbete med genomforande och uppfoljning. Naturvardsverket
ska @ven 16pande och strategiskt analysera och utvérdera styrmedel och atgérder,
varje ar redovisa en samlad beskrivning av det ndrmast foregdende arets resultat
med en uppfoljning av etappmaélen, samt vart fjarde ar redovisa en fordjupad utvér-
dering av mdjligheterna att na miljokvalitetsmélen och generationsmalet.

Indikatorer kopplade till miljdkvalitetsmalen

Idag anvinds 107 indikatorer i uppfoljningen av miljokvalitetsmélen. Indikatorerna
ar utvalda av de miljoméalsansvariga myndigheterna och finns beskrivna pa
Miljomalsportalen, www.miljomal.se.

22 Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Stralsidkerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning.
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Malansvariga myndigheter inom miljomalssystemet fick i1 juni 2016 i uppdrag att
bland annat se dver befintliga indikatorer och foresld en begridnsad samling nya
eller uppdaterade indikatorer. Uppdraget redovisades i mars 2017%.

Omstéllningen till fossilfria transporter kan komma att paverka i princip samtliga
miljokvalitetsmél, om &n i varierande omfattning. Nedan presenteras i korthet
generationsmalet samt de miljokvalitetsmal, med tillhorande befintliga indikatorer,
som 1 hogre grad kan anses paverkas (Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft,

Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning, Ett rikt viixt och djurliv, samt God
bebyggd miljo.). For en mer utforlig beskrivning av miljokvalitetsmalen och till-
horande indikatorer hinvisas till miljomal.se samt de malmanualer som finns
framtagna for uppfoljningen av respektive miljokvalitetsmal.

Generationsmalet

”Det overgripande malet for miljopolitiken &r att till nésta generation lamna over
ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.”

Generationsmalet ar ett inriktningsmal for miljopolitiken. Mélet ger vigledning
om de véirden som ska skyddas och den samhéllsomstéllning som krivs for att
na onskad miljokvalitet. Generationsmalet dr viagledande for miljoarbetet pa alla
nivder 1 samhallet.

Kort om omstéllningens effekt pa férutséttningarna fér att na malet

Transportsektorns omstéllning till fossilfrihet har en positiv paverkan pé flera

av Sveriges miljokvalitetsmél (se nedan). Det finns dock samtidigt en risk att

de atgédrder som vidtas bidrar till 6kade milj6- och hdlsoproblem utanfor landets
granser. Ett exempel dé detta skulle kunna ske dr genom en 6kad anvéndning av
importerade fornybara drivmedel med mojliga miljo- och hélsoproblem 1 samband
med produktion och transport till Sverige, &ven om miljo- och hdlsopaverkan fran
produktionskedjan for fossila drivmedel samtidigt minskar. Ett annat exempel ar
risken for koldioxidldckage genom internationell bunkring av fossila brénslen.

Begransad klimatpaverkan

”Halten av viaxthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en nivd som innebdr att ménniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig.

Malet ska uppnas pé ett sddant sétt och 1 en sddan takt att den biologiska méng-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar
for att det globala malet kan uppnas.”

3 Naturvéardsverket skrivelse 2017-03-17 (Arendenr: NV-04676-16).
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Riksdagen har faststéllt tva preciseringar av miljokvalitetsmélet Begransad klimat-
paverkan: ett temperaturmal och ett koncentrationsméal.**

Kort om omstéliningens effekt pa férutséttningarna for att na malet

Forbranning av fossila brianslen som bensin och diesel ger upphov till utslépp av
koldioxid vilket bidrar till vaxthuseffekten och har en negativ paverkan pa klimatet.
Omstiéllningen till fossilfria transporter okar forutsittningarna att nd miljokvalitets-
madlet Begrinsad klimatpéverkan.

Frisk luft

”Luften ska vara sa ren att minniskors hilsa samt djur, véxter och kulturvirden
inte skadas. “Regeringen har faststillt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet
Frisk luft, om hdgsta halt av: bensen, bensapyren, butadien, formaldehyd, PM 2,5,
PM 10, marknéra ozon, ozonindex, kvivedioxid och korrosion.

Kort om omstéllningens effekter pa férutséttningarna fér att na malet

Vid ofullstédndig forbranning av fossila branslen bildas partiklar och kolviten.
Partiklar och kolvéten dr giftiga for manniskor och djur och stér for de allvarligaste
hilsoproblemen i trafikmiljon. Det ar framst slitage fran viagbeldggning och dick
samt vigdamm som star for de forhojda halterna, en 6kad dubbdicksanvéndning i
vara stOrsta stdder bidrar ocksd. Utsldapp av tungmetaller och lattflyktiga organiska
amnen orsakas av bilars bromsbeldggning. I svenska titorter ar luftféroreningar
ett stort hilsoproblem. Den dominerande killan till hdga halter av grova partiklar
ar trafiken.

En utveckling mot ett mer transporteffektivt samhélle 6kar forutséttningarna for
att na miljokvalitetsmalet Frisk luft. En 6kad andel férnybara drivmedel kommer
dock inte innebdra nagon storre forbéttring for de luftrelaterade miljomalen. For
att kunna uppna de luftrelaterade malen vore det déarfor fordelaktigt om transport-
sektorns omstdllning till fossilfrihet genomfors genom okad eldrift snarare dn
genom Okad andel férnybara drivmedel.

Bara naturlig férsurning

”De forsurande effekterna av nedfall och markanvéandning ska underskrida gransen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen ska inte heller 6ka
korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska foremal och hillristningar.”

Regeringen har faststéllt fyra preciseringar av miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning: Atmosfariskt nedfall, Skogsbruk, Forsurade sjoar och vattendrag, samt
Forsurad mark.

* [ sin proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146) foreslar regeringen att de tva
preciseringarna erstts av en ny med lydelsen; ”"Den globala medeltemperatur6kningen begréinsas till langt under
2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar gors for att hélla 6kningen under 1,5 grader Celsius
6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.”
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Kort om omstéliningens effekter pa férutséttningarna fér att nd malet

De dmnen som frimst paverkar forsurning ar svaveldioxid, kvéveoxider och
ammoniak. Utsldppen uppstar bland annat vid forbranning av fossila brinslen for
transporter.

En minskad andel fossila transportbranslen 0kar forutsittningarna for att na miljo-
kvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. Detsamma géller utvecklingen mot ett
mer transporteffektivt samhélle.

Ingen 6vergddning

“Halterna av gddande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
pa mianniskors hilsa, forutsittningar for biologisk méangfald eller mgjligheterna
till allsidig anvindning av mark och vatten.” Regeringen har faststillt fyra preci-
seringar av detta miljokvalitetsmal: Paverkan pa havet, Paverkan pa landmiljon,
Tillstand i sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten, samt Tillstdnd i havet.

Kort om omstéllningens effekter pa férutséttningarna for att nd malet

Overgddning orsakas frimst av for hoga halter av kvive och fosfor i marken eller
vattnet. Merparten av kvaveoxidutslippen kommer fran trafiken, dér biltrafiken
och sjofarten dr de huvudsakliga kdllorna. Kvivenedfall padverkar vegetationen
bade pa land och i vattnet. Overgddning av sjdar och hav kan resultera i algblom-
ning, vilket i vérsta fall leder till syrgasbrist och fiskddd. Artsammanséttningen
bade pa land och i vattnet fordndras da arter som trivs i kvédverik miljo breder ut
sig pd andra arters bekostnad.

Utvecklingen mot ett mer transporteffektivt samhélle med lag andel fossila brénslen
okar forutséttningarna for att nd miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning.

God bebyggd miljo

”Miljokvalitetsmélet innebdr att stader, tdtorter och annan bebyggd milj6 ska
utgora en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt samtidigt
som en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.”

God bebyggd miljo &r ett timligen brett mél, omfattande f6ljande tio precise-
ringar: Hallbar bebyggelsestruktur, Hallbar samhaéllsplanering, Infrastruktur,
Kollektivtrafik, gdng och cykel, Natur- och gronomréden, Kulturvérden i bebyggd
miljo, God vardagsmiljo, Hélsa och sidkerhet, Hushdllning med energi och natur-
resurser, Hallbar avfallshantering.

Boverket dr ansvarig myndighet for att samordna uppf6ljning, utvirdering och
rapportering av detta miljokvalitetsmal.

Kort om omstéllningens effekter pa férutséttningarna fér att na malet

Utvecklingen mot ett mer transporteffektivt samhille, vilket exempelvis kan mani-
festeras 1 att andelen resor med kollektivtrafik, gang- och cykelresor 6kar pa
bekostnad av bilresandet, 6kar forutsdttningarna att na detta miljokvalitetsmal.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

”Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuva-
rande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livs-
kraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk méangfald, som grund for hilsa,
livskvalitet och vélféard.”

Regeringen har faststillt dtta preciseringar av miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt-
och djurliv: Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, Paverkan av klimat-
fordndringar, Ekosystemtjénster och resiliens, Gron infrastruktur, Genetiskt
modifierade organismer, Frimmande arter och genotyper, Biologiskt kulturarv,
Tatortsndra natur

Kort om omstéliningens effekt pa férutséttningarna for att na malet

Transportinfrastruktur paverkar forutséttningarna for bevarande av biologisk méang-
fald och ekosystemtjanster. Infrastrukturen och dess trafik leder till storningar,
intrang, barridrer och fragmentering i naturmiljon, och motverkar mélen om en
fungerande gron infrastruktur. Samtidigt finns i anslutning till infrastrukturen livs-
miljoer som har stor betydelse for den biologiska mangfalden och for arters mojlig-
heter att sprida sig i landskapet. Buller fran vigar stors dven djurlivet av.

Transportsystemet paverkar ocksa den biologiska mangfalden genom de driv-
medel som anvinds. Importerade drivmedel paverkar generationsmélet medan
inhemska, foretradesvis fornybara drivmedel, kan paverka Ett rikt vaxt- och djur-
liv. Hur denna paverkan ser ut kan skilja mycket mellan olika ravaror och pro-
duktionssystem, men i allménhet okar risken for negativ paverkan pa biologisk
mangfald ju storre del av transportomstéllningen som ska l6sas med fornybara
drivmedel jamfort med atgarder som minskar drivmedelsbehovet.

Utvecklingen mot ett mer transporteffektivt samhélle okar forutsittningarna for
att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv. Daremot kan utvecklingen mot
en hogre andel fornybara drivmedel medfora risker for maluppfyllelsen.

Mer om uppfdljningen av miljépolitiska mal

Vid sidan av uppfdljning och utvérdering inom ramen for miljomalssystemet
finns dven separata processer for utvdrdering inom det klimat- och energipolitiska
omradet, sévil nationellt som internationellt. Nationellt har detta skett genom
aterkommande kontrollstationer (2004, 2008 och 2015). Den senaste kontroll-
stationen® syftade till att folja upp de klimat- och energipolitiska mélen till 2020.
Négon ny kontrollstation dr &nnu inte planerad. Regeringen har dock foreslagit
ett nytt planerings- och uppfoljningssystem inom klimatomradet (se nedan under
Aktuella forslag till uppf6ljning och utvérderingsprocesser).

» Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska malen till 2020 samt klimatanpassning (skr. 2015/16:87).
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Sverige har dven internationella d&taganden for rapportering av vixthusgasutsléapp
under bl.a. FN:s klimatkonvention liksom i anslutning till EU:s klimatmal.
Klimatrapporteringsforordningen®® beskriver ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer for detta arbete. Enligt forordningen ska Naturvirdsverket samordna det
nationella klimatrapporteringsarbetet, uppratthdlla det rapporteringssystem som
behovs samt ta fram och sammanstélla underlag for rapporteringen och ldmna
underlaget till regeringen.

Utdver de formella processer for uppfoljning och utvérdering av klimatpolitiken
som beskrivs ovan initierar &ven andra myndigheter egna utvérderingar, av
enskilda styrmedel eller politiken 1 dess helhet. Konjunkturinstitutet har till exem-
pel enligt sin instruktion®’ till uppgift att bland annat gora samhillsekonomiska
analyser av milj6- och klimatpolitiska styrmedel, och andra miljoekonomiska ana-
lyser av relevans for svensk miljo- och klimatpolitik. Konjunkturinstitutets klimat-
politiska analyser omfattar studier savil ex ante som ex post. Riksrevisionen

har ocksa under senare tid (2009-2013) publicerat en serie granskningar av den
svenska klimatpolitiken.

Sambhallsplaneringmal
Om de nationella malen for samhéllsplanering och byggande

Regeringens mal for samhillsplanering, bostadsmarknad och byggande lyder:
”Mélet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksam-
het &r att ge alla ménniskor i alla delar av landet en frén social synpunkt god livs-
miljo dér en 1dngsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas

samt ddr bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas™®.

For omradet samhéllsplanering, som dr mest relevant i sammanhanget, finns fol-
jande delmal:

* En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en héllbar utveckling av
stader, titorter och landsbygd.

* Ettregelverk och andra styrmedel som pa bista sétt tillgodoser kraven
pa effektivitet samtidigt som réttssékerhet och medborgerligt inflytande
sakerstills.

* Goda forutsittningar for byggande av bostdder och lokaler, etablering av
foretag och for annat samhéllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo
tryggas.

Omradet samhillsplanering fingas dven upp inom ramen for miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo. Till malets precisering “Hallbar samhéllsplanering” finns
matt/indikatorer som foljs upp arligen.*

% Klimatrapporteringsforordning (2014:1434).
" Férordning (2007:759) med instruktion for Konjunkturinstitutet.
* Proposition 2016/17:1.

¥ Boverket (2014). Mdlmanual for uppfslining och bedémning av miljékvalitetsmdlet God
bebyggd miljo. Dnr 2291-1266/2014.
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Aktuella forslag till processer for uppfoljning
och utvardering

Vid sidan av de befintliga processer som beskrivs ovan ligger for nirvarande flera
forslag fran regeringen och andra som bor beaktas 1 den fortsatta planeringen av
arbetet med uppfoljning och utvirdering av omstéllningen av transportsektorn.

Planerings- och uppféljningssystem inom klimatpolitiken

Regeringen foreslér i sin proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(prop.2016/17:146) att det klimatpolitiska ramverket bor kompletteras med ett
planerings- och uppfoljningssystem som utgar ifran de utslappsmal som riksdagen
har antagit. Av forslaget foljer att regeringen foljer utslappsutvecklingen, utarbetar
handlingsplaner och redovisar sitt arbete for riksdagen. Systemets grundliggande
delar foreslas lagregleras.

Forslaget innebdr att regeringen arligen sammanstéller en klimatredovisning som
ska lamnas som separat bilaga i budgetpropositionen. Regeringen ska i klimat-
redovisningen ange sin beddmning av utslappsutvecklingen och samlat redovisa
de viktigaste besluten inom klimatpolitiken och vad de kan betyda for vixthusgas-
utsléppen. For att klimatpolitiken ska leva upp till krav pd effektivitet, trovéardighet
och langsiktighet ska regeringen varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk
handlingsplan som visar hur den samlade politiken klarar att nd de uppsatta malen.
Planen ska dven innehélla en redogorelse for hur andra beslut och dtgirder, bade
pé nationell och pa internationell niva, paverkar mojligheten att nd klimatmaélen.
Vid sidan av en érlig klimatredovisning och fyrérig klimatpolitisk handlings-

plan foreslds ocksa att det tillsdtts ett klimatpolitiskt rdd med uppgift att, som ett
expertorgan, bista regeringen med oberoende granskning av den forda politiken.
Arbetet med sévil klimatredovisningen och den klimatpolitiska handlingsplanen
regleras 1 den foreslagna klimatlagen.

Regeringen konstaterar i propositionen vidare att arbetet med att ta fram klimat-
redovisningarna och handlingsplanerna stiller krav pd underlag frén berdrda
myndigheter, samt att det dr viktigt att arbetet med att ta fram underlag till
klimatredovisningarna och klimathandlingsplanerna samordnas med befintliga
rapporteringar. Av propositionen framgar dven att regeringen dmnar se over
Klimatrapporteringsforordningen.

Vilka underlag som berérda myndigheter bor ta fram 1 anslutning till det fore-
slagna planerings- och uppfoljningssystemet framgar ej av propositionen.
Miljomalsberedningen skriver dock nadgot mer ingdende om detta i sitt del-
betinkande Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige™.

3 Delbetinkande av Miljémalsberedningen (2016). Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. SOU 2016:21.
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Ny malstyrning for transportpolitiken

Trafikanalys fick 1 september 2016 1 uppdrag av regeringen att géra en oversyn av
de transportpolitiska preciseringarna och uppfoljningen av de transportpolitiska
malen. Uppdraget delredovisades®' i mars 2017. I den dversyn av befintliga preci-
seringar foreslas fordndringar for att tydliggora regeringens prioriteringar och for
att bidra till en effektiv mélstyrning av transportpolitiken. Det forslag till malstyr-
ning med tillhérande prioriteringar och indikatorer som denna dversyn utmynnat i,
utgor det centrala underlaget for den uppfoljning av omstéllningens effekter pa
olika samhéllsmal, som vi héir foreslar.

Trafikanalys har initialt foreslagit ett system med tre delar:

» Tillgénglighet for 6kad sysselséttning, héllbar tillvixt och bostadsforsorjning
dér indikatorerna kan vara transportsystemets standard och tillforlitlighet,
geografisk tillgdnglighet for personresor och godstransporter, tillgdnglighet
till arbetstillfallen och skola, prisvérd och ekonomiskt dverkomlig tillgédng-
lighet samt anvindbara och trygga transporter for alla.

+ Klimatneutrala transporter dar indikatorerna kan vara utsldpp av vaxthus-
gaser och energieffektivitet 1 gods- och persontransporter.

» Sikra och hilsofrdmjande transporter dér indikatorerna kan vara omkomna
och allvarligt skadade personer i trafiken, fysiskt aktiva transporter, frisk
luft och God bebyggd miljo.

Trafikanalys foresldr i sin redovisning en utveckling av formerna for malupp-
foljningen pa sa sitt att en uppfoljning baserad pa indikatorer rapporteras 1 april
varje ar. Varje dr gors dirutdver en tematisk uppfoljning av en utvald del av mal-
strukturen. Vart fjirde &r, i samband med regeringsskifte alternativt infor en ny
omgéng 1 infrastrukturplaneringen, genomfors en fordjupad uppfoljning av hela
mélstrukturen.

Nationell rapportering av efterlevnad av mal och delmal under
Agenda 2030

Sverige har idag inte ndgon nationell uppf6ljning av mal och delmél under Agenda
2030. Statistiska centralbyrén har dock av regeringen fatt i uppdrag att bl.a. under-
sOka om det dr mojligt att for vissa delmal ta fram indikatorer, samt ldmna for-
slag pa nationell rapporteringsstruktur fér nationella och globala indikatorer.*
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2017.

3! Trafikanalys (2017). Ny mdlstyrning for transportpolitiken. Rapport 2017:1.

32 Uppdrag till Statistiska centralbyrén om statistikbaserad analys av Sveriges genomforande av Agenda
2030, Fi2017/00692/SFO (delvis), 2017-02-16.
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Nationell rapportering till EU enligt Férordning for ett styrningssystem
fér Energiunionen

Inom ramen for EU:s energiunion foreslas en styrningsstruktur dar medlems-
staterna uppréttar tiodriga energi- och klimatplaner som vartannat ar foljs

upp 1 en ldgesrapport. Dessa foreslas bl.a. innehélla politiska strategier och
atgirder for att na energi- och klimatmaélen samt prognoser for utvecklingen av
vaxthusgasutslapp.

Kontrollstationer for reduktionsplikt

I Regeringskansliets promemoria Reduktionsplikt for minskning av vixthusgas-
utsldpp fran bensin och dieselbrdnsle beskrivs ett forslag till en lag om reduktions-
plikt for minskning av vixthusgasutslépp fran bensin och dieselbréinsle, med syfte
att bidra till att minska viaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom luftfart,
med minst 70 procent senast 2030 jaimfort med 2010. Bestimmelserna foreslas i
huvudsak tréda i kraft den 1 juli 2018.

I promemorian foreslés att, med start 2019 och dérefter var tredje ar, reduktions-
nivderna for aren efter 2020 ska ses over i regelbundna kontrollstationer i syfte att
se till att reduktionsnivan och lagstiftningen bidrar kostnadseftektivt och klimat-
effektivt till mélet och ger forutsittningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska
madl att samverka med varandra.

Analysfunktion fér miljdarbetet

Vid sidan av ovan beskrivna forslag till planerings- och uppf6ljningssystem har
regeringen i sin forskningspolitiska proposition® foreslagit att en "analysfunktion
for miljoarbetet” etableras under 2018. Forslaget lutar sig mot Miljomyndighets-
utredningen® som efterfrdgar en oberoende regelbunden samhillsdvergripande
utvédrdering av miljomalssystemets resultat. Formas har fatt en 6kning av sitt for-
valtningsanslag 2017 om 15 miljoner kronor till f6ljd av inrdttandet av en sadan
analysfunktion. Regeringen har &nnu inte redogjort for hur analysfunktionen ska
organiseras eller vilken roll den ska ta.

33 Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar och stérkt konkurrenskraft (Prop. 2016/17:50).
** Slutbetinkande av Miljomyndighetsutredningen (2015). Vigar till ett effektivare miljéarbete. SOU 2015:43.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhallet

Energimyndigheten har helhetsbilden dver tillférsel och anvandning av
energi i samhallet. Vi arbetar for ett hallbart energisystem som ar tryggt,

konkurrenskraftigt och har Iag negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Det innebar att vi:

tar fram och férmedlar kunskap om effektivare energianvandning
till hushall, féretag och myndigheter,

ger utvecklingsstdd till férnybara energikallor, smarta elndt och
framtidens fordon och brénslen,

ger mojligheter till tillvaxt fér svenskt ndringsliv genom att stédja
férverkligandet av innovationer och nya affarsidéer,

deltar i internationella samarbeten, bland annat for att na klimatmalen,

hanterar styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln
med utslappsrétter,

tar fram nationella analyser och prognoser, samt ansvarar fér Sveriges
officiella statistik p& energiomradet.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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