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Forord

| regeringsuppdraget (N2010/5782/E) uppdrar man at Energimyndigheten att, i
samrad med Naturvardsverket, ta fram underlag och férslag som kan anvandas till
att verka for att UNFCCC:s och EU:s regelverk anpassas sa att torvbruk behandlas
utifran verksamhetens samlade bidrag till vaxthuseffekten.

Tidigare utredningar som undersokt mojligheten att sénka torvens
emissionsfaktor® har konstaterat att det under innevarande handelsperiod med
utslappsratter (2008-2012) saknas sadana maéjligheter for anldaggningar inom EU:s
handelssystem (EU-ETS). Energimyndigheten och Naturvardsverket konstaterade
ocksa att det under Kyotoprotokollets atagandeperiod (2008-2012) saknas
mojligheter att forandra regelverket for rapportering av véxthusgasutslapp.
Myndigheterna gjorde dven bedémningen att en férandring av synen pa torv inom
FN-systemet och EU-ETS kraver en vetenskaplig konsensus inom IPCC samt
politisk acceptans inom internationella klimatférhandlingar. I allt vasentligt
kvarstar denna bedémning.

Aven andra styrmedel har tidigare undersokts av Energimyndigheten med
utgangspunkten att framja torvnaringen, sasom majligheten till en sérskild svensk
marknad for torvcertifikat, uppbyggd pa liknande satt som elcertifikatsystemet.
Ett saddant system befanns emellertid bli for litet for att kunna fungera finansiellt.
Gallande ovriga styrmekanismer for torven sa ar den, sedan 2004, med i
elcertifikatsystemet och &r dar likstalld biobranslen. Torv &r dven befriad fran
koldioxid- och energiskatt men &ar belagd med svavelskatt.

Uppdraget har utforts av Daniel Friberg (utredningsledare), i projektgruppen har
aven Thomas Levander, Linus Hagberg och Julia Hansson ingatt. Erik Eriksson
har varit kvalitetsgranskare. Synpunkter och underlag under utredningens gang
har getts av Magnus Brandel, Svenska Torvproducentféreningen.

Eskilstuna i december 2010

Tomas Kaberger Daniel Fribgrg

'Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk. Varav den férsta delredovisningen kom 14/9-
2007 och slutredovisningen 31/3-2008.
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Forkortningar

CO2 Koldioxid

CHas Metan

CDM Clean Development Mechanism
CER Certified Emission Reductions

EU-ETS The European Union Emissions Trading Scheme
GROT Grenar och Toppar

GWh Gigawattimme

GWP Global Warming Potential

ISO International Organization for Standardization
JI Joint Implementation

IVL Svenska Milj6institutet

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
LCA Livscykelanalys

LULUCF  Land Use, Land Use Change and Forestry
MJ Megajoule

MRG Monitoring and Reporting Guidelines

N20 Dikvaveoxid

PJ Petajoule

SCB Statistiska Centralbyran

STPF Svenska Torvproducentféreningen

TWh Terawattimme

UNFCCC  United Nations Framework Convention on Climate Change
WTO World Trade Organisation


http://unfccc.int/

Torv - En Overblick

Torvmark i Sverige

Sverige ar ett av vérldens torvmarktataste lander med ungefar 25 procent, eller 10 miljoner
hektar, av landytan tickt av torv. Av denna areal &r 6,5 miljoner hektar att betrakta som torvmark
enligt den geologiska definitionen pa att torvlagret ska vara djupare an 30 centimeter for att fa
réknas som torvmark. FOr utvinning av energitorv berdknas cirka 350 000 hektar vara av lamplig

typ.

Skord och typer av torv

Under 2000-talet har genomsnittsskérden av energitorv legat pa 2,2 miljoner kubikmeter medan
torv som anvands for odling och jordforbattring, sa kallad odlingstorv, legat pa 1,4 miljoner
kubikmeter. Den arliga torvutvinningsarealen uppgar till 8000-10000 hektar. Energitorv delas i
sin tur upp i fras-, stycke, eller smultorv beroende pa skérdemetod. Ar 2009 utvanns ingen
smultorv medan frastorv och stycketorv hamnade pa 68 respektive 32 procent. Energitorven
okade i omfattning fran 1980 och in pa mitten av 90-talet for att darefter ligga pa relativt
konstanta nivaer. Skillnaderna i utvinningsniva beror framforallt pa vaderforhallanden dar kalla
och blota somrar ger lagre produktion an varma och torra. Mest energitorv utvanns i Jamtlands
och Norrbottens lan, dven om utvinning av energitorv ar 2009 forekom i 13 av Sveriges 21 lan.

Sverige och Vérlden

Sveriges torvproduktion uppgick till 5 procent av varldsproduktionen som lag pa ca 25 miljoner
ton &r 2008. Over 90 procent av produktionen sker i Europa dar Finland &r varldsledande med
Over en tredjedel av den totala produktionen. N&stan 64 procent av den producerade torven i
varlden 2008 bestod av energitorv vilket &r i fas med Sveriges 60 procent. Vért att notera ar dven
att energitorv mer eller mindre endast utvinns i Europa.

Import och export

Vad det géller Sveriges handel med torv gors i utrikeshandelsstatistiken ingen skillnad pa
energitorv och odlingstorv. Huvuddelen av den importerade torven bestar dock av energitorv
medan exporten framst utgors av odlingstorv. Bade importen och exporten har okat kraftigt under
2000-talet. Ar 2009 uppgick importen till 435 000 ton och sett som andel av
energitorvanvandningen i Sverige stod den importerade torven for 34 procent. Exporten for
samma ar var 233 000 ton.

De framsta exportldnderna utgors av grannldnderna Danmark, Finland och Norge men dven
Nederldnderna och Belgien. Noterbart ar att exporten till Finland minskat drastiskt medan
Belgien blivit ny stormottagare. Den svenska importen kommer numera framst fran Vitryssland
som ar 2009 stod for hela 85 procent, langre ner hamnar Finland och Estland men pa betydligt
blygsammare nivaer.

Samhallelig nytta

Torvsektorn ar forhéllandevis liten med en sysselsattning pé cirka 600 helarsarbeten. Ar 2009
tillfordes 3,9 TWh brénsle fran energitorv vilket motsvarar 0,7 procent av Sveriges
energitillforsel. Framsta anvandningsomradet ar produktion av hetvatten i varmeverk. En relativt
stor andel, 20 procent, anvands dven for elproduktion i kraftvarmeverk.

Kalla: Torv 2009; U.S. Geological Survey, Peat (2008)




1 Sammanfattande slutsatser

| regeringsuppdraget (N2010/5782/E) uppdrar man at Energimyndigheten att, i
samrad med Naturvardsverket, ta fram underlag och forslag som kan anvandas till
att verka for att UNFCCC:s och EU:s regelverk anpassas sa att torvbruk behandlas
utifran verksamhetens samlade bidrag till vaxthuseffekten. Nedan sammanfattas
huvudpunkterna och slutsatserna i rapporten.

Mojligheten att andra bedémningsgrunderna for torv i EU-ETS och UNFCCC.

Energimyndigheten beddmer att det inom ramarna for IPCC:s riktlinjer och
UNFCCC:s regelverk inte finns nagon mojlighet att anvanda ett perspektiv som
utgar fran torvens samlade effekter pa vaxthusgashalanserna, eftersom ett sadant
perspektiv spanner 6ver flera inventeringskategorier och kraver utrymme for
uppskattade forandringar éver tiden. For handelssystemet &r huvudslutsatserna:

« Regelverket for EU-ETS tolkar Energimyndigheten som att varken torvmark
eller skordemetoder kan anses knutna till en anlaggnings emissioner sa som
direktivet 2007/589/EC kraver for att ingd i utslappsberdkningarna. Detta
betyder i sin tur att torvens emissionsfaktor inte kan bestammas utifran ett
livscykelperspektiv som tar hansyn till de samlade effekterna pa
vaxthusgasbalanserna, inom ramen fér EU-ETS.

« En mojlighet att ta hansyn till den samlade véxthuseffekten for torvnaringen
skulle kunna vara inom ramen for projekt enligt artikel 24a i
utslappshandelsdirektivet. Mojligheten innebar att man skulle kunna fa
tillgodorakna sig utslappsratter for aktiviteter som skett utanfor
handelssystemet och som minskar vaxthusgasutslappen. Detta regelverk &r
emellertid inte klart. Mgjligheterna att anvénda sig av artikeln kommer att bero
pa utformningen av regelverket samt i vilken utstrackning det bedoms som
efterstravansvért att tillampa i den nationella politiken.

« Mojligheter att hdnvisa till subsidiaritetsprincipen befinns inte motiverade
eftersom Energimyndigheten anser att klimatfragan &r ett globalt problem och
EU:s handelsystem &r ett sétt for unionen att skapa liknande villkor for
verksamhet som méter internationell konkurrens. En hénvisning till
proportionalitetsprincipen inom EU vore mer aktuell genom hanvisning till att
EU inte fullt ut beaktar de minst betungande mojligheterna, sdsom torv sett ur
ett livscykelperspektiv. EU:s regelverk tillater emellertid inte en anpassning till
ett livscykelperspektiv eftersom emissionerna inom EU-ETS berdknas pa
arsbasis fran enskilda verksamheter. Sverige har dessutom redan tillampat
ratten att ta hansyn till att torv ar en inhemsk resurs som inte deltar i den
globala handeln och darigenom av forsorjningstrygghetsskal inte beskatta
branslet efter samma principer som fossila branslen.



Moijligheter for nya bedémningsgrunder for torv.

Energimyndigheten beddmer att sett éver en livscykel dar man tar hansyn till
vaxthusgasutslappen, samt koldioxidupptagen 6ver hela forloppet, &r det mojligt
att anpassa emissionsfaktorn vid forbranning av torv sa den béttre speglar
torvanvandningens totala klimatpaverkan. Omradet ar emellertid komplext. De
viktigaste slutsatserna foljer:

Val av mark &r den viktigaste komponenten att bedéma vid berakning av
torvanvandningens totala klimatpaverkan. Odlad torvmark (jordbruksmark) &r
den fordelaktigaste marken for torvbrytning men dikad skogsmark ar den mark
som framforallt maste anvandas daven om den ger betydligt sémre
forutsattningar.

Mer forskning vad det géller olika torvmarkers egenskaper behovs. Det rader
stor variation géllande vaxthusgasbalanser inom olika typer av dikade
skogsmarker (saval som odlade torvmarker) och man saknar effektiva metoder
att bestdmma emissionerna och upptagen.

Efterbehandling bidrar till en sénkt emissionsfaktor éver en livscykel men
faststallandet av nivan pa krediteringen kraver mer kunskap om metoder samt
langtidsstudier.

Sameldningseffekter ar en post som mojligen skulle kunna bidra till sankt
emissionsfaktor ifall man kan visa pa en minskad fossil anvandning och
energieffektiviseringsvinster, som en foljd av torvanvandning men om
sameldningseffekter ska ingd i ett LCA-perspektiv ar ytterst tveksamt.

Teknikutveckling av skérdemetod ar en relativt sett forsumbar post med tanke
pa att paverkan pa emissionerna over en livscykel ar valdigt liten.

Framtagande av kriterier for ett hallbart torvbruk bor kompletteras med en
omfattande inventering av ldmpliga torvmarker i enlighet med bevarandet av
biologisk mangfald.

Inforandet av ett LCA-perspektiv pa torv foranleder en diskussion om hur
andra branslen, sdsom biobranslen, bor betraktas. Det kréavs aven en diskussion
om vilka poster som bor ingd i en livscykelanalys.

Ovriga hansynstaganden.

Ett genomdrivande av férdndrade beddmningsgrunder for torven med syftet att
justera emissionsfaktorn utifran dess samlade bidrag till vaxthuseffekten bor dven
beakta féljande:

Med tanke pa torvnaringens existerande subventioner i form av
koldioxidskattebefrielse, energiskattebefrielse och beréttigande till elcertifikat
kan det paverka den energipolitiska trovardigheten ifall ytterligare lattnader
drivs igenom.

Forslaget om nya produktriktmarken vid tilldelning av utslappsrétter inom
EU:s handelssystem for perioden 2013-2020 kommer, om det infors, troligen



att ge lagre kostnader for torvnaringen &n en sankt emissionsfaktor skulle
kunna ge utifran ett livscykelperspektiv.
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2 Inledning

| propositionen ”En sammanhallen klimat och energipolitik™ (prop. 2008/09:163)
gjorde regeringen beddémningen att "energitorv under vissa villkor kan anvandas
som bransle med ett samlat bidrag till vaxthuseffekten som kan vara vasentligt
mindre an vad som motsvarar torvbranslets innehall av kol". | regeringsuppdraget
(N2010/5782/E) uppdrar man darfor at Energimyndigheten att ta fram ett underlag
som kan anvéndas i syfte att verka for att UNFCCC:s och EU:s regelverk
anpassas for att mojliggora en sadan torvanvandning. Man menar vidare att torv ar
en inhemsk energikélla med betydelse for Sveriges forsorjningstrygghet och att
den svenska energipolitiken rymmer ett inslag av torv, vars konkurrenssituation
paverkats negativt de senaste aren, till foljd av inférandet av EU:s system for
handel med utslappsrétter. | detta system betraktas torven som likvardig med
fossila branslen enligt den klassificering som anvénds i rapporteringen till FN:s
klimatkonvention. | regeringsuppdraget (N2010/5782/E) menar man emellertid att
torven, sett ur ett livscykelperspektiv, kan ha fordelaktigare klimategenskaper.

Forsta delen av rapporten handlar om forutsattningarna att skatta torvens
klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv och méjligheten att justera torvens
emissionsfaktor sa att den battre aterspeglar torvens totala klimatpaverkan. Den
andra delen handlar huvudsakligen om Sveriges mojlighet att verka for att ett
sadant perspektiv pa torven kan aterspeglas inom UNFCCC:s och EU:s regelverk.
Slutligen foljer ett kapitel om konsekvenserna for torvbranschen av de riktmarken
som tas fram for tilldelning av utslappsratter inom EU-ETS for perioden 2013-
2020, samt eventuella implikationer for svensk energipolitik av att driva
torvfragan.
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3 Mojligheter for nya beddmnings-
grunder for torv

3.1 Torvens miljépaverkan utifran en livscykelanalys

Torvens emissionsfaktor inom systemet for handel med utslappsrétter (EU-ETS)
tar endast hansyn till utslappen vid sjélva forbranningen. Den emissionsfaktor for
torvforbranning som anvands vid rapportering till UNFCCC och ocksa galler
inom EU-ETS? 4r 107,3 gram per MJ bransle. Emissionsfaktorn, som méter
mangden koldioxid i relation till energiutvinningen &r hogre for torv an for bade
kol och olja (Tabell 1).

Tabell 1 Emissionsfaktorer for olika branslen

Energibranslen g CO2 /MJ
Torv (Fjarrvarme och elproduktion) 107,3
Hushallsavfall (Fjarrvarme och elproduktion) 25
Stenkol 93
Koks 103
Eldningsolja 1 74,26
Naturgas (bransle och drivmedel) 56,8
Gasol LPG (propan, butan) 65,1
Stadsgas 52
Biobranslen 0

Kalla: Naturvardsverket

Sett dver en livscykel dar man tar hansyn till ett bréansles totala klimatpaverkan
och raknar in vaxthusgasutslappen saval som koldioxidupptagen 6ver hela
handelseforloppet, blir emellertid utslappet per energienhet annorlunda, eftersom
man inkluderar alla led i kedjan sdsom utvinning, transport, forbranning etc.
Emissionsfaktorn blir da ett resultat av samtliga led liksom de lokala
forutsattningarna.

| fallet med torv kan det da bli mgjligt att under gynnsamma omstandigheter
justera ner emissionsfaktorn. Nivan pa en sadan nedséattning och vilka kriterier
som bor anvandas for ett ”hallbart torvbruk” ar dock oklart, liksom definitionen
av hallbarhet vid torvbrytning. Tidsaspekten ar naturligtvis avgérande och for att
vara intressant, med utgangspunkt i IPCC:s kriterier, bor ett utslapps paverkan pa
klimatet under de narmsta 100 aren beaktas. Det &r utgangspunkten for
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollets regelverk. Atgarder for att begransa
vaxthuseffekten bor darfor utga fran detta perspektiv.

2 \www.naturvardsverket.se
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De olika utsléapps- och upptagsskedena av véxthusgaser for torven sker under fyra
stadier (Hagberg & Zetterberg 2009).

Torvens emissioner och upptag 6ver en livscykel:

1 Skordeprocessen: Har beraknas emissionerna fran den dikade arean inklusive
eventuell paverkan pa omgivande mark. Aven transporter och lagring réaknas
in, liksom tidsatgang och produktionssitt.

2 Forbranning: Utslappen som &r en direkt konsekvens av forbranningen och
star for den Overlagset storsta delen under livscykeln.

3 Efterbehandling: Utsldppen och upptagen av vaxthusgaser fran arean som blir
kvar efter att man skordat beror pa om ny-/aterplantering av vegetation sker
men aven pa till exempel kvarlamning av torvlager.

4 Referensscenario: Valet av torvmark. Om torv bryts fran redan dikade takter
som darmed lacker koldioxid och lustgas, sa tillgodoraknas dessa utslapp som
darmed undviks.

Exempel pa livscykelanalyser utforda av IVL - Svenska Milj6institutet (Hagberg &
Holmgren 2008) dar man utgatt fran olika torvscenarier och anvant sig av
Radiative Forcing som matmetod, istallet for Global Warming Potential (GWP)?,
visar pa stora skillnader i vaxthusgasutslapp mellan olika produktionsscenarier av
energitorv beroende pa torvmarkstyp. Antaganden som forutsatts ar att orérda
myrar restaureras till ny vatmark efter skord och dranerade torvmarker som
anvands for skogsbruk eller jordbruk beskogas efter skérd. Det bor noteras att
IVL raknar med ett upptag av véxthusgaser fran efterbehandlingen som en
konsekvens av en okad produktivitet av biomassa pa marken, jamfort med den
som foreldg innan torvskorden. Aven nedhuggningen av de trad och den
vegetation som fanns innan torvutvinningen och dess emissioner tas med i
berakningarna, liksom utslapp fran nedbrytning av kvarvarande torvlager. Hur
effekter av efterbehandling ska beréknas ar inte sjalvklart. Det &r teoretiskt mojligt
att ga ett steg langre och inkludera emissioner och anvandning av nya odlingar
som i sin tur ersatter fossila brénslen. | praktiken blir det emellertid i det narmaste
omojligt, eftersom konsekvenserna av markforandringar och energipolitik pa
perioder 6ver hundra ar blir odverskadliga. En annan mojlighet ar att exkludera
efterbehandlingsfasen fran livscykelanalysen som en konsekvens av svarigheterna
att mata fore- och efterscenarier.

% IVL menar att “Radiative forcing” &r ett battre métt att anvdnda nar man tittar pa klimatpaverkan
dver en livscykel eftersom det anger ett absolut varde och inte ett relativt som vid GWP. Radiative
forcing tar med tidsaspekten for emissionerna vilket inte &r fallet med GWP. For att kunna jamfora
effekten av att minska utslappen av vaxthusgaser med varandra behdver man emellertid ett matt pa
den relativa betydelsen av olika vaxthusgaser. Det ar frdgan om en kombination av bade
vaxthusgasernas uppehallstid i atmosfaren och deras formaga att absorbera infrardd stralning.
IPCC har raknat fram GWP-faktorer for 20, 100 och 300 ar. Klimatkonventionen tog beslutet att
valja 100 ar som jamforelsetal mellan olika emissioner av vaxthusgaser eftersom det &r under den
tidsrymden man kan férvanta sig allvarliga storningar pa klimatsystemet.
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Val av systemgranser har foljaktligen stor inverkan pa resultatet i en
livscykelanalys och det finns ingen allman accepterad metod eller
rekommendation for vilka systemgrénser som ska gélla. Det &r framforallt
indirekta markanvandningseffekter som har varit foremal for vetenskaplig
diskussion. De berdknade utslappen varierar beroende pa vilka antaganden som
gors. Om torvbrytning t.ex. sker pa mark som anvands for odlingsandamal skulle
man kunna dra systemgransen i ett tidigare led, dvs. man kan gora en bedémning
av hur utslappen forandras nar annan mark maste tas i ansprak for att producera
den mangd akergrédor som har producerats pa den ianspraktagna marken for
torvbrytning.

EU har enats om hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobransle®.
De exkluderar exempelvis efterbehandling i inférandet av LCA-berdkningar och
indirekt markanvéndning. Systemgranserna ar dessutom olika for restprodukter
fran jord- och skogsbruk, jamfort med odling av akergrodor for energiproduktion.
Diskussioner om vad som ska inga i en livscykelanalys bor hursomhelst utvecklas
och konsensus uppnas mellan olika myndigheter, ifall en dndring av
emissionsfaktor ska vila pa en sadan analys. Det ar viktigt att papeka att EU:s
systemgranser for LCA-berdkningar ar en forhandlad metodik som har godtagits
av Ministeradet och Europaparlamentet.

Figur 1 visar att genomsnittlig klimatpaverkan for alla torvscenarier ar jamférbara
med livscykelkedjan for kol under de forsta 30-40 aren. Under de forsta 100 aren
ar klimatpaverkan fran kolscenariot och scenarierna med dikad skogsmark i
samma storleksordning, medan klimatpaverkan fran scenarierna med dikad
torvmark som anvands for jordbruk benamnd i figuren som cultivated peatland
(odlad torvmark) &r 33-55 procent lagre an kolscenariot. Efter 300 ar ar dven
klimatpaverkan fran dikad skogsmark (forestry drained) betydligt lagre &n
kolscenariot.

* Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier fr biodrivmedel och flytande biobranslen.
Formuleringen lyder: ”...de utslapp som uppstéar under den process som borjar med odling av
biomassan, inbegripet framstallning av godsel for odlingen, och som pagar fram till
forbranningen av biobranslet.”” m.a.o. sa ingar inte efterbehandling.
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Figur 1 Ackumulerad Radiative Forcing, genomsnittliga torvscenarier

Accumulated Radiative Forcing, 20 years production
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Kalla: Hagberg & Holmgren (2008)

Not: | tre av scenarierna med dikade torvmarker har den nya produktionsmetoden quick peat anvants istallet for den
konventionella frésmetoden.

Forandringen av vaxthusgasfloden fran de odlade torvmarkerna pga. torvbrytning
och efterbehandling kompenserar med tiden emissionerna fran
torvforbranningen®. Motsvarande effekt fas for andra dikade torvmarker, men
effekten blir mindre eftersom emissionerna pa den ursprungliga torvmarken da ar
lagre. Den nya produktionsmetoden ”quick peat” (biomass dryer) kan aven sianka
klimatpaverkan nagot.

Figur 2 visar tva olika best case” scenarier dar energitorv produceras pa
drénerade torvmarker med sarskilt hdga utslapp av koldioxid och dikvaveoxid,
med hjélp av den nya produktionsmetoden och dar torvtakten efterbehandlas
genom beskogning. Som jamfdrelse visas ett scenario dar endast
forbranningsemissionerna inkluderas. Figuren visar att det under optimala
omsténdigheter gar att anvanda torv som far betydligt lagre klimatpaverkan &n om
man endast tar hansyn till férbranningsemissionerna. Redan efter 50 ar ar
klimatpaverkan fran scenariot med odlad torvmark betydligt lagre an vid endast
forbranning. Efter strax 6ver 100 ar ar samma scenario att betrakta som
klimatneutralt medan kurvan for dikad skogsmark ar mindre fordelaktig men dnda
ligger pa betydligt lagre nivaer an vid enbart férbranning.

> Detta beror pd att emissionerna i referensscenariot fortsétter att vara héga under 1ang tid pga.
nedbrytning av torv, medans emissionerna fran den skordade torvmarken minskar kraftigt da
torven tas bort.
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Figur 2 Ackumulerad Radiative Forcing, "Best Case Scenarios ”” och enbart forbranning.
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Kalla: Hagberg & Holmgren (2008)

Not: Férbranningen av torv sker under fosta aret i dessa scenarier eftersom den nya quick peat produktionsmetoden
anvands.

Skillnaden mellan de optimala ("best case™) fallen i figur 2, och motsvarande fall i
figur 1, som uppvisar genomsnittsemissioner, beror pa vilken torvmark man
lyckas valja. Emissioner, liksom skogstillvéxt, fran olika marker skiljer sig
betydligt at beroende pa olika forutsattningar och naringsinnehall. Val av mark ar
darfor den i sarklass viktigaste faktorn nar det géller reducering av
klimatpaverkan, darefter kommer efterbehandling och produktionsmetod. Dessa
forhallanden askadliggors tydligt i Figur 3 som visar medelutslappen i LCA-
kedjans olika delar, matt som GWP, dar de lodréta linjerna visar variationerna
mellan "bésta” och ”samsta” utfall.

17



Figur 3 Summerade emissioner efter 100 ar, Global Potential Warming (GWP).
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Kalla: Hagberg & Holmgren (2008)

Not: Det bor poangteras att GWP i figuren ger ett ndgot fordelaktigare perspektiv an vad torven egentligen borde ha (vid
radiative forcing). Detta eftersom ett matavbrott efter 85 &r inte beaktar att man ar 86 egentligen far utékade emissioner nar
skogen huggs ner for anvandning pé nytt. Vart man véljer att méta 4r sdlunda totalt avgérande for effekten.

Den fordelaktigaste marken &r odlad torvmark (jordbruksmark), men som synes ar
variationerna tillrackligt stora for att klimatneutralitet endast i undantagsfall kan
sdgas uppsta, pa en period pa strax 6ver 100 ar (Jmfr fig. 2 & 3) dven om sadan
mark valjs. For att klara av ett klimatneutralt torvbruk pa en 100-ars period kravs
darfor att man lyckas utveckla en metod for att hitta och anvénda den typ av odlad
torvmark som har sérdeles hoga emissioner av vaxthusgaserna koldioxid och
dikvéaveoxid. Ett annat problem &r att hitta och anvanda jordbruksmark som man
kan ta i ansprak for torvanvandning och darefter plantera skog pa. Det optimala
fallet med jordbruksmark ar darfor troligen svart att anvanda sig av i nagon storre
utstréckning i praktiken.

Val av torvmark for att minska klimatpaverkan kréaver vidare en enkel metodik
(som inte inkluderar kammarmatningar eller mikrometeorologiska méatningar) for
att uppskatta emissionerna fran enskilda platser enligt Hagberg & Holmgren
(2008), som aven konkluderar att “aven om sadan metodik utvecklas kommer det
med storsta sannolikhet kvarsta en betydande osékerhet i uppskattningarna aven i
framtiden.”

Mojligheten att konsekvent hitta optimala torvmarker befinns ocksa vara liten om
man ser till resultaten publicerade i Biosciences nr 7, 2010 (Maljananen, M. et al)
som efterlyser fler studier for att korrekt kunna bedéma véxthusgasbalanserna fran
torvmarker. Artikeln betonar att det i dagslaget finns valdigt fa studier som tittat
pa koldioxidfloden av olika torvmarksscenarier, inklusive effekter av beskogning.
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Variationer i emissioner beror vidare pa allt fran kvaliteten pa torven till tiden for
dikningen och klimatet. | en studie pa tre torvmarker i sddra Sverige fann man att
emissionerna av koldioxid var sarskilt stora pa den naringsrika torvmarken, som
bestod av ett dikat karr, tidigare anvant som jordbruksmark. Emissionerna av
koldioxid var emellertid hoga jamfort med tidigare studier pa liknande marker®
(Ernfors, M. 2009), vilket indikerar en viss osakerhet angaende tillvdgagangssatt
och bekraftar nédvéndigheten av att hitta forbattrade metoder. Man undersokte
aven effekterna av gddsling med biobréansleaska vilket visade sig ha en positiv
effekt pa vaxthusgasbalanserna for dikade torvmarker. For att kunna dra definitiva
slutsatser behdvs emellertid langtidsstudier vilket saknas i nulaget.

En kritisk genomgéng i en workshop i Helsingfors’ av Finska och Svenska LCA-
studier pa energitorv, med syftet att ge ett battre underlag for policybeslut
angaende energi- och klimatfragor i anslutning till torvanvandning, visade att data
for emissioner fran dikad skogsmark ar otillracklig och att mer forskning behdovs.
Data fran naturliga torvmarker, samt odlade torvmarker visade sig daremot vara
battre undersokt och forstadd men variationerna mellan studierna och
undersokningsplatserna var stora (Seppéld, J., et al 2010). Man konkluderade dven
att;

*“...only cultivated peatlands has the chance to reduce climate impact of
peat compared to coal over 100 years to a significant extent. The
combustion of peat releases carbon storage accumulated over thousands of
years in a short time and the limited carbon sequestration due to after-
treatment activities can only compensate the releases by some per cents
over a 100 year perspective.””®

Tonvikten pa workshopen i Helsingfors lag pa vetenskapliga metoder och
stringens enligt 1ISO 1040 and 1044 samt verifiering av data, tekniska metoder och
resultat fran olika studier. Figur 4 visar tva LCA-scenarier fran rapporten med tva
olika typer av odlad torvmark som referensmark. Noterbart &r att den figuren
uppvisar en storre klimatpaverkan an motsvarande figur (fig. 1) i Hagberg &
Holmgren (2008). Den visar ocksa att val av ursprungsmark starkt paverkar
utfallet &ven inom kategorin odlad torvmark.

® Man fann aven en positiv effekt i form av ett visst nettoupptag av metan (CH4) men aven en viss
nettoemission av lustgas (N20). Enligt Couwenberg (2009) ar bidraget av CH4 och N20O métt som
GWP, vid torvutvinning, "begrénsad”.

" Helsinki i Maj 2010, deltagare i workshopen var: Finnish Environment Institute, Finnish
Meteorological Institute, Geological Survey of Finland, University of Eastern Finland - Faculty of
Science and Forestry.

® Del av sammanfattningen fran workshopen sammanstalld av Hagberg, L. frn VL.
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Figur 4 Ackumulerad Radiative Forcing, tva olika odlade torvmarker
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Kalla: Seppéla, J., et al (2010)

Sammantaget framtrader en bild av att torvens totala klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv &r lagre &n vad de direkta emissionsberédkningarna antyder.
Dock ar forutsattningarna oklara eftersom det krédvs mer kunskap for att korrekt
kunna beddma och vélja optimala marker (eftersom denna del av livscykeln har
storst effekt). Odlade torvmarker som darmed lacker stora mangder vaxthusgaser
ar de som ar bast att utnyttja ur ett klimatperspektiv medan dikade skogsmarker ar
nést basta alternativ. Utdkade underlag kravs hursomhelst for att korrekt kunna
uppskatta en ny eventuell emissionsfaktor. En mojlighet skulle kunna vara att
istallet for att forsoka hitta optimala marker, vilket det inte finns tillrackliga
metoder for i nulédget, istéllet forsdker utesluta de marker som befinns minst
fordelaktiga och darefter beslutar om en mojlig nedsattningsniva, baserad pa
nuvarande kunskap och vetenskapliga metoder, dar man garderar sig for en viss
variation®. Kriterier for gynnsamma torvmarker for tilldelning av
torvkoncessioner maste i sa fall ske som en komplettering till Lagen om vissa
torvfyndigheter (SFS 1985:620).

Underlag for en justering av emissionsfaktorn for torv grundat pa en
livscykelanalys av torvens klimatpaverkan har tagits fram av I\VVL och visar pa
mojligheterna att motivera en sankning (Tabell 2). Forutsattningarna ar ett
"medelscenario” pa dikad skogsmark med traditionell skérdningsmetod féljt av
beskogning. Emissioner fran metan och lustgas har viktats och vagts in som
koldioxidekvivalenter. VL kommer i sin studie fram till att emissionsfaktorn
skulle kunna hamna nagonstans mellan 88 och 97 g CO2/MJ vilket skulle innebara

® Exempelvis s& vet man att naringsinnehallet paverkar emissionerna och en méjlighet skulle da
kunna vara att utesluta dikad torvmark med lag naring, forutsatt att sddan mark ar ndgorlunda
enkel att identifiera. Olika mojligheter maste emellertid gas igenom for att ta fram en
“uteslutningsmetod” vilket kan vara nog sa komplicerat och dessutom kanske effekten blir att
storre variationer tillats an vad som ar énskvart.
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en sénkning med mellan 8 och 17 procent jamfort med dagens emissionsfaktor.
Odlad torvmark borde féljaktligen, vid val av samma metod, kunna ge en nagot
lagre emissionsfaktor. Det bor dock poéngteras att den sammanlagda forskningen
entydigt pekar pa behovet av fler studier och battre vetenskapliga underlag vilket
gor att berakningarna fran IVL maste kompletteras med fler undersékningar.

Inforlivandet av hallbarhetskriterier i fornybarhetsdirektivet och i revideringen av
branslekvalitetsdirektivet, dar klimatkriterierna uttrycks som nettonytta fran
klimatsynpunkt, visar pa utvecklandet av en bredare syn inom EU vad det géller
berakningar av klimateffekter. De nya kriterierna ar ett satt att forvissa sig om att
en 6kad anvandning av biodrivmedel verkligen leder till minskade klimateffekter
vilket foranleder inforandet av livscykelanalysbegreppet. Fran 2011 maste de
biodrivmedel man utnyttjar for att uppfylla direktivens krav ge minst 35 procent
lagre livscykelutslapp an bensin/diesel, for att skarpas till 50 procent fran 2017.
Den bredare ansatsen att berakna utslappen inom ett livscykelperspektiv kommer
ocksa att galla for andra biobréanslen, vilket for narvarande Kommissionen ska
aterkomma till och ar foremal for vidare utredningar. Biobransle skordade fran
olika typer av marker skulle i sa fall fa helt olika utfall i formagan att minska
utslappen av vaxthusgaser. Detta diskuteras mer i avsnitt 2.5.

En applicering pa torvnaringen av det livscykelanalysperspektiv som ska
tillampas inom EU:s fornybarhetsdirektiv och regelverk for flytande biobransle,
skulle emellertid innebéra att fasen efterbehandling inte tas med i berédkningen.
Emissionsfaktorn for torvens del skulle i sa fall hamna pa 96,9 g CO2MJ
respektive 106,3 g CO2/MJ beroende pa marktyp och alltsa i basta fall innebara en
séankning med 8 procent och i samsta fall ingen sénkning alls. En eventuell
anpassning till EU-regler for flytande biobransle skulle alltsa innebéra att torven
kunde bedomas utifran en livscykelanalys men samtidigt att kriterierna medfor en
ofdrdelaktigare berédkningsgrund.

Tabell 2 VVéxthusgasemissioner for torv, dikad skogsmark, CO2-ekvivalenter/MJ

Dikad torvmark hog néring Dikad torvmark Iag naring
Skord 11 11
Efterbehandling -9,1 9,1
Forbranning 106 106
Referensscenario -20,1 -10,7
Summa 87,8 97,2

Kélla: Hagberg & Zetterberg (2009)
Not: i) Berékning av CO2ekvivalenter har skett med féljande GWP faktorer, CO2=1, CH4=23, N20=296 ii)
Emissionsfaktorn ar har baserad pa siffran 106.
- - [o]
3.2 Biologisk mangfald

Maojligheten att identifiera och anvanda sig av optimala torvmarker inskranks
ytterligare av det faktum att hansyn maste tas till den biologiska mangfalden. 1 ett

21



forsok att vardera torvbrukets effekter pa biologisk mangfald, for torvmark dikad
for skogsproduktion, finner Henrik von Stedingk (2008) att ”dranering har haft en
negativ inverkan pa biologisk mangfald men att naturvérden pa dikade torvmarker
egentligen ar daligt undersokta.” Vidare efterlyses “riktade
naturvardesinventeringar” for att sakerstélla att torvbruk pa skogsmark inte
kommer i konflikt med Sveriges miljokvalitetsmal. Stedingk efterlyser av samma
anledning mer kunskap om efterbehandlingar, samt anvandandet av ett
”landskapsperspektiv’ som ser till den omgivande bilden, och inte bara torvtakten
i sig. En mojlig konflikt mellan torvbrytning och miljomal kan ske om inte nya
riktlinjer for torvbrytning tas fram. En kartlaggning av torvmark som &r dikad for
skogsproduktion fastslar att det finns ca. 350 000 hektar lamplig for torvutvinning
(Hanell 2006) vilket skulle racka i 750 ar med dagens utvinningstakt. Sett i ljuset
av Naturvardsverkets rapport Myrskyddsplan for Sverige (2007), kan dock
konflikter uppsta da man fastslar att 378 000 hektar myrmarker, varav 85 000
hektar produktiv skogsmark, bor skyddas senast 2010-2015. Stedingk konstaterar
att det saknas forskning och inventeringar for att, i nulaget, kunna bedéma
naturvardena pa Sveriges dikade torvmarker, nagot som forskningsprojektet "Ett
miljomassigt torvbruk — en landskapsekologisk konsekvensanalys™ (2008-2010)
forvantas kunna bidra med. Kriterier for ett hallbart torvbruk bor alltsa innefatta
en omfattande inventering av lampliga torvmarker i enlighet med bevarandet av
biologisk mangfald. En viss sadan inventering &r pa gang inom namnda
forskningsprojekt dar man ska jamfora atta olika dikade marker i mitten av
Sverige. Ett av malen med ansatsen ar att 6ka kunskapen om lokalisering av
Onskvarda marktyper for torvbrytning samt dénskvérda efterbehandlingsmetoder.

3.3 Sameldningseffekter

Ett annat argument for att sanka emissionsfaktorn som lyfts fram av
torvbranschen ar torvens gynnsamma effekter for sameldning med olika
biobranslen. Svenska torvproducentforeningen (STPF) foreslar en kreditering till
torven®® som baseras pé argumentet att; 1) elproduktionen minskar om torv ej
anvands for att hdja temperaturen i kraftvdrmeverk 2) denna minskning forutsatts
sedan bli ersatt av kolproducerad el, varpa kolets tankta emissioner krediteras
torven (Brandell & Bjur 2010). En mindre kreditering for varmeproduktion
forutsatts kunna ske pa liknande satt. Forskning fran Varmeforsk (Ohman et al
2010) visar pa positiva sameldningseffekter samt att torv med hog askhalt och
hogt inslag av svavel, ger de basta sameldningsegenskaperna. Det &r hursomhelst
tveksamt om det ar mojligt att kreditera torven utifran vad som ”skulle ha hant
ifall torv ej anvénts.” Det dr ju inte givet att torvens minskade bidrag till
elproduktionen nodvandigtvis ersatts av kol och utslapp fran kolanvandning
hanteras dessutom redan inom EU:s handelssystem. Dessutom anvander man idag
torv p.g.a. dess gynnsamma effekter dven utan lattnader i handeln med
utslappsréatter. Hagberg & Holmgren (2008) bekraftar de positiva
sameldningseffekterna men menar att sddana effekter troligen kan erhallas med
hjéalp av andra metoder och darfér bor samforbranning med torv inte inkluderas i

10 Baserat pa berakningar fran Skellefted kraft AB
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berakningar av torvens LCA. Dessutom ar sameldningseffekterna beroende av
forutsattningarna i respektive anldggning.

Ifall sénkt emissionsfaktor skall utga som en fljd av positiva sameldningseffekter
bor dessa effekter utredas ytterligare samt kriterier for uppskattning av ett varde
foreslds™. | sammanhanget bor det noteras att det &r just torvens positiva
sameldningseffekter som gjorde att EU accepterade torv som del av
elcertifikatsystemet™. Fragan ar d& om ytterligare subventionering med
hanvisning till sameldning &r mojligt att motivera.

3.4 Forskning och utveckling

Val av mark

Studier har visat att den viktigaste komponenten for att minska klimatpaverkan
over en livscykel vid torvanvéndning &r att anvanda redan dikade torvmarker som
sl&pper ut stora mangder av vaxthusgaserna koldioxid och lustgas. Forskning bor
darfor fokusera pa att battre forstd vaxthusgasbalanser fran dikade torvmarker som
anvéands for skogsbruk eller jordbruk och ta fram parametrar for att med relativt
enkla metoder bedoma emissionerna fran olika typer av torvmarker. Markers
fertilitet, typ av vegetation, dikningsdjup, klimatpaverkan och forandringar i
vaxthusgasbalanser (Hagberg & Holmberg 2008) bor undersokas béttre for
framtagning av enkla analytiska redskap som kan anvéndas vid bestamning av
optimala torvmarker for brytning.

Efterbehandling

Efterbehandling av torvmarker har en effekt pa klimatet 6ver en livscykel men
avsaknad av studier foreligger. Det handlar bade om forskning och om utveckling
av nya metoder for att fa lagre emissioner fran den anvanda markarean samt
mojligheter att lagra in kol i ny biomassa. Olika metoder for aterskapning av
vatmarker och battre forstaelse for langtidseffekterna av vaxthusgasbalanser fran
sddana vatmarker behdver undersokas. Aven forskning pa tillvaxt av biomassa
och minimering av emissioner vid tillvaxtatgarder och godsling behovs (Hagberg
& Holmberg 2008). Effekten av att beskoga dikade skogsmarker beror mycket pa
forutsattningarna och den vegetation som fanns tidigare. Ju mindre vegation/skog
som finns pa platsen desto storre effekt far beskognings och
efterbehandlingsatgarder.

Teknikutveckling

Nér det galler utvinning och framforallt efterbehandling finns en relativt ny metod
fran Finland som ar under utveckling vid namn Quick Peat eller Biomass dryer.

1 STPF menar att sameldningseffekter skulle kunna motivera till en betydlig sénkning av
emissionsfaktorn. En sadan motivering kraver emellertid stod for att mer biobransle eldas till foljd
av torvanvandning och att biobransle eldas istéllet for fossila branslen. Nagot som stéller stora
krav pa empiriska beviskedjor. Det kravs dven bevis pé& att torv och biobransle framférallt ar
komplement och sekundart substitut, liksom att exempelvis kol eller tillsatser av svavel inte kan
ersatta torven med lika gynnsamma sameldningseffekter.

12 Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk (2008).
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Metoden gor att utvinningen gar betydligt fortare an med de andra
produktionsmetoderna samt att emissionerna av koldioxid fran den torrlagda
produktionsytan blir jamforelsevis sma. Torven blir aven torrare vilket minskar
emissionerna nagot (Fornybart 2009). Det behdvs emellertid mer teknikutveckling
av metoden innan den kan anvandas i stor skala. Ett annat problem é&r att
kostnaderna vid anvandning an sa lange &r hoga. En utveckling av metoden till att
bli mer omfattande, saval som billigare att anvanda, kommer dock inte att paverka
emissionerna namnvart éver en livscykel (jmfr. Figur 1).

3.5 Konsekvenser for biobransle

Vid ett eventuellt inférande av nya bedémningsgrunder for torvens
emissionsfaktor, baserat pa ett LCA-perspektiv, bér man beakta vad det skulle
kunna innebéra for olika biobrénslen som idag har emissionsfaktor noll i EU:s
handelsystem och vid rapporteringen till UNFCCC av de nationella utslappen™®.
Andrade bedomningsgrunder for torv staller fragan om det i konsekvensens namn
behovs ett nytt regelverk vid bestdamning av emissionsfaktor dven nar det galler
biobrénslen. Figur 5 visar tydligt att olika biobrénslen inte ar klimatneutrala 6ver
en livscykel, samt att nivan pa emissionerna fran olika biobranslescenarios skiljer
sig at. Figur 6 visar klimateffekter utifran ett LCA-perspektiv for olika GROT-
scenarier jamfort med kol och naturgas sett over en tidsaxel (Jmfr. Figur 1).
Skulle biobransle bedomas utifran samma kriterier som torvnaringen foreslar for
torven, baserat pa I\VL:s studier, skulle det alltsa innebara att dven
biobransleanvandare skulle kunna bli alagda att kpa utslappsratter. EU:s system
for utslappshandel syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt minska utslappen av
koldioxid, genom att bl.a. stimulera anvandningen av biobranslen*. En forandrad
policyutveckling, mot ett LCA-perspektiv pa biobréanslen, skulle innebéra att
Sverige gar emot den linje man sedan lange drivit om en dkad
biobransleanvandning, samt att man i viss man skulle forandra biobranslenas
konkurrenskraft i handelssystemet.

13 Rapporteringen till UNFCCC redovisar ocksé utslappen av koldioixd vid forbranning men ingar
inte i bestdmningen av de nationella utslappen. Utsl&pp och upptag av koldioxid inom skogs- och
jordbruk redovisas istallet i LULUCF-sektorn.

14 Synsattet inom handelssystemet &r att koldioxidutsldppen som skapas vid férbranning av
biobranslen inte bidrar till ndgot nettotillskott av koldioxid, eftersom energigrédor tar upp
koldioxid fran luften som motsvarar den mangd som slapps ut vid forbranning. Detta synsétt ar
emellertid inte helt korrekt om man ser till studier fran exempelvis IVL som visar att biobransle
inte ar klimatneutralt ver en livscykel pa 100 ar.
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Figur 5 Vaxthusgasemissioner under produktions och anvandningskedjan
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Kélla: Holmgren et al (2007)

Not: De streckade delarna av staplarna visar variationen mellan olika produktions- och anvéndningskedjor av samma

brénsle.

Figur 6 Momentan Radiative Forcing, produktion av 1PJ/ar
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Not: Paverkan pa stralningsbalansen (radiative forcing) fran branslekedjor dar 1 PJ bransle
produceras och anvands varije ar. Klimatpdverkan raknas som hoplagda punktutslapp for varje ar
minus emissioner i referensfallet dar "7GROTEN?” ligger kvar i skogen och langsamt bryts ned. Nar
GROTEN anvénds som bransle undviks de emissioner som annars skulle skett. | scenario 1 &r alla
emissioner inkluderade, i scenario 2 exkluderas emissioner fran transport och maskiner, i scenario
3 exkluderas paverkan p& markbunden koldioxid.
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I nuldget beddms biobransle som klimatneutralt inom EU-ETS, enligt IPCC:s
inventeringsprinciper och bedémningar, men skulle alltsa fa en viss
emissionsfaktor vid tillampning av det livscykelperspektiv som har diskuteras for
torven. Om torven daremot beddms enligt ett livscykelperspektiv medan
biobréansle fortsatt antas vara neutralt 6ver en livscykel formedlas en bild av att
olika bréanslen bedoms utifran sina mest fordelaktiga forutsattningar. Skulle man
emellertid vélja att tillampa ett LCA-perspektiv for olika typer av biobranslen, for
att bestdimma deras individuella emissionsfaktorer, dar man inkluderar upptag och
emissioner av vaxthusgaser under langa omloppstider skulle det innebéra ett
synnerligen omfattande arbete. Man skulle behdva arbeta fram ett vetenskapligt
accepterat och certifierbart rangordningssystem for olika biobranslen och uppna
konsensus inom FN-systemet och EU.

Certifiering och dess implikationer

Framtagandet av kriterier for ett hallbart torvbruk kraver ett utvecklande av ett
certifieringssystem for torvbrytning och anvandning i olika anldggningar. En
certifiering skulle da behdva gélla for inhemsk saval som for utlandsk torv som i
nuldget importeras. En bred uppslutning runt framtagandet av ett dylikt system
bland torvproducerande lander ar darmed ett maste. | Sverige skulle utarbetandet
av ett dylikt system framforallt aligga svenska torvproducenter foljt av
kvalitetssakring och godkannande av tillsynsmyndigheter sasom exempelvis
Naturvardsverket eller Energimyndigheten. En relativt stor apparat skulle beh6vas
med betydande administrativa kostnader.

3.6 Slutsatser

Energimyndigheten bedomer att sett dver en livscykel dar man tar hansyn till
vaxthusgasutslappen, samt koldioxidupptagen 6ver hela férloppet, ar det mojligt
att anpassa emissionsfaktorn vid forbranning av torv sa den battre speglar
torvanvandningens totala klimatpaverkan. For att kunna justera emissionsfaktorn
pa ett adekvat satt behdvs emellertid mer forskning vad galler olika torvmarkers
egenskaper och forutsattningar. Nedan féljer fler av de viktigaste slutsatserna:

« Val av mark &r den viktigaste komponenten att bedoma vid berdkning av
torvanvandningens totala klimatpaverkan.

« Odlad torvmark (jordbruksmark) ar den fordelaktigaste marken for
torvbrytning eftersom den sldpper ut mest vaxthusgaser. Svarigheten att hitta
sadan mark som ér tillganglig for torvbrytning och efterbehandling gor dock att
den i praktiken inte ar sarskilt lovande.

« Dikad skogsmark ar den mark man i praktiken maste anvanda dven om den ger
betydligt sdmre forutséttningar att sdnka torvens emissionsfaktor.

. Efterbehandling bidrar till en minskad klimatpaverkan men faststallandet av
nivan pa en majlig kreditering kraver mer kunskap om metoder samt
langtidsstudier. Det staller ocksa fragan hur den odlade biomassan i senare led
ska beddémas ur ett livscykelperspektiv
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Sameldningseffekter ar en post som mojligen skulle kunna bidra till sankt
emissionsfaktor ifall man kan visa pd en minskad fossil anvandning och
energieffektiviseringsvinster, som en foljd av torvanvandning i
biobransleanlaggningar, men om sameldningseffekter ska inga i ett LCA-
perspektiv ar ytterst tveksamt.

Teknikutveckling av skérdemetod ar en relativt sett forsumbar post med tanke
pa att paverkan pa emissionerna ar valdigt liten 6ver en livscykel.

Framtagande av kriterier for ett hallbart torvbruk bor kompletteras med en
omfattande inventering av ldmpliga torvmarker i enlighet med bevarandet av
biologisk mangfald.

Inforandet av ett LCA-perspektiv pa torv foranleder en diskussion om hur
andra branslen, sasom biobranslen, bor betraktas. Utifran en livscykelanalys &r
biobranslen inte klimatneutrala. Detta kan leda till en konflikt om vilket synsétt
som ar politiskt onskvart.

27



28



4 MOojligheten att andra
bedomningsgrunderna for torv i EU-
ETS och UNFCCC

4.1 Rapportering under klimatkonventionen

IPCC tillhandahaller riktlinjer som stod for rapporteringen av
vaxthusgasemissioner till UNFCCC och erbjuder dar &ven defaultvarden for
emissionsfaktorer ifall nationella varden inte finns. Om man vill anvanda
nationella emissionsfaktorer sa kan man gora det, men man maste redovisa hur
man kommit fram till vérdet ifraga i den arliga inventeringsrapporten vilken varje
ar genomgar en expertgranskning inom UNFCCC. Rapporteringen ar uppdelad i
sektorer och pa olika typer av aktiviteter. Under sektorn Energi samlar man alla
utslapp som harror fran energianvandning, vilket betyder att man ser till sjalva
forbranningen. Torvens emissionsfaktor bestams darmed genom att kolinnehallet
bestams i branslet precis som man gor for alla branslen. Aven koldioxid fran
biobranslen berdknas pa detta satt, men biobranslena summeras for sig och denna
koldioxid rdknas inte in i den nationella summeringen enligt samma principer som
galler for dvriga delar. Majligheten att hantera torvens emissioner pa samma satta
som biogena utslapp beddms av Naturvardsverkets experter®> som obefintlig.
Naturvardsverket menar att ett LCA-perspektiv pa torv for att berdkna
emissionsfaktorn inte & mojligt enligt IPCC:s riktlinjer och att UNFCCC:s
granskare inte kommer att acceptera ett sadant perspektiv. Naturvardsverkets
beddmning stammer val 6verens med den som utrycks av Riitta Pipatti, expert
inom IPCC, fran the Greenhouse Gas Inventory Unit pa Statistics Finland. Hon
pekar pa att livscykelstudier spanner éver flera inventeringskategorier vilket
betyder att en summering av alla effekter dver en livscykel, for att férandra
emissionsfaktorn for torv, inte skulle vara forenligt med nuvarande
inventeringsprinciper och klassifikationssystem. Enligt IPCC:s riktlinjer raknas
arliga emissioner fran kallor och arliga upptag i sankor vilket medfor att ett LCA
perspektiv inte gar att hantera inom IPCC:s ramar, eftersom de inte kan ta hansyn
till vad man antar kommer att handa i framtiden. Den finska experten pa
utslappsberakningar menar salunda att det inom ramen for IPCC eller inom ramen
for nationella vaxthusgasinventeringar, inte ar mojligt att forandra
emissionsfaktorn for torv enligt ett LCA-perspektiv.

Rapportering av markanvandningssektorn (LULUCF) under UNFCCC

I markanvéandningssektorn rapporteras framforallt arliga forandringar i kolforrad i
levande biomassa (ovan och under jord), dott organiskt material (dod ved och
forna) och markkol for brukad mark fran 1990 och framat. Dessa kolférrads arliga
forandring rapporteras uppdelade pa olika markanvandningskategorier:

15 Kalla: Naturvardsverket
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skogsmark, jordbruksmark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och annan mark
samt for mark som byter kategori (innebér totalt 36 olika
markanvandningsklasser). Sverige har valt att betrakta annan mark och vatmark
som obrukade kategorier och darfor beraknas inga kolforradsforandringar for
dessa. Vad géller torvbrytning rapporteras koldioxidemissioner fran den okade
mineralisering, dvs. nedbrytning, som ar en direkt foljd av torvbrytningen.
Utslappen beréknas enligt IPCC:s metodik som produkten av den arligen anvanda
produktionsarealen'® och en emissionsfaktor (6 ton CO2 per ha och &r) baserad pa
olika studier av vaxthusgasfloden fran torvmark (Kasimir-Klemedtsson et al. 2000
och Sundh et al. 2000). De arliga emissionerna varierar mellan 30 000 och 60 000
ton CO2 per ar och rapporteras under vatmark. IPCC har gjort bedémningen att
det inte finns tillrackligt utvecklad metodik for att berdkna och rapportera utslapp
av metan och lustgas fran vatmark och dikad skogsmark. Darfor har UNFCCC
beslutat att rapportering av metan- och lustgasutslapp fran vatmark och dikad
skogsmark ér frivillig. Det gor att eventuella positiva effekter av att bryta torv pa
dessa marker inte kommer med i rapporteringen. Rapporteringen till UNFCCC
omfattar som beskrivits ovan kolférradsforandringar pa all brukad mark inom
landets granser. Nar det géller Kyotoprotokollet som reglerar landernas ataganden
om utslappminskningar ingar LULUCF dock bara delvis. Utdver de obligatoriska
aktiviteterna avbeskogning, aterbeskogning och avskogning har Sverige valt att
bokfora aktiviteten skogsbruk. Torvbrytningsmark faller enligt valda definitioner
inte under dessa aktiviteter vilket innebér att eventuellt positiva effekter (om de
hade kunnat beréknas) av torvbrytningen inte kommer med i bokféringen. Mer
information om metodiken for LULUCF-sektorn finns i den nationella
inventeringsrapporten®’ och i ett regeringsuppdrag fran 2009 om framtagandet av
underlag for de internationella forhandlingarna om ett nytt klimatavtal®.

Aven om s&dan rapportering skulle vara mojlig for Sverige kommer det emellertid
inte att innebara nagra forandringar for torvforbranningen, eftersom emissionerna
bokfors enligt skilda principer mellan torvbrytning och torvforbranning.

IPCC och UNFCCC i relation till EU-ETS

LULUCEF ingar just nu inte i den icke-handlande sektorn i EU och beddms inte
vara aktuell att inga i den handlande sektorn (EU-ETS). Kommissionen ska
emellertid ta in synpunkter fran medlemsstaterna (baserat pa beslutad rapportering
och bokféring under UNFCCC) for att sedan diskutera hur och om LULUCF kan
inkluderas i EUs minskningsatagande®®.

16 Baseras pa statistik 6ver Sveriges torvproduktion sammanstalld av Svenska
Torvproducentféreningen

7 National Inventory Report 2010 Sweden

— submitted under the United Nations Framework Convention on Climate Change.
www.naturvardsverket.se

'8 Flgden av vaxthusgaser fran skog och annan markanvéndning.

Slutrapport regeringsuppdrag Jo 2008/3958. Sveriges Lantbruksuniversitet 2009. www.slu.se
1% Kalla: Energimyndigheten
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For att se hur Kommisionen ser pa samt tolkar IPCC, i torvfragan, ar det indikativt
att ta del av en frga till Kommissionen av tvd EU parlamentariker®® dar de
angaende begreppet LCA i forhallande till torv menar att branslet har en "fornybar
karaktar” och undrar dérvidlag ifall Kommissionen tanker 6vervéga en revision av
definitionen for torv samt hur den behandlas inom ETS (Johansson, O. 2006).
Svaret fran EU-kommissionaren for miljofragor, Mr. Dimas, ar att Kommissionen
inte haller med om att en revision av torven som fornybart bréansle later sig goras
samt att Kommisionens asikt stods av de riktlinjer som lagts fram av IPCC 2006.

| IPCC:s Guidelines for national greenhouse gas inventories (2006) framgar,
gallande definitioner av bransle i Kap 1, i fotnot att: Aven om torv inte ar, strikt
sett, ett fossilt bransle sa har karaktéaren av dess véxthusgasemissioner i
livscykelstudier, visat sig jAmforbara med fossila branslen [...]. Darfor ar
koldioxidutslappen fran torvforbranning inkluderade i de nationella utslappen
precis som for fossila branslen?'. Aven om IPCC allts& placerat torven i en egen
branslekategori mellan biomassa och “andra fossila branslen?? s har
organisationen alltsa gjort bedomningen att ett LCA-perspektiv pa torven inte
skulle kunna sénka emissionsfaktorn for torven. IPCC har vidare valt att betrakta
utslappen som i praktiken fossila och anvander sig av samma maétning som for
fossila branslen, dvs. emissioner vid férbranning. Man ser ingen mojlighet till
kreditering i form av nedsattning av emissionsfaktorn eller att de skulle bli
undantagna att inraknas i de nationella totala utslappen, sa som galler for
biobransle, dar man antagit att nettoutslappen 6ver en livscykel ar noll. Skulle
man pa ett vetenskapligt satt kunna sanka torvens emissionsfaktor till 0 eller
atminstone substantiellt, 6ver en livscykel, sa kanske en liknande bedémning
skulle kunna goras for torven. Torv rdaknas emellertid inte som fornyelsebart och
de livscykelanalyser som gjorts medger inte att torven behandlas som férnybar.

4.2 EU-ETS

EU:s system for handel med utslappsrétter (EU-ETS) ar ett styrmedel for att
reducera utslappen inom unionen. I handelssystemet utfardas utslédppsratter som
ger deltagaren rétt att slappa ut 1 ton koldioxid for varje utslappsréatt. Systemet
satter aven ett tak pa hur mycket koldioxid som far slappas ut varje ar och alla
deltagare alaggs att redovisa lika manga utslappsratter som de verifierade
utslappen av koldioxid man haft under aret. Overskrider utslappen anlaggningens
tilldelning av utslappsratter maste man kopa ytterligare utslappsratter eller gora
atgarder som minskar utslappen i motsvarande grad. Eftersom den totala mangden
utslappsratter ar bestamd i forvag sa ar det priset som varierar och inte kvantiteten
som vid en koldioxidskatt.

EU:s handelsystem lanserades med en forsta provoperiod mellan 2005 och 2007. |
den nuvarande handelsperioden, som stracker sig fran 2008 till 2012, &r antalet

20 Stalld av EU-parlamentarikerna Lena EK och Reino Paasilinna den 10 juli 2006, fran Sverige
och Finland.

2! paragrafen &r dversatt fran engelska.

*2 The United Nations International Panel on Climate Change, IPCC, at its 25th session in
Mauritius on 26-28 April 2006.
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utslappsrétter lagre an 2005 och samordnat med EU:s och medlemslandernas
atagande under Kyotoprotokollet, som innebér att EU-landerna gemensamt ska
minska sina utslapp med 8 % mellan 1990 och atagandeperioden (2008- 2012).
Nasta atagandeperiod stracker sig fran 2013-2020 med ett framtagande av
bestammelser for emissionsfaktorer for 2012.

| Europaparlamentet och radets direktiv om ett gemensamt system for
utslappshandel (2003/87/EG, andrad genom direktiv 2009/29/EG) anges vilka
verksamheter som ska inga i systemet. Utslappshandelsystemet omfattar under
nuvarande handelsperiod férbranningsanlaggningar med installerad kapacitet > 20
MW samt (i Sverige) mindre férbranningsanldggningar anslutna till fjarrvarmenat
med en total kapacitet >20 MW. Med begreppet anldggning avses en fast, teknisk
enhet och darmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett ar knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utslapp och
fororeningar. Sektorer inkluderar dessutom mineraloljeraffinaderier, koksverk,
jarn- och stalindustri, mineralindustri (cement, kalk, glas, keramik) samt pappers-
och massaindustri. Inom EU &r idag cirka 12 000 anldggningar med i
handelssystemet och i Sverige ungefar 750 anldggningar. Anlédggningarnas
utslapp inom EU motsvarar cirka 40 procent av EU:s totala utslapp av
vaxthusgaser. Sektorer som inte ingar i handelssystemet utgors exempelvis av
transportsektorn®, jordbrukssektorn, och mindre forbranningsanlaggningar.
Fr.o.m. 2013 ut6kas handelssystemet med ett flertal olika sektorer, bland annat
produktion av organiska baskemikalier, produktion av icke-jarnmetaller samt
aluminiumtillverkning. Man kommer &ven att inkludera vaxthusgaserna
dikvéveoxid och perflourkolvaten.

Vad det géller berakningar av koldioxidutslapp fran enskilda anlaggningar finns
olika metoder for att bestamma en adekvat emissionsfaktor. Niva 1 dar man
anvander sig av redan specificerade referensfaktorer som finns angivna i beslutet
(2007/589/EC), Niva 2 dar varje land rapporterar in sina specifika
emissionsfaktorer for sina branslen baserat pa de nationella utslappsberakningarna
till klimatkonventionens sekretariat. Niva 2b dar man utgar fran olika fossila
branslen som narmevarden samt Niva 3 dar emissionsfaktorn bestams utifran
aktivitetsspecifika faktorer. Det finns ocksa motsvarande nivaer for berékning av
det effektiva varmevérdet for branslen som verksamhetsutévaren anvéander sig av.

| Sverige far, enligt Naturvardsverkets forfattningssamling, tre olika metoder for
att bestdimma emissionsfaktorn anvandas: anvandning av den emissionsfaktor som
Sverige rapporterat in (niva 2a), anvandning av ett standardvarde som tagits fram
av ett ackrediterat lab (niva 3) eller sa kallad empirisk korrelation (2b). De
metoder verksamhetsutdvare enligt bilaga 2 (forbranningsanlaggningar) i
praktiken anvéander ar évervakning av utslapp fran torv med niva 2a, dvs.
tabellvardet pa emissionsfaktorn tillsammans med aktivitetsdata och effektivt
varmevarde (justerat for aktuell fukthalt), alternativt anvands niva 3. Om niva 2b
har anvants i Sverige &r tveksamt.

%% Delar av flygsektorn kommer att omfattas fr.o.m. 2012
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421 Forutsattningar for att andra rattsakter under
utslappshandelssystemet

Av artikel 14 i det dndrade direktivet om utslappshandel (2009/29/EG), framgar
att Kommissionen ska anta riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslapp.
Riktlinjerna ska utga fran principerna i Annex IV. Detta innebér bl.a. att
rapportering av utslapp kan ske antingen genom maétning eller berékning.
Berakning ska ske med utgangspunkt fran standardmetoder eller allmant
vedertagna metoder och styrkas genom kompletterande berékningar av utslappen.
Verksamhetsspecifika varden kan godtas. Av Annex 1 framgar ocksa att utslappen
fran biobranslen ska vara lika med noll. Verksamhetsutdvarna ska i sin rapport
redogora for osékerheten i berédkningarna.

Kommissionens riktlinjer for évervakning och rapportering haller for narvarande
pa att ses 6ver. Kommissionen ska senast den 31 december 2011 anta en
forordning om 6vervakning och rapportering av utslapp med anledning av det nya
utslappshandelsystemet efter 2012. Kommissionen ska bl.a. ta hansyn till de mest
exakta och aktuella vetenskapliga uppgifter som finns tillgangliga, sarskilt fran
IPCC. Vidare framgar att den forordningen endast far komplettera och inte andra
vasentliga delar av direktivet. Kommissionens riktlinjer ska antas genom ett
kommittéforfarande (foreskrivande med kontroll)?.

Projektbaserade mekanismer

| direktivet for handel med utslappsratter finns mojligheter att inkludera kéallor pa
projektbaserad niva. Enligt artikel 24a i utslappshandelsdirektivet kan
medlemsstaterna utfarda utslappsenheter for projekt som genomforts i den icke
handlande sektorn och som minskar vaxthusgasutslappen. Utsldppsenheterna
kommer att kunna anvéndas av aktorerna i handelsystemet. Det innebér att
verksamhetsutdvare inom EU:s handelssystem kan na sina ataganden genom att
minska sina utslapp, forvarva utslappsratter, erhalla utslappsreduktionsenheter
fran Clean Development Mechanism (CDM), Joint Implementation (J1), eller fran
projekt i enlighet med artikel 24a. | direktivet foreskrivs att endast en viss andel
av foretagens utslapp av vaxthusgaser far tdckas av CDM-enheter (s.k. Certified
Emission Reductions, CER), medan det inte explicit i direktivet anges nagon
kvantitativ begransning for utslappsenheter som genererats fran Artikel 24a-
projekt. Artikel 24a medfor darfor ett potentiellt nytt satt for foretag att mota sina
ataganden. Regelverket for den nya typen av utsldppsenheter kommer att beslutas
av Kommissionen (efter hérande av Europaparlamentet) genom ett

24 En arbetsgrupp (Task Force) kallad “Open question of the MRG” skapades under hésten 2009
och hade sitt forsta méte i november samma ar. Syftet med gruppen ar att presentera och diskutera
generella 6vervaknings- och rapporteringsfragor for att skapa ett underlag till hur de nuvarande
riktlinjerna kan forbattras. Sverige har valts ut som det land som ska ta huvudansvaret for de
fragor som ror biomassa. Fr.o.m. den 15 november kommer det aven finnas en s.k. Technical
Working Group (TWG) som kommer jobba med dessa fragor. Det &r bestamt att delar av de fragor
som beror biomassa kommer att fortsdtta diskuteras i TWG:n. Troligtvis kommer ett till TWG
mote hallas i december och tre ytterligare méten héllas innan sommaren 2011. Teoretiskt finns
forutsattningar for Sverige att lyfta frgor rérande torv i TWG:n. (Kélla: Naturvardsverket)
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kommittéforfarande. Flera fragor ar dock utestaende och Kommissionen har valt
att inte prioritera denna uppgift vilket medfort att arbetet annu inte paborijats.

Berakning av utslappskallor

| enlighet med Kommissionens beslut 2007/589/EC? kap. 4.1 Overvakning av
utslapp av vaxthusgaser, framgar att 6vervaknings- och rapporteringsforfarandet
for en anlaggning ska omfatta alla utslappskallor och/eller bransle eller
materialmangder som hor till de verksamheter som ingar i férteckningen som
ingr direktivet for utslappshandel?. Vidare framgar att utslapp ska omfattas av
stationar verksamhet. Utslapp fran mobila forbranningsmotorer som anvands for
transporter inom anlaggningen ska inte inga i utslappsberakningarna. I beslutet
anges dessutom en forteckning 6ver kallorna i en forbranningsanlaggning, i
samtliga fall knuten till begreppet anlaggning. Av beslutet framgar saledes tydligt
att matningarna ska utga fran specifika anlaggningar och foljaktligen inte avse
utslappen under en livscykel. Emissioner som sker vid utvinning av branslet
(skord av torv pagar normalt under en 20-arsperiod) och fran transporter ar
nodvandiga ingredienser i en livscykelanalys som saledes, enligt direktivet, inte
ska tas med. Foljaktligen gar det med nuvarande regelsystem inte att infora ett
livscykelperspektiv i EU:s handelsystem enligt de berakningsposter som anvands
av exempelvis IVL.

Subsidiaritets och Proportionalitetsprincipen

UIf Bernitz, professor i EU-ratt, har utrett fragan pa uppdrag av Svenska
Torvproducentféreningen (STPF) och menar att det i princip vore mojligt att driva
igenom nya bedémningsgrunder for torven och justera ner emissionsfaktorn inom
EU-ETS (Fornybart 2009). Steg ett vore da att infora en ny lagstiftning som galler
hantering av torv fran ett klimatanpassat torvbruk genom andrade bestammelser i
miljobalken, eller i forordningen om handel med utslappsratter?’. Steg tvé vore att
genom ett kraftfullt agerande i EU driva igenom en foérandring som gor att
torvbranslen kan behandlas pa samma satt som tradbranslen i systemet for handel
med utslappsratter?®. Ett gemensamt agerande med Finland, de baltiska staterna
och eventuellt Irland i denna fraga vore da en styrka. For att fa igenom lattnader i
ETS hanvisar Bernitz vidare till Subsidiaritetsprincipen och
Proportionalitetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen innebér att atgarder pa
gemenskapsplanet endast ska vidtas om man battre uppnar de efterstravade malen
pa det planet &n pa medlemsstatsniva. Grundsynen ar att mer detaljerade fragor
helst bor regleras nationellt forutsatt att grundldggande krav ar uppfyllda som man

2% Comission Decision of 18 July 2007, establishing guidelines for the monitoring and reporting of
greenhouse gas emissions pursuant to Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of
the Council.

2 Oversittning fran direktivet

2" Chansen att paverka direktivet pa detta sétt fir emellertid anses som ytterst liten, menar
Naturvérdsverket, och att det darfor i praktiken inte ar en framkomlig vag.

%8 En omfattande livscykelanalys for tradbranslen, liksom fér andra typer av biobranslen, kan
emellertid medfora stora problem i system och hanteringskostnader samt hdgre emissioner &n vad
som &r politiskt dnskvart. | nuldget raknar man emellertid inte med att tradbranslen har en
emissionsfaktor i egenskap av fornyelsebart brénsle.
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bestamt pa EU-planet. Subsidiaritetsprincipen innebar enligt Bernitz uppfattning
att Sverige bor kunna ha sin egen lagstiftning om férutsattningarna for torvbruk,
forutsatt att resultatet uppfyller de dverordnade krav som stalls inom EU%.
Proportionalitetsprincipen innebar att EU inte ska vidta nagra atgarder som ar mer
betungande och langtgaende an vad som kan anses nodvandigt for att uppna det
efterstravade malet. Bernitz menar att proportionalitetsprincipen ar ett viktigt
argument for att reglerna om emissionsberékningar ska goras tillrackligt
nyanserade och att de idag framstar som onyanserade och delvis inkonsekventa.
Torven har, menar han, darfor blivit behandlad oproportionerligt strangt samt
bakats ihop med andra branslen i alltfér grova kategorier.

Energimyndigheten anser att subsidiaritetsprincipen i detta fall bor utga fran
stravanden att minska utslappen av vaxthusgaser i unionen. EU:s system for
handel med utslappsratter omfattar verksamheter som &r utsatta for internationell
konkurrens vilket bidrar till en sdnkning av utslappen pa ett satt som Sverige inte
kunnat infora pa nationell basis. Ett inforande av ytterligare nationella
bestammelser, i termer av exempelvis hardare beskattning, for att minska
vaxthusgasutslappen for den energiintensiva industrin och
elproduktionsanlaggningar skulle fatt mer langtgaende konsekvenser for féretagen
an vad som nu ar fallet. Sverige har dessutom redan infort lattnader for inhemska
bréanslen sasom biobréansle och torv eftersom de for narvarande vare sig betalar
koldioxidskatt eller energiskatt. Att infora ytterligare en nationell bestammelse
som gynnar torv fran vaxthusgassynpunkt framstar inte som en framkomlig vég
utifran principen om subsidiaritet. Utifran proportionalitetsprincipen skulle man
mojligtvis kunna argumentera att EU:s utsldppshandelsystem inte beaktar
forhallandena utifran ett livscykelperspektiv. Emellertid vilar EU:s handelsystem
pa de nuvarande reglerna for att arligen méata och berakna utslappen fran olika
enskilda verksamheter, vilka finns definierade i klimatkonventionens regelverk
och som foljer IPPC:s rekommendationer. Sverige har dessutom tillampat rétten
att ta hansyn till att torv ar en inhemsk resurs som inte deltar i den globala handeln
och darigenom av forsorjningstrygghetsskal inte beskatta brénslet efter samma
principer som fossila brénslen.

Energimyndighetens bedémning géllande svarigheten att &ndra pa nuvarande
inventeringsregler delas ocksa av experter i Finland, dar man inte heller kan se
utrymme for detta.

4.2.2 Beddmning

Direktivet omfattar i dag inte utsl&pp till f6ljd av torvutvinning och inte heller
nagon annan markanvandning eller forandring av markanvandning. Torvtakt kan
inte heller ses som "tekniskt knuten” till en anlaggning darfor gar det inte att tolka
direktivet som att det & mojligt att anldgga ett livscykelperspektiv.
Energimyndigheten bedémer heller inte det vara mojligt att fa in
livscykelperspektivet i den forordning som Kommissionen ska anta for

29 Om man p& EU-nivé emellertid anser att ett éverordnat krav ar att LCA-perspektivet inte ska
anvandas, vilket & Naturvérdsverkets tolkning, samt att torv ska klassas som likvardigt med
fossila branslen, sé &r inte subsidiaritetsprincipen maojlig att hanvisa till.
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dvervakning och rapportering av utslapp. Det skulle i sa fall medféra “en
vasentlig forandring av direktivet”, vilket skulle ga utéver Kommissionens
befogenheter.

Det ar emellertid fullt mojligt att tillampa verksamhetsspecifika emissionsfaktorer
vid forbranning som beror av torvtakt och anlaggningskarakteristika. Sadana
mojligheter finns redan idag. Specifika emissionsfaktorer for olika torvtékter
maste emellertid atféljas av specificerade krav pa matning av kol- och
energiinnehall i branslepartier med en viss frekvens vilket medfor en extra
kostnad for verksamhetsutdvaren.

EU:s klimatpolitik baseras i forsta hand pa direktivet om utslappshandel och
beslutet om ansvarsfordelning av utslappen av vaxthusgaser fran kallor som inte
omfattas av utslappshandelsystemet (406/2009/EG). Detta beslut omfattar dock
inte utslapp och upptag fran sektorn markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF). Kommissionen ska, som tidigare ndmnts, senast den
30 juni 2011 lagga fram ett forslag till om och hur, utslapp och upptag, fran denna
sektor ska inkluderas i EU:s energi- och klimatpaket, forutsatt att det inte finns ett
internationellt avtal ikraft som ersétter eller kompletterar Kyotoprotokollet vid
utgangen av 2010 (artikel 9). Syftet ar att en eventuell rattsakt ska kunna trada
ikraft under 2013.

Nér det galler mojligheten att anvénda sig av projektbaserade mekanismer kan det
vara en mojlighet for att kompensera utslapp fran torvforbranning med minskade
utslapp i tidigare led. Kommissionen har emellertid uttalat att de ar tveksamma till
att medlemsstaterna ska fa utnyttja denna typ av mekanism. Orsaken &r framst att
om stora volymer av sadana krediter inférs i EU:s handelsystem kommer EU:s
totala tak i handelsystemet att 6ka och priset pa utslappsratter att sjunka, vilket
inte ger det tryck pa begransning av utslappen som &r syftet med systemet och
med EU:s klimatpolitik. Det ar av det skalet som det finns en begrénsning i hur
mycket CDM-krediter som tillats i systemet. Detta faktum innebar sannolikt att
det kommer att ta tid innan regelverket for projektkrediter enligt artikel 24 a blir
klargjort.

Det finns ocksa andra begransningar med en sadan mekanism. Utslappskrediterna
fran ett sadant system kommer sannolikt att baseras pa schablonméssiga
uppskattningar 6ver hur mycket utsldppen av vaxthusgaser kommer att minska for
varje enskilt projekt. Nar medlemstaten ska berdkna sina utslapp i den icke-
handlande sektorn kommer utslappsberdkningarna att géras med en nationell
schabloniserad metod som &r foremal for Kommissionens granskning. Det finns
en risk att den nationella metoden inte kommer att dverensstdmma med metoden
for berakning av utslappsminskningar fran ett enskilt projekt. Det finns ocksa en
risk att projektet inte kommer att generera utslappsminskningar som den
schabloniserade metoden forutsatter. Darmed kan man inte med sakerhet avgora
huruvida mangden utslappsratter som 6verfors fran icke handlande sektorn till
handlande sektorn kommer att vara lika stor som den nationella berédkningen av
utslappen ger vid handen. Om utslappsminskningen systematiskt 6verskattas i
projektverksamheten kommer det att leda till ett lackage av vaxthusgaser fran den
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icke handlande sektorn till den handlande sektorn. Av den anledningen finns
ocksa en bestammelse att medlemsstater kan vagra att utfarda utslappskrediter
fran den har typen av projekt. Mojligheten och intresset fran svensk sida att
utnyttja denna mekanism har annu inte varit foremal for regeringens prévning.
Andra styrmedel for att begrénsa utsldppen kan finnas som riktar sig till vissa
verksamheter i den icke-handlande sektorn. Hartill kommer ocksa
Kommissionens bedémning av hur utslappen fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk ska beaktas.

4.3 Pagaende processer

431 Nya riktmarken for tilldelning av utslappsréatter

Tilldelningen av utsldppsratter inom EU-ETS har under de forsta tva
handelsperioderna hanterats av medlemslanderna sjalva utifran en
foredelningsplan som Kommissionen har godként. I stor utstrdckning har det
baserats pa gratis tilldelning motsvarade de prognostiserade utslappen i nationella
allokeringsplaner. I den sista svenska fordelningsplanen gavs emellertid inga
gratis utslappsrétter till el- och fjarrvarmesektorn. Tillverkningsindustrin fick som
huvudregel gratis tilldelning utifran de historiska utslappen under perioden 1998-
2001, med majlighet till utokad tilldelning for 6kade ravarurelaterade utslapp i
enlighet med prognos.

| EU:s klimat- och energipaket ingdr ett utvecklat handelssystem for fas 111 (2013
-2020) som en hornsten i EU:s klimatpolitik. En stor forandring ar att man dverger
de nationella allokeringsplanerna och ersatter dessa med ett centralt satt "tak”
over de arliga utslappen under perioden och en fri tilldelning inférs som baseras
pa ett antal produktriktmarken. Produktriktméarken, det vill saga koldioxidutslapp
per produkt, ar satt att motsvara genomsnittsutslappen fran de 10 procent
effektivaste anlaggningarna inom respektive produktkategori inom EU. Under
2009 anvéandes i Sverige torv motsvarande 3,9 TWh for el och
hetvattenproduktion varav elproduktionen stod fér 1,1 TWh och
hetvattenproduktionen 2,8 TWh (Torv 2009). Torvens varmeproduktion ar av
sarskilt intresse med tanke pa framtagandet av forslag till nya riktméarken for
utdelning av utslappsréatter inom EU-ETS. Varmeproduktion kommer ndmligen att
inrdknas enligt det nya forslaget med ett produktriktmarke baserat pa
emissionsfaktorn for naturgas (0,0623 utslappsrétter/GJ). Elproducenter och -
leverantorer ar emellertid fortsatt belagda att betala for utslappsrétter enligt
samma Kriterier som tidigare. Kommissionens utkast till riktméarken kommer att
granskas av medlemstaterna och ett beslut vantas i mitten av december®’.

Forslagen till de nya riktmérkena fér anldggningar som producerar varme ska
emellertid forst bearbetas i klimatkommittén och darefter godkannas i EU-

% Den totala allokeringen av utslappsratter satts vidare ner till 79 procent av utslappen 2005 med
korrigeringar for tillkommande anldggningar och utvidgningar av antalet vaxthusgaser.

31 Commission draft on determining transitional Union-wide rules for harmonised free allocation
pursuant to Article 10a of Directive 2003/87/EC
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parlamentet och eventuellt ministerradet om parlamentens synpunkter gar emot
Kommissionens forslag. Ett sddant godkannande kommer som det ser ut idag att
ske i mars 2011. Eftersom torven har en hogre emissionsfaktor dn riktmarkesnivan
kommer utslappen fran torvbaserad varmeproduktion endast delvis att téackas av
gratis tilldelning. Torvkonsumenter inom EU-ETS kommer att fa kopa
utslappsratter for att kunna técka resterande utslapp. Denna situation kan jamforas
med nuvarande handelsperiod (2008-2012) da fjarrvarmeproducenter i Sverige
inte far ndgon gratis tilldelning alls och maste tacka samtliga utslapp genom inkdp
av utslappsratter. | direktivet anges att de sektorer som &r utsatta for sa kallat
koldioxidlackage ska fa 100 procent fri tilldelning upp till riktméarket. For 6vriga
sektorer, vilket inkluderar torvanvandning till varmeproduktion, galler en
tilldelning med 80 procent av riktméarket med en successiv nedskalning av
tilldelningen till 30 procent ar 2020. Tabell 3 Sankning av torvanvandarnas behov
av utslappsrétter i handelssystemet i Ton och SEK, vid nytt riktméarke for
produktion av varme, baserat pa siffror fran 2009visar en uppskattning av hur
mycket torvanvandarnas behov av utslappsratter i handelssystemet skulle kunna
minska. Uppskattningarna utgar fran de siffror som gallde ar 2009 och visar att
den energitorv som gar at till varmeproduktion, givet att forslaget gar igenom,
kommer att initialt mer &n halvera antalet kopta utslappsrétter och att besparingen
uppgar till ca 67 MSEK i borjan av perioden, for att i slutet hamna pa 25
MSEK?®,

Tabell 3 Sé&nkning av torvanvandarnas behov av utslappsratter i handelssystemet i Ton och
SEK, vid nytt riktmarke for produktion av varme, baserat pa siffror fran 2009

2009 2013 (utan 2013 (80 %) 2020 (30 %)
avdrag)

TWh/PJ 2,8/10,08 2,8/10,08 2,8/10,08 2,8/10,08
Euro/ton 15 15 15 15
Fri tilldelning av 0 0,63 0,50 0,19
utslappsratter, Mton
CO,
Vérde av fri tilldelning, - 84,78 67,82 25,43
Mkr
Resterande behov av 1,08 0,45 0,57 0,89
utslappsratter, Mton
CO,
Kostnad for kdp av 145,38 60,61 77,56 119,95
resterande

utslappsratter, Mkr

Not: i) Berakningen ar gjord genom att ta det nya riktmérket 0,0623 utslappsratter/GJ multiplicerat med torvens arliga
varmeproduktion 10,08 PJ (forslaget innebar i nuldget att multiplikationen ska goéras med median-produktionen for 2005-
2008. | figuren anvands dock vardet fran 2009) Denna del &r gratis tilldelning som torvproducenterna erhéller och

%2 Givet 2009 4rs priser och anvandning av torv och om Kommissionens forslag till riktmarken gar
igenom.

%3 Galler for produktion som &r i riskzonen for koldioxidlickage dvs. att flytta ut. Darfor far de fri
tilldelning av utslappsratter upp till riktmarket. Varmeproduktion (fran torv) ligger emellertid inte i
riskzonen darfor utgar initialt en tilldelning pa 80 procent av riktmarket, (vilket illustreras av nasta
kolumn).
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subtraheras foljaktligen fran nuvarande utslapp for att fa antalet nya utslappsratter torvproducenterna behover kopa. |
tabellen har antagits att varmeproduktionen och utslappen fran torv ligger pa samma niva dven under perioden 2013 och
2020. Eftersom varmeproduktion (med torv) inte &r i riskzonen for koldioxidlackage géller dock lagre tilldelningar varfor
80 % respektive 30 % av vardet raknats fram.

ii) 2,8 TWh = 10080 TJ. En utsl&ppsratt = 1 ton CO,

4.3.2 Pagaende processer - Opt-in for mindre anlaggningar

Ett stddjande av mindre varmeproducerande anldggningar &r i nuldget mojligt
inom ramen for EU-ETS eftersom man inte behéver delta i systemet ifall
verkningsgraden understiger 20 MW. Det finns alltsd en mojlighet for Sverige att
inte inkludera dem i EU-ETS, genom att inte anstka om en sa kallad "opt-in”, for
perioden 2013-2020. Huvuddelen av den torv som forbranns sker dock i
anlaggningar stérre &n 20 MW. Sammanlagt ror det sig om ca.250
forbranningsanlaggningar i Sverige®. Det bor emellertid noteras att det i Sverige
finns manga mindre anldggningar sammanbundna i fjarrvarmesystem (totalt ver
625 system) med hetvatten medan man i Europa ofta anvander storre
kraftvarmeverk® och att det darfor ar klimatpolitiskt forstaeligt att Sverige
ansoker om opt-in®. Man bor aven se éver ifall torv anvands i nigon storre
utstrackning i mindre fjarrvarmeanlaggningar ifall det ar torvnaringen man vill
stodja.

4.4 Slutsatser

Energimyndigheten bedémer att det inom ramarna for IPCC:s riktlinjer for
vaxthusgasinventeringar och UNFCCC:s regelverk inte finns ndgon moéjlighet att
ta hansyn till ett livscykelperspektiv som spanner dver flera
inventeringskategorier. Detta eftersom en summering av alla effekter dver en
livscykel, for att forandra emissionsfaktorn for torv, inte ar férenligt med
nuvarande inventeringsprinciper och klassifikationssystem som baseras pa arliga
rapporteringar av emissioner.

Regelverket for EU-ETS tolkar Energimyndigheten som att varken torvmark eller
skordemetoder kan anses knutna till en anlaggnings emissioner sa som direktivet
2007/589/EC kraver. Detta betyder att livscykelperspektivet for torv inte kan
anvandas i och med att varken emissioner fran redan dikade takter eller fasen da
man skdrdar torven kan medraknas. Att rakneséttet ar intimt knutet till begreppet
anlaggning indikerar salunda att livscykelperspektivet inte ar kompatibelt med
uppfyllandet av direktivet.

En mojlighet till lattnader for torvnéringen skulle kunna vara att inom ramen for
projekt, enligt artikel 24a i utslappshandelsdirektivet, fa tillgodorakna sig
utslappsrétter for aktiviteter som skett utanfor handelssystemet och som minskar
vaxthusgasutslappen. Ett “hallbart” torvbruk skulle darmed eventuellt kunna
inkorporeras i ett sadant projekt. Det exakta regelverket och en del fragor runt

% Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk (2008).

% Kalla: Erik Larsson pa Svensk Fjarvarme.

% Det 4r inte sjalvklart att det &r tillatet med opt-in av mindre férbranningsanlaggningar infor nasta
period.
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denna typ av krediter dr dock utestaende men kommer sa smaningom att beslutas
av Kommissionen. Det ar heller inte sékert att Sveriges regering finner det
onskvart att tillata denna typ av mekanismer. Det &r dven oklart vilka
projektkategorier som i sa fall skulle tillatas.

Maojligheter att hanvisa till subsidiaritetsprincipen befinns inte motiverade
eftersom Energimyndigheten anser att klimatfragan ar ett globalt problem och
EU:s handelsystem ér ett sétt for unionen att skapa likande villkor fér verksamhet
som moter internationell konkurrens. En hanvisning till proportionalitetsprincipen
inom EU vore mer aktuellt genom hanvisning till att EU inte fullt ut beaktar de
minst "betungande” majligheterna. EUs regelverk &r i 6vrigt svart att anpassa da
emissionerna beréknas pa arshasis fran enskilda verksamheter.

Ska fragan drivas bor man hursomhelst utveckla gemensamma
nordiska/europeiska kriterier for ett hallbart torvbruk. Initierandet av ett sadant
samarbete kraver rigordsa vetenskapliga grunder och belégg for reduktion av
vaxthusgasutslapp vid torvbrytning pa en 100 ars period. Skillnader i marker
mellan olika lander ar da en annan aspekt som maste végas in, eftersom utslapp
fran olika torvmarker har visat sig variera mycket beroende pa forutsattningar,
inom lander. Att utga fran att svenska forskningsresultat, baserat pa svenska
torvmarker, skulle gélla aven for ex. Finland, Irland eller Vitryssland, kan man
inte med sakerhet utga ifran. Stora skillnader sett till emissioner fran torvmarker
har &ven registrerats mellan olika klimatzoner (Couwenberg 2009). Det véacker
ocksa fragan hur import av torvbrénslen ska behandlas visavi svensk anvéandning
och dartill hérande statstédsbestammelser i EU och WTO-regler.

Forslaget om inférandet av nya produktriktmérken kommer om det inférs i sin
nuvarande form att ge varmeproducerande anlédggningar ett riktmarke som i
praktiken skulle motsvara en avsevart sankt emissionsfaktor fr.o.m. 2013 med en
successiv minskning av tillgodorédknandet fram till 2020. En mgjlighet att undanta
mindre forbranningsanlédggningar finns i nuldget ifall regeringen skulle vélja att
inte ans6ka om “opt-in” i handelssystemet. Detta skulle emellertid endast gynna
torvnéringen ifall relativt ansenliga méngder torv anvands i dessa mindre
anlaggningar vilket inte verkar vara fallet.
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5 Forandring eller status quo?

51 Konsekvenserna av en sankt emissionsfaktor

Miljokraft (2010) har beddmt vad en nedséttning av emissionsfaktorn till 50,
istallet for nuvarande 107 g CO2/MJ, skulle innebé&ra for torvanvandarna. Den
strax dver halverade faktorn skulle innebéra kdp av utsléppsratter for 95 MSEK
istallet for 203 MSEK givet 2009 ars priser. Av tabell 4 framgar dven att priset pa
utslappsratter paverkar utfallet stort. Ar 2008 betalade torvanvandarna 138 MSEK
mer an ar 2009 vilket ar en skillnad pa 40 procent. Aven priset pd Euro paverkar
utfallet.

Tabell 4 Uppskattning av totala vardet for utslappsratter for torvanvéandningen med
gallande utslappsfaktor for torven respektive en lagre emissionsfaktor.

Ar Torv- Medelpris Emissionsfaktor: Emissionsfaktor:
anvandning | utslappsratt 107 g CO/MJ 50 g CO./MJ
TWh Euro/ton Mton CO,- Vérde Mton CO,- Vérde

utslapp per ar utslapps- utslapp per utslapps-

ratter, Mkr* ar ratter*, Mkr
2005 3,6 20 1,39 250 0,65 117
2006 3 20 1,16 208 0,54 97
2007 3,5 20 1,35 243 0,63 113
2008 3,9 25 1,50 338 0,70 158
2009 3,9 15 1,50 203 0,70 95
Summa 1242 580

Kalla: Miljokraft (2010)

Not: Vaxelkursen ar satt till 9 SEK/Euro

Nedsatt emissionsfaktor alternativt forandrat riktmarke (Kap 3.2.2) skulle forvisso
starka torvens konkurrenskraft gentemot andra branslen®’. Detta betyder
emellertid inte att svensk energitorv skulle kunna h&vda sig mot utlandsk
konkurrens som producerar betydligt billigare torv. Priserna for torv producerad i
Finland ar lagre &an den svenska beroende pa storre torvmarker med
stordriftsfordelar samt produktionsenheter néra anvandarna. | Sverige
transporteras torven i genomsnitt tre ganger sa langt som i Finland vilket hojer
kostnaden®. Vitryssland har 6vertagit rollen som det 6verlagset storsta
exportlandet av energitorv till Sverige och star numera for 85 procent av all
importerad torv vilket skulle kunna forklaras av ett &nnu fordelaktigare
kostnadslage 4n Finlands. Ar 2009 uppgick torvimporten till 435 000 ton och stod

%7 Sankta priser pé utslappsratter skulle dven stirka konkurrenskraften mot biobranslen.
%8 PM, Per Hagstrom, Naringsdepartementet, 2007.

41



darmed for 34 procent av all energitorvanvéndning i Sverige, dven Ukraina har
kommit fram som en stor aktor pa sistone (Torv 2009).

Implikationerna av gynnsammare bedémningsgrunder for torvanvéndning betyder
inte att svensk energitorv kommer att anvandas istéllet for importerad, eftersom
det &r rimligt att anta, att mojligheten till samma beddémningsgrunder kommer att
galla aven for andra lander. Detta innebar att svensk torvproduktion inte skulle fa
nagon konkurrensfordel. En svensk konkurrensfordel skulle da endast kunna
uppsta ifall svensk torvnaring var battre an andra lander, pa att anvanda torv ur ett
livscykelperspektiv. Detta skulle i sin tur krava att torv kunde bedémas pa olika
grunder dar "individuella” emissionsfaktorer, beroende pa uppfyllande av olika
LCA-kriterier, tas fram i ett slags certifieringssystem for varje anlaggning. Ett
sadant certifieringssystem, om det & mojligt att genomfora, skulle méjligen kunna
starka svenska torvproducenter givet att de ar battre pa att ta fram hallbara
torvbruk. Kostnadsbesparingar fran undvikta kop av utslappsratter kan darmed
svarligen uppvaga den billigare produktionen i lander som Finland, Vitryssland
och Ukraina, eftersom dven de kommer att anpassa sig till nya kriterier for sankt
emissionsfaktor. En gynnsam effekt skulle emellertid bli inférandet av
incitamenten mot klimatvanligare torvbruk aven i andra lander.

5.2 Trovardigheten for svensk energipolitik

En sankt emissionsfaktor for torven kan medféra ett ifrdgasattande av
trovardigheten for svensk energi- och miljopolitik. Detta eftersom man redan i
nuldget kraftigt subventionerar torven trots dess hoga koldioxidutslépp. | Tabell 5
Styrmedel och subventioner for torvndringen, MSEK visas hur torven i nuldget
subventioneras fordelat pa ett antal olika poster.

Tabell 5 Styrmedel och subventioner for torvnaringen, MSEK

2009 2013%° 2013 2020
Koldioxidskattbefrielse 1200 1200 1200 1200
Energiskattbefrielse 220 220 220 220
Elcertifikat 264 264 264 264
Svavelskattalagd -50 -50 -50 -50
Kop av utslappsratter -203 -203 -203 -203
Nytt riktméarke 67 25
Halverad emissionsfaktor 108
Summa subventionering 1431 1498 1539 1456

Kalla: Siffrorna for de olika skatterna ar baserade pa Torv 2009. siffrorna for utsléppsratter, elcertifikat och ny
emissionsfaktor 4r tagna fran Miljokraft (2010). En halverad emissionsfaktor borde egentligen vara 107/2=52,5 men
utsldppen i tabellen &r baserad pa 50 g CO,/MJ. Not: | tabellen har inga prognoser, indexering el dylikt gjort. Alla &r
baseras pa varden for 2009.

%9 Vardet pé fri tilldelning av utslappsratter ar 67 MSEK vilket kan jamforas med vérdet av
utsldppsenheterna som skulle intraffa vid en halvering av emissionsfaktorn i den andra kolumnen
dar antalet utslappsenheter man slipper kopa uppgar till vardet 203-95= 108 MSEK.
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De olika artalen speglar vad som hander vid nya riktméarksnivaer som ar pa
forslag att inféras samt en ténkt halverad emissionsfaktor. Den Overlagset storsta
posten ar koldioxidskattebefrielsen som uppgar till runt 1,2 miljarder i uteblivna
skatteintakter till staten. Koldioxidskatt betalas per utsléappt kg koldioxid, men
berdknas efter kolinnehallet i branslet och géller for alla branslen utom for
biobranslen och torv vilket betyder att man i detta avseende likstallt torv med
biobransle. Energiskatt utgar vid uppvarmning och motordrift for en rad olika
branslen sasom bensin, olika oljor, gasol, naturgas, kol och sedan 2006 aven for
hushallsavfall. Torven har blivit undantagen energiskatt trots att emissionsfaktorn
vid forbranning ar hogre an for bade olja och kol. Elcertifikatsystemet infordes
2003 for att framja el producerad med férnybara energikallor. Ar 2004 blev torv
certifikatberattigat och darmed likstéllt med biobrénsle trots att torven inte raknas
som fornybar inom varken IPCC eller EU-ETS. Utgifterna for svavelskatt &r
relativt lindriga om man jamfor med skattebefrielsen fran koldioxid- och
energiskatt. Inkorporeringen i handelssystemet for utslappsratter 2005 innebar en
viss belastning, med kop i storleksordningen 200 MSEK*°, men jamfor man med
dvriga stod sa ser man att subventionen genom elcertifikatsystemet ar storre an
belastningen pga. kdp av utsléappsréatter. Det av Kommissionen foreslagna
riktmérket for varmeproduktion kommer, om det inférs, att galla fr.o.m. 2013 och
i sa fall sdnka kostnaden for kopet av utslappsratter for torvanvandare med totalt
sett 67 MSEK. Ar 2020 sénks lattnaden till endast 25 miljoner. Sett till den totala
summan av subventioner, inklusive foreslaget riktmérke fér 2013-2020, skulle en
halverad emissionsfaktor inte paverka torvnaringen avsevart. Daremot skulle den
svenska energipolitiska trovardigheten kunna paverkas negativt ifall man valjer att
driva igenom ytterligare subventioner, till ett bransle med héga koldioxidutslapp
och begransade mojligheter att sdnka sin emissionsfaktor substantiellt sett 6ver en
livscykel. Inforandet av det foreslagna riktmérket innebar dessutom en sénkning
av torvnaringens utgifter som &r storre &n vad en eventuell sankning av
emissionsfaktorn kunnat medge givet den kunskap som finns fran existerande
livscykelanalyser.

Det som talar for ett forsok att driva igenom foréandringar enligt IPCC:s riktlinjer
samt i EU-ETS sa att torven kan bedomas utifran ett LCA-perspektiv, ar att man
skapar incitament till att utveckla battre och klimatvéanligare metoder for
torvbrytning. Inte bara i Sverige utan dven i andra lander varav vissa, sdsom
Finland, anvénder torv i betydligt storre utstrackning an vad vi gor.

“0 Det bor noteras att priset pa utslappsratter varierar stort beroende pa valuta och marknadspriser.
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I Bilaga. Majliga atgarder for att uppna regeringens intentioner att behandla torv

utifran dess samlade bidrag till vaxthuseffekten

Atgéard

Rattsligt dokument

Sakansvar

Kommentar

LCA-perspektiv i
utsldppshandeln

Direktivet om
utsléappshandel

Miljodepartementet

Far konsekvenser for biobranslen. Inte majligt forran efter 2020.
Innebdr en genomgripande andring av géllande EU-ratt. Kréver
samtycke av Kommissionen och Europaparlamentet

Sverige avstar fran att
inféra anlaggningar

<20 MWii
handelssystemet

Kraver inget
godkannande av
Kommissionen

Miljodepartementet

Merparten av torvanvandningen sker i anlaggningar > 20 MW. Fragan
om att inkludera ytterligare anlaggningar har andra miljopolitiska
overvaganden. Den delen som inte ingar i EU-ETS omfattas av EU:s
beslut om bordefordelningen.

Tillampning av artikel 24a
i utslappshandelsdirektivet

Kommissionens riktlinjer

Miljodepartementet

Far konsekvenser for den totala tilldelningen av utslappsratter i EU:s
bubbla. Godké&nnande kravs av klimatférandringskommittén.
Kommissionens beslut ska granskas av Europaparlamentet att det ar
forenligt med utsldppshandelsdirektivet intentioner

Andring av IPCC
rekommendationer om
utslappsberékningar

Rekommendation

Miljodepartementet

Kraver en grundlédggande andring av séttet att berdkna utslapp och
upptag av vaxthusgaser. Kraver dessutom ett mer vetenskapligt
underlag

Tillampning av IPCC:s
rekommendationer av
Klimatkonventionen

Internationell
overenskommelse

Miljodepartementet

Inneb&r en genomgripande forandring av klimatkonventionens
rapporteringsriktlinjer. Andring av klimatkonventionens bestimmelse
skall behandlas i den vetenskapliga panelen SBSTA. Beslut fattas av
partsmotet till konventionen och kréver enhéllighet. Eftersom EU &r
part till konventionen bor fragan forst behandlas av miljoradet dar
enhéllighet kravs for gemensamma standpunkter infor moéten med
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

47




Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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