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Forord

Det &r mer an tio ar sedan elmarknadsreformen genomfordes i Sverige. Det som
fran borjan var en nationell marknad har utvecklats till en nordisk marknad som
alltmer integreras med 6vriga EU. En integrerad och vél fungerande elmarknad
med hdg leveranssakerhet och konkurrenskraftiga priser ar viktiga mal for
elkonsumenterna inom EU. Sett 6ver den gangna tioarsperioden har reformen
medfort fordelar for stora kundgrupper, men mycket aterstar.

Vara gemensamma erfarenheter visar att den integrerade nordiska elmarknaden
utgor en forebild for andra elmarknader runt om i Europa. Det ar
Energimarknadsinspektionens, Svenska Kraftnats, Svensk Energis och Svenskt
Néringslivs gemensamma forhoppning att foreliggande rapport ytterligare framjar
konkurrensen och integrationen pa den nordiska elmarknaden.

Diskussionerna kring hur dverforingsbegransningar ska hanteras har under manga
ar praglats av olika synsétt pa lampliga metoder. Rapportens syfte ar att presentera
langsiktiga och hallbara l6sningar for hanteringen av 6verforingsbegransningar i
det nordiska elsystemet. Vi valkomnar att elmarknadens aktdrer och intressenter
nu enats om en gemensam V&g for den fortsatta utvecklingen av elmarknaden.

En referensgrupp bestaende av representanter fran Dalakraft, Eka Chemicals,
Elverket Vallentuna, E.ON, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet,
Konkurrensverket, LO, Stora Enso, Telge Kraft och Vattenfall har bidragit med
synpunkter till styrgruppen. Konsulten Bjérn Hagman, Hagman Energy AB, har
anlitats som projektledare.

Styrgruppen for studien om prisomraden pa elmarknaden (POMPE)
Stockholm i maj 2007

Hakan Heden Bo Kallstrand
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1 Slutsatser och vardering av mojliga
atgarder

Vara utgangspunkter och vart arbete

Metoderna for hantering av 6verforingsbegransningar har diskuterats mycket i
Norden under de senaste aren. Den storsta skillnaden i synsétt har gallt fragan om
prisomradesindelning. Det ena synsattet betonar prissignalens betydelse for ett
effektivt resursutnyttjande och langsiktiga incitament for utbyggnad av produktion
och konsumtion och ser det som en fordel om den nordiska marknaden &r indelad

i manga olika potentiella prisomraden. Det andra synsattet betonar betydelsen av
konkurrens och marknadsintegrering for en effektiv marknad och ser det som en
fordel om den nordiska marknaden &r indelad i fa potentiella prisomraden.

Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat, Svensk Energi och Svenskt
Néringsliv beslutade den 29 maj 2006 att genomfdra en gemensam studie av for-
och nackdelar med olika satt att hantera verforingsbegransningar pa den svenska,
nordiska och nordeuropeiska elmarknaden. Den gemensamma studien gavs
namnet Prisomraden pa elmarknaden (POMPE). Till studien knots en
referensgrupp med tio deltagare fran foretag, hogskolor och myndigheter.

Den 3 maj 2007 arrangerades ett nordiskt seminarium om hantering av
Overféringsbegransningar. Seminariet var samordnat med Nordels seminarium
kring scenarier for nordiska kraftsystemets utveckling och marknadskoppling
mellan olika elbdrser. Pa seminariet presenterades problematiken utifran
industrins och elhandlarnas perspektiv. Konsekvenser av olika forandringar
genomgicks och mdjliga atgarder presenterades. Seminariet avslutades med en
bred diskussion.

Vi i de fyra organisationerna har konstaterat att fér kunderna &r det avgdrande att
det forutom ett effektivt resursutnyttjande ocksa ar en effektiv konkurrens pa
saval kraftmarknaden som elhandelsmarknaden. Var slutsats ar darfor att en
effektiv marknad bor kannetecknas av saval effektivt resursutnyttjande som
effektiv konkurrens och sa langtgaende marknadsintegrering som mojligt.
Ambitionen bor vara sa fa och stora prisomraden som mdjligt samt att
utveckling och drift av det nordiska stamnatet baseras pa ett nordiskt
perspektiv i stéllet for nationella perspektiv.

Det nordiska perspektivet maste ocksa innefatta det europeiska. Den
handlingsplan som beslutades vid Europeiska radets méte i Bryssel mars 2007
betonar bl.a. behovet av béttre regional gransdverskridande handel och av att
paskynda utvecklingen av det regionala energisamarbetet samtidigt som man
underl&ttar regionala marknaders integration i EUs inre marknad och dess
ytterligare utveckling, sarskilt genom sammankoppling. Regionen norra Europa



innefattar Norden, Tyskland och Polen. Valet av metoder for att hantera
overforingsbegransningar maste ske mot bakgrund av EUs regelverk.
Restriktioner for i vilken utstrackning begransning av handelskapaciteter far
anvandas for att I6sa 6verbelastning inom ett omrade anges i bilagan till EUs
forordning om grénsoverskridande handel.

Marknadsintegrering genom néatforstarkningar

Det viktigaste steget mot en langtgaende marknadsintegrering &r att alla
natforstarkningar som &r samhallsekonomiskt Il6nsamma i ett nordiskt perspektiv
genomfors d&ven om de inte &r I6nsamma i isolerade nationella perspektiv.

Nordel redovisade 2004 ett paket innefattande fem utbyggnadsprojekt. Projekten
var valda som de fem viktigaste natutbyggnaderna for att bidra till en mer
integrerad nordisk elmarknad. Nyttovarderingen hérvid gjordes utifran ett
gemensamt nordiskt perspektiv. De analyser som vi tagit del av visar att nar de
fem projekten &r genomférda om nagra ar kommer de att ge en kraftig minskning
av Overforingsbegransningarna inom Sverige, sarskilt i snitt 4. Vi ser det darfor
som angeléget att det paket om fem nya Overforingsforbindelser som Nordel
kommit 6verens om genomfors sa snart som majligt.

Nordel har startat ett nytt scenarieprojekt for att identifiera ytterligare
utbyggnadsprojekt som ar l6nsamma i ett nordiskt perspektiv. Vi ser det som
angelaget att de systemansvariga i Norden genomfor de ytterligare
utbyggnader som identifieras vara samhallsekonomiskt Ionsamma i ett
nordiskt perspektiv.

Det &r inte ekonomiskt rimligt att bygga ut 6verforingsférbindelserna i en sadan
omfattning att verféringsbegransningarna helt forsvinner inom Norden. Aven om
problematiken kan minska kraftigt genom samhéallsekonomiskt I6nsamma
natforstarkningar finns det ett behov av metoder for hantering av de
Overforingsbegransningar som &ven fortsattningsvis kan uppkomma och for
hantering av de tillfalliga 6verforingsbegransningar som galler tills dess
natforstarkningarna ar genomforda.

Marknadsintegrering genom mothandel

En langtgaende marknadsintegrering kan uppnas genom mothandel av de
overforingsbegransningar som inte ar samhallsekonomiskt l6nsamma att
bygga bort. En forutsattning for langtgadende marknadsintegrering genom
mothandel ar att nagon part betalar de kostnader som uppkommer for nedreglering
i Overskottsomradet och for uppreglering i underskottsomradet.

Den avgorande fragestallningen harvid & om de som har nyttan av en viss
mothandel &r beredda att betala kostnaden. Vi ser det som nédvandigt for den
nordiska marknadens funktion att Nordel sa snart som mojligt etablerar
principer for mothandel av olika 6verféringsbegransningar som tar sin



utgangspunkt i att de som har nytta av mothandeln ocksa finansierar
mothandeln. Innan en 6verenkommelse tréffats inom Nordel om utformning och
finansiering av gemensam mothandel kan bilaterala 6verenskommelser bidra till
en forbéattring av den nuvarande hanteringen av 6verfoéringsbegransningar.

En bilateral 6verenskommelse kan gélla utformning och finansiering av
mothandel av tillgangliga resurser i Sverige soder om snitt 4 nar sadan mothandel
resurseffektivt kan bidra till ett lagre spotpris pa Sjalland. Vi ser det som
angelaget att Energinet.dk och Svenska Kraftnat gemensamt definierar en
lamplig ordning for mothandel i dessa situationer. En sadan ordning kan
inforas mycket snabbt.

En alternativ l6sning for att minska problematiken pa den sjallandska
elmarknaden ar att bilda ett gemensamt elspotomrade for Sverige och Sjalland.
En forutsattning for ett gemensamt elspotomrade ar att Energinet.dk och Svenska
Kraftnat kommer 6verens om gemensamma principer for finansiering av
mothandel och tilldelning av handelskapaciteter.

Ett gemensamt elspotomrade kan ocksa utvidgas till att omfatta Finland genom
en dverenskommelse med den systemansvarige i Finland, Fingrid. Férdelen med
ett storre elspotomrade &r att en storre integrerad marknad erhalls.

Vi vill framhalla att det ar angeléget med transparens betraffande omfattningen av
systemoperatérernas mothandel. Nordel bor sa snart som mojligt komma
6verens om en ordning for publicering av uppgifter betraffande
omfattningen av, kostnader for samt orsaker till utférd mothandel.

Prisomradesindelning

| det foljande diskuteras forutsdttningarna for och konsekvenserna av en
prisomradesindelning for att hantera de for narvarande viktigaste svenska
Overforingsbegransningarna, ndmligen Vastkustsnittet, snitt 4 och snitt 2.

Vastkustsnittet ar begransande i situationer med stor export till sodra Norge och
stor import fran Danmark och Tyskland. Da kan kraftflodet norrut langs
Vastkusten bli sa stort att stabiliteten hotas och det ar risk for storstdrning om inte
handelskapaciteterna begransas. Sadana situationer intraffar framst under torrar
men kan ocksa intraffa nattetid och helger vid andra tillfallen. Det &r inte mojligt
att konstruera ett sarskilt prisomrade som I6ser Véastkustsnittet. Problemet ar
inte att den totala kapaciteten norrut genom sodra Sverige ar for liten utan att for
stor del av kraftflodet valjer Vastkustkorridoren for sin vég till Norge.

Kraftflodet soderut genom snitt 4 (sdder om Ringhals och Oskarshamn) blir for
hogt om inte kraftflodet begrénsas i vissa situationer med ett hogre elpris i
Tyskland och Sjalland och ibland ocksa i Polen. Sadana situationer intraffar
sarskilt dagtid i samband med vatar. Nar Barseback togs ur drift minskade
produktionskapaciteten i sydligaste Sverige och snitt 4 blev oftare en flaskhals for



exporten till Tyskland och Sjalland. Nar det nuvarande paketet med fem nordiska
natutbyggnader &r genomfort kommer snitt 4 i mycket mindre utstrackning &n nu
att vara en Overforingsbegransning for kraftflodet genom Sverige. En viktig
forbattring dessforinnan erhalls vid arsskiftet 2008/2009 nar 440 MW tillkommer
i elproduktionskapacitet i ett nytt kraftvarmeverk i Malma.

En prisomradesindelning i snitt 4 skulle innebéra att den nodvandiga
begrénsningen av kraftflédet sdderut hanteras genom marknadsmekanismen i
Elspot. Vid otillracklig overforingskapacitet i snitt 4 kommer i stéllet det
sydligaste Sverige att fa ett hogre pris (ofta samma pris som i Tyskland och/eller
Sjalland). | detta omrade med endast tio procent av den installerade svenska
produktionskapaciteten &r Karlshamnsverket den enda betydelsefulla
flexibiliteten. Det blir darfor normalt ingen forandring av produktionen i sédra
Sverige och darigenom ingen exportokning fran Sverige savida priset inte blir sa
hogt att det &r I6nsamt att starta Karlshamnsverket.

Till foljd av den hoga marknadskoncentrationen pa Sjalland, i sydligaste Sverige
och aven i Tyskland kommer en prisomradesgrans i snitt 4 alltid att ge en hog
marknadskoncentration i sydligaste Sverige nar skilda priser uppstar. Detta géller
oavsett om sydligaste Sverige blir ett eget prisomrade, om sydligaste Sverige
bildar ett gemensamt prisomrade med Sjalland eller om det blir ett gemensamt
pris mellan sydligaste Sverige, Sjalland och Tyskland. Vid varje tillfalle nar det
blir prisskillnad i snitt 4 riskerar det att bli allvarlig forsamring av konkurrensen
pa kraftmarknaden i sydligaste Sverige.

En sadan forsamring av konkurrensen pa kraftmarknaden far extra allvarliga
konsekvenser for fristdende elhandelsforetags mojligheter att konkurrera pa lika
villkor i elférséaljningen i sydligaste Sverige. Eftersom endast 19 procent av den
svenska forbrukningen &r séder om snitt 4 &r det betydande risk for att manga
fristaende elhandlare kommer att vélja att avsta fran elforséljning séder om snitt 4
om det blir en prisomradesindelning i detta snitt.

Vi finner sammantaget att en prisomradesindelning i snitt 4 inte bér komma i
fraga med hansyn till att for kunderna i sydligaste Sverige resulterar en
sadan forandring i markant samre konkurrensforutsattningar pa saval
kraftmarknaden som elhandelsmarknaden.

En prisomradesgrans i snitt 2 (norr om Dalélven) ger daremot ingen allvarlig
forsamring i konkurrensen pa kraftmarknaden for det sodra omradet eftersom
detta omrade — dven nar det ar otillracklig dverforingskapacitet i snitt 2 — i stort
sett alltid kommer att bilda gemensamt prisomrade med minst ett annat omrade.
Marknadskoncentrationen blir till och med lagre &n fér Norden som helhet nar det
sodra omradet hanger ihop med Sydnorge, Finland och Danmark. Fér omradet
norr om snitt 2 kan det visserligen bli en forsamring i konkurrensen nar det ar
otillracklig overforingskapacitet i snitt 2 men kunderna far 4 andra sidan ett lagre
elpris. Sadana situationer kan uppsta framst dagtid i vatarssituationer.

10



En prisomradesindelning i snitt 2 kan i vissa situationer ge ett effektivare
resursutnyttjande. Soder om snitt 2 finns det viss flexibilitet eftersom 58 procent
av den installerade svenska produktionskapaciteten och merparten av den
elintensiva industrin finns séder om snittet. Till detta kommer att sma
forandringar i kraftpriset kan ge stora forandringar i kraftflodet till grannlanderna,
sarskilt till/fran Norge.

Sa lange som elhandelsmarknaden fortfarande &r nationell kommer dock varje
prisomradesindelning av Sverige — dven en indelning i snitt 2 — att ge samre
forutsattningar for konkurrensen pa elhandelsmarknaden. En prisomradesgrans i
Sverige ger en fristdende elhandlare 6kade risker betraffande spotpris och
reglerkraftspriser vid forséljning i det sodra omradet och risk for férsamrad
konkurrensformaga gentemot integrerade koncerner. Eftersom 81 procent av den
svenska forbrukningen ar séder om snitt 2 bor det dock vara en begrénsad risk for
att manga fristaende elhandlare kommer att vélja att avsta fran elforséljning soder
om snittet om det blir en prisomradesindelning i snitt 2.

Vi finner mot denna bakgrund skal att ndrmare 6vervaga en
prisomradesindelning i snitt 2.

Overgéngstiden for elhandelsforetagen infor en eventuell prisomradesindelning av
Sverige behdver enligt var mening vara tre ar med hansyn till behovet av
systemférandringar hos elhandelsféretagen och omfattningen av existerande
tredrsavtal. Avgorande for ett stallningstagande till en prisomradesindelning bor
med héansyn hértill vara hur mycket av flaskhalsproblematiken som kommer att
finnas kvar nér de fem nordiska utbyggnadsprojekten ar genomférda. De analyser
som vi har tagit del av visar att nér det nuvarande paketet med fem nordiska
natutbyggnader &r genomfdrt kommer dverféringsproblematiken att minska dven i
snitt 2, dock inte lika mycket som i snitt 4. Efter genomférandet av de fem
nordiska utbyggnadsprojekten ar det enligt var mening osakert om
Overforingsproblematiken i snitt 2 i ett svenskt perspektiv kommer att vara
sa stor att den motiverar genomférandet av en sa genomgripande férandring
som en prisomradesindelning av Sverige.

I ett nordiskt perspektiv kan dock slutsatsen vara annorlunda. Den nordiska
vattenkraftproduktionen kan variera med upp till 80 TWh mellan ett torrt och ett
vatt tillrinningsar. Till denna variation kommer 6kande kortsiktiga variationer i
kraftflodet mellan Norden och kontinenten till foljd av att vattenkraften ar
lattreglerad. Sammantaget innebar detta att vattenkraftproduktionen uppvisar stora
variationer under dygnet, under veckan, under aret och mellan aren. Variationerna
ar totalt sa stora att vi i ett nordiskt perspektiv inte ser det som rimligt med en
fullstandig mothandel mellan vattenkraftsomradet och varmekraftsomradet. Detta
innebar att vi inte langre ser visionen om Norden som ett enda prisomrade som
realistisk.

Ambitionen att Norden sa langt som mdjligt bor vara ett gemensamt
prisomrade kan darfor enligt var mening behéva modifieras pa sa satt att det
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accepteras att det i vissa situationer ar en strukturell prisomradesskillnad
mellan den del som huvudsakligen har vattenkraftproduktion och den del
som huvudsakligen har varmekraftproduktion. | Sverige gar denna grans
genom snitt 2. | Finland gar denna grans genom snitt P1 (soder om Ule alv). Om
nordligaste Finland hor till vattenkraftsomradet bortfaller behovet for Fingrid av
att tilldela lagre handelskapacitet mellan norra Finland och norra Sverige vid
overforingsbegransningar i snitt P1.

Hela Norge hor egentligen till vattenkraftsomradet men sydéstra Norge hor
strukturellt mer samman med Syd- och Mellansverige &n med dvriga Norge. Bade
sydostra Norge och Sverige soder om snitt 2 ar underskottsomraden som behover
tillforas kraft for att klara elforsorjningen. Nar det &r kallt och hog forbrukning
finns det ingen verklig 6verforingsbegransning mellan sédra Norge och Sverige.
Trots detta kan den systemansvarige i Norge, Statnett, satta ned exportkapaciteten
mellan s0dra Norge och sddra Sverige till 0 MW nér det ar riktigt kallt for att
hantera den verkliga dverforingsbegransningen som ar vaster om
Oslofjordsomradet. En arbetsgrupp inom Nordel konstaterade i en rapport 2002
att det ar motiverat att infora en prisomradesgrans vaster om Oslo. En
prisomradesgrans vaster om Oslofjordsomradet skulle i flera avseenden ge en mer
valfungerande nordisk elmarknad &n en prisomradesgrans langs landgransen
mellan sdédra Norge och sddra Sverige.

Vi foreslar att Nordiska ministerradet, Nordel eller NordREG tar initiativ till
en provning av en prisomradesgrans mellan de nordiska vatten- och
varmekraftsomradena som gar genom snitt 2 i Sverige och exempelvis genom
norra Finland och syddstra Norge. Provningen bor avse om en sadan
prisomradesgrans ger en effektiv marknad som kannetecknas av effektivt
resursutnyttjande, effektiv konkurrens och langtgaende
marknadsintegrering.
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2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat, Svensk Energi och Svenskt
Néringsliv beslutade den 29 maj 2006 att genomfdra en gemensam studie av for-
och nackdelar med olika satt att hantera dverforingsbegransningar pa den svenska,
nordiska och nordeuropeiska elmarknaden. Den gemensamma studien gavs
namnet Prisomraden pa elmarknaden (POMPE).

| uppdragsbeskrivningen konstaterades att for svensk del har den hittillsvarande
ordningen, som infordes vid avregleringen 1996, fungerat val. Det konstaterades
ocksa att diskussionen i Nordel och i andra fora géller om prisomradena ska bli
farre och storre eller om de ska bli fler. Det angavs vidare att studien bor vara
fardig senast varen 2007 och att ett nordiskt seminarium om flaskhalshantering
bor arrangeras i slutskedet av arbetet.

2.2 Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet har bedrivits som ett samarbete mellan
Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnét, Svensk Energi och Svenskt
Néringsliv. Projektets styrgrupp har utgjorts av:

e Hakan Heden, chef for Energimarknadsinspektionen

e Bo Kallstrand, verkstéllande direktor Svensk Energi

e Sture Larsson, tillférordnad generaldirektor Svenska Kraftnat fr.o.m.
2007-04-01

e Jan Magnusson, generaldirektor Svenska Kraftnat t.o.m. 2007-03-31

e Birgitta Resvik, energiexpert Svenskt Naringsliv

Till styrgruppen har knutits en referensgrupp med foljande tio deltagare fran
foretag, hégskolor och myndigheter.

Jonas Abrahamsson, E.ON

Nils Andersson, Vattenfall

Susanna Hammarberg, Elverket Vallentuna

Mikael Hannus, Stora Enso

Lennart Hjalmarsson, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet
Jan-Erik Ljusberg, Konkurrensverket

Per Moller, Dalakraft

Sven Nyberg, LO

Per Widmark, Eka Chemicals

Peter Wigert, Telge Kraft
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Referensgruppen har haft tre méten med styrgruppen for att diskutera
analysuppléggning, analysresultat och rapportutformning. Referensgruppen har
dessutom i slutfasen givit synpunkter pa den slutliga utformningen av rapporten.

Studien har genomforts av personer fran respektive organisation och en
samordnande projektledare. Arbetsgruppen har haft féljande sammansattning:

e Bjorn Hagman, Hagman Energy (projektledare)

Henrik Gaverud, Energimarknadsinspektionen (projektkoordinator)
Margareta Bergstrom, Energimarknadsinspektionen

Per-lvar Sigelfeldt, Svenska Kraftnat

Niklas Kallin, Svenska Kraftnat

Magnus Thorstensson, Svensk Energi

Folke Sjobohm, Svensk Energi

Goran Gustafson, Svenskt Naringsliv

| syfte att ta del av industrins synpunkter har arbetsgruppen vid tva
arbetsgruppsmoten bjudit in foretradare for svensk basindustri; Fredrik Kopp
(Linde Gas) och Anders Heldemar (Stora Enso).

Den 3 maj 2007 arrangerades ett nordiskt seminarium om hantering av
overféringsbegransningar. Seminariet var samordnat med Nordels seminarium
kring scenarier for nordiska kraftsystemets utveckling och marknadskoppling
mellan olika elbdrser. Pa seminariet presenterades problematiken utifran
industrins och elhandlarnas perspektiv. Konsekvenser av olika forandringar
genomgicks och mojliga atgarder presenterades. Seminariet avslutades med en
bred diskussion.

2.3 Tidigare studier

Hanteringen av begransningar i éverforingsnatet ar en central fraga vid
utformningen av en val fungerande elmarknad. Féljaktligen har omradet belysts i
ett flertal studier. | detta avsnitt redovisas nagra tidigare studier betraffande
problematiken som omgardar begrénsningar i 6verfoéringsnatet och hanteringen av
desamma.

2.3.1 Nordel® — Oversyn av elspotindelningen och férutsattningarna for
mothandel pa den nordiska marknaden

Nordel redovisade 2002 i rapporten en mojlig 16sning for hanteringen av
overforingsbegransningar i Norden. Utgangspunkten for utredningen var Nordels
tidigare fastslagna stravan att hantera strukturella éverféringsbegréansningar med
elspotomradesindelning och temporara begransningar med mothandel. Med denna

! Nordel &r de nordiska systemoperatdrernas samarbetsorganisation. De nordiska
systemoperatdrerna dr Svenska Kraftnat (Sverige), Fingrid (Finland), Energinet.dk (Danmark),
Statnett (Norge) och Landsnet (Island).
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utgangspunkt redovisade Nordel en méjlig forandring av
elspotomradesindelningen av Norden. Norge indelades i fyra omraden (bland
annat ett omrade omfattande syddstra Norge) och Sverige indelades i tre omraden
(delning bade i snitt 2 och snitt 4). Betraffande Jylland, Sjalland och Finland
foreslogs inga forandringar utan de skulle fortsatt utgora ett omrade vardera.

Mothandel foreslogs for hantering av vissa 6verforingsbegransningar upp till en
viss kostnadsniva. Prisomradesindelning skulle da tillampas forst nar det
ekonomiska taket for att mothandla begransningen éverskrider denna fastlagda
niva. De omraden mellan vilka detta foreslogs galla mothandel upp till en viss
kostnadsniva var begransningar mellan de (tre) svenska elspotomradena, mellan
Sverige och Finland, mellan Sverige och Sjalland samt mellan syddstra Norge och
ovriga Sydnorge.

Utredningen redovisade tre fordelar med denna l6sning. FOr det forsta skulle det
bli ett mera optimalt utnyttjande av ledig nat- och produktionskapacitet. For det
andra skulle diskrimineringen av import och export till forman for inhemsk
foérbrukning upphora. Slutligen skulle battre prissignaler med hansyn till
tillganglig dverforingskapacitet distribueras till marknadens aktorer. Rapporten
redovisade 100 Mkr som ett lampligt arligt tak for mothandelskostnaderna och
konstaterade att det behdvs regler for hur mothandelskostnaderna ska fordelas
men foreslog inga sadana regler.

Nordel sande sommaren 2002 ut rapporten pa remiss till marknadsaktorer och
myndigheter. Alla som yttrade sig var eniga om malet att utforma gemensamma
och entydiga regler for flaskhalshantering i syfte att vidareutveckla den nordiska
marknaden. Det var dock olika uppfattningar om hur malet bor genomforas.

Betraffande forslaget till omradesindelning foreslog norska aktorer att andra
indelningar borde analyseras. Finska aktorer stodde forslaget med hanvisning till
att det i praktiken skulle innebéra storre och farre prisomraden. Svenska aktorer
avvisade bestamt forslag som innebar att Sverige delas in i olika omraden. Danska
aktorer betonade speciellt att elspotgranserna bor placeras pa de fysiska
strukturella flaskhalsarna.

Betraffande forslaget om 6kad mothandel var norska, finska och svenska aktorer
generellt positiva till tanken om att 6ka mothandeln i Norden for att minska risken
for prisomradesuppdelning. Danska aktorer var kritiska till 6kad mothandel.

2.3.2 Nordel — Regler for handtering av flaskehalser i Nordel —
Vurdering av tilgjengelighet pa kapasitet og muligheter for gkt
mothandel

Nordel redovisade i denna rapport ar 2004 majligheterna for en utokad mothandel.
Rapporten framfor att den viktigaste positiva effekten av en utékad mothandel ar
att handelskapaciteten skulle vara mgjlig att 6ka. Darmed skulle férutsagbarheten
for aktorerna 6ka och aktorernas riskkostnad for hantering av
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prisomradesskillnader i allméanhet komma att sjunka. Detta skulle, enligt Nordel,
kunna generera en hdgre tilltro till att den nordiska elmarknaden fungerar som den
gemensamma marknad den &r tankt att vara. A andra sidan konstaterar rapporten
att mothandel inte ger de ratta ekonomiska signalerna till marknaden gallande
knappheten pa dverforingskapacitet och produktion. Nordel genomfarde dven
simuleringar dver effekterna av utbkad mothandel mellan olika existerande
elspotomraden. Simuleringarna visar att det ar mojligt att 6ka antalet timmar med
ett gemensamt nordiskt pris genom att tilldmpa mothandel. Nordels slutsats var att
det & mojligt att genomfora en begransad 6kning av mothandel for temporéra
flaskhalsar i planfasen for att reducera omradesprisrisken for marknadsaktorerna.
Mothandel i Elspot sdgs som det enda realistiska alternativet for 6kad mothandel.
Det framfdrdes att foérdelningen av mothandelskostnaderna bor ske med
utgangspunkt i nyttan for aktorerna i de olika delomradena men nagon detaljerad
modell for kostnadsfordelningen foreslogs inte.

2.3.3 Energimarknadsinspektionen — Hantering av begréansningar i det
svenska overforingssystemet for el — ett nordiskt perspektiv

Den svenska tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen, redovisade i
denna rapport ar 2005 slutsatsen att “en fortsatt positiv utveckling av den nordiska
elmarknaden dar lander och aktorer far nytta av fordelarna med en gemensam
marknad forutsatter en ytterligare integrering av de nordiska naten”. For att uppna
detta beddmde inspektionen att det ar viktigt att minska neddragningarna av
handelskapaciteter mellan de nordiska landerna.

Energimarknadsinspektionen sag tva huvudvéagar for att minska reduceringen av
handelskapaciteter: (1) inférandet av mothandel i planeringsfasen eller (2)
inforandet av ytterligare elspotomraden. Oavsett vilken av dessa huvudalternativ
som anvands betonade inspektionen vikten av att metoden utformas pa ett satt
som leder till samhallsekonomisk effektivitet och att marknadsaktorerna har
fortroende for de systemansvarigas intentioner och formaga att hantera
overforingsbegransningarna. | syfte att uppna samhéallsekonomisk effektivitet bor
kostnader belasta dem som orsakar kostnadernas uppkomst. Mothandelskostnader
i det svenska stamnatet bor saledes fordelas bland de nordiska aktérer som orsakar
behovet av mothandel.

Energimarknadsinspektionen gjorde vidare bedémningen att inférandet av
elspotomraden i Sverige "kan ge forutsattningar for att uppna storre
sammanhangande prisomraden &n i nuvarande indelning”.

234 Energimarknadsinspektionen — Prisbildning och konkurrens pa
elmarknaden

Energimarknadsinspektionen konstaterade 2006 i denna rapport att den nuvarande
nordiska ordningen med begransningar av handelskapaciteter medfor att de
nordiska omradena inte ar sa integrerade som de skulle kunna vara med hansyn
till kapaciteten pa dverforingsforbindelserna.
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Vad géller alternativet med inférande av elspotomraden i Sverige konstaterade
Energimarknadsinspektionen att den nordiska marknaden som helhet skulle bli
mer integrerad vid en elspotindelning av Sverige i snitt 2. En sadan
elspotindelning skulle heller inte innebara nagon forsamring av
konkurrenssituationen jamfort med dagens situation dar Sverige utgor ett enda
omrade. Vidare skulle en elspotindelning i snitt 2 6ka mojligheterna att bedriva en
effektiv marknadsovervakning (eftersom buden da maste lamnas separat for de
svenska elspotomradena). Slutligen skulle metoden ge lokaliseringssignaler om
var under- respektive verskottsomraden ar beldgna. Detta bor pa lang sikt bland
annat leda till etablering av ny produktion i underskottsomraden och darmed bidra
till att framja forsorjningssakerheten.

For de svenska elhandelsbolagen skulle en elspotindelning kréava nya arbetssatt
och rutiner avseende exempelvis prissakring, prissattning, marknadsforing,
avrakning och fakturering. Overgangsproblemen ar beroende av hur lang tid
overgangsperioden ar innan en omradesindelning genomfors.
Energimarknadsinspektionen konstaterade att det blir en férsamring av
elhandelsmarknadens funktion om nagra elhandelsbolag véljer att bara vara
verksamma i ett enda omrade och inte i hela Sverige.

Bedomningen betraffande en omradesindelning i snitt 4 var att detta inte bor
komma ifrdga med hanvisning till att en sadan elspotindelning skulle leda till
“synnerligen allvarliga konkurrensforutséttningar for det sodra omradet nar det &r
flaskhals i snitt 4”.

235 Bjgrndal m.fl. — Flaskehalshandtering i Norden — Del B:
Samfunnsgkonomiske vurderinger

Bjgrndal, M., m.fl. bedriver pa uppdrag av den norska tillsynsmyndigheten, NVE
(Norges Vassdrags- och Energidirektorat), ett projekt om hanteringen av
overforingsbegransningar i det nordiska elsystemet. | den andra delen (del B) av
denna utredning analyseras de samhéllsekonomiska konsekvenserna av hur
overforingsbegransningar hanteras. Huvudslutsatsen i studien &r att de
samhallsekonomiska kostnaderna for hanteringen av éverféringsbegransningar i
Norden skulle kunna sankas genom att fler elspotomraden infors. Det poangteras
ocksa att det ar viktigt att elspotindelningen sker med hansyn till reella
kapacitetsbegransningar och oberoende av nationsgranserna. Utredningen ar i
princip slutford men var i maj 2007 dnnu inte publicerad.

2.3.6 Copenhagen Economics — The economic consequences of
capacity limitations on the @resund connection

Copenhagen Economics redovisade i december 2006, pa uppdrag av den danska
systemoperatéren Engerginet.dk, en ekonomisk skattning avseende effekterna av
genomforda begransningar av handelskapaciteten till Sjalland. Enligt de
redovisade berékningarna har de danska konsumenterna under perioden oktober
2000 till juni 2006 fatt betala 725 MDKK extra till f6ljd av exportbegransningar
fran Sverige jamfort med om det inte varit nagra exportbegransningar.
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Enligt rapporten borde Svenska Kraftnat ha mothandlat fér en uppskattad kostnad
om 350-400 MDKK under perioden i stéllet for att genomfora begransningar av
exportkapaciteten. Rapporten konstaterade att merparten av mothandeln skulle ha
behovt genomfdras med producenter pa Sjalland till en uppskattad genomsnittlig
kostnad om 320 DKK/MWh.

| sina kommentarer till rapporten papekade Svenska Kraftnat att det &r uppenbart
oskaligt att Svenska Kraftnat skulle vara skyldigt att betala fér mothandel pa
Sjalland for att mojliggora en hogre export till ett lagre svenskt pris. Svenska
Kraftnat framforde att en sadan skyldighet skulle motverka en effektiv elmarknad
eftersom den skulle reducera incitamenten for importerande lander att forbattra
sina elmarknader och minska de exporterande landernas incitament att bygga nya
forbindelser.

2.3.7 Ea Energy Analyses and COWI — Steps for improved congestion
management and cost allocation for power exchange and transit

Det danska konsultteamet Ea Energy Analyses och COWI har, pa uppdrag av
Nordiska ministerradets elmarknadsgrupp, analyserat fragor kring
transitkompensation och flaskhalshantering. Rapporten, som presenterades varen
2007, innehaller en nulagesbeskrivning av elhandel, transit och flaskhalshantering
i de nordiska landerna. Konsultteamet har ocksa simulerat situationen 2015 med
hjalp av Balmorel-modellen. | rapporten foreslas atta steg framat for forbattrad
flaskhalshantering och kostnadsfordelning pa den nordiska marknaden. Som det
forsta steget foreslas att det gors en ny prisomradesindelning utan nagra sarskilda
hansyn till nationsgranserna. Ovriga steg behandlar bl.a. definitionen av
strukturella flaskhalsar, undvikande av marknadsmakt, gemensam finansiering av
mothandel, transparens och behovet av forbattrad transitkompensation som ger
ratta stimulansen till nya investeringar. Som det attonde steget foreslas en
gemensam nordisk och kontinental studie avseende potentiella nya ledningar till
kontinenten.
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3 Overforingsbegransningar i det
svenska och det nordiska
elsystemet

Det hér kapitlet syftar till att ge en dversikt ver elsystemet och hur otillrackliga
overforingskapaciteter hanteras.

3.1 Beskrivning av elsystemet

Utbyggnaden av vattenkraft startade i stor skala under 1940-talet. Vattenkraften
var lokaliserad i norra Sverige och kraft skulle transporteras soderut éver mycket
langa avstand. Sverige &r till ytan ett av de storsta landerna i Europa och 90
procent av befolkningen bor i den sddra halvan.

Mot den bakgrunden har det svenska kraftnatet byggts ut och kérnkraft och
fossileldad kraft har byggts dar forbrukningen finns for att minimera utbyggnaden
av kraftnatet.

Samkaorningsforbindelser byggdes till Sveriges grannlander for att kunna optimera
utnyttjandet av vattenkraften och varmekraften. Detta forbattrade aven
driftsékerheten genom majligheten att utbyta reserver.

Ett antal kraftavtal har genom aren traffats mellan Sverige och de évriga nordiska
landerna, exempelvis:

e Utbyggnad av kraftverk skedde tidigt i Norge med svenskt kapital.
Aterbetalningen skedde genom kraftleveranser under manga ar.

e Norge hade avtal med svenska producenter for att tillforsékra sig energi i
handelse av torrar.

e Danmark hade avtal med den svenska energikoncernen Sydkraft om
leveranser fran Barseback for att sedan aterleverera nar man byggt ut sin
egen kraftproduktion. Det var stora anlaggningar och ekonomiskt
fordelaktigt att bygga ut en anlaggning i taget allt eftersom efterfragan
Okade.

3.1.1 Produktion

Det nordiska elsystemet bestar i huvudsak av tva produktionstyper, vattenkraft
och varmekraft. De har i grunden helt olika karaktar avseende produktionskostnad
och reglerbarhet, vilket leder till ett samspel mellan dem. De vattenkraftbaserade
anlaggningarna ar huvudsakligen lokaliserade i Norge och norra Sverige vid de
stora dlvarna, medan de varmekraftbaserade huvudsakligen aterfinns i narheten av
forbrukningen for att minimera nétbelastning och langa transmissionsstrackor. Det
medfor i praktiken placering i sodra och mellersta Sverige, samt Sjélland, Jylland
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och sddra Finland. Vidare sker ett omfattande utbyte av kraft med Tyskland,
Polen och Ryssland, dar produktionen huvudsakligen ar baserad pa varmekraft.

Utover varme- och vattenkraft finns vindkraft, vilket utgor en betydande del av
produktionen i Danmark och norra Tyskland. | Sverige star vindkraft bara for en
knapp procent av den totala produktionen, men planer finns pa omfattande
utbyggnad. Var vindkraften placeras beror till stor del pa var det blaser mycket,
vilket medfor att anlaggningarna oftast aterfinns hogt belagna (relativt sin
omgivning) och till havs.

Kostnaderna forknippade med vindkraft ar till allra storsta del férknippade med
byggandet, det vill séga fasta kostnader. De rorliga kostnaderna ar mycket laga.
Eftersom den genererade effekten hos vindkraftverk helt beror pa vindstyrkan
maste variationerna regleras med forandringar i reglerbar kraftproduktion.

Véarmekraften ar till stor del trogreglerad, vilket innebér att man bara delvis i vissa
anlaggningar kan gora dygnsreglering utifran forbrukningens dagliga variationer.
For kraftvarmeverk &r produktionen dven kopplad till fjarrvarmeproduktionen.
Den rorliga produktionskostnaden for varmekraft &r till stérsta delen styrd av
branslepriser och olika avgifter/skatter.

Vattenkraft ar i motsats till varmekraften i allméanhet lattreglerad, undantaget
kraftverk som saknar reglermagasin varfor vattenflodet inte kan paverkas. De
langa svenska dlvarna medfor ocksa en viss komplikation i de fall da det saknas
mellanliggande magasin. De norska kraftverken ar till storsta del mycket
lattreglerade. Detta syns exempelvis i kraftutbytet med sodra Norge, dar flodet
ibland &ndras sig upp till 2 000 MW under ett par morgontimmar.

Kombinationen av olika produktionssystem ger det nordiska systemet en speciell
karaktar. Det faktum att vattenkraften till stor del produceras langt fran
forbrukningscentra har lett till ett dverforingssystem i Sverige med kraftiga
forbindelser fran norr till soder.

For vattenkraften ar den rorliga produktionskostnaden mycket lag men tillgangen
till vatten ar mer eller mindre begrénsad och detta ger vattnet ett varde, som
tillsammans med tillgangliga och mojliga magasinsvolymer och stationernas
maximala effekt blir styrande for planeringen av vattenkraftsproduktionen. Vid
begransad tillgang pa vatten forlaggs vattenkraftproduktionen framst till tider nar
priset ar hogt, det vill sdga under hoglasttid.

Det finns stora ekonomiska fordelar av att byta kraft mellan de olika
produktionssystemen och mellan lander med olika produktionsmixar. Detta ar
tillsammans med dygns- och sédsongsberoende forbrukningsvariationer orsaken till
den kraftiga dynamiken i kraftflodet mellan landerna.
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3.1.2 Overforingssystemet och kapacitetsbegrepp

Beskrivning av fysiska natet

Det nordiska systemet & med undantag av vastra Danmark sammankopplat
synkront, det vill sdga med vaxelstromsforbindelser. Detta medfor att hela det
synkrona systemet har samma frekvens och att alla variationer i forbrukning eller
produktion momentant fors vidare i systemet, sa lange det &r sammankopplat.
Spanningen pa ledningarna i de nordiska stamnéten ligger i de flesta fall pa 220
och 400 kV, samt 300 kV i Norge.

| stamnéten &r systemet maskat, det vill sdga flera ledningar och/eller
transformatorer arbetar parallellt. Det som primart bestdammer hur fléden fordelas
i ett maskat system beror pa spanningar och impedanser, bada i stort sett statiska
parametrar, och kan darfor inte paverkas i driftskedet. Likasa paverkas flodena av
var produktion och forbrukning upptrader.

Jylland &r via véxelstromsforbindelser synkront sammankopplat med Tyskland
och den kontinentala samarbetsorganisationen UCTE’s” omrade. Vidare ar det
sammankopplat till Norden med likstromsforbindelser till Norge och Sverige, dar
overforingen &r direkt kopplad till ett aktivt reglersystem som i grunden har ett
fran driftcentral beordrat grundvérde.

Forutom forbindelserna till de 6vriga nordiska landerna har det svenska nétet
likstromsforbindelser till Tyskland (Baltic Cable) och Polen (SwePol link).

Systemdrift

Elsystemen i de nordiska landerna ar historiskt planerade och ursprungligen
dimensionerade for nationella forhallanden och sjalvforsorjning. Efterhand har de
nordiska systemen knutits ndrmare varandra med gemensamma Kriterier for
dimensionering och drift. Kriterier for driftssdkerhet definieras i det nordiska
systemdriftsavtalet som ar traffat mellan parterna Energinet.dk, Fingrid, Statnett
och Svenska Kraftndt inom ramen for Nordel-samarbetet.

Samkarningen mellan elsystemen i Sverige och Finland startade redan 1959 da
den forsta storre elledningen mellan norra Finland och norra Sverige togs i drift.
Tva ytterligare samkaoringsforbindelser togs darefter i drift mellan Sverige och
Norge 1964. Ar 1965 togs likstromsférbindelsen mellan Jylland och Sverige i
drift. Langt tidigare fanns redan forbindelser mellan Sverige och Sjalland.
Principerna for utbyte av tillfallig kraft syftade till att minimera de rorliga
produktionskostnaderna genom att exempelvis vattenkraft kunde ersatta
fossileldad varmekraft.

2 Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity.
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Kapacitetsdefinitioner

Det finns olika begrepp och definitioner som beskriver 6verforingskapacitet. De
viktigaste och de som anvands i Norden ar enligt Nordels systemdriftsavtal
nedanstaende.

e TTC (Total Transfer Capacity) ar den totala verforingskapaciteten,
historiskt inom Norden kallat fysisk kapacitet. Det ar den maximala
kapaciteten som kan dverforas mellan tva omraden nar hansyn tagits till
driftssakerhetskriterierna vid radande driftlage, produktion och
forbrukning. Denna grans far inte éverskridas. En uppdaterad TTC
berdknas i samband med planering av kommande dag och uppdateras i
vissa fall ytterligare utifran nya varden baserat pa realtidsdata i driftfasen
eller efter intraffade driftstorningar.

e TRM (Transmission Reliability Margin) ar den driftsdkerhetsmarginal
gentemot planering som reserveras for att hantera normala avvikelser
mellan planer och verklighet. Dessa avvikelsen beror pa faktorer sdsom:
- Lastens avvikelse fran prognoser
- Produktionens avvikelser fran prognoser
- Placering av produktion med primarreglering
- Avvikelser inom timmen, géller speciellt 06-09 pa morgonen
- Avvikelser fran forvantad fordelning inom snitten
TRM bestams av varje systemansvarig for att mojliggora saker drift av
kraftsystemet.

e NTC (Net Transfer Capacity) ar den kapacitet som aterstar nar den totala
overforingskapaciteten TTC minskats med driftsékerhetsmarginalen TRM,
historiskt inom Norden kallat handelskapacitet. Det &r den maximala
Overforingskapacitet som utgor grunden for den planerade handeln med el
och som de systemansvariga tilldelar Nord Pool Spot.

Nar TTC faststalls bygger den i praktiken pa ett antal antaganden. Parametrar som
ofta paverkar en grans ar omkringliggande produktionsanlaggningar, temperaturer
och sa vidare. Vissa granser forutsatter natvarn i drift. Darfor varierar ofta
kapaciteter som ar kopplade till stabilitet eller temperatur.

3.1.3 Elsystemet ur kommersiellt perspektiv

Nord Pool-omradet bestar sedan november 2006 av atta anmalningsomraden, sa
kallade elspotomraden. Norge bestar av tre elspotomraden (nord, mitt och syd),
Danmark av tva (6st och vast), medan Sverige och Finland utgor ett omrade
vardera. Det finns ocksa ett nordtyskt anmalningsomrade, Kontek®. Dagens
elspotomradesindelning foljer alltsa till stor del landsgranserna.

* Omrade Kontek kommer dock att upphéra preliminart fran och med slutet av 2007 da Nord Pool
och den tyska elb6rsen EEX istéllet kommer att inleda ett samarbete som innebar handel mellan
borsomradena, s kallad marknadskoppling (market coupling).
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Ur ett kommersiellt perspektiv ses elsystemet som en marknadsplats som ska
tillata maximal flexibilitet for handel med olika produkter. Pa spotmarknaden
lamnas bud i ett visst omrade, exempelvis omrade Sverige, men det specificeras
inte vilket kraftverk eller vilken forbrukare som avses.

Avvikelse mellan 6verenskommen handel och faktiskt utfall kallas balanskraft

och hanteras enligt regelverk som finns i respektive systemansvarigs balansavtal
med de balansansvariga aktorerna.

3.2 Overforingsproblematik

3.2.1 Flaskhalsar i natet
Figur 1 visar tranga sektorer, sa kallade snitt, i det nordiska elsystemet.
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Figur 1 Viktiga snitt i Norden (markerade med rott)
Kélla: Nordel
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Som framgar av figuren finns i Sverige normalt fyra interna snitt som indirekt kan
paverka handeln:

Snitt 1 ar det nordligaste snittet och bestar av fyra 400 kV ledningar.

Det ligger soder om Lule &lv och norr om Skellefte &lv och begrénsar
overforingen i sydlig riktning. Typisk gréns 2 500-3 200 MW. Norr om
snitt 1 finns 17 procent av den installerade produktionskapaciteten i
Sverige.

Snitt 2 gar norr om Dalélven genom Halsingland och norra Dalarna. Det
bestar av atta 400 kV ledningar och fyra 220 kV ledningar och begransar
overforingen i sydlig riktning. Typisk gréans 6 200-7 200 MW. S6der om
snitt 2 finns 81 procent av den svenska forbrukningen och 58 procent av
den installerade produktionskapaciteten.

Snitt 4 ar det sydligaste snittet och bestar av fem 400 kV ledningar

och en 200 kV ledning. Det ligger i en linje sder om Oskarshamn

och Ringhals och begransar éverféringen i sydlig riktning. Typisk grans
3 500-4 000 MW. Soder om snitt 4 finns 19 procent av den svenska
forbrukningen och 10 procent av den installerade produktionskapaciteten.
Vastkustsnittet bestar av ledningarna Horred-Kilanda och
Stromma-Stenkullen och begransar dverforingen i nordlig riktning.
Typisk gréns cirka 2 500 MW.

Det finns ocksa interna snitt i de 6vriga landerna:

Finland: Snitt P1 delar landet i en nordlig och en sydlig del och

kan begransa 6verféringen i bada riktningarna beroende pa aktuell
vattenkraftproduktion i norra Finland.

Danmark: Snitt B pa Jylland, har dock i huvudsak byggts bort.

Norge: Innehaller ett flertal tranga sektorer, bland annat mellan norra och
sodra delarna av landet, samt mot Oslofjordsomradet.

| tabell 1 visas de svenska utlandsforbindelserna, samt deras olika kapaciteter.

Tabell 1 Svenska utlandsférbindelser

TTC TRM NTC
Import Export Import Export
Sjalland, Oresund 1750 1350 50 1700 1300*
Jylland, Kontiskan® 740 680 0 740 680
Finland, Norr 1200 1600 100 1100 1500
Finland, Fenno-Skan® 550 550 0 550 550
Norge, Hasle 2200 2200 150 2050 2050
Norra och mellersta Norge 1300 1100 0 1300 1100
Polen, SwePol Link® 600 600 0 600 600
Tyskland, Baltic Cable® 600 610 0 600 610

Kalla: Systemdriftavtal 2006, samt Svenska Kraftnat.

* Lagre kapacitet vid export jamfért med import beror p& interna begransningar pa Sjalland.
® Likstromsforbindelse.

24




Manga av kapaciteterna i tabellen ovan forutsatter att natvarn ar i drift. Natvarn ar
ett samlingsnamn for I6sningar som bygger pa att vissa fel i systemet aktiverar
momentan bortkoppling av produktion eller andring av effekt pa
likstromsforbindelser. Med dessa system i drift kan man hoja tillaten 6verforing
genom att en 6gonblicklig minskning av kraftflodet erhalls om ett fel intraffar.
Funktionskraven ar dock mycket hdga. Darfor &r natvérn ingen standardlésning
for alla flaskhalsar, men i manga fall ett bra komplement. I det nordiska
overforingssystemet finns ett antal natvarn som mojliggor 6kade
overforingskapaciteter. Hojda kapaciteter till foljd av natvéarn i form av
produktionsfrankoppling forutsatter att vissa produktionsanlaggningar i andra
l&nder &r i drift.

Overforingsproblematiken i Sverige

Som tidigare namnts har det svenska stamnatet fyra tranga sektorer, sa kallade
snitt. Figur 2 syftar till att belysa den tidsméassiga omfattningen da respektive snitt
har varit begréansande for tilldelningen av exportkapacitet. Staplarna anger det
antal timmar for respektive kvartal under perioden 2003-06 som Svenska
Kraftnats prognoser har indikerat att forvantade fléden skulle innebdra risk for att
overforingsbegransning skulle uppsta i de interna svenska snitten om de inte
hanteras genom att reducera handelskapaciteter pa utlandsforbindelserna. En
handelsbegransning behover dock inte nddvandigtvis leda till att det uppstar en
prisomradesskillnad.

1600

1400 A —

1200 A

1000 - — -

800 - —

Antal timmar

Q103 Q203 Q303 Q403 Q104 Q204 Q304 Q404 Q105 Q205 Q305 Q405 Q106 Q206 Q306 Q406

E@Snitt 1 @snitt 2 Osnitt4 DOVastkustsnittet

Figur 2 Antal indikerade begransningsbehov i de svenska snitten &ren 2003-07

Kalla: Svenska Kraftnat
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Figuren belyser 6verforingsproblematikens variationer saval mellan ar som mellan
de olika sasongerna. Snitten 1, 2 och 4 indikerar framst begransningar under
vinterhalvaren (kvartal ett och fyra), det vill sdga da forbrukning och produktion,
och darmed ocksa belastningen pa stamnatet, ar som hogst. Sérskilt problematisk
ar situationen vid vatar, da produktionen i norra Sverige ar hogre an under ar med
normal tillgang pa vatten. Detta leder till att efterfragan pa 6verféring genom
snitten 1, 2 och 4 blir storre och darmed 6kar omfattningen pa
begransningsbehovet, saval i antalet timmar som i antalet MWh.

Vad galler vastkustsnittet finns inget tydligt sdsongsméassigt monster da snittet ar
begransande saval under vinter- som under sommarhalvaret. Variationen for
vastkustsnittet ar istallet mellan hoglast- och laglasttimmar; snittet begransar mer
under laglasttimmarna pa helger och natter. Detta illustreras i figur 3.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Timme

W Snitt 1 @ Snitt 2 O Snitt 4 O Vastkustsnittet

Figur 3 Antal indikerade begransningsbehov i de svenska snitten per timme®

Kalla: Svenska Kraftnat

Anledningen till att véastkustsnittet mestadels ar begransande under laglasttid ar att
kraftflodet da generellt gar norrut som en f6ljd av att de danska kol- och
gaskraftverken har hogre start- och stoppkostnader &n vad svenska och norska
vattenkraftsproducenter har. Foljaktligen ar det inte lika I6nsamt for de danska
aktorerna att anpassa produktionen efter kortsiktiga efterfragevariationer i samma
utstrackning som det &r for vattenkraftsproducenterna. Darmed blir Danmark ofta
exportland under laglasttimmar. Ocksa under torrar gar flodet norrut fran
Danmark i hogre utstrackning an normalt. Darmed ar problematiken i
vastkustsnittet storre under torrar jamfort med normalar respektive vatar.

® Sammanstallningen omfattar perioden november 2000 till bérjan av juli 2004.
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3.2.2 Okad transitering har orsakat 6kade kraftfloden och 6kade
overforingsbegransningar

Det svenska natet, liksom 6vriga nordiska landers stamnat, byggdes och
dimensionerades ursprungligen for att tillgodose lokala eller regionala intressen.
Allt eftersom omséttningen av kraft 6kade byggdes ocksa natet ut for att klara
Okade floden. Det svenska nétet ar darfor i forsta hand dimensionerat for att kunna
hantera det nationella behovet.

Nar Oresundsforbindelsen dimensionerades var Barsebacks karnkraftverk en
planeringsforutsattning, men inte heller da hade man alltid méjlighet att 6verfora
forbindelsens maximala kapacitet. Sedan avvecklingen av Barsebéck’ har det
svenska natet forstarkts, men annu inte tillrackligt for att Svenska Kraftnéat alltid
ska kunna medge full export pa samtliga forbindelser.

| figur 4 och figur 5 nedan visas import- och exportfléden for de nordiska

landerna 2005 respektive 2006. Figurerna visar pa variationerna i kraftfloden
mellan olika ar.

10rer

Figur 4 Import- och exportfléden for de nordiska landerna 2005.
Kélla: Nordel

" Barseback 1 lades ned 1999 och Barseback 2 2005.
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Figur 5 Import- och exportfléden for de nordiska landerna 2006.
Kalla: Nordel

Figur 6 nedan visar hur kraftflodet till och fran Sverige har okat.
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Figur 6 Kraftfloden till och fran Sverige 1963-2006
Kalla: Svensk Energi
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Efter elmarknadsreformen transiteras allt mer kraft genom det svenska systemet
som en foljd av prisskillnader inom Norden samt mellan Norden och kontinenten.
Kraftproducenterna optimerar inte langre sin produktion utifran den egna
forsaljningen utan utifrdn priserna p& Nord Pool och EEX®. Flédena mellan olika
omraden kan pa timbasis vara mycket stora samtidigt som de pa dygnsbasis kan ta
ut varandra. Det svenska natet klarar normalt av att fora 6ver kraft for sodra
Sveriges behov och dven for export soderut. Beroende pa den aktuella
natsituationen, samt pa produktion och forbrukning i Sverige och dess
grannlander, racker kapaciteten emellertid inte alltid till for den 6nskade timvisa
exporten.

3.3 Nuvarande hantering av 6verforingsbegransningar

Nar overforingskapaciteten inte ar tillracklig for marknadens 6nskemal om handel
maste situationen hanteras pa nagot satt. | detta avsnitt redovisas hur
overforingsbegransningar hanteras idag.

3.31 Overgripande om hanteringen

| praktiken hanteras 6verforingsbegransningar pa den nordiska marknaden med en
kombination av marknadsdelning genom prisomradesindelning, mothandel och
begrénsning av import/export. Ingen av metoderna innebdr att mer kraft kan foras
genom den tranga sektionen utan de innebér alla att kraftbalansen maste forstarkas
pa underskottssidan genom ¢kad produktion eller minskad férbrukning och att
kraftbalansen maste forsvagas pa overskottssidan genom minskad produktion eller
okad forbrukning. Metoderna for att astadkomma detta ar daremot olika och de
ger olika effekter for marknadens aktorer.

Hanteringen av dverféringsbegransningar kan delas in i en planeringsfas och en
driftfas. Planeringsfasen ar dygnet fore driftdygnet. Huvuddelen av elhandeln i det
nordiska omradet sker fram till dess spotmarknaden stanger. For den
systemansvariga fortsatter emellertid planeringen fram till driftfasens bérjan.
Driftfasen omfattar den aktuella drifttimmen da de systemansvariga reglerar
produktionen efter forbrukningen for att sakerstalla saker drift av kraftsystemet.

Hantering av flaskhalsar kan principiellt delas in i fyra steg, se figur 7.

® European Energy Exchange, den tyska elbérsen.
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Planer
Planeringsfas Driftfas

Figur 7 Faser i flaskhalshanteringen

| det fOrsta steget faststéller de systemansvariga hur mycket kraft som ledningarna
har kapacitet att 6verfora, det vill sdga den kapacitet som kan goras tillganglig for
handel. | Norden bestams storleken pa den tillgangliga kapaciteten,
handelskapaciteten, morgonen innan driftdygnet bilateralt mellan berérda
systemansvariga.

Tilldelningen av tillganglig 6verforingskapacitet sker sedan via spotmarknadens
implicita auktion. Resultatet av den kan bli att det uppstar olika prisomraden i de
fall da 6verforingskapaciteten ar lagre an vad marknaden efterfragar. Kraftflodena
till foljd av spothandeln begrénsas till den tillgangliga dverforingskapaciteten
genom ett lagre spotpris i dverskottsomradet och ett hogre spotpris i
underskottsomradet. Ett lagre pris minskar utbudet och okar efterfragan medan ett
hogre pris okar utbudet och minskar efterfragan.

De balansansvariga lamnar darefter, baserat pa utfallet av spothandeln samt
eventuell bilateral handel, produktions- och forbrukningsplaner per snittomrade
for nastkommande dygn till de systemansvariga. Systemansvariga gor aterigen
prognoser av forvantade floden och eventuella flaskhalsar. | detta stadium
planeras for hantering av de flaskhalsar som kvarstar. Om den systemansvarige
bedomer att forvantade floden hotar driftssakerheten vidtas atgarder som avlastar
natet. De systemansvariga garanterar redan genomférd handel genom mothandel
vid minskad overforingskapacitet efter planeringsfasens slut. Mothandeln innebar
bestallning av dkad produktion pa den sida av flaskhalsen som har underskott och
minskad produktion pé den sida av flaskhalsen som har Gverskott.

3.3.2 Bestdmning av handelskapacitet

Nuvarande metod for att hantera begrénsade Overforingskapaciteter beskrivs i
systemdriftavtalet mellan de systemansvariga i Norden. | avtalet regleras
hanteringen av 6verforingskapacitet pa 6verforingsforbindelserna mellan
delsystemen Norge, Jylland, Sjalland, Sverige och Finland. Grundprincipen vid
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eventuella begransningar &r pro rata-fordelning®. Den tillgangliga
handelskapaciteten tilldelas Nord Pool™. Tillgangliga handelskapaciteter for
forbindelserna mellan Sverige och Tyskland (Baltic Cable) och mellan Sverige
och Polen (Swe Pol Link) tilldelas kabelforetagen.

Overforingskapaciteten mellan delsystemen faststélls I6pande bilateralt mellan de
systemansvariga. Besluten baseras pa gemensamma driftsakerhetskriterier
angivna i bilaga 2 till Systemdriftavtalet och pa tekniska och driftméassiga
omsténdigheter som har betydelse for 6verféringskapaciteten.
Driftssakerhetskriterierna baseras pa n-1 kriteriet. Det innebar att ett kraftsystem
forutsatts vara intakt vid bortfall av en enskild huvudkomponent till exempel en
produktionsenhet, ledning, transformator, samlingsskena eller forbrukning. Det fel
som ger storst konsekvens for kraftsystemet bendmns dimensionerande fel.

Varje systemansvarig svarar for beddmningen av dessa omstandigheter inom eget
delsystem och beslutar om nodvandiga atgarder. Det &r respektive
systemansvarigs ansvar att hantera flaskhalsar inom ett elspotomrade genom att
anvanda mothandel eller genom att variera handelskapaciteten mot angransade
elspotomraden.

Kraftflodena mellan olika snittomraden kan vara svar att uppskatta for den
systemansvarige i ett planeringsskede. Detta medfor att ett maskat nat inte alltid
erhaller en optimal fordelning mellan maskorna, speciellt vid avvikande
driftlaggning eller extrema situationer. VVerklig kapacitet &r darfor vanligtvis
mindre 4n summan av kapaciteten for de ingaende forbindelserna eller snitten.

Systemansvariga gor var sin berdkning av hur mycket dverforingskapacitet som,
utifran sitt eget driftsystem, kan stéllas till marknadens forfogande. Foljden blir att
det for varje forbindelse mellan omraden i Norden finns tva prognoser i vardera
riktningen, med undantag for de interna omradesgranserna i Norge, vilka Statnett
enskilt beslutar om. Den beddmning som resulterar i den l&gsta kapaciteten i
vardera riktningen lamnas som handelskapacitet till Nord Pool Spot. | tabell 2
redovisas lagst, genomsnittligt respektive hogst tilldelad handelskapacitet till de
olika forbindelser som ingdr i Elspotberakningen.

® Proportionell férdelning utifran termisk kapacitet.
19 Tillganglig handelskapacitet publiceras p& Nord Pools hemsida, www.nordpool.com.
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Tabell 2 Tilldelade kapaciteter fran systemoperatérerna till Elspot **

Minimum, MW | Medel, MW | Maximum, MW | Medel/max, %
SEA-SE 5000 5000 5000 100
KT-DK2 0 520 550 95
DK2-SEA 0 1568 1700 92
NO1-SEA 200 1852 2050 90
SE-FI 375 1804 2095 86
SEA-DK? 0 1099 1300 85
NO2-SE 0 1090 1300 84
SEA-NO1 0 1649 2050 80
DK2-KT 0 436 550 79
SE-NQO2 350 855 1100 78
DK1-DK1A 50 1108 1440 77
FI-SE 0 1364 1785 76
NO1-DK1A 0 738 1000 74
DK1A-NO1 -631 688 950 72
SEA-DK1A -120 425 620 69
DKI1A-SEA -460 422 620 68
KT-DK1 0 420 1257 33
DK1A-DK1 300 466 1460 32
SE-SEA 0 2918 10031 29
DK1-KT 0 338 1550 22
NO1-NO2 -400 31 500 6
NO2-NO1 -500 -31 400 -8

Kélla: Ea Energy Aanalyses and COWI (2007)

Tabellen visar att for i stort sett samtliga férbindelser mellan de nordiska
elspotomradena galler betydande minskningar i tilldelad handelskapacitet. Hur de
nordiska systemansvariga genomfor sin berdkning av den tillgangliga
handelskapaciteten beskrivs i det foljande.

Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnits tilldelning av kapacitet pa utlandsforbindelserna ska vara
effektiv, icke diskriminerande och fordelas proportionellt mellan berérda
forbindelser. | Sverige ar stamnaétet inte dimensionerat for att vid varje tidpunkt
klara full import/export pa samtliga utlandsforbindelser samtidigt. Svenska

! Data i tabellen avser perioden mellan 15 mars 2004 och 19 november 2006.
Omradesforkortningarna ar som féljer: DK1 — vastra Danmark, DK1A — danskt
optimeringsomrade avseende total handel med Jylland, DK2 — éstra Danmark, FI — Finland, KT —
Kontek (Tyskland), NO1 — sddra Norge, NO2 — norra Norge, SE — Sverige och SEA — svenskt
optimeringsomrade avseende export pa forbindelser soder om snitt 2.
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Kraftnat har valt att hantera detta genom att reducera tillganglig handelskapacitet
for import/export nar stamnétets kapacitet inte ar tillracklig.

Svenska Kraftndt anvander en berdkningsmodell for att prognostisera
morgondagens situation i det svenska natet och pa utlandsforbindelserna. Syftet
med berdkningsmodellen &r att underlatta planeringen av kraftflodet genom det
svenska systemet for kommande dygn. Bestamningen av handelskapaciteten for
nasta dygn baseras pa ett antal faktorer. Utgangspunkten ar ett referensdygn som
pa basta satt ska karaktarisera driften av och flodet i savél det svenska natet som
forbindelserna till grannlanderna. Detta dygn ska spegla lastsituation och
fordelningen av produktion per snittomrade i Sverige, temperaturer och utbyten
med grannlénderna.

Svenska Kraftnat justerar referensdygnets indatavérden. Justering sker till foljd av
forvantad temperatur i olika delar av Sverige. Detsamma galler flodet pa
utlandsforbindelserna. Dessutom laggs forvantade dverforingsgréanser in i
berakningsmodellen for snitt 1, snitt 2 och snitt 4 samt vastkustsnittet.

I huvudsak medfor detta att export séder om respektive snitt 1, 2 och 4 reduceras
nar kapaciteten i snittet inte berdknas klara av den forvantade dverforingen. | vissa
situationer kan &ven begransningar av importkapacitet norr om respektive snitt
goras i den man detta avlastar snitten.

Efter berédkningen av hur stor kapacitet som kan dverforas i de svenska snitten
fordelas denna ut pa respektive forbindelse som tilldelning av tillganglig
handelskapacitet.

For utlandsforbindelserna séder om snitt 1,2 och 4 tillampas en proportionell
reduktion av handelskapaciteten i forhallande till varje forbindelses maximala
kapacitet.

Fordelning av exportkapaciteten séder om snitt 2: De kapaciteter som tilldelas
forbindelserna med sodra Norge, Jylland och Sjélland pro rata ldmnas till Nord
Pool Spot som en totalsumma som sedan ingar i snitt 2-optimeringen pa
spotmarknaden. Detta medfor forbattrade mojligheter for kraften att flyta dit den
prismassigt bor flyta. Handelskapaciteter till Finland, Tyskland och Polen tilldelas
pro rata till respektive forbindelse.
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Figur 8 Forbindelser i snitt 2-optimeringen

Flaskhalsens kapacitet

Prognos fir produktion sdder om flaskhalsen
Irmport sdder om flaskhalsen

Frognos for farbrukningen sdder om flaskhalsen
Exportkapacitet

+ +

Fordelning av exportkapaciteten soder om snitt 4: Tillganglig exportkapacitet
fordelas pro rata till Sjalland (Oresund), Tyskland (Baltic Cable) och Polen (Swe
Pol Link). Fordelning sker i forhallande till forbindelsernas fysikaliska termiska
kapacitet. Nar exporten pa en forbindelse berdknas understiga tilldelad kapacitet
eller en forbindelse beréknas importera kraft tas hansyn till detta genom att den
tillkommande kapaciteten fordelas till évriga forbindelser.
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Figur 9 Forbindelser norr respektive sdder om snitt 4

Exempel

Farbindalse Termiak Lapacitet [IW]
Sjalland 1960
Tyskland B0

Falen 720

Beraknad fysisk kapacitet Snitt 4 3200
Berdknad produktion sdder Snitt 4 + 400
Berdknad farbrukning sdder Snitt 4 - 2800
Berdknad import Paolen + 400
Tillganglig exportkapacitet = 1200

Flaskhalshantering i vastkustsnittet: Vastkustsnittet ar den kollektiva
benamningen for tva begransande snitt i det svenska stamnétet, som vart och ett
skar igenom tva 400 kV ledningar i Vastsverige nara Goteborg. Av hansyn till
elsystemets driftséakerhet (dynamisk stabilitet eller termisk kapacitet) kan
Overforingen i vastkustsnittet behdva begransas i nordlig riktning, ndr det ar
import fran Polen, Tyskland och Danmark, export till Norge och lag forbrukning i
Goteborgsomradet. Sadana forhallanden upptrader mest nattetid och pa helger.

Figur 10 visar vilka utlandsforbindelser som paverkar dverforingen genom
vastkustsnittet:
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Vastkustsnittet

Figur 10 Forbindelser som paverkar flaskhalshanteringen i vastkustsnittet

Beriakning av exportkapacitet dagen fire driftdygnet
Flaskhalzens kapacitet
+ Prognos fir produktion som paverkar flaskhalsen
+ Importfexpornt som paverkar flaskhalsen
- Prognaos fir fiarbrukning som paverkar flaskhalsen
= Exportkapacitet

Kapaciteten i vastkustsnittet fordelas pro rata mellan de ingdende export- och
importforbindelserna, se figur 11.
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Figur 11 Kapacitet per utlandsférbindelse som funktion av den totala kapaciteten for
utlandshandel genom Vastkustsnittet

Ovriga systemansvariga

Den danska systemoperatdren, Energinet.dk, har berakningsmetoder som innebéar
att den mangd kraft som transiteras inte far 6verstiga vissa varden for att
sékerstélla systemets reglerbarhet. Handelskapaciteten berédknas mot bakgrund av
forvantningar gallande produktion och forbrukning och den interna situationen pa
Jylland. Stora variationer i vindkraftproduktionen pa Jylland kraver stora
reglerresurser vilka tidvis maste anskaffas genom kortsiktig handel med Norge
och Sverige. Utrymme for detta skapas genom reduktion av tillganglig
handelskapacitet for marknaden pa overforingsforbindelserna mellan Jylland —
Norge och Jylland - Sverige.

En sarskild fysisk restriktion som paverkar handelskapaciteten pa spotmarknaden
ar de sa kallade ramping-bestammelserna. Dessa bestammelser tillater hogst 600
MW forandring fran timme till timme av det planerade handelsflodet mellan
Jylland och Norge/Sverige och leder darmed till att enskilda timmar far
omradesprisskillnader i Elspot d&ven om den totala dverforingskapaciteten &r
tillracklig.

Kapaciteten till och fran Sjalland reduceras kraftigt om nagon ledning &r ur drift.
Energinet.dk definierar maxkapaciteten for import till 1 350 MW p.g.a. interna
problem med dynamisk stabilitet. Termisk kapacitet ar 1 960 MW. Vid anstrangd
effektbalans pa Sjalland kan &ven exportkapaciteten till Tyskland via Kontek
reduceras.

Finland har ett snitt, P1, i norra delen av landet. Det forekommer situationer da
detta snitt hanteras med reducering av handelskapaciteten vid gransen mot
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Sverige. Systemoperatdren Fingrid tar hansyn till forbrukning, produktion och
handel vid kapacitetssattning, studerar flodena féregaende dag och vad de
forvantas bli nastkommande dag. | berékningen av kapaciteten utgar Fingrid fran
grundscenarier for sommar och vinter. Grundscenarierna uppdateras utifran
produktion, last, dverforingskapacitet och avbrott. I riktning fran Finland till
Sverige ar spanningsstabilitet begransande och i riktning fran Sverige till Finland
ar vinkelstabilitet begréansande.

Norge tillampar reducering av handelskapaciteten i Hasle-snittet bland annat vid
hoglast i Oslo-omradet. Detta far negativa konsekvenser pa svensk
forsorjningssékerhet kalla vinterdagar. Den norska systemoperattren Statnett
begransar i huvudsak export fran Norge.

Overforingskapaciteten fran Norge reduceras utifran tabell 3 vid hog Oslolast:

Tabell 3 Reducering av kapacitet fran Norge till Sverige vid hdg Oslolast

Oslolast

(MW) | 3200 | 3300 | 3400 | 3500 | 3600 | 3700 |3800 | 3900 | 4000 | 4100
E(,\j\‘;\‘/"‘)c“a 2200 | 2175 | 2090 | 2000 | 1900 | 1785 | 1700 | 1600 | 1450 | 1250
(ONT\';’/')""S‘ 4200 | 4300 | 4400 | 4500 | 4600 | 4700 | 4800 | 4900 | 5000
FI\?\?\?)CH& 1050 | 850 | 650 | 500 | 350 | 200 | 100 | 50 | 0

Kélla: Systemdriftavtalet 2006, bilaga 7.1

3.3.3 Mothandel

Svenska Kraftnat hanterar i driftfasen Sverige som ett omrade och I6ser
uppkomna flaskhalsar med mothandel. Det vill sdga om forutsattningarna
forandras pa sadant satt att nagot snitt eller nagon ledning 6verbelastas, kdper den
systemansvarige kraft i underskottsomradet och minskar pa sa satt belastningen pa
elnatet. Det billigaste budet (eller buden) som é&r lokaliserat i ratt omrade far
tillslag. Mothandeln finansieras via nattariffen.

Systemansvariga i Norden garanterar att uppgjord handel mellan elspotomraden
ligger fast, &ven om kapaciteten pa gransforbindelser forandras under driftfasen.
Systemansvariga hanterar detta med mothandel. Systemansvarig pa bagge sidor
om forbindelsen delar kostnaden, genom att var och en tar kostnaden for
regleringar som krévs inom eget delsystem.

Kostnaderna for mothandel kan variera kraftigt beroende pa storre produktions-
och transmissionsbortfall samt olika oférutsedda handelser. | figur 12 presenteras
de svenska mothandelskostnaderna per kvartal sedan 2005. Normalt ligger
kostnaderna i narheten av 40 miljoner SEK per ar. De hoga kostnaderna den
senaste vintern (2006/2007) beror till stor det pa bortfall av produktion vid
Forsmarks karnkraftverk.
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Figur 12 De svenska mothandelskostnaderna per kvartal fran 2005
Kalla: Svenska Kraftnat

3.4 Aktuella forstarkningar av natet

Marknadens krav pa ékad handelsformaga har de senaste aren varit i fokus.
Svenska Kraftnat arbetar kontinuerligt tillsammans med de évriga nordiska
stamnatsforetagen med att bedéma vilka 6verféringsbehov som finns och vilka
atgarder som ar lampliga for att tillgodose dessa behov. Sma férandringar i
géllande forutsattningar kan ge stora transportmassiga forandringar i
overforingsnaten och stélla nya krav pa forbindelserna mellan landerna. De
langsiktiga forstarkningsbehoven pa utlandsférbindelserna maste darfor ses
strategiskt och de I6sningar som viljs maste gora nytta i natet for flera olika
utvecklingsscenarier.

Efter att under en tioarsperiod, fran borjan av 1990-talet, varit i en fas av
forvaltning och laga investeringsnivaer har det svenska stamnatet nu 6vergatt till
en fas av ombyggnad och utbyggnad. Det kommer att innebéra en vasentligt 6kad
investeringsvolym under de kommande éren.

"Pakken”

En stor del av den 6kade investeringsvolymen avser de tre stora ledningsprojekt
som berdr Sverige i det paket av fem strategiska projekt, den sa kallade "Pakken”,
som Nordel foreslagit for att 6ka kapaciteten och robustheten i det nordiska
kraftsystemet.

Foljande fem projekt i det nordiska kraftnatet ingar i ”Pakken”
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Fenno-Skan 2 mellan Sverige och Finland

Nea — Jarpstrommen mellan Norge och Sverige

Skagerrak 4 mellan Norge och Jylland

Stora Bélt-forbindelsen mellan vastra och 6stra Danmark
Sydlanken mellan centrala och s6dra Sverige (Hallsberg-Horby)

arownE

Ny 400 kV ledning Stenkullen — Lindome

For att sakra en tillforlitlig elforsorjning av Goteborgsomradet byggs en ny 400
KV ledning Stenkullen-Lindome. Ledningen &r planerad att till stérsta delen dras
fram i den ledningsgata som tidigare utnyttjats for likstromsledningen till Konti-
Skan 1. Ledningsgatan fristalldes under ar 2006 da stromriktarstationen flyttades
fran Stenkullen till Lindome. Projektet har fordrojts p.g.a. en utdragen
tillstandsprocess och beraknas nu tidigast vara klart ar 2009. Ledningen forbattrar
Vaéstkustsnittet genom att Kontiskan 1 kommer in norr om Vastkustsnittet.

NorNed

NorNed &r den férbindelsen som snart &ar fardigstalld mellan sédra Norge och
Nederldnderna. Kommersiell drift planeras fjarde kvartalet 2007. En
marknadskoppling ar planerad mellan Nord Pool och elbérserna i Nederlanderna,
Belgien och Frankrike. Totalt kommer kabeln att bli 580 km lang och ha en
kapacitet pa ca 700 MW. Vérdet av kabeln ar fran Norges sida en forbattrad
torrarssakerhet och ett forbattrat ekonomiskt utbyte av reglerbarheten i
vattenkraften.

Nya kabelprojekt: Baltic Wind Link och SwedLit

Det pagar for narvarande utredningar i olika faser rérande etablering av nya kablar
till vara grannlander. Den utredning som kommit langst ar Baltic Wind Link, en
likstromskabel som planeras ga mellan Sverige och Tyskland. Parallellt utreds om
den planerade vindkraftparken pa Kriegers flak ska anslutas till kabeln sa att man
far en kombinerad transmissions- och vindkraftkabel. Annu ar projektets
genomforande osékert.

SwedLit &r namnet pa det projekt som syftar till att utreda nyttovardena med en

likstromskabel mellan Sverige och Litauen. Projektet &r i en forstudiefas som
avslutas tidigast under andra halvaret 2007.
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4 Regelverk inom EU och hantering
Inom andra europeiska lander

Hanteringen av dverféringsbegransningar regleras av lagstiftningen inom EU. Det
har kapitlet syftar till att ge en inblick i EU:s regelverk géllande
Overforingsbegransningar i stamnaten samt den kompensationsmekanism som EU
arbetat fram for transit genom andra lander. Kapitlet avslutas med en genomgang
éver hur 6verforingsbegransningar hanteras inom nagra av EU:s medlemsstater.

4.1 Krav i radande regelverk pa hanteringen av
overforingsbegransningar

| den svenska ellagstiftningen finns det inte nagra uttryckliga bestammelser som
reglerar hur Svenska Kraftnat ska hantera de flaskhalsar som uppkommer i
elnéatet, vare sig de uppkommer pa grund av granséverskridande éverforing av el
eller pa grund av den Gverforing av el som sker inom Sverige. Detta innebér t.ex.
att det inte ar reglerat om Sverige ska utgora ett eller flera prisomraden. Ellagen
innehaller daremot vissa generella bestimmelser om hur Svenska Kraftnat ska
utdva sitt systemansvar. Dessa bestammelser ar ocksa tillampliga pa den
overforing av el som &r gransoverskridande.

I EUs regelverk finns det daremot bestammelser om grénséverskridande elhandel
och om villkoren for tilltrade till nat for sadan handel. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrade till nat for
gransoverskridande elhandel innehaller bl.a. regler om en
kompensationsmekanism mellan systemansvariga for gransdverskridande
elhandel och riktlinjer for tilldelning av tillganglig kapacitet pa
sammanlénkningsforbindelser. En EG-férordning &r bindande i sin helhet och
direkt tillamplig i varje medlemsstat.

Artikel 6 i forordningen innehaller allménna principer om hantering av
Overbelastning. Enligt artikel 6.1 galler att Problem med 6verbelastning i naten
skall atgardas med icke diskriminerande, marknadsbaserade I6sningar som ger
effektiva ekonomiska signaler till de berérda marknadsdeltagarna och de
systemansvariga. Problem med 6verbelastning i naten skall foretradesvis l6sas
med metoder som inte bygger pa transaktioner, dvs metoder som inte innefattar
ett val mellan de enskilda marknadsakttrernas kontrakt. Enligt 6.2 géller att
Forfaranden for att begransa handel skall endast tillampas i nodfall nar den
systemansvarige for verforingsnaten tvingas vidta omedelbara atgéarder och
omdirigering eller motkdp inte ar mojliga. Alla sddana forfaranden skall
tillampas pa ett icke diskriminerande séatt. Utom vid force majeure skall
marknadsdeltagare som fatt sig tilldelad kapacitet kompenseras om denna skulle
begransas. Enligt 6.3 géller att Den maximala kapaciteten hos
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sammanlankningarna och/eller de éverforingsnat som paverkar
gransoverskridande floden skall stallas till marknadsdeltagarnas forfogande och
uppfylla sékerhetsnormerna for séker natdrift.

Den 9 november 2006 beslutade Kommissionen (2006/770/EG) en ny utformning
av bilagan till forordningen. Bilagan ar ocksa bindande i sin helhet och direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Den nya bilagan (Congestion Management
Guidelines) tradde i kraft den 1 december 2006.

Avsnitt 1.4 i bilagan anger Om strukturell éverbelastning upptréader skall de
systemansvariga omedelbart tillampa i forvag faststallda och dverenskomna
lampliga regler och arrangemang for hantering av 6verbelastning. Metoderna for
hantering av dverbelastning skall sékerstalla att de fysiska kraftfléden som &r
forbundna med all tilldelad 6verforingskapacitet ar forenliga med
natsakerhetsstandarderna. Enligt 1.5 géller att De metoder som ar faststallda for
hantering av dverbelastning skall ge effektiva ekonomiska signaler till
marknadsaktOrer och systemansvariga, framja konkurrensen och vara lampade
for regional tillampning och tillampning i hela gemenskapen.

Avsnitt 1.7 i bilagan anger Vid faststallande av lampliga natomraden i och mellan
vilka hantering av 6verbelastning skall galla, skall de systemansvariga vagledas
av principerna om kostnadseffektivitet och minimering av negativ inverkan pa den
inre elmarknaden. De systemansvariga far inte begransa
sammanlankningskapaciteten for att 16sa dverbelastning inom sitt eget
kontrollomrade, forutom av ovannamnda skal och skal som har med
driftssékerhet att géra. Om en sadan situation intraffar skall de systemansvariga
beskriva och pa ett Oppet satt presentera den for alla anvandare. En sadan
situation far bara godtas till dess att en langsiktig l6sning hittas. De
systemansvariga skall for alla anvandare beskriva och pa ett 6ppet satt
presentera den metod och de projekt som skall mojliggdra en langsiktig 16sning.

Avsnitt 2 till bilagan behandlar metoder for hantering av 6verbelastning. 2.1 anger
For att underlatta en effektiv granséverskridande handel skall metoderna for
hantering av dverbelastning vara marknadsbaserade. | detta syfte skall
kapaciteten endast tilldelas genom explicita (kapacitet) eller implicita (kapacitet
och energi) auktioner. Bada metoderna kan samexistera for samma
sammanlankning. For intradaglig handel kan kontinuerlig handel anvandas. 2.2
anger Beroende pa konkurrensvillkoren kan det vara nodvandigt att
mekanismerna for hantering av 6verbelastning tillater tilldelning av
overforingskapacitet bade pa lang och kort sikt. Enligt 2.8 galler att | regioner
dar de finansiella terminselektricitetsmarknaderna ar valutvecklade och har visat
sig vara effektiva, kan all sammanlénkningskapacitet tilldelas genom implicita
auktioner.

Auvsnitt 3 till bilagan innehaller foreskrifter om samordning. 3.1 foreskriver att

Kapacitetstilldelningen vid en sammanlankning skall samordnas och genomféras
genom att de bertrda systemansvariga anvander gemensamma
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tilldelningsforfaranden. Om de kommersiella utbytena mellan tva lander
(systemansvariga) avsevart forvantas paverka villkoren for de fysiska kraftflodena
i ett tredje land (systemansvarig), skall metoderna for hantering av
dverbelastningar samordnas genom ett gemensamt forfarande for hantering av
Overbelastningar mellan alla berdrda systemansvariga. De nationella
tillsynsmyndigheterna och de systemansvariga skall sékerstélla att det inte sker
nagon ensidig utformning av forfaranden for hantering av dverbelastningar som
avsevart paverkar de fysiska kraftflodena i nagot av de andra naten.

Avsnitt 5 i bilagan innehaller omfattande foreskrifter om transparens syftande till
att sékerstalla att alla marknadsaktorer far samtidig tillgang till uppgifter som kan
paverka marknaden. De systemansvariga ges ansvar for att publicering sker.

Elmarknadsdirektivet 2003/54/EG och direktivet 2005/89/EG om atgarder for att
trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (elforsorjningsdirektivet)
innehaller ocksa bestammelser som hanfor sig till granséverskridande elhandel
och om villkoren for tilltrade till nat for sddan handel.

Den nordiska elmarknaden uppfyller redan idag i stort de bestdimmelser i
regelverket som reglerar hanteringen och tilldelningen av tillgénglig
overforingskapacitet mellan nationella elsystem.

Hanteringen av Gverbelastningar i elnatet sker for att uppratthalla driftsakerheten.
I Svenska Kraftnats systemansvar ligger enligt ellagen det dvergripande ansvaret
for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert sa att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och férbrukning av el.
Ellagen ger Svenska Kraftnat ratt att, i den utstrackning det behovs for att kunna
utbva systemansvaret, beordra elproducenter att, mot marknadsmaéssig ersattning,
Oka eller minska produktionen av el. Om systemansvaret inte kan utévas genom
dessa atgarder far Svenska Kraftnat, i den utstrackning det behovs for att kunna
utbva systemansvaret, beordra innehavare av natkoncession att begrénsa eller
avbryta dverforingen av el till elanvandare. Nagra uttryckliga regler om hur
begransningar i 6verforingsnét ska hanteras finns inte i den svenska
ellagstiftningen. For att fa bort verbelastning i stamnatet tillampar Svenska
Kraftnat mothandel vilket innebér att man betalar producenter pa 6mse sidor om
en begréansning for att dessa ska 6ka respektive minska sin elproduktion.
Kostnaderna for detta finansieras genom stamnatstariffen. Vid begrénsningar i
overforingen till andra lander tillampas dar sa ar mojligt marknadsdelning genom
prisomradesindelning pa Nord Pool. Detta system ar ett effektivt och Oppet satt att
hantera problemet med begrénsad 6verféringskapacitet.

Sverige utgor ett elspotomrade i Nord Pool och Svenska Kraftnat har i forsta hand
hanterat begransningar i éverforingskapaciteten i stamnétet genom tilldelning av
minskade handelskapaciteter till utlandsforbindelserna pa grund av dels
driftsékerhetsskél, dels att nattarifferna for stamnatet inte skulle innefatta
mothandelskostnader for utlandsférbindelserna.
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EUs regelverk &r i manga avseenden oklart. Det har ocksa ifragasatts om det ar
forenligt med EUs numera gallande regelverk att behalla den nuvarande svenska
ordningen, som innebdr att man regelmassigt hanterar 6verforingsbegrénsningar i
det svenska natet genom att tilldela minskade handelskapaciteter till
utlandsforbindelserna. Inforandet av elspotomraden i Sverige kan vara ett satt att
I6sa denna fraga. Det maste dock beaktas att de systemansvariga, i enlighet med
1.7 i Congestion Management Guidelines, vid faststéllande av lampliga
natomraden for hantering av 6verbelastning ska vagledas av principerna om
kostnadseffektivitet och minimering av negativ inverkan pa den inre elmarknaden.
En forutsattning for att detta ska vara uppfyllt for svenskt vidkommande &r
naturligtvis att tillampningen av regelverken ar enhetlig atminstone i Norden och
naromradena. Om sa inte &r fallet kan det bli det svart att havda att principen om
kostnadseffektivitet uppfylls genom att Sverige infor prisomraden.

Rattsutvecklingen inom omradet bestams ytterst genom beslut och
stéllningstaganden inom EUs institutioner.

4.2 EUs kompensationssystem for transitkostnader

Systemet for inter-TSO kompensation (ITC) introducerades 2002 och har stegvis
modifierats fran ar till ar. Systemet &r hittills baserat pa en frivillig
6verenskommelse. | férordning (EG) 1228/2003 om gransoverskridande handel
med el inom EU foreskrivs dock i artikel 3.1 att De systemansvariga for
overforingsnaten skall fa kompensation for kostnader som uppstar till foljd av att
de dverfor gransoverskridande fléden av el via sina nét. Artikel 8 i férordningen
anger att forordningen ska kompletteras med riktlinjer om hur denna
kompensation ska ga till.

Pa grund av svarigheter att finna en kompensationsmekanism som kan na bred
acceptans, finns dock annu inga sadana riktlinjer antagna. Kompensationssystemet
kommer darfor att baseras pa frivilliga 6verenskommelser fram till dess bindande
riktlinjer antas av EU-kommissionen. EU-kommissionens plan har varit att
presentera ett forslag till sadana riktlinjer under varen 2007, men detta har annu
inte skett. | arbetet med att ta fram riktlinjer har de europeiska samarbetsorganen
for saval tillsynsmyndigheter som systemansvariga engagerats.

ITC-6verenskommelsen och férordningen &r ett viktigt steg mot en gemensam
europeisk marknad for el. Ett syfte har varit att avskaffa individuella avgifter for
transit som adderas i lager pa lager (pancaking) om det ar fraga om elhandel Gver
flera gréanser.

Tanken med modellen ar att de systemansvariga ska fa kompensation for de
kostnader som orsakas av transitfloden i dverféringsnétet. Kostnaderna utgors dels
av natforluster orsakade av transit, dels av del i kostnaderna for nattillgangar och
underhall. Kostnaderna ska betalas av de systemansvariga som har "orsakat”
transitflodena. 1ITC-kompensationen omfattar annu inte en tredje kostnadspost
som hor samman med transit, namligen mothandelskostnader. Rimligen bor ocksa
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denna kostnadspost kompenseras eftersom det inte ar nagon principiell skillnad
mellan denna kostnadspost och de tva dvriga.

Transit definieras i den hittillsvarande modellen som det timvisa minimivardet av
import och export for varje ITC part. Import och export berdknas som summorna
av fysiska floden (matta véarden) pa alla exporterande och importerande linjer.
Vérdena ackumuleras och rapporteras manadsvis.

Det nuvarande systemet baseras nar det galler tillgangar i natet pa sa kallade
regulated costs, dvs. av tillsynsmyndigheterna godkénda bokférda kostnader.
Forlustkostnaderna baseras pa ett sa kallat horisontellt nét for varje
systemansvarig, multiplicerat med en enkel "transitnyckel”. Den diskussion som
har forts inom saval ETSO (de systemansvarigas europeiska
samarbetsorganisation) som ERGEG (de europeiska tillsynsmyndigheternas
samarbetsorganisation) och EU-kommissionen handlar dels om kostnadsbasen,
dels om hur man ska berdkna forlusterna, Nar det géller kostnadsbasen &r
huvudfragan om man ska utga fran regulated costs eller ndgon form av
standardkostnader. Nar det galler forlustberakningen &r huvudfragan hur noga
flédena i naten ska modelleras. Eftersom varje modell har sina vinnare och
forlorare har det varit svart att enas om en ny modell.

Transitflédet genom det svenska stamnatet & omfattande. Trots detta ar Svenska
Kraftndt med nuvarande modell nettobetalare. En huvudorsak &r att den svenska
stamndtstariffen ar mycket lag i en europeisk jamforelse, bl.a. beroende pa att
anlaggningskapitalet i det svenska stamnatet ar lagt véarderat jamfort med manga
andra landers stamnét dar anlaggningskapitalet har skrivits upp.

De norska industri- och konsumentorganisationerna kritiserade i mars 2007 i ett
positionspapper ITC for att motverka sitt syfte och riskera incitamenten till nya
investeringar och effektiv natdrift. Enligt positionspapperet kan den planerade nya
ledningen mellan Norge och Danmark, Skagerak 4, komma att 6ka Norges ITC-
betalningar i en sddan omfattning att projektet blir oonskat fran ett norskt
perspektiv.

4.3 Overgripande hantering av
overforingsbegransningar inom nagra europeiska
lander

Italien, Danmark och Norge &r de enda europeiska lander som tillampar en
prisomradesindelning inom landet for att hantera 6verforingsbegransningar.

Italien &r indelat i sju prisomraden pa den italienska elborsen Gestore del Mercato
Elettrico (GME). Genomsnittspriset under 2006 for de sju prisomradena varierade
mellan 74 och 81 euro/MWh. Detta var en kraftig 6kning jamfort med 2005 da de
olika prisomradenas genomsnittliga spotpris varierade mellan 58 och 63
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euro/MWh. Bada aren var GME den europeiska elbdrs som hade det hogsta
genomsnittliga spotpriset.

Danmark &r indelat i de tva prisomradena Vastdanmark (Jylland och Fyn) och
Ostdanmark (Sjélland). Indelningen i tva prisomraden &r nodvindig eftersom det
trots att fragan varit aktuell under manga ar annu inte finns nagon férbindelse
mellan de tva danska naten. En integrerad dansk marknad uppnas for narvarande
endast om transfereringar genom Sverige eller Tyskland mojliggér gemensamt
pris i de tva danska omradena. Byggandet av en forbindelse 6ver Stora Balt ingar i
det paket om fem nordiska utbyggnader som Nordel presenterade 2004.

Norge ar for narvarande indelat i tre prisomraden. Trots denna indelning far dock
inte prissignalen bestdmma flédet mellan sddra och mellersta Norge. | stéllet
faststéller den norska systemoperatdren Statnett innan Elspot for varje timme
kraftflodets exakta riktning och storlek mellan de tva omradena. Prisberakningens
syfte blir darefter att faststalla priser for de tva omradena som ger exakt det
kraftflode Statnett faststéllt. Detta innebér att det inte &r ovanligt att kraftflodet
mellan de norska omradena gar mot prissignalen fran ett hogprisomrade till ett
lagprisomrade. En integrerad norsk marknad uppnas endast om transiteringar
genom Sverige mojliggér gemensamt pris i de norska omradena.

Kommissionen betonar éverforingsforbindelsernas betydelse for marknadernas
integrering och redovisade i januari 2007 i sektorsundersokningen av el- och
gasmarknaderna olika landers importkapacitet i procent av landernas
produktionskapacitet. Storbritannien (2 procent), Italien, Spanien och Irland
(samtliga 6 procent) samt Portugal (9 procent) konstateras ha en importkapacitet
som ar lagre dn det mal om 10 procent som EU beslutade 2002. Den svenska
importkapaciteten anges till 29 procent av produktionskapaciteten.

Kommissionen konstaterar vidare i sektorsundersdkningen att de tillgéangliga
handelskapaciteterna kan vara paverkade av det satt som systemansvariga hanterar
overforingsbegransningar inom sina omraden men att nagon sadan utvardering
inte gjorts pa detta stadium. Vidare diskuteras om systemoperattrerna soker
maximera de tillgangliga handelskapaciteterna. Variationer i tillganglig
handelskapacitet ses som positivt for marknaden eftersom det indikerar en sadan
stravan medan en oféranderlig handelskapacitet ses som en indikator pa att
systemoperattren inte kontinuerligt stravar efter att maximera tillganglig
handelskapacitet.

| den europeiska diskussionen framhalls ibland Tyskland som ett land som
normalt tilldelar lagre handelskapaciteter &n de verkliga fysiska
Overforingskapaciteterna. Harigenom har de tyska systemoperatorerna normalt
undvikit behovet av att tillfalligt sainka handelskapaciteterna for att hantera interna
overforingsbegransningar. Under senare tid har det dock férekommit
begransningar i importkapaciteten fran Jylland néar hog vindkraftproduktion
forvéntats i norra Tyskland.
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| samband med den europeiska storstérningen den 4 november 2006 splittrades
det kontinentala elnatet i tre separata nat (se nedanstaende figur).

O Area 1 under-frequency
O Area 2 over-frequency
B Area 3 under-frequency

o
&

Figure 4: Schematic map of UCTE area split info three areas

Figur 13 Det kontinentala elnatets uppdelning efter stérningen den 4 november 2006
Kalla: UCTE (2007)

Nar storstorningen intraffade kl. 22:10 pa l6rdagskvallen var det i Europa ett
mycket stort kraftflode fran norr och oster till séder och vaster. Flodet fran
omrade 2 till omrade 1 i figur 13 var 9 260 MW. Produktionen i omrade 2 var
62 300 MW, varav 8 600 MW vindkraft. Natsepareringen medfdrde en mycket
stor brist inom omrade 1 och mer dn 15 miljoner hushall kopplades bort genom
automatisk och manuell lastfrankoppling inom de olika landerna inom omrade 1.

Gransen mellan omrade 2 och omrade 1 i samband med natsepareringen gick
genom Tyskland. Denna gréans &r en aterkommande 6verforingsbegransning,
sérskilt i situationer med mycket vind i norra Tyskland. Problematiken forvéntas
oka inom Tyskland eftersom merparten av pagaende och planerade
kraftverksutbyggnader (vindkraft och kolkondens baserat pa importerat kol) ar
belagna i norra Tyskland. Fragan om en prisomradesindelning i Tyskland har forts
fram i debatten men den allménna inriktningen tycks vara att
flaskhalsproblematiken ska l6sas med andra atgarder.

I Polen finns det betydande dverforingsbegransningar till vastra och norra Polen
fran dverskottsomradet i sodra Polen. Den helt dominerande exporten sker darfor
fran sodra Polen via Tjeckien till sédra Tyskland. Under den senaste vintern har
exportkapaciteten fran Polen till Sverige normalt varit halverad till 300 MW pa
grund av interna begransningar inom Polen.
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Pa ett liknande satt minskas ockséa handelskapaciteter mellan de nordiska landerna
for att hantera interna Overforingsbegransningar och driftsdkerhetsproblem.
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5 Kundernas krav pa elmarknaden
och pa hanteringen av
Overforingsbegransningar

Det yttersta syftet for alla marknader ar att ge kundnytta. Detta galler givetvis
ocksa elmarknaden. Det ar darfor angelaget att elmarknaden — inklusive
hanteringen av 6verforingsbegransningar — utformas i syfte att maximera
kundnyttan. Vilken utformning som ger storst kundnytta ar beroende av
kundernas krav och varderingar.

| det foljande sammanfattas framfor allt den svenska energiintensiva industrins
krav och 6nskemal pa elmarknaden. De energiintensiva branscherna
(skogsindustrin, kemiindustrin, gruvindustrin och stalindustrin) star for drygt
sjuttio procent av den svenska industrins totala elanvandning. | det mesta bor
dessa krav och 6nskemal ocksa vara representativa for andra kundgrupper som
hushallskunder och mindre foretag. Ett viktigt tillagg ar dock att de mindre
kunderna ar inte bara beroende av en effektiv kraftmarknad (grossistmarknad for
el). De ar ocksa helt beroende av en effektiv elhandelsmarknad (detaljmarknad for
forsaljning av el till kunder).

51 Trygg el

For energiintensiv industri ar en saker och stabil elforsorjning till
konkurrenskraftiga priser en avgorande forutsattning for verksamheten. Industrin
anser att dagens leveranssakerhet i stamnétet &r acceptabel och bor bibehallas.
Daremot finns det lokala problem i distributionsnéten som &r viktiga att atgarda.

En konsekvens av denna syn &r att industrin inte ser att den extra nyttan av
omfattande investeringar i stamnétet for att ytterligare starka leveranssakerheten
kan motivera de hojningar av stamnétstariffen som skulle bli den nédvéndiga
konsekvensen.

En annan konsekvens ar att atgarder som sanker leveranssakerheten i stamnétet
inte bor fa vidtas. Exempelvis &r industrin oroad éver de krav som framforts fran
grannlanderna pa Svenska Kraftnat att alltid vidmakthalla de maximala
handelskapaciteterna till och fran grannlanderna. Det r inte acceptabelt om
Sverige tvingas till en lagre driftsékerhet for att alltid uppratthalla maximala
handelskapaciteter. Svenska Kraftnat maste dven fortsattningsvis ha ratt och
skyldighet att I6pande vidta atgarder for att sakra kraftsystemets formaga att
hantera storningar och bortfall utan att driftsdkerheten och stabiliteten hotas.
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5.2 Konkurrenskraftiga elpriser och nattariffer

521 Konkurrenskraftiga elpriser

For energiintensiv industri ar el en ravara i processerna. Totalkostnaden fran
svensk industriproduktion maste kunna matcha totalkostnaden fran andra landers
produktion. Konkurrenskraftiga elpriser har historiskt kunnat kompensera den
elintensiva industrin for langa och dyra transporter till avsattningsmarknaderna
och darmed bidragit till att vidareforadlingen skett i Sverige.

Under de senaste aren har de 6kande priserna for el emellertid inneburit stora
kostnadsdkningar for basindustrin. En enkatundersékning som genomfoérdes
vintern 2007 visar att for 30 elintensiva industrier var elpriset, pa medianen, 63
procent hogre ar 2006 jamfort med 2002 (se figur 14).

Elprisforandringar vid 30 energiintensiva anlaggningar fran 2002 till 2006
% med en sammanlagd elférbrukning av cirka 16 TWh
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Energiintensiva anlaggningar ordnade efter storlek i elprisdkningar

Figur 14 Elprisférandring for trettio energiintensiva anlaggningar 2002-06
Kélla: Ungernet (2007)

For en langsiktigt god konkurrenskraft for basindustrin kravs tillvéxt och
nyinvesteringar i Sverige. Det fordndrade kostnadslaget kan innebéra att det blir
mindre fordelaktigt att satsa pa energiintensiv verksamhet i Sverige jamfort med i
andra regioner i varlden. Vid en nyinvestering kan elkostnaden pa marginalen
vara det som avgor om t.ex. elintensiv pappers- och massa-, cement-, baskemisk-
eller metallurgisk industri allokeras till Sverige 6verhuvudtaget. Nar investeringar
skjuts upp eller i stéllet genomfors i utlandet 6kar risken for att verksamheten
senare laggs ned eller flyttas ur landet.

Konkurrenskraftiga elpriser ar darfor en avgérande framtidsfraga som har savél en
europeisk som en global dimension. | den europeiska dimensionen &r det
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nddvéndigt att svenska foretags hdgre transportkostnader kan kompenseras med
lagre produktionskostnader for att konkurrenskraften ska kunna bibehallas
gentemot anldggningar som ligger narmare forbrukningscentra. Elprishéjningar
till féljd av exempelvis utslappshandelssystemet innebér i och for sig inte en
forsamrad europeisk konkurrenskraft savida inte nagra av de europeiska
konkurrenterna har specialavtal och undantas fran utslappshandelns konsekvenser
pa elpriset.

| den globala konkurrensen far daremot saval svensk som annan europeisk
basindustri samre konkurrensférutsattningar om EU tillampar regler for
utslappshandel som ger hogre elpriser for europeiska foretag an for konkurrenter i
Ovriga véarlden. Eftersom merparten av svensk basindustri méter en global
konkurrens innebér den nuvarande modellen for utslappshandeln ett mycket starkt
krav pa att utformningen av elmarknaden i 6vrigt fokuseras pa atgarder som
sanker elkundernas kostnader.

5.2.2 Konkurrenskraftiga nattariffer

En betydande del av industrins elkostnad &r nattarifferna. Den nuvarande
utformningen av utslappshandeln innebér som tidigare namnts att fokus maste
vara pa atgarder som sénker nattarifferna. Atgarder som héjer nattarifferna
forsamrar ytterligare industrins konkurrenskraft och bér undvikas. | stéllet ar det
angeldget att den svenska stamnatstariffen kan fortsétta att vara en av Europas
lagsta.

Investeringar for 6kad leveranssékerhet och dkade dverforingskapaciteter innebar
kostnader for natféretagen som kommer att foras vidare till elanvéndarna.
Nuvarande hogspanningstariffer medfor i sig tillréckliga intakter for att
vidmakthalla den existerande och accepterade leveranssékerheten. Eftersom
kostnaden fOr energi och dess transmission ar helt avgérande for den
energiintensiva industrins konkurrenskraft ar det viktigt att leveranskvaliteten
moter elanvandarnas behov pa mest kostnadseffektiva satt. Fran industrins sida
uppfattas det i dagslaget inte som att det foreligger sadana brister i
leveranssakerheten, for de spanningsnivaer som &r aktuella for stora
industrikunder, som skulle kunna motivera stora investeringar med héjda tariffer
som foljd. Utifran industrins perspektiv ar det ocksa angeléaget att endast sadana
natutbyggnader som ar samhéllsekonomiskt l6nsamma kommer till utférande.

En annan problematik som maste uppméarksammas &r att de forvantade
kostnaderna for mothandel direkt paverkar stamnétstariffens niva. Detta innebar
tva kundkrav pa mothandel som metod for hantering av 6verforingsbegransningar.

For det forsta bor mothandeln genomforas sa kostnadseffektivt som majligt.

Producenternas moéjligheter att utdva marknadsmakt i samband med mothandel
och att darigenom driva upp kostnaderna for mothandel maste kunna begréansas.
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For det andra bor kostnaderna for mothandel betalas av dem som har nytta av
mothandeln. Detta innebar att sddan mothandel som genomfors for att ge nytta at
producenter normalt inte bor finansieras via stamnatstariffen eftersom
producenterna endast betalar en fjardedel av den svenska stamnétstariffen medan
kunderna betalar tre fjardedelar. Det innebar ocksa att sadan mothandel som
genomfars for att ge nytta at kunder i andra lander bor finansieras pa annat sétt an
genom den svenska stamnétstariffen.

5.3 Effektiv resursanvandning

5.3.1 Kort sikt

Konkurrenskraftiga elpriser forutsatter att den existerande produktionsapparaten
kan utnyttjas sa optimalt som majligt. Det ar darfor ett kundintresse att
handelskapaciteter begransas i sa liten omfattning som majligt.

Det &r ocksa ett kundintresse att prissignalen och marknadslésningar utnyttjas sa
mycket som mojligt for att balansera produktionen och konsumtionen av el.
Omfattande mothandel &r i detta perspektiv problematisk. Utifran industrins
perspektiv bor vidare en centralt upphandlad och finansierad effektreserv erséttas
av en marknadslésning.

For en effektiv resursanvandning pa kort sikt ar det ocksa viktigt med en
fungerande konkurrens och att mojligheterna att utnyttja marknadsmakt
begransas. Det &r problematiskt att det i vissa situationer kan vara ldnsamt for
storre producenter att minska produktionen och att inte soka uppratthalla en sa
hog tillganglighet i produktionsanlaggningarna som mojligt.

Aktiva kunder som later sin flexibilitet i efterfragan paverka prisbildningen ar
viktig for den kortsiktiga resurseffektiviteten och kan verka som motvikt till en
hog koncentration pa kraftproduktionssidan. Detta forutsatter att det inte ar alltfor
komplicerat eller kostnadskravande att vara aktiv.

Energiintensiv industri & mycket positiv till Nordels forslag att
balansavrakningen ska harmoniseras pa sa sétt att forbrukningsobalanser avraknas
i enlighet med den s.k. enprismodellen. Enprisavrakning av kundernas obalanser
innebdr att alla forbrukningsobalanser prissatts med det aktuella reglerkraftpriset.
Detta kommer att skapa helt nya incitament och forutsattningar for industrin att
aktivt utveckla system och rutiner for forbrukningsminskningar och att reagera pa
kortsiktiga obalanser pa stamnatsniva. Harigenom reduceras sannolikheten for
extrema reglerkraftpriser och forbrukningsanpassningen krediteras till den
verkliga systemnytta den momentant astadkommer.

5.3.2 Lang sikt

En effektiv elmarknad pa lang sikt forutsatter att aktérerna har stora friheter pa
saval tillforsel- och efterfragesidan och att det ar Iaga intradeshinder for nya
aktorer. Mojligheten att uppféra nya kostnadseffektiva produktionsanlaggningar
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utan langa ledtider ar helt avgdrande for langsiktigt konkurrenskraftiga elpriser.
Industrin och Konkurrensverket har i olika sammanhang pekat pa det
grundlaggande hot mot en langsiktigt effektiv marknad som de nuvarande
restriktionerna for nya produktionsanlédggningar innebar.

Normalt ingdr ocksa i begreppet langsiktig effektivitet att prissignalen ska ge
incitament till l&mplig lokalisering. Det stora problemet idag i Sverige ar dock
inte att valja lokalisering utan att 6ver huvud taget kunna fa tillstand till en
kostnadseffektiv produktionsutbyggnad.

For industrins del &r det viktigt att betona behovet av nya
produktionsinvesteringar. En dynamik som innebér att flaskhalsar endast atgardas
med natforstarkningar — som i sin tur skapar nya flaskhalsar som maste atgardas
med nya natforstarkningar — ar en farlig dynamik for industrins del. Endast nya
produktionsinvesteringar kan varaktigt ge en forstarkning av elbalansen och
forskjuta utbudskurvan nedat och darigenom mojliggora konkurrenskraftiga
priser. Om natinvesteringar prioriteras framfor produktionsutbyggnader uppnas
ingen langsiktig forbattring utan endast en allt hogre stamnatstariff.

54 Integrerad marknad

Fran kundens perspektiv ar en integrerad marknad normalt alltid att foredra
framfor en fragmenterad. P4 en integrerad marknad finns det storre forutsattningar
for effektiv konkurrens och utveckling av tjanster som ger kundnytta. Vid
skapandet av den avreglerade elmarknaden var det ett starkt kundintresse att
Sverige skulle vara en enda elmarknad och att elmarknaden pa sikt skulle
utvecklas till att bli en integrerad nordisk elmarknad.

Denna syn pa vardet av en integrerad marknad i stéallet for uppdelade marknader
har inte bara varit en svensk syn utan den har varit forhérskande i Europa. Inom
Europa ar det endast Norge, Danmark och Italien som har delat upp elmarknaden
inom det egna landet i olika priszoner.

En integrerad marknad &r dock inget sjalvandamal utifran kundperspektivet utan
den ar i stallet ett medel for att erhalla effektivare konkurrens och ett effektivare
resursutnyttjande. Verklig marknadsintegrering forutsatter att marknadsvillkoren
ar likartade pa de olika delmarknaderna. Det &r ocksa angelaget att den lagre
marknadskoncentration som kan uppnas genom marknadsintegrering inte
motverkas genom nya forvarv och fusioner. Utifran de svenska kundernas
perspektiv ar det bekymmersamt att marknadskoncentrationen har 6kat genom
forvarv och fusioner under senare ar pa inte bara den svenska utan ocksa pa den
nordiska och den nordeuropeiska elmarknaden.

En marknadsintegrering kan till och med bli kontraproduktiv om investeringar i

overforingsledningar i for stor utstrackning ersatter produktionsinvesteringar. LO
framfor i 2007 ars energipolitiska program foljande:
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”Det finns skél for Sverige att betona varje medlemslands ansvar for att i
normalfallet klara sin egen elforsorjning. Investeringar i dverforingskablar maste
balanseras av investeringar i ny produktion. Import bor ses som en vég att klara
ofdrutsedda bristsituationer, inte att klara normal férbrukning.”

Det ar angeldget att alla lander tar ansvar for utvecklingen av den egna
elférsorjningen och ar beredda att ta konsekvenserna nér den ar otillracklig.
Lissabonprocessens mal om Europa som den mest dynamiska tillvaxtregionen blir
i annat fall &n mer svaruppnaeligt. Den europeiska visionen om en gemensam
integrerad elmarknad kan behova fortydligas pa denna punkt.

5.5 Konkurrens pa kraftmarknaden

En effektiv konkurrens pa kraftmarknaden och pa elhandelsmarknaden &r
avgorande forutsattningar for en effektiv elmarknad och for konkurrenskraftiga
elpriser. En lag marknadskoncentration ses som en viktig forutsattning for en
langsiktigt effektiv konkurrens.

Enligt Konkurrensverket ar en fundamental forutséttning for att elbérsen ska vara
en effektivt fungerande marknadsplats att det finns en rimlig och utmanande grad
av osakerhet hos producenterna betraffande saval utbuds- som
efterfragesituationen i samband med budgivningen.*?

Herfindahl-Hirschman Indexet (HHI) &r ett matt pa koncentration som tar hansyn
till hela marknadens struktur genom att summera de kvadrerade
marknadsandelarna for respektive marknadsaktor. Det hogsta varde indexet kan
uppga till &r 10 000 och motsvarar en monopolsituation.

Den amerikanska handelskommissionen stipulerar i Horizontal Merger
Guidelines (1992) att ett HHI under 1 000 motsvarar en marknad med lag
koncentration, ett HHI mellan 1 000 och 1 800 motsvarar en marknad med mattlig
koncentration, medan ett HHI 6ver 1 800 motsvarar en marknad med hdg
koncentration. | férvarvssammanhang tillater handelskommissionen endast sma
okningar av HHI om koncentrationen pa marknaden ar éver 1 000 uttryckt i HHI.

Kraftmarknaden har dock specifika forutsattningar jamfért med marknader som
HHI vanligen tillampas pa. Det galler bland annat svarigheten att lagra el, relativt
1ag flexibilitet pa efterfragesidan och karaktaren av "repeated game” som minskar
osakerheten kring andra aktorers beteende. Detta talar for att granserna for mattlig
koncentration respektive hog koncentration bor séttas lagre for elmarknader &n for
andra marknader. Enligt Konkurrensverket ar riskerna for att
produktionsneddragningar far effekter pa elpriset forhallandevis stora pa grund av
ett antal specifika forhallanden pé elmarknaden.™

12 Konkurrensverket (2007a).
13 Konkurrensverket (2007a).
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Ett alternativt koncentrationsmatt ar Residual Supply Index (RSI). RSI anger hur
mycket produktionskapacitet som aterstar pa marknaden efter att ett givet foretags
kapacitet har réknats bort. Ett RSI storre an hundra procent signalerar att dvriga
producenter innehar tillrackligt med kapacitet for att méta marknadens efterfragan
oavsett om det studerade foretaget bjuder in pd marknaden eller ej. Det studerade
foretaget bedoms darmed ha en betydligt mindre méjlighet att paverka
marknadspriset &n om det foretagets produktionskapacitet ar nddvandig for att
mota efterfragan.

55.1 Konkurrens pa den nordiska kraftmarknaden

Produktion av el i Sverige domineras av ett fatal foretag. Tre foretag stod ar 2006
for cirka 85 procent av produktionen™. Situationen i de andra nordiska landerna
géllande koncentrationen ar liknande den i Sverige. Darmed blir den samlade
nordiska marknaden ocksa dominerad av ett fatal stora foretag. Nordens fem
storsta producenter star for cirka 60 procent av elproduktionen.

Enligt berakningar av Energimarknadsinspektionen uppgar HHI for hela den
gemensamma nordiska kraftmarknaden till 880, dvs. under det generella
gransvardet for en mattligt koncentrerad marknad. Eftersom
overforingsbegransningar mellan elspotomraden hanteras med indelning i
prisomraden ar detta HHI dock inte géllande for samtliga elspotomraden under
hela tiden. Under 2005 och 2006 har Norden haft ett gemensamt pris under cirka
en tredjedel av tiden. I tabell 4 presenteras de vanligaste omradeskonstellationerna
avseende priser som uppkom under 2006 ars samtliga timmar. | kolumnen langst
till hoger anges dven HHI for den omradeskonstellation som Sverige tillhort.

4 vattenfall 45 procent, E.ON 21 procent och Fortum 19 procent.
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Tabell 4 De vanligast forekommande omradeskonstellationerna avseende priser i Norden
2006

Omradeskonstellation Andel av arets HHI for
timmar Sveriges
omrades-
konstellation

Norden ett gemensamt pris 33 % 880
Gemensamt pris for Norden exkl. Jylland 16 % 927
Sverige, Finland, Sjalland och Nordnorge ett gemensamt

. : ; 8 % 1349
pris samt Jylland och Sydnorge olika priser
Norden exkl. Sydnorge 6 % 1205
Norden exkl. Nordnorge 5% 917
Nordnorge ett pris, Sydnorge ett pris och dvriga omraden 4% 1467
ett gemensamt pris
Jylland ett pris, Sjélland ett pris och dévriga omraden ett 306 992
gemensamt pris
Svetlge, Sjglland. och Finland ett gemensamt pris, 6vriga 3% 1674
omraden olika priser
Norden exkl. Sjalland 2% 910
Norden exKl. Finland 2% 1070
Jylland ett pris, Nordnorge ett pris och dvriga omraden ett 2 % 996
gemensamt pris
?vgrlge, Ncgrdnorg'e och' Finland ett gemensamt pris, 2% 1487
Ovriga omraden olika priser
Sydrjorge och Jylland ett ggmensamt pris och dvriga 2 % 1349
omraden ett gemensamt pris

Kaélla: Energimarknadsinspektionen och Nord Pool

Som tidigare ndmnts hade Norden ett gemensamt spotpris under en tredjedel av
2006 ars timmar. Den nast vanligaste konstellationen var att Jylland hade ett eget
pris och dvriga nordiska omraden ett gemensamt pris. HHI for Norden exklusive
Jylland uppgar till 927. En annan relativt vanlig konstellation var att Sverige,
Finland, Nordnorge och Sjalland hade gemensamt pris. HHI fér denna
konstellation &r 1 349.

Figur 15 illustrerar koncentrationen i alla de omradeskonstellationer som Sverige
tillnérde under 2006. Timmar med hogst HHI ligger langst till véanster (Sverige
eget prisomrade under nio timmar) medan timmarna med lagst HHI ligger langst
till hoger (Norden gemensamt pris under 33 procent av arets timmar).
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Figur 15 HHI for den svenska kraftmarknaden 2006

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Som ett genomsnitt for arets alla timmar uppgick HHI for Sverige till 1 094 under
2006, dvs. nagot 6ver den generella gransen for en mattligt koncentrerad marknad.
Det kan i sammanhanget papekas att dven vid de tillfallen nar Norden har ett enda
gemensamt pris har den nordiska marknaden ett HHI som ligger forhallandevis
nara den generella gransen for en mattlig marknadskoncentration. Om hansyn tas
till de speciella forutsattningar som rader pa kraftmarknaden &r det majligt att
strukturomvandlingen pa den nordiska marknaden har medfort att
marknadskoncentrationen pa kraftmarknaden ar problematisk aven vid de
tillfallen nar Norden &r ett enda prisomrade.

Fran ett kundperspektiv innebar detta att stor vikt ska laggas vid skillnader i
effekter pa konkurrensen pa kraftmarknaden nar olika alternativ for hantering av
overforingsbegransningar varderas.

16
I

| figur 16 illustreras ett forenklat RSI™ for den svenska kraftmarknaden 2006.

1> Figuren baseras pé& uppgifter som inkluderar hela vindkraftskapaciteten p& Jylland och Sjélland.
HHI-vardena nér Sverige bildar gemensamt prisomrade med Jylland och/eller Sjalland &r darfor
underskattade under timmar nér full vindkraftsproduktion inte varit méjlig.

18 En RSI-berakning kraver data som justerar séval det studerade foretagets som hela marknadens
produktionskapacitet timme for timme. Dessutom kréavs uppgift om hur stor del av respektive
producents kapacitet som redan ar kontrakterad och ddrmed inte anses kunna utgdra underlag for
marknadsmakt. Den typen av material har Energimarknadsinspektionen inte haft tillgang till varfor
berdkningen i figur 16 grundar sig pa den installerade produktionskapaciteten for respektive
foretag samt for marknaden som helhet.
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Figur 16 Beraknat RSI for Sveriges tre stérsta producenter under 2006

Kélla: Energimarknadsinspektionens berakningar utifran uppgifter fran Nord Pool samt de aktuella
foretagens arsredovisningar

| figuren framgar att det storsta foretagets produktionskapacitet pa den svenska
kraftmarknaden var nodvandig under mer &n 55 procent av timmarna under 2006
for att priskryss 6ver huvud taget skulle kunna erhallas i Sverige. Enligt denna
figur var den svenska marknaden séaledes starkt koncentrerad under 2006.

5.5.2 Konkurrens pa den europeiska kraftmarknaden

EUs sektorsstudie av el- och gasmarknaderna'’ konstaterade bl.a. att
marknadskoncentrationen ar betydande pa manga marknader och att stora
energikunder tvivlar pa att priserna pa kraftmarknaden ar ett resultat av effektiv
konkurrens.

Den 20 april 2007 offentliggjorde kommissionen en studie av London
Economics®® betraffande marknadskoncentrationen och prisbildningen pé sex
olika marknader, namligen Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Nederlanderna
och Storbritannien (exkl. Nordirland). Studien grundar sig pa en analys av data
avseende varje timme under 2003, 2004 och 2005.

Marknadskoncentrationen pa varje marknad berdknades for varje timme. Det
genomsnittliga HHI-vardet under perioden var 8 592 for Frankrike, 8 307 for
Belgien, 2 790 for Spanien, 2 332 for Nederlanderna, 1 914 for Tyskland och
1 068 for Storbritannien exkl. Nordirland. Detta innebér att

7 EU-kommissionen (2007).
'8 |_ondon Economics (2007).
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marknadskoncentrationen éversteg gransen for hog koncentration pa samtliga
marknader utom Storbritannien.

Aven RSI-matt avseende 2003-2005 beraknades for de storsta foretagen. For saval
Frankrike och Belgien géllde att det storsta foretaget var nédvandigt under 100
procent av tiden for att efterfragan skulle kunna tackas. | Tyskland var de tva
storsta foretagen nédvandiga under 77 procent respektive 48 procent av tiden. |
Spanien var de tva storsta foretagen nodvandiga under 49 procent respektive 41
procent av tiden medan de tva storsta foretagen i Nederlanderna var nodvéndiga
under 45 procent respektive 33 procent av tiden. | Storbritannien var de tva storsta
foretagen nédvandiga under cirka 2 procent av tiden vardera.

Betraffande den tyska marknaden kan konstateras att den &r av ungefar samma
storleksordning som den nordiska men att marknadskoncentrationen uttryckt som
HHI ar mer dn dubbelt sa hog som i Norden. Detta férhallande i kombination med
att tva av de fyra stora producenterna i Norden ocksa ar tva av de fyra stora
producenterna i Tyskland innebér att en integrering av den nordiska och den tyska
marknaden kommer att leda till en hogre marknadskoncentration i Norden i stéllet
for att leda till en lagre marknadskoncentration.

5.6 Konkurrensen pa elhandelsmarknaden

Hushallskunder och mindre foretag kan inte sjalva delta i kraftmarknaden utan de
maste kopa sin el fran ett elhandelsforetag. For att det ska vara en effektiv
konkurrens mellan elhandelsforetagen kravs savél att kunden kan valja mellan
manga elhandelsforetag som att elhandelsforetagen kan anskaffa kraft pa lika
villkor pa kraftmarknaden. De mindre kunderna &r darfor helt beroende av att
saval konkurrensen pa elhandelsmarknaden som konkurrensen pa kraftmarknaden
fungerar. En viktig skillnad mellan elhandelsmarknaden och kraftmarknaden é&r att
de nordiska elhandelsmarknaderna fortfarande ar helt nationella &ven om det
pagar ett nordiskt arbete for att mojliggéra en gemensam nordisk
elhandelsmarknad.

5.6.1 Elkundernas situation

Sedan elmarknadsreformen 1996 har antalet elhandelsforetag som saljer el till
slutkunder halverats. Minskningen av antalet foretag beror bland annat pa att
kommunala bolag har sélts eller pa annat sétt knutits till nagon av de stora
koncernerna. De svenska konsumenterna kan idag valja mellan cirka 130
elhandelsforetag, som med ett fatal undantag ar aktiva i hela landet. Undantagen
ar huvudsakligen kommunalt &gda bolag som enbart verkar inom den egna
kommunen, alternativt erbjuder lagre priser till invanarna i den egna kommunen
jamfort med kunder i évriga landet.

Om en elkund inte gor ett aktivt val av leverantor eller avtalsform kommer

natagaren i kundens omrade att anvisa en leverantor och kunden far da ett
tillsvidareavtal med det foretaget. Konsumenterna kan dven valja bland ett antal
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olika avtalsformer, antingen med ett rorligt pris eller med ett fast pris 6ver en
forutbestamd tidsperiod (vanligtvis ett, tva eller tre ar). Enligt statistik fran SCB
hade i mars ar 2007 cirka 46 procent avtal om bundet pris, 44 procent hade
tillsvidareavtal medan 10 procent av kunderna hade avtal om rorligt elpris.

Elkonsumenter med en stor forbrukning (industrikunder, kommuner, landsting
m.fl.) kan valja mellan att kopa sin el direkt pa Nord Pool eller att teckna ett sa
kallat portféljavtal med ett (relativt stort) elhandelsforetag. Som storre forbrukare
kan dessa saledes i varierande utstrackning paverka sitt elpris, men dven
riskkostnaderna genom aktiv forvaltning. Kostnaderna forknippade med
balansansvaret kan de absolut storsta foretagen ocksa paverka genom att ta eget
balansansvar, antingen direkt gentemot Svenska Kraftnat eller genom
utformningen av kontraktet med elhandelsforetaget.

Situationen &r mest komplex for forbrukare med verksamhet i olika
elspotomraden da dessa maste hantera olika omradespriser samt olika regler for
balansavrakningen.

| dagslaget ar kundernas fortroende for marknaden och dess aktorer svagt. Detta
aterspeglas inte minst genom de arliga matningar som gors av Svenskt
Kvalitetsindex (SKI). Enligt matningen i december 2006 ar kunderna fortsatt
mindre néjda med sin elleverantdr an med flertalet andra produkter och tjanster
som studeras inom SKI. Gapet mellan forvantningar och upplevd kvalitet ar storre
for elbolagen &n flertalet andra branscher som ingar i SKI. Inte heller ses nagon
tendens till minskning av detta avstand. Den storsta skillnaden mellan elbranschen
och dvriga sektorer i SKI mérks vid jamforelsen for lojaliteten, dér bindningen till
den nuvarande leverantéren ar mycket lag.

Noterbart &r att de tre stora féretagen ligger klart under branschgenomsnittet,
medan gruppen "alla andra bolag" har avsevart hogre image. Ur detta perspektiv
ar det darfor av yttersta vikt att bibehalla en stor mangfald pa
elhandelsmarknaden.

5.6.2 Elhandelsféretagens situation

Elhandelsforetag knutna till de tre stora energikoncernerna har en stark stéllning
ocksa pa elhandelsmarknaden. Som synes i tabell 5 &r dock inte Vattenfalls,
E.ONSs och Fortums totala marknadsandel lika stor pa elhandelsmarknaden som
den ar pa kraftmarknaden (se avsnitt 5.5).
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Tabell 5 Marknadsandelar baserat pa antal kunder

Foretag Antal kunder | Marknadsandel
E.ON 838 000 16,4 %
Fortum 689 000 13,5%
Vattenfall 656 000 12,8 %
Plusenergi®® 400 000 7.8%
Ostkraft 215 000 4,1%
Oresundskraft 200 000 3,9%
Telge Energi 170000 3,3%
Energibolaget i Sverige AB 150 000 2,9%
Lunds Energi 150 000 29%
Malarenergi 145 000 2,8%
Skellefted Kraft 120 000 2,3%
Dalakraft 100 000 19%
Ovriga 1227 000 24,0 %
Summa 5110 000 100 %

Kélla: Energimarknadsinspektionen (2006) samt vissa foretag (arsredovisningar, hemsidor m.m.)

Som framgar av tabellen har Vattenfall, E.ON och Fortum en total marknadsandel
om cirka 43 procent®. Elhandelsmarknaden &r, vid en forsta anblick, saledes inte
lika starkt koncentrerad som kraftmarknaden. Manga av de mindre foretagen ar
emellertid pa ett eller annat satt knutna till de stora koncernerna. Exempelvis ar
Plusenergi (50 procent) och Lulea Energi (30 procent) intressebolag i
Vattenfallkoncernen och Fyrfasen Energi &gs delvis av Fortum (46 procent).
Totalt ar det endast ett tjugotal av elhandelsforetagen som ar helt fristaende fran
de tre stora koncernerna.

Det har dessutom varit svart for de mindre elhandelsforetagen att konkurrera om
de stora elkunderna. I figur 17 illustreras Vattenfalls, E.ONs och Fortums
marknadsandelar baserat pA mangden levererad el till egna kunder (figur a) samt
inklusive kunder tillnérande koncernernas intressebolag och aterforsaljare (figur
b).

19 plusenergi &gs till lika delar av Vattenfall och Géteborg Energi.
20 47 procent om 50 procent av Plusenergis kunder inkluderas i Vattenfalls marknadsandel.
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a) Egna slutkunder b) Total levererad volym

E.ON 12% E.ON 15% Fortum 14%

Fortum 8%

Ovriga 49%

Ovriga 35% Vattenfall 36%

Vattenfall 31%

Figur 17 Marknadsandelar pa elhandelsmarknaden 2006 baserat pa levererad volym el
(prelimindra uppgifter)

Kélla: Konkurrensverket (2007b)

Notera att Vattenfall, som alltsa har farre kunder an bade E.ON och Fortum, &r
klart storst vad galler kvantiteten levererad el. Marknadsandelen ar 31 eller 36
procent beroende pa om man inkluderar kunder tillhérande koncernens
intressebolag och aterforsaljare eller inte. Vattenfall har foljaktligen en relativt
hdg andel stora forbrukare bland sina elkunder. Totalt svarar Vattenfall, E.ON och
Fortum for 65 procent av den levererade elen om forsaljning via intressebolag och
aterforsaljare inraknas.

Anledningen till att stora energikoncerner, med egen produktion, generellt sett har
storre forbrukare bland sina kunder &r att integrerade foretag har en naturlig
prissédkring mot spotpris- och reglerkraftprisvariationer genom den egna
produktionen. For foretag utan tillgang till egen produktion kan det vara riskfyllt
att ha en storforbrukare som kund. En annan aspekt som forsvarar for mindre
elhandelsforetag att teckna avtal med stora forbrukare &r att det bland de stora
forbrukarna har funnits en tradition av att kopa sin el fran foretag med egen
produktion?*,

Huvuddelen av elhandelsforetagets kostnader &r direkt relaterade till kop och
forséljning av varan el, sasom kraftanskaffning och obalanskostnader. Elféretagets
risker harvid ar profilrisk, prisomradesrisk och volymrisk. Dessa kostnader
varierar och ér till stor del beroende pa vilka avtal som kunden erbjuds, samt av
den valda strategin for att hantera riskerna. Andra kostnader ar forknippade med
kundrelationen i sig, exempelvis marknadsforing, kundhantering, fakturering och
kreditrisk. Det pris som kunderna moter kan i princip séagas utga ifran en tackning
av elhandelsforetagets kostnader for kraftanskaffning med en marginal for 6vriga
kostnader inklusive avkastning pa kapital.

2! Energimarknadsinspektionen (2006).

62



Elhandelsforetagen kan hantera sina riskkostnader antingen bilateralt eller genom
att handla med finansiella kontrakt pa Nord Pool. | elhandelsforetagets kostnader
ingar kostnader forknippade med hanteringen av balansansvaret. Enligt ellagen
ska det finnas en balansansvarig for varje uttagspunkt. Balansansvaret innebar att
det balansansvariga foretaget atar sig ett ekonomiskt ansvar att forse det nationella
elsystemet med lika mycket el som de elanvéndare forbrukar som denne ar
balansansvarig for. Kravet pa balansansvar innebér att alla foretag som matar in
eller tar ut kraft fran elndtet maste hantera risken att hamna i obalans under
drifttimmen. Som all riskhantering &r detta forknippat med kostnader som i
slutdndan fors vidare till elkunden.

Grundldaggande hanteras variationer i elpriset genom terminskontrakt. Dessa
avraknas dock mot systempriset, det vill sdga det pris som skulle ha gallt om hela
Norden varit ett enda prisomrade. Terminskontrakten innefattar saledes inte en
sakring mot risken for att omradespriset avviker mot systempriset.
Prisomradesrisken kan elhandelsforetaget i stallet sakra sig mot pa Nord Pool med
s.k. Contracts for Differences (CfDs) eller genom bilaterala avtal. Ytterligare en
metod att hantera risker ar genom eget dgande av produktionskapacitet. Pa sa satt
har foretaget en naturlig prisséakring genom den egna produktionen.

Ett elhandelsforetag kan valja mellan att ata sig balansansvaret sjélv eller anlita ett
foretag som i sin tur har avtal om balansansvar med Svenska Kraftnat. Ocksa vad
géller balansansvar har koncerner med egen produktion en férdel gentemot
foretag utan egen produktion.

Sedan liberaliseringen av elmarknaden har den svenska elhandelsmarknaden
utgjort ett prisomrade, vilket har inneburit att de elhandelsforetag som varit aktiva
pa den svenska marknaden endast har beh6vt hantera en kraftbalans samt endast
behovt hantera prisomradesrisken for ett omrade. Som en féljd av detta har man
kunnat erbjuda samma pris till de svenska konsumenterna oavsett var i landet
kunden finns.

Konkurrensen pa elhandelsmarknaden ar beroende av att det ocksa finns manga
elhandelsforetag som ar fristdende fran stérre producenter. Om konkurrensen pa
kraftmarknaden fungerar méter de fristdende elhandelsféretagen samma spotpriser
och terminspriser som elhandelsforetag som ingar i integrerade koncerner. For att
ett fristdende elhandelsforetag harutdver ska kunna konkurrera pa lika villkor
kravs att det kan hantera prisomradesrisker, volymrisker och profilrisker lika
kostnadseffektivt som ett foretag som ingar i en integrerad koncern.

Fran ett kundperspektiv innebar detta att stor vikt ocksa ska laggas vid skillnader i
effekter pa konkurrensen pa elhandelsmarknaden néar olika alternativ for hantering
av Overforingsbegransningar vérderas. Viktiga aspekter héarvid ar om olika
metoder leder till olika prisomradesrisker, volymrisker och profilrisker samt olika
vilja fran elhandelsforetagen att sélja till elkunder i hela Sverige.
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6 Effekter av olika férandringar

| tidigare kapitel har beskrivits nuvarande éverféringsbegransningar, regelverket
och kundernas krav. I det har kapitlet ska effekter av olika mojliga forandringar i
Sverige belysas.

6.1 Huvudmetoder

Omfattningen och hanteringen av olika 6verforingsbegransningar kan férandras
genom:

o Natforstarkningar
e Fordndrad mothandel
e FoOréndrad elspotindelning

De tre huvudmetoderna bér kombineras i olika konstellationer.

Stamnaten i de nordiska landerna &r i princip utbyggda och anpassade efter
nationella forhallanden. | takt med 6kad integrering saval inom Norden som med
de kontinentala kraftsystemen har efterfragan pa handel Gver nationsgranserna
okat, vilket lett till 6kad efterfragan pa overforingskapacitet och darmed 6kade
krav pa natforstarkningar.

Nordel redovisade 2004 ett paket, ”Pakken”, innefattande fem utbyggnadsprojekt.
Projekten var valda som de fem viktigaste natutbyggnaderna for att bidra till en
mer integrerad nordisk elmarknad. Nyttovarderingen harvid gjordes utifran ett
gemensamt nordiskt perspektiv.

Nordel har startat ett nytt scenarieprojekt for att identifiera ytterligare
utbyggnadsprojekt som ar l6nsamma i ett nordiskt perspektiv. Det ar angeldget att
de systemansvariga i Norden genomfor de ytterligare utbyggnader som
identifieras vara samhallsekonomiskt I6nsamma i ett nordiskt perspektiv.

Det ar dock inte ekonomiskt rimligt att bygga ut 6verféringsforbindelserna i en
sadan omfattning att 6verféringsbegransningarna helt forsvinner inom Norden.
Aven om problematiken kan minska kraftigt genom samhéllsekonomiskt
I6nsamma natforstarkningar finns det ett behov av metoder for hantering av de
overforingsbegransningar som aven fortsattningsvis kan uppkomma och fér
hantering av de tillfalliga 6verforingsbegransningar som géller tills dess
natforstarkningarna ar genomforda.

Huvudsyftet med utokad mothandel i planeringsfasen &r att hantera
overforingshbegransningar pa ett satt som astadkommer en okad
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marknadsintegration. Prisomradesskillnaderna reduceras och for aktorerna dkar
forutsagbarheten och minskar kostnaderna for riskhantering.

Utokad mothandel forvantas leda till reducerade prisomradesskillnader, 6kad
handelsvolym Over grénserna samt 6kad tid med ett gemensamt pris i Norden.
Garanterad handelskapacitet medfor aven stabilare villkor och lagre riskkostnader,
vilket innebér att &ven mindre aktorer utan storre tillgangar kan agera pa
marknaden, vilket starker konkurrensen.

En utékad mothandel staller krav pa den metod som anvénds for genomférande av
mothandeln. Nordel jamforde i en rapport 2004 olika alternativ som mothandel i
Elspot, i Elbas, i reglerkraftmarknaden samt som bilateral handel mellan
systemansvarig och den som innehar an anldggning som kan mothandlas.
Mothandel i elspot bedémdes som lampligast for mer omfattande mothandel.

En forutsattning for langtgaende marknadsintegrering genom mothandel &r att
nagon part betalar de kostnader som uppkommer for nedreglering i
overskottsomradet och for uppreglering i underskottsomradet. Den avgorande
fragestallningen harvid ar om en 6verenskommelse kan nas som innebér att de
som har nyttan av en viss mothandel ar beredda att betala kostnaden.

Om fullstandig mothandel genomfars mellan tvd omraden ar det mojligt for
omradena att alltid ha gemensamt pris. Ett gemensamt elspotomrade omfattande
Sverige och Sjalland forutsatter att de tva systemoperatorerna Energinet.dk och
Svenska Kraftnat 6verenskommer om gemensamma principer for finansiering av
mothandel och tilldelning av handelskapaciteter. Ett sadant gemensamt
elspotomrade kan ocksa utvidgas till att omfatta Finland om en 6verenskommelse
harom traffas med den systemansvarige i Finland, Fingrid. Fordelen med storre
elspotomraden &r att en mer integrerad marknad erhalls.

En férandrad elspotindelning ar en forutséttning for att med
prisomradesindelning kunna hantera 6verforingsbegransningar inom Sverige eller
overforingsbegransningar inom nagot annat av de elspotomraden som finns idag
inom Norden. Det finns ett elspotomrade i Finland, tva i Danmark och tre i Norge.
Dagens elspotomradesindelning foljer alltsa till stor del landsgranserna. Det &r
endast Norge som l6ser interna 6verféringsbegrénsningar med
elspotomradesindelning. Danmark bestar visserligen ocksa av tva elspotomraden,
men dessa blir fysiskt sammankopplade med varandra forst 2010. De for
narvarande viktigaste dverforingsbegransningarna inom Sverige &r vastkustsnittet,
snitt 2 och snitt 4. | figur 18 illustreras de svenska snitten samt
utlandsforbindelserna till/fran Sverige.
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Figur 18 De svenska snitten samt utlandsforbindelserna till/fran Sverige

Véstkustsnittet &r begrénsande i situationer med stor export till sodra Norge och
stor import fran Danmark och Tyskland. Da kan kraftflodet norrut langs
Vastkusten bli sa stort att stabiliteten hotas och det ar risk for storstorning om inte
handelskapaciteterna begransas. Sadana situationer intraffar framst under torrar
men kan ocksa intraffa nattetid och helger vid andra tillfallen. Det &r inte mojligt
att konstruera ett sarskilt elspotomrade som I6ser vastkustsnittet. Problemet &r inte
att den totala kapaciteten norrut genom sodra Sverige &r for liten utan att for stor
del av kraftflodet véljer vastkustkorridoren for sin vég till Norge.

Snitt 2 (norr om Dalélven) utgor en strukturell grans mellan Sveriges vatten- och
varmekraftsproduktion. 42 procent av den svenska produktionskapaciteten, men
endast 19 procent av forbrukningen, dger rum norr om snitt 2. Begransning i snitt
2 &r ddrmed normalt forknippad med relativt stor svensk vattenkraftsproduktion
norr om snittet och/eller stor import fran norra Norge och norra Finland.

Snitt 4 (soder om ké&rnkraftverken i Ringhals och Oskarshamn) utgor inte den
produktionsmassigt strukturella grdns som snitt 2 gér. Den huvudsakliga
elproduktionen utgdrs av varmekraft saval mellan snitt 2 och snitt 4 som séder om
snitt 4. Den 6kade problematiken i snittet ar en foljd av stangningen av de bada
karnkraftsreaktorerna i Barsebdck som tillsammans utgjorde den storsta
produktionsanldggningen sdéder om snitt 4. Efter stdngningen av Barsebéck finns
endast 10 procent av den svenska produktionskapaciteten men 19 procent av den
svenska forbrukningen sdder om snitt 4.
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6.2 Effekter pa omfattningen av
overforingsbegransningar och kundernas
kostnader

6.2.1 Berdkningar av Svenska Kraftnat avseende
overféringsbegransningar 2010 och 2015
Svenska Kraftnat har inom ramen for den har utredningen genomfort simuleringar
avseende antalet timmar med otillracklig dverforingskapacitet (flaskhalstimmar)
och mangden ej 6verford energi pa grund av flaskhals i nagot av de svenska
snitten. Simuleringarna har gjorts for aren 2010 och 2015, saval med som utan
den sa kallade ”Pakken” (dvs. de fem planerade utbyggnaderna av det nordiska
stamnatet som presenterades av Nordel 2004)??. Varje simulering av framtiden
forutsatter ett antal antaganden betraffande bl.a. utvecklingen av férbrukning och
produktionsanlédggningars kapacitet. Olika kraftforetag och analysinstitut
anvander olika antaganden. Data géllande produktion och férbrukning aren 2010
och 2015 i de simuleringar Svenska Kraftnat genomfort for denna studie grundar
sig pa Nordels beskrivning av ”Stadium 2010 respektive scenariot ”Business as
usual” inom ramen for Nordels pagaende scenarieprojekt. Projektet presenterades
vid ett Nordelseminarium den 2 maj 2007 och avses slutrapporteras i slutet av
2007.

Simuleringarna har gjorts i den sa kallade Samkarningsmodellen. I modellen &r
Norden uppdelat i 17 omraden, varav Sverige utgors av fyra omraden. De svenska
omradena ar norr om snitt 1, mellan snitt 1 och 2, mellan snitt 2 och 4 samt soder
om snitt 4. Tyskland, Polen och Nederlanderna utgor ocksa varsitt omrade i
modellen medan importen fran Ryssland och Estland forutsatts vara opaverkad av
prisvariationer. Samtliga befintliga likstromsforbindelser med kontinenten samt
den nya forbindelsen mellan sédra Norge och Nederldnderna &r inkluderade i
modellberdkningarna.

Med hénsyn till vatten- och vindkraftens variationer baseras analysen pa 51 ars
statistik for vattenkraftens tillrinning och 10 ars statistik gallande
vindkraftsproduktion. Kraftbalanser och kraftflden har berdknats for tre olika
vattenar. Berdkningarna avser dels ett normalar vilket definierats som den
genomsnittliga tillrinningen under samtliga 51 ar, dels ett extremt vatar vilket
definierats att motsvara aret 1989 da Norden hade den hégsta tillrinningen under
de 51 aren samt dels ett extremt torrar vilket definierats att motsvara 1969 da
Norden hade den lagsta tillrinningen.

| tabell 6 och 7 presenteras berédkningarna av antalet flaskhalstimmar samt
méangden ej overford energi for ar 2010.

22 »pakken” innefattar Sydlanken (Hallsberg-Horby), Stora Balt-férbindelsen (Ostdanmark-
Vastdanmark), Fennoskan Il (Sverige-Finland), Skagerak 1V (Norge-Vastdanmark) samt
forbindelsen Nea-Jarpstrommen (Sverige-Norge).
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Tabell 6 Antal flaskhalstimmar i svenska snitt ar 2010

Snitt 1 Snitt 2 Snitt 4
Normal tillrinning Med Pakken 0 10 100
Utan Pakken 10 20 2000
Extremt vatar Med Pakken 0 200 500
Utan Pakken 0 300 4 000
Extremt torrar Med Pakken 0 0 0
Utan Pakken 0 0 500

Kalla: Svenska Kraftnat. Berakningarna baseras pa ”Stadium 2010” inom Nordels pagaende

scenarieprojekt

Berdkningarna i tabell 6 visar vilken stor betydelse som genomférandet av de fem
utbyggnadsprojekten i ”Pakken” har for att minska antalet flaskhalstimmar,

sarskilt i snitt 4.

Tabell 7 Méangden ej dverford energi pa grund av flaskhalsar i svenska snitt ar 2010, GWh

Snitt 1 Snitt 2 Snitt 4
Normal tillrinning Med Pakken 0 11 11
Utan Pakken 0 13 1041
Extremt vatar Med Pakken 0 125 70
Utan Pakken 0 144 2016
Extremt torrar Med Pakken 0 0 0
Utan Pakken 0 0 347

Killa: Svenska Kraftnit. Berakningarna baseras pa ”Stadium 2010” inom Nordels pagaende

scenarieprojekt

Tabell 7 visar att aven nér det géller den mangd energi som inte kan éverforas pa
grund av Overforingsbegransningar i snitt 4 har de fem utbyggnadsprojekten i

”Pakken” en mycket stor betydelse.

Motsvarande resultat for 2015 presenteras i tabellerna 8 och 9. Situationen 2015
skiljer sig frdn 2010 genom att nya produktionsanlaggningar tillkommit och
efterfragan forandrats, vilket leder till forandrade floden.
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Tabell 8 Antal flaskhalstimmar i svenska snitt ar 2015

Snitt 1 Snitt 2 Snitt 4
Normal tillrinning Med Pakken 10 100 100
Utan Pakken 200 200 700
Extremt vatar Med Pakken 400 1500 600
Utan Pakken 400 2100 2 400
Extremt torrar Med Pakken 0 0 0
Utan Pakken 500 0 20
Kalla: Svenska Kraftnat. Berakningarna baseras pa scenariot "Business as usual” inom Nordels

pagaende scenarieprojekt

Aven for 2015 kommer de fem nitutbyggnader som ingar i ”Pakken” att kraftigt
minska antalet timmar med flaskhals i snitt 4. Antalet timmar med flaskhals i snitt
2 minskar ocksa om an inte i lika stor utstrackning. Antalet timmar med flaskhals
blir endast 100 i saval snitt 2 som snitt 4 om det ar normal tillrinning. Om det ar
ett extremt vatar blir det 1 500 flaskhalstimmar i snitt 2 (mer &n dubbelt sa manga

som i snitt 4).

Tabell 9 Méangden ej dverford energi pa grund av flaskhalsar i svenska snitt ar 2015, GWh

Snitt 1 Snitt 2 Snitt 4
Normal tillrinning Med Pakken 4 164 3
Utan Pakken 109 201 18
Extremt vatar Med Pakken 124 2214 19
Utan Pakken 121 2 561 72
Extremt torrar Med Pakken 0 0 0
Utan Pakken 458 0 1

Kalla: Svenska Kraftnat. Berakningarna baseras pa scenariot "Business as usual” inom Nordels

pagaende scenarieprojekt

Nar det galler den mangd energi som inte kan 6verforas 2015 pa grund av
overforingsbegransningar ar skillnaden mellan snitt 2 och snitt 4 mycket kraftig,
sérskilt nar hansyn tas till de fem utbyggnadsprojekten i "Pakken”. Den mangd

energi som inte kan 6verforas genom snitt 2 pa grund av
overforingsbegransningar ar 164 GWh under ett ar med normal tillrinning medan
den okar till 2,2 TWh under ett extremt vatar.
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6.2.2 Simuleringar av Ea Energy Analyses och COWI avseende
omradespriser 2015

Pa uppdrag av Nordiska ministerradets elmarknadsgrupp har ett konsultteam

bestaende av Ea Energy Analyses och COWI under 2006/2007 genomfort en

studie avseende transitkompensation och éverforingsbegransningar?.

Rapporten innehdller bl.a. simuleringar av kraftbalanser och omradespriser under
2005 och 2015. I simuleringarna delades Nord Pool-omradet upp i totalt tio
omraden. Sverige delades in i tre omraden; norra Sverige (norr om snitt 2),
mellersta Sverige (mellan snitt 2 och 4) och sydligaste Sverige (sdder om snitt 4).
Norge delades in i fyra omraden motsvarande de tre nuvarande elspotomradena
med det tillagget att sydostra Norge behandlades som ett sérskilt omrade (NO O).
Danmark delades in i tva omraden (vast och 6st) medan Finland var ett enda
omrade. | tabell 10 presenteras resultatet fran simuleringarna.

Tabell 10 Simulerade omradespriser i Norden 2005 och 2015, €/MWh

DK E DK W El NO N NO M
2005 36.3 36.2 35.9 34.9 34.9
2015 - normalar 44.1 44.1 43.9 44.0 44.0
2015 - vatar 39.9 40.0 39.3 39.3 39.3
2015 - torrar 56.3 55.6 57.7 58.6 58.6

NO S NO O SE N SE M SE S
2005 36.2 36.2 35.9 36.1 36.3
2015 - normalar 447 44.8 43.9 44.4 44.4
2015 - vatar 40.0 40.1 39.3 40.0 40.0
2015 - torrar 59.7 59.8 58.3 58.3 58.3

Kélla: Ea Energy Analyses och COWI (2007)

Simuleringen avseende 2005 visar pa en prisdifferens om 0,2 euro/MWh mellan
norra Sverige och mellersta Sverige och ocksa en prisdifferens om 0,2 euro/MWh
mellan mellersta Sverige och sydligaste Sverige, dvs. en total prisdifferens mellan
norra Sverige och sydligaste Sverige om 0,4 euro/MWh. Detta innebér att snitt 2
och snitt 4 hade lika stor priseffekt (0,2 euro/MWh) enligt simuleringen for 2005.

For 2015 visar simuleringen att snitt 4 inte ger nagon priseffekt. Det &r samma
pris i mellersta Sverige och sydligaste Sverige under saval normalar, vatar som
torrar. Daremot 6kar priseffekten av snitt 2. Skillnaden mellan norra Sverige och
mellersta Sverige ar 0,5 euro/MWh under ett normalar och 0,7 euro/MWh medan
det inte &r nagon skillnad under ett torrar.

Detta innebdr att simuleringarna av Ea Energy Analyses och COWI bekraftar den
bild som ges av Svenska Kraftnéts berédkningar. Problematiken i snitt 4 minskar

%% Ea Energy Analyses and COWI (2007).
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kraftigt och dverforingsbegransningarna i snitt 2 blir mer omfattande an
overforingsbegransningarna i snitt 4.

6.2.3 Effekter pa kundernas kostnader av natférstarkningar och
mothandel
Kostnader for nétforstarkningar och mothandel betalas av den systemansvarige
och tacks via stamnatstariffen om annan finansiering inte ar 6verenskommen.
Merparten av stamnatstariffens intakter kommer fran avgifter pa uttag fran
stamnatet och betalas darigenom slutligen av elkunderna via deras lokala
nattariffer. For elkunderna ar det darfor angeldget att stamnatstariffen inte blir
onddigt hog genom att samhéllsekonomiskt oldnsamma nétférstarkningar
genomfors eller genom att mothandel som inte ger kundnytta genomfors.

Nyttan av natforstarkningar och mothandel ar ocksa hanforlig till andra lander och
inte enbart till det egna landet. ERGEG (samarbetsorganet for de europeiska
energitillsynsmyndigheterna) publicerade under varen 2007 rapporten “Cross
border framework for transmission network infrastructure”?*. Rapporten
analyserar problematiken kring investeringar som ger nytta for
gransoverskridande handel och fragestallningar kring regional kostnadsfordelning
och finansiering. Rapporten konstaterar att ett syfte med férordningen 1228/2003
om gransoverskridande handel var att ge en réttslig grund for
kompensationsmekanismer mellan olika systemansvariga. Rapporten konstaterar
dock att det finns tvivel om den nuvarande kompensationsmekanismen (se avsnitt
4.2) och de modeller som nu diskuteras ger tillrackliga I6sningar. Rapporten
rekommenderar att tillsynsmyndigheternas kompetens ocksa inkluderar lampliga
kostnadsfordelningsmekanismer for att ge ett effektivare ramverk for
gransoverskridande kapaciteter och investeringar.

Kravet pa samarbete mellan olika systemoperatorer ar ocksa inskrivet i
Congestion Management Guidelines (dvs. den nya bilagan till férordningen om
gransoverskridande handel). De skyldigheter som foreskrivs géller ”de
systemansvariga” eller ”de bertrda systemansvariga” — inte ”den
systemansvarige”.

6.3 Effekter pa resurseffektivitet

Den nuvarande ordningen inom Norden dar handelskapaciteter reduceras pa
forbindelserna mellan olika elspotomraden for att hantera
overforingsbegransningar inom elspotomradena paverkar resurseffektiviteten.
Samtidigt som priset i underskottsomradet drivs uppat nar kapaciteten begransas
minskar priset i 6verskottsomradet. Priserna avspeglar darmed inte relevanta
marginalkostnader for att tillfora ytterligare kraft, vilket riskerar att leda till att
produktionsresurserna inte utnyttjas pa ett helt resurseffektivt satt.

** ERGEG (2007).
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P& langre sikt ger darfor prissignalen inte heller korrekta lokaliseringssignaler®
gallande produktion och forbrukning. Det rader emellertid osékerhet kring den
reella betydelsen av lokaliseringssignaler pa lang sikt. Vissa kraftslag, exempelvis
vattenkraft, vindkraft och kraftvdrme, &r beroende av att anldggas dar
produktionsforutsattningarna i form av vatten- eller vindtillgang eller
varmeunderlag dr goda. Ytterligare en aspekt ar att radande regelverk innebar
stora restriktioner for uppforande av nya anlaggningar for elproduktion. Det finns
saledes en risk att de lokaliseringssignaler som prissignalen kan ge inte far den
avsedda effekten om mojliga investeringsprojekt inte far miljotillstand. Saledes
grundar sig investeringsbeslut pa en mangd faktorer dar det forvantade elpriset ar
en av flera viktiga faktorer.

En fordndrad elspotindelning kan resultera i korrektare prissignaler. Helt korrekta
kortsiktiga prissignaler forutsatter dock en nodprisséttning, dvs. att det kan vara
olika elpriser i varje punkt (nod) i natet. Varje elspotindelning forutsatter
forenklingar i beskrivningen av natstrukturen som innebér att helt korrekta
prissignaler inte kan uppnas.

Korrekta langsiktiga prissignaler for investeringar forutsatter finansiella
marknader som mojliggor riskavlyft for de aktdrer som planerar produktions- eller
konsumtionsinvesteringar. Den nordiska marknaden har hittills varit varldens
mest framgangsrika finansiella elmarknad. En avgérande framgangsfaktor har
varit att likviditeten kunnat hallas samman inom ramen for ett begransat antal
produkter. Manga elspotomraden riskerar att resultera i en forsamrad likviditet. |
extremfallet med nodprissattning riskerar det att bli en sa fragmenterad elmarknad
att den ”nordiska modellen” dar kunder kan kdpa fysiskt till spotpriser och
samtidigt sakra sin langsiktiga elkostnad genom finansiella kontrakt ersatts av
langa bilaterala avtal mellan kunder och producenter. Det ar saledes viktigt att en
forandrad elspotindelning inte bara utvarderas utifran dess effekter pa den
kortsiktiga resurseffektiviteten utan ocksa utifran dess effekter pa den finansiella
marknaden och pa elhandelsmarknaden.

Givet en perfekt utformad mothandel ges pa kort sikt samma fysiska
resursanvandning som en effektiv prisomradesindelning. Eftersom mothandel ger
samma pris inom ett helt elspotomréade oavsett eventuella
overforingsbegransningar inom elspotomradet ges marknaden dock inte de
kortsiktiga prissignaler som en forandrad prisomradesindelning kan ge. Priset
avspeglar foljaktligen inte dverallt den reella kortsiktiga resursknappheten.
Mothandeln mojliggér daremot en mer integrerad marknad och en mer likvid
finansiell marknad och darmed en battre fungerande elhandelsmarknad.

Mothandel leder till intékter for de aktorer som blir mothandlade och kostnader
for de aktorer som via stamnétstariffen slutligen betalar kostnaden. Jamfért med

%5 Till viss del ges l&ngsiktiga lokaliseringssignaler i Sverige med hjélp av stamnétstariffens
utformning. Detta da tariffen for uttag ar lagre i norr &n i soder och tariffen for inmatning ar i sin
tur hégre i norr an i soder.
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prisomradesindelning innebar mothandel dessutom principiellt att saval
konsumenter som producenter i lagprisomradet mater ett pris som Gverstiger
marginalkostnaden for 6kad produktion inom detta omrade, medan det omvénda
galler i hogprisomradet. Den totala formdgenhetsomfordelningen mellan olika
grupper av aktorer beror saledes pa flera olika faktorer.

6.4 Effekter pa den nordiska och europeiska
marknadens integration

Fragan om de olika huvudmetodernas effekter pa marknadens integration
innefattar europeiska, nordiska och nationella perspektiv.

Ett huvudmal for EUs energipolitik har sedan lange varit att forverkliga en
integrerad inre marknad for energi. Den sektorsundersokning av el- och
gasmarknaderna som EU-kommissionen redovisade januari 2007 konstaterar att
det annu inte finns nagon vélfungerande inre marknad for energi med
konkurrenskraftiga priser och verkliga valmgjligheter for kunderna. 1 stallet har
Europas gas- och elmarknader forblivit separerade vid nationella gréanser och de
olika marknaderna domineras av ett eller en handfull féretag. De huvudproblem
som identifieras &r marknadskoncentration, avsaknad av konkurrens 6ver
nationsgranserna och vertikalt integrerade foretag.

Sektorsundersokningen konstaterade att i tre lander &r den geografiska marknaden
troligen mindre &n den nationella, ndmligen Italien, Danmark och Norge. I Italien
urskiljs fyra olika geografiska marknader. Ocksa inom Nord Pool-omradet visar
kommissionens analys pa fyra olika geografiska marknader, namligen
Vastdanmark, Ostdanmark, Sydnorge och évriga Norden (Sverige, Finland och
Nordnorge). Kommissionen anser dock att det behovs en djupgaende analys innan
det kan konkluderas att Sverige, Finland och Nordnorge utgdr en gemensam
geografisk marknad. I dvrigt diskuterar kommissionen om Tyskland, Schweiz och
Osterrike 4r en gemensam marknad men anfor argument mot att landerna ska
kunna ses som delar av samma relevanta marknad.

Den handlingsplan som beslutades vid Europeiska radets mote i Bryssel 8-9 mars
2007 betonar bl.a. behovet av dgarméssig separering av natverksamhet fran
forséljning och produktion, nya investeringar, effektivare gemensam reglering och
effektivare samarbete mellan de systemansvariga. Europeiska radet bekraftade
behovet av battre regional granséverskridande handel och av att paskynda
utvecklingen av det regionala energisamarbetet samtidigt som man underlattar
regionala marknaders integration i EUs inre marknad.

Den nordiska regionen har av EU angetts vara ett bra exempel pa en existerande
regional elmarknad daven om det finns utrymme for ytterligare integration. Det
finns &ven i Norden hinder for en valfungerande marknad i form av
marknadskoncentration, brister i konkurrensen dver nationsgranserna och vertikalt
integrerade foretag.
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Sa lange som marknaderna for forsaljning till mindre och medelstora kunder &r
nationella ar det ocksa viktigt att vardera effekterna pa elhandelsmarknadens
nationella integration. Om den nationella elhandelsmarknaden inte ar integrerad
blir konsekvensen fragmenterade elhandelsmarknader. Nordiska ministerradet har
initierat ett arbete syftande till att skapa en gemensam nordisk elhandelsmarknad.

Investeringar i natutbyggnader som ékar marknadens integration bor vara ett
sjalvklart forstahandsalternativ s lange som de ar samhallsekonomiskt I6nsamma.
Det ar viktigt med ett samarbete mellan de systemansvariga som innebar att
nyttovarderingen inte begrénsas till ett nationellt perspektiv utan innefattar ett
gemensamt perspektiv.

Mothandel av en dverforingsbegransning ékar kraftmarknadens integration.
Mothandeln majliggor att prisbildningen péa spotmarknaden kan avse ett storre
omrade och att méjligheterna till bruk av marknadsmakt i spotmarknaden
minskar. Daremot kan det finnas mojligheter for ett foretag att bruka
marknadsmakt i mothandeln men detta paverkar inte prisbildningen pa
spotmarknaden savida buden till spotmarknaden inte anpassas for att 6ka
foretagets vinster av mothandel.

Kostnaderna for mothandel betalas direkt av de systemansvariga och indirekt via
stamnatstarifferna av natanvandarna. Det ar viktigt med ett samarbete mellan de
systemansvariga som innebar att nyttovarderingen av en mothandelslésning inte
begrénsas till ett nationellt perspektiv utan innefattar ett gemensamt perspektiv
och att mothandeln finansieras av dem som erhaller nyttan. En mothandelsordning
bor inte vara mer omfattande an att de som erhaller nyttan ar beredda att
finansiera kostnaderna.

En prisomradesindelning innebér vid 6verforingsbegransningar att prisbildningen
i spotmarknaden normalt avser ett mindre omrade och att det kan bli en
fragmentering av kraftmarknaden. | vissa situationer kan dock en
prisomradesindelning leda till en marknadsférstoring om de nya elspotomradena
far gemensamt pris med andra elspotomraden.

Varje prisomradesindelning inom ett land leder till en uppdelning av
elhandelsmarknaderna sa lange som dessa fortfarande &r nationella. En sadan
uppdelning riskerar att minska mojligheterna for fristdende elhandlare att
konkurrera pa lika villkor med vertikalt integrerade elforetag. Beroende pa
delmarknadernas storlek och féretagens bedémning av forvéntade risker finns det
en risk for att ett antal fristaende elhandlare inte langre finner det I6nsamt att
fortsatta med forsaljning i det ena och/eller det andra omradet.

Minskning av handelskapaciteter for export och/eller import minskar marknadens
integration. Ju storre handelskapaciteter som finns mellan olika omraden, desto
béattre blir marknadens integration. Bilagan till EUs forordning om
gransoverskridande handel innehaller tvingande restriktioner for i vilken
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utstrackning handelskapaciteter far begransas for att l6sa Gverbelastning inom ett
omrade (se avsnitt 4.1).

6.5 Effekter pa konkurrensen inom kraftmarknaden

En forandrad hantering av 6verféringsbegransningar far effekter pa konkurrensen
pa kraftmarknaden.

Begransning av handelskapaciteter ger, allt annat lika, en 6kad koncentration
inom den relevanta marknaden for ett givet elspotomrade. Detta eftersom den
minskade handelskapaciteten till ett angransande elspotomrade okar risken for att
kapaciteten pa forbindelsen inte ar tillracklig for att omradena ska kunna fa ett
gemensamt spotpris. Pa motsvarande satt ger natforstarkningar, allt annat lika, en
minskad koncentration inom den relevanta marknaden for ett givet elspotomrade.

Nedan beskrivs ur ett konkurrensperspektiv effekterna av en forandrad
elspotomradesindelning och en utékad mothandel.

6.5.1 Effekter pa konkurrensen av férandrad elspotindelning

Pa vilket sétt elspotomradena ar avgransade paverkar koncentrationen och
forutsattningarna for konkurrens pa spotmarknaden. Relevant ar koncentrationen
inom det definierade elspotomradet, mojligheten att det givna elspotomradet ska
kunna bilda gemensamt prisomrade med ett eller flera andra elspotomraden samt
koncentrationen inom detta potentiella prisomrade.

Ett system med manga, och relativt sma, elspotomraden riskerar att 6ka
koncentrationen som en foljd av att marknaden vid 6verféringsbegransningar i
elsystemet kommer att delas upp i flera mindre marknader. Relativt manga
elspotomraden reducerar emellertid risken for interna 6verforingsbegransningar
(dvs. flaskhalsar inom ett elspotomrade) och darmed ocksa sannolikheten for att
den systemansvarige kommer att begransa handelskapaciteter till respektive fran
angransande elspotomraden.

Sannolikheten for att ett visst elspotomrade ska kunna bilda gemensamt
prisomrade med atminstone nagot av de angransande elspotomradena okar ocksa
ofta i och med fler elspotomraden (givet att handelskapaciteter inte begransas).

Koncentrationen i de isolerade omradena

Som ett led i att vardera forandringarna av konkurrensforutsattningarna har
marknadskoncentrationen beraknats, dels for nuvarande elspotomraden, dels for
de svenska elspotomraden som en indelning i snitt 2 respektive snitt 4 skulle
innebéra. For att tydligt belysa konsekvenserna for koncentrationen av en
elspotindelning beraknas for varje elspotomrade den marknadskoncentration som
galler om omradet &r ett isolerat omrade. Det ar dock viktigt att komma ihag att
den relevanta marknaden oftast kommer att bli storre an det enskilda
elspotomradet (dvs. elspotomradet far oftast gemensamt pris med ytterligare ett
eller flera andra elspotomraden). Dessa marknadsfdrstorande effekter diskuteras

75



vidare i de tva efterfoljande avsnitten (Omradeskonstellationer vid elspotindelning
i snitt 2 och Omradeskonstellationer vid elspotindelning i snitt 4).

| tabell 11 redovisas beraknad koncentration for befintliga elspotomraden i
Norden, samt de svenska omraden som skapas vid en eventuell delning i snitt 2
och snitt 4. Notera att dessa varden endast &r relevanta da elspotomradet bildar ett
isolerat prisomrade, det vill sdga ej har samma pris som nagot av de angransande
elspotomradena. Det kan konstateras att samtliga omraden ar att betrakta som
mattligt eller starkt koncentrerade (nar de bildar ett eget prisomrade) enligt de
gransvarden for HHI som normalt tillampas (se avsnitt 5.5 ) vid beddmning av en
marknadskoncentrations eventuella paverkan pa konkurrensen.

Tabell 11 Koncentration i befintliga elspotomraden i Norden och inom eventuella
elspotomraden i Sverige

Omrade HHI
Sverige 3177
Jylland, full vind®® 1493
Jylland, ingen vind 2713
Sjalland, full vind 6 044
Sjalland, ingen vind 7674
Finland 1637
Sodra Norge®’ 1496
Norra Norge 2707
Sverige norr om snitt 2 3632
Sverige séder om snitt 2 2974
Sverige norr om snitt 4 3591
Sverige séder om snitt 4 3194

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Koncentrationen norr om snitt 2 &r hogre an for Sverige som helhet. Séder om
snitt 2 &r dock koncentrationen nagot lagre an for Sverige som helhet. Vid en
elspotindelning i snitt 4 6kar koncentrationen bade norr och séder om snittet.
Nedan foljer en genomgang av koncentrationen i de omradeskonstellationer som
skulle kunna bildas vid en elspotindelning i snitt 2 respektive snitt 4.

Omradeskonstellationer vid elspotindelning i snitt 2
Vid en elspotindelning i snitt 2 &r det sannolikt att inget av de bada svenska
omradena skulle bilda eget prisomrade under ett storre antal timmar &n vad

26 Berakningarna baseras pa uppgifter som omfattar endast 54 procent av den installerade
kapaciteten. HHI-vardet kan darmed antas vara ndgot underskattat.

27| Statkrafts marknadsandel har dotterbolaget Skagerak Kraft inkluderats. Statkrafts
minoritetsaganden i Agder Energi (45,53 procent) och BKK (49,9 procent) har emellertid inte
inkluderats i Statkraftkoncernen. Om man antar att Statkraft kontrollerar produktionen ocksa i
Agder Energi och BKK, och féljaktligen inkluderar dessa foretag i Statkraftkoncernen, blir HHI
for sédra Norge 2 698.

76



Sverige gor idag, dvs. endast under ett fatal timmar per ar. Istéllet skulle
elspotomradena nastan alltid bilda gemensamt prisomrade med atminstone nagot
annat omrade inom Norden. Poangteras bor ocksa att det ar sannolikt att de bada
svenska elspotomradena skulle bilda gemensamt prisomrade under en mycket stor
andel av tiden. Det ar endast vid mycket hoga kraftfloden fran norr till séder som
kapaciteten i snitt 2 inte skulle vara tillracklig for att ett gemensamt svenskt
prisomrade skulle kunna bildas.

Sverige norr om snitt 2 gransar foérutom till det sodra svenska omradet till tva
andra elspotomraden, Finland och norra Norge. Det sodra elspotomradet gransar
forutom till norra Sverige ocksa till fyra andra elspotomraden; sodra Norge,
Finland, Sjalland och Jylland. | de fall de tva nya elspotomradena inte har
gemensamt pris men hanger ihop med ett eller flera andra omraden blir det en
minskning av koncentrationen jamfort med om de skulle bilda ett eget prisomrade.
| tabell 12 presenteras koncentrationen, i form av HHI, for
omradeskonstellationerna for norra Sverige nar norra och sodra Sverige inte kan
bilda gemensamt prisomrade som en féljd av flaskhals i snitt 2. Under den tid da
norra och sodra Sverige bildar gemensamt prisomrade (nastan alltid dessutom
tillsammans med ytterligare elspotomraden) forandras inte konkurrenssituationen
jamfért med idag.

Tabell 12 Koncentration i omradeskonstellationer for norra Sverige vid elspotindelning och
dverfoéringsbegransning i snitt 2

Omréadeskonstellationer fér norra Sverige HHI

N. Sverige 3632
N. Sverige och Finland 1519
N. Sverige och norra Norge 1944
N. Sverige, Finland och norra Norge 1106

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Da kapaciteten i snitt 2 inte ar tillracklig, och Sverige delas in i tva prisomraden,
kommer HHI-vardet i norra Sverige foljaktligen att vara mellan 1 106 och 3 632.
Som tidigare namnts ar det dock osannolikt att anta att norra Sverige skulle bilda
eget prisomrade under annat an nagra fa timmar per ar. I realiteten skulle alltsa
HHI for norra Sverige, vid flaskhals i snitt 2, vara i intervallet 1 106-1 944. |
genomsnitt skulle emellertid HHI-véardet for norra Sverige vara betydligt lagre.
Detta eftersom ovanstaende konstellationer endast géller nar det ar flaskhals i snitt
2, vilket endast galler under en begréansad andel av arets timmar.

| tabell 13 sammanstélls HHI for olika omradeskonstellationer som inkluderar det
sodra svenska elspotomradet vid en elspotindelning och flaskhals i snitt 2.
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Tabell 13 Koncentration i sédra Sverige samt i omradeskonstellationer for sédra Sverige vid
elspotindelning och éverforingsbegransning i snitt 2

Omradeskonstellationer for sddra Sverige HHI
S. Sverige 2974
S. Sverige och Sjalland (ingen vind) 2432
S. Sverige och Jylland (ingen vind) 2350
S. Sverige och Sjalland 2311
S. Sverige och Jylland 2041
S. Sverige, Jylland och Sjalland 1807
S. Sverige och Finland 1599
S. Sverige och sédra Norge 1089
S. Sverige, Jylland, Sjélland och stédra Norge 931
S. Sverige, Finland och sédra Norge 843
S. Sverige, Sjalland, Finland och sddra Norge 781
S. Sverige, Jylland, Sjélland, Finland och sédra Norge 740

Kaélla: Energimarknadsinspektionen
Not: For de konstellationer dar Jylland och Sjalland ingar inkluderar berakningarna full
tillgénglighet i vindkraft om ej annat anges.

Eftersom sodra Sverige har fler forbindelser med andra elspotomraden an vad
norra Sverige har sa finns en betydligt stérre andel mojliga
omradeskonstellationer for det sddra an for det norra omradet. Nar sédra Sverige,
vid flaskhals i snitt 2, bildar prisomrade med ett annat elspotomrade kommer dock
HHI att uppga till maximalt 2 432. Detta sker nar Sydsverige och Sjélland har
gemensamt pris och det inte &r ndgon vind. Motsvarande vérde ar 2 311 néar det ar
full vindkraftsproduktion pa Sjélland. I de fall Sydsverige bildar gemensamt
prisomrade med ndgot annat elspotomrade an Sjalland alternativt med mer &n ett
annat elspotomrade sa kommer koncentrationen att vara lagre. Nar exempelvis
Sydsverige, Sydnorge, Finland, Jylland och Sjalland har samma pris, uppgar HHI
i prisomradet till 740. Detta ar till och med ett lagre HHI &n vad som é&r fallet da
hela Norden har samma pris (880).

Omradeskonstellationer vid elspotindelning i snitt 4

Vid en elspotindelning i snitt 4 kommer det sydsvenska elspotomradet att gransa
till tva andra elspotomraden; Sverige norr om snitt 4 och Sjalland. Vid
overforingsbegransning i snitt 4 kommer Sydsverige nastan alltid att ha samma
pris som Sjalland. Kapaciteten pa forbindelsen mellan Skane och Sjalland ar
namligen tillracklig for att flaskhals inte ska uppsta annat &n i extremsituationer.
Foljaktligen skulle sodra Sverige inte bilda ett eget prisomrade annat an under ett
fatal timmar per ar. Marknadskoncentrationen i prisomradet Sydsverige-Sjalland
ar dock hog. HHI varierar mellan 2 774 och 3 124 beroende pa tillgangligheten i
vindkraften pa Sjalland. Om Sverige soder om snitt 4 bildar ett eget prisomrade ar
HHI &n hogre, 3 194.
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Tabell 14 Koncentration i sydligaste Sverige samt i omradeskonstellationer for sydligaste
Sverige vid elspotindelning och éverféringsbegransning i snitt 4

Omradeskonstellationer for sddra Sverige HHI

S. Sverige 3194
S. Sverige och Sjalland (ingen vind) 3124
S. Sverige och Sjalland (full vind) 2774

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Det pagar nu ett arbete for att fa till stand en marknadskoppling mellan Nord Pool
och den tyska elborsen EEX. Nar en sddan marknadskoppling ar inford finns
ocksa alternativet att sydligaste Sverige, Sjalland och Tyskland ibland har
gemensamt pris. Marknadskoncentrationen i ett sadant gemensamt omrade blir i
allt vésentligt en avspegling av marknadskoncentrationen i Tyskland eftersom
produktionskapaciteten i Tyskland ar mer &n tio ganger storre an den
sammanlagda produktionskapaciteten i sydligaste Sverige och Sjalland.
Koncentrationen blir nagot lagre an for Tyskland dven om tva av de fyra storsta
producenterna i Tyskland ocksa ar tva av de tre storsta producenterna i omradet
sydligaste Sverige plus Sjéalland. London Economics har pa kommissionens
uppdrag beréknat att genomsnittligt HHI under 2003-2005 var 1 914 i Tyskland.
Detta innebdr att dven nar det &r gemensamt pris med Tyskland kommer det att
vara en hog marknadskoncentration i det omrade som sydligaste Sverige ingar i
om det &r elspotindelning och Gverféringsbegransning i snitt 4.

For det isolerade elspotomradet Sverige norr om snitt 4 ar koncentrationen ocksa
hogre an for Sverige som helhet, HHI for omradet ar 3 591. For det omradet
skulle dock majligheterna att bilda gemensamt prisomrade med nagot av de
norska elspotomradena, Finland och/eller Jylland gora att koncentrationen inte
skulle bli mer problematisk &n vad som &r fallet idag utan en uppdelning av
Sverige i elspotomraden.

Sammanfattande bedémning

En elspotindelning i snitt 2 bedoms inte leda till nagon forsamring av
konkurrensen jamfort med idag. Daremot riskerar en elspotindelning i snitt 4 att
leda till en markant forsamring av konkurrensen pa kraftmarknaden séder om
snittet.

6.5.2 Effekter pa konkurrensen av utékad mothandel

Genom en utokad mothandel skulle olika omradespriser bli mindre vanligt
forekommande an vad som &r fallet idag. Darmed skulle den relevanta marknaden
for de flesta elspotomraden expandera geografiskt

Aven om koncentrationen i den relevanta spotmarknaden sannolikt minskar i och
med utokad mothandel sa foreligger dock en risk for utnyttjande av
marknadsmakt i mothandeln och &ven for andrade bud till spotmarknaden. Den
senare risken ar sarskilt pataglig i samband med mothandel av vattenkraft pa
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grund av vattenkraftens reglerbarhet. Rent konkret bestar risken i att producenter i
ett Overskottsomrade, exempelvis Sverige norr om snitt 2, delvis bjuder in
vattenkraftproduktion till ett pris understigande marginalvérdet nar de forvéantar
sig en flaskhals i snittet. Anledningen till detta agerande ar att producenterna da
forvantar sig att behovet av mothandel okar. Pa sa satt far producenten ut
skillnaden mellan spotpriset och nedregleringspriset for den nedreglerade
kvantiteten, och detta utan att behdva producera. | exemplet med vattenkraft har
producenten sedan kvar det outnyttjade vattnet och kan aterigen bjuda in samma
vatten i spotmarknaden nastféljande dag. Forvantas ocksa da en flaskhals kan
samma spekulativa procedur komma att upprepas. Pa sa satt kan en producent fa
betalt for ssmma vatten ett antal ganger.

Awven i ett underskottsomréade kan producenter spekulera pd motsvarande satt nar
de forvéntar sig en flaskhals. Dér gors detta genom att producenter bjuder in
kraften till ett pris 6verstigande marginalkostnaden (istéllet for understigande
marginalkostnaden som ar fallet i Gverskottsomradet). Pa sa satt far producenten i
spotmarknaden tillslag pa mindre kraft an vad denne 6nskar producera och
behovet av mothandel 6kar. Nar sedan flaskhalsen maste mothandlas, betalas den
ytterligare kraften med ett pris Overstigande spotpriset.

6.6 Effekter pa konkurrensen pa elhandelsmarknaden

Sedan elmarknadsreformen har Sverige varit ett elspotomrade. Detta har inneburit
att elhandelsforetagen pa den svenska marknaden endast har behovt hantera en
kraftbalans samt endast behdvt hantera prisomradesrisken for ett omrade.
Dérigenom har man kunnat erbjuda samma pris till samtliga svenska konsumenter
oavsett var i landet de befinner sig.

Néatforstarkningar och 6kad mothandel 6kar marknadsintegreringen och ar positivt
for konkurrensen pa elhandelsmarknaden. En indelning av Sverige i flera
elspotomraden medfor att kostnaderna for elhandelsforetagen kommer att variera
beroende pa var i landet som kunderna finns.

En praktisk fraga av stor betydelse ar hur ett inférande av elspotomraden i Sverige
ska anpassas till marknaden och de befintliga avtal som parterna ingatt. En av de
vanligaste kontraktsformerna pa marknaden i dag I6per 6ver tre ar, flera
elhandelsforetag erbjuder kontrakt 6ver fem ar och det finns enstaka foretag som
erbjuder tio ars kontrakt. Utifran SCB:s statistik for mars ar 2007 hade 20 procent
av de svenska kunderna avtal med en avtalslangd om 3 ar eller langre.

6.6.1 Okade administrativa kostnader

Ett inférande av flera elspotomraden i Sverige kommer att medfora betydande
behov av forandringar och kompletteringar i befintliga administrativa system for
elhandelsféretag som vill verka i hela landet. Den 6kade komplexiteten stéller
krav pa nya rutiner och system for att hantera prissattning, debitering, prissakring
och avrakning i flera omraden. Vidare kravs det 6kad kompetens och eventuellt
aven Okade personella resurser for att hantera olika elspotomraden. Det kravs
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ocksa en implementeringsperiod for att sakerstalla att de nya systemen fungerar.
Det &r inte rimligt att detta kan vara fallet for alla elhandelsforetagen inom tva ars
tid.

Dessa forandringar kommer att innebéra 6kade kostnader for elhandelsforetagen,
kostnader som i slutdindan kommer att fa baras av konsumenterna. Samtidigt ar
det stor skillnad mellan att kunna férdela kostnaden for en investering orsakad av
systemforandringar pa 3 000 kunder jamfort med 30 000 eller 300 000 kunder.
Det finns risk for att mindre elhandelsbolag inte ser Ionsamhet i en sadan
investering.

6.6.2 Riskhantering och finansiella kostnader

Elhandelsforetagen moter idag manga risker som maste hanteras (se avsnitt 5.6.2).
Ett inférande av elspotomraden i Sverige innebér att 6kade risker och ocksa nya
risker maste hanteras av elhandelsforetagen.

Rent principiellt innebér riskhanteringen att elhandelsféretaget pa olika satt
forsékrar sig mot olika utfall i syfte att begrénsa forlusterna. Kostnaderna varierar
med sannolikheten och vérdet for olika utfall. I likhet med normala forsékringar
uppstar det dock alltid kostnader oavsett frekvensen av olika utfall, t.ex. oavsett
om skilda omradespriser uppstar eller inte.

For elhandelsforetagen ar marginalen mot slutkunden mycket 1ag och uppkomsten
av skilda omradespriser i leverans kan ge stora effekter pa resultatet. Framforallt
géller detta mindre elhandelsforetag samt elhandelsféretag utan egen produktion.
Utifran beslutade riskpolicies hanterar elhandelsforetagen idag prisomradesrisken
genom att exempelvis pa Nord Pool kopa s.k. CfD-kontrakt for hela eller delar av
sin volym. Trots att Sverige ar ett enda omrade &r det dock en brist pa séljare av
CfD-kontrakt i det svenska elspotomradet varfor likviditeten i dessa kontrakt &r
dalig.

Vid en uppdelning av Sverige i tva prisomraden vid snitt 2 kommer det sodra
omradet kommer att vara ett underskottsomrade dominerat av karnkraft.
Underskottet innebar att likviditeten i CfD-kontrakten i sédra Sverige kommer att
bli lagre an i dagens svenska elspotomrade.

Flera faktorer pekar ocksa pa att skillnaden mellan systempriset och ett
omradespris i sodra Sverige sannolikt skulle bli storre &n skillnaden mellan
systempriset och dagens svenska omradespris. Till exempel kommer priset under
situationer med hog last att sla igenom hardare i detta mindre prisomrade jamfort
med dagens storre prisomrade och dominansen av ett kraftslag medfor stérre
prisgenomslag vid exempelvis sédkerhetsproblem i k&rnkraften. Detta innebér
storre osdkerhet och darmed en hogre "férsakringspremie” och ett hdgre pris pa
CfD-produkterna.
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Som tidigare ndmnts har en stor del av de svenska konsumenterna avtal om
bundet elpris for tre ar eller langre. Till grund for dessa ligger elhandelsforetagens
befintliga finansiella kontrakt for prissakring for bland annat omradesprisrisk. En
forutsattning for ett inforande av flera prisomraden i Sverige &r att aktorerna inte
utsétts for onddiga risker och kostnader, varfor ett genomférande kréver en
framforhallning pa minst tre ar.

Ett alternativ for ett elhandelsforetag att hantera dkade risker for omradespriser
skulle vara en utveckling dar kunderna endast erbjuds avtal om rorligt pris. Det
ska dock papekas att det endast ar en minoritet av de svenska kunderna som idag
har avtal om rorligt pris. Det ar darfor tveksamt om en sadan strategi kan vara
framgangsrik for elhandelsforetaget. | vilket fall som helst skulle strategin
innebara en minskad konkurrens pa elhandelsmarknaden fér de kunder som
onskar avtal om fast pris.

I Norge har det hittills varit mojligt att kombinera god konkurrens pa
elhandelsmarknaden med en indelning i flera elspotomraden. En huvudorsak &r att
endast en sjattedel av de norska hushallen véljer fastprisavtal®.
Omradesprisrisken ar darfor mycket mindre for norska elhandelsforetag. En annan
huvudorsak &r att det tidigare inte har varit nagon systematisk skillnad mellan
olika omraden i forvantade langsiktiga spotpriser. Det nya norska omradet
omfattande mellersta Norge ar héarvid nagot nytt eftersom marknaden inte
forvantar sig att detta omrade kan fa lagre pris an omgivande omraden utan endast
samma pris eller hogre pris. Inférandet av det nya omradet har darfor kritiserats av
olika norska kunder och elhandelsféretag pa ett satt som inte tidigare forekommit i
Norge.

Idag finns det i Sverige endast drygt 30 balansansvariga foretag medan det i
Norge finns drygt 130 balansansvariga féretag®®. Nord REGs vision &r att det ska
vara attraktivt aven for sma elhandelsforetag och nagra kunder att vara
balansansvariga. Da arbetet och riskerna med att uppréatthalla ett balansansvar for
ett mindre elhandelsforetag ar betydande kommer en 6kning av antalet
prisomraden sannolikt att motverka en 6nskad 6kning av antalet balansansvariga
foretag.

Elhandelsforetag utan egen produktion har ingen naturlig prissakring mot
spotpris- och reglerkraftprisvariationer genom den egna produktionen. En
omradesindelning som leder till 6kade spotpris- och reglerkraftprisvariationer gor
dessa foretag sarbarare. Sannolikt kommer ett inférande av elspotomraden i
Sverige att leda till att vissa elhandelsforetag upphdr med sin verksamhet eller
enbart kommer att erbjuda avtal till lokala och regionala kunder inom ett enda
elspotomrade. Denna risk &r sarskilt stor om det blir en elspotindelning i snitt 4.

%8 NVE (2007).
% NordREG (2006).
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Forkortningar och anvanda begrepp

Balansansvarig: Foretag som ingar avtal om balansansvar med Svenska Kraftnét.
De balansansvariga foretagen har skyldighet att planera balans mellan tillforsel
och uttag av el och att betala for eventuella obalanser. Leveranser av el till en
punkt i natet far inte ske utan att det finns nagon balansansvarig for
leveranspunkten.

Contracts for Differences (CfDs): Terminskontrakt pa Nord Pool avseende
prisskillnader mellan omradespris och systempris.

Elbas: Nord Pools intradagliga marknad (intra day market) for handel med el.
Elbas 6ppnar nar spotmarknaden, Elspot, stdnger. Syftet med Elbas &r att
aktorerna ska kunna hantera sin balans narmare drifttimmen an vad som &r mojligt
i Elspot. Elbas ar 6ppet for handel i Sverige, Finland, Danmark och Tyskland.
Fran och med bérjan av 2008 blir handel i Elbas mdjlig ocksa i Norge.

Elspot: Nord Pools spotmarknad for handel med el. Elspot &r en s.k. day ahead-
marknad dar priser sétts timme for timme. Bud ska lamnas senast kl. 12 dygnet
fore drifttimmen och priser, omséttning m.m. publiceras pa Nord Pools hemsida
(www.nordpool.com) ungefar fr.o.m. kl. 13.

Elspotomrade: Anméalningsomrade for handel pa Nord Pool. Vid otillracklig
overforingskapacitet mellan elspotomraden blir det olika pris i dessa omraden.
Norge bestar av tre elspotomraden (norr, séder och mitt), Danmark av tva (vést
och 6st) medan Sverige och Finland bestar av ett omrade vardera.

European Energy Exchange (EEX): Den tyska borsen for handel med el.

Flaskhals/Overforingsbegransning: Trang sektor i stamnatet eller pa
utlandsforbindelserna dar mojligheten att 6verfora el & mindre &n behovet.

Herfindahl Hirschman Index (HHI): Matt som aterger koncentrationen pa en
marknad. HHI berdknas genom att summera de kvadrerade marknadsandelarna.
Det hogsta vardet indexet kan uppga till & 10 000 och motsvarar en
monopolsituation (100?=10 000).

Kilowatt (kW): Effektenhet, en kW &r tusen watt. Vidare ar en megawatt (MW)
tusen kW, en gigawatt (GW) ar tusen MW och en terawatt (TW) ar tusen GW.

Kilowattimme (kWh): Energienhet, en kWh &r tusen wattimmar. Vidare ar en

megawattimme (MWh) tusen kWh, en gigawattimme (GWh) &ar tusen MWh och
en terawattimme (TWh) &r tusen GWh.
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Mothandel: Kop/forséljning av el som gors av systemansvarig i syfte att minska
overforingen av el i ett snitt i natet dar éverforingskapaciteten ar begransad (dvs.
en flaskhals).

Nordel: Samarbetsorganisation for de nordiska landernas systemansvariga.

Nord Pool: Bors for handel med el i Sverige, Norge, Danmark och Finland. Pa
Nord Pool finns bade en fysisk marknad (spotmarknad) och en finansiell marknad
(terminsmarknad).

NordREG: Samarbetsorganisation for de nordiska landernas tillsynsmyndigheter
inom energiomradet. Den svenska tillsynsmyndigheten ar
Energimarknadsinspektionen.

Natvarn: Natvarn ar ett samlingsnamn for tekniska installationer som bygger pa
att vissa fel i systemet aktiverar momentan bortkoppling av produktion eller
andring av overforing pa likstromsforbindelser. Med dessa system i drift kan man
hoja tillaten 6verféring genom att en égonblicklig minskning av kraftflodet erhalls
om ett fel intraffar.

Prisomrade: Elspotomraden med gemensamt elpris (spotpris). Nar det inte finns
nagra flaskhalsar i det nordiska elsystemet utgor hela Nord Pool-omradet ett
prisomrade.

Residual Supply Index (RSI): Matt som liksom HHI aterger koncentrationen pa
en marknad. RSI anger hur mycket produktionskapacitet som aterstar pa
marknaden efter att ett givet foretags kapacitet har raknats bort. Om RSI &r storre
an hundra procent signaleras att 6vriga producenter innehar tillrackligt med
kapacitet for att mota marknadens efterfragan oavsett om det studerade foretaget
bjuder in pa marknaden eller ej. Ett RSI under hundra procent indikerar a andra
sidan att det studerade foretagets medverkan ar nédvandig for att kunna mota
marknadens efterfragan.

Snitt: Sektion av elnatet dar de ingaende ledningarnas kapacitet kan ge en trang
sektor eller flaskhals.

Stamnat: Kraftledningar med hoég spanning. Det svenska stamnatet forvaltas och
drivs av Svenska Kraftnat och bestar av 220 kV- och 400 kV-ledningar. Férutom
stamnat bestar det svenska kraftledningssystemet ocksa av regionnét (40-130 kV)
och lokalnat (0,4-20 kV). Regionnéat och lokalnat &gs och drivs av privata,
kommunala och statliga aktorer (natforetag).

Systemansvarig/ Systemoperator: Ansvarig for driften av stamnétet i ett land
eller i en region. | Sverige ar Svenska Kraftnat systemansvarig.
Systemansvarig/Systemoperator forkortas ofta TSO (Transmission System
Operator).
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Systempris: Det spotpris som beréknas av Nord Pool under forutsattningen att det
finns oandlig dverforingskapacitet mellan de nordiska elspotomradena.
Systempriset utgor referenspris for finansiella kontrakt pa Nord Pool.
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