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Forord

Energimyndigheten gavs i uppdrag i regleringsbrevet for 2006 att rapportera till
Miljomélsradet om arbetet med sdrskilt sektorsansvar for miljomalsarbete.

For detta andamal har ett antal underlagsrapporter samt en slutrapport tagits fram.

Denna rapport utgor ett av underlagen till slutrapporten ”Energi som miljomal”
(ET 2007:21).

I Energimyndighetens uppdrag att redovisa energisektorns miljépaverkan i den
fordjupade utvdrderingen av miljokvalitetsmélen ingar att beskriva vilka
styrmedel som idag verkar inom energisektorn och att ge forslag pd eventuella
forandrade styrmedel. I denna underlagsrapport redovisas dessa uppgifter.

Asa Skillius har skrivit avsnitten om bioenergi och utslippshandel i kapitel 3 samt
avsnitten om solenergi, energirddgivning i kapitel 5 och om personliga
utsléppsritter i kapitel 6. Peter Kasche har skrivit del av avsnittet om
biodrivmedel 1 kapitel 3, Malin Pettersson avsnittet om skatter i kapitel 3 och
avsnittet om vedeldning i kapitel 5, Martina Hogberg om skatter 1 kapitel 1,
Carl-Ivar Stahl om vindkraft i kapitel 3. Till avsnitt 1.6 om energiarbete pa
regional och lokal nivd har Magnus Eriksson pa linsstyrelsen i Dalarna, som
ocksa deltagit i projektets referensgrupp, bidragit med underlag. Ovriga avsnitt
har skrivits av Katarina Jacobson.

Avgransningar har gjorts mot “Kontrollstation 2008, det gemensamma uppdrag
som Naturvardsverket och Energimyndigheten haft kring utvirdering av
miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpéverkan. I uppdraget Kontrollstation 2008
laggs eventuella forslag inom bl.a. transportsektorn och kring
energieffektivisering i industrin. Sektorsrapporten redovisar darfor inte forslag
inom dessa omraden. Styrmedel som idag verkar inom dessa samhallssektorer
redovisas dock i1 denna rapport.

Beskrivningar till de inledande avsnitten om styrmedel i kapitel 1 &r till stor del
himtade fran rapporten "Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken” (ER 2006:34)
som Energimyndigheten och Naturvardsverket tog fram gemensamt hosten 2006.
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1 Styrmedel inom energisektorn 2006-
2007

Styrmedd &r instrument som kan anvandas for fiskala skal eller for att styra
utvecklingen mot specifika samhallsmal. De brukar delasin i tre—fyraolika
kategorier; ekonomiska-, administrativa- och informativa styrmedel samt
forskning och utveckling. De ekonomiska styr medlen innefattar bl.a. skatter,
med administrativa styrmedel avsesbl.a. lagar. | Sverige har ekonomiska
styrmedel tidigt nyttjatsfor att styra utvecklingen inom energiomr adet.
Traditionellt sett har skatter varit det framsta styrmedlet for att diverse mal
inom ener gi- och miljopolitiken ska kunna nas. Malen har foréandrats Gver
tiden och speglar pa sitt och vis utvecklingen i samhallet. Den forsta

ener giskatten inférdesi samband med oljekrisen under guttiotalet. Olja stod
vid den tidpunkten foér 80 procent av Sveriges ener gitillforsel och Sveriges
ener gifor sorjningstrygghet upplevdes som hotad. Allt eftersom Sveriges
oljeber oende minskat har andra fragor hamnat i fokus. Idag ar fragan om
hur energiproduktionen paverkar miljo och klimat central.

Forandringar gors 1 de ekonomiska styrmedel som Sverige nyttjar. Fran att
traditionellt sett ha anvént skatter finns nu ett allt storre intresse for s.k.
marknadsbaserade styrmedel. Detta illustreras vél av det elcertifikatsystem som
introducerades 1 maj 2003 och av EU:s utsldppshandel som infoérdes den 1 januari
2005. Dessa marknadsbaserade styrmedel skiljer sig fran det mer traditionella
styrmedlet skatter. Genom elcertifikatsystemet infors kvoter 6ver andelen
fornybar energi som marknaden maéste tillgodose och genom utsldppshandeln sitts
ett tak for koldioxidutsldppen. Detta medfor att resultaten &r givna redan vid
inforandet av styrmedlen, samtidigt som marknaden avgor vilka atgiarder som ska
genomforas for att resultaten ska nas. Detta antas i sin tur leda till
kostnadseffektivitet genom att de billigaste atgdrderna genomfors forst.

Underlagsrapport 2 inleds 1 kapitel 1 med en beskrivning av de styrmedel som
idag verkar inom energiomradet. I kapitel 2 ges en oversiktlig beskrivning av de
tre atgirdsstrategiernas koppling till olika styrmedel. I kapitel 3 beskrivs de
styrmedelsfordndringar som &r att vénta inom de ndrmsta fem till tio aren. I
kapitel 4 ges en prognos over miljosituationen ar 2010, himtad frén
Miljomalsradets redovisning. I kapitel 5 ger Energimyndigheten forslag till
forbéttringar av styrmedel. Forslagen dr dels specificerade 1 konkreta forslag, dels
1 mer Overgripande resonemang kring hur miljomalsarbetet i energisektorn skulle
kunna forbattras. I kapitel 6 ges forslag till styrmedel som kan vara intressanta pa
sikt. Andra pidgaende utredningar med relevans for sektorsrapporten redovisas.

Nedan ges en beskrivning av de styrmedel som idag verkar inom energisektorn.
Styrmedel inom den s.k. areella nidringen beskrivs inte i denna rapport.



1.1 Huvudgrupper av styrmedel

Styrmedel betraktas ofta fran ett top-down perspektiv, dvs. fran den styrandes
(vanligtvis statens) perspektiv. Utifrén det perspektivet kan styrmedel delas in 1 3 [
4 olika typer: administrativa, ekonomiska, information samt vanligtvis forskning
och utveckling.

Tabell 1 Huvudgrupper av styrmedel

Administrativa Ekonomiska Information Forskning

e Regleringar e  Skatter e  Upplysning e Forskning

e Grénsvirden for e Bidrag e Radgivning e Utveckling
utslapp e  Subventioner e  Opinionsbild[] e Demonstration

e Krav pé brinsleval e Pant ning ¢ (Upphandling)
och e Handel med
energieffektivitet utsldppsratter

e Langsiktiga avtal e Handel med

e Miljoklassning certifikat

Ett styrmedel kan ofta innehélla inslag fran flera huvudgrupper, t ex innehéller
ekonomiska styrmedel som handel med utsléppsritter &ven administrativa krav
(lagkrav) och informativa inslag. Ett annat exempel dr klimpbidraget som férutom
en subvention innehéller krav pa information och helst ocksa
forskningsanknytning.

Administrativa styrmedel i form av regleringar enligt miljobalken &r grunden i den
svenska miljopolitiken. I princip kan regleringen vara kvantitativ (utslappsvillkor,
gransvarde etc.) eller teknisk. I miljoprovningar ér det vanligast med kvantitativa
regleringar i form av maximalt tillatet utslapp men for begrinsad klimatpaverkan
ar teknisk reglering 1 form av villkor rérande energiravara (t.ex. pabud att anvdnda
biobrénsle i energiproduktion) en viktig mojlighet. Normer for byggnaders
energieffektivitet dr ett annat administrativt styrmedel.

Ekonomiska styrmedel paverkar individers och foretags beteende eller val av varor
1 6nskvird riktning med nagon form av ekonomiskt incitament. Ekonomiska
styrmedel dr miljoskatter och miljoavgifter, dverlatbara utslappsritter, panter samt
bidrag och subventioner. Nir en skatt eller avgift direkt kopplas till ett
miljoproblem styrs resursanvédndningen i mindre miljobelastande riktning. En
variant av miljoskatt dr att miljodifferentiera ursprungligen rent fiskala
produktskatter for att bidra till miljomalsuppfyllelse utan att 6ka skattetrycket.
Overlatbara utslédppsritter ir en kombination av reglering och ekonomiskt
styrmedel. Rétten att sldppa ut ett &mne regleras i form av ett ”gransvarde” pa
systemniva och samtidigt utfidrdas dverlatbara utsldppsrétter som kan séljas pd en
marknad. Resultatet av skatt eller utsldppsritt dr i princip detsamma.
Utsldappsminskningar sker da atgérder &r billigare d4n kostnaden for skatten eller
utsldppsritten.




Information kan genom upplysningar om effekter pd miljon astadkomma attityd-
och beteendefordndringar. Information skiljer sig fran regleringar och ekonomiska
styrmedel eftersom mottagaren inte &r tvingad och inte &r utsatt for ekonomiskt
kostnadstryck. Den 6nskvérda forandringen ar frivillig. Anvéindande av
information for att bidra till minskad klimatpaverkan kan vara kunskapsoverforing
om effekter och konsekvenser av en viss resursanvdndning. Det kan ocksa handla
om att skapa en mer positiv attityd till onskad beteendefordndring och till
anviandandet av styrande skatter och avgifter i klimatpolitiken. For att
astadkomma verkliga beteendeforandringar visar forskningen att information
maste kompletteras med nagot annat styrmedel. Till gruppen
informationsstyrmedel hor dven frivilliga initiativ och samverkansformer.

Forskning, utveckling och demonstration kan ocksé sdgas vara en form av
styrmedel. Aven om FoU i sig inte driver fram en forindring s ér teknisk
utveckling och kunskap om effekter av olika forandringar en nédvéndig kunskap
och forutsittning for att vi pa sikt ska kunna na olika miljomal. Satsning pa
forskning bidrar exempelvis till att komma Over initiala trésklar mot anvdndning
av tekniker med lagre klimatpaverkan.

Ett annat sitt att forstd styrmedel &n det traditionella top-down perspektivet dr
utifran vem det &r riktat till. Mottagare av styrmedel delas vanligtvis in efter
sektorstillhorighet. Sektorsovergripande styrmedel avser styrmedel som verkar
inom flera delar av samhéllet. Till detta kommer sektorsspecifika styrmedel vilka
riktar sig till en specifik sektor. Det finns ocksé andra sitt att sortera styrmedel pa,
t ex utifran den aktor som ska styras. En sddan indelning skulle kunna baseras pa
konkurrenter, kunder/slutanviindare eller intresseorganisationer. Aven hir 4r
overlappen stora och styrmedel hamnar d& med létthet i flera grupper. Ett exempel
pa ett styrmedel som verkar pa savil konkurrenter som kunder dr den tyska
relativa miljomérkningen ”Blaue Engel”. Den styr pa sa vis att endast de
miljoméssigt bista produkterna inom en kategori far mérkningen. Dels styr den
alltsa 1 konkurrentkollektivet som tédvlar om att f& mirkningen, men ocksa mot
kunden som den végen far kunskapen att gora ett miljomaéssigt bra val.

Vidare ar kopplingen mellan styrmedlet, malet och effekten i orsakskedjan av
intresse. Ett styrmedel kan vara direkt sétillvida att problemet angrips nigorlunda
direkt av styrmedlet eller indirekt genom att kunder exempelvis véljer ett annat
alternativ sa att efterfrdgan sjunker. Var i orsakskedjan styrmedlet griper in kan
tdnkas paverka olika aspekter hos ett styrmedel, kanske framst effektivitet,
acceptans och kostnad. Ett annat sitt att betrakta indirekta styrmedel ér de
styrmedel som tillkommit av andra skédl, men far ytterligare effekter. Det kan till
exempel vara skatter som tillkommit av fiskala skél men likval har en miljonytta.

Avslutningsvis kan man ocksé vilja att betrakta styrmedlen ur mottagarens
perspektiv. Mottagaren kan vara bade enskilda individer och aktorer av annat slag,
t.ex. foretag eller branschorganisationer. Ovanstdende resonemang kring de
incitament styrmedelsmottagaren moter faller i fyra delar: positiva och negativa



incitament, kunskap om tillgingliga incitament samt en paverkan i uppfattningen
om vad som ér ett incitament.

Positiva och negativa incitament dr di helt enkelt en fraga om ekonomisk vinst,
goodwill, inre tillfredstillelse respektive avgifter, viten, straff, daligt samvete.
Kunskapen om tillgéngliga incitament blir en fraga om information och kunskap.
Kunskap om tillgingliga bidrag och lagar, men ocksa kunskap om det
sammanhang dér individens handlingar ger effekter. Uppfattningen om vad som
ar ett incitament ar en fraga om virderingar. Att dndra varderingar hos ménniskor
ar en ldng och svar process. Att ha utgdngspunkten for ett styrmedel att &ndra
virderingar kan vara tveksamt inte bara ur ett effektivitetsperspektiv, utan ocksé 1
kopplingen till myndighetsrollen som ska stddja demokratiska processer och inte
vara opinionsbildande.

111 Tabell 6ver styrmedel i energisektorn

I Sverige har ekonomiska styrmedel ldnge nyttjats for att styra utvecklingen inom
energiomradet. Traditionellt sett har skatter varit det framsta styrmedlet for att na
mal inom energi- och miljépolitiken. Tabellen nedan visar en dversikt over

befintliga styrmedel inom energisektorn i Sverige.

Tabell 2. Oversikt 6ver befintliga styrmedel inom ener gisektorn

Sektors- Tillverkningsindustri | Bostader och service | Transporter
Overgripande och energiproduktion
Miljobalken Nedsittning av energi Bidrag till biobrénsle | Energi och CO2 skatt pa
och CO, skatt eller energieffektiva drivmedel
Plan och fonster i sméhus
bygglagen PFE Skattebefrielse pa
Klimp NO, aveift OFF-rot biodrivmedel
Skatter pa Teknikutveckling och i(rl(l);ll\llsgtermgsstod Fordonsskatt
energi (el och miljobonus for Miljoklassning och
brénsle), vindkraft Fastighetsbeskattning | skattedifferentiering av
1;(/):133“1 och Riksintresse for Stad till solvdarme och drivmedel
vindbruk solceller Lag att storre mackar ska
Gron . Fastighetsskatt pa Byggregler tlu.h andahdlla fornybart
skattevaxling . e . brénsle
industrifastigheter inkl E deklarati
Handel med vattenkraftverk nergideriarationet Stod till tankstéllen med
utslédppsratter Effektskatt pa krnkraft fornybartbrénsle
Information Elcertifikatsystemet Eﬁr(r)réinfsr‘ti)zsgit\tzrel(gleelw fri
Teknik[]
upphandling Vigavgifter for tung trafik
Forskning Subventionerad
EG-direktiv kollektivtrafik
Internationella Avgift pa bildack
konventioner Bilskrotningspremie
El- och Trangselskatt
naturgaslagarna
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Fri parkering for miljobilar
Miljozoner

Upphandlingskrav i
entreprenader

Miljokrav vid statens
leasing och hyra av bilar

Transportstod

Skattenedsattning for
alkylatbensin

Miljodifferentierade
farledsavgifter

Bidrag till omhéndertagande
av oljeavfall fran fartyg

Miljodifferentierade
landningsavgifter

1.2 Sektorsovergripande styrmedel

Med sektorsovergripande styrmedel avses styrmedel som verkar inom flera delar
av samhdllet. Skatter dr ett sddant styrmedel, men ligger pa olika nivaer inom
olika sektorer.

1.2.1 Energi-, koldioxid- och svavelskatt

Skatter dr ett traditionellt styrmedel som anvinds for att padverka aktorers
agerande. [ Sverige har energi beskattats sedan 1950-talet. Under artiondena har
olika mal praglat energiskattesystemet. Inledningsvis var energiskatternas syfte i
forsta hand att finansiera den offentliga verksamheten. Senare har motivet 1 allt
hogre grad blivit att dven styra anvdndning och produktion av energi mot olika
energi- och miljopolitiska mal. Nivéder pa allméinna energi-, koldioxid- och
svavelskatter redovisas i bilaga 8.5.

Bakgrund och syfte

Lag (1994:1776) om skatt pa energi reglerar tre olika skatter; energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt. Energiskatten bestar av tva olika slags skatter;
punktskatter pd branslen och skatt pa elektrisk kraft. Energiskatterna paverkas i
viss mén av EG-direktiv. Bl.a. innehéller gemenskapsritten bestimmelser om
minimiskattesatser som medlemsldnderna méste tillimpa.

Energiskatten pa branslen och elektrisk kraft ar utformad pa grundval av sévil
energi- och miljopolitiska som statsfinansiella skél, dir det statsfinansiella skélet
oftast har varit dominerande. Under 1970-talet var motivet till att hdja skatten pa
olja forsorjningspolitiska. De senaste arens skattevéxling, i vilken dven
konsumtionsskatten pa el inkluderats, har motivet ocksé varit att bidra till en
effektivare anviindning av el och att minska anvéndning av fossila brénslen for
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uppvarmning. Koldioxidskatten infordes 1991 pa brénslen och ar en s.k.
miljorelaterad skatt vilket innebdr att den har inforts framst av miljoskal.
Svavelskatten, som infordes 1 januari 1991, syftar till att minska de svavelutslépp
som uppkommer vid forbranning av torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller
gasformiga produkter.

Utformning

Skatt pa branden tas i regel ut efter volym. Undantag gors dock for gasol,
kolbrénslen och petroleumkoks, dir produkterna beskattas efter vikt. Biobrinslen,
liksom torvbrinslen, ér inte brinsleskattepliktiga forutom da de siljs eller
forbrukas som motorbrénsle eller som tillsats till motorbrinsle eller som medel for
att utdka motorbrinslets volym. Aven nir biobrinslen anvinds for motordrift ir
de undantagna fran brénslebeskattningen. Brinsleskattesatsen differentieras dels
genom indelning i olika miljoklasser for produkter, dels med hénsyn till brénslets
anvindning.

Skatt pa elektrisk kraft betalas for el som forbrukas i Sverige, med vissa undantag.
Foljaktligen ar inte elektrisk kraft som exporteras och forbrukas utomlands
skattepliktig. Konsumtionsskatten pd el varierar. Elskatten &r 20,4 6re/kWh for el
som anvénds i samtliga kommuner i Norrbottens ldn, Visterbottens 14n och
Jamtlands ldn, och i vissa kommuner 1 Visternorrlands 14n, Varmlands I4n och
Dalarnas lin. For all 6vrig elanvéndning &r skatten 26,5 6re/kWh. Fr.o.m. den 1
juli 2005 géller elskatt pa 0,5 6re/kWh for elektrisk kraft som anvénds i industriell
verksamhet (SNI 10-37) 1 tillverkningsprocessen. Elproduktionen ar befriad fran
energiskatt for de branslen som anvénds men ingér sedan ar 2005 i EU:s
handelssystem for utsldppsritter. Ett stort antal undantag till energibeskattningen
finns inskrivet 1 Lag (1994:1776) om skatt pd energi.

Koldioxidskatten baseras pa kolinnehallet i insatsvarorna och inte pa utsléapp av
koldioxid. Kolinnehéllet i ett brénsle dr emellertid direkt relaterat till méngden
koldioxidutsldpp. Torv beskattas inte av koldioxidskatt &ven om det &r ett fossilt
bréinsle. Biobrédnslen antas vara koldioxidneutrala och har inte heller
koldioxidskatt.

Svavel skatten tas ut med 30 kr per kilo svavel i branslet for torvbrénsle,
kolbrénsle, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga produkter. For
flytande bensin tas svavelskatt ut med 27 kr per kubikmeter for varje tiondels
procent svavel i brinslet. Vid bestimning av skatten pga. svavelinnehallet, matt
som viktprocent svavel i branslet, ska avrundning goras upp till ndirmaste tiondels
viktprocent. Om svavelhalten i brénslet underskrider 0,05 viktprocent dr branslena
skattebefriade. Brianslen som anvénds vid produktion av kalk, sten och cement
samt i sodapannor inom skogsindustrin 4r helt befriade fran skatten. Aven diesel-
och eldningsoljor som forbrukas vid yrkesmissig sjofart och spartrafik samt
brénsle till flygplan dr undantagna skatten. Det finns mojlighet till aterbetalning
av skatten om svavelutsldppen begransas genom rening eller genom att en del
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binds i aska eller i ndgon produkt. Aterbetalningen star da i proportion till den
mingd svavel som ddrmed inte har slippts ut.

1.2.2 Gron skattevaxling

Bakgrund och syfte

En viktig del i energi- och koldioxidskattens utveckling de senaste dren ar den
skatteviaxling som péaborjades ar 2001. Den grona skattevaxlingen innebar att
okade miljoskatter betalas tillbaka till hushall och foretag framst genom hdjda
grundavdrag och minskade arbetsgivaravgifter.

Gron skattevaxling innebér att man infor nya eller hdjer befintliga skatter pa
miljostorande verksamhet och att intékterna av detta anvinds till att sénka andra
skatter, framst pa arbete. Forhoppningen ér att skattevédxlingen ska bidra till hogre
vélfard genom béttre miljo och en béttre fungerande ekonomi. Om
effektivitetsvinsterna av att sinka de storande skatterna overstiger kostnaderna for
miljoskatten finns det sdledes en dubbel vinst. Det skulle i sa fall innebira att 4ven
om man inte kdnner till milj6forbattringens storlek s& kommer ekonomins
funktionssitt att forbattras och leda till hogre vélfard.

Malet dr att man under en tiodrsperiod, 2001-2010, ska skattevaxla 30 miljarder
kronor. Detta har inneburit att skatten pa fossila brinslen har okat kraftigt.
Samtidigt har anvdndningen av fossila brianslen inom bostdder och service
minskat stadigt. Fram till och med 2005 har en skattevédxling om 13,6 miljarder
kronor genomforts. Regeringen flaggade hosten 2006 for att den grona
skatteviaxlingen skulle stoppas. I december 2006 beslutades dock att
skattevixlingen skulle behéllas.

Utformning

De skattehdjningar som gjorts hittills dr hojningar av koldioxidskatten,
energiskatten pa el, dieselskatten, avfallsskatten, naturgrusskatten,
bekdampningsmedelsskatten, fordonsskatten och bensinskatten samt inférande av
0,5 ore elskatt for industrin. De skatter som sidnkts dr den allménna loneavgiften,
energiskatten, dieselskatten for jord- och skogsbruket samt grundavdraget pa
inkomstskatten har hojts'. De storsta posterna i skattevixlingen ér det hojda
grundavdraget, den hojda koldioxidskatten och den hdjda energiskatten pa el.

1.2.3 EU:s system for handel med utslappsratter

Bakgrund och syfte

For att mojliggdra mer kostnadseffektiva utslédppsreduktioner ingér de s.k. flexibla
mekanismerna i Kyotoprotokollet. De flexibla mekanismerna ger méjligheter och

! Grundavdraget innebir att en viss summa av de pengar en person tjénar varje ar undantas
inkomstskatt
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incitament att genomfora utsldppsreducerande atgirder dar marginalkostnaden &r
ligst. EU:s handel med utslippsritter ir en av tre flexibla mekanismer®.

Handel med utsléppsritter ses av EG-kommissionen som ett viktigt verktyg for att
nd unionens dtagande om minskade utslapp enligt Kyotoprotokollet. Malet dr att
skapa en effektiv europeisk marknad for utslappsritter for vixthusgaser med
minsta mojliga negativa paverkan pa ekonomisk utveckling och sysselséttning
inom unionen.

Utformning

EU:s utslappshandel inleddes i januari 2005 och omfattar drygt 11 500
anldggningar inom industri- och energiproduktion i EU. Handeln regleras genom
ett sdrskilt direktiv och omfattar alla EU:s medlemslédnder. Handel med
utslappsritter géller enbart utslapp av vixthusgasen koldioxid.

Utslidppshandelns forsta fas [oper under perioden 2005-2007. For nésta
handelsperiod, 2008-2012, kan savél enskilda lander som EU gemensamt besluta
om att inkludera ytterligare branscher liksom vixthusgaser utover koldioxid 1
systemet. Inom EU diskuteras bland annat om och nér flygsektorn kan inkluderas
1 systemet.

Handel med utsléppsritter gor det mojligt att nd en kostnadseffektiv minskning av
utsléappen eftersom atgirder via handeln kan genomforas dér det kostar minst.
Tanken 4r att foretag med hdga kostnader for att minska utsldppen kan kopa
utsldppsritter fran foretag med lagre dtgardskostnader. Den som sldpper ut mindre
koldioxid &n det antal utsldppsritter som foretaget forfogar 6ver kan spara
utsldppsritterna for resten av handelsperioden eller sdlja dverskottet till andra
foretag. Vissa utslédppsritter far sparas fran en handelsperiod till en annan.

EU:s handelssystem bygger pé att varje medlemsland infor varje handelsperiod
satter ett tak for utslappen for de foretag som omfattas av handelssystemet. Det
sker genom en sé kallad nationell fordelningsplan som EU granskar.

Kommissionen kan underkidnna hela eller delar av landernas fordelningsplaner.

Se dven avsnitt 3.3.

? De andra dr Gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI) som innebir att industrilinder
har mojlighet att genom atgérder i andra ldnder, som har utslappstak enligt Kyotoprotokollet,
tillgodordkna sig utslappsminskningar for att uppfylla sina egna ataganden samt Mekanismen for
ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) som har samma principiella uppbyggnad
som gemensamt genomforande. Skillnaden &r att projekten genomfors i lénder utan kvantifierade
ataganden om utsldppsminskningar enligt Kyotoprotokollet, dvs. i allménhet utvecklingslénder.
CDM projekt méste dven bidra till hallbar utveckling i vardlanderna.
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1.2.4  Miljsbalken

Informationen om miljobalken &r i huvudsak hidmtad fran Naturvérdsverkets
hemsida:

Bakgrund och syfte

Miljobalken (SFS 1998:108) giller sedan 1999 dé den ersatte femton tidigare
miljolagar. I miljobalken finns nu den 6vergripande lagstiftningen pa
miljoomradet samlad. Det 6vergripande maélet ar att framja héllbar utveckling.
Miljokvalitetsmalen ska vara vdagledande vid tillimpning av balken. Alla typer av
atgérder berdrs, oavsett om de ingér i den enskildes dagliga liv eller i ndgon form
av ndringsverksamhet.

Utformning

Miljobalken innehaller ett antal allménna hansynsregler som exempelvis
forsiktighetsprincipen, principen att det dr fororenaren som ska betala,
produktvalsprincipen samt principer om hushallning, kretslopp och ldmplig
lokalisering av verksamheter och atgérder. I forsta hand ska fornybara
energikdllor anvidndas. Dessa hdnsynsregler géller 1 den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem.

Lagstiftningen fungerar forebyggande genom att den stéller bindande krav pa den
som driver verksamhet eller vidtar dtgdrder att skaffa sig kunskaper om
ingreppens miljoeffekter samt genom principen att risker for miljopaverkan ska ga
ut over den som fororenar i stéllet for miljon. Tillsynsmyndigheterna har
befogenhet att direkt ldgga hinsynsreglerna till grund for foreldgganden, forbud,
villkor vid tillstdndsprovning m.m. De allmint hallna hinsynsreglerna far pa sa
sétt sitt innehall konkretiserat genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall.

Storre miljofarliga verksamheter omfattas av tillstdndsplikt. Utsléapp av
vaxthusgaser ingar som en del av tillstindsprovningen. Dessa delar av
Miljobalken giller dock inte ldngre fullt ut for de anldggningar som omfattas av
systemet for handel med utsléppsrétter. Fran 2005 dr det inte langre tillatet att
faststilla utsldppsgransvérden for koldioxid eller att begrinsa anvandningen av
fossila branslen frin sddana anléggningar.

Atgirder inom samhillsplanering paverkar frimst utslippsutvecklingen pa lingre
sikt och kan i det perspektivet vara av stor betydelse. Storre projekt ar
tillstandspliktiga enligt miljobalkens regler. Miljobalken stéller krav pé att
miljokonsekvenser blir vil beskrivna i ett tidigt skede av ett projekt. Atgirder
inom fysisk planering regleras i1 6vrigt framst under Plan- och Bygglagen (PBL).

- Forsiktighetsprincipen

Den grundlidggande hdnsynsregeln i miljobalken innebér att alla som ska vidta en
atgérd ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 Gvrigt som behdvs for att dtgdrden inte ska skada hélsan eller
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miljon. Regeln ér en naturlig f6ljd av den inom OECD 1 borjan av 70-talet
utarbetade principen att fororenaren ska betala (Polluter Pays Principle, PPP).

- Produktvalsprincipen

Alla aktorer ska undvika att anvénda eller silja kemiska produkter och
biotekniska organismer som kan skada ménniskors hélsa eller miljon, om de kan
ersittas med sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga.

- Miljomal

Miljobalken ldgger en storre tyngd vid mal- och resultatstyrning én tidigare
miljolagstiftning. Den innebér att man vid prévning och tillsyn av verksamheter
och atgdrder maste beakta de miljopolitiska malen. Tillstands- och tillsynsarbetet
ska styras av de nationella malen, specificerade i form av regionala mal och
sektorsmal. Mélen ar dock inte bindande och kan, som de tillimpas idag, inte
raknas som styrmedel fOr att bidra till att miljobalkens krav uppfylls.

Begreppet miljomal ska inte forvdxlas med begreppet miljokvalitetsmal.

Regeringens forordningar och myndigheternas foreskrifter pa miljoomradet styrs
inte bara av balkens dvergripande syften och hinsynsregler utan ocksé av andra
miljomal som inte tagits in i lagtexten, t ex de 16 nationella miljokvalitetsmalen.

- Miljokvalitetsmal

I Sverige finns 16 miljokvalitetsmal antagna som relaterar till ett visst tillstand i
miljon. Mélen kan rora kvalitet eller den totala paverkan (belastningen) pa en viss
beskriven del av miljon. Enligt Miljomalskommittén kan mél inte anvéndas for att
stdlla direkta rattsliga krav mot olika aktorer, men de har likvél en inte obetydlig
tyngd som kan ge en styrande verkan. Det gér normalt inte att konkret avldsa vad
som krévs av enskilda ménniskor i olika situationer for att mélen ska kunna
uppnés — for detta kravs att mélformuleringarna bryts ned och konkretiseras. Ett
sétt att gora detta pa dr att sitta granser for miljokvaliteten som inte far Gvertradas
—med andra ord meddela juridiskt bindande miljokvalitetsnormer. Med
miljokvalitetsnormerna som utgangspunkt kan sedan atgardsprogram uppréttas
som blir styrande for myndigheters och kommuners agerande.

- Miljokvalitetsnormer

Bestammelserna om miljokvalitetsnormer inférdes 1 samband med att miljobalken
tradde 1 kraft. Miljokvalitetsnormer &r med andra ord ett relativt nytt styrmedel i
svensk miljoritt, och det dr inte alltid klart vad som géller vid tillimpningen av
bestimmelserna. Réttslig praxis behdver skapas.

Miljokvalitetsnormer &r foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet hos mark,
vatten, luft eller miljon i 6vrigt. Medan tidigare miljolagstiftning enbart avsag att
minimera och ddmpa miljostorningar sd ldngt det var skéligt, stiller miljobalken
direkta krav pd slutresultatet, dvs. pé vilka egenskaper miljon ska ha for att kunna
anses acceptabel.
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De befintliga miljokvalitetsnormerna regleras av forordningen (2001:527) och
baseras i huvudsak pa EG-direktiv’. Miljokvalitetsnormer med béring pa
energiomradet finns for utomhusluft (kvavedioxid, kvdveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid, bly, bensen, partiklar (PM10), ozon). Fler &mnen ir pa ging”.

Tillsynsmyndigheten kontrollerar att miljokvalitetsnormer uppfylls.

- Beddmningsgrunder

Nir det giller normer till skydd for miljon och naturen &r de beddmningsgrunder
som Naturvardsverket tagit fram av stor betydelse. Naturvardsverket har tagit
fram mallar f6r bedomning av miljokvaliteten for sex olika naturtyper/miljoer i
Sverige: skogslandskapet, odlingslandskapet, grundvatten, sjoar och vattendrag,
kust och hav samt fororenade omraden. Har ges forutsattningar att pa
vetenskapliga grunder beddma miljokvaliteten utifrdn kemiska och biologiska
parametrar. Dessa bedomningsgrunder utgor en viktig grund nér
miljokvalitetsnormer utvecklas. Beddmningsgrunderna ar framtagna for att
beskriva betydelsen av milj6hoten inom varje naturtyp. De tar dock inte upp
kopplingen mellan miljokvalitet och belastning. Inte heller vilka &tgirder som
behovs for att komma ner under en viss belastningsgréns eller for att uppna en
viss miljokvalitet. Beddmningsgrunder preciserar inte heller miljokvalitetsmal och
ar inte juridiskt bindande. Har kan miljokvalitetsnormer utgora ett viktigt
komplement. Bedomningsgrunderna anviands av kommuner och lansstyrelser.

- Riktvarden

Ett riktvirde ar ett virde, avseende exempelvis miljokvalitet eller total belastning
pa miljon, som inte bor Gverskridas eller underskridas. Det kan ddrmed fungera
antingen som en hdvstang for en positiv utveckling eller som en varningssignal for
en negativ utveckling. Ett riktvédrde ar inte i svensk miljordtt bindande pa samma
sédtt som en miljokvalitetsnorm, men inom EG-rétten kan det ha en liknande
rittslig funktion.

- Skydd av omraden och arter

Bestdmmelser om flera olika former av omradesskydd har sammanforts i
miljobalken. Exempel pd sddana former ar biotopskydd, strandskydd samt
mojligheterna att avsétta nationalparker och naturreservat eller forklara omrdden
som riksintressanta for naturvard eller friluftsliv. Tillsammans med
bestammelserna om artskydd ska omradesskyddet viarna den biologiska
mangfalden. Detta kan t.ex. paverka val av omraden for vindkraft.

- Generella foreskrifter

Som ett komplement till de lagar som samlats i miljobalken ger Naturvardsverket
ut egna foreskrifter (NFS) inom verkets ansvarsomriden. Foreskrifterna kan bland
annat tillgodose krav pa miljokvalitet. Ibland kan det vara mgjligt att infora
generella foreskrifter for en viss del av landet. Ett skil till att meddela generella
foreskrifter dr att de kan begrdnsa mojligheten att utnyttja redan meddelade

3 Kélla Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (Prop 2004/05:150)
* Arsenik, nickel, kadmium, bens(a)pyren
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individuella tillstand som i sin tur kan forsvara uppfyllelsen av géllande
miljokvalitetsnormer.

Naturvardsverket anser dock att det &r tveksamt om de mgjligheter att meddela
generella foreskrifter som finns 1 miljobalken idag &r tillrdckliga for att vid behov
kunna stélla generella krav pa verksamhetsutdvare i syfte att uppna en viss
miljokvalitet nidr miljokvalitetsnormer overtrdds eller riskerar att Gvertradas.

Generella foreskrifter bor enligt Energimyndighetens beddmning kunna nyttjas
mer, exempelvis for att underlitta etablering av vindkraftverk.

- Allméanna rad

Naturvérdsverket ger ut allménna rdd (AR) inom verkets ansvarsomridde som
innehaller generella, icke bindande rekommendationer om tillimpning av lagar
och regler. Andra myndigheter kan ge ut allmédnna rad géllande sina
ansvarsomraden. De Allménna raden &r ett slags regler med vigledande funktion
som kan utfédrdas tillsammans med en foreskrift eller separat. Vid sidan av eller
istéllet for Allménna rdd kan Naturvirdsverket ge ut vigledningsmaterial i form
av exempelvis en handbok.

Systemet med miljokvalitetsnormer ligger idag inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade for allminna rad och Naturvardsverket kan i framtiden komma att
ge ut vigledning 1 form av allménna rdd och/eller handbdcker pa omrédet.

- Miljodvervakning

Den rena miljodvervakningen dr en regelbundet d&terkommande ldgesbeskrivning
av miljotillstdndet. Genom att sdtta dagens tillstand i relation till vad som tidigare
uppmétts ger den en uppfattning om eventuella forandringar i miljon.
Naturvardsverket har regeringens uppdrag att 16pande gora uppfoljningar och
utvdrderingar av miljotillstdndet och dess utveckling. Resultaten presenteras for
olika anvandningsomraden i mer eller mindre aggregerad form.
Miljoovervakningen levererar grundlaggande data for officiell statistik om
miljotillstdndet enligt statistikforordningen (SFS 1992:1668 & 1994:1008) och
nationella bedomningar om miljétillstdndet for olika typer av rapportering (till
bl.a. sektorsmyndigheter och regionala rapporter om miljomalsarbetet).

Alla grundlaggande enskilda data finns tillgangliga hos miljoovervakningens
datavirdar (SMHI, IVL, SGU, SLU, Fiskeriverket, Stockholms universitet, SMI,
IMM) och i en mer sammanstilld form i manga rapporter som l6pande produceras
av olika aktorer.

- Miljésanktionsavgifter

En orsak till att efterlevnaden av miljolagarna delvis har brustit kan vara att risken
att straffas for miljobrott har upplevts som ganska liten. Det har darfor funnits ett
behov av en snabb och effektiv mdjlighet att reagera pé dvertradelser av
miljoreglerna. Med miljobalken inférdes miljosanktionsavgifter.
Sanktionsavgiften pafors direkt av tillsynsmyndigheten vid en konstaterad
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Overtradelse. Pafoljden kan utdomas for vissa utpekade dvertradelser med belopp
som faststéllts av regeringen 1 sérskilda tariffer.

1.25 Plan- och bygglagen (PBL)

Bakgrund och syfte

Plan- och bygglagen (PBL (SFS1987:10)) beskriver hur kommunerna ska
anvénda sin mark, planera och ge bygglov. Planldggningen ska bl.a. frdmja en
langsiktigt god hushllning med mark, vatten, energi och ravaror. Bebyggelse ska
enligt PBL lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet. Darmed ska hinsyn
tas till bland annat de boendes hélsa, mdjligheterna att ordna trafik,
energiforsorjning, forebygga fororeningar och hushéllning med energi. PBL ér
idag en ramlag utan detaljreglering. Mer detaljerade regler finns i andra lagar och
forordningar, exempelvis lagen och forordningen om tekniska egenskapskrav pa
byggnader samt i Boverkets foreskrifter och allménna rad.

Utformning

PBL innehaller bestimmelser om planldggning av mark och vatten samt om
byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda
méinniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhdllanden samt en god och ldngsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna
1 dagens samhille och for kommande generationer. Kommunerna ska genom sina
ndmnder se till s att lagen tillimpas pa byggnadsverksamheterna inom
kommunen. Lansstyrelserna har samverkans- och tillsynsansvar.

1.2.6 Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)

Bakgrund och syfte

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har pagétt sedan ar 2003 och dr i viss man
en fortséttning pa de lokala investeringsprogrammen (LIP). Programmet innebér
en mojlighet for kommuner och andra aktorer att soka bidrag for langsiktiga
investeringar i dtgdrder som minskar utslédppen av vixthusgaser, bidrar till
omstdllningen av energisystemet eller innehéller intressant ny teknik som kan
bidra till detta.

Utformning

Stodet regleras i forordningen om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram
och 1 Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om statliga bidrag till
klimatinvesteringsprogram. Klimpbidrag kan p4 samma sitt som tidigare LIP[]
bidrag sokas av svenska kommuner. Till skillnad fran LIP kan &ven landsting och
1 vissa fall foretag ldmna in egna ansokningar. Ansokningarna ska innehalla en
redovisning av lokala forutséttningar och utslappskéllor samt en strategi for hur
utsldppen ska minskas. Strategin bor vara vil forankrad inom kommunen och
integrerad med annan kommunal planering och den bor innehélla mal som utgér
frén de nationella mélen och en handlingsplan. I handlingsplanen bor redovisas
vilka aktiviteter som planeras och metoder som ska anvéndas samt en plan {for
uppfoljning och utvardering. Riktlinjerna for hur forviantade miljoeffekter och
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miljorelaterade investeringskostnader ska redovisas har ocksa stramats upp for att
ge goda mojligheter att jimfora olika projekt med varandra samt att f6lja upp och
utvdrdera programmen.

1.2.7 Information och samverkan

Bakgrund och syfte

Informations- och kunskapsbrist har 1inge ansetts vara en av orsakerna bl.a. till att
energin inte anvénds sé effektivt som den skulle kunna gora. En nyckelfraga ar
darfor att forsoka overbrygga denna brist hos olika aktorer. Ett annat syfte med
informationsinsatser &r att stirka och komplettera andra styrmedel.

Utformning:

- Energiradgivning

Malet &r att sprida objektiv kunskap om miljdanpassad energitillférsel och
effektivare energianvéndning till allménhet och foretag. Fran 1998 ldmnas statligt
stod till kommuner som bedriver energirddgivning och till och med ar 2004 har
386 miljoner kronor betalats ut till den kommunala energiradgivningen. Sedan
2003 finns nagon form av energiradgivning i Sveriges alla kommuner.

- Energiméarkning

Den obligatoriska energimirkningen av hushallsapparater, som styrs av EG[
direktiv, har funnits sedan 1995 och syftar till att ge konsumenterna mdjlighet att
vélja mer energisnala apparater. Markningen omfattar lampor, ugnar, kylar, frysar,
tvittmaskiner, torktumlare och diskmaskiner. Konsumentverket uppskattar® att
mérkningen har bidragit till att den genomsnittliga energidtgdngen hos nya
hushallsapparater minskat med 25-35 procent sedan mérkningen infordes.
Mairkningen har bidragit till att de energimissigt simsta apparaterna férsvunnit
frdn marknaden. Allt fler hushéllsapparater i hemmen &ter dock upp delar av
minskningen. Mitningar som utforts i Energimyndighetens pagaende projekt
“Forbittrad energistatistik for bebyggelsen® visar att energianvindningen for
kylar och frysar minskat med 40 procent sedan energimérkningen infordes.
Forsiljningssiffror’ inom EU (8 lander) visar positiv trend for de energiméssigt
bidsta produkterna.

- Miljémérkning

Miljémarkning &r ett sétt for tillverkaren att visa att produkten uppfyller fastlagda
kriterier for miljoprestanda. Flera olika system finns for miljoméarkning;
exempelvis Svanen, EU-blomman, Bra Miljéval, TCO, Energy Star och KRAV.

> Muntlig information 2005. Se dven Konsumentverkets rapport 210 ar med energimirkning av
hushéllsapparater” (PM 2005:16)

6 Forbittrad energistatistik for bebyggelsen, delprojektet Mitning av hushallsel i sméhus och
lagenheter, 400 hushall till april 2008. (Methodology and first results from end-use metering in
400 Swedish households. P.Bennich, A.Persson.)

7 GfK Marketing Services GmbH & Co KG. Trends of Major Domestic Appliances Sales in the
Various Phases of Energy Efficiency Legislation in Europe.
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- Energideklarationer

Den 1 oktober 2006 trddde lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader i
kraft. Den berdknas kunna tillimpas under varen 2007. Det innebér att den som
sdljer eller later bygga en byggnad, dger en specialbyggnad storre 4n 1000
kvadratmeter eller hyr ut en (dven del av) byggnad ska se till att det finns en
energideklaration for byggnaden.

Det finns en del olika datum som géller for olika typer av byggnader och som
visar nér energideklarationen ska vara framtagen: Specialbyggnader 6ver 1 000
kvadratmeter ska energideklareras senast den 31 december 2008. Av
taxeringsbeviset framgar om byggnaden &r en specialbyggnad. Nagra exempel pa
sadana dr simhallar, skolor, vardbyggnader och biografer. Flerbostadshus med
hyres- och/eller bostadsritter ska energideklareras senast den 31 december 2008.
En enstaka andelsforsédljning i en bostadsritt utldser inte krav pa en ny
energideklaration. En bostadsrattsforening maste ha en energideklaration for hela
byggnaden senast den 31 december 2008. Ovriga byggnader med nyttjanderitt
ska energideklareras senast den 1 januari 2009. Exempel pa saddana ar lokaler som
hyrs ut, exempelvis kontor, butiker, hotell och restauranger samt en- eller
tvabostadshus som &r hyres- eller bostadsritt. Nya byggnader ska normalt
energideklareras frdn och med den 1 januari 2009. Om bygganmilan gjorts fore
den 1 januari 2009 behdver byggnaden dock inte energideklareras pga. att det ar
en nybyggnad. (Diaremot kan den behdva energideklareras for att den hyrs ut eller
for att den &r en specialbyggnad.) Vid forsaljning fran och med den 1 januari 2009
ska alla kategorier byggnader ha en energideklaration. Till exempel ndr man ska
sdlja sin villa. En energideklaration &r giltig i tio ar. Det kommer att finnas vissa
undantag fran skyldigheten att gora energideklaration. Undantagen regleras i
forordning SFS (2006:1592) fran regeringen.

Energideklarationen ska normalt bygga pa en energibesiktning och ska innehalla
uppgifter om byggnadens energiprestanda, om obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystemet, om radonmétning har utforts i byggnaden, eventuella
rekommendationer om atgérder som kan forbattra byggnadens energiprestanda
samt referensvirden for jamforelse med andra byggnaders energiprestanda

- Ovrig information

De flesta styrmedel kombineras med informationsinsatser.

Inom 2002-ars energipolitiska program genomfors atgérder for att oka
kunskaperna om och stimulera intresset for energieffektivisering genom bl a
informations- och utbildningsinsatser. Det kan handla om informations- och
utbildningsinsatser gentemot olika malgrupper i samhallet: hushall,
fastighetsdgare, industriforetag m fl. Insatserna arrangeras ofta i samarbete mellan
Energimyndigheten och andra aktorer, t ex de kommunala energirddgivarna, de
regionala energikontoren eller branschorganisationer.

Arenor for samverkan finns idag och kan ses som exempel pa en slags mjuk
styrning. Samverkansformen blir i bésta fall en katalysator for genomférande av
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atgirder, dialog, kunskapsspridning, information, styrning av utvecklingsmedel.
Ett nationellt exempel dr de ndringslivsdialoger pa frivillig grund (Bygga Bol
dialogen, Framtida handel) som initierats av regeringen och dér energi ir en
huvudfraga. Sddan samverkan ar viktig i omstillningen av energi- och
transportsystemen.

1.2.8 Regionala och lokala initiativ

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi. Planen faststills av
kommunfullméktige.

For nérvarande finns 13 regionala energikontor 1 Sverige som har bildats genom
samarbete mellan Léansstyrelser, kommunforbundet, néringsliv och kommuner.
Dessa utgor en viktig resurs for att fora ut information pa energiomradet. Det &r
vanligt att de regionala energikontoren har som uppdrag att samordna de
kommunala energiradgivarna.

Energimyndigheten samarbetar i dag med de regionala energikontoren vad giller
kompetensutveckling av de kommunala energirddgivarna.

Se avsnitt 1.6 for ytterligare beskrivning av regionala och lokala styrmedel.

1.2.9 Teknikupphandling och stdd till marknadsintroduktion av ny
teknik

Bakgrund och syfte

Syftet med stodet till marknadsintroduktion &r att paskynda introduktion av ny
och befintlig energieffektiv teknik. Till styrmedel réknas de delar av stodden som
ar inriktade pa marknadsnéra aktiviteter, men inte stod till forskning. Stod till
marknadsnira aktiviteter kan ges till miljoskyddsatgérder, teknikupphandling och
marknadsintroduktion.

Utformning

MiljOskyddsatgarder definieras som &tgirder som syftar till att avhjilpa eller
forebygga skador pa den fysiska miljon eller naturresurserna eller som syftar till
att frimja en effektiv anvdandning av dessa resurser, samt atgarder som gynnar
energieffektivisering och fornybara energikéllor. Miljoskyddsatgarder kan enbart
fa stod genom forordning (2003:564) om bidrag till miljoskyddsatgérder. Stod
lamnas med hogst 40 procent av merkostnaderna, eller 50 procent om det ges till
sma- och medelstora foretag. Bidrag kan ges med 100 procent av merkostnaderna
till storskaliga vindkraftsanldggningar.

Teknikupphandling ar en upphandling av produkter eller system for vilka
utvecklingen av ny teknik eller av en produktionsprocess i vilken tekniken tas
fram dr nodvéndig for att bestdllarens krav ska uppfyllas. Stod till
teknikupphandling kan enbart ges genom férordning (2003:564). Bidrag till
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teknikupphandling ldmnas med hogst 50 procent av merkostnaderna jamfort med
en traditionell upphandling. Det totala stddet till ett foretag far under en
tredrsperiod inte 6verstiga 100 000 euro.

Utveckling innan varan introduceras pa marknaden innebir éverforing av
industriella forskningsresultat till en metod, ett utkast eller en skiss till nya,
andrade eller forbéttrade varor, processer eller tjanster fram till skapandet av den
forsta prototypen som dock inte ska kunna anvéindas 1 kommersiella syften;
utvecklingen kan dven inbegripa alternativa konceptuella utformningar och skisser
av varor, processer eller tjanster och inledande demonstrationer eller pilotprojekt
under forutséttning att dessa projekt inte kan omvandlas eller anvéndas for
industriell tillampning eller kommersiell exploatering. Stod till
marknadsintroduktion ges genom forordning (1998:653), (1998:654) och
(2004:564) och uppgar till 25 — 40 procent.

1.2.10 Forskning

Ett antal mojligheter till ekonomiskt stod finns till ny teknik. Till styrmedel riknas
framforallt de delar av stoden som é&r inriktade pa marknadsnéra aktiviteter (se
1.2.9).

Genom att besluta om budgetpropositionen for ar 2005° slog riksdagen fast ett nytt
langsiktigt energiforskningsprogram for perioden 2005-2011. Programmet &r
inriktat mot forskning, utveckling och demonstration for utveckling av teknik och
processer for omstillningen till ett héllbart energisystem. Stod ges med ca 800
miljoner kr per ar. Fortsatt stod ges till pilotprojekt inom vindkraftomrédet. I
energiforskningspropositionen’, som limnades under varen 2006, foreslar
regeringen riktlinjer for det fortsatta arbetet. Kraven pa kopplingen till
niringslivet 6kar. Ambitionsnivan har hojts nir det géller att omsétta
forskningsresultat till kommersiella produkter och tjinster.

Det finns tva forskningsrad som &r betydelsefulla finansiérer av energi- och
klimatrelaterad forskning i Sverige; Vetenskapsradet (VR), som ger stod ét
grundforskning inom alla vetenskapsomraden, och forskningsradet Formas.
Energimyndigheten ansvarar for all energiforskning i Sverige. Det finns ocksa
flera andra myndigheter som finansierar forskning och utveckling inom
energiomradet. Till dessa hor Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Naturvérdsverket. I de offentliga medlen till forskning och utveckling ingdr ocksé
den forskning som finansieras av vissa forskningsstiftelser. Bland dessa &r
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) sirskilt betydelsefull i1 energi- och
klimatsammanhang.

¥ Prop. 2004/05:1
? Prop. 2005/06:127 Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
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1.2.11 EG-direktiv

Ett direktiv har som mal att harmonisera medlemslidndernas nationella lagar inom
ett visst omrade. Harmonisering innebér att medlemsldandernas lagar ska fés att
likna varandra. Ett direktiv foreskriver vilka médl som medlemslidnderna ska
uppnd, men ldmnar at medlemslidnderna att avgdra exakt hur. Ett direktiv ger
darfor varje medlemsland handlingsutrymme. Om medlemslandet redan har de
regler som foreskrivs i direktivet behdver landet inte gora ndgonting ytterligare
utan kan hénvisa till de befintliga reglerna. I direktivet anges nir direktivet senast
ska vara genomfort 1 medlemsldnderna. Om ett medlemsland inte antagit de lagar
som direktivet krdver ndr tidsgridnsen passerat sa giller direktivet under vissa
forutséttningar i stillet.

I miljomalsproposition 2004/05:150 ndmns 43 st EG-direktiv och andra réttsakter.

1.2.12 El- och naturgaslagarna

Bakgrund och syfte

Den svenska elmarknaden dppnades for konkurrens 1996. Den forsta tiden efter
avregleringen praglades av arbetet med att skapa en gemensam nordisk
elmarknad. P4 senare ar har ocksd EU:s arbete med att skapa en inre marknad for
el paverkat elmarknadens forutséttningar i Sverige. Den ellag som géller idag
tradde 1 kraft 1998. I denna lag finns flera regler och principer som infordes till
foljd av elmarknadens avreglering 1996.

Inom EU héller naturgasmarknaden pa att 6ppnas for konkurrens, sé dven i
Sverige. Sverige tog forsta steget mot en avreglerad naturgasmarknad hdsten
2000, d& den nuvarande naturgaslagen tradde i kraft. Frdn den 1 juli 2005 kan alla
foretag som anvénder naturgas vilja sin naturgashandlare. Fran juli 2007 kommer
aven hushallskunder att kunna vélja gashandlare.

Avregleringen innebar att handeln med el och naturgas slépps fti.
Nitverksamheten bedrivs fortfarande i monopol. Detta for att det inte anses
samhéillsekonomiskt- eller miljomaissigt forsvarbart att bygga parallella ledningar.

Utformning

Ellagen (1997:857) anger bl.a. hur elnét ska skotas, att konsumenter ska kunna fa
ersittning vid elavbrott, hur ofta elmitare ska ldsas av, att nitavgifterna ska vara
skidliga. Enligt ellagen &r det statliga Svenska Kraftnit som ska driva och forvalta
stamnétet samt inneha huvuddelen av nitkoncessionerna for stamnitet.

Naturgaslagen (2005:403) innehaller bestimmelser om naturgasledningar, om

vilka kunder som fritt fir vélja gasleverantor, vissa bestimmelser om hur handel
med naturgas ska ske, samt om trygg naturgasforsorjning.
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1.2.13 Standarder

Det pagér ett intensivt arbete runt om i varlden med att skapa standarder pé olika
omraden. SIS &r centrum for arbetet i Sverige och samarbetspartner med de
europeiska och globala nitverken, CEN och ISO. Tillsammans finns éver 6.000
standarder som géller internationellt. Standardarbetet pagér inom vitt skilda
omraden som bygg och anldggning, hédlso- och sjukvard, konsumentprodukter,
lednings- och managementsystem, materialteknik, mekanteknik, miljé och
sdkerhet. Mest bekanta dr standarderna ISO 9000 som géller kvalitet och ISO
14000 som géller miljo.

1.3 Styrmedel riktade mot Tillverkningsindustrin och
Produktion av energi

1.3.1 Nedsattning av energi- och koldioxidskatt

Bakgrund och syfte

I det svenska energiskattesystemet finns idag skattebefrielser/l4ttnader avseende
energiskatt och koldioxidskatt for vissa delar av néringslivet.
Tillverkningsindustrin'® har omfattande undantag frén koldioxidskatt och fréan
energiskatt pa brénslen och el. Tillverkningsindustrins totala energiskatteborda,
ndr man tar hdnsyn béde till bransle- och koldioxidskatten, ir i dag lagre dn den
energiskatt som industrin betalade 1990 fore introduktionen av koldioxidskatten.

Utformning

Differentieringen betraktas av EU som ett statsstdd och Sverige har ett dldggande
att anpassa energiskattesystemet till gdllande statsstodsregler. I och med
inforandet av EU:s system for handel med utsléppsrétter som startade 2005 fors en
diskussion om huruvida de foretag som omfattas av handelssystemet ocksa ska
betala koldioxidskatt eller inte.

Industrin belastas med en nedsatt, miljostyrande skatt, dvs. koldioxidskatt, medan
energiskatten dr noll pa branslen som anvéinds inom industriell verksamhet i sjdlva
tillverkningsprocessen''. Aven vixthusniringen har samma nedsittning eftersom
den dr energiintensiv. For tillverkningsindustrin och viaxthusnéringen géller
dessutom den sé kallade 0,8-procentsregeln. Om ett foretag trots nedséttningen av
koldioxidskatten betalar mer dn 0,8 procent av forsiljningsvérdet av de varor som
produceras kan foretaget i extra avdrag pa skatten som motsvarar 24 procent av
det 6verskjutande skattebeloppet. Regeln innehéller dock vissa begrénsningar pa
grund av EU:s lagstiftade minimiskattenivaer. Som ett led i anpassningen till

' Med tillverkningsindustrin menas de industrianliggningar som klassats till de s.k. SNI-koderna
10 — 37 Massa-, pappers- och pappersvaruindustrin (SNI 21) de mest energiintensiva, foljt av stal-
och metallverk (SNI 27) samt kemisk industri, stenkols-, raffinerad petroleum-, och
karnbransleproduktion (SNI 23 och 24).

"' Lag (1994:1776) om skatt pa energi
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energiskattedirektivet kommer regeln att ses 6ver och detta kraver ett

stadsstodsgodkannande av EU'%.

Tidigare har cement-, kalk-, sten- och glasindustrin omfattats av den sa kallade
1,2-procentsregeln, som innebar att den totala koldioxidskatten hogst fick uppga
till 1,2 procent av forsiljningsvirdet. Detta undantag slopades 1 januari 2007, da
koldioxidskatten slopades for dessa sektorer.

Vid elanvindning betalar tjanstesektorn full skatt, medan industrin, jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk endast betalar 0,5 6re/kWh. Det motsvarar miniminivan
1 EU:s energiskattedirektiv. Energiintensiv industri som deltar i Programmet {or
energieffektivisering, PFE, undantas (se separat avsnitt). Elanvdndning i kemisk
reduktion, elektrolytiska eller metallurgiska processer och tillverkning av
mineraliska produkter ar helt befriad frén energiskatt'*.

Inom energisektorn betalas full skatt for virmeproduktion, men ej for
elproduktion. Som ett led i att frimja effektiv kraftvarmeproduktion sénktes
skatterna vid anvéndning av brédnslen vid kombinerad kraftvirmeproduktion ar
2004 fran att tidigare ha beskattats med halva energiskatten och full

koldioxidskatt'.

Tabell 3 Fossila branslen och beskattning

Energisektorn Andel av normalskatten som betalas
Skatt pa fossila branden for: Kol dioxidskatt Energiskatt
Viérmeproduktion 100 % 100 %
Virme till tillverkningsprocessen i 21 % 0

industrin

Viarmeproduktion i effektiva 21 % 0
kraftvirmeverk (elverkningsgrad > 15

Yo)

Elproduktion 0% 0
Industrisektorn

Skatt pa fossila brandeni: Kol dioxidskatt Energiskatt
Industripannor 21 % 0
Tillverkningsindustrin (SNI 10-37) 21 % 0
Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk 21 % 0
Vixthusnédring 21 %* 0
Tjinstesektorn 100 % 100 %

* Till detta tillkommer &ven sérskilda skattenedséttningsregler

' Skatteverket, januari 2007

1 Skatteverket

' Skatteverket

'3 Ek. styrmedel i miljépolitiken, ER 2006:34
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1.3.2 Programmet for energieffektivisering (PFE)

Bakgrund och syfte

PFE ir ett styrmedel som bygger pa frivilliga avtal med energiintensiv industri om
att vidta atgérder for eleffektivisering i tillverkningen. Incitamentet dr en full
nedsdttning av den nyligen inférda skatten pd el i tillverkningsprocessen for
tillverkningsindustrin (SNI 10-37). Skatten infordes som ett led att uppfylla
minimibeskattningen enligt EU:s skattedirektiv. Enligt artiklarna 17.2 och 17.4 1
direktivet far medlemsstaterna tillimpa skattenivéer ned till noll vid anvindning
av elektrisk kraft i vissa fall, under forutsittning att foretagen ingér avtal eller
genomfor likvardiga arrangemang som leder till att miljomal eller 6kad
energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnétts om
gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade tillimpats. Direktivet tydliggjorde
emellertid att det fanns mojligheter att skatten togs bort for de industrier som atog
sig att gora vissa eleffektiviserande atgirder'®. Ur detta skapades PFE som
startades 1 januari 2005.

Tidigare hade liknande langsiktiga avtal med energiintensiv industri'’ diskuterats
rorande energieffektivisering och andra atgérder for att minska utslédppen av
klimatpaverkande gaser, dd frimst som ett led 1 att uppfylla det svenska
klimatmaélet. Studier hade visat att det inom den energiintensiva industrin fanns
utrymme for en fortsatt minskning av sddana utslépp genom ett strukturerat arbete
med energieffektivisering i foretagen och nya tekniker'®. I och med att fokus lades
pa att uppfylla EU:s skattedirektiv, &ndrades senare fokus mot atgérder for
effektiviserad elanvindningen, vilket dr det enda krav som stélls i PFE.

Syftena med PFE har skiftat under den tid som arbetet med att infora systemet
pagéatt. Fokus har flyttats fran energieffektivisering och minskning av utslapp av
vaxthusgaser till el-effektivisering och bibehallen konkurrenskraft. Det
huvudsakliga syftet med programmet dr att fa den konkurrensutsatta industrin att
bidra till att uppfylla miljomal utan att for den skull skapa daliga forutséttningar
for den att verka". Diarmed kan det priméra syftet med inforandet av PFE sigas
ha varit att upprétthalla nollskatten for industrin och dess sekundira syfte att na
energieffektivisering. I tillimpningen av PFE bor dock programmet réknas som
ett styrmedel for energieffektivisering med fokus pa eleffektiviserande atgérder.

Utformning

Programmet for energieffektivisering, som startade under 2005 vinder sig till
foretag 1 tillverkningsindustrin som dr energiintensiva, anviander el 1
tillverkningsprocessen och kan antas ha en mdjlighet att genomfora det som foljer
av att delta i programmet. Ett foretag definieras som energiintensivt om det
uppfyller minst ett av foljande tva kriterier:

' Prop 2003704:170:25

' Ds 2001:65, forslag till program for langsiktiga avtal med energiintensiv industri
'8 Prop 2003704:170:23

' Ek styrmedel i miljopolitiken 2006:34
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- Kostnaden for kopt och internt genererad energi 1 foretaget uppgar till minst tre
procent av foretagets produktionsvirde

- Foretagets energi-, koldioxid- och svavelskatter uppgar till minst en halv procent
av foretagets fordadlingsvérde

Ett foretag kan delta med hela eller del av foretaget.

Programmet for energieffektivisering striacker sig 6ver fem ar. Under de tva forsta
aren ska foretaget:

- infora och certifiera sig enligt ett standardiserat energiledningssystem,

- genomfora energikartliggning och analys, djupare dn den som beskrivs 1
standarden for energiledning och utifrdn detta upprétta en atgardslista dver energi-
och eleffektivseringar som ska genomforas. Atgérder med kortare
aterbetalningstid &n tre ar maste genomforas. Listan lamnas till
Energimyndigheten,

- infora rutin for hur kop av elkrdvande utrustning ska ske. Nar ny utrustning kops
in ska foretaget 1 hogre grad vilja energieffektiva produkter och gora inkdp
baserade pd berdkning av livscykelkostnaden, LCC,

- infOra rutin for projektering, &ndring och renovering for analys och vérdering av
olika 16sningars paverkan pa foretagets energianvandning.

Under de tre foljande aren ska foretaget:

- genomfora atgérderna 1 listan som de ldmnat in till Energimyndigheten,

- fortsitta att tillimpa det inférda energiledningssystemet, samt rutinerna for
inkdp och projektering,

- visa vilken effekt ink&psrutinen har haft 1 foretaget och

- bedéma vilken effekt rutinen for projektering har haft.

De eleffektiviserande atgirderna ska leda till en 6kad eleffektivitet som 1 stort sett
motsvarar vad foretagen skulle ha uppnatt om en minimiskattesats i nivd med

0,5 euro/MWh hade iakttagits istillet. Aven om programmet giller el s kommer
en generell bedomning av energiarbetet att goras. Alla foretag méste inféra och
certifiera ett Energiledningssystem och detta kréver att foretagen beaktar alla
energiaspekter. Certifieringsorganen och Energimyndigheten kontrollerar att
foretagen tillampar ett helhetsperspektiv och inkluderar all energianvindning 1
energikartldggningen och energiledningssystemet.

1.3.3 Kvéaveoxidavgift

Bakgrund och syfte

Den 1 januari 1992 infordes en avgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion i fasta forbranningsanldggningar. Detta skedde pa forslag av
miljoavgiftsutredningen. Enligt utredningen var syftet dels att &stadkomma en
snabbare minskning av kvaveoxidutsldppen dn vad som ansags mojligt med enbart
befintliga utsldppsriktlinjer och tillstdndsprévning, dels ge incitament till
kostnadseftektiv utsldppsreduktion utover dessa riktlinjer. Motivet for att minska
kvaveoxidutslédppen var framst att motverka forsurning. Till en borjan omfattade
avgiften pannor och gasturbiner med en tillférd effekt av minst 10 MW och en

28



nyttiggjord energi av minst 50 GWh per ar. Den 1 januari 1996 togs effektgriansen
bort och gransen for avgiftsskyldighet sdnktes till 40 GWh per ar. Avgiften kom
samtidigt att omfatta dven stationdra forbranningsmotorer. Fran och med den 1
januari 1997 sénktes grinsen for nyttiggjord energi till 25 GWh per ar. Avgiften
har alltsa kommit att omfatta allt mindre och allt fler pannor.

NOx-avgiften har varit ett effektivt styrmedel for att minska NOx-utsldppen for
avgiftskollektivet. Det dr dock endast en liten del av kéllorna till de svenska NOx!
utsldppen som dr foremal for avgiften.

Utformning

Enligt lagen om miljéavgift pa utslépp av kvaveoxider vid energiproduktion (SFS
1990:613) ska avgift betalas for utsldpp av kvéveoxider frdn pannor, stationéra
forbranningsmotorer och gasturbiner med en nyttiggjord energiproduktion av
minst 25 gigawattimmar (GWh) per ar. Ytterligare en forutséttning for
avgiftsskyldighet &r att den producerade energin anvénds for
byggnadsuppvarmning, elproduktion eller i industriella processer.
Naturvardsverket har utfardat foreskrifter (NFS 2004:6) och allminna rad for hur
kvaveoxidutslédppen ska mitas. Avgiften uppgar till 40 kronor per kilo utslédppta
kvéveoxider, riknade som kvidvedioxid. Miljéavgiften ska sedan aterbetalas till de
avgiftsskyldiga 1 proportion till varje produktionsenhets andel av den
sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen. Naturvardsverket administrerar
in- och utbetalningarna.

Systemet innebér alltsa att det totala avgiftsbeloppet omfordelas mellan de
avgiftsskyldiga. Foretag med sma utslapp av kviaveoxider per nyttiggjord
energimdngd far tillbaka ett storre belopp dn de betalar in, medan féretag med
stora utslépp per nyttiggjord energiméngd forlorar pa systemet.

Den totala avgiftssumman var 597 miljoner kronor. Antalet deklarationer och
avgiftspliktiga anldggningar for 2004 var 264 stycken. Totala antalet
avgiftspliktiga produktionsenheter var 405. Av dessa var fem stycken gasturbiner
och resten pannor.

1.3.4 Vindkraft; stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion
samt miljdbonus

Bakgrund och syfte

I samband med att elcertifikatsystemet infordes konstaterades att sérskilda
atgirder behovdes for vindkraft. I samband med behandlingen av den
energipolitiska propositionen® antogs vissa sérskilda dtgirder for vindkraft
omfattade marknadsintroduktion av vindkraft, ett planeringsmal for vindkraft och
ett driftsstod for vindkraft, den sa kallade miljobonusen. Den forsta och den sista
atgarden dr att rdkna som ekonomiska styrmedel. Syftet med stodet for
teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft ar att i samverkan med

% Prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113
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ndringslivet pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i havs- och
fjdllomraden dér en stor vindkraftspotential finns.

Utformning

S6d for teknikutveckling och marknadsintroduktion infordes ar 2003 da 350
miljoner kronor avsattes under en femarsperiod. Stodet skulle bidra till en
avsevirt 6kad produktion av el frdn vindkraft. Stodet har forlangts for perioden
2008-2012 med ytterligare 350 miljoner kronor.

Nir elcertifikatsystemet infordes &r 2003 beholls miljobonusen som ett
overgéngsstod. Miljobonusen ar utformad som ett skatteavdrag som medges den
som yrkesmaissigt levererar elektrisk kraft som framstéllts 1 ett vindkraftverk.
Avdragsritten upphor niar den sammanlagda elproduktionen i vindkraftverket
uppgér till 20 000 kilowattimmar per installerad kilowatt enligt elgeneratorns
mirkeffekt.

Nér miljobonusen for vindkraft behdlls ar 2003 1ag den pa 18,1 6re/kWh, men
man beslutade samtidigt att stodet successivt skulle trappas ned. Avtrappningen
paborjades under 2004 till 12 6re/kWh {or landbaserad vindkraft och 17 6re/kWh
for havsbaserad vindkraft. Under 2005 var nivan 9 respektive 16 6re/kWh.
Riksdagen har beslutat att miljobonusen for landbaserad vindkraft ska vara

avtrappad ar 2009. For den havsbaserade vindkraften dr miljobonusen da 12
ore/kWh.

1.3.5 Omraden av riksintresse for vindbruk

Riksintresse ér ett planeringsverktyg som finns beskrivet i miljobalken. I juni
2003 faststéllde Energimyndigheten kriterier for omraden av riksintresse for
vindkraft. Kriterierna och arbetet med att ta fram dessa finns beskrivet i
myndighetens rapport "Vindkraft" ER 16:2003. I oktober 2004 beslutade
myndigheten vilka omraden som &r av riksintresse for vindkraft, 49 omraden i 13
lan. Vindkraftsutbyggnad bedoms som vél lampad i dessa omrdden. Ansvaret
ligger pa berorda kommuner att ta hand om utpekade omraden i
oversiktsplaneringen, direfter foljer sedvanlig provning av varje enskilt projekt.

Energimyndigheten har nyligen startat en 6versyn av omraden av riksintresse for
vindbruk (tidigare vindkraft). En anledning till att myndigheten sa snart efter
forsta utpekandet av omraden &r 2004 vill genomfora en dversyn ér att det nu
finns bittre vindkartering. Oversynen beriiknas vara klar hdsten 2007.

1.3.6 Fastighetsskatt pa industrifastigheter inkl. vattenkraftverk och
vindkraftverk

Bakgrund och syfte

Fastighetsskatten dr en i grunden fiskal skatt och tas ut dels for fastigheter i
bostads- och servicesektorn, dels i industrin. Skattesatsen &r for industrifastigheter
0,5 procent och beréknas pa fastighetens taxeringsvirde. Taxeringsvirdet bestims
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sé att det 1 princip ska motsvara 75 procent av fastighetens marknadsviarde.
Fastighetstaxering dger rum i1 form av allmén fastighetstaxering, forenklad
fastighetstaxering och sirskild fastighetstaxering. Allmén fastighetstaxering gors
vart sjétte ar for alla typer av fastigheter.

Utformning

Fastighetsskatt tas ut bland annat ut pa industrifastigheter. Elproduktionsenhet &r
en gemensam beteckning for taxeringsenheter som bestér av vattenkraftverk och
outbyggda vattenfall, andels- och ersittningskraft eller virme- och vindkraftverk.
Industriell mottrycksanlédggning raknas inte som elproduktionsenhet, utan
deklareras som vanlig industri.

Fran och med ar 2006 hojdes fastighetsskatten for vattenkraftverk frén 0,5 procent
till 1,2 procent. Darutover hojs fastighetsskatten pa vattenkraftverk tillfalligt med
ytterligare 0,5 procentenheter, fran 1,2 till 1,7 procent. Den tillfdlliga hojningen
ska gilla under taxeringsdren 2007-2011 och finansiera investeringsstdden for
konvertering fran direktverkande el och oljeuppvirmning. Som skil angav
regeringen att vattenkraftel ar billig att producera. Eftersom den storskaliga
vattenkraften byggdes ut under perioden 1945 till 1980 &r anldggningarna i stor
utstrdckning avskrivna och har ldga produktionskostnader. Hojningen av
fastighetsskatten innebér att man beskattar den knapphetsrinta eller lagesrianta
som uppkommer fran ekonomiskt vérdefulla naturresurser som finns i begransad
mingd. Regeringen angav ocksa att handeln med utsldappsritter som infordes i
borjan av 2005 har bidragit till hdjda elpriser och ddrmed 6kat féretagens vinster.
Regeringen gjorde beddmningen att vare sig konsumentpriser eller kraftféretagens
investeringsbeslut avseende effektivisering, miljo och sdkerhet skulle paverkas av
andringen. Fran 2012 sénks skattesatsen ater till 1,2 procent.

Statens intdkter berdknas genom den 0kade fastighetsskatten pa vattenkraft 6ka
med 1,43 miljarder kronor under ar 2006.

Fran och med deklarationen for 2008 sénks fastighetsskatten for vindkraft, fran
0,5 procent av taxeringsvardet till 0,2 procent. Bakgrunden till forslaget ar att
fastighetsskatten pa vindkraftverk, liksom andra energianldggningar, grundas pa
effekt. Vid 2000 ars taxering rekommenderade Riksskatteverket att vindkraft
varderas till 6 400 kronor per installerad kW. Detta innebar att fastighetsskatten
pé vindkraftverk dr hog i jaimforelse med andra kraftverk. Det ér i dag endast
karnkraftverk som vérderas hogre per installerad kW. Eftersom
vindkraftsanldggningar inte kan producera energi kontinuerligt missgynnas dessa i
forhallande till andra energianldggningar. Den sdnkta fastighetsskatten rdknas som
ett stod av mindre omfattning.

1.3.7 Effektskatt karnkraft

Bakgrund och syfte

Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt 1 kdrnkraftsreaktorer &ndrades
genom lagen (2005:963) fran och med den 1 januari 2006. Da kom skattenivén att
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hojas fran 5514 kronor per megawatt och méanad till 10200 kronor per megawatt
och ménad. Detta motsvarar en hdjning med 85 procent.

Skattehdjningen ar en del av den grona skattevédxlingen. Skattehdjningen for
karnkraftsverken motiveras ocksé av de elprishdjningar som utsldppshandeln
bidragit och som bidragit till intdktsokningar for kdrnkraftsproducenterna. (prop.
2005/06:1)

Utformning

Effektskatten dr en fast skatt som inte dr beroende av storleken pa kraftverkets
produktion av el. I stillet baseras skatten pa kadrnkraftsreaktorns termiska effekt.
Att man valt installerad termisk effekt istéllet for elektrisk effekt beror pé att det
ar den termiska effekten som finns angiven i regeringens driftstillstand for
kérnkraftsreaktorerna.

Trots att skatten ska vara oberoende av produktionen medges ett avdrag pa 335
kronor per megawatt av den termiska effekten om en kérnkraftsreaktor varit ur
drift under en sammanhingande period av mer dn 90 dygn. Konsekvenserna hade
annars kunnat bli for allvarliga for reaktorer med l&nga driftsstopp.

1.3.8 Elcertifikatsystemet

Bakgrund och syfte

Den 1 maj 2003 infordes ett nytt stodsystem for fornybar energi, ett
elcertifikatsystem som successivt ersitter tidigare investeringsstod. Syftet med
systemet &r att bidra till omstéllningen av energisystemet till en hogre andel
fornybar elproduktion och malet var att fran 2002 till 2010 6ka andelen fornybar
elproduktion i Sverige med 10 TWh. I juni 2006 beslutades om foréndringar 1
systemet, bl.a. att elcertifikatsystemet ska forlédngas till &r 2030 och att
ambitionsnivan hojs till 17 TWh ny fornybar elproduktion ar 2016 jamfort med
2002 ars niva.

Utformning

Genom elcertifikatsystemet uppstar konkurrens mellan de fornybara
energikéllorna. Genom systemet 6kar de fornybara energikéllornas mojlighet att
konkurrera med icke fornybara energikéllor. Systemet dr uppbyggt sa att
producenter av fornybar el far ett elcertifikat for varje producerad MWh el. For att
skapa efterfragan pa elcertifikat dr det obligatoriskt for elleverantorer att
tillhandahalla en viss méngd elcertifikat i forhéllande till elanvdndningen, den sa
kallade kvotplikten. For att skapa en vixande marknad for elcertifikaten okar
kvotplikten arligen. I och med forsédljningen av elcertifikat far producenterna en
extra intakt utdver intdkterna frén elforsdljningen, vilket skapar béttre ekonomiska
villkor for miljoanpassad elproduktion.

De energikéllor som har ritt att tilldelas elcertifikat ar vindkraft, viss vattenkraft,
vissa biobréinslen, solenergi, geotermisk energi, vagenergi, torv i kraftvirmeverk.
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1.4 Styrmedel riktade mot Bostader och service

141 Energi- och koldioxidskatt inom bostads- och servicesektorn

Hushall betalar full koldioxid- och energiskatt pa brinslen som anvéinds for
uppvarmning. Vissa brinslen belastas 4ven med en svavelskatt. Endast torv och
ratallolja &r nollbeskattade. Elanvindningen ar beskattad, men skiftar mellan norra
och sodra landsdelarna. Skatten ar 20,4 6re/kWh 1 norr och 26,5 6re/kWh 1 soder.
Se avsnitt 1.2.1

1.4.2 Skattereduktion/Stéd for installation av biobransleanlaggning
som huvudsaklig uppvarmningskalla i nybyggda smahus och for
installation av energieffektiva fonster i smahus

Bakgrund och syfte

Syftet med skattereduktionen for installation av biobrinsleanldggning som
huvudsaklig uppvarmningskalla i nybyggda smahus och for installation av
energieffektiva fonster 1 befintliga smahus ar att stimulera till vissa
miljoforbattrande atgérder 1 permanenthus. Den exakta avgrinsningen av vilka
installationer som skulle omfattas skedde med beaktande av miljonytta,
energieffektivisering samt bidraget till att kapa effekttoppar.

Utformning

Skattereduktionen uppgér till 30 procent av det kostnadsunderlag som Gverstiger
10 000 kronor och kan maximalt bli 15 000 kronor per sméhus (max 10 000 kr for
fonsterbyte). Varmesystemet ska vara vattenburet och det krivs att pannan
kompletteras med ackumulatortank av viss storlek. Smahusédgare som byter till
energieffektiva fonster (u-varde hogst 1,2) kan fa sinkt skatt. Lagen géller fran 1
januari 2004 till 31 december 2006. Den finansiella ramen for skattereduktionerna
ar 150 miljoner kronor. Riksdagen har beslutat att subventioner ska ges ytterligare
tva ar med en budget pa 50 miljoner kr per ar, men d& genom ett system med
skattekreditering for dessa atgérder (det vill sdga ett bidrag istéllet for
skattereduktion). Fran den 1 februari 2007 har mdjlighet till skattereduktion
ersatts av ett motsvarande stod som kan sokas hos lansstyrelserna.

1.4.3 Stod till energieffektivisering och konvertering i offentliga
byggnader

Bakgrund och syfte

Med hénvisning till de energi- och miljopolitiska méalen ansdg den forra
regeringen att en sdrskild skattestimulans behdvdes for att frdmja vissa typer av
miljoinvesteringar i lokaler med offentlig verksamhet. Den langsiktiga visionen
for energipolitiken &r att energiforsorjningen pa sikt helt ska kunna baseras pa
fornybara kéllor. Stodet infordes for att forbéttra mojligheterna till
energieffektiviseringar i offentliga lokaler. Atgérderna ska dven bidra till att 6ka
investeringarna inom bygg- och fastighetssektorn och darmed stimulera till en
okad sysselsdttning. Ett annat mal som ndmnts ar att den offentliga sektorn ska ga
fore i energiomstéllningen och vara ett foredome.
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Utformning

Fran den 15 maj 2005 kan &gare till lokaler som 1 huvudsak anvinds for offentlig
verksamhet soka stod for investeringar som syftar till att effektivisera
energianviandningen eller for konvertering till biobrénsle, fjarrvirme samt
berg/jord/sjovirmepump (OFF-rot). Investeringar for effektivare
energianvandning eller konvertering ger 30 procent i skatteldttnad upp till hogst
tio miljoner kronor per byggnad, utom for investeringar i solceller som ger
skatteldttnad med 70 procent upp till fem miljoner kronor per byggnad. De
finansiella ramarna uppgér till tva miljarder kronor, varav 100 miljoner kronor
oronmarkts till solceller. Riksdagen har beslutat att stodet ska forlangas och
omfatta ytterligare 500 miljoner kr per ar for 2007 och 2008.

1.4.4 Konverteringsstod for 6vergang fran direktverkande el eller olja
for uppvarmning

Bakgrund och syfte

Det priméra syftet med stodet till konvertering fran olja som
uppvarmningsindamal &r att minska utslédppen av vixthusgaser genom att
stimulera energieffektivisering och fornybar energi samt 6kad
forsorjningstrygghet, genom minskat beroende av importerad olja. Malet med
stodet till konvertering fran elvdrme ar att minska elanvindningen for
uppvirmning och att bidra till minskat behov av eleffekt under hoglastperioder.

Utformning

Agare till bostadshus och bostadsanknutna lokaler kan f4 stdd med 30 procent av
material- och arbetskostnaden upp till hogst 30 000 kr per bostadslédgenhet f6r
konvertering fran direktverkande elvdrme till fjarrvdrme, biobrénsle eller
berg/jord/sjo-virmepump. Om solvirmesystem installeras samtidigt kan dgaren fa
ytterligare max 7500 kr i stod per bostadsldgenhet. Stodet géller frdn den 1 januari
2006 till den 31 december 2010. Den 6vre griansen for hur mycket stod som
kommer att betalas ut under bidragsperioden &r 1,5 miljarder kr.

Agare till smahus har kunnat fé stod for konvertering fran oljepanna till
fjarrvarme, biobrinsle eller berg/jord/sjo-varmepump. Stodet uppgick till 30
procent av material och arbetskostnaden upp till hogst 14 000 kr per bostad. Totalt
var 450 miljoner avsatta for detta &ndamal for &ren 2006-2010. De 450 miljonerna
ar redan uppbokade (varen 2007) och stdd kan inte ldngre sokas.

1.45 Fastighetsbeskattning

Bakgrund och syfte

Fastighetsskatten dr sedan 1990-érs skattereform avvégd sa att den ska motsvara
en trettioprocentig beskattning av kapitalinkomsten, dvs. avkastningen. Syftet
med styrmedlet dr fiskalt och att fa en likvérdig beskattning av kapitalinkomster.

Utformning
Alla fastigheter utom de som klassificeras som specialbyggnader (lokaler med
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overviagande skattefinansierad verksamhet, som skolor och sjukhus) ska enligt
fastighetstaxeringen belastas med fastighetsskatt som betalas av dgaren till
fastigheten. Fastighetsskatten berdknas idag efter taxeringsvérdet pa fastigheten.
Skatten uppgar till en procent av taxeringsvardet, med begransningen att skatten
inte far Gverstiga 4 procent av hushallets sammanlagda inkomst. Normen é&r att
taxeringsvérdet ska uppga till 75 procent av fastighetens marknadsvérde.

Som taxeringssystemet ser ut idag dr det delvis grundat pa fastighetens
standardpoédng. Ett hogre antal standardpodng ger ett hogre taxeringsvarde och
diarmed ocksa en hogre fastighetsskatt. Miljdinvesteringar ger manga ganger
hogre marknadsvirden vilket paverkar taxeringsvérdena och darmed
fastighetsskatten. For nérvarande far smahusfastigheter ett extra standardpoéng
om huset har fonster med isolerglas eller ett uppvirmningssystem som
huvudsakligen bestar av eller 4r kombinerat med en virmepump. Den
sammanlagda extra skattekostnaden for smahuségarna for dessa extra
standardpoéng, ligger pé cirka 180 miljoner kronor/ar.

Regeringen (m, c, fp, kd) har foreslagit att den statliga fastighetsskatten ska
avskaffas och ersittas med en kommunal fastighetsavgift frin och med den 1
januari 2008. En avgift pa 4500 kronor per bostad for sméhus, dock hogst 1
procent av taxeringsvérdet, samt 900 kronor per bostad for flerbostadshus, dock
hogst 0,4 procent av taxeringsvardet. Forslaget ska utredas.

1.4.6 Stod till solvarme och solceller

Bakgrund och syfte

Energimyndigheten och dess foregangare har gett bidrag till svensk forskning och
utveckling inom solcellsomradet sedan 1977. Under perioden 2005 till 2007 finns
ett statligt stod for installation av solceller i offentliga byggnader inom OFF-rot
stodet. Fran och med ar 2000 ges statligt bidrag till installation av
solvarmeanldggning i sméhus, flerbostadshus och vissa lokaler. Syftet med stoden
ar att framja anvindningen av tekniker, som ar relativt oanvédnda, samt att frimja
en effektiv och miljoanpassad anvandning av energi. For 2006-2010 finns dven ett
stodsystem for solvirme 1 kommersiella lokaler.

Utformning

Statligt bidrag ges till installation av solvirmeanldaggning i sméhus, flerbostadshus
och vissa lokaler. Bidragets storlek bestdms utifrdn solfangarens berdknade arliga
energiproduktion och motsvarar 2,50 kronor per kilowattimme. Bidraget &r
rambegrénsat vilket innebér att bidrag endast kan ges sa linge det finns
tillgdngliga medel. Bidraget kan inte kombineras med andra statliga eller
kommunala bidrag for samma projekt. Ar 2006 har riksdagen beslutat om ett
kompletterande solvarmestod for lokaler som inforts per den 1 juli 2006 (10
mkr/ar 2006-2010).

Under perioden 2005 till 2007 finns ett statligt stod {for installation av solceller i
offentliga byggnader (en av atgdrderna inom ramen for OFFROT). Stodet ar
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pa 70 procent av investeringskostnaden och det maximala stodbeloppet dr fem
miljoner kronor per byggnad. Totalt finns 150 miljoner kronor avsatta. Detta &r
det forsta statliga marknadsstodet for solceller 1 Sverige. Det finns planer pé att
nagon form av fortsatt stod for solceller ska ta vid nir den forsta stodperioden 16pt
ut.

1.4.7 Byggregler

Bakgrund och syfte

Byggregler’' har anvints i Sverige sedan 1960-talet for att paverka bl.a.
energieffektiviteten i nya byggnader. Studier® visar att det specifika
energibehovet i nya byggnader inte ldngre minskar utan snarare okar till foljd av
en ofullstidndig tilldmpning av reglerna. De svenska byggreglerna har omarbetats,
bl.a. med avseende pa energihushéllning och nya regler giller fran 1 juli 2006.
Overgripande krav stills nu pa byggnadens energianviindning, med kravnivéerna
anpassade efter tva klimatzoner. Kraven for smahus som viarms med
direktverkande el har skdrpts och alternativa krav fér mindre byggnader har
inforts. Kravet pa verifiering har inforts genom regler som medger att det faktiska
energibehovet kan matas i efterhand.

Utformning

For att byggnader ska hélla en viss standard stéller samhéllet i de flesta lander
krav pa byggnaderna. Minimikrav finns pa byggnader vad géller utformning,
tillgdnglighet, barférmaga, brandskydd, hygien, hélsa, milj6, hushéllning med
vatten och avfall, bullerskydd, sékerhet vid anvindning och energihushallning. I
Sverige regleras detta for nya byggnader bl. a. i Boverkets byggregler (BBR).

Enligt byggreglerna giller att:

- bostdder ska vara utformade sé att byggnadens specifika energianvindning hogst
uppgar till 110 kWh per m? golvarea och ar 1 klimatzon séder och 130 kWh per m?
golvarea och ar i klimatzon norr,

- en- och tvabostadshus med direktverkande elvirme som huvudsaklig
uppvarmningskélla far byggnadens specifika energianvindning hogst uppga till 75
kWh per m? golvarea och ar i klimatzon sdder och 95 kWh per m? golvarea och ar
1 klimatzon norr,

- lokaler ska vara utformade sé att byggnadens specifika energianvéindning hogst
uppgar till 100 kWh per m? golvarea och ar i klimatzon sdder och 120 kWh per m?
golvarea och ar i klimatzon norr.

For vissa mindre byggnader kan man istéllet vilja att uppfylla krav pd byggnadens
varmeisolering och klimatskérmens téthet.

21 Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL), férordning
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVF) och Boverkets byggregler
(BBR)

*? Energimyndigheten - Indikatorrapporten
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1.4.8 Energideklarationer
Se 1.2.7

1.5 Styrmedel riktade mot Transporter

Inom transportsektorn verkar nedan ndmnda styrmedel.

15.1 Energi- och koldioxidskatt pa drivmedel

Bakgrund och syfte
(Se 1.2.1)

Syftet med energiskatten var ursprungligen fiskalt medan syftet med
koldioxidskatten ar att minska utsldppen av koldioxid frén fossila brinslen. Senare
har energiskatten pa drivmedel i transportpolitiken setts som en internalisering av
trafikens externa effekter (luftfororeningar, végslitage, buller, tidskostnader,
trafikolyckor).

Utformning

Bensin och diesel omfattas av energiskatt, koldioxidskatt och mervérdesskatt
(moms). Energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel har sedan slutet
av 1990-talet indexuppréknats arligen med hénsyn till prisutvecklingen (KPI).
Energiskatten for bensin och diesel ar differentierad efter vilken miljoklass
brénslet tillhor. Miljoklassindelningen baseras pa brénslets paverkan pé hélsa och
miljomalet frisk luft.

Koldioxidskatten pa drivmedel har hojts alltsedan inledningen av den grona
skattevixlingen &r 2000, samtidigt som energiskatten séinkts®. Under denna
period har dirmed den totala skatten endast hojts fran ca 3 kr/liter 1991 till ca 5
kr/liter 2006. Dessa siffror dr inte justerade for inflationen.

2 DS 2005: 55, 49
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Figur 1 Skatt pa bensin
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Figur 2 Skatt pa diesel
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Skatt pé diesel. Kélla: Skatteverket

Till skillnad fran koldioxidskatten skiljer sig energiskatten i storlek utifran
miljoklass pa drivmedlet. Miljoklassindelningen baseras pa brinslets paverkan pa
hilsa och miljékvalitetsmalet Frisk luft**.

Alla koldioxidneutrala drivmedel dr undantagna fran sévil energi- som
koldioxidskatt i Sverige och kommer troligtvis att forbli s minst till & 2013. En
stadstodsansokan om fortsatt befrielse till dess for ndrvarande foremal for
provning hos kommissionen®. Ingen skatt betalas heller pa brinslen som anvénds
1 kommersiell sjofart, tag eller flyg. Fran och med 1 januari 2005 géller dven de
nuvarande nedséttningsreglerna for motorbrinslen i yrkesmaéssig jord- skogs- eller

** Ek styrmedel i miljpolitiken, 2006: 34
 Prop 2006/2007:13, s 58
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vattenbruksverksamhet. Verksamhetsutovaren kan fa tillbaka 77 procent av
koldioxidskatten, vilket motsvarar ca 2 kr per liter*.

Tabell 4 Skatt pa branden

Bransletyp Energiskatt i kr Koldioxidskatt i kr
Bensin, miljoklass 1 2,86 per liter 2,13 per liter
Bensin, miljoklass 2 2,89 per liter 2,13 per liter
Annan bensin 3,56 per liter 2,13 per liter
Diesel, miljoklass 1 1,04 per liter 2,623 per liter
Diesel, miljoklass 2 1,29 per liter 2,623 per liter
Etanol 0* 0*

RME 0 0

Gasol 0 1,36 kr per kg
Biogas 0 0

Naturgas 0 1,12 per m3

*Sedvanlig beskattning pa andelen bensin inblandad.

15.2 Skattebefrielse pa drivmedel

Bakgrund och syfte

Alla koldioxidneutrala drivmedel dr undantagna frén sévil energi- som
koldioxidskatt 1 Sverige och kommer troligtvis att forbli sd minst till ar 2013. En
stadsstodsansokan om fortsatt befrielse till dess for ndrvarande foremal for
provning hos kommissionen®’. Ingen skatt betalas heller p4 brinslen som anvinds
1 kommersiell sjofart, tdg eller flyg. Frdn och med 1 januari 2005 géller dven de
nuvarande nedséttningsreglerna for motorbrénslen i yrkesmaéssig jord- skogs- eller
vattenbruksverksamhet. Verksamhetsutovaren kan fa tillbaka 77 procent av
koldioxidskatten, vilket motsvarar ca 2 kr per liter”®.

Det huvudsakliga syftet med skattebefrielsen &r att minska utsldppen av koldioxid
frén transportsektorn och att 6ka forsorjningstryggheten for drivmedel pé sikt
genom att stodja produktion och anvindning av biodrivmedel, sérskilt i ett initialt
skede. Idag dr den inhemska produktionen begridnsad, men det pagér forskning
och utveckling som syftar till att bygga upp en svensk industri for produktion av
biodrivmedel.

Utformning

I budgetpropositionen for 2006 fanns ett forslag att forldnga skattebefrielsen till
2013. Nagot generellt undantag i Lagen (1994:1776) om skatt pa energi finns
annu inte, undantag effektueras genom finansdepartementets beslut for varje
importdr. Biogas omfattas inte av det ovanstdende dd biogasen har ett sédrskilt
undantag fran energiskatt och koldioxidskatt.

26 Skatteverket
" Prop 2006/2007:13, s 58
28 Skatteverket
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1.5.3 Fordonsskatt

Bakgrund och syfte

Fordonsskatt tas ut for personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, trafiktraktorer,
motorredskap och vissa tunga terrdngvagnar och sldpvagnar om de ir eller bor
vara upptagna i bilregistret och inte ar avstillda. Fordonsskatten varierar med
fordonsslag, fordonsvikt, drivmedelsslag och antal hjulaxlar (lastbilar och bussar).
Motorcyklar, personbilar, bussar och lastbilar som inte dr vigavgiftspliktiga och
som &r 30 ar eller dldre dr undantagna fran skatt.

Syftet med fordonsskatten var ursprungligen rent fiskalt. Den infordes 1922 i
syfte att finansiera kostnaden for vigunderhall och végslitage som fordonen
orsakade. Numera kan fordonsskatten ses som en betalning for ritten att trafikera
allmén vag (Skatteverket 2005), som delfinansiering av trafikens kostnader samt
for investering, drift och underhdll av viginfrastruktur.

Utformning

For personbilar dr skatten differentierad efter drivmedel och fordonets vikt eller
dess utsldpp av koldioxid. For personbilar av modellar 2006 eller som uppfyller
kraven for miljoklass 2005, el och hybrid sa bestdms skatten efter bilens utslapp
av koldioxid. For 6vriga personbilar bestams skattenivan av bilens drivmedel och
fordonsvikt (hégre fordonsvikt ger hogre skatt). For bensindrivna personbilar ar
fordonsskatten i genomsnitt ca 1500 kronor per r. Personbilar som drivs med
dieselolja har betydligt hogre fordonsskatt én bensinbilar, vilket motiveras av att
diesel dr ett drivmedel som har l4gre energiskatt 4n bensin. Personbilar i vissa
glesbygdskommuner har nedsatt fordonsskatt. For dieselbilar med laga
partikelutslépp har regeringen beslutat att en reduktion pé arlig fordonsskatt ska
ges.

For tunga fordon varierar skatten med antal hjulaxlar, fordonskonfiguration och
fordonsvikt. En vigavgift tas &ven ut for vissa lastbilar med en totalvikt over 12
ton som trafikerar det svenska végnétet. For lastbilar och lastbilsekipage som
betalar vagavgift sker en nedséttning av fordonsskatten med samma belopp. I
propositionen 2005/06:167 om skattelattnad for bilar i vissa miljoklasser lade
forra regeringen forslag om att tunga lastbilar och bussar som uppfyller de
avgaskrav som blir obligatoriska 1 oktober 2006 eller stringare krav ska fa en
temporir nedséttning av fordonskatten. Syftet med omléggningen &r att forbéttra
akerindringens konkurrenssituation och 6ka miljostyrningen 1
fordonsbeskattningen for tunga motorfordon. Férdndringen bedoms 6ka
anviandningen av tunga fordon med ldgre avgasutslédpp samt ge incitament till att
tidigareldgga inkdp av nya tunga fordon med dnnu béttre miljoegenskaper. De nya
reglerna tradde i kraft hosten 2006 och géller for fordon av miljoklass 2005 eller
senare.
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154 Miljoklassning av drivmedel och skattedifferentiering

Bakgrund och syfte

Miljoklassningen av drivmedel har funnits sedan bdrjan av 1990- talet och ligger
till grund for skattedifferentieringen utifrén miljoegenskaperna hos de olika
branslekvaliteterna. Systemet bestar dels av kravspecifikationerna (en tabell med
ett antal parametrar, sésom max svavelhalt, densitet 0.s.v.) for de olika
miljoklasserna av bensin och diesel i Lagen om avgasrening och brinslen, dels en
tabell med de olika skattesatserna i Lagen om skatt pa energi.

Utformning

Den bésta miljoklassen av bensin, MK 1, har skatten 499 6re per liter medan MK2
har 502 ore per liter. For diesel géller 366 respektive 423 ore per liter, d v s en
betydligt storre skattedifferens.

1.5.5 Lagkrav for storre mackar att tillhandahalla férnybart bransle

Bakgrund och syfte

For att stimulera forséljningen av fornybart bréansle édr stérre mackar skyldiga att
sedan véren 2006 tillhandahalla minst ett fornybart bransle. Detta for att sédkra en
god tillgédng pa fornybart brinsle och stimulera forsiljningen av miljobilar.

Utformning

Utbyggnaden av pumpar med fornybara brénslen ska ske successivt mellan ar
2006 och 2009. I ett forsta steg ska de storsta brinsleséljarna, de som séljer mer
an 3.000 kubikmeter bensin eller diesel per ar, tillhandahalla minst ett fornybart
brénsle.

1.5.6 Stad till tankstéllen for fornybart fordonsbransle

Bakgrund och syfte

Riksdagen har anslagit 50 miljoner kr i tilldggsbudgeten for 2006 till ett statligt
bidrag for att 6ka anvindningen av fornybara drivmedel. I budgetpropositionen
den 16 oktober 2006 har regeringen foreslagit ytterligare 97,7 miljoner kronor i
bidrag for 2007. Syftet med bidraget &r att stimulera anvdndning av dven andra
fornybara drivmedel 4n etanol. (Lagkravet for storre mackar att tillhandahalla
fornybart bréinsle (se foregaende rubrik) innebér att etanol tillhandahalls.)

Utformning
Bidrag ldmnas med hogst 30 procent till stodberittigad kostnad.

157 Beskattning av forman av fri bil och fritt drivmedel

Bakgrund och syfte

Formanen av att ha tillgdng till fritt anvindande av foretagsdgd bil (s kallad
bilféorman) for privat bruk beskattas i inkomsttaxeringen och vid uttag av
arbetsgivaravgifter. Bilforménsreglerna har i grunden inget miljosyfte, utan
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infordes for att kompensera for den skatteformén som en foretagsédgd bil medfor.
Bilférménsreglerna har ansetts bidra till 6kad forsiljning av stora, tunga bilar med
hogre briansleanvdndning dn genomsnittet samt att formansvérdesreglerna for fritt
drivmedel bidrar till 6kad korstriacka.

Utformning

Virdet av bilférman berdknas sedan 1997 efter en schablonmetod exklusive
drivmedel, vilken kan sammanfattas i formeln:

Bilférménsvéardet = 0,3 x basbeloppet + 0,75 x statslénerdntan x nybilspriset + 0,09 x
nybilspriset + 0,2 x nybilspriset over 7,5 basbelopp

Eftersom formansvérdet av fri bil baseras delvis pa basbeloppet och
statslanerdntan blir forméansvardestegringen relativt liten med 6kat nybilspris och
konsekvenserna blir en 14g priskénslighet for priset vid kop av formansbil.

Om det 1 bilférménen ingar fritt drivmedel ska drivmedelsforménen vérderas till
marknadsvirdet for den forbrukade méngden drivmedel, multiplicerat med
faktorn 1,2. Beskattningsreglerna for forman av fritt drivmedel medfor att
brénslekostnaden endast dr 60 procent for dem som har denna f6rmén jaimfort med
andra bilisters branslekostnad.

Fr.o.m. 1999 infordes att forménsvérdet for bilar som drivs eller kan drivas med
alternativ motorteknik eller alternativa drivmedel (milj6bilar) far jamkas ned till
samma forméansvirde som géller for den jimforbara konventionella bilen. Denna
jdmkningsmojlighet har fr.o.m. 2002 utdkats med att forméansviardet for el- och
elhybridbilar far justerats ned till 60 procent av virdet for jamforbar konventionell
bil (dock hogst 16 000 kr for helt &r) samt att forménsviardet for bil som kan ga pa
alkohol eller gas fér justeras ned till 80 procent av vérdet for jaimforbar
konventionell bil (dock hogst 8 000 kr f6r helt &r). Fran januari 2006 har
forménsvirdesjusteringen for gasbilar dndrats fran 80 till 60 procent. Definitionen
for miljobil enligt bilformansreglerna har inga krav pa energieffektivitet och
avviker frdn den definition som utformats av Vigverket och som giller for
offentlig upphandling av miljdbilar.

1.5.8 Vagavgifter for viss tung trafik

Bakgrund och syfte

Den 1 februari 1998 infordes en vigavgift for trafik med lastbilar och
lastbilsekipage som har totalvikt pd minst 12 ton. Det innebér att Sverige anslutit
sig till det avtal om végavgiftssystem som finns mellan Danmark, Belgien,
Luxemburg, Nederldnderna och Tyskland.

Styrmedlets utformning

Vigavgift som &r betald i ett av dessa lander géller dven i Gvriga anslutna lédnder.
For svenskregistrerade lastbilar giller viagavgift pa hela vignétet och avgiften tas
ut for ett ar 1 taget. Samtidigt reduceras fordonsskatten for berérda lastbilar. For
utldndska fordon betalas vagavgift for fard pa motorvidgar samt pa vissa
europavigar som inte dr motorvigar. Avgiftens storlek beror pa antal axlar och
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lastbilens avgasklass. En lastbil med draganordning hénfors alltid till gruppen
med fyra eller fler axlar. Beloppet anges i euro. Beloppet i svenska kronor
omriknas for varje ar. Foljande belopp géller for &r 2006:

Tabell 5 Vagavgift & 2006 . axlar, avgasklass och belopp

Antal axlar Avgasklass Vagavgift per ar
Tva eller tre Euro 0 8 743 kr

Tva eller tre Euro 1 7 741 kr

Tva eller tre Euro 2 6 831 kr

Fyra eller fler Euro 0 14 117 kr

Fyra eller fler Euro 1 12 751 kr

Fyra eller fler Euro 2 11 385 kr

1.5.9 Subventionerad kollektivtrafik

Bakgrund och syfte

Det huvudsakliga syftet med att subventionera kollektivtrafiken &r att stiarka
kollektivtrafikens konkurrenskraft. Kollektivtrafiken bidrar till de trafikpolitiska
maélen: tillganglighet, regional utveckling, jamstéilldhet, transportkvalitet, miljo
och trafiksdkerhet. Av SOU 2003:67 framgar att laga taxor gor att fler trafikanter
véljer kollektivtrafik vilket i sin tur bidrar till kortare restider, en bittre miljo,
farre olyckor och mindre tringsel i transportsystemet.

Utformning

Enligt SIKA Statistik 2004:8 uppgick kostnaderna for kollektivtrafiken till 21,6
miljarder under 2003. Intikterna pa 12,3 miljarder svarade for 56,8procent av
kostnaderna och bidragen séledes for 43,2procent. Driftsbidragen fran kommuner,
landsting och 6vriga (Rikstrafiken, EU etc.) har varierat under aren. Generellt sett
har bidragen fran landsting och dvriga dkat under hela perioden 1993 till 2003.
Bidragen fran kommunerna har minskat. Totalt under perioden har bidragen 6kat
med 11 procent.

1.5.10  Avgift pa bildack

Bakgrund och syfte

Reglerna i forordningen om producentansvar for dick (1994:1236) géller alla som
importerar, producerar eller siljer dick. Malet med producentansvaret ar att
produkten ska atervinnas pa det miljomassigt bdsta sittet. Minst 80 procent av alla
dick som aterlimnas ska omhéndertas pa annat sétt &n genom deponering. Syftet
med atervinningsavgiften &r att finansiera SDAB:s (Svensk Dickétervinning AB)
verksamhet med att administrera dtervinningssystemet avseende uttjénta dack.
SDAB drivs utan vinstsyfte.

Utformning

En producent ska ta emot déck som tjdnat ut och se till att dicken ateranvénds,
materialatervinns, energiutvinns eller tas om hand pa nagot annat miljomassigt
godtagbart sitt. Producenten ska informera om aterlamning av dick som tjénat ut
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samt underlitta aterlamning. Konsumenterna betalar en atervinningsavgift vid kop
av nya déck.

1.5.11 Bilskrotningspremie

Bakgrund och syfte

Bilskrotningspremien infordes den 1 januari 1976. Syftet var att 6ka incitamenten
att limna fordon till bilskrot istillet for att limna dem i naturen. Ar 1992 tillkom
ett nytt syfte — att paskynda utskrotningen av dldre fordon med sdmre
avgasrening.

Utformning

Den 1 juni 2007 inférdes nya bilskrotningsregler®. Det tidigare systemet med
skrotningsavgifter och skrotningspremier upphor att gélla. I stillet utdkas
fordonsproducenternas ansvar till att omfatta alla fordon i Sverige. De nya
reglerna innebér att en fordonsigare har ritt att kostnadsfritt Iimna ett fordon for
skrotning till en fordonsproducent och att fordonsproducenten ansvarar for att
fordonet skrotas. De pengar som finns innestaende i den s.k. bilskrotningsfonden
ska anvéndas for att stodja utskrotningen av dldre bilar som saknar katalysator och
ersitta en del av kommuners kostnader for omhéndertagande av skrotbilar.
Utbetalningar kommer att ske s linge medel finns kvar i bilskrotningsfonden,
uppskattningsvis 3-6 manader. Skrotningsersattningen, som &r 4 000 kronor
utbetalas till 4garen om ett antal villkor ar uppfyllda:

- Det &r en personbil, 1dtt lastbil eller l4tt buss (totalvikt max 3 500 kg).

- Bilen var inte avstilld den 31 augusti 2006.

- Bilen ér av arsmodell/fordonsar 1988 eller tidigare.

- Bilen ldmnas in till en producent, representant for en producent eller
auktoriserad skrotare.

Bilskrotningsfondens medel kommer frén de skrotningsavgifter som betalas for
fordon som nyregisteras i Sverige. I och med att systemet med skrotpremier
upphor att gilla forsvinner dven kravet pa skrotningsavgift.

1.5.12 Trangselskatt

Bakgrund och syfte

Forsoket med trangselskatt i Stockholm avslutades under 2006. Skatten var en del
av det sé kallade stockholmsforsoket som pédgick fran 22 augusti 2005 till 31 juli
2006. Syftet var att minska trangseln pa viagar och gator i och i ndrheten av
Stockholms innerstad samt att minska utsldppen av miljo- och hélsoskadliga
fororeningar. Trangselskatter har dven ett fiskalt syfte, intidkterna skulle till stor
del gé till satsningar pa kollektivtrafiken. Miljobilar var undantagna fran skatten
for att denna skulle tjdna som incitament till kop av saddana bilar.

Regeringen foreslog™ i april 2007 att skatten infors permanent i Stockholm fran
och med den 1 augusti 2007.

¥ Kalla: Vagverkets webb, www.vv.se
3% Prop. 2006/07:109 Inforande av tringselskatt i Stockholm
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Utformning

Enligt forslaget ska intdkterna anvéndas till satsningar i vignaétet i
Stockholmsregionen. Det nu aktuella forslaget innebdr ganska sma fordndringar
jamfort med trangselskatteforsoket som pagick under 2006. En skillnad &r att
skatten nu blir avdragsgill, bade for privatpersoner och for foretag. Taxi och
fardtjénst ska ocksé betala skatt. Undantaget for miljobilar begrénsas till fem ar.
Skatten kommer att variera mellan 10 och 20 kronor per passage, beroende pa
tidpunkt. Efter kl 18.30 och fore 06.30 péd vardagar tas ingen skatt ut. Under
helger dr passager gratis.

1.5.13 Fri parkering

Vissa kommuner ger gratis boendeparkering for dgare till miljobilar.

1.5.14 Miljozoner

Dieselmotordriven lastbil/buss dldre @n dtta &r méste uppfylla vissa miljokrav for
att fa koras inom miljozonerna i Stockholm, Goéteborg, Malmo och Lund.

1.5.15 Upphandlingskrav i entreprenader

Bakgrund och syfte

Vigverket och storstadskommunerna Goteborg, Malmo och Stockholm har sedan
flera ar tillbaka var for sig stéllt miljokrav i sina respektive upphandlingar. Nu
finns gemensamma krav. Syftet &r att anvinda upphandlingarna som ett verktyg
for att na de miljomal samhillet och respektive organisation har satt upp.

Utformning

Gemensamma upphandlingskrav finns frén 1 juli 2006°'. Publikationen innehller
samverkande bestéllares gemensamma miljokrav vid upphandling av
entreprenader och tjanster. Kraven omfattar utbildning, kemiska produkter,
material, fordon, arbetsmaskiner, sirskilda stadskrav och giller vid upphandlingar
av entreprenader och tjdnster. En ersédttningsmodell finns med bonus eller
prisavdrag pd anbudssumman beroende pa vilka miljokrav som uppfylls.

1.5.16 Miljokrav vid statens leasing och hyra av bilar

Bakgrund och syfte

I ”Forordning om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar” (2004:1364)
finns bestimmelser om myndigheters inkdp och leasing av personbilar i syfte att
Oka andelen miljoanpassade bilar i den statliga forvaltningen. Férordningen giller
for myndigheter understéllda regeringen och trddde i kraft den 1 januari 2005.

3! Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster (2006:105)
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Utformning

Fran och med 2006 ska 75 procent av myndigheters inkopta eller leasade bilar
vara miljobilar. Definition av miljobil, vilka undantag som finns, vad som ska
redovisas med mera framgér av Forordning 2004:1364.

1.5.17 Transportstod

Bakgrund och syfte

Transportbidraget har tillkommit som ett regionalpolitiskt stod och lamnas till
vig-, jirnvégs- och insjtransporter for foretag 1 vissa branscher i de fyra
nordligaste lénen.

Styrmedlets utformning

Bidraget har fran ar 2000 inskrankts geografiskt och till att gilla transporter av
ravaror och halvfabrikat som ska genomga bearbetning, for uttransporter av hel-
och halvfabrikat som genomgétt bearbetning samt for oférddlade travaror.
Transportstrickan ska vara minst 40 mil, f6r internationella transporter ges bidrag
endast for den svenska transportstrickan. Bidraget 4r i procent av
transportkostnaden och dkar ju ldngre norrut foretag ar lokaliserat. Det totalt
arliga bidraget var ar 2006 ca 306 miljoner kronor och transportslagsférdelningen
ar drygt 70 procent lastbil, 20 procent jarnvdg och knappt 10 procent sjofart. En
tredjedel av stodet gar till travaruindustrin.

1.5.18 Skattenedsattning for alkylatbensin

Bakgrund och syfte

Syftet med skattenedséttningen &r att stimulera anvéndningen av alkylatbensin, i
stéllet for 95-oktanig bensin, i tvataktare sisom utombordsmotorer, sndskotrar,
mopeder, motorsdgar mm och dven i grasklippare som oftast har mycket enkla 4[]
taktsmotorer.

Tvétaktare, i synnerhet dldre sddana, har generellt mycket déliga miljoegenskaper.
Omkring en fjardedel av brinslet sldpps ut oforbrént och dértill dr forbranningen
ofta ofullsténdig, vilket leder till att avgaserna innehaller mycket fororeningar.
Om alkylatbensin anvinds 1 stéllet for vanlig bensin i sddana motorer minskar
utsldppen av den mest miljofarliga gruppen &mnen polyaromatiska kolviten
(PAH) med 80 — 90 procent.

Utformning

Skatten pa alkylatbensin dr nedsatt med 150 ore/liter for att stimulera
anvindningen i enkla tvataktsmotorer sdsom utombordare, snoskotrar och
mopeder.

1.5.19 Miljobilspremie

Den 1 april 2007 infordes en premie pa 10 000 kronor till privatpersoner som
koper ny miljobil. Premien giller t.o.m. 31 december 2009. Premien &r tinkt att
uppmuntra fler att kdpa brinsleeffektiva bilar och bilar som drivs med
miljobréanslen. Bilar som omfattas &r de som nar kraven for miljobil och har
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registrerats 1 det svenska végtrafikregistret. Vad som menas med miljobil beskrivs
1 den miljobilsdefinition som Viagverket utarbetat och som i dag bland annat géller
for statlig upphandling av bilar. Definitionen frimjar inte en sérskild teknik eller
viss typ av drivmedel. Den ar inriktad pa att stimulera en minskad anvéndning av
fossila drivmedel och minskade koldioxidutslépp.

Foljande bilar omfattas:

- Bensin- och dieselbilar med koldioxidutslédpp som inte dverstiger 120 gram/km.
- Bilar som kan drivas med andra brédnslen &n bensin eller diesel och som har en
briansleanvindning som inte overstiger 0,92 liter bensin/mil, 0,84 liter diesel/mil
eller 0,97 kubikmeter gas/mil.

- Elbilar: Personbil som tillhér miljoklass El och med elenergianvdandning som
inte overstiger 0,37 kilowattimmar/mil.

1.5.20 Flygskatt

Bakgrund och syfte

Syftet med flygskatten dr dels att minska utsldppen av vixthusgaser fran
kommersiellt flyg, dels att ge staten inkomster. Flyget ar idag lagt beskattat.
Flygbrénslet dr helt obeskattat samtidigt som flyget har betydligt storre pdverkan
pa klimatet per personkilometer dn alla andra transportslag.
Koldioxidemissionerna dr betydande men utslédppen av bland annat kvéveoxider
vid flygning pa normal marschhéjd for langre flyglinjer gor den totala
klimatpaverkan mellan 1,6 — 3 ganger storre &n den som enbart koldioxiden ger.

En vanlig synpunkt fran miljovardande myndigheter &r att det &r mycket angeldget
att inte flyget ges konkurrensfordelar genom att undantas frén kostnadsansvaret
for externa effekter.

Utformning

Det var tidigare beslutat att Sverige skulle infora flygskatt, men den nya
regeringen (2006) har beslutat att flygskatten inte ska inforas.

1521 Miljodifferentierade farledsavgifter

Bakgrund och syfte

Det saknas idag kraftfulla styrmedel for att komma till ratta med de mycket stora
utsldppen av svaveldioxid och kvédveoxider inom sjofarten. Sjéfartens
svavelutslépp, som tidigare varit underskattade, ér storre an alla utslépp pé land
sammantagna. Anledningen &r att den internationella sjofarten fortfarande kan
utnyttja tunga, svavelrika oljor som briinsle. Aven for kviveoxidutsldppen ir
sjofartens utsldpp mycket stora, utsléppen fran sjofartsbrinsle salt i Sverige
motsvarar ca tva tredjedelar av utsldppen i land. Under senare &r har de snarare
okat dn minskat.

Bristen pa styrmedel for sjofarten &dr delvis betingad av att naringen &r utsatt for
internationell konkurrens. Nationella regler och styrmedel har en begriansad
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effekt, och hoga svenska krav leder till utflaggning och ddrmed dnnu mindre
mojlighet till miljostyrning. Det saknas ocksa styrmedel som ger incitament till
brénslebesparing och minskade koldioxidutslépp. Bunkeroljan &r skattebefriad
och motiven for rederierna att begrdnsa brénsleanvdandningen dr relativt sett sméa
jamfort med t ex lastbilstransporter.

Syftet med miljodifferentierade farledsavgifter ar att minska utslappen av svavel
och kvéveoxider.

Utformning

Arsskiftet 2004/2005 gjordes farledsavgifterna om sé att det ekonomiska
incitamentet for att minska utsldppen av svavel och kviveoxider 6kade. For fartyg
som enbart anvénder bunkerolja med en svavelhalt som inte dverstiger 0,5
respektive 1,0 viktprocent ges rabatt pa farledsavgiften.

Farledsavgiften dr tvadelad. Den ena delen tas ut pa fartygets bruttodréktighet och
den andra pa lastat och lossat gods. Den forstndmnda delen ar differentierad med
avseende pa svavel- och kviveoxidutsldpp. For inrikes trafik tas den godsbaserade
avgiften ut endast for lastat gods. Antalet anlop som avgiftsbeldggs dr for den
bruttobaserade delen av farledsavgiften maximalt fem per kalendermanad for
passagerarfartyg och tva for ovriga fartyg. Kryssningstrafiken har tidigare varit
befriad fran farledsavgifter men ska nu fasas in i systemet.

1.5.22 Bidrag for omhandertagande av oljeavfall fran fartyg

Bakgrund och syfte

Syftet med bidraget &r att underldtta for hamninnehavare att uppfylla kravet pa att
ta emot avfall 4ven nir mycket stora mangder kommer in till hamn vid ett och
samma tillfille.

Enligt avfallsférordningen framgér att frdn mottagningsanordning for avfall fran
fartyg i hamn ska genom kommunens forsorg transporteras bort oljeavfall,
toalettavfall, fast avfall och rester av andra skadliga &mnen som det ar forbjudet
att sldppa ut enligt lagen om étgirder mot fororening fran fartyg. Detta géller inte
oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten.

Utformning

Bidrag ldmnas till innehavaren av hamn for omhéindertagande av oljeavfall och
andra rester av skadliga amnen som ska tas emot och forslas bort enligt 22 §
avfallsforordningen (2001:1063).

Bidrag far ldmnas till hamninnehavaren for den del av kostnaden for
omhéndertagandet av avfallet som Gverstiger ett belopp som motsvarar 3 procent
av hamnens intdkter av fartygs- och varuhamnsavgifter (eller ddrmed jamforbara
avgifter eller av motsvarande intékter). For att bidrag ska lamnas maste dock
avfall ha omhéndertagits 1 storre omfattning dn det funnits anledning att rdkna
med, med hénsyn till inriktning av verksamheten i hamnen och godsomséttning i
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denna. (Bidraget har betalats ut vid ett fatal tillfdllen de senaste aren, den senaste
gingen for 5 ar sedan. Det d4r mycket ovanligt att det kommer s stora méngder
avfall att man inte kan hantera dessa utan ekonomiskt bidrag.)

1.5.23 Miljodifferentierade landningsavgifter

Bakgrund och syfte

Ar 1998 inférdes avgasrelaterade landningsavgifter pa de svenska statliga
flygplatserna. Sverige var forst 1 virlden tillsammans med Schweiz att ha
miljorelaterade landningsavgifter. Idag finns landningsavgifter 1 Sverige, Schweiz
samt pd Heathrow och Gatwick i London. Tyskland och Nederlédnderna diskuterar
att infora motsvarande avgifter.

Eftersom varje enskilt flygplan trafikerar ett stort antal flygplatser &r styrmedlets
effekt pa bolagens flygplansval helt beroende av hur manga flygplatser/lander
som infor detta.

Utformning

Avgiften giller LTO-cykeln (Landing and Take Off) och &r inriktad pa lokala
utslépp (Luftfartsverket, 1998). De effekter som kviveoxider, som sldpps ut pa
hog hojd, har for klimatforandringarna beaktas inte.

Ar 2004 modifierades avgiftssystemet. Avgiftsnivderna styrs frimst av det
enskilda flygplanets utslappsvolym av kvidveoxider men viss hdnsyn tas ocksa till
utsldppen av kolviten. Avgiftsnivan for kvaveoxider baseras pa berdkningar av de
miljokostnader som kvidveoxiderna orsakar.

1.6 Styrmedel pa regional och lokal niva

Den regionala och lokala nivan ér betydelsefull i arbetet med att stdlla om
energisystemet s att det blir langsiktigt hallbart och sé att de energirelaterade
miljomélen kan nds. Det dr dérfor viktigt att dessa nivéer avspeglas i
atgirdsstrategin for effektivare energianvandning och transporter. Det finns ett
flertal aktorer regionalt och lokalt som har olika roller och uppgifter pa
energiomradet.

Betydelsen av ett utvecklat regionalt och lokalt energiarbete har under senare tid
uppmirksammats mer. Detta utvecklingsomrade tar upp hur strategiskt
energiarbete pd kommunal, mellankommunal och regional niva kan utvecklas.
Samverkan, planering, kompetenshdjning och att ta ett samlat grepp ar da viktiga
aspekter.

Kommunerna

Kommunerna har ett flertal viktiga energiuppgifter fran radgivning och tillsyn till
fastighetsforvaltning. De dr centrala i att vara en padrivande lokalt i energiarbetet.
Ett verktyg i kommunens strategiska arbete dr den kommunala energiplaneringen.
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Lagen om kommunal energiplanering, som tillkom redan pa 1970-talet, innebér
att alla kommuner ska ha en plan for tillférsel och anvindning av energi.
Kompletteringar av lagen har stirkt kopplingen till miljon. Krav pé
miljobeddmning av energiplaner har nyligen inforts, vilket innebér att samrad ska
ske med lénsstyrelsen. Energimyndigheten har tillsyn éver kommunal
energiplanering.

Manga kommuner saknar idag en aktuell energiplan och ménga planer fungerar
inte som grund for en strategisk planering. Intresset for kommunal
energiplanering har ocksa tidvis varit svagt, bade frdn kommuner och statliga
myndigheter, bl.a. for att kommunens mojligheter att pdverka pa vissa omraden &r
begréinsade.

Ett nytt intresse for energiplaneringen har méarkts under senare tid som en f6ljd av
ett 0kat intresse for energi- och klimatfrdgor, men ocksé for att man ser ett positivt
vérde 1 planeringen som en process dir man kan forutse problem och fa en
handlingsberedskap. Genom att ligga storre vikt vid mélstyrning med uppfdljning
och utvirdering har samtidigt de nya energiplanerna blivit mer funktionella. Flera
har pekat pa behovet att se 6ver och forbittra den kommunala energiplaneringen
och dess lagstiftning.

Utveckling av kommunernas strategiska energiarbete sker idag genom olika
initiativ, d&ven utanfor den kommunala energiplaneringens ram. Statliga
myndigheter dr med och stodjer sddant arbete.

Energimyndigheten driver programmet Uthallig kommun under 2003-2007. Fem
kommuner deltar. Programmet sitter in energiomstillningen i ett vidare
samhdlleligt perspektiv. Kommunerna har valts ut {for att de har kunnat visa att de
har forutséttningar for god samverkan inom kommunen och med det lokala
ndringslivet. Processen styrs av kommunernas egna initiativ och krafter.
Energimyndigheten bistdr med omvérldsanalyser, kunskapsuppbyggnad,
metodstdd och 16pande erfarenhetsutbyte mellan deltagande kommuner samt
sprider dven kunskaper till kommuner som inte &r med. Energimyndigheten vill
lyfta fram arbetsséttet som en langsiktig satsning for att utifrdn energisektorn
bidra till en héllbar utveckling lokalt och ddrmed &ven regionalt och nationellt. En
utokning av programmet med fler kommuner planeras.

Klimatkommunerna &r ett ndtverk med nu ett 20-tal kommuner som arbetar aktivt
med att minska utsldppen av viaxthusgaser. I anslutning till Klimp, de lokala
klimatinvesteringsprogrammen, har Naturvirdsverket stott klimatkommunerna.
For narvarade stodjer Naturvardsverkets mindre kommuners arbete med att ta
fram klimatstrategier, bl.a. via klimatkommunerna. Klimp 1 sig har bidragit till att
utveckla det klimatstrategiska arbetet i manga kommuner.
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Regionalt
P& den regionala nivan finns flera aktorer med olika uppgifter pa energiomrédet.

Det arbete som Energimyndigheten bedriver har i manga fall regional relevans.
Regionala verksamheter som Energimyndigheten hittills varit delaktig 1 ar framfor
allt: Finansieringen av regionala energikontor, fraimjandet av vindkraft och
medverkan i Miljosamverkan Sverige, ett samarbete mellan lansstyrelserna pa
tillsynsomradet. Fran 2006 har Energimyndigheten ocksa ett allmént uppdrag att
stodja lénsstyrelserna.

Det finns for ndrvarande 11 regionala energikontor. De har bildats genom
samarbete mellan lansstyrelser, kommunalférbund, néringsliv och kommuner.
Energimyndigheten stodjer energikontoren i enlighet med forordningen
(1997:1322) Myndigheten delfinansierar deras verksamhet inom tre omraden:
Samordning av energirddgivning, regional energiaktdr och energikompetens for
regionen och projektverksamhet.

Pé senare tid har det strategiska energiarbetet pa regional niva intensifierats
framfor allt som en f6ljd av att ldnsstyrelserna genom 2006 ars regleringsbrev fatt
ett storre ansvar 1 regionalt energiomstéllningsarbete, bl.a. genom en ny
verksamhetsgren for omstéllning av energisystemet. Lansstyrelserna har utdver
sina breda regionala uppdrag som bl.a. miljoméalsuppdraget flera specifika
energirelaterade uppdrag inom flera olika politikomraden.

Inte minst miljdmalsuppdraget har aktualiserat ldnsstyrelsernas roll i regionalt
energistrategiskt arbete. I den senaste miljopropositionen (2004/05:150) lyfts
energi ocksa fram som en viktig uppgift i regionalt miljomalsarbete. Dér betonas
dven betydelsen av att regionala atgardsprogram tas fram for att nd miljomalen. I
nagra lin har program och samverkansprocesser med béring pé energi som en
foljd av bl.a. detta initierats, ddribland Dalarna.

12007 ars regleringsbrev har fyra lansstyrelser fatt i uppdrag att ta fram regionala
energistrategier i samrdd med Energimyndigheten.

Energimyndigheten har tillsammans med lénsstyrelserna under 2006 initierat ett
Okat samarbete med anledning av ldnsstyrelserna utvidgade energiuppdrag och
Energimyndighetens uppgift att stodja lansstyrelserna. Diskussionen om framtida
samarbetsformer och organisation pagar for ndrvarande.

Energi som regional utvecklingsfraga uppmérksammas i flera av de regionala
utvecklingsprogram (RUP) som nu utvecklas, liksom 1 det regionala tillvaxtarbetet
1 stort. Det regionala utvecklingsansvaret i ldnen ligger pé regionerna dir sddana
finns. Regionerna #r genom detta ansvar en viktig regional energiaktdr. Aven
Energimyndigheten har uppgifter i det regionala tillvixtarbetet.
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Regioner och kommunférbund &r ocksa som samordnare av kommunerna viktiga
energiaktorer. I den egenskapen dr ocksd deras medverkan i det strategiska
energiarbetet av stor betydelse.

P& regional och lokal nivé verkar huvudsakligen nedan nimnda styrmedel.

1.6.1 Kommunala energiplaner

En kommun kan pa flera sitt styra energianvdndning och energitillforsel.
Kommunen kan agera utifrén sina roller som offentlig aktor, informatér,
fastighetsigare, arbetsgivare eller som dgare till ett energibolag. Ett sétt att
strategiskt paverka utvecklingen &r att gora upp en energiplan.

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi. Planen fastldggs
av kommunalfullméktige.

1.6.2 Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen (PBL (SFS1987:10)) beskriver hur kommunerna ska
anvinda sin mark, planera och ge bygglov. Se avsnitt 1.2.5.

1.6.3 Energiradgivning

Idag finns energirddgivning i landets alla kommuner. Se avsnitt 1.2.7.

1.6.4 Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Programmet riktar sig huvudsakligen till kommuner och lokala aktorer. Se avsnitt
1.2.6.

1.7 Behov av utvarderingar av styrmedel

I rapporten om Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken®” finns utvirderingsbehov
over styrmedel listat. I de fall utviarderingar gjorts &r det frimst mot huvudmalet
for styrmedlet som utviarderingen riktats. Fullodiga samhéllsekonomiska analyser
forekommer mycket séllan. I rapporten om Ekonomiska styrmedel har darfor tre
kriterier definierats for att pa sa sitt 4nda fa en beskrivning av styrmedlets
formaga att styra mot malet. Kriterierna som anvénds ar kostnadseffektivitet (de
billigaste atgdrderna genomfors forst), dynamisk effektivitet (om styrmedlet
genererar teknisk utveckling och 6ver tiden styr mot de mest kostnadseffektiva
l6sningarna) samt méaluppfyllelse (hur vél ett styrmedel leder till att uppsatta mal
nds). I rapporten anvénds beteckningen langsiktigt effektiv miljostyrning nér
samtliga dessa kriterier avses.

32 ER 2006:34
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Generellt kan sdgas att sektorsovergripande skatter har mdjlighet att vara effektiva
styrmedel, medan snévt riktade bidragssystem bedoms vara mindre effektiva. For
utforligare beskrivning av detta, se rapporten om Ekonomiska styrmedel.

Foljande styrmedelsutvérderingar bedoms som mest nddvéndiga att genomfora.
- Sektorsovergripande: Fortsatt utvdrdering av skattevéxlingen.

- Industrin: Analys av effekterna av att ta bort nedsattningen av energi- och
koldioxidskatten for den tillverkningsindustri som inte dr energiintensiv. Bade
effekterna pa miljon samt effekterna pa industriernas konkurrenskraft ska inga.

- Transport: En samlad utvérdering behdvs av ekonomiska styrmedel i
transportsektorn. Exempelvis hur drivmedelsskatter anvinds tillsammans med
fordonsskatt, hur fiskala skatter kan bidra till styrning samt pa vilket sétt
anvindningen av alternativa drivmedel ska stimuleras. Analysen bor omfatta bade
relevanta miljomal, dtgirdsstrategier men ocksa andra viktiga samhéllsméal inom
sektorn. Arbetet ska omfatta en utblick mot mojliga gemensamma EU[]
harmoniserade styrmedel.

- Forslag finns ocksa for den areella ndringen.
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2 Tre atgardsstrategier i
miljdmalsarbetet — och deras
koppling till olika styrmedel

Treutmaningar har bedomts som sarskilt viktigai arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen; omstallningen av energi- och transportsystemen,
skapandet av en giftfri miljo och effektiva kretslopp samt hushallning med
naturensresurser. | arbetet med att ta fram Sveriges miljomal definierades
darfor tre sk. atgardsstrategier (SOU 2000:52):

- Effektivare energianvandning och transporter — for att framst minska
utslappen fran energi- och transportsektorerna samt tka andelen fornybar
energi.

- Giftfria och resurssnala kretslopp — for att minska anvandningen av
naturresurser och minska de diffusa utslappen av milj6gifter och for att
skapa ener gi- och materialsnala kretslopp.

- Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo —for att bevara den
biologiska mangfalden och vardefulla kultur miljéer och skydda méanniskors
halsa samt for milj6anpassad fysisk planering och hallbar
bebyggelsestruktur.

Syftet ar att arbetet i dessa atgardsstrategier ska bidratill att
miljokvalitetsmalen kan uppnasinom en generation.

I SOU 2000:52 sédgs foljande om vilka styrmedel som sérskilt kopplas till
strategierna. Atgirdsstrategin Effektivare energianvandning och transporter
innehaller i huvudsak en kombination av informativa och ekonomiska styrmedel.
Atgirdsstrategin Giftfria och resurssnala kretslopp innehaller i huvudsak en
kombination av informativa och normativa styrmedel, som exempelvis
producentansvaret. Atgirdsstrategin Hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljO baseras i stor utstrackning pa ekonomiska och normativa styrmedel, som
kompletteras med information. For strategin “giftfria resurssndla kretslopp”
ndmns ocksé forslag till en utredning som ser dver mojligheten att pa langre sikt
tillampa fler ekonomiska styrmedel inriktade pd materialanvindningen. En sddan
utredning har gjorts (Naturvérdsverket, 2004c¢).

Det sdgs vidare att med strategi avses de samlade resurser som anvinds for att nd
uppstéllda mél. Med atgérdsstrategi menas en kombination av atgirder och styr!]
medel. Atgirdsstrategierna motiveras av att en 4tgéird kan bidra till flera miljo ]
kvalitetsméal och av att ett styrmedel kan ge samhéllets sektorer incitament att
vidta manga olika dtgérder. I den senaste miljomalspropositionen (Prop.
2004/05:150) slar regeringen fast att miljoméalsarbetet dven fortsittningsvis ska
koncentreras 1 tre strategier. Det uttrycks genom att man pekar pa “att tre
utmaningar &r sarskilt viktiga”. Sammantaget innehaller/tdcker de tre strategierna
samtliga miljomal, d.v.s. hela Sveriges ambition pa miljoomradet:

55



Tabell 6 Overgripande beskrivning av detre 8tgér dsstr ategier na®

Strategi Berdr framforallt miljomélen: | Kénnetecken hos strategin:

Effektivare Begrinsad klimatpaverkan e Inbegriper samtliga utslappsmal.
energianvandning | Forsurning e  Energi- och transportpolitiken viktig.

och transporter Frisk luft e Den internationella paverkan ar pataglig och

Ingen 6vergddning
Godbebyggd miljo

dérmed behovet av internationell samverkan.
Honndrsord: energieffektivisering och fornybar
energi.

Vision att Sverige pa lang sikt ska basera hela sin
energiforsorjning pa fornybar energi”.
Transportsektorn lyfts upp. Viktig for att na
utslappsmalen.

Giftfria och Giftfri miljo.
resurssnala Skyddande ozonskikt
kretsopp Ingen 6vergddning
Saker stralmiljo
Godbebyggd miljo.

Omfattar framforallt anvéindningen av kemikalier
samt strommarna av material och produkter under
hela deras kretslopp.

Forbattrad kunskap och information lyfts upp.
Viktiga begrepp: livscykel och kretslopp.

Att sambandet resursanviandning och ekonomisk
tillvaxt kan brytas.

Miljoorienterad produktpolitik ndmns.

Aven hir ir internationella insatser viktiga.

Tre strategiska omraden; produktionen och
konsumtionen och omhéndertagande av avfall ska
vara giftfria och resurssnéla.

Hushallningmed | Ett rikt véixt- och djurliv.
mark, vatten och | Storslagen fjallmiljo.

bebyggd miljo Ett rikt odlingslandskap.
Levande skogar.

Myllrande vatmarker.

Hav i balans samt levande kust
och skérgard.

Grundvatten av god kvalitet.
Levande sjoar och vattendrag.
God bebyggd miljo.

Omfattar hallbart brukande av mark- , vatten och
sdrskilt viardefulla miljéer och resurser, en
miljéanpassad fysisk planering och
samhéillsbyggande samt en héllbar regional
utveckling.

Lénsstyrelsernas arbete med landskapsstrategier
lyfts upp.

Forutséttningar for en 6kad anvéndning av
fornybara energikallor dr ett centralt omrade.
Viktigt begrepp: resursperspektivet.

En viktig utgadngspunkt ekosystemansatsen. Varje
beslut som ror resursanviandningen ska utvirderas
utifran hur ekosystemets funktion och
produktivitet paverkas.

Involvera manga aktdrer, skapa lokal delaktighet
lyfts upp.

Det ndmns ocksa att en fordjupad analys behdvs
kring hur man ska arbeta med strategin.

33 Fran rapport Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken ER2006:34
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I tabeller som ldggs 1 bilagor till denna rapport listas styrmedel och deras koppling
till de tre strategierna. Se kap 8.
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3 Forvantade styrmedelsforandringar
de narmsta 5-10 aren

De styrmedel som idag verkar i Sverigekan féréndraseller ersittas genom
direktiv fran EU eller genom nationella beslut. Nationella beslut kan komma
relativt snabbt och vara svéra att forutsiaga medan initiativ fran EU ar
lattare att sei forvag. Nedan namnda férandringar i styrmedel har
huvudsakligen sin grund i direktiv.

3.1 Energieffektivisering

Inom omradet finns flera pdgaende initiativ. Direktiv frdin EG-kommissionen och
nationella beslut paverkar energieffektiviseringsarbetet 1 Sverige.

3.1.1 EU:s gronbok for energieffektivisering

Gronboken om energieffektivisering ”Doing more with less” KOM(2005)265 har
legat till grund f6r den handlingsplan som beskrivs nedan.

3.1.2 EU:s handlingsplan for effektivare energiutnyttjande

EG-kommissionen la i oktober 2006 fram en handlingsplan for effektivare
energiutnyttjande med mal att en energibesparing om 20 procent ska uppnas till
2020, jamfort med 1995 ars niva. Handlingsplanen ar en reaktion fran
medlemslédnderna pa gronboken och en samlad plan for att genomfora bl. a. det
som redan beslutats pa omradet i nedan naimnda direktiv. Handlingsplanen kan i
sig ligga till grund for ytterligare direktiv.

Planen innehaller ett paket av prioriterade dtgarder inom vitt skilda omraden inom
alla sektorer. Det handlar bl.a. om insatser for att géra energianviandande
utrustning samt byggnader, transporter och energiproduktion effektivare.
Kommissionen foreslar nya skdrpta normer for energieffektivitet, fraimjande av
energitjanster och olika sétt att finansiera stodet till utveckling av
energieffektivare produkter. Kommissionen vill ocks uppritta en
overenskommelse mellan de styrande i de 2030 stider i Europa som hunnit
langst 1 frdga om energibesparingar. Man foreslar ocksa en internationell
overenskommelse om effektivare energianvindning. Allt som allt innehaller
forslaget 10 prioriterade omraden och 75 olika atgdrder inom dessa.
Handlingsplanen ska genomforas under de kommande sex aren. De 10
prioriterade omradena handlar om:

1. Energimarkning och miniminormer for energiprestanda hos apparater och
utrustning

I planen betonas betydelsen av miniminormer for energiprestanda hos en miangd
olika apparater och utrustning (fran hushallsprodukter, t.ex. kylskap och
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luftkonditionerare, till industripumpar och industrifliktar), och hos byggnader och
energitjanster. | kombination med prestandaklassning och mérkningssystem &r
miniminormer ett bra sétt att f bort ineffektiva produkter fran marknaden,
upplysa konsumenterna om vilka produkter som ar effektivast och stopa om
marknaden si att den blir mer inriktad pé effektivare energianvindning.

2. Miniminormer (energi) for nya och renoverade byggnader samt byggnader med
mycket 1&g energianvandning (passivhus) kommer att tas fram

3. Mgjligheter till minskade energiforluster vid produktion, éverforing och
distribution av energi

I planen understryks de stora mojligheterna att minska forlusterna vid produktion,
overforing och distribution av el. Man foreslar riktade styrmedel for att forbattra
effektiviteten hos bade nya och befintliga kraftverk och for att sénka forlusterna
vid overforing och distribution.

4. Energieffektivare bilar med minskade utslapp av koldioxid

Planen innehaller ett omfattande paket av atgéarder for effektivare
energiutnyttjande inom transportomradet. Energi kan sparas framfor allt genom
brinsleeffektivare bilar, utveckling av marknaderna for miljévénligare fordon, rétt
déacktryck samt effektivare kollektivtrafik, jirnvégar, sjofart och luftfart.
Betydelsen av ett fordndrat transportmonster betonas ocksa.

5. Underlattande for sma och medelstora foretag att investera i
ener gi effektiviserande atgarder
Grona fonder nimns som ett finansieringsstt.

6. Uppmuntran till energieffektivisering i medlemsstaterna

Giller sarskilt 1 nya medlemsstater. Kommissionen kommer att uppmuntra
finansiering av sdrskilt goda exempel. Skatter nimns som ett verkningsfullt
styrmedel.

7. V@l fungerande och forutsebara prissignaler
I handlingsplanen efterlyses vilfungerande och forutsebara prissignaler, som ar av
avgorande betydelse for effektivare energiutnyttjande och béttre ekonomi 1 stort.

8. Okad medvetenhet om vikten av effektivare energinyttjande
Planen innehaller en rad forslag som gér ut pa att 6ka medvetenheten om
effektivare energiutnyttjande genom utbildning och information.

9. Energieffektivisering i befintlig bebyggelse
De 20 till 30 av Europas storsta stdder som ar foregédngare i

energieffektiviseringsarbetet ska bilda nédtverk for erfarenhetsutbyte.

10. Internationel It samarbete kring effektivare energianvandning
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Arbetet ska fokusera pé energieffektivisering i slutanvdndarledet och inom
energioverforing.

Handlingsplanen for effektivare energiutnyttjande bedoms, nér den ar helt
genomford, ocksa leda till stirkt konkurrenskraft i EU, hogre levnadsstandard, fler
jobb och 6kad export av ny, energieffektiv teknik.

Overenskommelse med bilindustrin

EG-kommissionen har ingétt en frivillig verenskommelse med den europeiska
bilindustrins samarbetsorganisation ACEA, samt de japanska och koreanska
biltillverkarna (JAMA resp. KAMA). Overenskommelsen sl6ts ar 1998 och
innebdr att biltillverkarna atar sig att minska nya bilars koldioxidutslédpp med 1
medeltal 25 procent fran ar 1995 till 2008 eller 2009. Omréknat i
brénsleanvindning innebér detta att den genomsnittliga brénsleanvindningen per
100 km ska ner till 5,9 liter for bensindrivna bilar och 5,2 liter for dieseldrivna
bilar, vilket motsvarar 140 g COy/km. For ar 2005 dr medelviardet for sélda
personbilar i Europa 162 g CO,/km (startaret 1995 var genomsnittsutslappen 186
g COy/km). Under perioden har de nya bilar som sélts i EU 6kat avsevirt 1 storlek
och motorstyrka. De svenska personbilstillverkarna Saab och Volvo har mycket
svart att nd malet i ACEA-0verenskommelsen da de bada tillverkar fordon i
premiumklassen. Koldioxidutslédppen fran Saab och Volvo-bilar har minskat 1
samma storleksordning som Ovriga fabrikat, men ursprungsutslédppen var hogre.

I juni 2006 bekriftade Europeiska radet’ enhilligt ett beslut fran 1995 om att
koldioxidutsldppen fran nya bilar, i linje med EU:s strategi om koldioxidutsldpp
fran latta fordon, 1 genomsnitt bor uppga till 140 g CO,/km 2008/2009 och 120 g
COy/km 2012 (motsvarande 0,5 liter/mil for bensinbilar och 0,45 liter/mil {6r
dieselbilar). I februari 2007 meddelade kommissionen® att bilindustrin bara
behover std for minskningen ner till 130 g/km. De sista tio grammen ska sparas in
genom bland annat kérmetoder, ddck och anvindning av biobrénsle. Senast i
mitten av 2008 kommer ett nytt direktiv som ersitter det frivilliga dtagandet.
Direktivet kommer att atfoljas av en beddmning av hur medlemsstaterna kan
underlétta for biltillverkarna att uppné de obligatoriska mélen genom atgérder for
att styra efterfragan, framfor allt pa skatteomradet.

Under 2007 kommer kommissionen att anta ett d&ndringsforslag i syfte att forbéttra
direktivet om brinsleeffektivitetsmirkning®. Bl a planeras mirkningssystemets
tillimpningsomrade utvidgas till ldtta nyttofordon (N1), markningens utformning
harmoniseras och energieffektivitetsklasser inforas for att ka konsumenternas
medvetenhet pa ett battre sitt vid tidpunkten for bilkopet. Darutdver uppmanas
biltillverkarna att fore mitten av 2007 underteckna en frivillig 6verenskommelse

* EU:s fornyade strategi for hallbar utveckling, Europeiska unionens rad, 8 juni 2006.

3> Meddelande fran kommissionen: Resultat av dversynen av gemenskapens strategi for minskade
koldioxidutslapp frén personbilar och létta nyttofordon. KOM(2007) 19 slutlig.

% Direktiv om bréinsleeffektivitetsmirkning 1999/94/EG.
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om EU-omfattande regler for god praxis for marknadsforing av och reklam for
bilar med syfte att frimja hallbara konsumtionsmonster.

Under 2010 kommer kommissionen att se dver genomforandet och moéjligheterna
till ytterligare atgarder for att man ska kunna ga ldngre &n det EU-mal som
formulerats.

3.1.3 Direktivet om effektivare slutanvandning av energi och
energitjanster — "Energitjanstedirektivet”

Direktivet (2006/32/EQG) tradde 1 kraft i maj 2006 och ska vara inarbetat i
medlemsnationernas lagstiftning i januari 2008. Energitjanstedirektivet ar ett s.k.
ramdirektiv vilket innebér att medlemsstaterna 1 EU sjdlva véljer metod och
kravnivier inom angivna ramar nér direktivet ska foras in i respektive ldnders
lagstiftning. Direktivet innehaller bl.a. ett Gvergripande mal om att varje
medlemsstat ska uppnd en mitbar energieffektivisering om nio procent pa nio ar
mellan aren 2008 och 2016, jamfort med ett medelvirde av energianvindningen
for de senaste fem aren (dvs. 2003-2007). Alla sektorer i samhallet omfattas. De
foretag som ingér 1 EU:s utsldppshandelssystem berors dock inte av direktivet.

Genomforande i Sverige

En statlig utredning har i uppdrag att redovisa hur direktivet ska inforlivas i
Sverige. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2008, vilket innebér
att Sverige ligger efter i tidplanen. Utredningen ska bl.a. beskriva hur
energieffektivisering lampligen ska méitas och foljas upp samt ldmna forslag till
en nationell plan med mél och atgirder for att malet om effektivare
slutanvdndning av energi ska kunna nés. Energimyndigheten har i maj 2007
lamnat ett bidrag till detta arbete. Vissa tidigare uppnadda besparingar kommer att
kunna tillgodoréknas. Den offentliga sektorn kommer att {4 ta en ledande roll.
Vidare stills vissa krav pa energidistributorer och leverantorer av energi att bidra
pa flera sitt sa att kunderna kan genomfora kostnadseftektiv energieffektivisering.

Utan att det paverkar nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning om
offentlig upphandling ska medlemsstaterna se till att den offentliga sektorn
tillimpar minst tvé av de fem kraven nedan, inom ramen for den offentliga
sektorns roll som ett foredome:

A. Tillimpa upphandlingsmodeller med garanterade energibesparingar av typen
performance contracting

B. Handla upp den energieffektivaste utrustningen och fordonen baserat pa listor
med produktspecifikationer om energieffektivitet som tas fram av ansvarig
myndighet

C. Tillampa energikrav i samband med upphandling dven da produkten &r i
viloldge

D. Stilla krav pa utbyte eller modifiering av befintlig utrustning och fordon s3 att
de uppfyller krav pa energieffektivitet enligt punkten B och C

E. Krav pa att genomfora energibesiktningar och genomfora kostnadseffektiva
rekommendationer som foljer av besiktningen
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F. Krav pa att byggnader som hyras eller dgs ska modifiera si att de blir
energieffektiva

Utredningen ska bl.a. beddma om det dr motiverat att stélla krav pa mer
individuell métning, t.ex. av varmvattenanviandningen i enskilda ldgenheter.

Energidistributorer, systemansvariga for distributionen och féretag som siljer
energi i detaljistledet ska genomfora nagot av foljande tre alternativ:

1) indirekt eller direkt tillhandahalla konkurrenskraftiga energitjinster,

i1) tillhandahélla konkurrenskraftigt prissatta energibesiktningar

ii1) bidra till fonder och finansieringsmekanismer dir bidragsnivn minst ska
motsvara de berdknade kostnaderna for att erbjuda nadgon av de verksamheter som
avses 1 punkterna i — iii ovan.

Alternativt frivilliga avtal och/eller andra marknadsinriktade arrangemang,
exempelvis vita certifikat, med en verkan som motsvarar en eller flera av de
skyldigheter som avses i listan ovan.

Energitjanster ar ett samlingsnamn for nya och utvecklade samverkansformer for
att genomfora, 1 huvudsak, besparingsfinansierade projekt inom
energieffektivisering och modernisering av fastigheter. Utvecklingen av olika
typer av energitjidnster pagér pa EU-niva och i flera EU-lénder. I Sverige kan
energitjdnsterna stodja genomforandet av bade direktivet om byggnaders
energiprestanda samt direktivet om effektivare slutanvdndning av energi och
frimjande av energitjénster. Bada dessa direktiv kommer att stilla flera krav pa
fastighetsédgarna ndr det giller energideklarering och genomférande av faktisk
energieffektivisering.

Performance contracting, dvs. funktionsupphandling med driftansvar och
prestandagaranti, dr projekt dér fastighetségaren bestiller ett specificerat
inomhusklimat. Investeringen finansieras via de energibesparingar som
uppkommer 1 och med projektet. Affirsmodellen kommer fran USA dir flera
delstater har lagstiftat om att offentliga fastighetségare ska anvinda Performance
Contracting d3 fastigheter ska byggas om. Aven inom EU uppmuntras denna form
av affarsrelationer.

Vita certifikat ndimns som ett mojligt styrmedel. Vita certifikat &r ett styrmedel for
effektivare energianvindning dér staten sitter ett obligatoriskt mal for
energibesparing och bestimmer vilka sektorer (och eventuellt ocksa vilka
atgérder) i samhillet som ska omfattas. Kvotplikt ldggs pé t.ex. leverantorer av
energi, distributorer, fastighetsdgare eller slutkunder. Dessa ska sedan se till sa att
energieffektiviserande atgérder genomfors. System med vita certifikat finns 1
Storbritannien (2002), Italien (2005) och i Frankrike (2006). Systemen skiljer sig
at 1 stora avseenden, varje land har sitt eget speciella.

Okade krav kommer att stillas pa information till slutanviindare och om korrekt
och tydlig fakturering av energi.
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314 Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) ar ett s.k. ramdirektiv.
Det innebér att medlemsstaterna 1 EU sjédlva viljer metod och kravnivier inom
angivna ramar ndr direktivet ska fOras in i1 respektive ldnders lagstiftning.

I huvudsak innehéller direktivet fem krav som ska inforas i medlemsstaterna:

- En metodik for berdkning av byggnaders integrerade energiprestanda

- Minimikrav pa energiprestanda for nya byggnader

- Minimikrav pd energiprestanda for stora renoveringar/andringar av byggnader
- Energicertifiering av byggnader

- Besiktning av virmesystem med panna/brinnare och luftkonditioneringssystem
samt en bedomning av virmesystem som dr dldre &n 15 &r.

Direktivet tradde ikraft den 4 januari 2003 och ska vara infort 1
medlemsnationernas lagstiftning sedan den 1 januari 2006.

Genomforande i Sverige

I oktober 2006 antog riksdagen den nya lagen om energideklaration av byggnader
(se avsnitt 1.2.7). Utvecklingen av olika typer av energitjanster (se 3.1.3) pagér pa
EU-niva och i flera EU-linder. I Sverige kan energitjidnsterna stodja
genomforandet av bade direktivet om byggnaders energiprestanda samt direktivet
om effektivare slutanvindning av energi och frimjande av energitjanster. Bada
dessa direktiv innebdr flera krav pa fastighetsdgarna nér det giller certifiering och
faktisk energieffektivisering. Energideklarationerna innebér dock inte att
energieffektiviserande atgarder maste genomforas. Direktivet anger dven att
byggreglerna maste uppdateras och fordndras sa att de gar att f6lja upp.
Ytterligare krévs att medlemsldanderna infor en obligatorisk besiktning av
fossileldade brans epannor alternativt en informations och radgivningsinsats som
motsvarar effekten av besiktningen. Sverige har valt att genomfora informations-
och rddgivningsinsatsen och det 4r Energimyndigheten som har tilldelats ansvaret
att genomfora den. Ytterligare ska apparater for kylning dver 12kW besiktigas och
atgarder for forbattring av effektiviteten ska anges. Boverket ansvarar for
implementeringen av den besiktningen.

3.15 Direktivet om eco-design

Direktivet om eco-design for energianvindande produkter (2005/32/EC) syftar till
att forbattra produkters energieffektivitet och miljopaverkan under hela
livscykeln. Gemensamma EU-regler ska forhindra skillnader i nationella
regleringar som skulle kunna leda till hinder pd den inre marknaden. Direktivet
syftar dven till forbattringar av produktkvalitet och miljoskydd samt att genom
energieffektivisering bidra till en tryggare energiforsorjning inom EU. Det ir,
precis som direktivet om byggnaders energiprestanda, ett ramdirektiv och innebér
inga direkt bindande krav for specifika produkter utan definierar de kriterier och
forhéllanden som ska uppfyllas for att en produkt ska kunna bli féremal for
reglering samt hur produktkraven ska utformas. Ramdirektivet ska vara infort 1
svensk lagstiftning senast i augusti 2007.

64



Genomférande i Sverige

Forberedande studier pagéar for en rad produkter for att se om de uppfyller
kriterier for att omfattas av genomforandedirektiv. For de produkter som kommer
omfattas av genomforandedirektiven stélls minimikrav pé produkterna. De
produkter som uppfyller kraven far méarkas med CE-maérket. Produkter som inte
Overensstimmer med kraven ska tas bort frdn marknaden.

I handlingsplanen (se 3.1.2) betonas betydelsen av miniminormer for
energiprestanda hos en médngd apparater och utrustning; t ex kylskép,
luftkonditionerare, industripumpar och industriflaktar. Prestandaklassning och
markningssystem anses i kombination med miniminormer som ett bra sitt att fa
bort ineffektiva produkter frain marknaden. Konsumenterna upplyses om vilka
produkter som é&r effektivast nar marknaden blir mer inriktad pa effektivare
energianviandning. Direktivet far en stor betydelse eftersom produkterna som
berdrs siljs pa en global marknad.

3.1.6 Nationella programmet

Riksdagen har sommaren 2006 antagit ett nationellt program for
energieffektivisering och energismart byggande. Detta program ar var grund idag,
eller snarare en start, i arbetet att na nationella mél och for att kunna uppfylla krav
fran EU. Programmet kommer troligen att kompletteras utifran rekommendationer
och forslag 1 nu pdgaende utredningar. Det nationella programmet for
energieffektivisering och energismart byggande (prop. 2005/06:145) innehaller
och innebér foljande:

e Staten som ett foreddme och brygga till brett genomférande av

energieffektiviseringsatgirder

e Mal for upphandling av energirelaterad utrustning

e Skérpta energihushallningskrav vid nybyggnad
Sérskilda energihushallningskrav vid nybyggnad av eluppviarmda bostader
och lokaler
Krav pa energieffektivisering i den befintliga bebyggelsen
Energieffektivisering och obligatorisk ventilationskontroll
Individuell métning av tappvarmvatten och el
Okad forskning om energianvindning i bebyggelsen och energismart
byggande
e Energieffektiviseringskampanj

Genomfdrande

Vad det nationella programmet innebér i form av styrmedel dr inte helt kint. Ett
pagéende regeringsuppdrag har for narvarande (varen 2007) till uppdrag att
berdkna hur mycket av tidigare energibesparingar som kan tillgodordknas med
anledning av krav 1 energitjanstedirektivet. Ddrefter blir det mdjligt att bedoma
vilka ytterligare insatser som krévs for att nio procents besparing ska nas. For att
nd mélen inom bostads- och servicesektorn (20 procents energieffektivisering till
2020 och 50 procent till 2050) kommer kraftfulla atgirder att krdvas. Det ricker
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inte att bygga nya byggnader med bra energiprestanda, dtgarder kommer att
krévas dven 1 befintliga byggnader.

Nagra av punkterna ovan har redan “’klarats av”, t.ex. har Boverkets byggregler
nyligen (2006) reviderats och stéller nu hdrdare energikrav én tidigare for
nybyggnation. Boverket ser dven over hur byggregler kan omfatta ombyggnation.
Byggreglerna kommer troligen att behdva kompletteras med uppf6ljning och
sanktioner i de fall reglerna inte klaras. Reglerna kommer att skdrpas efterhand.
Energitjanstedirektivets utredning ser dver fragan om individuell métning.
Regeringen har beslutat om sirskilda informationsinsatser for att 6ka kunskapen
om langsiktig energieffektivisering hos hushall och dgare av flerbostadshus.
Kampanjen genomfors av Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket och
Naturvardsverket.

3.1.7 Sammanfattning

Nationella programmet dr Sveriges grund och utgangspunkt 1 arbetet med att nd
bl.a. energieffektiviseringsmal. Fler atgdrder och styrmedel &dn vad som finns idag
kommer troligen att krévas. Energimyndighetens bedomning &r att direktiven om
byggnaders energiprestanda respektive energitjanstedirektivet samt skérpta
byggregler kommer att styra energieffektiviseringsarbetet framover.

3.2 Fornybar energi

EU:s mal om férnybar energi

EG-kommissionens “Energi for framtiden™’, en vitbok frdn 1997, satte som mal
att energianvandningen inom unionen ar 2010 ska ske med 12 procent fornybar
energi. Detta dr en fordubbling av andelen fornybar energi jamfort med 1997.
Mialet dterkom i kommissionens grénbok fran 2000, och 2001 fastslogs 12
procent-mélet i direktivet om frimjande av fornybara energikillor’’. I december
2005 lade kommissionen fram en handlingsplan for biomassa*. Handlingsplanen
siktar till att inom en relativt kort tid fordubbla biomassans andel av EU:s
energibehov. Planen innehédller dtgédrder for att frimja anvdndningen av bioenergi
frén tré, avfall och jordbruksgrodor f6r uppvarmning, elproduktion och
transporter. Marknadsbaserade incitament for anvéindning av biomassa ska inforas
samtidigt som hinder for utvecklingen av marknaden avldgsnas. Handlingsplanen
innehaller ocksd overgripande atgérder som paverkar tillgingen pd biomassa samt
forskning om och finansiering av den.

9937

37 Europeiska kommissionen 1997. Energi for framtiden: férnybara energikéllor - Vitbok for en
gemenskapsstrategi och handlingsplan. KOM(1997) 599.

*¥ Europeiska kommissionen 2000. Mot en europeisk strategi fér trygg energiforsorjning.
KOM(2000) 769 slutlig. Gronbok.

% Direktiv 2001/77/EG om frimjande av fornybara energikllor pa den inre marknaden for el.
* Europeiska kommissionen 2005. Handlingsplan fér biomassa. KOM(2005) 628 slutlig.
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Viérme- och kylsektorn star for 6ver 50 procent av unionens totala
energianvindning men hittills har lagstiftningen enbart riktats mot elproduktion
och transporter:

e Elproduktion: direktivet om frimjande av fornybara energikéllor fastslar att
fornybara energikillor ska sta for 21 procent av elproduktionen i EU-25 ar
2010. Det innebdér att ca 6 procent av den totala energianvdndningen ska
vixlas over till fornyelsebara energislag genom omstéllning inom elomradet.

e Transporter: biomedelsdirektivet®' faststiller att drivmedelsanvindningen &r
2010 till 5,75 procent ska utgoras av biodrivmedel.

Prognoser visar att 12-procent malet troligen inte kommer att uppnés, utan
andelen energi frdn fornybara energikillor bedoms &r 2010 komma att uppga till
10 procent. Kommissionen*” anger flera orsaker till denna utveckling:

e Kostnaderna for de flesta fornybara energikéllorna har sjunkit men ér
fortfarande inte konkurrenskraftiga eftersom externa kostnader inte ingér 1
marknadspriserna for fossila brinslen.

e Administrativa problem, sa som otydliga och besvérliga tillstindsférfaranden
for planering, konstruktion och drift, skillnader i normer och certifiering och
inkompatibla testsystem for teknik pd omradet. Darutdver diskriminerande
regler for nédtanslutning och en allmén brist pd information pa alla nivaer,
inklusive hos leverantorer, kunder och installationstekniker.

e Bristen pa rittsligt bindande mél for fornybara energikéllor pa EU-niv4,
relativt svag EU-lagstiftning om anvindningen av fornybar energi inom
transportsektorn och en total avsaknad av lagstiftning for varme- och
kylsektorn®. Endast inom elsektorn har framsteg gjorts och 21 prcent-malet
nds nistan.

Kommissionen meddelade nyligen att nuvarande EU-lagstiftning maste starkas
och utdkas om det dubbla méilet 6kad leveranstrygghet och minskade
vixthusgasutslépp ska kunna uppnés.

Kommissionens energipaket

Den 10 januari 2007 presenterade kommissionen ett omfattande paket med forslag
pa energiomradet. Kommissionen vill med detta ta ett samlat grepp om
energipolitiken som hittills har hanterats i separata delar. Paketet bestar av ett
tiotal forslag och omfattar totalt cirka tusen sidor inklusive
konsekvensbeskrivningar. Det spinner dver hela det energipolitiska faltet sésom
den inre marknaden, héllbar utveckling och forsorjningstrygghet.

*! Direktiv 2003/30/EG om frimjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel.

2 Europeiska kommissionen 1997. Fardplan for fornybar energi. Férnybara energikillor under
2000-talet: att bygga en hallbarare framtid. KOM(2006) 848 slutlig.

* Detta togs upp redan 2004: ”Anledningen till att tolvprocentsmélet inte uppnas ir att
marknaderna for fornybar energi avsedd for uppvarmning och nedkylning 6kat for langsamt.
Slutsatsen 4r att det krédvs omfattande kompletterande atgarder inom denna sektor om
tolvprocentsmélet ska kunna uppnés.” Europeiska kommissionen 26 maj 2004.
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I ramdokumentet En energipolitik fér Europa®™ sammanfattas de olika
delforslagen och en handlingsplan presenteras. Vid vartoppmétet den 8-9 mars
2007 antogs denna plan av Europeiska radet*’. Rddet uppmanar till ett snabbt
genomforande av fem prioriterade omraden:

1. energieffektiva transporter

2. dynamiska minimieffektivitetskrav for energiforbrukande utrustning

3. energiforbrukarnas beteende i frdga om energieftektivitet och

energibesparing
4. energiteknik och energiinnovationer
5. energibesparingar i byggnader.

P& omradet fornybar energi dr energipaketets viktigaste dokument en fardplan for
fornybar energi.

EU:s plan for fornybar energi

Kommissionens Fardplan for férnybar energi*® 4r en langtidsvision for fornybara
energikillor, dvs. inte bara bioenergi. Planen dr som ndmnts ovan antagen av
radet, men ambitionsnivaerna kan komma att dndras. I planen foreslds malet 20
procent fornybar energi for 2020 (att jaimfora med dagens ca 6 procent, dvs. en
o0kning med 14 procentenheter). Planen innehéller d&ven en ny réittslig ram for att
frimja och 6ka anvindningen av fornybar energi. Syftet med ramen é&r att ge
néringslivet den langsiktiga stabilitet som behdvs for att fatta rationella
investeringsbeslut. For att na mélet 20 procent fornybar energi ar 2020 méste
andelen energi fran fornybara energikillor 6ka kraftigt, skriver kommissionen.
Under 2007 kommer dérfor ett direktivforslag om det Gvergripande mélet pa 20
procent tillika ett réttsligt bindande minimimal for biodrivmedel (enligt forslaget
10 procent av den totala anvéndningen av bensin och diesel). Darutover kommer
bestimmelser for att underlitta en storre 6kning av andelen fornybara energikéllor
1 de tre sektorerna (virme och kyla, elproduktion, transporter), samt nédvéindiga
Overvakningsatgérder.

Planen beskriver ett antal atgirder, bl a att:

e Administrationen kring nétanslutning och utbyggnad av nédten maste
forenklas.

e Byggnadsnormerna maste ta hinsyn till fornybara energikéllor.

e Onddig byrékrati for sma och medelstora foretag maste avskaffas.

e Medlemsstaternas stodsystem for fornybara energikéllor ska under 2007
granskas for att bedoma systemens effektivitet samt behovet av att foresla

harmoniserande stodordningar for fornybara energikéllor for EU:s inre
marknad for el.

* Europeiska Kommissionen 2007. En energipolitik fér Europa. COM(2007) 1 final.

* Europeiska Unionens rad, Bryssel den 9 mars 2007. 7224/07.

* Europeiska Kommissionen 2007. En vagledande tidsplan: att bana vag fér en andel pa 20 % for
fornybara energikéllor i EU:s energimix till ar 2020. KOM(2006) 848 MEMO/07/13.
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o Forslag om stimulansatgirder och stod for biodrivmedel, som till exempel kan
motverka att mark med stor biologisk mangfald stélls om for produktion av
ravaror for framstédllning av biobrénslen.

o Atgiirder for att se till att myndigheterna i samband med offentlig upphandling
fostras till att frimja de fornybara energikillorna, sérskilt pa transportomradet.

o Fortsatta atgérder for att fraimja ett balanserat forhallningssétt i de pdgdende
frihandelsférhandlingarna med de etanolproducerande ldnderna.

o [Ett fortsatt samarbete mellan myndigheter och branschen for att battre
integrera de fornybara energikéllorna i elnétet.

o Ett bittre utnyttjande av gemenskapens ekonomiska instrument (fonder och

stod).

Fortsatt frimjande av utbytet av basta praxis om fornybara energikallor.

Atgirder for energibeskattning av fossila briinslen.

Atgirder inom en kommande strategisk EU-plan for energiteknik.

Ett fullstindigt genomférande av den handlingsplan for biomassa som

kommissionen antog i december 2005*". T handlingsplan for biomassa

diskuteras olika tillvigagangssatt for att frimja biodrivmedel och konflikten
mellan import och inhemsk produktion.

Troligen slopas det tidigare aviserade direktivet for fornybara energikillor for
virme (Renewable Energy Sources-Heat, RES-H)*.

Sveriges mal om fornybar energi

For att lyckas med det gemensamma 12 procent-maélet ska medlemslédnderna
uppritta egna vigledande mal samt nationella handlingsplaner som anger hur man
avser att uppnd malen. Handlingsplanen ska innehalla sektorsmal och
sektorsatgirder. I en bilaga till direktivet® om frimjande av fornybara
energikillor anges att Sveriges mal for &r 2010 ska vara att 60 procent av
elproduktionen ska ske med fornybara energikéllor (inklusive vattenkraft), med ar
1997 som basar. Sveriges regering bedomde att en 6kning av elproduktion med
fornybara energikéllor med 10 TWh frén ar 2002 ars niva till ar 2010 &r ett val
avvigt mal, vilket innebér att andelen el producerad med fornybara energikillor
uppgér till ca 51 procent ar 2010. Detta mal foreslogs i en proposition®’, som
sedan antogs av riksdagen. Avsikten var att malet skulle hojas till en 6kning med
15 TWh till 4r 2012, om det visade sig mojligt. I elcertifikatspropositionen’®
faststills ett mal pa 17 TWh ny elproduktion fran fornybara energikillor och torv
till 2016 (motsvarande ungefar 12 procent av den totala elanvdndningen 1
Sverige), jamfort med 2002 ars niva.

" Europeiska kommissionen 2005. Handlingsplan fér biomassa. KOM(2005) 628 slutlig.

* Europaparlamentet 2006. Betéinkande med rekommendationer till kommissionen om
uppvarmning och nedkylning fran fornybara energikéllor (2005/2122(INI)). 1.2.2006

* Direktiv 2001/77/EG om frimjande av fornybara energikillor pa den inre marknaden for el.
>0 Prop. 2001/02:143. Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorjning.

> Prop. 2005/06:154. Fornybar el med grona certifikat. Riksdagsbeslut 060614.
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3.21 Bioenergi

Andelen fornybar energi som anvinds inom EU ir idag ca 6 procent, dir
bioenergin star for drygt hilften. Andelen fornybar energi 1 Sveriges totala
energitillforsel uppgick till 26 procent ar 2004, varav storre delen fran bioenergi:
en femtedel av den svenska energitillforseln och mer én hilften av
varmeproduktionen kommer fran biomassa. Ravarubasen bestar huvudsakligen av
skoglig biomassa, och en stor del av den svenska bioenergianvindningen sker
inom skogsindustrin. Jordbrukets bidrag till den svenska bioenergitillforseln &r
liten: omkring 1 TWh, huvudsakligen i form av strd, energispannmal och
lignocellulosavixter (frimst Salix). Av elproduktionen dr ungefar 5 procent
biomassabaserad. Biodrivmedelsanvindningen utgdr 3,14 procent av den totala
svenska drivmedelsanvdndningen, till 6vervdgande del 1 form av laginblandad
etanol i bensin.>

Biodrivmedel

Okad anvindning av biodrivmedel bidrar till minskade koldioxidutslipp i

transportsektorn, &ven om det finns effektivare sitt att anvinda biomassan. Det

finns dock &ven andra argument for att 6ka andelen biodrivmedel, sdsom

forsorjningstrygghet och att bryta transportsektorns oljeberoende. Tre

generationer av biodrivmedel beskrivs>:

1 Den forsta generationen dr dagens tillgédngliga biodrivmedelsalternativ som
t.ex. biogas, etanol och rapsmetylester (RME).

2 Till den andra generationens biodrivmedel ridknas bl.a. drivmedel framstéllda
via forgasning av biomassa och etanol fran lignocellulosa.

3 Som tredje generationens drivmedel riknas vitgas, eller ndgot annat nytt
drivmedelsalternativ.

Idag anvénds i huvudsak tva biodrivmedel inom EU-omradet, etanol och
biodiesel’* Anvindningen av biogas inom Europa ér dnnu liten, men 6kar.
Biodrivmedelsdirektivet’ fran 2003 syftar till att frimja produktion och
anvindning av biodrivmedel i EU®. Direktivet anger att referensvirdet for minsta
andel biodrivmedel ska vara 2 procent senast den 051231 (berdknat pa
energiinnehéllet av allt drivmedel som sldpps ut pad marknaden).

EU:s medlemsstater dr fria att utforma egna strategier for att frimja sin interna
biodrivmedelsanvindning och de flesta medlemsstater anvénder tvé olika
styrmedel:

>2 Energimyndigheten 2007.

33'SOU 2004:133. Introduktion av férnybara fordonsbransen.

> Ibland anvinds namnet biodiesel synonymt med RME (rapsmetylester), vilket ar felaktigt.
Biodiesel omfattar alla omforestrade vegetabiliska eller animaliska oljor och ar ndrmast att
betrakta som synonymt med begreppet FAME (fettsyrametylester).

> Direktiv 2003/30/EG om frimjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel.

°6 For att genomfora direktivet undantar manga medlemsstater biodrivmedel fran
branslebeskattning, ndgot som underlittas av direktivet om energibeskattning (2003/96/EG).
Direktivet anger att &ven biodrivmedel som anvénds till 1dginblandning kan undantas frdn EU:s
uppsatta miniminivéer for branslebeskattning.
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o Skatteldttnader, eller fullstindig skattebefrielse. Det har emellertid visat sig att
skattebefrielsen lett till en relativt kraftig 6verkompensation av importerad
etanol vid laginblandning. Det &r dessutom ett trubbigt styrmedel eftersom det
inte dr kopplat till ndgot volymmal.

e Biodrivmedelskrav, eller kvotplikt. Kraven innebér att vissa drivmedel méste
innehélla en given procentandel biodrivimedel, eller att en viss andel av
branslebolagens forsiljning i landet maste besta av biodrivmedel. Frankrike,
Osterrike, Litauen och Slovenien tillimpar redan varianter pa detta styrmedel.
Under &r 2007 kommer dven Tjeckien, Tyskland och Nederlédnderna att infora
liknande 16sningar och forarbete pagér i Italien och Storbritannien.’’ I Sverige
har en statlig utredning™® foreslagit att grona certifikat for biodrivmedel infors
frdn och med 2009 samt att skattebefrielsen dirmed upphivs.

Varje medlemsland ska enligt biomedelsdirektivet faststilla ett nationellt
vigledande mal. Dessa nationella mél sattes lagre &dn 2 procent och i praktiken
nadde endast tre medlemsstater (Frankrike, Sverige, Tyskland) 6ver 1 procent.
Som orsaker anges bristande stodsystem, ovilliga leverantdrer, och inkomplett
EU-lagstiftning. Referensvirdet (dvs. ett icke-bindande mal) for utgangen av 2010
har satts till 5,75 procent, och under 2007 méaste medlemsstaterna anta nationella
vigledande mal for 2010. Kommissionen kommer inom kort att anta ett forslag
om dversyn av om biodrivmedelsdirektivet och foresla en édndring.

2006 faststéllde kommissionen en dvergripande strategi for att utveckla
biodrivmedelssektorn™. Sju centrala omraden utpekas som mal for atgirder for att
frimja produktionen och anvdndningen av biodrivmedel:

e Att frimja efterfragan pa biodrivmedel. Kommissionen avser att fokusera pa
att uppmuntra medlemsstater att utnyttja mdjligheterna att frimja anviandning
av biodrivmedel och att infoéra gynnsamma villkor fér andra generationens
drivmedel i samband med biodrivmedelskrav. Kommission avser ocksa att ta
fram en rapport om en eventuell omarbetning av direktivet om biodrivmedel.
Rapporten kommer bland annat att behandla fragan om faststillande av
nationella méal for biodrivmedlens marknadsandel.

e Att utnyttja milj6fordelar. Kommissionen &mnar undersdka hur
biodrivmedelsanvindningen kan beaktas i samband med mélen att minska
CO,-utslappen fran bilparker. Har ingér ocksa att behandla fragor om grianser
for halten etanol i bensin och for halten biodiesel i diesel.

e Att utveckla biodrivmedelsproduktion och -distribution. Medlemsstater och
regioner kommer att uppmuntras att ta hiansyn till biodrivmedlens fordelar vid
utveckling av landsbygdsutvecklingspolitik och dylikt.

e Att o6ka utbudet av rdvaror. Kommissionen kommer att se till att produktion av
socker for framstédllning av biodrivmedel kan berittiga till stod och bidrag for

> Europeiska kommissionen 2005. Biomass action plan. Impact assessment. SEC(2005) 1573.

¥ SOU 2004:133. Introduktion av férnybara fordonsbranslen. Drivmedelsleverantorer maste
kunna visa att de har minst 5,75 procent fornybara branslen att sélja och skaffa sig bevis pé detta i
form certifikat. Certifikaten ska kunna kdpas och siljas inom landet. Med tiden 6kas kvotplikten
for att 6ka andelen biodrivmedel pa marknaden.

> Europeiska Kommissionen 2006. En EU-strategi for biodrivmedel KOM(2006) 34.
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energigrodor. Kommissionen vill vidare bedoma huruvida det 4r mojligt att 1
storre utstrackning bearbeta den spannmaél som finns i s.k. interventionslager
(nddlager) till biodrivmedel. Under denna punkt ingér dven dvervakning av
prisutvecklingen inom EU, finansiering av en informationskampanj och
framtagandet av en handlingsplan for skogsbruket.

e Att forbattra handelsmojligheterna. En utredning om fordelar och nackdelar
med separata identifikationskoder for biodrivmedel kommer att genomforas.
Detta ska underlétta berdkningar av exakt hur mycket etanol och oljevéxter
som importeras och anvédnds inom transportsektorn. Kommissionen avser
vidare att upprétthélla ”minst lika gynnsamma villkor” f6r importerad
bioetanol som géller i nuvarande handelsavtal och man efterstravar en balans i
pagaende och framtida handelsforhandlingar med etanolproducerande lander
och regioner. Ett konkret forslag dr en fordndring av standarden for biodiesel
for att mojliggora att fler vegetabiliska oljor kan anvindas till produktion.

o Att stodja utvecklingsldnderna. Kommissionen avser konstruera ett stddpaket
for utvecklingsldnder med potential att framstélla biodrivmedel. EU forsoker
aven stodja utvecklingen av nationella plattformar och handlingsplaner f6r
biodrivmedel i andra regioner av vérlden.

e Att stodja forskning och utveckling. Inom det sjunde ramprogrammet kommer
kommissionen att fortsdtta att stodja utvecklingen av biodrivmedel. Prioriteten
ligger nu pé bioraffinaderier och andra generationens drivmedel.

Under ar 2006 uppréttades dven en sa kallad technology platform. I denna ingar

ett visionsdokument® som beskriver nuliget och ger en vision for utvecklingen av
biodrivmedel till ar 2030, d& 25 procent av marknaden ska utgoras av
biodrivmedel. I teknologiplattformen diskuteras mdjligheten att differentiera
skatteldttnader pa biodrivmedel efter dess CO»-balans. Ett exempel pa detta skulle
kunna vara en typ av certifiering, vilket skulle kunna bidra till att frimja mer CO, [
effektiva biodrivmedel.

I ovan nimnda firdplan® foreslar Kommissionen ett bindande minimimal for
biodrivmedel pa 10 procent av den bensin och diesel som anvénds for transport
fram till 2020. For att sdkra ett smidigt genomforande av malet avser
kommissionen ocksa att foresla lampliga dndringar av direktivet om
drivmedelskvalitet®, bl a genom att &indra reglerna for etanolinblandning®, samt
tillhandahalla metoder for att 6ka andelen biodrivmedel.

5 Europeiska kommissionen 2006. Biofuelsin the European Union. Vision for 2030 and beyond.
Final report of the biofuels research advisory council. EUR 22066.

5! Europeiska kommissionen 2007. Fardplan for fornybar energi. Férnybara energikillor under
2000-talet: att bygga en hallbarare framtid. KOM(2006) 848 slutlig.

* Direktivet om drivmedelskvalitet 98/70/EG.

% Inblandningen av etanol i bensin begrinsas av direktivet om drivmedelskvalitet (98/70/EC).
Kommissionen har foreslagit att den hogsta tillatna inblandningen av etanol i bensin ska dka fran
fem till tio procent.
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Ar 2004 baserades 90 procent® av den europeiska biodrivmedelskonsumtionen pa
inhemskt producerade ravaror. Eftersom malet 4r att anvdndningen av
biodrivmedel ska flerdubblas under de ndrmaste 5-10 aren krévs en ansenlig
produktionsdkning inom EU, sévida inte behovet av biodrivmedel ska tickas med
okad import. I handlingsplanen for biomassa konstateras att det varken &r majligt
eller 6nskvért att EU ér sjilvforsorjande pa biodrivmedelsomrédet. Istillet
forordar kommissionen en balans mellan import och inhemsk produktion och vill
se ett “balanserat tillvigagéngssitt i pdgdende forhandlingar om frihandelsavtal
med etanolproducerande linder”.®> Diskussionen huruvida EU ska importera eller
producera biodrivmedel inom unionen &r starkt sammankopplad med de tullregler
som finns pd omradet. EU:s tullregler dr det viktigaste styrmedlet for att styra
balansen mellan import och produktion. Fran politiskt hall har en vilja uttalats att
arbeta for inom EU att ta bort tullen pa etanol. I Sverige har Kommerskollegium®
utrett frigan och kommer till slutsatsen att biodrivmedel bor produceras och
exporteras av de lander som har bést forutséttningar for detsamma. Detta
eftersom:
e Tullar leder till att handel begrénsas och fordyras vilket ger
samhéllsekonomiska kostnader.
e En ineffektiv resursfordelning hindrar u-ldnder frén att bygga upp vélstand.
e Genom import av biodrivmedel kan EU reducera koldioxidutslédpp mer
kostnadseffektivt &n med inhemskt producerad biodrivmedel.
Rapporten noterar att tullen pa etanol ligger betydligt hogre 4n den genomsnittliga
tullen pé livsmedel, och att skillnaden &r stor mellan tullsatser pd biodiesel och
etanol. Kommerskollegium anser dérfor att Sverige bor verka for att eliminera
eller kraftigt reducera tullen pa etanol.

- Svenska mal och styrmedel, biodrivmedel

I Sverige ar koldioxidneutrala drivmedel befriade fran koldioxid och energiskatt
fran 2004 till 2008°%". Skattebefrielsen for etanol forlangdes i april 2007. I 2005 ars
budgetbeslut fastlades ett mal for anvindningen av biodrivmedel och andra
fornybara drivmedel 1 Sverige, ndmligen att sddana fran ar 2005 ska utgdra minst
3 procent av den totala anvéindningen av bensin och diesel for transportindamal
berdknat pa energiinnehall. Enligt en departementspromemoria fran 2005% var
andelen biodrivmedel i Sverige samma ar 2,2 procent, det vill siga EU-malet
klarades men inte det nationella malet. 2006 beslutade regeringen att tillata 5
procent (dvs. volymprocent) laginblandning av RME 1 diesel, vilket kommer att
Oka anvindningen av RME 1 Sverige.

% Energimyndigheten 2005. Styrmedel fér biodrivmedel — utblick EU-omr&det.

% Europeiska kommissionen 2005. Handlingsplan fér biomassa. KOM(2005) 628 slutlig.

66 Kommerskollegium 2007. Handel saspekter p& biodrivmedelsomrédet. PM 2007-01-30, 119-
0109-2007.

%7 Jamfort med bensin beskattas dieselolja till 70 % (riknat pa energiinnehall), naturgas och LPG
propan till 20 % och RME, biogas och etanol till 0 %.

% Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet. Rapport i enlighet med direktivet 2003/30/EG av
den 8 maj 2003 om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel.
Promemoria M2005/3932/E.
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Det finns idag cirka 300 pumpar med etanol (E85) 1 Sverige och mellan 30-40 nya
haller pa att installeras. Det finns ocksé runt 50 gaspumpar for metan (biogas eller
naturgas) och enstaka pumpar for biodiesel (FAME). Mingden fordon som kan
anvinda etanol och biogas 6kade kraftigt bade 2005 och 2006%°. Etanolbilar
forbrukar 35-40 procent mer brénsle &dn bensinmodeller. Under ar 2006 steg
etanolpriset samtidigt som bensinpriset sjonk vilket gjorde att manga flex-fuel
bilarna kordes pa bensin. I dagsldget (juni 2007) dr det mer 1onsamt att kora pa
etanol 4n pa bensin. Vigverket’® papekar att briansleanvindningen bor vara lag
dven 1 bilar som gar pa biobrénslen. Den genomsnittliga brénsleanvindningen i
nyregistrerade svenska etanolbilar har 6kat med drygt 20 procent under de tva
senaste aren, se tabell 7.

Inregistreringsar | Bransleanvandning
(1/200 km)
2001 6,9
2002 6,9
2003 6,9
2004 6,9
2005 7,8
2006 8,2

Tabell 7. Genomsnittlig brandeanvandning fér FFV-etanolbilar vid bensindrift. Kalla:
Vagverket.

I december 2005 utfardades en lag om skyldighet att tillhandahélla férnybara
drivmedel’". Den innebir i korthet att alla forsiljningsstillen for drivmedel som
séljer mer 4n 1000 m3 blir lagbundna att tillhandahalla atminstone ett fornybart
drivmedel (i antal 2 400 eller 60 procent av alla tankstillen). Lagen trdder i kraft
mellan 060401 och 100101, beroende pa forsdljningsstillets avyttrade volym
drivmedel.

- Forskning och utveckling av biodrivmedel

Energimyndigheten stodjer idag tre pilotanldggningar f6r andra generationens
fornyelsebara drivmedel: en anliggning i Ornskoldsvik for etanolutvinning ur
cellulosa, en anlidggning i Pited for att utveckla forgasningstekniken for svartlut
samt en anldggning 1 Virnamo for forgasning av biomassa. Bade anldggningen 1
Pited och Vdrnamo far fram en syntesgas som kan omvandlas till olika drivmedel:
DME, metanol, syntetisk diesel (Fischer-Tropf) samt vitgas. I mars 2007 fick ett
foretag som ska anldgga ett energikombinat med etanolframstéllning fran
skogsrévara 1 Sveg beviljat stod frin Energimyndigheten. Darutover stodjer
Energimyndigheten program for utvecklandet av biodrivmedelsfordon

%1 Sverige forbrukades ar 2006 ca 24 000 kNm3 (normalkubikmeter) biogas for fordonsdrift.

70 Vigverket 2007. Bilarna blir snilare — men betydligt mer krivs for att na klimatmal. 2007-03-
13.

"' SFS 2005:1248. Lag om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel.
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Svenska styrmedel for miljofordon

Under 2006 var andelen miljobilar 13,5 procent av de totala nyregistreringarna,
jamfort med 5,2 procent under 20057%. Under senare &r har en rad nya incitament
for miljofordon tillkommit i Sverige, savél statliga som lokala, och nagra av dessa
presenteras hir:

Statliga Lokala

Skattelittnad (sinkt formansvirde)” Befrielse fran
trangselavgift’’

Miljobilskrav vid statlig upphandling” Gratis parkering

Skatteldttnad (differentieras efter fordonets Stod for inkdp av

koldioxidutslipp)”® miljobilar’”’

Skatteldttnad (for dieselfordon med laga

partikelutslipp)”®

Miljobilspremie’’

Tabell 8. Incitament fér milj6bilar.

Noteras bor att definitionen pa miljobil tidigare varierade beroende pa lagtext.
Nyligen har Végverket tagit fram en enhetlig miljobilsdefinition, se tabell 9. For
att forenkla for konsumenterna har Konsumentverket fétt i uppdrag att under 2007
utveckla ett forslag till miljobilsmérkning for personbilar.

2 Bil Sweden 2007. Andelen nyregistrerade dieselbilar under 2006 var 19,7 %, jamfort med 9,7 %
2005. Samtidigt 6kade det totala antalet registreringar av savil personbilar som lastbilar och
bussar.

3 Formansvirdet for bilar som kan drivas med etanol E85 far sinkas med 20 %, bilar som kan
drivas med naturgas och biogas samt bilar som drivs med hybriddrift eller elektricitet far sénkas
med 40 %, allt i forhéllande till ndrmast jimforbar bensinmodell. Férmansvérdet for bilar som kan
drivas med propan LPG far sénkas ned till samma nivéd som nérmast jamforbar bensinmodell.
www.miljofordon.se

™ Tringselavgiften dterinfors i Stockholm 070801,

> SFS 2004:1364. Férordning om myndigheters inkop och leasing av miljobilar. 25 % av alla
statliga bilar som kops in 2005 ska vara miljobilar. Som miljobilar riknas bilar som helt eller
delvis kan drivas med biogas, etanol eller elektricitet. For 2006 har mélet satts till 35 procent.

76 Ny végtrafikskattelag, m.m. samt allménna motioner om vigtrafikbeskattning (prop.
2005/06:65)

I oktober 2006 infordes en koldioxidbaserad fordonsskatt for litta fordon (grundbelopp 360 kr +
15 kr per gram CO, 6ver 100 g/km for bensindrivna bilar. For dieseldrivna bilar multipliceras
tilligget med 3,5). For bilar som kan drivas med alternativa drivmedel (etanol, E85, naturgas eller
biogas) ér tilldgget 10 kr/gram. I juli 2006 infordes skatteldttnader for bilar i vissa miljoklasser
(dieselbilar med 14ga partikelemissioner enligt miljoklass 2005 PM). Skatteldttnad ges dven till
tunga fordon vars motorer uppfyller vissa krav eller som drivs med annat dn diesel.

77 Kommunerna kan ge lokala bidrag frin de s kallade LIP- eller KLIMP-projekten.

78 Prop. 2005/06:167. Om skattelittnad for bilar i vissa miljoklasser. Sedan arsskiftet 2005/2006
finns tre miljoklasser for ldtta fordon: miljoklass 2005 (kallas d&ven Euro 4), el och hybrid.
Miljoklasserna reglerar endast utslépp av hélso- och miljofarliga &mnen, inte av klimatgaser.
Under 2006 infordes en ny miljoklass for ldtta dieselfordon, miljoklass 2005PM. Bilar med
partikelfilter eller motsvarande rening fors till denna miljoklass.

7 ekonomiska vérpropositionen. Fran och med 070408 och fram till 091231 far privatpersoner som
koper en miljobil 10 000 kr. Forséljningen av miljobilar berédknas 6ka med 10-15 % &rligen.
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Bensin- och Koldioxidutsléapp < 120 g/km.
dieselbilar

Kan drivas med andra brinslen &n bensin
Alternativbranslebilar | eller diesel, bransleanvindning <0,92 1
bensin/mil eller 0,97 m® gas/mil.

Elbilar Miljoklass El, elanviandning < 0,37
kWh/mil.

Tabell 9. Definition av miljobilar. Kalla: Vagverket 2007.

Biobransleanvandning for varme och kyla

Anvindningen av fornybar energi for uppvarmning okar langsamt och svarar i dag
for mindre dn 10 procent av EU:s energianvindning inom uppvarmning och
kylning. Som ndmnts finns dnnu ingen lagstiftning for att framja uppvarmning och
kylning med fornybara energikéllor, och det forslag pa ett direktiv om fornybar
energi for virmeproduktion som tidigare aviserats ersitts troligen i och med det
kommande ramdirektivet for fornybara energikillor. Direktivet for frimjande av
kraftvirme®® och direktivet om byggnaders energiprestanda® framjar effektiv
uppvarmning, men inte specifikt fornybara energikéllor. Kommissionen anger
dock att 12 procent-malet innebér att andelen fornybar energi inom uppvirmning
och kylning maste ka fran ungefir 40 Mtoe®* 1997 till 80 Mtoe 2010*, vilket
motsvarar fran 465 till 930 TWh.

- Svenska styrmedel for biobransleanvandning for varme och kyla

I Sverige gynnas biobrénsle i fjarrvirme av energi- och koldioxidskatterna, som
innebér att biobranslegenererad virme dr skattebefriad.

Enligt elcertifikatsystemet som infordes 2003 &r elleverantdrer och vissa
elanvindare skyldiga att kopa certifikat motsvarande en viss andel av sin
forsdljning eller elanvindning. Andelen hdjs kontinuerligt. Ett certifikat tilldelas
den som i godkind anldggning producerat och levererat 1 MWh el fran vindkraft,
solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobrénslen, torv i kraftvirmeverk, eller
vattenkraft (ny, uppgraderad eller smaskalig). Anlédggningar fér elcertifikat i 15 &r,
dock langst till ar 2030. Elcertifikatsystemet har hittills framst inneburit en 6kning
av andelen el fran biobrénsle.

Sverige har goda naturliga forutsdttningar for biobransle: som ndmnts &r 26
procent av landets sammanlagda energitillforsel biobriansleproducerad. De senaste
aren har fjdrrvirmen 6kat sin andel biobriinslen snabbast av alla sektorer. Over
hélften av all fjérrvarme, drygt 20 TWh, produceras nu med tradbrénslen.
Ytterligare nirmare 20 TWh produceras fran torv, tallbeckolja, avfall och annan
”sekundér” bioenergi. Andelen biobrénslen 1 fjarrvarme fortsétter att 6ka.

% Direktiv 2004/8/EG om framjande av kraftvirme.

¥! Direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.

%2 Mtoe= miljoner ton oljeekvivalenter. 1Mtoe motsvarar 11,63 TWh.

% Firdplanen: Utifran malen for el och biodrivmedel maste uppvirmningssektorn bidra med 80
Mtoe till 2010 for att det dvergripande malet om en andel fornybar energi pd 12 % ska kunna
uppnas.
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Uppvéarmning med individuell pelletsvirme 1 smahus dkar snabbt, men fran en
blygsam niva. Sverige dr 1 hog grad sjilv{orsorjande med révara for biobrénsle,
och troligen 6kar bade utbud, efterfrdgan och handeln snart. I framtiden forutspés
okade konflikter om rdvaran mellan massaindustrier och energiproducenter™.

Sammanfattning bioenergi

Bioenergin ér redan den viktigaste fornybara energikéllan och kommer att behova
oOka kraftigt. Malet pa 20 procent fornybar energi innebér att EU till ar 2020 maste
Oka andelen energi som kommer fran fornybara killor med ca 13,5
procentenheter. Mélet géller totalt for EU, medlemsstaterna bestimmer hur malen
for respektive land ska uppfyllas. Delmal har faststéllts:

e Uppvirmning och kylning: andelen férnybar energi inom uppvarmning och
kylning ska 6ka frén 465 till 930 TWh.

e Drivmedel: ar 2010 ska drivmedelskonsumtionen till 5,75 procent utgdras av
biodrivmedel. Till &r 2020 foreslas ett rattsligt bindande minimimal {for
biodrivmedel pa 10 procent av den totala anvindningen av bensin och diesel.

e Elproduktion: &r 2010 ska 21 procent av elproduktionen 1 EU-25 ske med
fornyelsebara energislag.

Om Sverige 1 motsvarande grad ska oka sin andel fornybar energi fran nuvarande
niva (26 procent) innebér det en 6kning till knappt 40 procent, eller ca 80 TWh
helt ny fornybar energi. Denna utveckling ska ske under de 14 ar som &terstar till
2020. Troligen kommer Sverige att kunna paverka ambitionsnivan nedat genom
forhandlingar. Det gemensamma dtagandet dr dock av sadan storleksordning att
det forefaller mycket sannolikt att direktivet kommer att medféra behov av nya
och mycket kraftfulla svenska styrmedel.

3.2.2 Vindkraft

Vindkraftsektorn &r mycket expansiv inom EU och i ett globalt perspektiv. USA
har varit extremt expansivt avseende vindkraft under 2005. Prognoserna till ar
2010 visar pa fortsatt hog tillvixt. Totalt for Amerika forvintas en tillvixt med
ndra 300 procent 1 effekt under perioden. For Europa berdknas motsvarande siffra
till 225 procent. Det betyder att varlden &r 2010 kommer att ha ca 2,5 gdnger mer
installerad effekt vindkraft dn ar 2005.

Kommissionens fardplan for fornybar energi till 2020, som beskrivits tidigare
under avsnitt 3.2, samt EG-direktiv om 6kad elproduktion fran fornybara
energislag kommer sannolikt att paverka utvecklingen av vindkraft i Sverige. Det
nationella planeringsmalet om 10 TWh elproduktion fran vindkraft ar 2015 &r 1
stor utstrackning styrande for den nationella planeringen. Beslut om ett nytt hogre
planeringsmal for &r 2020 &r att vianta fran regeringen.

Grundprincipen &r att elcertifikatsystemet utgdr det ekonomiska styrmedlet for att
frimja utbyggnad av fornybar elproduktion i Sverige. For vindkraft till havs

% Energimyndigheten 2006. Energivérlden nr 2.
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erfordras fortfarande mer av kompletterande insatser for att klara
kostnadstdckning. Foljande exempel belyser detta. Vindkraft till havs ér i
dagsldget inte konkurrenskraftig, intdkterna tacker inte kostnaderna. For nya
etapper av Horns Rev och Nysted i Danmark som nyligen upphandlats baserat pa
anbud ligger erséttningen pa 65 6re/kWh. I detta fall bekostas dock nétet ut 1 till
parken och transformatorstationen av den danska systemoperatdren. Denna
kostnad bedoms vara ca 10-15procent av hela investeringskostnaden. Utifran detta
skulle intdktsnivan for vindkraft offshore behdva en erséttningsniva pa dver 75
ore/kWh om &dven ndtkostnaden ska téckas. Utbyggnad till havs méste séledes
frimjas med kompletterande dtgédrder. En sadan kan vara att, som i andra lander
(Danmark, Storbritannien), lata nétet ut till parken inklusive transformatorstation
bekostas t.ex. av dem som éger driver och opererar stamnéitet.

Vindkraftens framtida utbyggnad och ddrmed mdjligheterna att uppna
planeringsmalet ir inte bara beroende av de ekonomiska forutséttningarna. Aven
legala och administrativa forutsdttningar &r av storsta betydelse. Darfor ar det
troligt att styrmedel av olika slag kommer att nyttjas for att frimja etableringen av
vindbruk inom ramen for planeringsperioden till &r 2020. Styrmedel kan ocksa
anvéndas for att styra etablering av vindkraft mot mer landbaserad alternativt mer
havsbaserad produktion.

Mot bakgrund av att vindkraften har en mycket stor potential, att teknisk
utveckling gér fort och att det krdvs en omfattande utbyggnad inom begrinsad tid
kommer ytterligare insatser att krdvas. Medvetenheten om vindkraftens virden
maste 6ka och véirderas mot den paverkan som kan uppsta.

3.2.3 Vattenkraft

Omréadet berors framst av vattendirektivet och av elcertifikatsystemet, men dven
av miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag.

Ramdirektivet for vatten® (vattendirektivet) syftar till att gora arbetet med att
skydda Europas vatten mer entydigt och kraftfullt. Allt vatten inom EU ska
skyddas — kvaliteten och tillgdngen ska inte forsdmras jaimfort med idag.
Linderna ska arbeta pa ett nytt sitt i sin vattenforvaltning. Man ska utgé frdn
avrinningsomrdden, dvs. naturens egna vattengranser, och inte frdn av ménniskan
inforda administrativa grianser for att komma till ritta med brister 1 vattenmiljo
och vattenkvalitet.

Vattendirektivet omfattar alla typer av ytvatten (sj0ar, vattendrag och kustvatten)
och grundvatten, men inte 6ppet hav. Direktivet trddde i kraft den 22 december
2000 och ska vara genomfort i medlemslédnderna &r 2015. Till 2015 ska allt vatten
inom EU ha uppnatt ”god ekologisk och kemisk status”. Vissa utbyggda och
paverkade vatten kommer att specialklassas och omfattas av ndgot lagre
miljokrav. Det dr dnnu inte kédnt hur direktivet kommer att inverka pa

% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade
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vattenanvindningen i Sverige, men direktivet kan komma att paverka t ex
elproduktionen frén vattenkraft™.

Tillstand till vattenverksamhet, som elproduktion fran vattenkraft, [dimnas 1 en
vattendom av ndgon av de sex regionala miljddomstolarna. Tillstandet géller for
all framtid (om det inte tidsbegrinsats) och ar forenat med vissa villkor. Villkoren
for tillstdndet kan omprdvas. I vattendomen regleras hela verksamheten vid ett
vattenkraftverk eller ett regleringsmagasin, dvs. samtliga bestimmelser och
villkor for driften, sdsom granser for vattennivaer och vattenfloden, ekonomiska
erséttningar till enskilda (t ex intrdngserséttningar) och det allménna ( t ex
bygdeavgifter) samt kompensationsatgérder av olika slag (exempelvis odling och
utsittning av fisk).

Om direktivet skulle innebéra dkade krav pa kontinuerliga floden 1 reglerade
vatten minskar mojligheten till for elproducenten optimal elproduktion och for
mojligheten att anvinda vattenkraft som reglerkraft.

Vattenmyndigheterna®’ kommer att i viga olika vattenanvindningar mot
varandra. En nyckelfraga blir troligen att viardera och konsekvensanalysera
fordelar och nackdelar med ingrepp i vattenmiljder, som t.ex. utbyggd vattenkraft.
Senast i december 2007 ska varje vattenmyndighet ha genomfort en beskrivning
och analys av sitt distrikt, en kartldggning av méinsklig paverkan pé yt- och
grundvattens tillstind samt en ekonomisk analys av vattenanvindningen.

Nir det giller vattenkraft och elproduktion kommer vattendirektivet att behdva
stdllas mot andra samhéllsmal och andra direktiv, som t ex direktiv om framjande
av mer fornyelsebar energi. Politiska beslut kommer troligen att krdvas som
underlag for vilka samhaéllsintressen som ska prioriteras.

I december 2006 beslutade riksdagen om lagéndringar i el certifikatsystemet som
innebdr att den smaskaliga vattenkraften dven efter ar 2010 ska vara beréttigad till
elcertifikat. P4 samma sétt som for 6vriga anliggningar inom elcertifikatsystemet
ska elproduktion i ny smaskalig vattenkraft vara berittigad till elcertifikat i 15
sammanhéngande 4r, dock léngst till utgangen av ar 2030.

Principen for tilldelning av elcertifikat for el som produceras i en
vattenkraftanliggning med en installerad effekt om hogst 1 500 kW &r darmed
densamma som for ovriga anldggningar i systemet. Beslutet innebér att nya
smaskaliga vattenkraftanliggningar som tagits 1 drift efter systemets start i maj
2003 ska tilldelas elcertifikat i 15 ar, dock ldngst till utgdngen av ar 2030.
Anléggningar som togs i drift fore den 1 maj 2003 fasas ut ur systemet vid
utgdngen av ar 2012 eller 2014. Vilket ar anldggningarna fasas ut beror pd om de

% Energimyndighetens PM “Vattenkraftens roll i energisystemet”

%7 Sverige ir indelat i fem vattendistrikt. Granserna for dessa foljer vattnens naturliga
avrinningsomraden.

Se www.vattenportalen.se
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efter den 15 februari 1998 fick stod enligt ett program for vissa investeringar inom
energiomradet.

3.3 Utslappshandel

3.3.1 Nuléaget

Sverige har infort EU:s system for handel med utslappsrétter 1 lagen (2004:1199)
om handel med utslappsritter, i enlighet med direktivet om utsldppshandel®. Den
forsta s.k. pilotperioden 2005-2007 f6ljs av den andra handelsperioden som
sammanfaller med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, 2008-2012.
Handelssystemet omfattar i dag endast koldioxidutslépp frin bl.a. kraft- och
viarmeverk samt viss energiintensiv industri. Varje verksamhetsutovare som
omfattas av systemet maste overldmna utslappsrétter som motsvarar de faktiska
utsléppen.

EU:s utsldppshandel anses vara ett styrmedel med goda forutséttningar till
kostnadseftektiv maluppfyllelse: ett tak for de totala utsldppen har faststillts, och
genom mojligheterna till handel ska utsldppsminskningar foretas dir de ar
billigast. Under pilotperioden har emellertid vissa svagheter uppenbarats. De
storsta svagheterna &r relaterade till hur taket for utslédppen faststills samt hur
utsléppsritterna tilldelas. For att komma till rdtta med saddana brister, stipulerar
utslappshandelsdirektivet, ska systemet ses 6ver och en rapport dverldmnas till
radet och Europaparlamentet senast i juni 2006. Sa skedde inte, utan
kommissionen meddelade istéllet att forslag till fordndringar av
utslappshandelsdirektivet [dimnas under 2007 samt att en arbetsgrupp ska tillséttas
under European Climate Change Programme IT (ECCP I1)*. Denna arbetsgrupp
ska lamna en rapport till kommissionen senast den 30 juni 2007.

3.3.2 Mdjliga foéréandringar av handelssystemet

Omfattningen av systemet, eventuella utvidgningar respektive inskrankningar
Utslidppshandelssystemet omfattar for ndrvarande endast koldioxid, men kan
enligt direktivet komma att utvidgas till att inkludera Kyotoprotokollets ovriga
fem vixthusgaser. De verksamheter som omfattas &dr energisektorn (anlidggningar
med kapacitet >20MW), produktion och bearbetning av jarnmetaller,
mineraloljeraffinaderier, koksverk, mineralindustrin (cement, kalk, glas och
keramiska produkter), massa- och pappersindustri (produktionskapacitet >20
ton/dag) samt forbrianningsanliggningar med en tillford effekt storre &n 20 MW,
Sverige inkluderar dessutom forbranningsanldggningar understigande 20 MW nér

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen och éndring av radets direktiv
96/61/EG.

% CEC (2006). Building a global carbon market — Report pursuant to Article 30 of Directive
2003/87/EC. Brussels, 13.11.2006 COM(2006)676 final.

% Anldggningar for forbrinning av hushallsavfall och farligt avfall 4r undantagna.
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de ar anslutna till fjarrvirmenit med en totalt installerad effekt stérre &n 20 MW.
Totalt ingér 1 handelssystemet ungefar 11 000 anldggningar, ca 40 procent av
EU:s vixthusgasutsldpp. Omfattningen pd medlemsstatsniva varierar frdn knappt
30 procent i1 Frankrike till drygt 60 procent 1 Finland. Omkring 30 procent av de
svenska utsldppen ingér 1 handelssystemet.

Ett antal utvidgningar respektive inskrinkningar av utsliappshandelssystemet har
diskuterats och kan i en del fall forvdntas komma till stdnd. I en utredning av
Energimyndigheten och Naturvardsverket’' bedéms EU:s utslippshandelssystem
fran och med 2013 kunna utvidgas till att &ven omfatta utslépp fran delar av
kemiindustrin, aluminiumtillverkning och aktiva kolgruvor, tabell nedan.
Beddmningen baserar sig pa europeiska analyser som hogst sannolikt kommer att
ligga till grund for kommissionens beslut. Den foreslagna utvidgningen innebér
att ytterligare cirka 2 procent av EU:s samlade utsldpp omfattas av
handelssystemet, respektive cirka 1 procent av de svenska utsldppen.

Sektor, verksamhet Utslapp | Kommentar

Kemiindustri: Goda mojligheter till utslappsminskningar. Utslapp av
Tillverkning av konstgddsel, dikvdveoxid omfattas fr.o.m. 2008 av systemet i
ammoniak, salpetersyra, Frankrike, Belgien (Flandern) och Nederldnderna via
adipinsyra samt petrokemiska N,O | opt-in.

produkter Utslédpp fran forbranning inom kemiindustrin kan

komma att inkluderas genom en vidare tillimpning av
definitionen av forbrinningsanléggningar.

Aluminiumproduktion: CO,-utsléppen bdr inga eftersom tillverkning av
Primér och sekundir material med delvis samma anvindningsomraden
produktion CO, | omfattas av systemet. Samtidigt 4r 4ven denna sektor

PFC | utsatt for konkurrens fran linder utanfor EU. Aven
PFC bor inkluderas eftersom atgérdsmojligheterna da

Okar.
Kolbrytning: Goda mojligheter till atgdrder som kan foretas till lag
Aktiva kolgruvor CH, | kostnad. God 6vervakningsmojlighet. Overgivna

gruvor kan inkluderas vid en senare tidpunkt.

Tabell 10. Foreslagen utvidgning av EU:s utsldppshandelssystem efter 2012. Kélla: ER
2006:45.

Begreppet forbranningsanldggning &r centralt eftersom det paverkar systemets
omfattning. Medlemslidnderna har under den forsta handelsperioden tolkat
begreppet forbranningsanldaggning pé flera sitt. Konsekvensen ér att en liknande
anldggning in- respektive exkluderas 1 handelssystemet beroende pa
verksamhetsland: t.ex. omfattas svensk bilindustri av systemet medan den franska
inte gor det. Vidare har det visat sig att &ven lander med samma definition av
forbranningsanldggning 1 praktiken behandlar en och samma typ av anldggning
olika. Den bredaste tolkningen innebér att alla forbranningsprocesser ingér dven
inom industrier ddr inte branschen ifrdga direkt omfattas av handelssystemet.
Infor den andra handelsperioden (2008-2012) har EG-kommissionen angett att det

°! Energimyndigheten & Naturvardsverket 2006. EU:s system fér handel med utsl&ppsratter efter
2012. ER 2006:45.
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1 huvudsak ér den breda tolkningen av begreppet forbranningsanldggningar som
ska gilla och man har séirskilt angett att forbranningsprocesser i
krackeranldggningar, vid tillverkning av kimrok, fackling, sméltugnar och
masugnar samt integrerad staltillverkning ska ingd’>. Det innebir att ytterligare
utslépp och anldggningar/branscher kommer att ingd i systemet under perioden
2008-2012. Fragan é&r trots detta inte avklarad och definitionen av
forbranningsanldggningar dr ett av de omraden som ingér i pagéende Gversyn av
handelssystemet.

I den senaste transportpolitiska propositionen’® framhalls att Sverige 4r positiv till
utsldppshandel inom transportsektorn. Propositionen understryker att minga
fragor, t.ex. effekterna pa svenska transportndringens konkurrenskraft och
alternativa styrmedel, maste besvaras innan ett definitivt stillningstagande ar
méjligt. Aven den klimatpolitiska propositionen® foresprakar nagon form av
utvidgning av handelsystemet till transportsektorn. Enligt budgetpropositionen for
2007 avser Sveriges regering att “fortsatt verka for att utslippshandelssystemet
vidgas, t.ex. till transportsektorn.” Tidigare nimnda utredning”® bedémer
emellertid att ett inkluderande av végtransportsektorn i utslippshandeln inte kan
rekommenderas till &r 2012. Detta eftersom effekterna av att inkludera
végtransportsektorn i utsldppshandeln kan bli mérkbara: Transportsektorn vaxer
snabbt och viljan att betala for koldioxidutslédpp beddms vara vésentligt hdgre dn
inom industrin. Att utvidga handelssystemet till en vixande verksamhet med hog
betalningsvilja innebér en risk for stigande priser pd utsldppsritter. Prisdkningen
beror av hur snév tilldelningen av utsldppsutrymme i de olika sektorerna dr. Med
ett gemensamt utsldppsutrymme maste energi- och industrisektorernas utslapp
minska nér transporter och transportgenererade utslipp okar. Hojda krav pa
utslappsminskningar i industrin (hdga priser pa utslédppsrétter) i kombination med
ett hogre elpris riskerar att forsdmra industrins konkurrenskraft vilket kan
fororsaka en utflyttning av verksamheter frdn EU, med 6kade utslépp utanfor
handelssystemet och EU som foljd. Av dessa skél rekommenderade utredningen
vidare analys av effekterna av olika handlingsalternativ, inklusive ett separat
handelssystem for den europeiska vigtransportsektorn. Ett inkluderande av
utsldpp fran végtransporter bedoms déarfor ligga mer 4n tio ar fram i tiden.

EG-kommissionen lade i december 2006 fram ett forslag’’ om att inkludera
luftfarten 1 EU:s system for handel med utsldppsritter. Enligt forslaget ska kraven

%2 Meddelande fran kommissionen. Kompletterande riktlinjer for fordelningsplaner for EU:s
system for handel med utsléppsritter - perioden 2008-2012. Bryssel den 22.12.2005 KOM(2005)
703 slutlig.

% Prop. 2005/06:160. Moderna transporter.

% Prop. 2005/06:172. Nationell klimatpolitik i global samverkan.

% Prop. 2006/07:1. Budgetproposition for 2007.

% Energimyndigheten & Naturvardsverket 2006. EU:s system fér handel med utsl&ppsrétter efter
2012. ER 2006:45.

°7 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @ndring av direktiv 2003/87/EG sa att
luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen. KOM(2006)818 slutlig.
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att Overvaka och rapportera utslédppen fran luftfarten borja gélla &r 2010. Frén och
med 2011 foreslés luftfarten Gverldmna utsléppsrétter for att ticka sina
koldioxidutslidpp. Fran och med 2011 foreslas flyg mellan flygplatser inom EU
ingd, medan flyg som ankommer till eller avgar fran EU:s flygplatser omfattas
frdn och med 2012. Den totala arliga tilldelningen av utsléppsritter till luftfarten
foreslas motsvara sektorns genomsnittliga utslapp under aren 2004-2006.
Tilldelningen till varje flygoperator foreslis ske via en kombination av
auktionering och gratis tilldelning baserad pa riktmérken. Tilldelningen ska
harmoniseras pi EU-niva. Naturvardsverket har i samrad med Luftfartsstyrelsen®®
analyserat hur luftfarten kan integreras i det befintliga handelssystemet.

Det troskelviarde som handelsdirektivet faststéller for inkludering i
handelssystemet dar 20 MW tillford effekt. Det dr en mycket 1ag niva och medfor
att handelssystemet innehéller ett stort antal smé anldggningar. I allmidnhet har
medlemsstaterna definierat en liten anldggning som en anldggning vars utslapp
understiger 10 kton koldioxid per ar. Sddana anldggningar férekommer 1 stort
antal, 1 Sverige berédknas upp till 65 procent av anldggningarna 1 handelssystemet
utgoras av sma anlidggningar (genomsnittet bland medlemsstaterna dr 29 procent).
Samtidigt understiger utsldppen fran sma anldggningar 1 procent av den volym
koldioxid som ldndernas handelssystem omfattar. Det innebér att den
administrativa och finansiella boérdan av att inkludera sma anldggningar i
handelssystemet riskerar att overstiga nyttan. Kostnaderna for att efterleva
handelssystemets krav dr dessutom hdga for en liten operatér. Ménga
medlemsstater rapporterar att arbetet for att inkludera sma anldggningar inte
motsvarar fordelarna’. Smé anldggningar r dirfor ett av de omréden som ingr i
kommissionens pagéende oversyn. En arbetsgrupp ska undersdka om det gar att
faststdlla vid vilken storlek en anldggnings kostnader for att delta i systemet
overstiger de miljomaéssiga fordelarna med att ha med samma anldggning. Héarvid
ska beaktas om kostnaderna ir av engingskaraktir eller &terkommande. Den niva
som diskuteras som eventuell niva for att undantas fran systemet ar 25 000
utslappsritter per ar.

I sin nuvarande form géller handelssystemets krav pa tillstdnd, 6vervakning,
rapportering och verifiering dven av anldggningar som enbart anvinder biobrénsle
samt rena biobrinslestrommar vid anldggningar som kombinerar fossila branslen
och biobrénslen. Detta trots att biobrinslen enligt kommissionens vervaknings-
och rapporteringsriktlinjer har emissionsfaktorn noll, vilket innebér att det 1
handelssystemets mening inte uppstar nadgon koldioxid vid forbranning. Tidigare
niamnda utredning'®’ rekommenderar att anliggningar som enbart anvinder
biobrédnslen undantas helt frdn handelssystemet, samt att kraven p4 tillstand,
Overvakning med mera tas bort for rena biobrénslestrommar i anldggningar som

% Naturvardsverket & Luftfartsverket 2006. Att inkludera flyget i EU:s handel ssystem for
utslappsratter. Rapport 5655.

% Buchner B., Cararro C. & Ellerman D. (2007). Rights, rents and fairness; allocation in the
European emission trading scheme. Cambridge University Press.

1% Energimyndigheten & Naturvardsverket 2006. EU:s system fér handel med utslappsrétter efter
2012. ER 2006:45.
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bade anvinder biobrinsle och fossila branslen. Dock krévs ett tydligt regelverk for
detta.

Sverige har for narvarande specialregler for tilldelning av utsléppsratter till
verksamhet med processutslipp'' (ravarurelaterade utslipp). I en redovisning av
ett regeringsuppdrag kommunicerar Energimyndigheten och Naturvardsverket'**
att sarskild hiansyn till rdvarurelaterade utsléapp bor tas vid tilldelning, men inte
automatiskt innebéra full tilldelning.

I sina riktlinjer for den andra handelsperioden meddelar kommissionen att man
anser det olampligt med sérskilda regler for processutslédpp p.g.a. den dkade
komplexitet det medfor. Vid en fortsatt tilldelning enligt historiska utslapp
alternativt riktmérken for perioden efter 2012 kan en fordndring vad giller
tilldelning till processutslapp darfor vintas. Om auktion tilldmpas &r speciella
tilldelningsregler for processutslapp ej mojliga.

Utdlappsutrymmet och tilldelning av utsléppsratter

Taket for hela handelssystemet, den s.k. ”’bubblan”, motsvarar summan av de
enskilda medlemsstaternas nationella fordelningsplaner. Dessa planer uppréttas
infor varje handelsperiod och anger hur stor volym koldioxid varje land avser att
fordela under aktuell period, samt hur man ska fordela utsléppsrétterna mellan
anldggningarna i systemet. Planerna granskas av den europeiska kommissionen'”.
For den forsta handelsperioden (2005-2007) krdvde kommissionen nedskirningar
pa totalt 290 miljoner ton koldioxid, eller 11 procent av landernas ursprungliga
forslag. Den dominerande uppfattningen &r att de handlande enheterna tilldelades
ett for stort utslappsutrymme under den forsta perioden, trots kommissionens
nedskirningar. Aven for den andra handelsperioden (2008-2012) har
kommissionen krévt nedskdrningar i de nationella tilldelningsplanerna. Som f6ljd
far t ex Sverige sldppa ut 2,4 miljoner ton (eller 9,5 procent) mindre per ar dn vad
man frin borjan begirt. En fordndring som diskuterats ar att taket sdvil som
allokeringen till sektorer och tilldelningen till anldggningar faststills centralt, pa
EU-niva. Om istillet metoden med nationella fordelningsplaner fortloper kommer
troligen ytterligare harmonisering av tilldelningsprinciperna att krivas, sd att
tilldelningen till anldggningar inom samma sektor i olika lander sker p4 samma
grunder.

3.3.3 Utslappshandelssystemet gor koldioxidskatt 6verflodig?

De svenska anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet betalar full
koldioxidskatt for branslen som anvénds vid produktion av virme, en reducerad
skatt for bridnslen som anvénds i tillverkningsprocessen i industrin, medan
brénslen som anvinds vid elproduktion &r helt befriade fran koldioxidskatt. Bade

%" Ofta anses utslipp fran forbranning vara enklare att reducera dn processutslipp. De forra kan

minskas genom brénslebyte eller effektiviseringar, medan de senare ofta ar resultatet av kemiska
processer.

12 Energimyndigheten & Naturvérdsverket (2005). Handel med utsl&ppsrétter. Erfarenheter for
inférande av EU: s handel ssystem. Redovisning av regeringsuppdrag.

'% Enligt elva kriterier fortecknade i bilaga III till handelsdirektivet (Direktiv 2003/87/EC).
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utslappshandelssystemet och koldioxidsskatten syftar till att minska utsldppen av
koldioxid. Regeringen har uttalat en avsikt att ta bort koldioxidskatten for de
anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet och uppfyller vissa krav
pa effektivitet. Frdgan bereds just nu av kommissionen.

3.34 Rekommenderade forandringar

Under 2006 har Energimyndigheten och Naturvardsverket haft regeringens
uppdrag att ldmna forslag till hur EU:s system for handel med utsldppsrétter bor
utvecklas efter 2012. Forslagen redovisas i den rapport'® som redan tidigare
refererats till. Energimyndigheten och Naturvardsverket rekommenderar dér att
Sverige intar nedanstdende standpunkter avseende utvecklingen av EU:s system
for handel med utsladppsritter efter 2012. Rekommenderade forédndringar av
systemet forutsdtter ett harmoniserat genomforande inom EU.

Allménna rekommendationer:

e Sverige bor, koordinerat med de internationella férhandlingarna, verka for att
handelssystemet utvecklas pa ett sitt som gor det mgjligt att astadkomma
utsldppsreduktioner 1 linje med radsslutsatserna om totala utsliappsreduktioner
1 industrildnderna till ar 2020 1 storleksordningen 15-30 procent.

e Sverige bor verka for att EU:s handelssystem med utslédppsrétter ldnkas till
andra handelssystem.

o For att sdkerstélla systemets klimatintegritet och konkurrensneutralitet, bor
strdvan vara att utsldppsutrymmet 1 handelssystemet faststills direkt pa EU[
nivd istillet for som idag med utgdngspunkt i ldndernas fordelningsplaner.

e Mojligheten for anvindande av CDM-krediter (clean development
mechanisms, eller motsvarande) i EU:s handelssystem bor vara stor. Detta
bygger pd att EU har strikta ataganden om utsldppsreduktioner.

e Den europeiska végtransportsektorn kan inkluderas i EU:s
utsldppshandelssystem. Utmaningar har dock identifierats avseende
konsekvenser for industrins konkurrenskraft och utvecklingen inom
végtransportsektorn. For att kunna ta slutlig stillning i frdgan om hur
végtransportsektorn bor hanteras i relation till EU:s handelssystem bor Sverige
ta initiativ till att utforligt analysera effekterna av olika handlingsalternativ,
inklusive mojligheterna for ett separat handelssystem for den europeiska
vagtransportsektorn.

Rekommendationer géllande tilldelningsprinciper:

e Pa sikt bor auktion efterstravas som tilldelningsprincip for samtliga sektorer
inom EU:s utsldppshandelssystem.

e El- och fjarrviarmesektorn 1 EU bor inte tilldelas gratis utsldappsrétter. Denna
sektors utslappsutrymme bor distribueras till marknaden genom auktioner som
ar Oppna for alla aktorer inom EU:s utsldppshandelssystem.

1% Energimyndigheten & Naturvardsverket 2006. EU:s system fér handel med utslappsrétter efter
2012. ER 2006:45.
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e Industrin kan tilldelas gratis utsldppsritter, 1 forsta hand enligt EUT]
gemensamma riktmérken. Detta till dess konkurrenter utanféor EU moéter nagon
form av pris pa utslépp av koldioxid.

e Nya deltagare i el- och fjarrvirmesektorn i hela EU:s handelssystem bor
hinvisas till att kopa sina utsléppsrétter pd marknaden. Till dess auktion infors
for befintliga deltagare inom industrin 1 EU:s handelssystem bor nya deltagare
1 industrin tilldelas gratis utsléppsritter enligt EU-gemensamma riktméarken
dér s& ar mojligt.

3.35 Sammanfattning

Utsldppshandelssystemet utvéirderas for narvarande av kommissionen med syfte
att forbattringar ska kunna inforas i den tredje handelsperioden, dvs. fran ar 2013.
Nyckelomraden i 6versynen dr utvidgning till andra sektorer och gaser, lankning
till andra system, handelsperiodernas langd, harmoniserade regler for nya
deltagare och nedldggningar, hur utsléppsritterna ska fordelas och tilldelas samt
hur taket i systemet ska faststillas. Utvdrderingen ska, som nimnts, presenteras
den 30/6 2007. Kommissionens forslag till fordndringar av handelssystemet kan
tidigast véntas till arsskiftet 2007-2008, troligen senare. Fordndringar i
handelssystemet paverkar inte bara foretag inom de handlande sektorerna,
nuvarande och framtida. Fordndringarna har dven stor betydelse for vilka
utsléappsreduktioner som kommer att krivas av sektorerna utanfor
handelssystemet, och dirmed behovet av styrmedel, for att Sverige ska uppfylla
sina klimatpolitiska mél och ataganden.

34 Skatter

De svenska energiskatterna styrs till viss del av EU:s energiskattedirektiv
(2003/96/EG). Dess syfte ér att forbéttra forutsdttningarna for den inre
marknaden; energiprodukter beskattas forst nér brinslet séljs, anvénds for
motordrift eller uppvarmning. Dessutom minskar gemensamma miniminivaer
snedvridningen av konkurrensen ldnderna emellan. Beskattningen ska dven
uppmuntra till en effektivare energianvandning och till att foretagen vidtar
atgirder for att minska sina utslépp.

1 EU:s firdplan for fornybar energi'” flaggas for atgérder dér s.k. externa
kostnader rdknas med i priset for konventionella fossila branslen, dvs. genom
energibeskattning. Dessutom presenterade Europeiska kommissionen i mars 2007
en gronbok om marknadsbaserade styrmedel'®. Det ekonomiska motivet till att
anvinda marknadsbaserade styrmedel dr deras formaga att korrigera
marknadsmisslyckanden pd ett kostnadseffektivt sitt. Gronboken presenterar
ndgra fordelar med marknadsbaserade styrmedel jamfort med andra typer av
regleringar. Exempelvis forbéttrar de prissignalerna genom att ge externa

1% Meddelande fran kommissionen till ridet och europaparlamentet den 10 januari 2007,
KOM(2006) 848 slutlig
1% KOM(2007) 140 slutlig
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kostnader (eller nyttor) ett monetirt virde. De ger ocksa industrin storre
flexibilitet 1 arbetet med att nd méalen, vilket sdnker de totala kostnaderna.
Marknadsbaserade styrmedel skapar incitament att pd langre sikt efterstrdva
exempelvis teknologiska forbattringar for att minska den negativa miljopaverkan.
Exempelvis skattevixling har dven en positiv paverkan pé arbetsmarknaden.
Kommissionen beddmer att anvdndningen av marknadsbaserade styrmedel bor
Oka och att den hér typen av styrmedel kommer att utgéra en viktig del i
anstrdngningarna att nd de energi- och klimatmal som satts upp inom unionen
genom att skapa incitament for savél producenter som konsumenter.

Marknadsbaserade styrmedel kommer dven fortsittningsvis att vara mycket
viktiga ocksa i Sverige. En utredare kommer att tillsittas under 2007 for att titta
pa ekonomiska styrmedel 1 Sverige. Mélet &r att det ska finnas ett underlag till
april 2008 inf6r den nya miljémaélspropositionen.
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4 Prognos over miljésituationen 2010

Sju av de sexton miljomalen beddms som mycket svara att na. Tva av dessa
mal har tillkommit sedan 2005 &r s genomgang och beddms som mycket svara
att na inom utsatt tid — Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Det nya
sextonde miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv bedéms ocksa som
mycket svart att nd inom utsatt tid. Ovriga mal som bedémts som mycket
svara att nd ar Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning
och Levande skogar . For resterande nio mal kvar star prognosen att malen
kan nasinom utsatt tid genom att ytterligare atgarder, dar styrmedel for

for andrade konsumtionsbeteenden ingar, genomfors. Ener gisektorn har stor
paverkan pa miljon, framst pa miljémalen Begréansad klimatpaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig for surning samt God bebyggd milj6. Mer om detta finnsi
underlagsr apporten Ener gisektor ns miljopaver kan och arbete med
miljofragor (ER 2007:16).

Beskrivning nedan ar himtad fran Miljoméalsradets redovisning 2006. ”Gubbarna”
visar hur miljolaget bedomdes i den senaste miljomalsuppfoljningen (2006).
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4.1 De r6éda malen

For tva av miljokvalitetsmélen har bedomningen dndrats frén gul till rod. Frisk
luft kommer att bli svért att na déarfor att luftfororeningar fortfarande ar 2020
kommer att orsaka skador, inte minst pa hédlsan. For Bara naturlig forsurning visar
forbéttrade kunskaper att det kommer att ta lang tid for naturen att aterhdmta sig.
Det gors méanga insatser for att malen ska néds och 1 huvudsak gar utvecklingen at
ratt hdll, men for dessa mal ser det inte ut att vara tillrdckligt. For det nya
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv bedomer Miljomalsradet att det finns
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stora svarigheter med att na malet, givet den tid det tar att vinda hotbilden for
savil vissa miljoer som arter. Kraftfulla atgirder behovs.

Begransad klimatpaverkan

Miljomalsradet vill understryka vikten av att malet Begransad klimatpaverkan
nas. Detta mal kriver att Sverige agerar pa ett aktivt sétt for att upprétthélla
langtgédende mal i internationella 6verenskommelser och att vi samtidigt ar
beredda att vidta atgirder och genomfora insatser pd hemmaplan for att na det
uppsatta delmélet. Utsldppen av vixthusgaser fran véra bostdder har minskat, bl a
till f61jd av hushéllens skifte fran olja till fornyelsebara energislag. Utsldppen av
vaxthusgaser 6kar daremot fran transportsektorn. Att minska fossilberoendet
genom satsningar pa fornybara energikillor och effektivisering, sdvél inom
transportsektorn som inom energisektorn dr av storsta vikt for att mojliggora
méaluppfyllelse. Mojligheterna att pa olika sétt understodja fordndrade
konsumtionsmonster, t ex resvanor, ser Miljomalsradet ockséd som en mycket
viktig faktor.

Frisk luft

Som helhet ar det idag mycket tveksamt om miljomalet Frisk luft nds inom utsatt
tid och dérfor dndrar Miljomalsradet sin bedomning dven hér fran gult till rott.
Denna beddmning sammanhénger med att en forkortning av
genomsnittslivsldngden hos manniskor med tva manader till f6ljd av exponering
for sma partiklar (PM2,5) av allt att doma kommer att kvarstd ar 2020. Dessutom
beddms ozonhalterna ar 2020 medfora att antalet tidigarelagda dodsfall till f61jd
av ozon inte minskar i den takt som &r onskvird jamfort med idag samt leda till ett
Overskridande av kritisk belastning for skogsmark med 4 procent. Nér det géller
utslépp av partiklar i luften ér i dag anvéndningen av dubbdéck i titorter ett
betydande problem. Miljomalsradet vill understryka vikten av att det arbete som
paborjats for att minska effekterna av partikelslitage frdn dubbdéck péaskyndas.

Bara naturlig férsurning

Nya forbéttrade berdkningar av 6verskridande av kritisk belastning gor att
Miljomélsradet dndrar sin bedomning for miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning frén gul till r&d, vilket innebér att malet inte nds inom utsatt tid.
Bedomningen &r att minskningen av belastningen pa var forsurningskénsliga natur
inte &r tillracklig for att negativa effekter av forsurningen ska repareras inom
tidsramen. Tekniken har genom stdndiga effektivitetshdjningar och forbattringar
lett till 14gre utsldpp av forsurande &mnen. For att minska den nationella
miljopéverkan krévs inte bara tekniska forbattringar utan dven en begriansning av t
ex godstransporter pa vag. D4 fororeningar fardas lang viag och dver landsgrinser
behovs det framforallt 6verenskommelser och dtgiarder inom EU och
internationellt for att nd miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning.

Giftfri miljo

Miljomalsradets bedomning kvarstér att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo &r
mycket svart att nd inom den utsatta tidsramen. Ett systematiskt internationellt
arbete behover fortsitta. Miljomalsradet vill ocksa lyfta fram att konsumtion av
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miljomarkta varor och tjénster kan bidra till att nd mélet. Den lagstiftning som tas
fram inom EU — REACH — ir ett verktyg som kan underlitta att nd mélen.

Ingen 6vergddning

De fyra delmalen inom Ingen 6vergddning ser ut att kunna nis om ytterligare
atgiarder genomfors. Trots detta ser det inte ut som om det dvergripande malet
Ingen 6vergddning kommer att kunna uppnds inom utsatt tidsram. De storskaliga
naturliga flédena av kvédve och fosfor samt den ldnga tiden for aterhdmtning gor
att effekterna av atgérderna inte kommer att racka for att uppna det 6nskade
miljotillstdndet.

Levande skogar

Bedomningen for Levande skogar ér fortfarande att miljokvalitetsmalet sannolikt
inte kommer att uppnds inom tidsramen, frimst for att minga av de biologiska
processerna tar lang tid. Forn- och kulturlimningar skadas fortfarande i hog grad.
Miljémalsradet anser att arbetet med att skydda vérdefulla skogsomrdden méste
oka 1 forhéllande till den niva som sker idag och att skogens sociala virden tas 1
beaktande i kommande skogsvérdslagstiftning.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Riksdagen antog i november 2005 ett nytt 16:e miljokvalitetsmal, Ett rikt vaxt-
och djurliv, med tre tillhérande delméal. Detta mal foljs i ar upp for forsta gangen.
Miljomalsradet bedomer i dagsldget att malet blir mycket svart att nd inom
tidsramen. Arbetet behdver effektiviseras, fokuseras och koordineras ytterligare.
Det kan dven bli nddvéndigt att se 6ver de styrmedel och resurser som nu finns
tillgingliga.

4.2 De gula malen

Nio miljokvalitetsmal &r mdjliga att nd inom tidsramen om ytterligare dtgirder
satts in. Flera av mélen &r beroende av internationella 6verenskommelser om
atgirder for att kunna bli nabart inom tidsgrénserna t ex Skyddande ozonskikt. Ett
rikt odlingslandskap och Hav i balans samt levande kust och skérgard ar dven
beroende av vad som hinder inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Vissa
mal, t ex God bebyggd miljo, saknar effektiva styrmedel som gor att atgirderna &r
svéra att genomfora. Flera av mélen; Séker stralmiljo, Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Myllrande vatmarker kréver att alla
berorda aktdrer infor nya eller forstdrkta insatser for att kunna uppfyllas. Nar det
giller Storslagen fjdllmiljo pekar Miljomalsradet sarskilt pd vikten av 6kad
kunskapsuppbyggnad, kartliggning och en ny modell for battre samverkan kring
fjallfragor, for att kunna na det uppsatta malet.
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5 Energimyndighetens forslag till
forandrade styrmedel

Energimyndigheten har haft som mal i arbetet med sektor srapporten att
lamna forslag till forbattringar i styrmedel. Malet har inte varit att foresla
nya styrmedel. Samtidigt med Ener gimyndighetens sektor sar bete pagar
andra utredningar och uppdrag som har stark koppling och relevans for
myndighetens sektor srapport. Sadana utredningar namns under respektive
styrmedelsforsag. Fleraintressanta utredningar har slutdatum innan
miljomalspropositionen ska lamnas varen 2009.

En uppfoljning for att bedoma maluppfyllelse gors for varje miljokvalitetsmal i
den arliga publikationen de Facto. Den senaste bedomningen visar att de for
energisektorn sérskilt utpekade mélen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och
Bara naturlig forsurning dr mycket svara att na inom den utsatta tidsramen samt
att malet God bebyggd miljo inte nas utan ytterligare atgarder. Energisektorn
bidrar tillsammans med transportsektorn till en stor andel av problemen som gor
att dessa mal inte nas. Att dsma av Energimyndighetens langsiktsprognos'®’
utvecklas inte samhillet i en riktning som gor det lattare att uppna malen och
befintliga styrmedel ricker inte for att vinda denna trend. Det behovs dédrmed
ytterligare atgérder for att energisektorn ska bidra till att miljomalen uppnas.

Enligt gillande politiska beslut ska kidrnkraften avvecklas (ndgon bortre grans nér
reaktorerna ska vara avvecklade anges ¢j) och de fyra nationaldlvarna ska inte
byggas ut. Anvindningen av fossila branslen bor begriansas och pa sikt helt
forsvinna, eftersom de &r orsak till en stor del av sektorns miljopaverkan.
Biobrénslen kan gédrna anvidndas, men i en omfattning och pa ett sitt som inte
inverkar negativt pa miljon, samma sak géller for vattenkraft. Bade biobrénsle
eller vattenkraft bor alltsd ses som begrdnsade resurser. Ddrmed behdvs andra
fornybara energislag for att ersétta kdrnkraft och olja, och utvecklingen av dessa
alternativ kan behdva stddjas. Eftersom energiresurserna for bade el och vdrme ar
begridnsade behdver de ocksa anvédndas klokt och effektivt, och olika sitt att stodja
en sddan utveckling kan behovas.

Omstéllning till fornybar energi, energieffektivisering och teknikutveckling ér
olika sitt att minska paverkan. De utvecklingsomraden som Energimyndigheten
valt att analysera har organiserats enligt dessa tre principer. P4 omrddet fornybar
energi diskuteras vindkraft och solenergi. Dessa elproduktionstekniker dr de som
har ligst externa miljokostnader'®®. Anledningen till att vattenkraft och bioenergi
inte finns bland utvecklingsomradena &r att det redan finns atskilligt som far dessa
energislag att komma in pa marknaden, vilket syns tydligt i prognoserna. Ovriga

"7ER 2007:02
% ER 2007:16 Energisektorns miljépaverkan och arbete med miljofragor (kap 6)
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fornybara energislag anses dnnu inte tillrackligt utvecklade for att motivera nagot
utvecklingsomrade ', P& omrédet energieffektivisering finns
utvecklingsomradena energieffektivisering i bostader och lokaler,
energir&dgivning och hushall och beteende™™®. Niir det giller teknikutveckling
finns utvecklingsomridet smaskalig vedeldning. For varje omride ges en
kortfattad ldgesbeskrivning och forslag till hur omradet skulle kunna utvecklas i
onskvérd riktning. Forslagen har konsekvensanalyserats dversiktligt vilket
redovisas dels genom beskrivningen, dels i tabell under respektive avsnitt.

Innan atgérder och styrmedel infors &r det viktigt att konsekvenserna av dessa ér
ordentligt undersokta. Enligt Miljomalsradets riktlinjer ska samhillsekonomiska
konsekvensanalyser av forslag inom den fordjupade utvirderingen efterstrévas
och goras nér sé ar mojligt. Hur omfattande en konsekvensanalys behdver vara
beror bl.a. pa konsekvensernas omfattning och sévil problemets som forslagets
karaktdr. Bést vore om beslutsfattare hade tillgang till en rad
konsekvensanalyserade forslag redan i ett tidigt skede, vilket sidllan dr mojligt.
Mer omfattande konsekvensanalyser genomfors i regel endast av de forslag som
beddms som mest prioriterade och ldmpliga att genomfora. I det hér arbetet
identifieras de konsekvenser foreslagna atgéirder far for olika aktorer.
Konsekvenserna kvantifieras och monetariseras endast i viss man. I vissa fall
innebdr forslagen att fragan behover utredas ytterligare for att det ska vara mojligt
att komma fram till ett tillrackligt konkret atgirds- eller styrmedelsforslag.
Miljonyttan beskrivs, men vérderas inte alltid. Nyttan kan ocksé ségas besta i att
antagna mal kan klaras.

5.1.1 Sammanfattning av Energimyndighetens férslag

Energimyndigheten har valt att ldgga fem forslag till forandringar av styrmedel
och ett forslag om energi som en dvergripande miljomalsfriga.
Energimyndighetens fem forslag innebar att:

- forenklingar i tillstindsprocessen for vindkraft utreds,

- stod till solviarme forlings,

- ett system for miljoméarkning av byggnader utreds och kopplas till
energideklarationerna med byggreglerna som miniminiva i ett
markningssystem,

- det regionala samarbetet pa energiomrddet utvecklas,

- Overvakning och uppfdljning av luftkvalitetsproblem fran smaskalig
vedeldning utokas, s att problemets omfattning faststélls innan ytterligare
atgirder vidtas.

Forslagen beskrivs ndrmare under avsnitten 5.2-5.7.

Energimyndigheten foreslar Energi som en fjarde 6vergripande miljoméalsfraga
tillsammans med Hilsa, Kulturmiljo, Fysisk planering och hushallning. Detta
eftersom energisystemet paverkar samtliga svenska miljokvalitetsmél, samtidigt

"% En genomgéng av olika energislag finns att ldsa i rapporten ER 2007:16 Energisektorns
miljopaverkan och arbete med miljofragor.
1 Se rapporten ER 2007:19 Hushall och energibeteende
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som omstéllningen till ett hallbart energisystem dr en nyckelfaktor dven for att
uppnd andra méal som hallbar utveckling, en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning och mél om forsorjningstrygghet. Forslaget redovisas i
huvudrapporten (ER 2007:21 Energi som miljomal).

5.2 Effektivare energianvandning i bostader och lokaler

Energieffektivisering har framfor allt koppling till miljokvalitetsmalen Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, God bebyggd miljo och Begransad
klimatpaver kan.

Berorda energipolitiska mal dr mélet om omstallning av energisystemet
(energieffektivisering), malet om god forsorjningstrygghet samt mélet |ag
paverkan pa miljon.

521 Nuladgesbeskrivning

Bostads- och servicesektorn anvénder i stort sett lika mycket energi idag som
1970. Mycket har dock forédndrats. Under de senaste trettio dren har anvéindningen
av el 1 svenska hushéill fordubblats. De viktigaste anledningarna ar den 6kande
andelen el till tappvarmvatten och viarme och att antalet elektriska apparater blir
allt fler. Den sammanlagda uppvéarmda bostads- och lokalytan &r storre (400
miljoner kvadratmeter — 600 miljoner kvadratmeter), befolkningen har 6kat med
11 procent. Detta har uppvigts genom dvergingen fréan olja till el som medfort att
en del av de energiforluster som tidigare inkluderats i siffrorna for sektorn istéllet
flyttats over till tillforselsidan av energisystemet. Viss del av den synbara
energieffektiviseringen dr med andra ord missvisande.

Av 600 miljoner kvadratmeter bostads- och lokalyta dr 500 miljoner byggda fore
1975. Dessa byggnader ska nu renoveras vilket innebar mojlighet till
energieffektivisering. I alla dessa byggnader maste energianvindningen mer n
halveras for att uppsatta mél ska kunna nés. For att klara langsiktiga mal kommer
atgirder i klimatskal och installationer att krivas.

Energieffektivisering inom sektorn stimuleras idag genom olika styrmedel;
skatter, byggregler, fonsterbidrag, ROT-OFF, information (energirddgivning,
energimirkning, energideklarationer), teknikupphandling. Miljobalken innehaller
krav pa energieffektivitet och byggreglerna stiller krav vid nybyggnation.

Hoéjningar i energipriser har bidragit till ett 6kat intresse for energieffektivisering.
Konverteringsstoden kan dock ha motverkande effekt eftersom det kan ligga néra
till hands att prioritera ett byte av virmesystem vid tider da det delvis kan
finansieras med bidrag. Det kan innebira att energieffektiviserande atgirder inte
blir av eftersom pengarna lagts pa konverteringen'''. Den nya regeringen (2006)

" Ibland réknas vissa konverteringsatgirder som energieffektiviseringsatgarder
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har beslutat att konverteringsstodet som getts for utbyte av oljepannor inte
kommer att forldngas.

Byggreglerna innebar energikrav 1 samband med nybyggnation. Uppf6ljningen av
reglerna &r dock bristfallig. For smahus klaras i regel kraven medan det ser
annorlunda ut for flerbostadshus och lokaler. Bilderna''? nedan illustrerar detta.

Energi for uppvarmning ar 2003 per byggar

Smahus
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e =iHHH
~
= 100 *
E 80
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20 HHH
0 T
1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002
Byggar
= Exkl. omvandlings- och distributionsférluster Nya byggregler, norra klimatzonen

Nya byggregler, sédra klimatzonen

Diagram 2. Energi for uppvarmning av smahus (kopt ener gi)

"> Himtade fran Energimyndighetens Indikatorrapport. Figurerna har nigra ar pa nacken, men har
anvénts for att de bygger pa ett stort underlag. Trenden for senare &r &r oférdandrad. De redovisar
energianviandning exkl. forluster. Med energianviandning avses den energi som levereras till
byggnaden, dvs. kopt energi.
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Energi for uppvarmning ar 2003 per byggar
Flerbostadshus
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Diagram 3. Energi for uppvarmning av flerbostadshus (kdpt ener gi)

Energi for uppvarmning ar 2003 per byggar
Lokaler
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Nya byggregler, sédra klimatzonen

Diagram 4. Energi for uppvéarmning av lokaler (kopt energi)

Manga olika aktorer dr inblandade 1 byggprocessen; byggherre, arkitekt,
entreprendr, installator, fastighetségare/forvaltare, hyresgést. Deras kunskap om
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vilka méjligheter som stér till buds for att effektivisera ir ofta relativt sma''>.
Incitamenten att bygga energieffektivt ar heller inte tillrdckliga.
Energideklarationerna som nyligen inforts (jan 2007) borde pa sikt kunna
innebéra forbattringar.

Potential

Det finns potential for energieffektivisering inom sektorn. Meningarna ér delade
om hur stor den 4r. Det finns ocksd som resonemanget nedan''* visar olika sitt att
berdkna potentialen pa.

D& man berdknar energieffektiviseringspotentialer rdknar man vanligen “nerifran
och upp”, och utgér fran de enskilda teknikerna. Bedomningarna skalas sedan upp
for varje teknik for att gélla hela ekonomin. I detta sammanhang maste man skilja
mellan olika slag av tekniska och ekonomiska potentialer. Figuren nedan visar
olika typer av potentialer diar den 6nskvérda nivan ar den samhallsekonomiskt
|6nsamma. Denna idealniva &r svar att finna men den &r sannolikt ldgre &n de
tekniska potentialerna som ofta dr de som beréknas, men hogre én den
privatekonomiska.

Figur 3. Potentialbegrepp

Besparing, TWh
A

Teknisk potential, ny
Teknisk potential, demonstrerad

-------------------- Samhallsekonomisk potential

.....................
...........
......
.

"Monetar” potential

........

Privatekonomisk eller faktisk potential

......
. N
'''''''''
...........
e

.

> Tid

Den monetéra potentialen dr den som motsvaras av de 1onsamma étgérderna,
medan den privatekonomiska — eller den faktiska potentialen - ar nagot lagre
eftersom 16nsamma atgérder konkurrerar med varandra. Enligt denna
forklaringsmodell kommer atgédrder som realiserar den samhallsekonomiska

'3 ER 2005:27 Forbittrad energieffektivitet i bebyggelsen
14 Killa: Energimyndighetens rapport om energieffektivisering 2002-05
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potentialen att genomfdras om det som dr samhéllsekonomiskt 16nsamt ocksa ar
privatekonomiskt 16nsamt.

Den faktiskt genomférda effektiviseringen dr normalt sett mindre dn den
ekonomiska potentialen. Det finns med andra ord atgérder som &r
privatekonomiskt I16nsamma, men som trots detta &nda inte vidtas. En anledning
kan vara att aktorerna saknar information om mdojligheter och kostnader. Detta
géller sdvil foretag som enskilda konsumenter. Delat ekonomiskt ansvar och
hogre avkastning for andra investeringar dar andra forklaringar. Ytterligare andra
faktorer kan vara att kostnaderna endast utgor en liten del av den totala budgeten
eller att man prioriterar andra egenskaper hos produkterna.

For bostads- och servicesektorn konstaterade Utredningen om byggnaders
energiprestanda i sitt betinkande Energideklarering av byggnader — For
effektivare energianvandning (SOU 2004:109) att det finns outnyttjade
energibesparingspotentialer 1 bebyggelsen, men att bristfallig statistik och délig
kunskap om olika atgéirders bidrag till minskad energianvdndning gor att storleken
pa denna potential dr svarbeddmd. Vissa dtgiarder uppges ge omedelbar 16nsamhet
utan omfattande investeringar medan andra uppges bli lonsamma forst pa ldngre
sikt med en dterbetalningstid pd upp till atta r. Utredningen antog en
energieffektiviseringspotential med hjélp av konventionell teknik och god drift till
mellan 15 och 30 procent av energianvéndningen beroende péa byggnadstyp.
Ytterligare besparingspotentialer pd upp till 10 procent uppges kunna realiseras
genom atgirder som endast blir Ilonsamma i samband med renoveringar.

Vidare har ett antal statliga fastighetsdgare (Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket, Banverket, Luftfartsverket och Végverket) i sitt
regeringsuppdrag (M2003/599/Hs) om energianvandning redovisat stora
effektiviseringspotentialer. Av redovisningen framgar att en visentlig
energibesparing kan uppnas genom relativt enkla atgérder och flera av de
identifierade atgidrderna uppges vara lonsamma pa kort respektive medellang sikt.
Enskilda exempel pa genomforda besparingsfinansierade energitjénster, s.k.
performance contracting, som kan vara ett viktigt hjalpmedel for att realisera delar
av dessa effektiviseringspotentialer, tyder pa att 20 till 30 procent ldgre arliga
kostnader kan uppnés pa kort sikt genom att realisera outnyttjade
energieffektiviseringspotentialer i byggnaders driftskede.

Chalmers tekniska hogskola har i en underlagsrapport till Boverkets
regeringsuppdrag Piska och Morot (Regeringskansliets dnr M2005/5069/Bo)
berdknat potentialen for effektivisering av energi for uppvarmning till knappt 40
procent pa 15 till 20 &rs sikt forutsatt att den teknisk-ekonomiska' ' potentialen
utnyttjas fullt ut. Ocksa potentialen for energieffektivisering av hushallsel och
driftel berdknas vara ca 40 procent pa 15 till 20 ars sikt forutsatt att den teknisk! |

!5 Osikert om det r den privatekonomiska eller samhillsekonomiska potentialen som avses,
troligen den samhéllsekonomiska
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ekonomiska potentialen utnyttjas fullt ut. Av praktiska skil dr det inte mojligt att
hela den teoretiska potentialen utnyttjas.

Oversiktligt kan potentialen i miljonprogramhusen beriknas till ca 2,8''® TWh,
dvs. ca 10 procent av energin for uppvarmning av flerbostadshus.
Energimyndigheten har i en rapport''” till Boverket bedémt den tekniska och
ekonomiska potentialen for effektivisering av smahusuppviarmningen. Den
tekniskt mojliga potentialen for energieftektivisering beddms vara ca 20 — 25
procent inom den ndrmsta tiodrsperioden. Den faktiska besparingen under
perioden bedoms till 1 procent. En orsak till detta anses vara att
konverteringsétgirder ofta har battre 16nsamhet och dé en konvertering vél har
genomforts minskar intresset och 16nsamheten for effektiviseringsatgarder.

Prognos dver energianvandning

Energianvindningen i bostdder och service m.m. bedoms minska till &r 2020. Det
ar framst anvindningen av olja som i relativa termer minskar. Den minskade
oljeanvéndningen kompenseras med bland annat fjarrvarme vilket medfor att
omvandlingsforluster flyttas till fjdrrvarmesektorn. Utdver detta beror
minskningen frimst pa att anvindningen av energi for uppvarmning och
varmvatten effektiviseras samt att anvindningen av virmepumpar okar.
Anvindningen av el bedoms 6ka under hela perioden. Det dr anvindningen av
hushaéllsel for drift av olika elapparater och drift-el i lokaler som bidrar till
okningen.

Enligt Energimyndighetens senaste langsiktsprognos''® bedoms
energieffektiviseringen inom sektorn med dagens styrmedel uppga till nagra
procent till ar 2025, jamfort med idag.

Tabell 11™° Energianvandningen i bostadssektorn &r 1990, 2004 samt prognos fér &r 2015
och &r 2025, TWh

1990 2004 2015 2025 2004- 2015-
2015 2025
TWh % utv. % utv.
Energianvandning, totalt 149,6 150,7 151,6 1474 0,6 -3
Normalarskorrigerad
energianvandning
Totalt 163,2 1533 1516 1474 -1 -3
El, totalt 69,2 73,5 73,1 73,8 -0,5 1
Elvarme 29 24,5 20,3 17,7 -17 -13

"% 100 kWh/m2 x 70 m2 x 400 000 Igh. Rikneexempel pa Energitinget 2007, session 18, Frances
Sprei, Chalmers

""ER 2005:27 Forbittrad energieffektivitet i bebyggelsen

"8 ER 2007:02 Langsiktsprognos 2006

"9 ER 2007:02, Langsiktsprognos, tabell 19
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Hushallsel 179 195 21,3 227 9 7

Driftel i lokaler 169 246 264 281 7 6

Elanvandning inom

areella naringar 15 15 1,6 1,7 7 6

Elanvandning inom

Ovrig service m.m. 4,0 34 35 3,6 3 3
Fjarrvarme, totalt 345 435 448 450 3 0,5
Oljor, totalt 451 215 141 95 -35 -33
Tradbrénslen 125 12,7 160 154 26 -4
Gas 14 2,1 36 38 73 4
Kol 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 -100
5.2.2 Mal

Riksdagen har beslutat att energianvandningen inom sektorn ska minskas med 20
procent till ar 2020 och med 50 procent till 2050. Energimyndighetens tolkning av
detta &r att man avser en energieffektivisering om 20 respektive 50 procent, vilket
ju inte 4r detsamma som en minskning'?’. Man kan ocks4 friga sig vilken typ av

energi som avses. Detta dr f.n. under utredning'?'.

Energieffektivisering har generellt en positiv effekt pa energisektorns alla
miljokvalitetsmal.

5.2.3 Utvarderingar av dagens styrmedel

Energieffektivisering inom sektorn stimuleras idag genom foljande styrmedel;
byggregler, skatter, information (energiradgivning, energimirkning, provning),
energideklarationer, teknikupphandling. Miljobalken innehaller allménna krav pa
energieffektivitet. Byggreglerna stéller krav vid nybyggnation. Kommunerna kan 1
oversiktsplaner stélla hirdare energikrav dn vad byggreglerna innebir. Det dr en
mojlighet som troligen inte anvénds sé ofta.

Att méta hur stor sammanlagd energieffektivisering som skett i energisystemet ar
inte helt enkelt. Det beror bl.a. pa att berdkningar av den minskade
energianviandningen dr helt beroende av var systemgrinsen sétts.
Energieffektivisering pa ett omrdde kan ocksa innebira att mer energi anvinds pa
nagot annat (rebound-effekt).

Byggregler har anvénts i Sverige sedan 1960-talet for att paverka
energieffektiviteten i nya byggnader. Tidigare utviarderingar har visat att normerna
bidragit till en 6kad medvetenhet och kunskap samt ett minskat specifikt

120 Traditionellt avses med effektivare energianvindning: Att genom minskad energianvindning fa
ut samma nytta som tidigare / Att for samma energianvandning fa ut storre nytta an tidigare / Att
for en okad energianvéndning f& ut en relativt sett storre nytta.

2! Utredning om genomforande av direktiv om effektiv slutanvéndning av energi och om
energitjanster, Dir.2006:89. Slutredovisas okt 2008.
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energibehov. Nyare studier'** visar emellertid att det specifika energibehovet i
nya byggnader inte ldngre minskar utan snarare Okar till f6ljd av en ofullstindig
tillimpning av reglerna.

Enligt Hammar och Séderholm (2005)'* skapar koldioxidskatten dven incitament
for energieffektivisering. Det gor dven utslappshandel ssystemet. Dé skatt betalats
pa fossila brianslen véltras en del av denna kostnad over pa elanvédndarna i form av
ett hogre elpris. Ju svarare det dr for elsektorn att undvika koldioxidutslapp, desto
hogre blir kostnaden for slutprodukten el och desto starkare blir incitamenten for
elanvdndarna att vidta energibesparande atgarder. Energi- och kol dioxidskatterna
har beréknats att under perioden 1991-2001 ha minskat energianvdndningen inom

sektorn med fem procent'**,

Gemensamt for informationsinsatser ér att effekterna av dem dnnu inte kunnat
bedomas'?. Rimligtvis ar det dock s4 att en kunskapshéjning hos berdrda aktérer
pa sikt leder till en 6kad energieffektivisering. Energideklarationerna har just
inforts. Energimirkningen har varit framgingsrik och har ocksé inneburit att de
samsta produkterna forsvunnit frdn marknaden.

Teknikupphandling ir ett annat styrmedel dir effekterna dr svéra att bedéma'?.

Milj6balken stiller visserligen krav pa energieffektivitet men bedéms inte vara det
primédra styrmedlet pd omrddet. Av praxis framgér att olika tillsynsmyndigheter
staller olika krav pé energieffektivitet enligt miljobalken. Lénsstyrelserna har
paborjat ett arbete for att utarbeta gemensamma riktlinjer rorande energifragor i
syfte att uppné en mer enhetlig tillimpning.

Kunskap om att bygga energieffektivt finns idag, men den anvénds inte alltid.
Energi ér heller inte alltid en viktig parameter i samband med t.ex. bostadskop.
Tanken dr att energideklarationerna ska avhjilpa detta.

5.24 Tekniklage

Tillrdacklig kunskap finns idag for att bygga betydligt mer energieffektivt dn
tidigare. Riktigt energieffektiva hus, s.k. passivhus'?’, finns idag i Sverige.
Passivhusen befinner sig fortfarande i en inledande fas pa marknaden.
Energimyndigheten bedémer dem som mycket intressanta men anser det for tidigt
med generella styrmedel for att stimulera utbyggnaden. Myndigheten vill f6lja

122 Energimyndigheten - Indikatorrapporten

' Hammar H. & S6derholm P. (2005) Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken, Energimyndigheten.

124 Brink och Erlandsson (2004) “Energiskatternas effekt pa energianvindningen 1991-2001”
Rapport till Energimyndigheten

"> ER 2007:01

126 ER 2006:34 Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, avsnitt 5.1.4

%" Den installerade effekten dr mindre 4n 10W/m2 vilket ocksa r den nuvarande definitionen pa
Passivhus-konstruktion i Sverige.
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passivhusen ytterligare en tid for att se hur de fungerar under driftskedet och hur
de boende klarar att hantera sina lagenergihus.

Energimyndigheten finansierar program for passivhus och lagenergihus.
Programmet 16per mellan &r 2006 och 2008. Totalt finns 5 miljoner kr avsatta med
syfte att stodja byggprojekt enligt en svensk passivhus-definition. Programmet ar
inriktat pé att stoddja kommersiella byggherrar som har ansvar for fornyelse av ett
storre fastighetsbestand. Genom att fa dessa att g dver till passivhusbyggande ér
tanken att det skapas ringar pa vattnet till inspiration for hela branschen. Detta
innebér att programmet for tillfallet inte delar ut stod till privata byggherrar for
byggnation av sméhus.

Uppf6ljning visar att Boverkets byggregler ofta klaras for nya smahus. For
flerbostadshus och lokaler ser utvecklingen simre ut.

5.25 Kostnader

Manga investeringar inom energisektorn har lang livslangd, ndgot som kan
blockera méjligheterna for energieffektiv teknik'?®. Investeringar i energieffektiv
teknik dr ocksd mer kostsamma om de innebér att fungerande teknik méste
ersittas. Det giller darfor att passa pa ndr byte av energisystem etc. &nda ska goras
och att da investera i ett alternativ som ar effektivt dven langsiktigt.

Fokus pa ett kortsiktigt mél kan innebéra att framgéng nés genom att enkla
atgirder vidtas. Dessa kan ddlja en underliggande utveckling som potentiellt
forsvarar mojligheten att uppna mer langsiktiga mal. Nér det géller byggnadsverk
har dessa en mycket lang livsldngd, kanske 100 ar. Undersokningar har visat att
merparten av energiatgangen for en byggnad intraffar under driftfasen. Att
utnyttja gdrdagens teknik for att bygga dagens byggnader kan dérfor visa sig vara
en mindre god affér for samhillet, trots att det kan vara svart att motivera for
dagens kopare av byggnader att efterfriga ett mer energisnalt hus.

For att klara kortsiktiga mal behdvs ingen ny teknik. Genom befintliga tekniska
16sningar kan vi klara mélen for det nirmaste decenniet'”. Fér att klara mélen pa
langre sikt krévs dock teknisk utveckling. I en 14ngsiktig strategi dr det darfor
viktigt med balans mellan teknikspridning och teknikutveckling. Med kort sikt
menas 1 dessa sammanhang vanligen tva till fem ar, medelléng sikt cirka tio ar och
lang sikt fran tjugo ar och framat.

For att kunna utnyttja energieffektiviseringspotentialen dr det viktigt att identifiera
de skeden dér storst pdverkan pa en byggnads energianvandning kan uppnas. Fyra
viktiga skeden kan identifieras: Nybyggnad, ombyggnad/renovering, drift och
forvaltning.

128 Klimatpolitiska styrmedels funktion och mdjliga effekter, Bengt Johansson Lunds universitet
december 2004

12 Se exempelvis Sveriges klimatstrategi. Ett underlag till utvirderingen av det svenska
klimatarbetet frin STEM och Naturvérdsverekt 2004.
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Den storsta potentialen for energieffektivisering pa lang sikt ligger i
nybyggnadsskedet. Att gora ratt fran borjan ar sarskilt betydelsefullt i ljuset av att
manga val som gors hiar kommer att ha betydelse for byggnadens energibehov
under hela dess livslangd. Valet av klimatskal, virmesystem, byggnadens
geografiska ldge m.m. &r faktorer som kan vara omdjliga eller mycket svara och
kostsamma att ritta till 1 efterhand samtidigt som deras paverkan pa byggnadens
totala energianvindning kan vara stor.

Byggnadens genomsnittliga livsldngd overskrider 100 ar och mer dn 90 procent av
de byggnader som forvintas finnas om 50 ar dr redan byggda idag. For att uppna
energieffektiviseringar i bostider och lokaler dr det darfor viktigt att ocksa
fokusera pa atgérder 1 den befintliga bebyggelsen speciellt i samband med stora
ombyggnationer. De flesta fastighetsédgare genomfor storre renoveringar eller
ombyggnationer vid endast en eller tva ganger under en 50 érs period.
Ombyggnationen av sextiotalsomraden som nu dr néra forestaende ar darfor ett
unikt tillfdlle for att d&ven investera i1 energieffektiviserande atgérder.

Drift och forvaltning av byggnader har betydande paverkan pa en byggnads totala
energianviandning. Genom justering av styr- och reglersystem, intrimning av
ventilationssystem m.m. kan betydande energieffektiviseringar uppnés men kriver
oftast professionell kunskap. Brukarvanorna far inte glémmas bort 1
sammanhanget.

Hur vél en byggnad presterar ur energisynpunkt i forvaltningsskedet dr ocksa
beroende av boendes/hyresgisters beteende.

5.2.6 Vad gors redan i Sverige for att forbattra?

Flera frivilliga initiativ pdgar pad omrddet; Bygga Bo-dialogen, Kretsloppsradet,
Energialliansen. For forskningsomradet finns Byggsektorns innovationscentrum
(BIC) och svenska byggbranschens utvecklingsfond (SBUF).

Bygga Bo-dialogen'*” har en ambition att pa frivillig vig uppnd malet att alla nya
hus och trettio procent av befintliga hus ska ha klassats ar 2009. Klassningen ska
inriktas pa tre delvis dverlappande omrdden; energianviandning, dvrigt
resursutnyttjande samt innemiljo och hélsa. Moroten for klassningen foreslas vara
skatteldttnader, billigare forsékringar och béttre lanevillkor. Tre projekt startade
ar 2005 och avslutas i december 2007; Klassningssystem, Klassningskriterier och
Miljoklassning av byggnader. Har tittar man dven pa hur man gjort i andra lénder.
Aktorerna 1 Bygga Bo ér foretag, fyra kommuner, Naturvardsverket och regering,
37 deltagare.

130 www.boverket.se
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Energimyndigheten har flera pagdende projekt pa omréadet, bl.a som finansiir av
projekt i Bygga Bo och i projekt som ror energiklassning. Energimyndigheten
finansierar program for passivhus och lagenergihus.

Utredningen 1 Sverige som ska titta pd hur energitjdnstedirektivet ska genomforas
ska slutredovisa i oktober 2008. De ska bl.a. ldmna forslag till ytterligare
energieffektiviserande atgirder.

5.2.7 Vad gor andra lander

e 1 Schweiz finns ett frivilligt energimirkningssystem, Minierge'".
Systemet kan anvéndas i samband med ny-, om-, och tillbyggnad av bostider,
skolor, afférer, restauranger, samlingslokaler, sjukhus, industrier, lager, sport- och
simhallar. Det dgs, utvecklas och administreras av en férening som stods av den
schweiziska unionen, vissa kantoner samt berorda parter pa byggmarknaden. Det
finns tre Minierge-mérkningar; en for lagenergihus (20 procent ligre
energianvandning dn norm), en for passivhus och en for ekologiskt byggda
lagenergihus (under framtagande). Utdver dessa kategorier finns mérkning for
fonster, dorrar, byggnadssystem och belysning. Kvalitetsstimpeln kan innebéra
bittre villkor for belaning och ligre forsdkringspremier.

e [ Tyskland finns tusentals passivhus.

e [ Norge finns en statlig kreditbank som ldmnar bittre 1an om byggnaderna
har lag energianvandning.

e Danmark har infort ett energiklassningssystem for byggnader.

e Finland har system for klassning.

5.2.8 Hinder for introduktion

Ofta refereras till att det finns hinder pad marknaden for att mdjligheterna till
energihushallningsétgirder ska tas tillvara, s.k. marknadshinder och
marknadsmisslyckanden. Det finns en skillnad mellan dessa. Hinder pa
marknaden for energieffektivisering &r ménga och de &r utfall av en beddmning
om att energin inte anvénds s effektivt som den borde. Grinsen mellan vad som
ar ett marknadshinder och vad som é&r ett marknadsmisslyckande kan vara svar att

132
avgora .

Till marknadshinder hanfors ofta sddant som bristande intresse for energi,
byggbranschens struktur, energifragornas allminna karaktér, fel fokus i debatten,
bristande fokus pa energi, bristande finansieringsmdjligheter,
transaktionskostnader etc'*®. Marknadshindren kan bero pa
marknadsmisslyckanden. Till marknadsmisslyckanden brukar man rékna t ex
monopol och ofullstdndig konkurrens samt omsténdigheter som gor att alla

131 www.minierge.ch

%2 Se t.ex. Vita certifikat ER 2006:41
13 Se t.ex. Miljévardberedningens promemoria 2004:2 Strategi for energieffektiv bebyggelse och
SOU 2004:109 Energideklarering av byggnader — for effektivare energianvindning.
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aktorer inte har full information Att korrigera alla marknadshinder kan bidra till
ett for ambitiost eller kostsamt dtgardsprogram och dédrmed energieffektivisering
pa bekostnad av samhiéllsekonomisk effektivitet (och vilfardsforluster).
Korrigering av marknadshinder &r inte optimala styrmedel for att korrigera
marknadsmisslyckanden.

I bilden nedan visas schematiskt hur man med ett ur samhéllsekonomiskt
perspektiv ’for ambitidst” atgidrdsprogram kan uppna ett tekniskt energieffektivt
optimum genom att atgérda marknadshinder, istillet for att na ett
samhéillsekonomiskt optimum genom att atgédrda marknadsmisslyckanden. Att
styra mot tekniskt optimum &r sannolikt inte ett optimalt sétt att anvdnda
sambhéllets resurser, t.ex. skulle det kunna innebéra rivning av befintliga vil
fungerande hus i utbyte mot passivhus, vilket skulle kunna innebéra en hog
kostnad for samhéllet.

Okande
energil]
effektivitet
A Tekniskt
optimum Teoretiskt
samhillsekonomiskt
optimum
f / Forkastande av de korrigeringar
Ta bort som &r for dyrbara att
marknadshinder, Korrigerande av genomfora
sdsom “’svaga marknadsmisslyckanden
finansieringsmdjligh for energieffektiv teknik \
eter” och "bristande
intresse” Verkligt
samhallsekonomiskt
optimum

Korrigerande av
marknadsmiss[]
lyckanden pa
tillforselsidan sdsom
att internalisera
milljokosntader

»
»

Okande ekonomisk effektivitet

Figur 4. Tekniskt och samhallsekonomiskt optimum
Killa: Energimyndighetens bearbetning av Jaffe et al'** (1999)

Aktorernas kunskap om vilka mojligheter som star till buds for att effektivisera ar
ofta relativt sma'*>. Ett antal forklaringar kan finnas for detta. Det kan t.ex. vara
bristande kunskap om storleken pa energianvéndningen och kostnaden for

1% Energy Efficient Technologies and Climate Change Policies: Issues and Evidence, Adam B.
Jaffe, Richard G. Newell, and Robert N. Stavins
33 ER 2005:27 Forbittrad energieffektivitet i bebyggelsen, sid 58
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energin. Kunskapen kan ocksé vara bristféllig om storleken pa olika produkters
energianviandning, speciellt tillsammans med andra produkter och system.
Dérmed ar det svart att dra slutsatser om var insatserna i byggnaden gor storst
nytta dvs. kunskapen om vad man kan gora for att sinka kostnaden brister.

Trots att tekniskt och ekonomiskt verifierade 16sningar finns tillgdngliga tas inte
alltid hinsyn till framtida drift- och miljokostnader vid investeringstillfdllet.
Dérmed forloras mojligheterna att genomfora langsiktigt [onsamma
energieffektiviseringar, eftersom néasta investeringstillfélle kan ligga flera
decennier framét 1 tiden.

En “komplicerande” faktor kan vara att man inte bor kvar i samma bostad under
hela livet. De langsiktigt mest energieffektiva renoveringarna och I6sningarna
kommer inte alltid att prioriteras. Nér beslut om renovering tas konkurrerar detta
dven med helt andra intressen. Rolluppdelning mellan de som ansvarar for
energianviandningen och den som betalar energirdkningen (“split incentives” eller
”asymmetrisk information”) bidrar ocksa till att energieffektivisering inte
prioriteras.

Den enskildes mojlighet att 16pande hélla sig informerad om energianvdndningens
storlek och kostnad samt hur man paverkar den 4r grunden for rationella beslut
om effektiviseringsatgirders lonsamhet. Incitamentet att spara maste finnas hos
den enskilde brukaren.

5.2.9 Motiveringar till forslag

For att ge oss mojlighet att na 1dngsiktiga mal om energieffektivisering i sektorn
kravs justeringar 1 styrmedel. Energimyndighetens langsiktsprognos, som bygger
pa de styrmedel som verkar idag, visar att ytterligare dtgidrder behdvs. Kunskapen
finns om att bygga energieffektivt, men nyttjas séllan. Den som bestéller
byggnaden eller renoveringen prioriterar inte alltid energianvéndning.

Boverkets byggregler innehaller krav pd miniminiva for energianvindning for
nybyggnation. En utgangspunkt bor vara att byggreglerna foljs till att borja med.
Att kommunerna inte ger bygglov om inte reglerna ser ut att klaras samt dven gor
uppfoljning pé verklig energianvdndning. Utfallet kan kontrolleras av bestillaren i
samband med garantibesiktningen. Om reglerna inte klaras bor krav pa
justeringar/ombyggnation stéllas.

Energideklarationerna har nyligen inforts och behdver fa chans att verka innan
storre justeringar foreslds. Samtidigt kan det vara frestande att foresla
forbattringar innan systemet satt sig. Energideklarationerna, som har férdelen att
de omfattar alla typer av byggnader, kan bli ett viktigt verktyg om det utformas
rdtt sd att det blir accepterat av marknaden. Det dr dérfor viktigt att systemet noga
foljs och utvérderas.
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Miljémarkningen har varit ett framgéangsrikt styrmedel. Energimyndigheten vill
foreslé justeringar sa att dessa styrmedel (byggregler, energideklarationer,
miljomérkning) samverkar. Energimyndigheten vill i forsta hand foresla
forbattringar 1 befintliga styrmedel, forst 1 andra hand bor ekonomiska incitament
till energieftektivisering dvervigas.

5.2.10 Styrmedel som berdrs av Energimyndighetens forslag

Byggregler har anvénts i Sverige sedan 1960-talet for nybyggnation.
Byggreglerna har omarbetats, bl.a. med avseende pa energihushéllning och nya
regler géller frén 1 juli 2006. Minimikrav finns pa byggnader vad géller
utformning, tillgédnglighet, barférméga, brandskydd, hygien, hilsa, miljo,
hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, sikerhet vid anvindning och
energihushallning. Overgripande krav stills nu pa byggnadens energianvindning,
med kravnivaerna anpassade efter tvd klimatzoner. Kraven for smdhus som virms
med direktverkande el har skérpts och alternativa krav fér mindre byggnader har
inforts. Kravet pa verifiering har tydliggjorts genom att det faktiska energibehovet
kan matas i efterhand. Viktigt i sammanhanget &r att kvalitetsuppfoljning
sékerstéller att man bygger enligt ritningar och hanterar byggnadsmaterial pa
sdkert sétt.

I oktober 2006 tridde lagen (2006:985) om energideklarationer for byggnader i
kraft. Den berdknas kunna tillimpas under varen 2007. Se avsnitt 1.2.7

Den obligatoriska energimarkningen av hushallsapparater, som styrs av EG[]
direktiv, har funnits sedan 1995 och syftar till att ge konsumenterna mgjlighet att
vélja mer energisndla apparater. Se avsnitt 1.2.7

5.2.11 Forslag till forbattringar i befintliga styrmedel

En miljomérkning med indelning i klasser (A, B, C etc.) bor kopplas till de
nyligen inforda energideklarationerna, med byggreglerna som miniminiva i
miljoklassningen. Byggreglerna behover foljas upp och krav bor stéllas pa
justeringar 1 de fall reglerna inte klaras.

Allméant

Utgangspunkter for Energimyndighetens forslag ar att foresla forbattringar i
styrmedel, inte att foresld nya. Samtidigt innebir langsiktiga mal {or
energianvandningen inom sektorn troligen att ytterligare styrmedel kommer att
kravas. Till att borja med bor dock de miniminivéer som lagen stéller uppfyllas.
Myndigheten vill ocksé avvakta redan infoérda styrmedel och gérna l4ta dessa
verka innan storre justeringar foreslas. Det dr i och for sig ett bra tillfdlle, om
saddana behov finns, att forbattra styrmedel innan de knappt ens inforts!

e Boverkets byggregler — som ju faktiskt dr tinkta som minimiregler — bor
till att borja med uppfyllas
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Kommunerna har ansvar, men inte alltid kompetens och resurser. Branschen har
inte alltid tillrdcklig kunskap. En viktig uppgift ér att f6lja upp byggreglerna och
stdlla krav pa justeringar om reglerna inte klaras. I samband med nybyggnation
kan garantitiden nyttjas. Entreprendren maste da, tva ar efter slutbesiktning, visa
att byggherren fatt vad som bestillts.

e Energideklarationerna har nyligen inforts och kan bli ett viktigt styrmedel
for effektivare energianviandning. Tanken &r bl.a. att deklarationerna ska
ge husédgare, boende och hyresgister information om energiprestanda och
om kostnader for energianviandning

En viktig uppgift blir att f6lja upp energideklarationerna och att revidera om sa
krévs. Kravet pa energideklaration innebar att energianviandningen (kopt energi)
ska visas.

e Att kombinera energideklarationen med ett framgéngsrikt system som
miljomérkning bor kunna bidra till en &n mer effektiv energianviandning

Detta skulle sérskilt ge ett mervirde dd hyresgéster i flerbostadshus och lokaler pa
ett tydligare och enklare sitt ser skillnaden mellan mer och mindre energisnéla
fastigheter. I miljomarkningen ar energianvdndningen en viktig del. I ett system
for miljomirkning aktualiseras frdgan om val av systemgréns, vilken typ av energi
som anvénds for uppvirmning. For att béast kunna koppla miljomérkningen till
energideklarationen bor troligen de bada systemen hantera systemgrénsfragan pa
samma sétt. Dagens energideklaration anger kopt energi, vilket enligt
Energimyndigheten bor justeras.

Ett system med miljomérkning av byggnader bor kunna driva utvecklingen mot
mer energisnala bostdder och lokaler. Ingen aktor kommer att vilja bygga sdmre
an niva C, snarare bittre.

Styrmedlen ovan bor kunna kopplas ihop samt kombineras med information och
utbildning. Idag finns t.ex. for fa driftsutbildningar. Erfarenheter fran Bygga Bo—
dialogen bor anvéndas.

Annu finns osikerheter som maste klargdras. Hur fungerar t.ex. de energieffektiva
husen under driftfasen, hur hanterar de boende sina energieffektiva hus? Hur ska
energibeteendet hos olika individer hanteras i sammanhanget?

Energimyndigheten beddmer kombinationer av befintliga och nya styrmedel for
energieffektivisering inom sektorn som intressanta for framtida forslag.

Ekonomiska incitament

I ett forsta steg bor inte nagra ekonomiska incitament kopplas till styrmedlen.
Informationen (energideklarationen) ges till fastighetsdgaren med forhoppning att
denne sjélv ska vidta kostnadseffektiva atgarder for att minska sin
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energianviandning. Om det senare finns utrymme — samtidigt som
energieffektiviseringen ser ut att behdva stimuleras — kan ekonomiska incitament
ges for utforda atgarder. I Bygga Bo—dialogen foreslas, som tidigare nimnts,
skatteléttnader, billigare forsdkringar och battre lanevillkor. Andra alternativ
skulle kunna vara ndgon form av certifikat dir t.ex. smahusleverantorer alaggs att
sdlja en viss andel energieffektiva hus, lagre kostnad for lagfartsbevis, progressiv
energiskatt.

Bidrag och skatteavdrag har nackdelen att de &r kortsiktiga och kan bidra till
kostnadsokningar. De &r heller inte rittvisa. Man kan dérfor 6verviga att ge
motsvarande eventuella formaner till fastighetségare som redan och utan stéd
genomfort atgérder.

Byggregler, miljoméarkning & energideklarationer

De statliga ridntebidragen som tidigare betalades ut var inte kopplade till krav pa
energiprestanda. Sedan arsskiftet 2006/07 ar bidragssystemet avvecklat och det
betalas inte ldngre ut bidrag for produktion av smahus eller flerbostadshus.
Marknaden ska fortsattningsvis reglera tillkomsten av nya bostéder.

For nyproduktion géller att den framtida energianvandningen maste beréknas
innan bygglov kan fas. Liknande regler dr under utarbetande f6r ombyggnationer.
Kommunen har mdjlighet att inte bevilja bygglov om inte nivaer pad
energianviandning ser ut att klaras. Uppfoljning av verkliga siffror behdver ocksa
goras och kombineras med krav pé atgirder om berdknade nivaer inte uppfylls.

Om de tre styrmedlen byggregler, miljomarkning och energideklarationer
kombineras anser Energimyndigheten att foljande tillimpning kan anvéndas:

- Nyproduktion

Vid nyproduktion kan energinivderna A, B och C ligga till grund for
miljomarkningen, dér A &r bésta klass. C-nivan innebdr att Boverkets byggregler
klaras. Niva B skulle kunna vara ett ndgot energieffektivare hus och nivé A ett
riktigt energisndlt hus (i framtiden kan det vara ett passivhus). Eventuellt kan en
D-niva behdvas 1 de fall byggreglernas krav inte klaras. Ett energi- och
miljoklassat hus kan pé sé sétt bli intressant och lattbegriplig information for
fastighetskopare och hyresgister. Miljomérkning blir ddrigenom dven ett
komplement till byggreglerna och kan liksom byggreglerna skérpas efter hand.
Miljomérkningen bor kopplas till energideklarationen.

For lokaler kan det till att borja racka med att se till att byggreglerna f6ljs
eftersom inte ens byggreglernas krav klaras idag. Bor dven kopplas till
energideklarationerna och miljomérkning enligt ovan.

- Befintliga byggnader

For befintlig bebyggelse kan energideklarationerna vara utgdngspunkt. Man kan
tanka sig miljomérkning dven hér, att foreslagna atgérder i energideklarationen
kopplas till redovisade nivaer pé bl.a. energianvdndning. Man ska forslagsvis
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kunna se hur miljomérkningsklassen for byggnaden kan forbéttras med hjilp av

atgirderna i energideklarationen. Hér kan nivderna A-E tillimpas dir nivderna Al]

C ligger pa samma nivaer som i nyproduktion.

Sammanfattning av forslag

En utredning bor fa 1 uppdrag att ndrmare titta pad hur ovan nimnda styrmedel
(byggregler, energideklaration, miljdmérkning) kan kombineras, dvs. en
miljomérkning for byggnader med byggreglernas krav som grundniva.

Miljémarkningsklassen redovisas i energideklarationen.

Utredningen bor ta tillvara erfarenheter och rekommendationer frén Bygga Bol
dialogens projekt om miljoklassning av byggnader som kommer att redovisas 1
december 2007. Det miljoklassningssystem som kommer att rekommenderas dar
bor kunna anvéndas dven av aktorer som inte har dtaganden i Bygga Bo.

5.2.12

Oversiktlig konsekvensanalys i tabellform

Tabell 12. Konsekvensanalys - Ener gieffektiviseringsforslag

Vilka pdverkas? + -
Byggherrar Okade forutsittningar for | Okade krav pa krav[]
likartade forhéllanden i specifikationer,
hela landet. Bittre uppfdljning
slutprodukt.
Husprojektorer och Okade forutsittningar for | Okade krav pa
entreprenorer likartade forhéllanden 1 uppfoljning

hela landet . Battre
slutprodukt. Incitament

till teknisk utveckling,
bittre renommé for
branschen.

Kommunala handlaggare | Tydliga krav Mer tidskrdvande, dvs.
hogre kostnader for
handliggning? Okade
krav pa dokumentation
och uppf6ljning.

Energiexperter (Okade krav) (Okade krav)

Individer, hushall

Bittre energiprestanda,
lagre energikostnader.

Mindre risk for sjuka hus.

Hogre kostnad initialt?

Myndighet X

Hogre kostnader
pga.utokat ansvars! |
omréde (klassning,
standardisering etc.)

Energipolitiska mal

Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen
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overgddning, God
bebyggd mil;jo,
Begrénsad
klimatpaverkan

5.3 Vindkraft

Vindkraften har framfor allt koppling till miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo,
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo, Bara naturlig forsurning,
Ingen 6vergodning och Hav i balans samt levande kust och skargard. Berorda
energipolitiska mal 4&r mélet om omstélIning av energisystemet (fornybar
energikiilla), mélet om god forsorjningstrygghet samt mélet 1ag paverkan pa
miljon.

5.3.1 Nuladgesbeskrivning

I dagslédget producerar Sverige ca 1 TWh vindkraftel per ar. Riksdagen har satt
upp ett nationellt planeringsmal pa 10 TWh el fran vindkraft ar 2015. Potentialen
for vindkraft ar manga génger storre. Energimyndigheten har fatt regeringens
uppdrag att foresla ett nytt planeringsmal till 2020. Redan 10 TWh forutsétter
dock en kraftig utbyggnad av vindkraft, pa land och till havs.

De styrmedel som verkar inom omradet ar forutom el certifikatsystemet aven stod

for teknikutveckling och marknadsintroduktion™*® av vindkraft och ett driftsstéd

for vindkraft, den s kallade miljébonusen™’.

Ett antal omréden har pekats ut av riksintresse'*® for vindbruk.

Framjande av vindkraft dr en egen verksamhetsgren inom politikomradet Energi.

Potential

Kartldggning av vindpotentialen har nyligen genomforts dver hela riket. I
kartldggningen redovisas vinden i tre hojder.

Energimyndigheten bedémer'* att nuvarande elsystem tekniskt klarar en
vindkraftsandel pa minst 20 procent, dvs. 30 TWh. Andra'* bedémningar finns

13 Syftet 4r att i samverkan med naringslivet minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft i
havs- och fjéllomraden dér stor vindkraftspotential finns.

7 Miljsbonusen for landbaserad vindkraft kommer att vara avtrappad ar 2009. For den
havsbaserade ligger miljobonusen da pa 12 6re/kWh.

1% 49 omraden i 13 lan. Upp till berérda kommuner att ta hand om utpekade omraden i
oversiktsplaneringen och sedan foljer sedvanlig provning av varje enskilt projekt. Oversyn pagér,
berdknas klar hosten 2007.

13 Energimyndighetens rapport “Oversyn av elcertifikatsystemet” Delrapport etapp 2 (2005)

' Forskning och framsteg, nr 3 2006
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om att dagens system klarar 20 TWh, vilket skulle innebdra ungefdr samma andel
av elforsorjningen som vindkraften i dag har pa Jylland. Man menar att “’det inte
ar kraftsystemet som sétter gransen for hur mycket vindkraft som fér plats. Inte
heller utjimningskostnaden ar nadgot vagande argument. Det som begréinsar ar tva
helt andra faktorer: om vi kan acceptera dessa kraftverk i naturen och om vi ér
beredda att betala for elen vad den egentligen kostar.”

Prognos over vindkraften i energisystemet

I senaste langsiktsprognosen'*' gér Energimyndigheten bedémningen att
vindkraftsproduktionen &r 2025 har stagnerat pa 2015 &rs niva (6,9 TWh)
eftersom elcertifikatkvoten ar 2015 ar uppfylld vad géller fornybar energi. Detta
bedoms ge en sdnkning 1 elcertifikatpris, vilket 1 sin tur leder till att det inte &r
l6nsamt att investera i nya verk. Befintliga vindkraftverk kommer dock att drivas
vidare. Bedomningen ar nagot osédker men kan tyda pé att planeringsmalets 10
TWh inte kommer att byggas ut. En uppdaterad version av prognosen visar hogre
andel vindkraft i systemet. Det bor papekas att vindkraften dr mycket kénslig for
vilka antaganden som gdrs om priser, och det dr dirmed osédkert hur mycket
vindkraft som kommer att finnas 1 systemet.

5.3.2 Utvarderingar av dagens styrmedel

Elcertifikatsystemet har hittills fraimst inneburit 6kad andel el fran biobrénsle.
Forutom elcertifikatsystemet finns ytterligare ekonomiska stéd for vindkraft i
form av st6d till teknikutveckling och marknadsintroduktion samt miljébonus. De
tva sistndmnda stdden dr inte utvdrderade. Energimyndighetens och
Naturvardsverkets sammanfattande bedémning'* ir att stoden inte bidrar
namnvart till kostnadseffektiviteten pa kort sikt vad avser miljomal eller mélet om
Okad anvéndning av fornybar el. Med de extra stod som medges vindkraft dr det
sannolikt att mer dyrbar elproduktion &n nddvéndigt tillférs marknaden eftersom
elcertifikatsystemet pa kort sikt hade genererat delvis en annan mix av fornybar
elproduktion. Stodet till marknadsintroduktion har ddremot ett tydligt syfte att
framja ny teknik, vilket pdverkar den s.k. dynamiska effektiviteten positivt.
Styrmedlet har darigenom egenskaper som genererar teknisk utveckling och éver
tiden styr mot de mest kostnadseffektiva 16sningarna.

I rapport “Styrmedel for vindkraftens utveckling i Sverige'*” fran 2003 pekar
forfattarna pa vikten av samverkan i statlig policy, styrmedel och insatser for
teknik- och marknadsutveckling. Man menar att de svenska insatserna varit alltfor
hart riktade mot storskalig teknik och mot en viss marknad. En tydlig strategi for
utbyggnad har saknats. Kombinationen av svenska styrmedel har visserligen varit
1 princip densamma som i Danmark och Tyskland, men dér star vindkraften for en
storre andel installerad elproduktion. Dessa ldnder har riktat FoU-insatser dven
mot mindre anldggningar. Privata aktorer har tidigt kunnat soka bidrag for
investeringar i vindkraft. Till skillnad fran Sverige och de svenska subventionerna

"I ER 2007:02
42 ER 2006:34 Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
'3 Lunds tekniska hogskola, Kerstin Astrand och Lena Neij
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var man i dessa ldnder tidigt fokuserade pé att subventionera produktion av el, inte
enbart installation av vindkraftverk. Man satsade dven pé s.k. inmatningslagar
som garanterade vindkraftsproducenterna 85 respektive 90 procent av
konsumentpriset pa el. De svenska styrmedelsinsatserna for vindkraft har enligt
forfattarna inte inneburit forutsdgbarhet eller beslutsamhet, vilket inneburit att
man inte haft 1&ngsiktiga spelregler. Regelverk som styr vindkraftsutbyggnaden
har inte skapats med syfte att stimulera vindkraft.

Expertgruppen for miljostudier har fatt i uppdrag av regeringen att studera
samhéillsekonomisk effektivitet och méluppfyllelse 1 anvdndningen av offentliga
medel och andra styrmedel som har miljoméssiga konsekvenser. Expertgruppen
arbetar med forfattare som sjdlvsténdigt skriver rapporter for gruppens rakning. I
rapporten "Medvind i uppforsbacke!” frdn 2006 har Gabriel Michanek och Patrik
Soderholm frédn Luled tekniska universitet studerat ndgra aspekter av den svenska
vindkraftspolitiken. I fokus for rapporten ligger den verklighet som investerare i
vindkraft har att arbeta i. Analysen pekar pa att den lagstiftning som reglerar
markanvandning och miljoskydd utgdr ett betydande hinder for genomforandet av
en kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraften. Analysen visar att det finns ett
antal omraden dir den nuvarande politiken kan effektiviseras. Forfattarna menar
att makthavarna bor se dver mojligheten att reducera de investeringsosikerheter
och trogheter som finns idag nér det géller politiken och den rittsliga provningen
av vindkraftverk. Detta bor goras innan fordndringar i1 befintliga styrmedel gors
eller nya styrmedel infors. I rapporten ldmnas en rad forslag till
styrmedelsforbattringar.

5.3.3 Vad ar problemet?

e Att utbyggnadstakten ar for lag

e Regelverk, tillstdndsprocess, anslutningsproblematik vilket paverkar
kostnadseftfektiviteten i vindkraftsutbyggnaden och dérigenom dven 1
elcertifikatsystemet

Regelverket som berdr vindkraftsutbyggnaden har inte skapats for att stimulera
spridning av vindkraft. Reglerna for tillstand t.ex. definieras av allménna
bestimmelser 1 miljobalken och i plan- och bygglagen. Tillstdndshanteringen

beskrivs ibland som mer omfattande och kranglig in nodvindigt'**.

Det nationella intresset for utbyggnad av fornyelsebar elproduktion och arbetet
mot att uppnd exempelvis klimatmal gar inte alltid hand i hand med kommunernas
prioriteringar. Vindkraftverk kan innebéra lokala problem i form av t.ex. buller
och storningar i landskapsbild. Kommunen kan med hjélp av sitt planmonopol
stoppa utbyggnad av vindkraft i de fall man prioriterar andra intressen.
Provningssystemet kan pé sa sitt hindra att vindkraftverk med légst kostnader

14 Styrmedel for vindkraftens utveckling i Sverige, Lunds tekniska hogskola, Kerstin Astrand och
Lena Neij (2003)
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byggs forst. Detta bidrar till att minska kostnadseffektiviteten i
vindkraftsutbyggnaden.

Omraden av riksintresse for vindbruk har pekats ut. Sddana omraden skall
skyddas” mot forsvarande dtgdrder, dvs. andra aktiviteter som gor att de inte kan
nyttjas for vindkraft. Skyddet ar dock svagt'*:

1. Det giller inte mot padgdende markanvandning, mot verksamheter som inte
tillstandsprovas eller blir foremal for beslut om plan enligt PBL och inte
heller mot verksamheter som inte pétagligt forsvarar en utvinning av
vindenergi.

2. Beslut om riksintresse dr inte réttsligt bindande. Detta innebér att en
kommun sjdlv tar stéllning till om omrddet ska anses vara av riksintresse
eller ej.

3. Ett omrade av riksintresse for vindbruk kan samtidigt vara av riksintresse
for ndgot annat. Konkurrenssituationer som dessa regleras med hjélp av
miljobalken (3 kap. 10§). Styrningen anses dven hiar som mycket svag
utom for omrdden med riksintresse for forsvar.

Anslutningsproblematiken &r ocksa ett viktigt forbattringsomrade. Idag ér
nitigare skyldiga'*® (om s& dr mojligt) att ansluta produktionsanliggningar vilket
kan innebira problem i vissa nét. Produktionsidgaren &r skyldig att betala for
anslutning till allmént ndt. Om forstarkningar 1 befintligt nét krdvs och dven
kommer andra till nytta, ska kostnaden fordelas pa alla kunder 1
koncessionsomrédet. Ett koncessionsomrade kan pd sé sitt “drabbas” av
vindkraft. For havsbaserad vindkraft blir anslutningsfragan én tydligare eftersom
kostnaden for anslutning kan uppga till stor andel av anldggningskostnaden. Och
var 1 ndtet den havsbaserade vindkraften ska anslutas dr inte sjélvklart. Ellagens
10 § ar ett administrativt styrmedel som bor dndras da effektgransen 1,5 MW
medfor att mindre vindkraftanldggningar inte utnyttjas till sin fulla kapacitet.
Anslutningsproblematiken och effektgridnsen behandlas i den av regeringen
tillsatta utredningen'*’ kring anslutning av anldggningar for fornybar elproduktion
till elnétet.

Ett annat problem ar avsaknaden av en enhetlig syn pa vindkraft hos berérda
myndigheter; Boverket, Naturvdrdsverket och Energimyndigheten.
534 Tekniklage

Den tekniska utvecklingen inom vindkraftomradet har varit explosionsartad. For
tjugo ar sedan tillverkades vindkraftverk med en effekt pa nagra hundra kilowatt

143 Expertgruppen for miljostudier Rapport 2006:1

146 »Den som har nétkoncession &r skyldig att, om inte sérskilda skél finns, p& skaliga villkor
ansluta en anlaggning till ledningsnatet och 6verfora el for annans rakning pé skaliga villkor”
47 Regeringen har 20 feb 2007 forordnat Lennart Soder, professor i elkraftsystem vid Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm, som utredare for att se dver regelverket for anslutning av
fornybara energikillor till elnédtet samt komma med forslag om fordndring i den mén det anses
nddvandigt (dir. 2007:10).
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medan man i dag bygger verk pd 5 MW. Hittills har utbyggnaden skett mest pé
land eller kustnéra. Nu planeras for havsbaserade anldggningar i allt hdgre
utstrackning.

Forskningsprogram inom vindkraftomréadet har funnits i flera decennier. Fran
bdrjan inriktade sig forskningen pa teknisk utveckling. Numera ér lika viktiga
forskningsteman sadana som rér ménniskors attityder, ljudnivéer, miljopaverkan
och finansieringstekniker. Men fortfarande kan sjilva vindkrafttekniken
utvecklas. Den marknadsdrivna uppskalningen och havstillimpningarna skapar
ocksa forskningsbehov.

Systemfragor kring anslutning av vindkraft i stor skala &r ett omrade som dgnas
omfattande forskning. Fragan dr ytterst angeldgen for Sverige for att dimensionera
kraftnitet och for att forse kraftsystemet med tillricklig dverforingskapacitet och
kraftreserver regionalt, nationellt och i det nordeuropeiska nétet. Ytterligare
forskning och utveckling behdvs kring hur de havsbaserade vindkraftverken ska
kopplas in for att billigt och sdkert 6verfora elen till land.

5.3.5 Vad ar redan pa gang

Energimyndigheten

Energimyndigheten har foreslagit regeringen (mars 2007) att ett nationellt
centrum for vindbruk inréttas vid myndigheten. Myndigheten har fatt i uppdrag'*
att i samrdd med Boverket utarbeta forslag till ny malsittning for ett nationellt
planeringsmal for vindkraft till ar 2020. Myndigheten har dven i uppdrag
(regleringsbrevet) att stodja och underlitta en kraftig expansion av vindkraften 1
syfte att mojliggora for Sverige att pd ldng sikt basera hela sin energiforsorjning
pa fornybar energi. For att klara detta pagér flera projekt.

Energimyndigheten har:

- 1 augusti 2006 startat en oversyn av riksintressen for vindkraft genom att be
linsstyrelserna sénda in regionala underlag. Oversynen beriknas vara klar i
september 2007. Planméssiga forutséttningar skapas ocksa genom att
myndigheten for fram vindintresset i yttranden dver kommunala dversiktsplaner.
(Myndigheten har dock inte mdjlighet att yttra sig 6ver alla 6versiktsplaner.)

- 1 samarbete med Boverket m.fl. arbetat fram forslag till utformning av det
kommunala planeringsstodet inkl. forslag till forordning.

- tidigare beslutat om att ge ekonomiskt stod till fem stora projekt. Tre stora
vindkraftanldggningar, ett teknikutvecklingsprojekt och ett kunskapsprogram,
Vindval, for att ta ett samlat grepp angdende de miljofragor som ér kopplade till
vindkraft.

- dven paborjat arbetet kring hanteringen av stddet for etappen 2008-2012 av
marknadsintroduktion med malet att snarast gora det mdjligt att ansdka om stod.

Energimyndigheten deltar i:

148 Regeringsbeslut N2007/1205/E, redovisas senast 1 dec 2007
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- arbetet med att utveckla ett webb-baserat planeringsverktyg for
vindkraftplanering (Vindtjdnsten) inom ramen for Boverkets projekt
”Planeringsportalen”. Arbetet startade 2006 och ska vara klart 2008.

- ett nordiskt samarbete under rubriken ”Nordisk samordning av
vindkraftutbyggnaden” (NordVind) med syfte att vara skapa kontaktvéigar och
vara en katalysator for 6kat samarbete over grinserna. Detta arbete som kommer
att fortsiatta 2007 har under éret startats med projektledare fran
Energimyndigheten.

Energimyndigheten har tvé forskningsprojekt om vindkraft, Vindforsk'* och
Vindval"’. I januari 2006 startades forskningsprogrammet Vindforsk IT —
utveckling och anvéndning av kunskaper som framjar utbyggnad av vindkraft i
Sverige. Programmet omfattar en programtid av totalt tre ar med en total
omslutning pé ca 45 miljoner kronor for tiden 2006-01-01 till 2008-12-31.
Programmet ska bidra till att vindkraften i 6kande grad blir konkurrenskraftig och
kunna ge ett signifikant bidrag till den svenska elforsérjningen. Forskningen sker i
nira samverkan med néringslivet. Projekt inom programmet genomf6rs med bade
kortare och langre tidshorisont, vilket innebdr att en del av arbetet forlaggs till
hogskolor och universitet. Ett syfte med programmet &r att sla vakt om etablerade
forskarmiljoer. Flera av projekten inom forskningsprogrammet sker som del i
internationellt samarbete inom IEA. Programmet fokuserar pa omradena:

e Tillstdnd, miljo och acceptans

e Projektering, drift och underhall av vindkraftverk

e Externa forutsittningar for produktion och dimensionering,

standardisering
e Samverkan mellan vindkraft och elnitet
e Teknikbevakning och informationsspridning

En stor del av forskning for att skapa forutsittningar for en storskalig expansion
av vindkraften sker dven inom forskningsprogrammet Vindval.

Ett internt initierat projekt'>' pagar for att belysa om elsystemet och elmarknaden
kan hantera vindkraft. Syftet med projektet r att analysera tekniska och
ekonomiska mojligheter och begrénsningar med vindkraft ur ett
elsystemperspektiv. Centrala fragor dr mdjligheter och problem med vindkraft 1
elsystemet och om elmarknaden kan hantera investeringar i vindkraft. Projektet
slutredovisas under hdsten 2007.

Externa uppdrag och initiativ

Fyra sérskilda vindkraftssamordnare, med ansvar for olika delar av landet, har
utsetts som ett led i arbetet att skapa langsiktiga forutsattningar for
vindkraftsutbyggnad. De rapporterar direkt till ansvarig minister.

' Grundliaggande forskning och demonstation av ny teknik

139 Effektstudier — om vindkraften paverkar den marina miljén och hur ménniskor upplever
vindkraft
1 »Omvirldsanalys - Kan elsystemet och elmarknaden hantera vindkraft”, Tobias Persson
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Boverket har haft regeringsuppdrag (M2006/2717/Hm) om "forslag till
utformning av ett stod till kommuner och lansstyrelser m fl {or att underlitta
planeringen av utbyggnaden av vindkraften” som redovisades den 1 nov 2006.
Kommuner, linsstyrelser, regionala och lokala samverkansorgan foreslés fa upp
till 50 procent i bidrag for den berdknade kostnaden for planeringsprocessen
(6versiktsplaner). Sérskilda skél kan ge dnnu hogre bidragsandel. Trettio miljoner
kronor per r 1 tv &r har avsatts. Regeringen arbetar med fardigstillandet av en
forordning som ska reglera stodet. Darefter kan Boverket ta fram eventuella
foreskrifter och informera méalgruppen om stodet. En prelimindr beddmning ar att
Boverket kan borja ta emot ansdkningar 1 juni 2007.

Boverket ska'*?, “efter samrad med Statens energimyndighet, Naturvardsverket
och Riksantikvarieimbetet revidera handboken om planering och prévning av
vindkraftsanldggningar. Handboken ska beakta forfattningsforandringar, ny
kunskap om miljoeffekter av vindkraft och andra forhallanden som férandrats
sedan tidigare utgava. Handboken bor utformas i ett mer komprimerat format och
med storre fokus pé fragor som ska beaktas vid en anmélan eller
tillstdndsprovning, savil de rittsliga grunderna som de miljomaéssiga
beddmningarna och de forutsdttningar som ges av den fysiska planeringen.
Handboken bor i forsta hand vénda sig till kommuner och olika
verksamhetsutdvare. Den nya handboken ska redovisas till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 1 november 2007”.

Affirsverket svenska kraftnit ska'>:

- “under 4ret vidta nddvéndiga atgérder i sin verksamhet sd att mojligheterna att
bygga ut fornybar elproduktion, frimst vindkraft, till lands och till havs kan tas till
vara,

- under dret, aktivt och pé ett tidigt stadium 1 processen, delta i samrad for
etablering av fornybar elproduktion i hela landet, framst vindkraft, i syfte att finna
lamplig hantering av nédtanslutning av sddana anldggningar,

- analysera forutsittningarna for och konsekvenserna av att infora ett prioriterat
tilltrade (inmatning) for vindkraft till stamnatet,

- analysera mojliga sitt att integrera en storskalig utbyggnad av vindkraft 1
balansregleringen samt visa hur tillkommande behov av regleringsresurser skall
hanteras (redovisas senast den 15 maj 2007),

- 1 arsredovisningen redovisa vilka atgérder som vidtagits for att underlétta
anslutning av fornybar elproduktion, framst vindkraft, i den mén en sddan
anslutning paverkar verksamheten. Av redovisningen skall dven framgé hur
manga samrad for etablering av fornybar elproduktion som affarsverket deltagit i
samt hur dessa fordelat sig 6ver landet.”

Aven Jordbruksverket och Glesbygdsverket har skrivningar om vindkraft i sina
regleringsbrev.

132 Boverkets regleringsbrev
133 Affarsverket svenska kraftnits regleringsbrev
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Regeringen har den 1 feb 2007 beslutat om ”Utredning om anslutning av fornybar
el till elnitet'>*”. Utredaren har som huvuduppgift att utviirdera om det nuvarande
regelverkat skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den
fornyelsebara elproduktionen. Uppdraget redovisas den 1 jan 2008.
Energinitsutredningen' utreder om kostnader for anslutning kan godkénnas i
forvig, redovisas 1 slutet av 2007.

Regeringen har foreslagit'> fordndringar av instansordningen enligt Plan- och
bygglagen (PBL) for 6verklagande av beslut enligt plan- och bygglagen. I dag
skiljer sig instansordningen for bygglov och detaljplanedrenden. En
inriktningsproposition om en gemensam instansordning och en samordning med
miljobalken har ldmnats over till riksdagen. Den nya instansordningen som
foreslas i inriktningspropositionen innebér kortare dverklagandekedja och
minskade handliggningstider. Arenden fir en gemensam besvirsgang som de mal
som provas enligt miljobalken. En gemensam instansordning ger ddrmed
mojlighet for en 6kad samordning mellan PBL och miljobalken. En framtida 6kad
samordning kan bland annat syfta till att undvika dubbelprévning, savil pa
myndighetsniva som vid dverklaganden. Genom att domstolsprovningen forlaggs
till miljodomstolarna skapas forutsattningar for specialisering och
kompetensuppbyggnad vilket 1 sin tur ytterligare dkar forutsidttningarna for en
snabbare handldggning av savil PBL- som miljobalksdrenden.

Naturvardsverket arbetar pa en egen policy for vindkraft.

Sammanfattning

Mycket dr pa gadng inom omradet. Luckor kan finnas nir det giller férenklingar i
tillstindsprocessen.

Energimyndigheten anser att frigan om anslutningskostnadernas férdelning och
effektgransen 1,5 MW behover ses Over, men har valt att inte géra det inom ramen
for sektorsarbetet. Detta eftersom uppgiften redan ligger pa andra.

5.3.6 Mal

Vindkraften har framforallt koppling till miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo, Bara naturlig forsurning, Ingen
overgddning, Hav i balans samt levande kust och skérgard och God bebyggd
miljo.

13 Regeringen har 20 feb 2007 forordnat Lennart Soder, professor i elkraftsystem vid Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm, som utredare for att se dver regelverket for anslutning av
fornybara energikallor till elndtet samt komma med forslag om foréndring i den mén det anses
nddvandigt (dir. 2007:10).

155 Beslut 30 mars 2006 (dir. 2006:39)

13 pressmeddelande 10 april 2007
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For vindkraft finns det nationella planeringsmaélet pd 10 TWh vindel ar 2015. Det
innebdr att det ska finnas planering for detta och att alla inblandade bor skapa
forutséttningar for en utbyggnad i den omfattningen. Planeringsmélet ska ses som
en lagstaniva som kan klaras av.

5.3.7 Vad gor andra lander

Inom EU anviénds en rad olika stodformer for fornybar el. De kan delas in i fyra
huvudgrupper: inmatningspriser, grona certifikat, offentlig upphandling och
skatteincitament. En majoritet av medlemsstaterna anvénder inmatningspriser.
Elforetagen (oftast distributorerna) betalar ett faststillt pris (bestdms for t.ex. sju
ar 1 taget) till de inhemska producenterna av gron el. Olika former av grona
certifikat anvédnds i1 Sverige, Storbritannien, Italien, Belgien och Polen.

EG-kommissionen kommer under 2007 att ldgga fram en rapport om hur
medlemsstaterna ska frimja fornybar el for tiden efter 2010 (nuvarande maélet ar
21 procent till 2010), mélséttningar mot 2020. I sammanhanget utreds ocksa
administrativa hinder for fornybar el. Kommissionen rekommenderar att en enda
instans hanterar ansdkningar om tillstaind samt dven bistar de ansdkande.

I Tyskland och i Danmark fordelas kostnaden for anslutning av havsbaserad
vindkraft pé hela kundkollektivet. Vindkraft blir pd sa sitt en nationell
angeldgenhet. For Sverige skulle det innebéra att Affarsverket svenska kraftnit
(SvK) skulle st for anslutningskostnaden till havs. Kostnaden skulle pa sé sétt
fordelas pa alla elkunder i landet. Motsvarande borde dven kunna goras for
anslutningar pé land.

Danmark och Tyskland har en betydligt storre andel installerad vindkraft dn
Sverige. De har, som tidigare ndmnts, andra system @n Sverige och som stimulerar
specifikt till vindkraftsutbyggnad. I Danmark har staten storre mojligheter an i
Sverige att driva pa utbyggnaden'’. Expertgruppen for miljostudier har
sammanfattat de viktigaste skillnaderna. Slutsatsen &r att, &ven om linderna har
olika angreppssitt och jamforelsen darfor inte blir helt tydlig, innebar det danska
systemet mojligheter for staten att réttsligt genomdriva t.ex. en statlig vindkrafts/|
politik i samband med fysisk planering. Detta &r dven en fordel for investerare i
vindkraft ndr kommuner dr motstandare eller tveksamma till vindkraftsutbyggnad.
Nagra grundlidggande skillnader ar att planering pa en ldgre niva inte far strida
mot vad som angetts i den hdgre nivan. Planmyndigheten ska striva efter att
genomfora det som sdgs i plan pa dvre niva. Miljeministeriet har vetoritt vid
regional planering for att kunna ta tillvara statens intressen.

5.3.8 Hinder for introduktion

o Kranglig tillstdndsprocess

57 Medvind i uppforsbacke! Rapport till Expertgruppen for miljostudier 2006:1 sid 117, Gabriel
Michanek och Patrik S6derholm Luleé tekniska universtitet
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e Regelverket i form av allménna bestimmelser i miljobalk och plan- och
bygglag som inte dr skapade for att stimulera vindkraftsutbyggnad.

e Den fysiska planeringen i1 Sverige frimjar inte en utbyggnad pa de platser
dér vindkraftens samhillsekonomiska kostnader ar som liagst. Kommuner
med goda vindforhallanden har stora mojligheter att motverka en
utbyggnad av vindkraften. (Lansstyrelse och regering har vissa begransade
mojligheter att gripa in.) [ motsats till detta sa har kommuner, som &r
aktiva och positiva till vindkraft, goda mojligheter att genom
oversiktsplaner och detaljplaner fa fram en bra utbyggnad.

¢ Anslutningsproblematiken

5.3.9 Motiveringar till forslag

Mycket pagar redan for att pa sikt underlitta vindkraftsutbyggnaden. Mer kan
troligen goras i form av forenklingar i tillstdndsprocessen. Vindkraftsutbyggnaden
ar ett nationellt intresse. Kunskapen om vindkraftens virden behover ses over.

Kommunernas mojligheter att stoppa vindkraftsprojekt bor ses dver. En
lansstyrelse kan idag inte hindra en kommun fran att anta en 6versiktsplan som
inte redovisar omraden med riksintresse for vindbruk'*®. Varje kommun ska enligt
PBL ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen ligger till grund for
efterfoljande planering (detaljplaner mm.), men &r inte rittsligt bindande vid dessa
beslut. (Det kommunala planmonopolet dr dock inte absolut, rattsligt sett.
Regeringen far, under vissa forutsittningar, foreldgga en kommun att uppritta
detaljplan eller omraddesbestimmelser. Regeringen har dock inte anvént denna
mojlighet. Motsvarande mojlighet finns inte nér det géller Gversiktsplanen.)

Vindkraftens virden bor kunna tydliggoras och lyftas med stod av Miljobalkens
Allménna hénsynsregler 2 kap. 5§: ”Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgérd skall hushalla med rdvaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till
ateranvandning och dtervinning. I forsta hand ska fornybara energikéllor
anvéndas.”

Omraden av riksintresse for vindbruk bor enligt Energimyndighetens bedomning
fa genomslag. Utbyggnad é&r ett nationellt intresse, men vindkraftsbyggarna moter
det lokala intresset/ointresset. Om kommunen motsétter sig vindkraftsutbyggnad i
ett riksintresse-omrade bor regeringen ga in och avgora. Detta ar réttsligt fullt
mojligt idag, men inte provat. Regeringen bor gé in och avgora vilket intresse som
ska prioriteras 1 de fall olika riksintressen konkurrerar i samma omréde.

Om forenklingar gors i tillstdndsprocessen kan dvriga vindkraftsstdd troligen fa
storre genomslag. Sadana forenklingar skulle kunna komplettera det nya (véren
2007) ekonomiska stddet till kommunernas planeringsprocess (géller
oversiktsplaner).

138 Expertgruppen for miljostudier Rapport 2006:1
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Vindkraften omfattas av hogre tillstindskrav dn andra produktionsanldggningar
som ingér i elcertifikatsystemet (bioanldggningar, vattenkraftverk). Detta paverkar
kostnadseffektiviteten 1 systemet. I sammanhanget kan dven nimnas 3G-masterna
som har likheter med vindkraftverk. Reglerna f6r 3G-masterna har nyligen
dndrats, just for att paskynda utbyggnaden. Det finns dven s.k. C-anldggningar
som endast krdver anmélan till kommunal ndmnd, ex. berg- och gruskrossar, vissa
forbranningsanldggningar, skjutbanor. Fordndringen som gjordes hosten 2006,
innebdr att anldggningar upp till 25 MW installerad effekt endast kraver anmélan
till kommunen, innebér en forenkling. Detsamma géller for riktigt stora
anlidggningar i1 havet utanfor svenskt territorium, inom den ekonomiska zonen, dir
regeringen &r instans. Vindkraft med installerad effekt om 25 MW och dérover
riknas idag som miljofarlig verksamhet'*’. Anldggningar dirunder riknas som
s.k. C-anldggningar.

Det nyligen inforda bidraget till kommunerna i planprocessen kommer att
underlétta arbetet i redan vindkraftintresserade kommuner. Mer osdkert dr hur
tidigare tveksamma kommunerna kommer att agera.

Elcertifikatsystemet med dagens kvotplikt stimulerar inte en stor utbyggnad av
vindkraft. Syftet med systemet dr heller inte primért mer vindkraft i systemet utan
att stimulera kostnadseffektiva investeringar f6r fornybar elproduktion. Idag ar
andra investeringar oftast mer lonsamma.

5.3.10 Forslag till forbattringar i befintliga styrmedel

Forenklingar 1 tillstindsprocessen bor ges med hjélp av generella foreskrifter eller
allménna rad samt en enda instans for ansokningar. Omraden av riksintresse for
vindbruk bor f& genomslag. Vid nésta dversyn av elcertifikatsystemet bor en
forlangning och utdkning overvigas.

Utgéangspunkter for Energimyndighetens forslag i sektorsarbetet dr att foresla
forbéttringar 1 styrmedel, inte att foresla nya. Den forsta punkten nedan ror
forenklingar i tillstdndsprocessen, att generella foreskrifter eller allménna rad
anvénds istillet for enskild provning samt att riksintresseomraden far genomslag 1
kommunala planeringen. Den andra punkten innebér forlingning och utékning av
elcertifikatsystemet.

e Om forenklingar gors i regelsystem och tillstindsprocess kan dvriga
vindkraftsstdd troligen fa stdrre genomslag. Sddana forenklingar skulle
kunna komplettera det nya (véren 2007) ekonomiska stodet till
kommunernas planeringsprocess. Energimyndigheten foreslar foljande:

'3 Naturvardsverket har foreslagit en minskning av antalet tillstindspliktiga miljofarliga
verksamheter enl 9 kap MB.
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Generella foreskrifter (typgodkidnnande) eller tillimpning av Allménna
rad, istdllet for lokaliseringsprovning i varje enskilt fall. Som ett
komplement till de lagar som samlats i miljobalken ger Naturvardsverket
ut egna foreskrifter (NFS) inom verkets ansvarsomraden. Ibland kan det
dven vara mojligt att infora generella foreskrifter for en viss del av landet.
Béda alternativen (Generella foreskrifter/Allméinna rad) kan tillgodose
krav pa miljokvalitet och skulle kunna anvéndas for att underldtta for
vindkraftens utbyggnad. Generella foreskrifter/Allménna rdd bor
overvigas som hjilpmedel i tillstindsprévning och individuell
lokaliseringsbeddmning i omraden av riksintresse for vindbruk. Generella
foreskrifter/Allménna rad'® skulle kunna omfatta t.ex. buller och
skuggbildning.

Annu finns dock ingen mitmetod som p4 ett bra sitt speglar bullernivin
frén ett vindkraftverk.

Domar 1 miljodverdomstolen kan vara utgangspunkt i arbetet som bor
goras i samverkan mellan Naturvardsverket, Boverket och
Energimyndigheten. Arbetet bor innefatta matmetoder for buller. Om
bullernivder d4nnu inte kan anvéndas, bor tillsvidare krav pa avstand
anvéndas.

Omréaden av riksintresse for vindbruk bor enligt Energimyndighetens
bedomning fa genomslag. Om ett omrade idag &r riksintressant for flera
anvandningsomraden har naturskydds- och forsvarsintresse foretrade
framfor vindkraft. Vindkraftintresset kan prioriteras

- antingen genom att miljobalkens 3 kap. 10 § kompletteras med en
skrivning om att anldggning for energiproduktion fran vindkraft ges
foretrade framfor annat riksintresse,

- regeringen gar in och avgor nédr prioritering mellan riksintressen
behover goras,

- eller genom att man tolkar nuvarande skrivning ” Om ett omrade enligt
5-8 §§ ér av riksintresse for flera oforenliga 4ndamaél, skall foretridde
ges at det eller de andamal som pa ldmpligaste sitt frimjar en
langsiktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
Ovrigt” som att fornybar elproduktion bidrar till just detta.

Ett kvarstdende problem kan dock vara att detta inte racker for att korta
ner tillstdndsproceduren. Sarskilt inte innan en eventuell omskrivning av
lagen far genomslag. Ett komplement kan vara att f6lja de riktlinjer som
EG-kommissionen rekommenderar'®'. Att en enda instans hanterar
ansokningar om tillstand och dven bistar de ansdkande. I princip fungerar
det sd for anldggningar upp till 25 MW diar kommunen &r enda instans och

'% Boverket arbetar pa handbok, Naturvardsverket pd Allménna rad
1! Meddelande fran kommissionen KOM/2005/0627 slutlig. Kommer under 2007 i nya riktlinjer
for malsattningar for fornybar el till 2020
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for riktigt stora anldggningar i havet utanfor svenskt territorium, inom den
ekonomiska zonen, dér regeringen dr instans.

e En 0kad kvotplikt i elcertifikatsystemet efter 2016 kan behdvas under alla
omstdndigheter eftersom nya och hogre mal for fornybar elproduktion dr
pa gang inom EU. En 6kad kvotplikt torde stimulera
vindkraftutbyggnaden. Vid nésta dversyn av elcertifikatsystemet kan det
finnas skal att 6verviga fortsatt stigande kvoter efter 2016.

I rapporten till Expertgruppen for miljostudier ar vindkraftsomradet vil
genomlyst. Hir finns dven forslag till forbattringar, bl a flera av ovan ndimnda

samt dven andra mdjligheter.

5.3.11

Oversiktlig konsekvensanalys i tabellform

Generella foreskrifter/Allmanna rad
Tabell 13. Konsekvensanalys - Generella foreskrifter / Allmannarad

Vilka péverkas? + -

Vindkraftsproj ektor er Tydliga granser, Provningen m a p visuell

och entreprendrer snabbare handlidggning, | storning etc. kvarstar.
lagre kostnader for Ljud fran vindkraftverk
handlidggning paverkar omgivningen

Tydligare
forutsittningar, samma
forhallanden i hela landet

olika beroende pa
terrdngen, vindforhal [
landen etc. Konsekven!|
serna kan vara svéra att
forutse.

Kommunala handliaggare

Tydliga grinser,
snabbare handlidggning

Mindre mojlighet till
egna synpunkter

Andra kommunala
intressen

Prioriteras ner i storre
omfattning dn tidigare?

Individer, hushall

Paverkan pa elpriset
borde vara positiv
jamfort med
referensalternativet
eftersom de mest
kostnadseffektiva
vindprojekten nu kan

byggas.

Vindkraftverk ndrmare
sina hem,
friluftsomraden?

Néringsliv

Okad efterfrigan pa mtrl,
arbetskraft

Paverkan pa elpriset
borde vara positiv
jamfort med
referensalternativet
eftersom de mest
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kostnadseffektiva
vindprojekten nu kan

byggas.

Myndigheter
(Naturvardsverket, Bover! |
ket, Energimyndigheten)

Okade méjligheter till
samstimmighet mellan
berérda myndigheter

Mer arbete, dvs. dkade
kostnader for att ta fram
foreskrifter/rad.

Nationellt planeringsmal

Bittre forutsittningar att
na malet.
Forutsattningar for att de
mest kostnadseffektiva
vindkraftsprojekten

byggs.

Energipolitiska mal

Bittre forutsittningar att
nd mal om fornyelsebart
pa ett kostnadseffektivt
sitt. (Vindkraften
omfattas idag av hogre
tillstandkrav dn andra
fornybara energislag.
Vattenkraft och vissa
biobrénsleanldggningar
t ex behdver idag endast
ett tillstdnd.)

God bebyggd miljo, Hav i
balans samt levande sjoar
och vattendrag

Vindkraft pa bekostnad
av andra
markanvéndningar.

Buller, storningar 1
landskapsbild.

Begrinsad
klimatpaverkan, Frisk luft,
Giftfri milj6, Bara naturlig
forsurning, Ingen
Overgddning

Ersatter fossila brianslen

Fetmarkering innebér intressenter/mal som paverkas mest av forslaget.

Okat genomslag for riksintresse vindbruk
Tabell 14. Konsekvensanalys — dkat genomslag for riksintresse vindbruk

Vilka péverkas?

+

Vindkraftsproj ektor er
och entreprendrer

Tydligare
forutséttningar, samma
forhdllanden 1 hela
landet. Enklare
tillstdndsprocess.

Récker detta tillsammans
med nyligen inférda
forenklingen'® for att
underlitta
tillstdndsproceduren?

12 Endast kraftverk med en samlad effekt pa dver 25 megawatt maste omfattas numera av
obligatorisk miljoprovning. (Innebar att parker pé upp till 10-15 verk i de flesta fall endast behover

bygglov och detaljplaneldaggning.)
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Kortare tidplaner, ldgre
kostnader.

Kommunala handlaggare

Tydliga forutsittningar

Mindre mojlighet till
egna synpunkter

Andra kommunala
intressen

Prioriteras ner 1 storre
omfattning &n tidigare

Lansstyrelser

Mer arbete, dvs. okade
kostnader pga.
sikerstillande av
riksintresset i
kommunernas planering?

Individer, hushall

Péverkan pa elpriset
borde vara positiv
jamfort med
referensalternativet
eftersom de mest
kostnadseffektiva
vindprojekten nu kan

byggas.

Vindkraftverk néra sina
hem. Mindre mojlighet
att klaga.

Néringsliv

Okad efterfrigan pa
mtrl, arbetskraft
Péverkan pa elpriset
borde vara positiv
jamfort med
referensalternativet
eftersom de mest
kostnadseffektiva
vindprojekten nu kan

byggas.

Nationellt planeringsmal

Bittre forutséttningar att
na malet.
Forutsattningar for att de
mest kostnadseffektiva
vindkraftsprojekten

byggs.

Energipolitiskamal

Bittre forutséttningar att
nd mal om férnyelsebart
pa ett kostnadseffektivt
sétt. (Vindkraften
omfattas idag av hogre
tillstindkrav &n andra
fornybara energislag.
Vattenkraft och vissa
bio-brinsleanlédggningar
t ex behdver idag endast
ett tillstand.)

God bebyggd miljo, hav i

Vindkraft pa bekostnad
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balans samt levande sjoar
och vattendrag

av andra
markanvandningar.
Buller, storningar i
landskapsbild.

Begriansad
klimatpaverkan, Frisk luft,
Giftfri miljo, Bara naturlig
forsurning, Ingen
Overgddning

Ersatter fossila branslen

Fetmarkering innebér intressenter/mal som paverkas mest av forslaget.

Endast en tillstdndsmyndighet — som &ven bistar de stkande
Tabell 15. K onsekvensanalys— En tillstandsmyndighet

Vilka paverkas?

+

Vindkraftsproj ektor er
och entreprendrer

Enklare tillstdndsprocess.
Kortare tidplaner, ldgre
kostnader. Fler projekt
som blir av?

Kommunala handliaggare

Enklare process? Bittre
samordning?

Okade krav? Mer arbete,
dvs. 6kade kostnader

Individer, hushall

Péaverkan pa elpriset
borde vara positiv
jamfort med
referensalternativet
eftersom de mest
kostnadseffektiva
vindprojekten nu borde

byggas.

Naringsliv

Okad efterfrigan pa mtrl,
arbetskraft

Péaverkan pa elpriset
borde vara positiv
jamfort med
referensalternativet
eftersom de mest
kostnadseffektiva
vindprojekten nu kan

byggas.

Nationellt planeringsmal

Bittre forutsdttningar att
na malet.
Forutsattningar for att de
mest kostnadseffektiva
vindkraftsprojekten

byggs.

Energipolitiska mal

Bittre forutsittningar att
nd mal om fornyelsebart
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pa ett kostnadseffektivt
sétt. (Vindkraften
omfattas idag av hogre
tillstandkrav &dn andra
fornybara energislag.
Vattenkraft och vissa
biobréinsleanlaggningar
t ex behover idag endast

ett tillstdnd.)
God bebyggd miljo, hav i Vindkraft pa bekostnad
balans samt levande sjoar av andra
och vattendrag markanvéndningar.
Buller, storningar 1
landskapsbild.
Begriansad Ersétter fossila branslen

klimatpaverkan, Frisk luft,
Giftfri miljo, Bara naturlig
forsurning, Ingen
Overgddning

Fetmarkering innebér intressenter/mal som paverkas mest av forslaget.

54 Solvarme

Anvandningen av solenergi har framfor allt koppling till miljomélen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, samt God bebyggd miljo.
Berorda energipolitiska mal dr framfor allt méalet om omstéllning av
energisystemet, samt malet |ag paverkan pa miljon.

541 Introduktion

Att alstra virme och el fran solen med hjilp av solfangare (virme) samt solceller
(elektricitet) innebir en fornybar produktion av virme och el med begrinsad
miljopdverkan. Utvecklingen och anvéndandet av solenergi har politiskt stod och
finansiella incitament har inforts for att stodja anvédndandet av tekniken.

Den energimingd som tréffar jordens yta motsvarar 1 000 W/m? pé en horisontell
yta vid klar vaderlek. Variationen 1 energimiangd beror av jordens rotation runt
solen och sin egen lutande axel, samt molnigheten. Figur 5 och Tabell illustrerar

hur solinstrlningen varierar i Sverige'®.

' Dévelid K. 2000. Solenergi.
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Figur 5. Total arlig infallande mangd solener gi pa 30° sydsluttande yta. Kalla: Davelid 2000.

Kiruna 817 kWh/m? och ar
Ostersund | 933 kWh/m? och &r
Norrkdping | 975 kWh/m? och ar
Lund 973 kWh/m? och ar

Tabell 16. Genomsnittlig globalstralning pa 30° sydsluttande yta 1961-1990. L utningen mot
markplanet motsvarar 30° vinkel (som pa ett hustak).

Med solfangare avses en konstruktion for att aktivt utnyttja solstrdlningen i syfte
att virma vatten, vilket minskar behovet av andra varmekallor. I Sverige har
200000 m” glasade solfingare installerats, motsvarande en virmeeffekt av 150
MWy, och cirka 60-80 GWh virme per &r'®. Energimyndigheten'® anser att det
finns en potential att ersitta el och olja med solvarme till drygt 1 TWh/ér. En stor
del av den potentialen finns inom sméhussektorn. Resterande potential bedoms
finnas inom byggnader med ett stort behov av tappvarmvatten sommartid, t.ex.
flerbostadshus och sjukhus, bad-, idrotts-, campinganldaggningar. Svenska

1% Boverket 2006. Ett fortsatt solvarmestdd. Dnr 1399-5185/2006. Det totala nettovirmebehovet i
svenska byggnader uppgick 2003 till drygt 90 TWh/ar, varav drygt 35 TWh/ar i sméhus. SEAS
2006.

15 Energimyndigheten 2006. Uppvarmning i Sverige 2006 — En analys av priser, konkurrens och
miljo.
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solenergiforeningen'*® bedomer att det finns ett potentiellt utrymme for drygt 2
TWh solviarme 2020 (4 GW), med hénsyn till en mojlig branschutveckling och
lampliga tillampningar (frdmst i kombination med biobrinsle).

For att kunna lagra virme for bruk dven efter produktion kréver solfangare en
ackumulatortank, Figur 6. Teknik for att lagra solvirme for anvindning under den
morka arstiden finns, men &r dyrt och utrymmeskravande. Solfingaren
kombineras istédllet med andra virmesystem, t ex oljepanna eller vedpanna. Under
det varmare halvéret da pannan har en sdmre verkningsgrad anviands solfangare,
och under vinterhalvaret da solvirmen inte riacker till kors pannan. En bra
solfdngare anses kunna vdrma 50 procent av tappvarmvattnet och 10-20 procent
av uppvarmningen under aret. Totalt blir detta cirka 30 procent av det totala
energibehovet 1 en genomsnittlig villa.

P
o
Figur 6. Solfangarsystem i villa. Kalla: Norrk&pings kommun.

Solvédrme har tva huvudsakliga anvindningsomrdden: system for virmning av
enbart tappvatten och s.k. kombisystem, som dven genererar varmvatten for
uppvéarmning. Tvéa typer forekommer, vakuumrdrsolfdngare och plana
fabriksmonterade solfangare. Vakuumrdorsolfangare dr den mest effektiva tekniken
(mitt som &rsutbyte, energi/m”/ar) men &r ocksa dyrast. Tekniken anvinds mest
for kombisystem. Under 2000-talet har solfangarna blivit ndgot effektivare, men
investeringskostnaderna for plana solfangare (vilket 4r den dominerande typen)
har okat i hogre grad, Tabell 17.

Ar  kr/kWh
Arsutbyte
2000 4,65
2001 5,59
2002 5,35
2003 5,24
2004 | 5,77
2005 6,41

Tabell 17. Investeringskostnader per arsutbyte for plana solfangare, 2000 ars prisniva.
Kélla: Boverket 2006.

5.4.2 Befintliga styrmedel och mal

e Fran och med ar 2000 finns ett statligt bidrag till installation av
solvirmeanlidggning i sméhus, flerbostadshus och vissa lokaler'®’. Syftet med

1% Solenergifdreningen 2006. Solvarme i Sverige — laget i dag och méjligheter i framtiden.
Kompletterad PM. April 2006.
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bidraget dr att frimja anvindningen av solviarmeteknik for uppvarmning 1
saddana byggnader. Bidragets storlek bestdms utifrén solfdngarens berdknade
arliga energiproduktion och motsvarar 2,50 kronor per kilowattimme. Bidraget
omfattar totalt 75 miljoner och dr rambegrénsat, dvs. utgér sa linge det finns
medel kvar, ldngst t o m 071231.

e 1 maj 2005 tridde det s.k. OFFROT programmet'®® i kraft med stod till
investeringar i energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikallor 1 lokaler som anvinds for offentlig verksamhet. Stod ges 1 form
av 30 procent av arbets- och materialkostnaden och géller till 2008.

e Riksdagen har beslutat om kompletterande solvirmestdd (hogst 10mkr/ar) for
kommersiella lokaler mellan 2006-2010'%.

e Diérutover finns tva stodformer som inte enbart &r riktat till
solvarmeinstallationer: stod for konvertering frin direktverkande elvarme i
bostadshus (SFS 2005:1255) samt stod for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus (SFS 2005:1256). Dessa stod ar
tillgdngliga mellan 2006 och 2010.

Samtliga stdd administreras av Boverket. Under perioden 000601-060930
behandlades 9518 ansdkningar om bidrag till investeringar i solvérme. 7589
drenden beviljades totalt ca 59 miljoner kr, varav 98 procent tilldelats
smahusigare. De flesta ansokningar har géllt konvertering fran el (51 procent) till
solvirmda kombisystem (87 procent). Fram till 061031 beviljades 82 ans6kningar
om stdd for offentliga lokaler, totalt 4,4 mkr.

Enligt en proposition'’® anser regeringen att stddet till solvirme i bostadshus och
bostadsanknutna lokaler ska forldngas till att &ven omfatta perioden 2008—-2010.
Ansokningarna vintas 6ka och regeringen foreslér att anslaget 6kas med 5
miljoner kr f6r 2007, med 12 miljoner kr fér 2008 och med 14 miljoner kr for
2009 och 2010. For att finansiera denna satsning minskas stodet for konvertering
fran direktverkande elvirme med motsvarande belopp.

5.4.3 Marknad

Den svenska solvirmebranschen bestar frimst av sma foretag som tillverkar eller
importerar solfangare, siljer och installerar solvirmesystem. 20 foretag
rapporterar sin forsdljning av oglasade (poolsolfangare) och glasade solfangare
(plana och vakuumrorsolfdngare) till Sveriges Provnings och Forskningsinstitut.
Den totala forsdljningen av solfangare har 6kat fran cirka 10 000 till cirka 35 000
m?%ar (~25 MWth) fran 1998 till 2005 (géller dven oglasade solfangare for
pooluppvédrmning). Den svenska solvirmetekniken har framst utmaérkt sig nér det

"7 Fsrordning (2000:287) om statligt bidrag till investeringar i solvirme.

' Egrordning (2005:205) om stod till investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikillor i lokaler som anviinds for offentlig verksamhet. Andring SFS 2006:1399.
1 Forordning (2006:1028) om stod for installation av solvirme i kommersiella lokaler.

1702007 &rs ekonomiska varproposition. Prop. 2006/07:100.
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giller storskaliga system, i forsta hand for fjarrvarmeanldggningar samt
takintegrerade solfangare for flerbostadshus.'”!

54.4 Internationell utblick

I ett internationellt perspektiv dr Kina vérldsledande med en tredjedel av vérldens
installerade solfangarkapacitet (ca 10 500 MWy,). Aven USA, Canada och
Australien har relativt hoga marknadsandelar (anvédndningen i dessa lander
domineras av pooluppvéirmning). Den europeiska marknaden vixte enligt det
europeiska branschorganet for solvarme' " (ESTIF) med 26 procent ar 2005, och
ndrmar sig totalt 1400 MW. ESTIF forutspar en fortsatt hog tillvixt, kring 20
procent érligen. Tyskland, Osterrike och Grekland dominerar den europeiska
marknaden. Den tyska marknaden véxte med 27 procent &r 2005. Den tyska
installationstakten tros forbli ofordandrad, trots att incitamentsprogrammet gjorts
mindre generdst. Det tyska programmet Solarthermie 2000 Plus syftar till att 6ka
solviarmens bidrag till virme och varmvatten fran nuvarande 10-30 procent till 60
procent. Bidrag pa upp till halva investeringskostnaden har inforts'”>. Osterrike ar
det land 1 Europa som nist Cypern har hogst installerad solfangarkapacitet per
capita. 15 procent av de Ssterrikiska smahusen har solvirme installerad' ™.
Osterrike ir ocksa det land som har hdgst andel kombisystem, 35 procent.
Framgéngarna baseras pa langsiktiga stodprogram i flera delstater, omfattande
information, finansiella incitament, yrkesutbildning, forskningsfonder och
demonstrationsprojekt. Situationen i1 Grekland gynnas @nnu av program som
pagick under 80- och 90-talen och som innebar statliga finansiella incitament och
atgirder for 6kat medvetande. Frankrike kunde pga. det skatteavdrag som infordes
2005 samma ar redovisa en fordubbling av solvirmeinstallationen. Spanien
inforde 1 september 2006 en lag som bygger pé den s.k. Barcelonamodellen.
Lagen anger att i stort sett alla nya byggnader maste kunna vdarma 30-70 procent
av sitt hetvattenbehov med solvirme. Spanien ar det forsta EU-land som infort en
sadan foreskrift.

Delvis solviarmda fjarrvarmessystem finns férutom i Sverige dven i Tyskland,
Danmark, Nederlinderna och Osterrike. Kostnaderna for dessa system ir dock
hdga, och lagringsproblemet har bl a lett till att Vattenfall lagt ned sitt
solvarmeprojekt:

-Solenergi passar béttre i sméskaliga projekt direkt hos konsumenten. Dir har
solenergin ett storre vérde 4n for en kraftproducent.'”

Vid jamforelse av lander med liknande geografiska och ekonomiska férhallanden
framtrader styrmedlens betydelse: 1 Grekland ér solvdrme 50 ggr vanligare én i
sodra Italien, och Osterrike har 20 ggr mer installerad solvirme #n norra Italien.

' Milj6- och Samhillsbyggnadsdepartementet 2006. Delredovisning av erfarenheter fran det
statliga bidraget till investeringar i solvirme (SFS 2000:287), verksamheten 2005. Delrapport
september 2006. Dnr 00-05-6111.

2 ESTIF 2005. Solar thermal markets in Europe (trend and markets statistics 2005). European
Solar Thermal Industry Federation.

'3 Philibert C. 2005. The present and future use of solar thermal energy as a primary source of
energy. International Energy Agency.

7 ESTIF 2007. Solar thermal action plan for Europe. Heating & cooling from the sun.

7% Ellerth Ericsson, koordinator for Vattenfalls forskning och utveckling i Ny Teknik 060613.
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Liknande férhdllanden rdder mellan naraliggande regioner 1 Frankrike och
Tyskland, eller Danmark och Storbritannien.'”®

Ett annat anvindningsomrade for solvirme ar kylning, som kréver stora
energimdngder. Relativt stora europeiska demonstrationsprojekt pagér.
Solkylsystem kan kombineras med biomassa och pa sa vis bli helt fornyelsebara.

545 Tidigare yttranden

Boverket har i samrdd med Energimyndigheten och branschforetrédare haft i
uppgift att folja upp och utvirdera stoden for installation av solvirme'”’. I
forhéllande till de mél som identifierats finner arbetsgruppen:
e att anvindningen av solvirme 0kat men fortfarande &r lag,
e att kostnaden for solviarme inte minskat utan snarare 6kat, samt
e att solvirmens lonsamhet 6kat, men att detta dr en f6ljd av stigande priser
pa el och olja. Det innebér att solvirme under vissa forutsittningar kan
vara lonsam, beroende pa investeringskostnader och ursprungligt

N 178
varmesystem 7,

Boverket m fl. anser att den 14ga efterfrigan ddrmed kan hérroras till de
begridnsade mdjligheter till besparingar en privatperson, som installerar solvidrme,
kan hoppas pa. Darutdver befinns kunskapen och fortroendet for solvirme ha varit
litet, vilket resulterat 1 ett 14gt intresse. VV'S branschen har liten kunskap om och
intresse av solvirme vilket innebér att det 4r konsumenten sjilv som med egen
kunskap och intresse maste driva pd. Utredningen ldmnar ett antal forslag.
Forslagen ar:

1. Faststillandet av ett nationellt mal som innebér att 1 miljon m* solfangare
installeras till 2020. Detta motsvarar i genomsnitt en installation av cirka
75 000 m” per &r vilket anses vara en niva som ger solvirmebranschen
mojlighet att vidareutvecklas utan bidrag. Effekten motsvarar 0,4 TWh. I
Figur 7 har denna foreslagna framtida installationstakt kombinerats med
forséljningsstatistik for 1998-2005.

2. Ett schablonstdd om 10 000 kr till smahusdgare som byter ut en elvirmd
varmvattenberedare mot en solviarmd dito.

3. Ett generellt stod om 2,50 kr per berdknat drligt virmeutbyte (kWh) fran
solfangaren. Detta stod, hoppas man, ska forma dgare till smahus,
flerbostadshus, sma nir- och fjarrvirmeverk med biobrinsleeldade
hetvattenpannor, campingplatser, fritidsanldggningar etc. att installera
solvdrme.

Forslagen ovan foreslas ersitta befintliga stod och dessutom kombineras med
marknadsforings- och informationsinsatser.

176 ESTIF 2007. Solar thermal action plan for Europe. Heating & cooling from the sun.

"7 Boverket 2006. Ett fortsatt solvarmestod. Dnr 1399-5185/2006.

'8 Enligt Boverkets berikningar innebir solvirme en besparing pa 388-493 kr arligen nir det
ursprungliga uppvarmningssystemet &r direktverkande el, elpanna eller oljepanna.
Forutsdttningarna dr en investeringskostnad av 35 000 kr, 2006 érs energipriser, med bidrag. Vid
en investeringskostnad pa 60 000 kr (kombisystem) formér konvertering till solvirme inte erbjuda
besparingar, utan 6kade kostnader (413-2765 kr/ar), oavsett ursprungligt uppvarmningssystem.
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De tva foreslagna stodformerna berdknas kosta 250 mkr, respektive 75 mkr {or
den forsta femarsperioden, varefter atgdrderna bor utvirderas. For att nd malet
raknar Boverket med en kostnad av 325-375 mkr i bidragsmedel under de forsta
fem aren. Ytterligare insatser krdvs troligen for att na det nationella malet, anger
Boverket.

140 000

120 000
100 000
80 000 =
60 000

40 000 .. ...

T

Figur 7. Solfangare. Sld yta 1998-2005, respektive for eslagen malsittning 2008-2020 (m?).
Kéalla: Boverket 2006. Egen bear betning.

I ett remissvar till Boverket rapport framhaller Energimyndigheten'” att
prishdjningen pé solvérme bl a beror pa att solvirmesystem numer i hogre grad
séljs via aterforsiljare, och att detta dr en hilsosam utveckling pd vigen mot en
mogen marknad. Energimyndigheten anser att det &r angeléget att de experter som
upprittar energideklarationer blir vil insatta i solvirmeteknikens tekniska
egenskaper och ekonomi. Energimyndigheten stodjer forslaget om ett generellt
stod till solvirme, men befarar att det urholkas om stodet utgér till mycket stora
anlidggningar. Darfor kan den andel stod som ges till stora anldggningar (t ex >
1500 m?) behdva begrinsas. Det langsiktiga stddet vilkomnas men bor forldngas
frén fem ar till en period av atta ar. Stodet bor ocksé kompletteras med en i forvig
uttalad inriktning om sénkningar i takt med 6kad forsiljning, i syfte att stimulera
marknadsintroduktionen. Energimyndigheten faster uppmarksamheten pé att
rapporten inte behandlar huruvida stddet ska utgd som bidrag eller skatteldttnader,
och inte heller dess eventuella konsekvenser. Slutligen foreslas Boverket dverviga
om byggreglerna bor forandras for att underlétta introduktion av solvirme, t ex

' Energimyndigheten 2007. Yttrande angaende Boverkets férslag till fortsatt strategi for
introduktion av solvarme — Ett fortsatt solvarmestdd. Dr 02-07-612.
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genom att ldmna utrymme for en ackumulatortank samt foreskrifter om att nya
byggnader utrustas med blindror mellan tak och utrymmet for virmesystemet.

ESTIF'™® konstaterar att finansiella incitament for 6kad solvirme forekommer i
olika former inom EU:
Direkta bidrag, t ex det tyska programmet for marknadsstimulering
Skattereduktioner, t ex sénkt skattebrytpunkt i Frankrike
Lan till nedsatt rdnta

e ”Gron” varme eller certifikat for energieffektivitet
Hittills har de incitament som utnyttjats inom EU mestadels varit av de tvd forsta
slagen. ESTIFs fallstudier visar att inte alla typer av finansiella incitament far de
onskade effekterna. Den viktigaste slutsatsen fran dessa fallstudier rapporteras
vara att ett incitaments effekt inte primért beror av sin form, utan pé dess
kontinuitet samt pa hur det utformats och inforts, inklusive kompletterande
atgiarder. ESTIF presenterar tva forslag till malsattning for installerad solvarme till
ar 2020, ett som motsvarar 2005 rs Osterrikiska niva, 199 kWy, per 1 000 capita. |
Sverige motsvarar detta ca 1,8 TWy, (jfr BoVs foreslagna mal pa 0,4 TWy,).
ESTIFs alternativmal dr &n mer ambitidst, ndmligen 0,7 kWy, per europé
(motsvarande 1 mz), vilket 1 Sverige skulle betyda 6,3 TWy,. Tabell .

Operationell kW, per 1000 Producer ad ener gi
kapacitet, GWy capita (motsvarande antal
ton olja)
1990 2,2 5 137 897
2005 11,2 24 686 493
Minimimalsattning 91 199 5 600 000
2020
Ambitios malsittning 320 700 19 650 000
2020
L &ngsiktig potential 1200 2 600 73 100 000

Tabell 18. ESTIFsforslag till europeiska malsattningar for solvarme. Kéalla: ESTIF 2007.

5.4.6 Slutsatser och forslag om solvarme

Ett nationellt mal bor faststidllas som innebér att solfangare motsvarande 0,4 TWh
installeras till 2020 och stodet till solvirme bor forldngas

Energimyndigheten stodjer Boverkets forslag, med vissa justeringar och tilldgg.
De justerade forslagen:

e Faststéllandet av ett nationellt mal som innebdr att solfidngare motsvarande 0,4
TWh installeras till 2020.

e Ett schablonstdd om 10 000 kr till sméhusigare for utbyte av elvirmd
varmvattenberedare mot solvirmd.

80 ESTIF 2007. Solar thermal action plan for Europe. Heating & cooling from the sun.
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e Ett stdd om 2,50 kr per berdknat arligt virmeutbyte i kWh fran samtliga
solfangare. Stodet bor kompletteras med en begrénsning for andelen stod som
ges till stora anléggningar.

e Informationsinsatser kring solvirmeteknik bor sérskilt riktas mot de experter
som uppréttar energideklarationer.

e Stddperioden bor forldngas fran fem 4r till en period av étta ar, samt
kompletteras med en i forvig uttalad inriktning om sénkningar i takt med dkad
forsiljning.

e Boverket foreslds overviga om byggreglerna bor fordndras for att underlétta
introduktion av solvirme, t ex via foreskrifter om att nya byggnader utrustas
med blindrér mellan tak och utrymmet f6r virmesystemet, och genom att
lamna utrymme for en ackumulatortank

5.4.7 Konsekvensanalys solvarme

Det tidigare nimnda forslaget fran Boverket m f1'*' innehaller en
konsekvensanalys. I denna sitts kostnaden for stddet 1 relation till miljovinsten.
Uppgifterna nedan ar himtade fran denna analys.

Privatekonomiska effekter

Berdkningar visar att for tappvarmvattensystem med uppvarmningsformerna
direkt el, vattenburen el samt olja &r ett byte till solvirme I6nsamt redan med det
nuvarande stodet. Ett byte &r inte privatekonomiskt lonsamt med
uppvarmningsformerna pellets, ved och fjarrvirme. Ett hdgre elpris ger 6kad
privatekonomisk l6nsamhet. For kombisystem &r ett byte privatekonomiskt
l6nsamt redan vid nuvarande stdd vid vattenburen el och olja. Ett byte &r idag inte
privatekonomiskt 16nsamt for pellets, ved och fjarrvirme, Tabell . Incitamenten
for att installera solviarme ar séledes storst for 4gare av smahus med
direktverkande el, vattenburen el och olja.

Arlig Arlig Arlig Arlig
Tappvarmvatten | besparing besparing Kombisystem | besparing besparing
med nytt med nytt med nytt med nytt
stod stod stod stod
5% ranta | 7% ranta 5% ranta | 7% ranta
Direktverkande el 748 450 Direktv. El Ej aktuellt Ej aktuellt
Vattenburen el 614 317 Vattenb. El 450 -38
Olja 720 423 Olja 592 103
Pellets -939 -1237 Pellets -1621 -2109
Ved -1410 -1707 Ved -2318 -2807
Fjarrvirme -557 -854 Fjarrvirme -1111 -1599

Tabell 19. Arlig nettobesparing i kr for tappvattensystem resp. kombisystem, &r 2006. K lla:
Boverket 2006.

131 Boverket 2006. Ett fortsatt solvarmestéd. Dnr 1399-5185/2006.
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Miljoeffekter

Uppvérmning av bostdder och lokaler orsakar férsurning, 6vergodning, partiklar
och klimatpaverkan. Solvdrme ger i1 forhallande till andra varmekallor mycket
sma utsldpp. Emellertid kan solvirme inte anvindas for uppvarmning under hela
aret utan dr ett komplement till ett annat system. Miljoeffekterna av ett fortsatt
solvarmestdd dr fordndrad miljopdverkan, dvs. minskade utslédpp av dmnen.

Samhallsekonomiska effekter

Boverket m fl. har berdknat miljoeffekter for tappvarmvattenssystem som varms
med direkt el och olja. Vid kombisystem har miljoeffekter for vattenburen el, olja
och pellets berdknats. Miljovinsten befinns bli storst vid tappvarmvatten for
direktverkande el. Vid kombisystem ar miljévinsten storst med vattenburen el.

Konsekvensanalysen anser det realistiskt att mellan 1 procent till 5 procent av
villorna byter till solvirme. De potentiella utslaippsminskningarna av kolvéten,
svaveldioxid, kvdveoxid och koldioxid har monetariserats (Tabell 20) med hjilp
av metoder utvecklade av SIKA'® och riknats upp med hjilp av
konsumentprisindex. Om 1 procent av 216 000'® villor med direktverkande el
och tappvattensystem byter till solvirme under det forsta éret blir den
nuvérdesberdknade miljovinsten 207 miljoner kronor (dér solvirmesystemets
livsldngd antas vara 20 ar, rdnta 4 procent). Bidragskostnaden for forsta aret ar 50
miljoner kr. Miljovinsten dverstiger bidragskostnaden vid savil europeisk
marginal-el som Sverige-mix. Motsvarande berdkningar gors for villor med
kombisystem som virms med andra energikillor, Tabell 21.

Pris per kg
Kolviten 33,51
Svaveldioxid 22,34
Kviveoxid 67,02
Koldioxid 0,86

Tabell 20. Vardering av utdappsminskning. Kéalla: Boverket 2006.

Utdéapp/kWh Kolvaten, g | Svaveldioxid, g | Kvaveoxid, g | Koldioxid, g
Elpanna (marginalel) 0,017 0,606 0,371 796
Elpanna (Sverigemix) 0,033 0,147 0,171 90
Oljepanna 0,013 0,038 0,245 302
Pellets 0,108 0,002 0,338 4

Tabell 21. Utdé&pp av skadliga amnen.

182 SIK A 2002. En 6versyn av samhéllsekonomiska metoder och kalkylvarden p&
transportomradet. SIKA Rapport 2002:4. For kolviiten, svavel- och kviiveoxider har SIKA
vérderat hélsoeffekter, effekter pa byggnader och naturskadeeffekter. Virdet for koldioxid &r
baserat pé atgardskostnader.

'3 Enligt Statistiska Centralbyran fanns ar 2005 216 000 (10 000) smahus med enbart
direktverkande elvirme som befintlig vdrmekélla. Villorna antas ha ett virmebehov av 20 000
kWh/ér, solfangarens energiutbyte ar 2 250 kWh/ar.
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Administrationskostnaden for stodet var 2005 f6r Boverket och Lénsstyrelserna
totalt 246 382 kr. Administrationskostnaden forvéntas 6ka med ett 6kat antal
ansOkningar.

5.5 Smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning har framfor allt koppling till miljomalet Frisk luft men dven
till Begransad klimatpaverkan.

De energipolitiska mélen berdrs inte i nagon storre utstrackning av smaskalig
vedeldning.

Ved dominerar bland de biobrinslen som anvinds i uppvarmningssyfte i sméhus
och den storsta delen av den sméskaliga vedeldningen sker i permanentbebodda
hus med uppviarmningssystem som anvédnder en kombination av el och biobrénsle
som energikélla. Néstan hdlften av sméhusen i Sverige har mdjlighet att anvinda
ved for uppvarmning och mer dn 30 procent gor det till viss del. 11 procent av
smahusen 1 Sverige viarms upp enbart med biobrénslen, 21 procent med el och
biobrinslen samt 2 procent med olja och biobrénslen'™. Omkring 80 procent av
vedanvindningen sker i vedpannor och 20 procent i lokaleldstdder (kaminer,

spisinsatser etc)'™.

Anvéndningen av bioenergi i form av ved vid smaskalig eldning i smahus uppgick
enligt SCB ar 2005 till 8,99 TWh, vilket motsvarar omkring 25 procent av den
totala energianvdndningen for uppvarmning av sméhus. Anvindningen av ved
okade jamfort med aret innan medan den totala energianvéndningen for
uppvarmning minskade fran 2004 till 2005, vilket innebér att andelen ved 6kade
fran 22 till 25 procent.

Modern vedeldningsteknik som anvénds ritt kan vara en miljomaissigt bra
energiform. Ved ir en fornyelsebar energikilla och vedeldning ger inte ndgot
nettotillskott av koldioxid och bidrar dérfor inte till vixthuseffekten.

55.1 Problem

Vid ofullstindig forbranning bildas ett antal &mnen som &ar skadliga for bade
miljon och ménniskors hélsa. De huvudsakliga oldgenheter och hilsoproblem som
rokgaserna fran vedeldning ger upphov till dr besvarande lukt, irritation i
luftvigarna, allergier och forh6jd cancerrisk. De utslapp som anses medfora de
allvarligaste miljo- och hélsoproblemen till foljd av smaskalig vedeldning ar
utsldppen av polycykliska aromatiska kolvdten (PAH), flyktiga organiska &mnen
(VOC) och partiklar. Det dr smaskalig vedeldning, tillsammans med trafiken, som

'8 SCB (2006)
185 Paulrud et al. (2006)
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stér for storre delen av de har utslappen. Vid dalig forbranning medfor vedeldning
dven utslipp av vixthusgasen metan.

Alla tre utsldppstyperna ér cancerogena, medan VOC och partiklar dven kan
medfora luftvigssjukdomar och till viss del hjart-kérlsjukdomar. VOC bidrar till
bildandet av marknéra ozon. Utsléppen av partiklar och metan medfoér dven
klimatpaverkan.

Det ar svért att avgora hur stort den smaskaliga vedeldningens bidrag till dagen
utslapp verkligen dr. Mitningar av de verkliga halterna av de aktuella &mnena ar
inte heltdckande och i de flesta fall fi. Luftfororeningar utomhus kommer frin ett
stort antal kéllor. Langdistanstransporterade &mnen stir exempelvis for en stor del
av partikelhalterna i sodra Sverige, medan trafik och vedeldning bedéms bidra i
storre utstrickning i norra Sverige. Enligt en svensk studie'® bedoms sméskalig
vedeldning svara for mer &n 60 procent av utsldppen av PAH, jamfort med
trafikens knappa 30 procent.

Vedeldningens bidrag till utsldppen skiljer sig kraftigt mellan olika regioner,
samtidigt som paverkan av utslédppen till stor del beror pa geografiska och
meterologiska forhdllanden. Problemen é&r storst under vintern och i omraden med
kallt klimat, dels pd grund av att det dr d4 och dar omfattningen av eldandet ar
storst och dels pa grund av att den naturliga omblandningen av luften &ar sdmre nér
det &r kallt.

Energimyndigheten har l4tit gora en undersdkning'®’ bland 89 av landets
kommuner for att kartldgga omfattningen av smaskalig vedeldning och de
problem som den eventuellt medfor. Ungefar hélften av kommunerna kunde ange
1 vilken omfattning vedeldning anvénds for uppvarmning. Andelen ved for
uppvirmning uppges vara i genomsnitt 20-30 procent, vilket stimmer dverens
med statistiken fran SCB.

5.5.2 Miljokvalitetsmal

Det miljokvalitetsmal som framst paverkas av vedeldning ar Frisk [uft, men dven
Begransad klimatpaverkan berors. Det faktum att ved bade ir ett biobriinsle och
samtidigt ger upphov till utsldpp medfor vissa potentiella mélkonflikter.
Vedeldning paverkar frisk luft negativt genom utsldppen av bland annat
polycykliska aromatiska kolvéten (PAH), flyktiga organiska &mnen (VOC) och
partiklar. Vedeldningens upphov till utsldpp av metan har en negativ
klimatpaverkan, samtidigt som malet om Begrénsad klimatpaverkan paverkas
positivt av en forskjutning frén fossila till fornyelsebara branslen. Vedeldning kan
dven bidra till det 6vergripande energipolitiska malet om en dkad andel
fornyelsebara brianslen.

"% Bostrém et al (2002)
%7 Genomforande av telefonintervjuer med ca 100 kommuner betriffande omfattning av
vedeldning, Dnr 2006-5721
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Av delmaélen for Frisk luft bedoms det for partiklar (delmél 5) och det for
bens(a)pyren'™ (delmal 6) '* enligt miljomalsradets uppfoljning som svéra att na.
I manga fall bedoms de hdga halterna av bens(a)pyren bero framst pé enskild
vedeldning for uppvarmning av sméhus. Halterna av bens(a)pyren ar enligt
miljomalsradets rapportering patagligt 6ver delmalet i ett antal inlandskommuner 1
norra och mellersta Sverige under vinterhalvaret'’. Uppfoljningen av delmélet for
bens(a)pyren baseras bland annat pd mitdata frén ett tjugotal kommuner dar
méitningar skett mer eller mindre kontinuerligt. Kommunerna dar matningar har
skett dr ganska jamnt fordelade dver landet, men kan inte anses heltdckande. Av
dessa ca 20 kommuner &r det omkring fyra som &r i nirheten av den halt av
bens(a)pyren som miljokvalitetsmalet anger. De flesta dverskridandena aterfinns i
Norrlands inland, men dven Skéne och Véarmland finns representerade. Eftersom
matningarna dr s begriansade &r det svart att avgora hur stort problemet dr och hur
manga som pédverkas. Mitresultaten dr i regel medelvirden for vinterhalvéret eller
for kortare tidsperioder under vinterhalvaret. Det dr framfor allt under vintern som
eldningen sker och det dr d& luftomblandningen &r sdmst, vilket innebér att
vinterhalvirsmedelvirden i allmédnhet dr hogre dn arsmedelvérden.

Enligt enkdtundersdkningen som genomforts verskrids miljokvalitetnormerna for
luft 1 20 procent av de tillfrdgade kommunerna. Néstan 70 procent anger att den
frimsta orsaken 4r trafiken™". I de fall sméaskalig vedeldning bedéms som en
bidragande orsak anses vedeldarnas sétt att elda bidra till 6verskridandet av
miljokvalitetsnormerna snarare &n vedpannorna.

[ enlighet med ett EG-direktiv'®> kommer miljokvalitetsnormer for bl.a.
bens(a)pyren att inforas under 2007, vilket innebér att det kommer att finnas ett
krav pd kommunerna att méta och rapportera halterna. Naturvardsverket foreslar
en miljokvalitetsnorm med ett arsmedelvéirde som &r nagot hogre dn
miljokvalitetsmalet, och beddmer att miljokvalitetsnormen riskerar att dverskridas

framfor allt i landets inre delar frén Virmland och norrut'®>.

5.5.3 Befintliga styrmedel

Lagstiftning

I miljébalken finns sérskilda bestimmelser som avser att hindra oldgenhet for
méinniskors hilsa. Med stod 1 40§ Forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (1998:899) har kommunerna mojlighet att meddela foreskrifter for
“tillféalligt forbud mot sméskalig vedeldning med vissa fasta brianslen inom sarskilt

188 Bens(a)pyren anvinds ofta som markor for PAH.

'% Delmal 6 anger att halten 0,3 nanogram/m’ som arsmedelvirde i huvudsak ska underskridas ar
2015.

' de Facto 2006. Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges 16 miljomal.

191 Miljokvalitetsnormer for luft finns i nuldget for kvavedioxid, kvdveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid, bly, bensen och partiklar.

"2 Direktiv 2004/107/EG

193 Naturvardsverket (2006)
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angivna omraden”. Aven enligt bl.a. miljobalken 2:3 och 26:9 kan krav stillas pa
atgirder i enskilda fall for att forhindra storning orsakad av vedeldning.

Ett antal s.k. vigledande avgdranden i Miljo6verdomstolen har resulterat 1 sdval
begransning av, som forbud mot, vedeldning inom titbebyggt omréde.
Foreldggandena om begridnsning medger ofta eldning ett visst antal gdnger per
vecka med ett visst antal timmar per gang. Forbuden giller framst forbud mot
eldning 1 panna som inte uppfyller Boverkets byggregler, se nedan.

Plan- och bygglagen (PBL) stiller krav pa bygganmalan vid installation eller
vésentlig dndring av eldstdder. Vid nyinstallation av fastbrénsleeldade pannor och
lokaleldstidder <50 kW finns generella krav som géller inom tétort. Boverkets
byggregler (BBR)'** ér det enda lagrum som direkt reglerar sméskalig
vedeldning. Byggreglerna innehéller foreskrifter och allménna rdd som géller vid
ny- och ombyggnation. BBR anger, férutom att olédgenheter till f61jd av rokgaser
ska begrinsas, hogsta tillatna utsldpp av organiskt bundet kol (OGC). Kraven
enligt BBR jamf{6rs med andra kravnivéer i tabell 22 nedan. Enligt de allminna
rdden bor vedpannor utformas enligt svensk standard och vara anslutna till
ackumulatortank. I praktiken krévs i regel ackumulatortank for att klara

utsléappskraven.

Plan- och bygglagens anmilningsplikt vid installation och vésentlig fordndring
ger utrymme for byggherren att avgora huruvida dndringen ér vésentlig.
Boverkets byggregler reglerar endast nybyggnationer och kan inte tillimpas pa
befintlig bebyggelse, vilket gor den direkt reglerande lagstiftningen relativt
begransad.

Av de kommuner som deltagit i Energimyndighetens enkit anser sig ungefar
hilften ha tillrdckliga mandat att ingripa nér problem uppstétt. I regel har det rackt
att kommunen tagit kontakt med eldaren och informerat om eldningsteknik och
sotning. I vissa fall har dock kommunerna forelagt om forbud for fortsatt eldning.
Hilften av kommunerna vill ha skérpt lagstiftning for vedeldning.

Standardisering och miljémarkning

Enligt det svenska regelverket (BBR) finns endast utsldppskrav for organiskt
bundet kol (OGC), men det finns system for mirkning som stéller stringare krav.
Det finns en europastandard'®® (CEN-mirkning) for bade vedpannor och
lokaleldstéder. For pannor innehaller standarden krav, provning och mirkning.
Kraven avser bl.a. verkningsgrad, rokgastemperatur, ackumulatortankvolym samt
gransvarden for CO och stoft. Det finns tre ambitionsnivaer. For braskaminer
innehaller standarden krav och provningsmetoder. Kraven géller gransvarden for
CO samt verkningsgrad. Sveriges tekniska forskningsinstitut, SP, har i samarbete
med branschen utvecklat P-mérkning for pelletseldad utrustning och vedeldade
braskaminer. P-méarkningen stiller krav pa utslédppsniva och verkningsgrad.

1% BBR 12 BFS 2006:12 6:741
195 CEN 303-5
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Miljomérkning ér frivilligt och syftar till att visa pd den bésta tillgdngliga
tekniken. Svanen dr den nordiska miljomérkningssymbolen. Svanen anger krav
for utsldppsnivaer av OGC, CO och partiklar. Enligt Svanens krav ska
utrustningen dessutom vara dimensionerad sa att den kan lagra vérme fran ett fullt
vedinldgg i eldstaden. Det innebér att ackumulatortanken ska vara minst 15
ganger eldstadsvolymen. I tabellen nedan visas utsldppskraven enligt Boverkets
byggregler, den europeiska standarden respektive Svanen.

Tabell 22. Sammanstallning 6ver olika krav for eldningsutrustning

OGC (mg/m®) CO (mg/m®) Partiklar (mg/m°)
Boverkets 150 - -
Byggregler
Europastandard CEN 150 5000 150
Svanenméirkning 70 2000 70

Svanens krav dr alltsa betydligt mer langtgdende &n Boverkets byggregler.
Emissionsfaktorerna for olika typer av pannor diskuteras i nésta avsnitt.

Subventioner

Det konverteringsstod som idag ges for konvertering fran uppvirmning med olja
eller direktverkande el omfattar inte vedeldning. Inom
klimatinvesteringsprogrammet Klimp'”® har diremot atta atgirder som helt eller
delvis berdr smaskalig vedeldning beviljats under perioden 2003-2006. Det har
framfor allt handlat om kommuner som erbjuder bidrag till installation av
ackumulatortankar respektive miljogodkidnda vedpannor med ackumulatortank i
syfte att minska miljobelastningen fran dldre pannor samt att Gvergé fran fossila
till fornybara brinslen. Det &r dock inte alla kommuner som har tillging till
klimatinvesteringsprogrammet, vilket gor att Klimp inte kan ses som sérskilt
starkt styrande vad géller smaskalig vedeldning.

Tidigare férslag

Energimyndigheten foreslog 2003 en dndring av férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd under rubriken Kommunala fOreskrifter
m.m. Forslaget till tilligg under 40 § lyder: Om det behovs for att hindra att
oldgenheter for ménniskor hélsa uppkommer i en kommun, far kommunen
meddela foreskrifter om

Utdappskrav eller motsvarande, for fastbransleeldade varmepannor inom sérskilt
angivna omraden om anlaggningen inte uppfyller Boverkets foreskrifter till plan-
och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m., samt andra villkor under viss tid for fastbrénsleeldningen om

det behdvs for att undanroja hal sopaverkan’.

1% Klimatinvesteringsprogram med fokus pa investeringar som minskar utsldppen av
vaxthusgaser.
7 Energimyndigheten (2003)
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De kommuner som har problem péd grund av omfattande vedeldning och héga
halter av luftfororeningar skulle genom en sddan dndring fa mojlighet att stilla
krav pa att pannorna ska vara miljogodkénda.

554 Teknik

Vedpannor anvénds antingen separat eller i kombination med ackumulatortank. I
de fall ackumulatortank saknas eldar anvéndaren direkt mot virmebehovet. Det
kan innebéra att anvindaren pyreldar genom att begrinsa lufttillforseln och/eller
tdnder fler brasor per dygn. Ackumulatortanken gor det mojligt att istéllet elda
med full effekt under en kortare tid och lagra dverskottsvirmen, vilket ger en
effektivare forbranning och mindre utsliapp. Ju effektivare forbranning desto
mindre utslédpp. De faktorer som framforallt pdverkar hur effektiv forbranningen
blir ar lufttillférseln, temperaturen och vedens kvalitet.

De senaste aren har det skett en viktig teknikutveckling for vedpannor. Bittre
konstruktion har inneburit bdde hogre verkningsgrad och légre emissioner till
foljd av effektivare forbrinning. Aven moderna pannor som klarar utslippskraven
kan orsaka utslipp till f6ljd av ofullstindig forbranning (pyreldning) i de fall de
anvinds for direkteldning. Det finns flera mdjligheter att forbattra forbranningen
och minska utsldappen. Installation av ackumulatortank och korrekt
vedeldningsteknik kan minska utsldppen med 60-90 procent beroende pd pannans

konstruktion och alder'*®.

Pannbestand

Antalet biobrénsleeldade villapannor uppskattades ar 2003 till omkring

260 000", Utifran de inventeringar som gjorts bedéms 25-30 procent av
pannorna ha ackumulatortank, varav endast en liten del &r ratt dimensionerade.
Genomsnittsaldern dr ungefar 25 ar och den tekniska livsldngden omkring 35
4r°®. Den bedomda fordelningen mellan olika typer av virmepannor &r 2003

framgar av tabellen nedan.

Tabell 23. Férdelning mellan varmepannor 2003

Typ av panna Antal Andel
BBR-godkind 70 000 27 %
Ej BBR-godkénd utan 150 000 57 %
ackumulatortank

Ej BBR-godkénd med 10 000 4%
ackumulatortank

Pellets 30 000 2%
Totalt 260 000 100 %

Kalla: Energimyndigheten (2003)

'8 Naturvardsverket (2001)
1% Omstedt (2007)
200 BHM (2003)
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En viss forbattring torde ha skett de senaste aren till f6ljd av att dldre pannor
ersitts med modernare, &ven om utbytestakten ar 14g.
Emissionsfaktorer

Utsldppen som orsakas av smaskalig vedeldning beror alltsa 1 hog grad pa vilken
eldningsutrustning som anvinds och pa vilket sétt anvéndaren eldar. Inom
exempelvis projektet Biobrédnsle-Hélsa-Miljé (BHM) har utsldppen fran olika
typer av vedeldade eldningsutrustningar studerats. Studier av utsldapp och
emissionsfaktorer har dven genomforts, bade i laboratoriemilj6é och som filtstudie,
aven inom andra projekt. Nedanstdende tabell redovisar en sammanvégning av
emissionsfaktorerna for ngra av de mest vdsentliga utslédppen frén tillgéngliga
laboratoriestudier och en faltstudie.

Tabell 24. Emissionsfaktorer fér olika eldningsutrustningar fér enfamiljshus (mg/M J).

Metan B(a)P NMVOC | Partiklar
Ej BBR (braseldning 277 0,077 452 265
och 10 % pyreldning)
Ej BBR braseldning 160 0,06 280 150
Ej BBR pyreldning 1300 0,23 2000 1300
BBR helved 195 0,035 285 120
Svanen helved 60 0,01 83 33
Pellets 2 0,001 3 28
Lokaleldstiader 150 0,1 150 100

Kaélla: Emissionsfaktorerna dr en sammanviagning av data frén tillgéngliga laboratoriestudier och en
faltstudie™"

Forutom eldningsbeteende och kvaliteten pa veden beror forbranningen, och
dérmed utsldppen, framfor allt p4 ackumulatortankens storlek samt pa vilket sitt
lufttillforseln sker. Emissionsfaktorerna varierar kraftigt &ven inom kategorin
BBR-godkédnda. En uppdelning av dessa utifran hur lufttillférseln sker samt
ackumulatortankens storlek visar att pannor med fliktstyrd ventilation och/eller
stor ackumulatortank har betydligt lagre emissionsfaktorer 4n pannor med
sjalvdrag och/eller mindre ackumulatortank trots att de dr godkénda enligt
Boverkets byggregler.

Kostnad

En vedpannas livslangd dr omkring 35 ar, men varierar givetvis beroende pa
panntyp, hur den anvénds osv. Ungefirliga priser for nya pannor och
ackumulatortankar framgér av tabellen nedan.

Tabell 25. Kostnader ved- och pelletspannor, tusentals kr

Typ av panna | Investering | Investering
Panna Ackumulator -
tank
BBR-panna 33 10
Svanen-panna | 37 17
ved

2% Johansson et al (2006)

144



Pellets-panna

33

10

Pellets panna
svanen

55

17

Kalla: NV:s rapport till den fordjupade utvirderingen for 2008.

En svanenmérkt panna kostar mer 4n en BBR-godkénd panna, bade for ved- och

for pelletspannor. Enligt kraven for Svanenmérkning ska

viarmeackumuleringsutrustningen vara dimensionerad for att klara att lagra virme
frén ett fullt vedinliagg, vilket medfor att ackumulatortanken till en Svanenmérkt
vedpanna blir i genomsnitt 7000 kr dyrare.

Den totala investeringskostnaden for en villadgare paverkas dessutom av en rad
faktorer, som vem som utfor installationen och hur anpassningen till det befintliga
viarmesystemet sker.

555 Prognos/referensalternativ

I en studie inom SMED-samarbetet?®? har forvintade emissioner for 2025

sammanstéllts. Sammanstéllningen grundas pé ett antal

energianviandningsscenarier som tagits fram av Energimyndigheten. Nulidget
jamfors med ett s.k. nollalternativ dér utvecklingen fortsdtter som tidigare med en
relativt 1ag utbytestakt av gamla pannor samt ett alternativ dér alla pannor ar
miljomirkta (motsvarande P-mérkning och Svanenmirkning). Aven ett scenario
med hogsta tinkbara anvdndning av biobridnslen analyserades. Resultatet av
analysen framgar av figuren nedan.
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Figur 8. Procentuell forandring av emissioner till ar 2025 relativt nulaget (2004)

Resultaten visar pa minskade utsldpp av alla de studerade &mnena i
nollalternativet, d.v.s. om inga ytterligare atgérder vidtas.

22 paulrud et al (2007)
2% Paylrud et al (2007)
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Naturvardsverket har ocksa i sitt arbete infor den fordjupade utvéarderingen
konstruerat en prognos over utslédppen fran smaskalig vedeldning. De har anvént
en sammanvigning av emissionsfaktorer enligt tabell 24 i avsnittet ovan om
Emissionsfaktorer, tillsammans med Energimyndighetens prognos for
energianviandning. De har anvint 2003 érs fordelning mellan olika typer av
pannor och antalet pannor fran 2004 4rs statistik samt har antagit en utbytestakt
som innebdr att 30 procent av pannorna dr BBR-godkinda 2004, 50 procent 2015
och 60 procent 2020. D4 erhills foljande emissioner i referensscenariot:

Tabell 26. Emissioner i referensscenariot, kg

Utslapp 2004 2015 2020
Metan 8 024 290 7183 629 6 868 600
Stoft 6952 734 6 088 029 5 604 286
B(a)P 2554 2242 2158
NMVOC 8 830 475 8 365 743 8216 071

Om inget gors utdver redan fattade beslut véntas utsldppen av metan minska med
15 procent mellan 2004 och 2020. Utslédppen av stoft véintas minska med 20
procent, bens(a)pyren med 15 procent och NMVOC med 7 procent.

Enligt de prognoser och referensscenarier som gjorts bedéoms utslédppen fran
smaskalig vedeldning alltsd minska dven utan sérskilda atgéirder.
Utslappsminskningarna forklaras dels av att vedeldningen minskar och dels att
pannbestandet successivt forbittras genom naturliga utbyten. Det dr ddremot svért
att avgora vilken effekt utsldppsminskningarna far for lufthalterna, eftersom de i
sa stor utstrackning beror pd de lokala forutsittningarna vad géller exempelvis
geografi och luftomblandning.

5.5.6 Atgéarder

Det ar mojligt att minska utsldppen av miljo- och hilsoskadliga &mnen frin
smaskalig vedeldning genom att antingen minska vedeldningen eller forbattra
vedeldningen. En minskning av vedeldningen genom niagon form av reglering
skulle for ménga hushall innebéra ett byte av uppvirmningssystem.
Konsekvensanalysen av Energimyndighetens tidigare forslag om éndrad
lagstiftning visade att anvindningen av olja, el och pellets 6kade nir vedeldningen
minskade. Ved ér ett fornybart energislag som 1 manga fall dr att foredra framfor
de aktuella alternativen. Energimyndigheten har darfor inriktat tgirds- och
styrmedelsforslag pa forbéttrad vedeldning snarare 4n minskad vedeldning.

55.7 Sammanfattande diskussion

e Sméskalig vedeldning bedoms vara den framsta kallan till utsldpp av
bens(a)pyren och ddrmed orsaken till att delmélet for bens(a)pyren inte
uppnas. Det dr ddremot oklart hur manga platser som faktiskt har halter
Over nivan som anges i delmélet. Naturvardsverket bedomer att halterna av
bens(a)pyren dr forhdjda i1 princip 1 samtliga kommuner 1 landets inre delar
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fran Varmland och norrut. Bedomningen baseras pa simuleringar av
haltbidrag i Lycksele och antaganden om att vedeldning forkommer i stor
utstrackning i dessa kommuner. Bade miljokvalitetsmélen och de
kommande miljokvalitetsnormerna som avser bl.a. bens(a)pyren dr svédra
att bedoma och folja upp utan ytterligare métningar.

Enligt sdvil Naturvardsverkets som SMED-studiens referensscenario
bedoms utsldppen fran smaskalig vedeldning minska &ven utan sérskilda
atgarder. Utsldppen minskar dels till foljd av att vedeldningen minskar och
dels for att en del av de omoderna vedpannorna byts mot mer effektiva
pannor.

Den direkta regleringen av vedeldning dr idag ganska begrinsad.
Boverkets byggregler omfattar endast nybyggnationer, vilket innebar att
en del av de pannor som installeras saknar ackumulatortank. Ett sitt att
oka andelen vedpannor med ligre emissionsfaktorer skulle vara att lata
anmaélningsplikten (och ddirmed kommunernas moéjlighet att stédlla krav pa
nya installationer) omfatta samtliga installationer av vedpannor, d.v.s.
dven ndr en gammal vedpanna ersitts av en ny, vilket idag inte betraktas
som “visentlig fordndring”.

Boverkets byggregler avser enbart utsldpp av organiskt bundet kol.
Emissionsfaktorerna som redovisades under avsnitt 5.5.4 visar lagre nivaer
for de BBR-godkinda pannorna jamfort med ej BBR-godkénda, men det
ar 1 viss utstrackning storre skillnad i emissionsfaktorer inom kategorin
BBR-godkédnda pannor dn mellan de tva kategorierna. Det skulle kunna
motivera inforandet av ett klassningssystem dir pannorna delas in
antingen efter emissionsfaktorer eller efter de faktorer som framst
paverkar emissionerna, d.v.s. storleken pd ackumulatortanken samt pa
vilket sétt lufttillforseln regleras.

Aven om de moderna vedpannorna med ackumulatortank uppvisar ligre
emissionsfaktorer och minskar risken for ett felaktigt eldande paverkas
utsldppen i stor utstrackning av pa vilket sitt hushéllen eldar och vilken
typ av brinsle som anvinds. Det faktum att luftproblemen uppstar i
eldarens absoluta nérhet bor sannolikt 6ka chanserna att
informationskampanjer om eldningsteknik etc. far effekt.
Informationsinsatser &r ofta relativt billiga, men ses generellt som ett
ganska svagt styrmedel. Flera informationsinsatser har redan genomforts,
men de verkar inte ha utvérderats.

Vilken effekt utslappen far beror i sin tur till viss del pa geografiska och
klimatologiska faktorer. Det innebér att eventuella styrmedel som syftar
till att nd miljokvalitetsmélen behdver vara regionalt differentierade.
Niéstan hilften av kommunerna som deltog i Energimyndighetens
undersokning anger att de har sdrskilda problemomraden vad giller
luftkvalitet pa grund av vedeldning. I de flesta fall ror det sig om en yta
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som motsvarar mindre dn 10 procent av kommunens totala yta, vilket
innebdr att styrmedel dven skulle behdva vara differentierade pa
kommunniva.

o Kommunenkiten visade att ungefdr hilften av kommunerna anser sig ha
tillrdckliga mandat att ingripa nér problem uppstatt. Hilften av
kommunerna vill ha skérpt lagstiftning for vedeldning. Den viktigaste
andringen beddms vara mojlighet att stélla minimikrav pa utrustningen
och att kunna krdva ackumulatortank. Ett annat 6nskemaél &r att kunna
uppratta mer generella regler, men ocksa att radande lagstiftning ska
klargdras.

5.5.8 Styrmedelsforandringar, Energimyndighetens forslag

Overvakning och uppfoljning av luftkvalitetsproblem fran sméskalig vedeldning
bor utdkas, sa att problemets omfattning faststélls innan ytterligare atgérder
vidtas. Kommunerna bor ges mojlighet att stilla krav i omraden dér vedeldning
innebdr problem.

En forutsittning for att finna effektiva styrmedel r att problemets omfattning ar
kénd och att det finns ett tydligt behov av atgérder. Vad géller bens(a)pyren och
vedeldning &dr problemets omfattning och ddrmed behovet av atgéirder inte
klarlagt. Naturvardsverket har ett forslag pa hur 6vervakningen och uppf6ljningen
av miljoproblem orsakade av smaskalig vedeldning bor utvecklas. Forslaget
beskrivs kortfattat nedan. I de fall miljoméalen inte uppnas finns anledning att
vidta atgdrder och infora styrmedel. Enligt resonemanget under Atgérder
presenteras hér forslag som syftar till att forbdttra vedeldningen snarare én att
begrinsa den. Utgangspunkten for den hér rapporten har varit miljoméalen. De
foreslagna atgirderna syftar dérfor framst till att medverka till att mélen klaras
och inte till att minska den smaskaliga vedeldningens totala utslépp.

Utveckla dvervakning och uppfdljning

Utvecklad 6vervakning dr egentligen inte ett styrmedelsforslag, utan en 16sning
for att tillgodose ett identifierat behov att kartlagga halterna och utsléppen for att
avgoOra om atgéarder krivs. Energimyndigheten och Naturvardsverket utvecklar
tillsammans med SMHI modelleringsverktyget VEDAIR till stod {or
kommunernas kartliggning av luftkvaliteten med avseende pa luftfGroreningar
frén vedeldning. Med hjélp av VEDAIR kan scenarier 6ver energianvindningen
Oversittas till scenarier for luftmiljon. For att VEDAIR ska kunna anvéndas for att
simulera vedeldningens bidrag av emissioner krévs ett register 6ver alla vedeldade
pannor. Enligt Naturvardsverket kartlaggs luftkvaliteten bast genom att kombinera
méitningar med simuleringar i VEDAIR, och de arbetar med ett forslag pa bade
konstruktion och administration av registret, vilket i stora delar skulle likna det
som sotarna rapporterade till t.o.m. &r 2003. Registret foreslas utga fran
exempelvis fyra kategorier av pannor. De olika kategorierna baseras antingen pa
emissionsfaktorer eller pa de faktorer som paverkar utslippen mest, d.v.s.
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ackumulatortankens storlek samt hur lufttillforseln regleras. Naturvardsverket
foreslér att registret finansieras med en registeravgift’”* och arbetar med ett
forslag till hur ett sadant skulle kunna fungera. Naturvirdsverkets forslag,
inklusive kostnadsberdkningar, finns beskrivet i NV:s rapport till den férdjupade
utvirderingen.

Ett pannregister verkar vara en forutsittning for kartliggning och uppféljning av
bade miljomal och miljokvalitetsnormer. Pannregistret kan inte i sig ses som ett
styrmedel, men en differentierad avgift skulle kunna fa en styrande effekt. En
forutséttning for en differentierad avgift ar ett klassningssystem. Ett sddant
klassningssystem skulle dven vara vigledande for konsumenter. Bdde
pannregister och klassningssystem kan dven fungera som underlag for eventuella
atgirder/styrmedel om nivaerna visar sig overskridas. Vid ett eventuellt inférande
av pannregister bor mojligheten till samordning med de register over
uppvarmningssystem etc. som krivs enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda undersokas.

Ett nationellt register med en differentierad registeravgift paverkar dven vedeldare
som finns pa platser dér halterna av bens(a)pyren och partiklar inte dverskrider
malnivaerna. En sddan atgérd syftar snarare till att forbittra vedeldningen
generellt, vilket inte sékert 4r samhéllsekonomiskt effektivt om det &r de antagna
miljokvalitetsmélen som ska uppnés.

Subventionera installation av ackumulator tank i omraden dar miljomalsnivan
overskrids

Om halterna av bens(a)pyren och partiklar visar sig vara for hoga till f6ljd av
vedeldning krévs atgarder for att komma till rdtta med problemet. En dtgidrd som
bidrar till att minska utsldppen endast i omraden dar miljomalsnivaerna overskrids
ar att forbattra pannbestandet 1 just de omradena. Det skulle kunna stimuleras med
en subvention for installation av miljogodkdnd vedpanna. For att fa 6nskad effekt
behover bidragsforordningen specifikt kvalificera vilka installationer som har
mojlighet att erhalla subventionen. Dels ska investeringen avse byte frdn en ur
miljosynpunkt délig panna, forslagsvis definierad som panna som inte uppfyller
Boverkets byggregler, till en bra panna. For att erhélla subventionen ska bytet ske
1 ett omréde dér halterna som anges i miljokvalitetmélen 6verskrids. En mojlig
finansieringslosning &r att Klimp efter en eventuell fordndring skulle kunna
omfatta dven den hér subventionen.

Det dr kommunerna som ansvarar for kartldggningen av luftkvaliteten, och det ar
darfor 1lampligt att det &ven dr kommunerna som administrerar subventionen.
Administrationen av subventionen gor det ocksd mojligt att pa ett naturligt sétt nd
hushéllen med information om rétt eldningsteknik etc.

% Med en homogen registeravgift skulle avgiften bli omkring 13 kr per eldstad och 4r.
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Kostnad

Enligt Naturvardsverkets bedomning® ér det i forsta hand omkring 30 000 daliga
pannor i inlandet frdn Varmland och norrut som skulle behdva bytas for att klara
miljokvalitetsnormen®®. Storleken pa subventionen bor vara ca 10 000 kr for att
motsvara den extra kostnad som en ackumulatortank innebér.

For att illustrera en ungefarlig atgérdskostnad har Energimyndigheten valt visa
den arliga kostnaden for den tidigarelagda investeringen som subventionen kan
antas medfora. Medelaldern hos pannorna bedoms idag vara 25-30 ar, medan den
totala livslingden dr omkring 30-35 &r. Det innebaér att investeringen tidigareldggs
med fem ar. Den genomsnittliga kostnaden fér en BBR-godkénd panna med
ackumulatortank ar ca 34.720 kr exklusive moms. Nuvérdet av 34.720 kr om fem
ar ar vid 4 procent rianta 28.537 kr, vilket innebér att kostnaden av
tidigareldggningen av investeringen ér 6.183 kr. Den arliga kostnaden per panna
blir d& knappt 1.400 kr och 30.000 pannor ger ungefér 42 miljoner. Den totala
statsfinansiella utgiften for subventionen, forutom den administrativa kostnaden,
blir diremot 300 miljoner kr vid fullt utnyttjande.

For husdgaren innebér bytet troligtvis en kostnad 1 form av att utrustningen tar
mer plats i pannrummet, men en vinst i form av 6kad bekvamlighet och en mindre
krdvande uppviarmning. Administrationskostnaden dr dnnu inte undersokt, men
borde kunna jimforas med den for det existerande investeringsprogrammet
Klimp.

Tréaffsdkerhet och genomfoérbarhet

En fordel med en sddan subvention &r att det gér att begrénsa den till att endast
omfatta omrdden med problem, men det dr 4nda svart att avgora hur traffsidker den
ar. Dels dr det svart att 1 forvag bedoma hur manga som kommer att vélja att
utnyttja subventionen, dels kan det vara svirt att se till att det dr “’rétt” pannor som
faktiskt byts ut &ven om kriterierna ar vil specificerade. Eldningsbeteendet
paverkar utslédppen, vilket innebir ytterligare svarigheter att bedoma storleken pa
den utsldppsminskning som ett byte av eldningsutrustning medfor. Det dr ocksa
osdkert hur stor effekten av subventionen blir eftersom det inte gér att begrénsa
den till att endast omfatta dem som inte tdnkt byta ut sin panna annars. I det fall
subventionen gér till huségare som &nd4 star 1 begrepp att byta sin panna blir den
onskade effekten i form av minskade utsldpp noll. En annan begriansning kan vara
att de husédgare som inte anser sig ha utrymme for en (tillrackligt stor)
ackumulatortank troligtvis inte stimuleras att gora investeringen med en
subvention pa 10 000 kr.

Ovriga konsekvenser
Nir det som i det hér fallet handlar om en subvention som ér frivillig att utnyttja
blir de indirekta konsekvenserna relativt begransade. Forutom den direkta

25 Naturvéardsverket (2006)
2% Den foreslagna miljokvalitetsnormen r nagot hogre 4n nivan enligt miljomalet, men i det hér
exemplet utgér vi 4nda fran den siffran.
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konsekvensen, béttre luftkvalitet i ndromréadet, dr det frimst vedeldaren sjdlv som
paverkas. Kommunen far en 6kad arbetsbérda genom administrationen, och
tillverkare, siljare och installatdrer av pannor fér en tillfalligt 6kad efterfragan.
Aven om 6kad efterfragan i allménhet uppfattas som positivt pA marknaden
brukar tillfalliga toppar generellt sett forsoka undvikas. I tabellen nedan har
identifierade indirekta konsekvenser for olika aktdrer sammanstillts.

Tabell 27. Konsekvenser for olika aktorer

+ -
Villadgare/vedeldare Okad bekvimlighet Kostnaden for
investeringen
Mindre fororeningar Tiden for installation etc
Minskade kostnader for | Minskat kdllarutrymme
ved
Kommuner Mojlighet att forbéttra Mer arbete —

luftkvalitet

administration, dvs.
Okade kostnader

Tillverkare, séljare,
installatdrer av utrustning

Okad efterfragan

Eventuellt tillfallig topp 1
efterfragan

Utdka tillampningen av minimikrav

Det faktum att Boverkets byggregler och Plan- och bygglagens krav p4d anméilan
(och ddrmed kommunernas mojlighet att stélla krav pa nya installationer) idag
endast omfattar nybyggnationer och vésentliga fordndringar” innebér att ett antal
nya pannor som inte uppfyller minimikraven installeras varje ar. Pannor och
ackumulatortankar har lang livslingd, men den dr inte obegrdansad. Genom att lata
anmalningsplikten gélla installation av alla nya pannor, 4ven de som inte avser
nybyggnation eller vésentlig forandring, 6kas utbytestakten nagot. En utdkning av
anmélningsplikten &r ett styrmedel som paverkar fler &n bara de 1
problemomraden, vilket inte ligger i linje med utgéngspunkten for den hér
rapporten. Det verkar dock rimligt att kraven géller alla installationer inom titort,
oavsett om det géller exempelvis byte fran oljepanna till ved eller fran en
vedpanna till en annan. En sddan férdndring bedoms ha begrénsade savil direkta
som indirekta konsekvenser. Forutom minskade utslépp far en sddan forandring
konsekvenser for de aktorer som fortfarande erbjuder, och de som efterfragar,
utrustning som inte uppfyller kraven.

Tillagg till férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd -
Energimyndighetens tidigare férslag

Energimyndigheten forordar fortfarande det redan existerande forslaget om ett
tillagg till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd®’’ som

207 Qe avsnitt 5.5.3
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lamnades till regeringen 2003. Det innebar att kommunerna ges mojlighet att 1
storre utstrackning dn idag stélla krav pa eldningsutrustning i omraden dér
luftkvaliteten dr forsdmrad pé grund av vedeldning.

I likhet med subventionen &r det hir ett styrmedel som gor det mdjligt att reglera
vedeldningen enbart dédr den innebdr problem. Den mojligheten &r sarskilt
vardefull med tanke pé att en stor del av kommunerna som deltog i
Energimyndighetens undersdkning angav att de sirskilda problemomraden vad
giller luftkvalitet pd grund av vedeldning i de flesta fall motsvarar mindre dn 10
procent av kommunens totala yta. I vilken utstrackning styrmedlet skulle
medverka till att miljomalet {or frisk luft klaras dr dock oklart dé det inte 4r ként 1
vilken utstrdckning mojligheten skulle kunna utnyttjas.

5.6 Regional och lokal samverkan med sarskilt fokus
pa energiradgivning

Energiradgivning har framfor allt koppling till miljomalet Begrénsad
klimatpaver kan.

Berorda energipolitiska mal dr mélet om omstallning av energisystemet
(energieffektivisering, fornybara brianslen, avveckling av kdrnkraften), malet om
god forsorjningstrygghet, samt mélet |ag paverkan pa miljén.

Energirddgivning och samordning av rddgivning ar huvudsakligen
statsfinansierade verksamheter.

5.6.1 Nulaget

Kommunal energiradgivning

Energirddgivning erbjuds i alla Sveriges kommuner. Den kommunala
energirddgivningen dr organiserad pad manga olika sétt. Flertalet (ca 80 %)
kommuner har energirddgivningen i egen regi samt samarbetar med andra
kommuner, andra har energirddgivning via kopt entreprenad (konsult eller
energikontor) eller annan modell, ofta via det kommunala energibolaget. En del
smd kommuner har en person som arbetar med energirddgivning pa deltid (mindre
an 50 %) och pa 6vrig tid har annan tjanst i kommunen. Det forekommer ocksa att
flera sma kommuner gar ihop och delar pa en energirddgivartjinst.

Den kommunala energirddgivningen finansieras huvudsakligen med bidrag som
administreras av Energimyndigheten, se nedan. Enligt regleringsbrev for 2006
uppgick Energimyndighetens ram for kommunal energiradgivning till 90 miljoner
kr. Bidrag till kommunal energirddgivning beviljades for 2006 samtliga 290
kommuner till ett totalbelopp pé ca 76 miljoner kr**®. Statsbidraget ticker utgifter
for en halvtidstjdnst men inga kringkostnader sdsom lokalhyra och

% Energimyndigheten 2006. Arsredovisning 2006. Rapport ER 2007:1.
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informationsaktiviteter’””. I 2007 ars ekonomiska varproposition®'° berdknas ett
anslag till samtliga energieffektiviseringsitgédrder pa 140 miljoner kr/ar for dren
2008-2010. Detta innebér en minskning jamfort med tidigare. I
budgetpropositionen for 2008 kommer regeringen att ange inriktning for
insatserna for effektivare energianvindning. Kommunerna satsar egna medel i
varierande utstrackning, se figur 9.
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Figur 9. Kommunala avsatta medel till energiradgivning, fordelning (%) av nivaer. Kalla:
Energimyndigheten 2006.

Sedan 1998 genomfor Energimyndigheten drligen en undersdkning for att f6lja
upp de kommunala bidragen, bl a for att ge radgivarna mojlighet att ge synpunkter
pé sin verksamhet. Enligt den senaste undersdkningen®'! 4r majoriteten av de
kommunala energirddgivarna positiv till verksamheten och upplever att de har
stod av Energimyndigheten. De flesta (39 procent) skoter energiradgivningen pa
halvtid, medan 30 procent arbetar heltid med energirddgivning. Det mesta av
energiradgivarnas tid anvinds till telefonrddgivning. Over hilften av
energiradgivarna dgnar mer én 40 procent av sin tid at telefonrddgivning. Den
allra storsta delen av telefonsamtalen kommer fran allménheten, tva tredjedelar av
alla kommuner anger att mer dn 85 procent av samtalen kommer fran
allmédnheten. De vanligaste frdgetemana redovisas i tabellen nedan.

1 | Varmepumpar 8 | Byte av 15 | Effektvakter
elleverantor
2 | Energibidrag 9 | Fonster 16 | Styr- och
reglerutrustning
3 | Pellets 10 | Annat 17 | Energisnéla apparater

% Energimyndigheten 2007. Energir&dgivningen infér det kommande energipolitiska
programmet. PM 2007-02-22.

19 Prop. 2006/07:100.

' Energimyndigheten 2005. 2005 &rs uppféljning av den kommunala energir&dgivningen.
Rapport ER 2006:20.
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4 | Fjarrvirme 11 | Isolering 18 | Ventilation
5 | Allménna 12 | Vedeldning 19 | Belysning
energisparrad
6 | Solvdrme 13 | Braskaminer 20 | Energisndla vitvaror
7 | Elvarmekonvertering | 14 | Elskatter och 21 | Miljoprestanda
avgifter
22 | Uppvarmningsalternativ

Tabell 28. Kalla: Energimyndigheten 2006.

Déar kommunen gér in med egna medel anger energiradgivaren oftare &n i
kommuner utan motfinansiering att de kan arbeta mer utatriktat mot malgrupperna
med informationskvillar, mediakontakter och utstéllningar. De teman som oftast
presenterats av energirddgivarna dr i fallande ordning allménna energirad,
energieffektivisering, pellets, uppvarmningsalternativ, solenergi, virmepumpar
och bioenergi.

Energirddgivarna foljer upp sin verksamhet genom olika typer av utvérderingar.
De vanligaste formerna &r att energiradgivarna méter antalet mottagna
telefonsamtal och antalet besdkare pa utstdllningar. Det dr dven relativt vanligt att
raddgivarna utvirderar pressklipp. Tva tredjedelar av de kommunala
energiradgivarna undersoker aldrig olika malgruppers instédllningar, kunskaper
och beteenden. De kommunala energirddgivarna har gjort en subjektiv bedomning
av 1 vilken utstrackning som energirddgivningen i den egna kommunen bidragit
till att minska elanvdndningen. Drygt hélften anser att s &r fallet. Enligt
energirddgivarna har knappt hélften av kommunerna en fastlagd plan for
energiradgivningen.

Utover den uppfoljning som riktas till rddgivarna har Energimyndigheten varje ar
under programperioden latit genomfora en rikstickande undersdkning om
allménhetens kdinnedom om den kommunala energirddgivningen. Uppfoljningarna
visar att fler och fler kénner till den kommunala energirddgivningen och vet att de
kan anvidnda rddgivningen for att f4 viagledning i energifrdgor. 32-38 procent (ar
2003 resp. 2006) av de tillfrdgade sdger sig kdnna till den kommunala
energirddgivningen men endast 5-8 procent (2004 resp. 2003) har fatt
energiradgivning i praktiken.

Regionala energikontor

Det finns elva regionala energikontor som verkar i nistan hela landet. De
regionala energikontorens uppgift ir att samordna de kommunala
energiradgivarna och samarbeta med Energimyndigheten om
kompetensutveckling av de kommunala energirddgivarna. Energikontoren
bedriver och katalyserar projektverksamhet kring energieffektivisering och
fornybara energikillor med finansiering fran Energimyndigheten, EU,
lansstyrelser, regionalférbund och andra organisationer. De har ett nationellt
samarbete via Foreningen Sveriges regionala energikontor (FSEK). De regionala
energikontoren ska varje ar redovisa till Energimyndigheten vad som gjorts inom
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tre verksamhetsomraden: Samordning av energiradgivning, Regional energiaktor
och energikompetens for regionen, samt Projektverksamhet. Med den érliga
redovisningen ska energikontoren ocksd ldmna en aktivitetsplan for det
kommande é&ret.

5.6.2 Energimyndighetens roll

Administrationen av bidrag liksom den statliga kommunikationen gentemot
energirddgivarna hanteras av Energimyndigheten. Myndigheten ansvarar dven for
utbildning av energirddgivarna. Energimyndigheten ser de kommunala
energirddgivarna och de regionala energikontoren som nyckelgrupper nir det
giéller att forse allminheten samt sma och medelstora foretag med rad, stod,
vigledning samt material fran myndigheten. Enligt myndigheten®'? fann
samarbetet sin nuvarande form med arliga traffar och initierade kampanjer forst
2003. Sedan 2003 har myndigheten varje ar arrangerat Kraftsamling som é&r ett
forum och en motesplats for de kommunala energirddgivarna, de regionala
energikontoren samt Energimyndighetens personal. Inom Kraftsamling har de tre
aktorerna kunnat fora diskussioner om mal, riktlinjer och samspel.”"?

5.6.3 Befintliga styrmedel

Enligt energipropositionen dr den kommunala energiradgivningens frimsta
uppgift att ge oberoende rad till konsumenter i energifragor. Prioriteringen ska
ligga pa arbete for en effektivare energianviandning. Forordningen om bidrag till
kommunal energirddgivning (SFS 1997:1322) specificerar att energiradgivningen
ska:

1. formedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om energianvindning
samt om forutsittningar att fordndra energianvindningen i lokaler och
bostédder,

2. avse hushéll, foretag och lokala organisationer utan att rikta sig till ett
enskilt hushéll eller foretag eller en enskild organisation, och

3. inte omfatta besiktningsverksamhet.

Dérutover ges inga begransningar eller vigledning. Kommunerna maste av
Energimyndigheten ansoka om bidraget*'* med en beskrivning av den planerade
verksamheten. Den bidragsmottagande kommunen ska sedan 1dmna en ekonomisk
redovisning av hur pengarna anvénts.

Aven de regionala energikontoren ir skyldiga att rligen redovisa vad som gjorts
under de tre verksamhets- och bidragsomradena Samordning av energiradgivning,
Regional energiaktor med aktiv energikompetens inom regionen, samt
Projektverksamhet. Med redovisningen ska folja en aktivitetsplan for det
kommande éret.

*12 Energimyndigheten 2004. Allminhetens kinnedom om och instillning till kommunal
energiradgivning. Rapport ER 1:2004.

13 Energimyndigheten 2006. Utvirdering av Kraftsamling som idé. Rapport ER 2006:03.
1 Mellan 255 000- 410 000 kr/ar beroende pa kommunens invanarantal.
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5.6.4 Mal

Energirddgivning &r ett av flera mojliga medel for att uppné hogre
energieffektivisering. I regleringsbrevet for Statens energimyndighet 2003"
formuleras foljande mal allmént for energieffektiviseringsédtgirder:
Malet &r att 6ka kunskaperna om och stimulera intresset
for ekonomiskt och miljéméssigt motiverad
ener gieffektivisering hos specifika anvandargrupper och
allméanheten.
Begreppet energieffektivitet definieras i det s.k. energitjinstedirektivet’'® som:
Forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster,
varor eller energi och insatsen av energi. Forbattrad
energieffektivitet &r en 6kning av energieffektiviteten i
slutanvandarledet pa grund av tekniska, beteendemassiga
och/eller ekonomiska forandringar.

Direktivet innehaller ett 6vergripande nationellt vigledande mél om att spara nio
procent av energianvindningen under nio ar. Energimyndigheten®'” anser att
energieffektivisering bor betraktas som ett mal i sig och utvarderas med avseende
pa minskad energianvindning och/eller besparingar samt kostnadseffektivitet.
Dessutom foreslar Energimyndigheten®'® att styrmedel for effektivare
energianvindning ska anpassas till ett mal uttryckt i primérenergi®'’, dvs. att ett
systemperspektiv anldggs.

Maluppfyllelsen i verksamheten energirddgivning skulle dirmed kunna utvérderas
utifran matt pa kunskapsspridning och beteendeforandringar med avseende pa
minskad energianvéndning, och gérna med ett systemperspektiv.

213 Regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Statens energimyndighet.
216 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvéndning av energi och om energitjanster och om upphédvande av radets direktiv 93/76/EEG

7 Energimyndigheten 2006. Metoder for att utvirdera styrmedel for effektivare
energianviandning. ER 2006:24.

218 Energimyndigheten 2006. Effektivare primérenergianvandning. En uppfoljning av
maéaluppfyllelse avseende EG-direktivet om effektivare slutanvdndning av energi och om
energitjdnster mellan aren 1991 till 2004. ER 2006:32.

2% Primirenergi = den energi som atgar for att leverera en enhet av den nyttiga
energin av samma energislag. Har ingar den energi som anvinds for transport,
generering, omvandling, transmissions- och distributionsforluster samt eventuell
Ovrig energi som atgér for att andra processer eller aktiviteter som krévs for att
leverera energin till byggnaden dér den ska anvindas.
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5.6.5 Utvecklingen av den kommunala energiradgivningen

En Chalmersrapport beskriver utvecklingen av den svenska modellen for
kommunal energirddgivning®’. Ett statligt bidrag till kommunal energirddgivning
blev tillgdngligt 1978. Kraven pd uppfoljning var sma och verksamheten kom att
variera stort. Som mest arbetade 500-600 kommunanstédllda med radgivning och
besiktning. 1986 avvecklades bidraget med motiveringen att kommunerna sjélva
borde ansvara for att bedriva rddgivningsverksamhet och dessutom borde vara
bést ldmpade att avgdra hur en sddan verksamhet borde utformas.

Tva tredjedelar av kommunerna lade ner energiradgivningen. Under 1980-talet
byggde energiforetag upp egen kompetens for att kunna erbjuda kunderna béttre
radgivning och kunna sélja besiktnings-, effektiviserings- och varmetjénster.
Darfor flyttade en del energiradgivare over till det kommunala energiforetaget
under denna period. Energiforetagen deltog i kampanjer kring lagenergilampor
och energisnéla vitvaror. Viljan att marknadsfora energieffektivisering var dock
lag eftersom det stred mot kiarnverksamheten. Motivet att alls tillhandahélla
tjdnsten uppges ha varit av marknadsforingsskél. En del energibolag har fortsatt
och framgéngsrikt utvecklat arbetet med energitjanster (rapporten namner
Borldnge energi, Goteborg energi och Sydkraft). Fran 1998 kunde Sveriges
kommuner aterigen soka statligt stod till energiradgivning.

Regionala energikontor mojliggjordes via det svenska EU-intrddet 1994. De tre
forsta verksamhetsaren finansierades till 35-50 procent av EU-programmet SAVE
II. Numera kan EU-stdd for etablering av regionala energikontor ges via
programmet Intelligent Energy for Europe (EIE) (som i forsta hand dr avsedd for
de nya medlemsstaterna). Energikontoren maste uppfylla EU:s sé kallade "SAVE!]
stadgar” for att uppnd energikontorsstatus. Enligt dessa ska energikontoren vara
sjalvstandiga enheter med egen kompetent personal (minst tva anstillda), egen
styrelse och egen budget. Verksamheten ska vara politiskt oberoende och inrikta
sig pa regionalt och lokalt arbete med energihushillning och 6kad andel férnybara
energislag. De regionala energikontoren ska ocksd medverka i det internationella
samarbetet inom EU.

5.6.6 Tidigare analyser

Energimyndigheten

I en skrivelse till Niringsdepartementet redogér Energimyndigheten®' for vad
myndigheten anser att kommande energipolitiska program bor innehélla.
Programmet foreslés breddas i forhallande till 2002 ars energipolitiska program,
och bendmnas Regional och lokal samverkan for ener gieffektivisering och ett
hallbart energisystem. Det nya programmet bor genomforas i enlighet med EUs

220 Kjeang A. 2005. Goda energirad och effektiv anvandning. Vad kan genomforandet av EG(
direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) ldra av 25 ars energiradgivning i Sverige?
Chalmers tekniska hogskola.

2! Energimyndigheten 2007. Nytt program for regional och lokal samverkan for
energieffektivisering och ett hallbart energisystem. Avdelningen for hallbar energianvindning.
Diarienr 40-2007-02080 (2007-03-02).
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handlingsplan®*?. Denna handlingsplan innehaller sex atgirder, dar Andring av
ener gibeteendet har direkt relevans for energiradgivarna och energikontoren.
Energimyndigheten listar ett antal viktiga fragestéllningar i ett forslag till nytt
program inom atgérden:

o vilka krav som ska stéllas pa kommunen i samband med den statliga
finansieringen av energiradgivningen, hur energirddgivningen kan
integreras pa ett tydligare sitt i kommunens verksamhet och hur
myndigheten kan vara ett stod i detta arbete

e uppdatering av forordningen som styr energirddgivningen med avseende
pa nivaer, malgrupper, rddgivning mot industrin samt eventuella krav pa
motfinansiering frdn kommunen

e Dbemyndigande som medger langsiktighet 1 satsningarna

e cventuellt utokat kompetens- och utbildningskrav pa energiradgivarna

o fortsatta mdjligheter att utveckla myndighetens webbplats mot mal(
grupperna allménhet och sma och medelstora foretag samt mojligheter att
aven 1 framtiden genomfora utbildningar och konferenser f6r energi! |
radgivare, energikontor, lansstyrelser och andra regionala aktorer.

e avsitta resurser for att ta fram mer informationsmaterial bland annat kring
testresultat samt effektivisera informationsspridningen ytterligare

o fortsatt projektverksamhet med de regionala energikontoren och
lansstyrelserna som viktiga aktorer, ddr mojligheten till motfinansiering av
EU-projekt ar en allt viktigare del

e hur myndigheten kan ga vidare med projekt liknande Uthéllig kommun

e hur samarbetet for den regionala utvecklingen ska utformas

e hur myndigheten ska integrera skolfrdgor i arbetet med att forédndra
beteendet hos den unga generationen

e kunskapsspridning genom marknadens olika aktorer

Den senaste uppfdljningen®” av den kommunala energiradgivningen pépekar att
det rder stor variation mellan kommunerna vad géller planering av verksamheten
och franvaron av utvirderingar som gér utover enkla frekvensmétningar.
Rapporten drar slutsatsen att den kommunala energirddgivningen skulle vinna pa
att kvaliteten och frekvensen av utvérderingar av verksamheten okar. Ett forslag
ar att Energimyndigheten i samverkan med energirddgivarna tar fram olika former
av mallar for att underlétta uppfoljningen. Av stort intresse ar vilken andel hushall
eller organisationer som genomfort en energieffektiviserande atgird efter kontakt
med energirddgivaren, samt vilken andel sméhuségare, bostadsrittsforeningar och
hyresgistforeningar som tagit del av energispartips.

2 Europeiska kommissionen 2006. Handlingsplan fér energieffektivitet: Att férverkliga
mojligheterna. KOM (2006)545.

2 Energimyndigheten 2005. 2005 &rs uppféljning av den kommunala energir&dgivningen.
Rapport ER 2006:20.
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Utvardering av 2002 ars energipolitiska program

[ en utvirdering av atgérder for effektiv energianvindning®* konstateras att den
kommunala energirddgivningen genom 2002 ars energipolitiska program har
utvecklats pa ett positivt sitt. Energimyndigheten insatser for att hoja
energiradgivarnas kompetens och for att 6ka erfarenhetsutbytet mellan
energirddgivarna och mellan energirddgivarna och de regionala energikontoren
anses “otvivelaktigt” ha bidragit till den positiva utvecklingen. Utvirderingen
papekar vidare att program och kampanjer for effektiv energianvdandning “alltid
lidit av att insatsernas effekter dr svara att folja upp och av att vara svara att
sdrskilja fran den utveckling som sker spontant.” Utredningen pdminner om att
Energipropositionen rekommenderat att den kommunala energiradgivningen bor
breddas till att 4&ven omfatta insatser for information till mindre foretag och
industrier, vilket i viss man skett. Denna utveckling, anser utredaren, bor fortsétta
vilket bl a innebér att forordningen for kommunal energiradgivning maste
justeras. I forordningen anges att energiradgivningen ska “avse hushéll, foretag
och lokala organisationer utan att rikta sig till ett enskilt hushall eller foretag eller
en enskild organisation”. Termen “enskild” innebér att radgivning endast bor ges
till hushall, foretag eller organisationer i grupp, vilket sérskilt forsvarar nér det
géller radgivning till foretag. Formuleringen bedéms forhindra mojligheten till en
utokad radgivning till mindre foretag och industrier. Begransningen anses mer
rimlig da det géller hushall, men med tanke pa att telefonrddgivning till hushall ar
ett dominerande inslag i rddgivarnas verksamhet verkar en omformulering
lamplig. I 6vrigt rekommenderar utviarderingen kommunerna att upprétta
verksamhetsplaner for sin energirddgivning.

5.6.7 Energimyndighetens forslag

Det regionala samarbetet pa energiomradet bor utvecklas med avseende pa de
roller som lénsstyrelser, kommuner, energirddgivare och Energimyndigheten har.

Regional och lokal samverkan for energieffektivisering och ett hallbart
energisystem som Energimyndigheten tidigare foreslagit vidareutvecklas och
implementeras. Med avseende pd energiradgivning foreslés att:

e De krav som kan stéllas pd kommunen pa grundval av den statliga
finansieringen av energiradgivningen klarlaggs, tillika hur energirddgivningen
pa ett tydligare sitt kan integreras i kommunens verksamhet samt hur
Energimyndigheten kan vara ett stdd i detta arbete.

e Den forordning som styr energirddgivningen med avseende pd nivaer,
malgrupper, radgivning mot foretag samt eventuella krav p4 motfinansiering
frdn kommunen uppdateras.

o Ett faststéllande av en kompetensprofil for de kommunala energirddgivarna
overvags.

2% Regeringskansliet 2006. Atgérder for effektiv energianvandning inom 2002 &rs

energipolitiska program. Utvdrdering avseende aren 2003 — 2005.
M/2005/5357/E. Februari 2006.
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e Ett bemyndigande som medger langsiktighet i satsningarna beslutas.

e Formerna for det regionala energisamarbetet vidareutvecklas.

e Den redovisning som kommunerna dverlamnar till Energimyndigheten
overvigs kompletteras med ndgon form av uppfoljning av andelen hushall
eller organisationer som genomfort en energieffektiviserande dtgérd efter
kontakt med energirddgivaren, samt andelen sméhuségare,
bostadsréttsforeningar och hyresgéstforeningar som tagit del av energispartips.

5.7 Solel

Anvéandningen av solenergi har framfor allt koppling till miljomélen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, samt God bebyggd miljo.
Berorda energipolitiska mal dr framfor allt malet om omstallning av
energisystemet, samt malet 1ag paverkan pa miljon.

57.1 Introduktion

Att alstra varme och el fran solen med hjilp av solfangare (varme) samt solceller
(elektricitet) innebir en fornybar produktion av virme och el med begrinsad
miljopdverkan. Utvecklingen och anvéndandet av solenergi har politiskt stod och
finansiella incitament har inforts for att stodja anvédndandet av tekniken.

Betriaffande solinstrilningen i Sverige, se avsnitt 5.4.1.

Solceller omvandlar energin i solljus direkt till elektricitet med hjélp av den s.k.
fotoelektriska effekten. Den forsta kommersiella tillimpningen for solceller kom
under 1950-talet d& de borjade anviandas for stromforsorjning i satelliter. Fram till
1990-talet var solcellmarknaden liten men med kraftiga stodprogram framst i
Tyskland och Japan har industrin vuxit. Sedan 1996 har den globala tillvixttakten
varit cirka 35 procent per ar.

Den svenska solcellsmarknaden har vuxit ldngsamt och domineras av sma, icke
nétanslutna system som anvénds t ex i sommarstugor och bétar. Den totala
installerade effekten &r idag drygt 4 MW som ger totalt ca 3GWh/ar. Mellan 1995
och 2004 installerades 0,2-0,3 MW éirligenzzs. Endast 0,48 MW av den totala
installerade toppeffekten ar nitansluten”*®. Under 2006 fordubblades denna andel
(Figur 10) som foljd av att ett statligt stdd till solceller infordes.

3 Energimyndigheten 2006. Solceller. Teknik, marknad och svensk forskning 2000-2005.
226 Elforsk 2007. Konkurrenskraft for natansluten solel i Sverige - sett ur kraftforetagens och
natagarnas perspektiv. Elforsk rapport.
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Figur 10. Solproducerad vaxelstrom fran elndtsanslutna anlaggningar i Sverige per manad
(kWh). Linjen visar installerad toppeffekt (KW). | februari 2007 var 37 anlaggningar i drift.
Kalla: Elforsk.

Den svenska tekniska potentialen for solceller pa byggnader beddmdes av
Energimyndigheten &r 2005 vara 5-10 TWh/ar**’. Resultat frén ett projekt
SolEl-programmet visar att byggnadsytor och instrdlning kan producera 60
TWh/ar, rdknat pa 15 procent systemverkningsgrad.

228 inom

Solcellsel dr idag en mycket dyr 1 forhallande till andra kraftslag. Pa kort sikt, dvs.
inom de ndrmaste 20 dren, kan en satsning pa utdkad solcellsanvdndning inte
motiveras pa ekonomiska grunder. Motiven kan istéllet vara att bygga upp
inhemsk kompetens och en hemmamarknad for att svensk industri ska ta del av
den stora potentiella marknad som finns i dels i utvecklingslénder, dels i de
industrildnder som béde har ett stort behov av att stélla om sitt energisystem och
goda forutsattningar for just solceller. I vissa tilldmpningar, t.ex. pé fyrar och
andra avldgsna platser, ar solceller redan idag konkurrenskraftiga i Sverige. Med
okad spridning minskar kostnaderna och antalet kostnadseffektiva tillimpningar
okar.

227 Energimyndigheten 2005. Solcellsrapport 00-04-194.
228 Elforsk 2007. Konkurrenskraft fér natansluten solel i Sverige - sett ur kraftféretagens och
natagarnas perspektiv. Elforsk rapport.
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5.7.2 Befintliga styrmedel och mal

Enligt EG-direktiv**’ ska andelen fornybar el inom unionen oka till 12 procent r
2010. For Sverige innebér detta en 6kning med ca 25 TWh fornybar el fran 1997
ars nivd 72 TWh. Sverige har papekat svirigheterna med att uppnd mélet med
hénsyn till skydd av &lvar, bristande underlag for kraftvarmeverk och svarigheter
att fa tillstand for vindkraftverk. Omkring halva den uppgivna 6kningen anses mer
realistiskt. EG-kommissionen®" har beskrivit fem kinda positiva effekter av en
okad andel fornybara energikillor i EU:s elanvéndning:

e Tryggare energiforsorjning
Okad konkurrenskraft for EU inom sektorn for teknik for fornybar energi
Minskade utslipp av vixthusgaser fran EU:s energisektor
Minskade utsldpp av regionala och lokala féroreningar
Forbéttrade ekonomiska och sociala forutséttningar, sirskilt pa
landsbygden och i isolerade omraden.
Eftersom fordelarna endast delvis eller inte alls hamnar som nettomervérde hos
operatorerna i produktionen av fornybar el anser kommissionen att riktat statligt
stod for inférande av gron el pd elmarknaden dr motiverat. Senast i december
2007 ska kommissionen presentera en rapport om hur medlemsstaterna framjar
gron el, inom ramen for den pagdende utvirderingen av mélsittningarna for 2020
och arbetet med de nya politiska riktlinjerna for fornybara energikillor for tiden
efter 2010. Kommissionen kan sedan foresla ett annat tillvigagingssétt och andra
ramar for stod for el fran fornybara energikéllor. Plan- och
Byggnadslagskommittén arbetar for ndrvarande med en 6versyn av hur den
svenska lagstiftningen dverensstimmer med direktivet.

Elcertifikatsystemet syftar till en 6kad andel fornybar elproduktion. Det politiska
maélet dr 17 TWh ny elproduktion frén férnybara energikéllor och torv till 2016,
jamfort med 2002 &rs niva. Elcertifikatsystemet dr teknikneutralt och har hittills
framst inneburit en 6kning av andelen el frén biobrénsle. Ett specifikt stod for
installation av solceller har tidigare saknats i Sverige men i maj 2005 tillkom ett
statligt stod for bland annat installation av solceller pa offentliga byggnader (en
dtgird inom OFFROT>"). Solcellsstodets storlek dr hdgst 70 procent av de
stodberittigande kostnaderna (dvs. arbetskostnader for den som utfor atgérden om
denne har F-skatt- sedel, materialkostnader, samt projekteringskostnader), och det
maximala beloppet 5 miljoner kronor per byggnad. De finansiella ramarna for
hela OFFROT ir 2,5 miljarder kronor och det totala beloppet som avsatts for
solcellsstdd dr 150 miljoner kronor. Detta forvéntas leda till en nyinstallation om

229 EG-direktivet 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el producerad fran
fornybara energikillor pa den inre marknaden for el. I vitboken fran 1997 faststéllde Europeiska
unionen malet att andelen fornybar energi i férhallande till EU:s totalanvdndning skulle 6ka till

12 procent fram till 2010. Under 2006 antog Europaparlamentet ett betinkande om andelen
fornybara energikallor i EU, dér man kravde en andel pd minst 20 procent fram till 2020 och ansag
det vara mojligt med en andel pa 25 procent fram till 2020.

29 Meddelande fran Kommissionen - Stod till elektricitet fran fornybara energikillor {SEK(2005)
1571} /* KOM/2005/0627 slutlig.

! Fsrordning (2005:205) om stdd till investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikallor i lokaler som anvénds for offentlig verksambhet.
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3-4 MW, solceller, frimst i nitanslutna system®>. Stodet géller till den 31
december 2008. Solcellsstodet har flera syften™’:
e Att stimulera sysselséttningen inom byggsektorn under beaktande av
klimatmélen
e Att utnyttja offentliga byggnader som goda exempel
e Att stodja framvixten av en svensk solcellsindustri
e Att fordubbla den installerade effekten fran 2 till 6 MWh.

5.7.3 Tekniklaget

Solceller tillverkas av halvledarmaterial. Den vanligaste typen av solceller utgors
av kiselskivor som glasats, ramats och seriekopplas. En hel enhet med solceller,
glas, ram och kopplingsdosa kallas for solcellsmodul. Verkningsgraden varierar
mellan 8 procent for en solcellsmodul av amorft kisel, 10 procent for en modul av
CIGS™* tunnfilmsceller, 12 procent fr en polykristallina kiselceller och upp till
15 procent for en modul av enkristallint kisel.”* Till den s.k. tredje generationen
av solceller hér polymera solceller och nanokristallina Gritzelsolceller™®. Dessa
har for nidrvarande 14g verkningsgrad (cirka 7 procent for Grétzelsolceller) och

kort hallbarhet, men forvéntas sa smaningom kunna produceras till 1ag kostnad.

Tvé huvudkategorier av solcellstillimpningar férekommer, nitanslutna och icke
ndtanslutna system. Vid nétanslutning &r solcellsanldggningen kopplad till elnétet
via en vixelriktare. Nétanslutna anldggningar indelas & sin sida i centraliserade
och distribuerade anldggningar, dir de forra kan liknas vid konventionella
kraftverk, medan de senare vanligtvis dr integrerade i byggnader. Ett icke
nétanslutet system ar fristdende frén elnitet och kriver oftast batterier for att lagra
den producerade elen. Globalt dominerar de nitanslutna systemen (83 procent),
medan situationen i1 Sverige dr den omvénda. Innan stodet for solceller pa
offentliga byggnader blev tillgdngligt 2005 var endast 5 procent av systemen
nétanslutna. Den svenska solcellsmarknaden har dominerats av icke nétanslutna
system 1 storleksordningen 100 W,. Dessa system forsorjer sommarstugor, batar
och liknande, dir det inte finns ndgon anslutning till det allménna elnétet, med el
till framforallt belysning, radio och TV. Ett litet antal system &r anslutna till
elnitet. Icke nitanslutna solcellssystem anses ha sina framtida marknader framst i
utvecklingslidnder. Program for s.k. Solar Home Systems har vanligen en effekt
mellan 60-150 W och finansieras fraimst av bistindsmedel och/eller
Virldsbanken.”’

32 Energimyndigheten 2006. Solceller. Teknik, marknad och svensk forskning 2000-2005.

3 Erik Thornstrém, Naringsdepartementet. Sodet for solceller pé offentliga byggnader — syfte,
utformning, resultat och frantid. Energitinget 070321.

% CdTe = kadmium-tellurid. CIGS =Koppar-indium-gallium-diselenid.

3 Karlsson B. 2006. Verkningsgrad, utbyte och energikostnad for solceller. Energi och
ByggnadsDesign, Arkitektur och Byggd Miljo, LTH.

% Uppkallad efter uppfinnaren Michael Gritzel, verksam vid Tekniska Hogskolan i Lausanne,
Schweiz.

7 Energimyndigheten 2006. Solceller. Teknik, marknad och svensk forskning 2000-2005.
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Ett hinder for bruket av solenergi dr dess intermittens, dvs. variation éver dygnet

och aret. For de flesta tillimpningar fordras ett energilager, och for att nd hog

genomtrangningsniva krévs troligen dven ny energilagringsteknik. Hér har

kombinationer av solel och vitgas forslagits.

De miljaspekter som uppmirksammats inom solelsindustrin 4r**:

¢ Energianvindning och CO; under produktionen.

e Beroendet av kénsliga och svartillgangliga material (kadmium, indium,
tellur, silver).

e Hanteringen av forbrukade solceller. Annu sker ingen atervinning.

57.4 Marknad

Internationellt sett har marknaden for solceller mer én tiofaldigats det senaste
decenniet, fran under 250 MW, ackumulerad installerad effekt ar 1994, till 6ver 2
500 MW, 2004**°. Den globala solcellsmarknaden omsatte €5,8 miljarder ar 2004
och forvéintas omsétta €25 miljarder ar 2010. Vid slutet av 2005 berdknade
International Energy Agency (IEA**") att den globala kumulativa installerade
solcellseffekten var 3 697 MW, dir Tyskland stdr for 39 procent, Japan for 38
procent, USA for 13 procent och 6vriga 10 procent (varav Sverige 0,1 procent),
Figur 11.

Tack vare stoden for ndtanslutna system pa byggnader har en stor miangd system
installerats 1 framfor allt Japan och Tyskland. I Japan har utvecklingen drivits av
hoga elpriser och investeringssubventioner (numer nistan helt avskaffade), 1
Tyskland av den s.k. inmatningslagen. Denna garanterar kostnadstickande
erséttning for solcellsgenererad el under t.ex.10 ar, men sénks for nya
investeringar fOr att skapa en prispress. De tyska framgéngarna har sporrat bl a
Grekland, Spanien, Italien och Frankrike att infora stodprogram liknande det

tyska®*.

28 Elforsk 2006. Konferensbevakning 21st European PV Solar Energy Conference. Rapport 07:07.
29 IEA 2005. Trends in photovoltaic applications. Survey report of selected IEA countries
between 1992 and 2004. International Energy Agency.

29 http://www.iea-pvps.org

21 Jacobsson S. & Sandén B. 2005. Att beframja solcellstekniken i Sverige. Varfér, hur och hur
mycket. Chalmers tekniska hogskola. ESA-rapport 2005:2.
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Figur 11. Kumulativ installerad solcellseffekt vid slutet av 2005. Kélla: |EA, 2005

Subventioneringen av solelsystem i Tyskland rapporteras** ha lett till en brist pa
anvéndbart kisel. Priserna har 6kat och en del solcellstillverkare har varit tvingats
sdnka sina tillverkningsvolymer. Detta dr troligen ett dvergdende problem da
solcellsindustrin hittills 1 hog utstrackning anviant “6verblivet” kisel fran 1T
industrin. Samtidigt har produktionskostnaderna for solceller pa senare tid
minskat kraftigt. De stora volymerna har forbéttrat konstruktioner och
rationaliserat tillverkningen. Koncentratorer™* &tnjuter stort intresse, bl a pga. ett
stort projekt 1 spanska Sevilla dér flera solkraftverk ar 2013 ska producera mer én
300 MW.

Solar World, ett kommersiellt féretag, tror att den globala marknaden ar 2010
kommer att ha vuxit till hela 8 000 MWp per ar, bl a pga att
produktionskapaciteten i de stora anldggningarna kommer att vara visentligt
storre dn idag. Formodligen kommer marknaden att domineras av de storsta
tillverkarna. Solar World tror samtidigt att marknaden méste subventioneras 1
ytterligare minst 10 ar, och kanske sa linge som 50 ar, eftersom kostnaderna
fortfarande kommer att vara ett problem.

For att underlitta koordinering av politiska mal och atgirder for solel har
Energimyndigheterna 1 Tyskland, Frankrike, Grekland, Nederldnderna, Portugal,
Slovenien, Spanien, Osterrike och European Photovoltaic Industry Association
(EPIA) bildat ett ndtverk, PVP Policy. Sverige, Italien, Japan och Storbritannien
4r inbjudna att delta i samarbetet.***

2 Elforsk 2006. Konferensbevakning 21st European PV Solar Energy Conference. Rapport 07:07.
% I en koncentrator anvinds olika tekniker for att véirma vatten; speglar som skickar solljuset till
en mottagarmast, en parabol eller cylindriska parabolantenner dér solljuset fokuseras till en
bréannlinje.

 www.pvpolicy.org

165



I Sverige finns ett litet antal foretag som framforallt riktar sig till den tyska
marknaden och monterar solcellsmoduler av importerade kiselsolceller: Géllivare
PhotoVoltaic AB, ArcticSolar AB, ScanModule AB, Arontis, Midsummer AB
och PV Enterprise Sweden AB. Sedan hdsten 2006 dgs Solibro AB, som
utvecklats ur forskningsprogrammet Angstrém Solar Center, av tyska Q-Cells
GmbH. Solibros solceller bygger pa CIGS-teknik som utvecklats under mangarig
svensk forskning. En mindre forsknings- och utvecklingsavdelning blir kvar i
Sverige.

Inom solcellsstodet for offentliga byggnader har 95 miljoner kr beviljats (feb
2007)**, fordelat pa 74 ansokningar. Mer 4n hilften av stodet (40 miljoner) har
beviljats projekt i Skéne ldn, och drygt en fjdrdedel 1 Stockholms lén (20
miljoner). 2/3 av projekten géller flerkristallin kisel, f4 kombisystem. Den totala
installerade effekt berdknas till 2,4 MW med en elproduktion av 1,58 GWh/ér.
Modulerna har en effekt av 0,8kW-161 kW och genomsnittsvardet &r 63
000kr/m’. Vanliga byggnader ar museer, skolor, virdinréttningar och
idrottsanldggningar. Dessutom har Sveriges ambassader i Aten, Tel Aviv och
Canberra beviljats solcellsstod.

En ny utvérdering gors under varen 2007 och kommer att fungera som
beslutsunderlag for perioden efter 2008. Preliminéra uppgifter fran denna
utvirdering®*® indikerar att de uppgifter pa vilka stodet baseras varierar i kvalitet.
For ndrvarande &r stodet baserat pa arbets-, material- samt projekteringskostnader.
Lampligare vore att, 1 likhet med solvirmestddet, basera solcellsstodet pa planerad
installerad effekt, dvs. en viss ersittningsniva per kWh.

5.7.5 Kostnadsberékningar

Kostnaden for ett solelsystem domineras av installationskostnaderna. Detta
medfor att kapitalkostnaden utgdr omkring 85 procent av systemets totala
elproduktionskostnad. Solcellsmodulens andel av systemets totala
investeringskostnad uppgar till 60 procent. Driftskostnaderna ér diremot laga.**
For att kunna jdmfora kostnaden for solel med andra eltekniker maste
investeringen per arligt levererad kWh beréknas. Detta krdaver uppgifter om
respektive tekniks arliga drifttid. En solcell i Sverige har en ekvivalent drifttid pa
omkring 1000 timmar pa full effekt. Det innebér att 1W arligen ger 1000 Wh eller
1kWh. Ett vindkraftverk har en érlig drifttid pa 2000-2500 timmar.>** Tabell 29.

7

5 Erik Thornstrém, Naringsdepartementet. S det for solceller pé offentliga byggnader — syfte,
utformning, resultat och framtid. Energitinget 070321.

6 Energimyndigheten 2007. Utvirdering av OFFROT.

7 Karlsson B. 2006. Verkningsgrad, utbyte och energikostnad fér solceller. Energi och
ByggnadsDesign, Arkitektur och Byggd Miljo, LTH.

%% Bjorn Karlsson. Personlig information 070320. Vidare har ett vattenkraftverk drifttiden 5000
timmar och ett kdrnkraftverk 8000 timmar.
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Investeringskostnad | Arsutbyte Specifik K apitalkostnad
7% rantaoch 25 | (kWh/Wp) | investeringskostnad (kr/kWh)
Teknik arsavskrivning (kr/kWh/ar)
(kr/Wp)
Solcellsel 80 0,935 85 7
Vindkraft 9 2,5 3,6 0,306
Framtidens 15 0,935 16 1,36
solcellsel*

Tabell 29. Kostnader for solel samt vindkraft. Kélla: Bjorn Karlsson 2006.

* Om investeringskostnaden kan pressas ner till 1kr/kWh blir solceller ekonomiskt
konkurrenskraftiga, dvs. husdgare kan anvéinda dem for att spara kopt el. Darefter kommer priset
inte att sjunka mer.

5.7.6 Tidigare yttranden

Hindren for introduktion av solceller i Sverige har sammanstéllt av
Energimyndigheten®*’.

1. Kostnad. Solcellssystem &r dyra.

2. Kunskapen om solceller &r lag. Fa byggare och arkitekter kénner till hur
solceller kan utnyttjas och hur de kan infogas 1 byggprocessen.

3. Kostnader vid och regler for inmatning. Foér smé anlédggningar blir
kostnaderna for ndtanslutning hdgre dn kostnaderna for sjdlva
solcellsanldggningen.

Rapporten samlar den svenska solcellsteknikens styrkor och svagheter,

mojligheter och hot i ett SWOT diagram, Tabell 30:

¥ Energimyndigheten 2006. Solceller. Teknik, marknad och svensk forskning 2000-2005.
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Styrkor

Svagheter

Tekniken kan anvidndas i manga sammanhang
eftersom den é&r flexibel och modulér.

I ménga tillimpningar utanfor elnitet (satelliter,
fyrar, batar, etc.) dr tekniken konkurrenskraftig
jdmfort med annan elproduktion.

Solceller &r ur miljosynpunkt en bra produkt.
Tekniken har bevisat lang teknisk livslangd.
Allménheten har en positiv attityd till solceller.
De politiska signalerna for solceller dr positiva.

Ett statligt stod for installation av solceller pa
offentliga byggnader har introducerats.

Solceller framstills i Sverige.

For vissa typer av solceller dr den svenska
forskningen i vérldsklass.

Sverige medverkar i internationella
forskningssamarbeten.

Solceller ar dyra. Solcellsel ar dyr jamfort med
el frén andra kéllor.

Fordelningen av solinstralning under aret och
dygnet motsvarar inte den svenska
elanviandningen.

Reglerna for inmatning till externt elnét ar inte
anpassat for solceller.

Elcertifikatsystemet innebér en otillrdcklig
paverkan pé utbyggnaden av solceller.

Investeringsstddet till solceller &r kortsiktigt.
Fa aktorer kan erbjuda installation av solceller.
Kunskapen om solceller ar l1ag.

En industriell struktur for solceller saknas.

Standarder for systemkomponenter saknas.

M bjligheter

Hot

Den internationella marknaden for solceller
vaxer med 40 % per ar.

Pa lang sikt &r marknaden mycket stor.

Aven internationellt 4r de politiska signalerna
positiva.

Sverige ligger forskningsméssigt langt framme
inom CIGS-tunnfilm och Grétzelsolceller.

Kringkomponenter kan kommersialiseras.
Byggsektorns intresse dkar.

Tillgangen pé riskkapital for fornybar energi
oOkar.

Teknikgenombrott som sénker kostnaderna

Konkurrens frén internationella producenter
med stor hemmamarknad.

Konkurrens fran nya producenter fran
resursstarka forskningsmiljoer.

Andra tekniker for fornybar energi (eller
koldioxidinfangning) blir konkurrenskraftiga
snabbare och kan dirmed ta marknadsandelar.

Forvéntningar pé kostnadsreduktion eller hogre
verkningsgrader for solceller infrias inte.

Det rader brist eller konkurrens om ravaror (t
ex rent kisel eller séllsynta jordartsmetaller).

Kraftindustrin visar ett klent intresse.

Tabell 30. Den svenska solcellsteknikens styrkor och svagheter, méjligheter och hot.
Bearbetad efter Energimyndigheten 2004 och 2006.

Energimyndighetens rapport syftar till att utvirdera statligt finansierad forskning,
utveckling och demonstration kring solcellsteknik och konstaterar att Sverige
ligger bra till i en internationell jamforelse, bade vad géller forskning inom CIGS,
nanokristallina och organiska/polymera celler.

Ien rapport25 0

for Elforsk med syftet att bl a foresla atgarder for att frimja

introduktionen av solceller i Sverige konstaterar en Chalmersduo att
solcellsforskningen har tilldelats generdsa medel. Daremot har marknadsskapande
atgérder saknats. Chalmersforskarna identifierar féljande hinder:

1. Antalet byggforetag och arkitekter med intresse och kompetens for av

solceller ar litet.

20 Jacobsson S. & Sandén B. 2005. Att beframja solcellstekniken i Sverige. Varfér, hur och hur
mycket. Chalmers tekniska hogskola. ESA-rapport 2005:2.
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2. Tillverkare av komponenter (vixelriktare, kablar, montageldsningar,
stativ) saknas.

3. Erfarenheten av solceller hos installatorer, 6vriga delar av byggsektorn,
samt byggnadsnamnder och forsékringsbolag dr 1ag.

4. Standardldsningar for byggdelskomponenter och solcellsmoduler, samt
certifiering av installatorer saknas.

Chalmersutredningen papekar att det inte dr sjdlvklart att ge resurser at en svensk
solelssatsning, eftersom bade vindkraften och biobrénslebaserad fjarrvdarme pa
kort sikt har s& mycket bittre potential for att uppna kostnadseffektivitet. En
satsning pd solelsteknik kan snarare motiveras fran ett niringspolitiskt perspektiv,
dér potentiella 16sningar, tjdnster och kombinationer knappast kan forutses. Om
satsningen befinns néringspolitiskt motiverad anbefalls marknadsstodjande
atgérder i tva faser:

1. Ien forsta fas undanrdjs hinder med malen att skapa en vidare aktorsbas,
titare ndtverk, starkare intresseorganisationer, standarder, certifiering av
installatorer, och att hoja samhéllet medvetande och kunskap om solceller.
Vidare foreslds OFFROT bidraget forldngas i tiden. S4 startas ett
langsiktigt demonstrationsprojekt omfattande ca 3MW, inriktat mot
nybyggnad inom den privata marknaden. Svenskt bistand till elektrifiering
av landsbygden i U-ldander kan ocksa anvéndas for att skapa ett
marknadsutrymme for svensk teknik. Darutdver forslas atgéarder for att
hoja medvetandet om solceller samt skapa kompetens och nédtverk En
fysisk och virtuell métespla‘[s251 skapas for att solcellsaktorerna ska kunna
motas och byta erfarenheter. Handbocker for elektriker, installatérer och
energiraddgivare tas fram. Slutligen foreslas utbildning och forskning inom
solcellsomradet stirkas, bl a genom att en professur i solcellsarkitektur™”

inréttas.

2. En andra, tillvaxtfas, innehaller marknadsstddjande atgérder. Incitamenten
bor vara kraftfulla och forutsdgbara, vilket grona certifikat och
utslidppsrétter inte dr. Incitamentsprogrammet maste vidare vara uthalligt
och av en omfattning som dr motiverande. Darfor foreslds fran 2008/9 en
inmatningslag liknande den tyska med en prisnivd som motsvarar
kostnadstdckning. En forsta mélsattning pa 100 MW foreslas (vilket
motsvarar 33 000 anlédggningar 4 3 kW), med 15 MW/ar253. Eventuellt
kan en nordisk inmatningslag skapas vilket skulle kunna 6ka nivén till 250

21 Exempelvis en utvidgning av solcell.nu

32 yad giller forslaget om en solcellsprofessur invigdes Avdelningen for energi och
byggnadsdesign inom institutionen for arkitektur och byggd milj6é vid Lunds tekniska hogskola i
juni 2006. En professur i tillimpad solenergiteknik inrdttades med Bjorn Karlsson som professor.
Avdelningen forfogar 6ver ett laboratorium, solenergihuset, med fyra “klimatrum” som ska
fungera som testrum for olika fasadldsningar och solavskdrmningssystem. Pa taket finns en
plattform dér solfangare, solceller och hybrider kan stéllas upp och testas. Mélséttningen &r att
utveckla tekniska losningar for att minska energianvéndningen i bebyggelsen samt tillfora energi
pa ett miljovénligt vis. T ex ska man arbeta med att integrera solfingare i byggnader pé ett
effektivare sitt 4n i dag. Kélla: www.ebd.Ith.se, www.nyteknik.se

233 Finland har som mal att n 40 MW, solcellsel ar 2010. 1 Sverige skulle detta motsvara 70 MW..
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MW. Forutsatt att taket 100 MW nds &r 2017 berdknas den maximala
arliga kostnaden till 0,3 6re/kWh.*** Tunnfilmstekniken stods med mer
forskning, dar teknikforskningen kompletteras med systeminriktad
forskning for att utveckla produktionsteknik.

Ett samarbetsprojekt inom SolEl- programmet (03-07 etapp I1)*° fastslar att
solcellssystem med nuvarande kostnadsreduktion pa cirka fyra procent arligen kan
vara konkurrenskraftiga med etablerade kraftslag forst om 30 &r. Solel anses
dérmed inte intressant for kraftindustrin pa kort och medellang sikt. I ett kort och
medellangt tidsperspektiv dr utmaningarna stora dven for nétégare pga. hoga
kostnader for anslutning av solceller. Inom den ndrmsta framtiden anser projektet
att intresset for att installera solceller torde vara storst for husdgare “vilka
emellertid inte sjdlvklart véljer att koppla in solcellerna till nétet pa grund av en
hog anslutningskostnad”.

57.°7 Slutsatser och rekommendationer solel

Det ar tveksamt om stddet for solel uppnatt de syften som faststillts, tillika om

syftena ér relevanta:

e Byggsektorn kan inte anses behova stod.

e (Goda exempel ér av tveksamt virde om marknaden, sa som bedoms, ligger
20-30 ar framat i tiden.

e Den svenska solcellsindustrin bestar fortfarande av modultillverkare. Antalet
konsulter inom solel har ddremot sdkerligen okat.

e Mialsittningen att fordubbla den installerade solelseffekten frén 3 till 6 MWh
ar dyrt sétt att 6ka andelen fornybar el. Miljonyttan dr dnnu oklar.

Dérutdver indikerar en prelimindr utvirdering av stodet att de uppgifter som
ligger till grund for solcellsbidragen é&r att skiftande kvalitet. Det tycks darfor
finnas anledning att 6verviga om anledningen till att stodets syften inte uppnétts
ar att stodet varit tillgdngligt alltfor kort tid eller om dess syften bor
omformuleras. Ett fortsatt eller framtida stod bor vara baserat pa den planerade
effekten, 1 likhet med stodet for solvdrme, istillet for som nu pé de
stodberéttigande kostnaderna.

% Energimyndighetens rapport spinner vidare pa Chalmersrapporten: Ar 2017 kan den svenska
marknaden for solcellsel inte anses vara helt kommersiell. Vid priset €2/W,ar 2017 kravs
investeringar av €200 miljoner, eller ca 1,8 miljarder kr. Det kommersiella genombrottet
uppskattas infalla kring ar 2025. Energimyndigheten 2006. Solceller. Teknik, marknad och svensk
forskning 2000-2005.

23 Elforsk 2007. Konkurrenskraft for natansluten solel i Sverige - sett ur kraftforetagens och
natagarnas perspektiv. Elforsk rapport.
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Foljande slutsatser dras:

e Den svenska solcellsindustrin har trots stddet inte fordndrats ndimnvért utan
domineras av foretag som monterar moduler.

e Om stodsystemet ska forldngas bor det 1ampligen justeras sé att stodet baseras
pa planerad installerad effekt, istéllet for stodberittigade atgérder.

e Ovriga insatser bér riktas mot fortsatt forskning i syfte att minska kostnaderna
for solcellsel, samt mot &tgirder for att minska kostnader vid och regler for
inmatning.

5.7.8 Konsekvensanalys solel

I forslaget till befintligt investeringsstdd beror Néringsdepartementet®° vissa
konsekvenser. Stodet beddms vara forenligt med den europeiska gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon. De statsfinansiella effekterna beror
pa hur manga fastighetsigare som ansoker om stod och sokta belopp. Det
nuvarande solstodet omfattar 150 miljoner kr och beddms komma att delas ut till
fullo. Det totala antalet fastigheter som omfattar offentliga lokaler berdknas till
omkring 90 000. Tillkommer gor administrativa kostnaderna for lansstyrelserna,
Boverket, Energimyndigheten och Skatteverket for att hantera stodet.
Lénsstyrelserna ska administrera inkomna ansékningar. Boverket ska tillsammans
med Energimyndigheten informera om stodformerna och ta fram informationsmal’
terial och blanketter, samt svara for uppfoljning etc. Boverket ska ocksa hantera
overklaganden. Skatteverket ska administrera krediteringen av berdrda
fastighetségares skattekonton. Forslaget papekar att en betydande del av det
merarbete som uppkommer till f6ljd av det féreslagna stodet bestar av
engangsinsatser i samband med introduktionen av stddet.

%% Naringsdepartementet 2004. Investeringsstod for vissa investeringar i 6kad energieffektivitet
och konvertering till férnybar energi i offentliga lokaler. N2004/5200/ESB.
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6 Forslag till styrmedelsforandringar i
framtiden

Ett omfattande arbete ater stér @annu for att minska energisektorns
miljopaverkan. Analysen i huvudrapporten®’ visar att de stérsta
utmaningarna handlar om att ytterligare minska anvandningen av fossila
branslen och dess miljopaverkan, och att istallet stélla om ener gisystemet till
att anvanda flédande energibarare, i forsta hand vind och sol, dér efter
fornybara som biobréanslen. Nér det géller biobranslen ar det en utmaning i
sig att saker stélla att ett Okat uttag av sadana resurser inte far negativa
effekter pa miljomal och andra samhallsmal.

P& langre sikt kommer mer ldngtgdende atgérder dn de forslag som t.ex. redovisas
i kapitel 5 att behovas for att klara 6vergéngen till ett Iangsiktigt hallbart samhélle.
I det langa loppet kommer teknikutveckling och omstillning till fornybara
energislag troligen att behdva kompletteras med mer genomgripande forédndringar
av samhélle och livsstil om langtgdende miljomal ska kunna uppnas. Det svenska
energisystemet orsakar relativt sma utsldpp av vixthusgaser, eftersom vi har god
tillgang till vattenkraft och biobrénslen. Men dels paverkar vi svenskar miljon
ocksa i andra ldnder genom det vi konsumerar (som har krivt energi for
produktionen i ursprungslandet och for transporterna), och dels har vi méjlighet
att exportera energi fran fornybara energikillor, alternativt produkter som kunnat
tillverkas med hjélp av fornybar energi. En forutsittning for sddan export &r att
inte all energi krivs for inhemsk konsumtion. Om man vill stddja ambitioner om
en globalt rittvis fordelning av resurser och miljoméassigt acceptabel
energiproduktion samtidigt som det sker en befolkningsokning och ekonomisk
tillvéxt i fattiga ldnder, s& véxer behovet av stora energibesparingar i vistvirlden.
Det ar déarfor angeldget att borja fundera dver hur en utveckling mot ett verkligt
energisnalt samhélle kan dstadkommas, hur verksamma men ocksé demokratiskt
acceptabla styrmedel riktade mot hushall och konsumenter kan utvecklas, och hur
sadan styrning kan samverka med befintliga styrmedel.

Energimyndigheten vill ldgga fram nagra tankar kring vad som kan vara
intressanta styrmedel i framtiden. Styrmedel som mer direkt riktas mot
minniskors konsumtion bor 6vervégas och den totala energianvindningen
behover tydliggoras. Idag kommer t.ex. delar av energianvindningen inte med 1
den nationella statistiken och uppf6ljningen. Samtidigt visar pagéende proj ekt
konsumtionens stora paverkan pa energianviandningen. Energianvéindningen kan
variera mycket, utan att vélbefinnandet dkar eller minskar i motsvarande grad.
Detta kan indikera att det hér finns en stor potential till utslappsminskningar och
energibesparingar. Sddana mojligheter till utsldppsreduktioner bor tas till vara.

7 Energi som miljomal, ER 2007:21
238 Ex Konsumera smartare, Stockholms Stad
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Mojligheterna att pd olika sétt understodja forandrade konsumtionsmonster bor
stimuleras. Ett sitt kan vara att infora personliga energikvoter/utsldppsritter. Ett
annat sitt dr att beskatta primirenergianvéndning, dvs. att hiansyn tas till hela
energikedjan, fran utvinning av energi till anvdndning. Vita certifikat, ett s.k.
marknadsbaserat styrmedel, har tidigare utretts av bland andra
Energimyndigheten®’ och kan vara ett sitt att uppnd mal om
energieffektivisering. Nedan beskrivs omradena Personliga utsl8ppsrétter och
Primérenergibeskattning.

6.1 Personliga utslappsratter

6.1.1 Introduktion

I ett system med personliga utslédppsritter™® tilldelas alla individer lika stora
andelar av ett gemensamt utslappsutrymme. De som behover eller vill orsaka
utslapp utdver sin tilldelning maste kopa av dem som kan sldppa ut mindre dn den
tilldelade andelen. Idén har vunnit gehor for att den anses ha potential att minska
utsldppen av koldioxid pa ett ekonomiskt effektiv, fiskalt progressivt och rittvist
sétt. Det sammanlagda utsldppsutrymmet som ska fordelas kan successivt
krympas i enlighet med internationella och nationella ataganden eller lokala
ambitioner. Lockelsen med systemet ar dels att ett visst totalt utsléappstak kan
definieras (vilket inte &r mojligt med skattebaserade styrmedel) och dels att
utsldppsminskningar enligt ekonomisk teori kommer att ske dér de &r billigast.

System for handel med personliga utslédppsritter dr ursprungligen ett brittiskt
forslag och ett inforande diskuteras framfor allt i Storbritannien. Amnet har tagits
upp dven i den svenska politiken.

6.1.2 Alternativ

Ett antal alternativ har beskrivits, som varierar med avseende pd vem som deltar,
hur utsldppsutrymmet fordelas pé individer vs organisationer, med vilken metod
det fordelas samt vilka bréanslen eller aktiviteter som omfattas, Tabell 31:

* Vita certifikat, ER 2006:41

260 System for personliga utslappsritter ska inte forvixlas med det fenomen dir ett antal
organisationer (Miljoborsen, Naturskyddsforeningen, consitio klimatbalans) erbjuder
privatpersoner och foretag att kopa utsléppsritter fran EU:s utslappshandelssystem. Syftet &r att
oOka efterfragan pa dessa utsléppsritter och darmed driva upp priset. Pé sa vis ska foretagen inom
utslappshandelssystemet formas minska sina utslapp. Ett argument i marknadsforingen av denna
tjénst dr att privatpersoner kan gottgdra sina koldioxidutsldpp genom att kdpa utslappsritter.
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Tradeable Energy Quotas | Domestic Personal Carbon Allowances
Tradeable
Quatas
Deltagare Privatpersoner (40 %, gratis) | Som TEQ. Endast privatpersoner
och organisationer (60 %, (forutsétter att organisationer
till méklare varifran omfattas av annat system).
organisationer koper efter Minst 40 % av nationell
behov). utsléappskvot (alla inhemska
utsldpp + flyg).
Tilldelning | Endast vuxna, per capita Som TEQ. Tilldelning till vuxna per
bas. Veckovis tilldelning. capita. Barn < 18 ar halv
tilldelning.
Omfattning | Gas, elektricitet, kol, olja, Som TEQ plus Gas, elektricitet, kol, olja,
végtransportbrénslen. privatpersoners végtransportbrénslen,
flygresor. privatpersoners flygresor men

inte kollektiva transporter.

Tabell 31. Variationer mellan system for personlig utslappsr attshandel.

Samtliga forslag startar med att en myndighet faststiller ett visst utsldppsutrymme
som ska fordelas. Detta utslappsutrymme fordelas enligt faststéllda principer 1
form av utsldppsritter, vanligen for ett dr i taget. Utsldppsritterna dr en
handelsvara. Deltagare vars aktiviteter orsakar utsldpp understigande det erhallna
antalet utslédppsratter kan sélja sitt 6verskott till andra deltagare, Figur 12. I slutet
av perioden méste alla deltagare uppvisa utsléppsritter motsvarande sina utsldpp.

Utslapp

utslapp < kvot

Enhetlig
tilldelning

Lagst inkomster/utslapp

Befolkning

Hogst inkomster/utslapp

Figur 12. Principen fér system med personliga utsappskvoter. Kalla: Tyndall Center.
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Nedan beskrivs kort nagra av forslagen:

1. Tradable Energy Quotas™'. Detta forslag innebir ett nationellt system
med obligatoriskt deltagande for bade individer och organisationer. Gas,
el, kol, olja och fordonsbrinslen omfattas. 40 procent av utsldppsutrymmet
fordelas gratis till individer medan den resterande delen séljs till méklare
som séljer dem vidare till organisationer via en andrahandsmarknad.

2. Domestic Tradable Quotas™ beskrivs som ett cap-and-trade system for
slutférbrukare av energi. Det dr en utveckling av forslaget ovan och
omfattar dven flygbrénsle.

3. Personal Carbon Rationing eller Personal Carbon Allowances’®. Hir
omfattas endast individer. All energi som anvinds av hushall, samt
transporter ingar. Utsldpp fran organisationer bor tickas av ett annat
handelssystem, eller annat styrmedel.

4. Rate All Products and Services™*. Direkta utsl&pp uppstér som foljd av
privatpersoners och foretags anvéindning av fossilt bransle och elektricitet.
Samtidigt kan fOretagens direkta utslépp ségas vara privatpersoners
indirekta utslapp, eftersom foretagens produktion syftar till att tillgodose
privatpersoners efterfrdgan pa varor och tjanster. Om det vore mojligt att
faststélla de exakta utsldppen for samtliga varor och tjanster skulle ett
lands hela utsldppsutrymme kunna tilldelas pé individbas.
Forslagsstéllarna anger sjdlva att detta &r ogenomforbart.

5. 1det s kallade Ayresforslaget®™ fordelas 100 procent av ett lands
utslédppsutrymme jimnt till individer, som sedan kan silja dessa vidare till
andra individer eller foretag. Endast elektricitet och briansle ingér.

6. Forslaget fran Sky Trust®®® innebir ett uppstroms system dir
utslidppsritterna auktioneras ut till producenter av fossila brénslen.
Intdkterna investeras, och avkastningen fordelas till individer pa ett
likformigt vis. Kostnaderna for koldioxidutsldppen kommer pa sa vis att
avspeglas 1 brianslepriserna och systemet kommer att upplevas som en
brénsleskatt.

6.1.3 Analys

Fordelar
Ett system med personliga utslédppsrétter har flera potentiella fordelar:

I Fleming D. 2006. Energy and the common purpose.

%62 Starkey R. & Anderson K. 2005. Domestic Tradable Quotas: A policy instrument for reducing
greenhouse gas emissions from energy use. Tyndall Centre for Climate Change Research
Technical Report 39.

2 Hillman M. & Fawcett T. 2004. How to save the planet. Policy Studies Institute.

264 Starkey R. & Anderson K. 2005. Domestic Tradable Quotas: A policy instrument for reducing
greenhouse gas emissions from energy use. Tyndall Centre for Climate Change Research
Technical Report 39.

65 Ayres R. 1997. Environmental market failures: Are there any local market-based corrective
mechanisms for global problems. Mitigation and adaptation strategies for global change 1: 28917
309.

2% En amerikansk ideell organisation. www.usskytrust.org.
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e Det skulle paverka hushéllens energianvandning och dirmed deras
klimatpaverkande utslapp. Hushéllens utsldpp utgor en stor del av de totala
och dr svara att reglera med befintliga styrmedel.

e Den klimatpaverkande effekten frén varje handling skulle bli tydlig for
individen.

e Varje individ tilldelas ett lika stort utslappsutrymme och systemet kan pa
sa vis anses vara rittvist, atminstone inom systemets gréinser267.

e Systemet skulle &ven omfatta effekter fran indirekt energianvindning, dvs.
den energi som atgéatt for att producera varor och tjdnster med ett
livscykelperspektiv (gruvbrytning, foradling, tillverkning, transporter och
forpackning). Enligt ett projekt som bedrivits av Stockholms Stad**®
medfor denna indirekta energianvindning merparten av de totala
vixthusgasutslidppen,

Energi for infrastruktur,
samhallsservice, sjukvard,
Offentlig utbildning, vagar

verksamhet \

y

Indirekt energiférbrukning.
Den energi som atgar for att
framstalla varor och tjanster

Direkt energiférbrukning. El
och bransle for uppvarmning
och transporter

Figur 13. Hushallen star for mer an halften av utsappen. Kalla: Stockholms Stad.

Nackdelar

Centre for Sustainable Energy269 pépekar emellertid att utslédppstaket i ett system
med personliga utsléppsritter inte kommer att séttas pa basis av klimatdata, utan
pa politisk bas. Vidare poédngterar CSE att system med personliga utsléppsritter
visserligen ger motiv till handling, men inte underléttar handling. Pa kort sikt
paverkas inte tillgdngen pa kollektivtrafik, ldgenergiprodukter, eller cykelbanor.

7 Samtidigt aktualiseras frigan om det ar rittvist i jimforelse med individer i andra linder.
268 T projektet ”Klimat- och energiradgivning till hushall” med trivialnamnet “Konsumera
Smartare” har Stockholms stad beréknat véxthusgasutslédppen fran bade direkt och indirekt
energianviandning genom att lata 60 hushall registrera samtliga sina utgifter.

2 Roberts S. & Thumim J. 2006. A rough guide to individual carbon trading. The ideas, the
issues and the next steps. Report to Defra. Centre for Sustainable Energy.
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Andra styrmedel kommer att behovas for att komplettera ett system med
personliga utsléppsritter och tuffa politiska beslut om utsldppsminskningar
kommer fortfarande att krdvas. CSE manar till stor forsiktighet i designen av ett
system, eftersom allménhetens acceptans kommer att bero pa nivan av enkelhet,
effektivitet, rattvisa, samt hur handlingsmgjligheterna upplevs. Man varnar dven
for pilotprojekt. Risken dr att stor ett saddant misslyckas pga. omstandigheter som
inte beror av systemets effektivitet eller allménhetens acceptans. Dessutom har ett
pilotprojekt begrinsad relevans for ett fullskaleprojekt med obligatoriskt
deltagande.

Idén med system for personliga utsldppsritter dr fortfarande pa ett tidigt stadium
och flera problem aterstar att 10sas, bland annat:
e Hur ska utsldppen fran de ingadende handlingarna berdknas?
e Hur ska systemet administreras pa ett kostnadseffektivt satt?
e Vilka individer ska tilldelas en utslippskvot (endast vuxna? Aven
institutionsboende?), och klarar de att handla?
e Hur ska dubbelrdkning och 6verlapp med andra system for
energieffektivitet undvikas?
e Ska ett system med personliga utsldppsrétter inga 1, ldnkas till, eller vara
separat frn befintligt handelssystem?

Alternativ

Det tidigare ndmnda Stockholms Stadprojektet hade som syfte att tydliggora
koldioxidutsldpp fran anvéndningen av direkt och indirekt energi, samt sprida
goda exempel pa hur individen kan minska sina utslapp genom en medveten
konsumtion. Dessutom ville man samla kunskaper om hur man kan fa fler
individer att vélja energi- och koldioxidsndla varor. Ett av projektresultaten dr
vaxthusgasprofiler for olika livsstilar. Gemensamt for dessa livsstilar ar att
transporter och forbrukning av livsmedel utgor mer an hilften av de arliga
koldioxidutsldppen samt att flygresor gor att kategorin rekreation & kultur blir
nistan lika stor, Figur 14.
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Figur 14. Vaxthusgasprofil for en fyraper soner sfamilj boendei bostadsr att. 5 090 kg
CO./personér. Kélla: Stockholms Stad.

Detta och liknande initiativ for att 6ka medvetandet har en potential att forandra
som dnnu &r outforskad. Det kan vara ett alternativ eller en introduktion till
system for handel med personliga utslédppsritter.

6.1.4 Slutsats och rekommendation

System for handel med personliga utsldppsritter dr intressant men beddms inte
vara tillrickligt genomlyst for att kunna underbygga ett styrmedelsforslag. Vidare
forskning kravs.

6.2 Primarenergibeskattning

Den svenska energibeskattningen baseras pa en punktskatt pa olika energibérare.
Storleken pé skatten varierar mellan branslen och energibérare och ar ett resultat
av en politisk process. Skatten omfattar endast den levererade energin och tar
dérmed inte hinsyn till den energi som krévts for exempelvis utvinning och
distribution. Genom att lata systemgransen omfatta hela energisystemet beaktas
hur mycket ’primédrenergi” som krivs for att tillgodose ett givet energibehov.
Primérenergi innebdr alltsd att man inte bara tar hénsyn till den energiméngd som
slutkunden koper/far levererad utan dven omvandlingsforluster i alla led fran
brytning, produktion, omvandling och distribution. Detta far framforallt
konsekvenser for synen pé elenergi, dir forlusterna alltid &r stora.

En primérenergifaktor’”® omfattar den totala energistgéngen for varje energibérare
eller uppvarmningsslag fran utvinningen av brénsle till fardig energi for virme,

% Det finns en preliminir CEN-standard som definierar primarenergifaktorer, prEN 15316-4-
5:2005(E)
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kyla eller el och ar uppbyggd av kvoten mellan primérenergi och levererad energi.
I samband med att Sverige ska implementera energitjanstedirektivet — som bl.a.
foreskriver att medlemsstaterna ska minska energianvdndningen med nio procent
mellan 2007 och 2016 utifrn en referenslinje — har Energimyndigheten ansett
dels att energiskatterna dr det mest betydelsefulla styrmedlet for att begrdnsa
energianviandningen, dels att energibesparingen bor berdknas utifran

primérenergibegreppet’’".

Dagens styrmedel ér inte utformade for att ta hénsyn till primérenergianvindning.
En mojlighet att koppla energiskatten till primérenergianvindning kan vara att
basera skatten pé priméirenergifaktorer. Det skulle innebidra en hogre skatt for de
energibérare som kraver relativt sett mycket primérenergi, vilket i sin tur skapar
incitament att anvdnda energi med mindre primarenergiatgang.

YL ER 2006:32
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8 Bilagor

8.1

atgardsstrategierna

Tabell 32. Koppling till dtgar dsstrategierna for de sektor sover gripande styr medlen®

Effektivare
ener gianvandning

och transporter

Sektorsovergripande styrmedel och koppling till

Energiskatt pafossila Effektivare Resurssnala kretslopp.

branden energianvéndning.

Konsumtionsskatt el  Effektivare Resurssndla kretslopp.
energianvindning

K oldioxidskatt

Okad anviindning av
fornybar energi.
Motverkande om den dkade
anvindningen av fornybar
energi minskar

Indirekt resurssnél
konsumtion.

Forutséttningar for okad
anvindning fornybara
energislag.
Motverkande om uttaget
av biobrénslen gors pa

energieffektiviteten. ett icke uthalligt sétt.
Svavelskatt Minskade utslépp av
svavel.
Klimp Vid specifika projekt: Vid specifika projekt: Vid specifika projekt:
Effektivare Resurssnéla kretslopp Forutsittningar for 6kad
energianvindning anvandning fornybara

Okad anviindning av
fornybar energi

energislag.
Motverkande om uttaget
av biobrénslen gors pa
ett icke uthalligt sétt.

Stod till marknads-
introduktion
ener gieffektiv teknik

Stimulerar energieffektiv
teknik.

Stimulerar resurssnél
teknik.

utd app shandel Effektivare . Okad anvindning
energianvéandning. Okad fornybara energislag.
anvéndning av fornybar
energi.

Mi |j Obalken Effektivare Resurssnéla kretslopp. Okad anvindning

energianvindning. Okad
anvindning av fornybar

fornybara energislag.

energi.
Plan- och bygglagen Effel%tivare Bidrar till hushéllning
energianvindning. med mark, vatten,
energi, ravaror.
I nformation
Samver kan/mjuk
styrning

2 Fran rapport Ekonomiska styrmedel inom miljépolitiken ER2006:34, nagot bearbetad
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8.2 Styrmedel inom industrin och koppling till

atgardsstrategierna

Tabell 33. Kopplingen till &tgardsstrategierna for styrmedel inom industrin®?

Effektivare
ener gianvandning

och transporter

Giftfria och
Resurssnala
Kretdopp

Hushallning med
mark, vatten och
bebygg milj 6.

Brandeskatt (stora Effektivare Resurssnala kretslopp.
nedsittningar for energianviandning.

tillverkande industri)

Konsumtionsskatt el  Effektivare Resurssnala kretslopp.
(tillverkningsindustrin energianvéindning

har minimiskatt enl.
EU:sdirektiv, undantag
medges PFE-fér etag)

Koldioxidskatt
(tillverkningsindustrin+
kraftvarme 21 %)

Okad anviindning av
fornybar energi.
Motverkande om den
totala energieffektiviteten
forsdmras.

Indirekt resurssnal
konsumtion.

Forutsattningar for okad
anvandning fornybara
energislag.
Motverkande om uttaget
av biobrénslen gors pa
ett icke uthalligt sétt.

Kvaveoxidavgiften

Minskad 6vergddning,
forsurning och battre frisk
luft.

PFE

Effektivare energil
anvéindning, frimst av el.

Resurssnaéla kretslopp.

Driftsstod vindkr aft

Endast om det skulle vara
en forutséttning for att
elcertifikatsystemet nér

Motverkande om
utbyggnaden forsdmrar
den fysiska miljon.

maluppfyllelse.
Effektskatt
karnkraft
Fastighetskatt Sénkt skatt
industri vindkraftanldggning.
Omréaden av Okad anvindning av Resurssnala kretslopp ~ Forutséttningar for 6kad
riksintresse for fornybar energi. anvindning fornybara
vindbruk energislag.

Motverkande om
utbyggnaden forsdmrar
den fysiska miljon.

Elcertifikatsystemet

Okad anviindning av
fornybar energi.

Resurssnéla kretslopp.

Forutsattningar for 6kad
anvandning fornybara
energislag.
Motverkande om
utbyggnaden forsdmrar
den fysiska miljon.

3 Kailla Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken ER 2006:34, nagot bearbetad
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8.3

koppling till atgardsstrategierna

Tabell 34. Styrmedel inom bostads- och servicesektorn?™

Effektivare
energianvandning och

transporter

Giftfri miljé och
resurssnala
__Kretsopp

Styrmedel inom bostads- och servicesektorn och

Hushallning med
mark, vatten och
bebygg miljo.

Energiskatt

Incitament till
energieffektivisering och
konvertering till fornybar
energi

Okad fjarrvirme for
uppvarmning bidrar till
mer resurssnéla
kretslopp.

Okar anvindning av
fornybara energislag.
Motverkande om inte
uttaget av biobrénsle
g0Ors pa ett uthalligt
sétt.

Konsumtionsskatt €l

Incitament till
energieffektivisering och
konvertering till fornybar
energi

Okad fjirrvirme for
uppvarmning och
elsnéla apparater bidrar
till mer resurssnéla
kretslopp

Okar anvindning av
fornybara energislag.
Motverkande om inte
uttaget av biobrénsle
g0Ors pa ett uthalligt
sétt.

K oldioxidskatt

Incitament till
energieffektivisering och
konvertering till fornybar
energi

Okad fjirrvirme for
uppvarmning bidrar till
mer resurssnéla
kretslopp

Okar anviindning av
fornybara energislag.
Motverkande om inte
uttaget av biobrénsle
g0Ors pa ett uthalligt
sétt.

Skattereduktion
ener gieffektiva
fonster och

biobransleanlaggning

Incitament till
energieffektivisering och
konvertering till fornybar
energi

Isolerande fonster
bidrar till mer
resurssndla kretslopp

Stod ener gieffek-
tivisering och kon-
vertering i offentliga
byggnader

Incitament till
energieffektivisering och
konvertering till fornybar
energi

Resurssnéla kretslopp.

Konverteri ngsst od Incitament till energil Resurssnéla kretslopp.
till bostadshus effektivisering (vérmel]
pumpar) och konvertering till
fornybar energi
Fasti ghet S Kan motverka nar
beskattning effektiviserande/konverterande
atgdrder innebér hogre
beskattning
Stod till Energieffektivisering och Resurssnéla kretslopp.
solvarme/solceller.  fornybar energi.
Byggaregler Energieffektivisering Resurssnala kretslopp.

Energideklarationer

Incitament till
energieffektivisering och
konvertering till fornybar
energi

Resurssnéla kretslopp.

" Kalla Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken ER 2006:34, nagot bearbetad
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8.4

atgardsstrategierna

Styrmedel inom transportsektorn och koppling till

Tabell 35. Kopplingen till 8tgardsstrategier na for styrmedel inom transportsektorn®”®

Energiskatt

Effektivare
ener gianvandning

och transporter
Effektivare
energianvindning.

Resurssnéla kretslopp.

K oldioxidskatt

Okad anviindning av

Indirekt resurssnal

Motverkande om uttaget av

fornybar energi. konsumtion. biobranslen gors pa ett icke
Motverkande om den 6kade uthalligt sétt.
anvindningen av fornybar
energi minskar
energieffektiviteten.
Skattebefriese for Okad anviindning av Motverkande om uttaget av
biodrivmedel fornybar energi. biobrinslen gors pa ett icke
Motverkande om den dkade uthalligt sétt.
anvindningen av fornybar
energi minskar
energieffektiviteten.
Beskattni ng av Motverkande: mindre
biférman effektiva fordon, 6kad
korstricka
Fordonsskatt Effektivare fordon
Skattedifferentiering  Renare transporter
bransen efter Motverkande: mer
milj 5kl ass energikrdvande
brénsleproduktion
Véagavgifter tung
trafik
Subventioner ad Marginell minskning av
kollektivtr afik biltrafik
Avgift bildack Okad dickinsamling
Bilskrotni ngs- Okad utskrotning av dldre Firre skrotbilar hamnar 1
premien bilar med sdmre naturen

emissionsegenskaper

Skattenedsattning for

Minskade utslépp av

alkylatbensin polyaromatiska kolviiten
y och of6rbriand bensin

Transportstod

Miljodiff. Minskade NOx- och SOx

Farledsavgifter utslépp

Miljodiff. Minskade NOx-utsldpp

L andningsavgifter

Lagkrav for storre
mackar att

Okad anviindning av
fornybar energi.

Resurssnéla kretslopp.

Motverkande om uttaget av
biobréanslen gors pa ett icke

*3 Kailla Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken ER 2006:34, nagot bearbetad
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tillhandahalla
fornybart bréanse

Motverkande om den dkade
anvindningen av fornybar
energi minskar
energieffektiviteten.

uthalligt sétt.

Stod till tankstallen
for fornybart bréanse

Okad anviindning av
fornybar energi.
Motverkande om den 6kade
anvindningen av fornybar
energi minskar

Resurssnéla kretslopp.

Motverkande om uttaget av
biobrénslen gors pa ett icke
uthalligt sitt.

energieffektiviteten.
Milj6zoner Minskade utslépp fran
tung trafik
Fri parkering Okad anviindning av Resurssnala kretslopp. Motverkande om uttaget av
fornybar energi. biobrénslen gors pa ett icke
Motverkande om den dkade uthalligt sétt.
anvéndningen av fornybar
energi minskar
energieffektiviteten.
Miljokrav vid Okad anviindning av Resurssnala kretslopp. Motverkande om uttaget av
upphandling fornybar energi. biobrénslen gors pa ett icke

Motverkande om den dkade
anvindningen av fornybar
energi minskar
energieffektiviteten.

uthélligt sétt.

Miljokrav vid statens
leasing och hyra av
bilar

Okad anviindning av
fornybar energi.
Motverkande om den dkade
anvindningen av fornybar
energi minskar
energieffektiviteten.

Resurssnéla kretslopp.

Motverkande om uttaget av
biobrinslen gors pa ett icke
uthalligt sétt.
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8.5 Allmé&nna energi- och miljéskatter

Tabell 36. Energi-, koldioxid- och svavelskatt
Allménna energi- och miljoskatter fran 1 januari 2007, exklusive

moms

Energi- CO2- Svavel-  Total Skatt

Skatt Skatt  Skatt Skatt orelkWh

Bransen
Eldningsolja 1, kr/m3 ( <0,05 % svavel) 750 2663 - 3413 34,3
Eldningsolja 5, kr/m3 (0,4 % svavel) 750 2663 108 3521 333
Kol, kr/ton (0,5 % svavel) 319 2317 150 2786 36,9
Gasol, kr/ton 147 2801 - 2948 23,0
Naturgas, kr/1000 m3 243 199%4 - 2237 20,2
Ratallolja, kr/m3 3413 - - 3413 34,8
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,3 % svavel) - - 50 50 18
Hushallsavfall, kr/ton fossilt kol* 150 3374 3524 14,8
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/l 2.9 2,2 - 5,0 55,5
Diesel, miljoklass 1, kr/l 1,1 2,7 - 3,7 37,3
Naturgas/metan, kr/m3 - 1,1 - 1,1 10,3
Gasol, kr/kg - 1,4 - 1,4 10,8
Elanvandning
El, norra Sverige, 6re/kWh 20,4 - - 20,4 20,4
El, 6vriga Sverige, 6re/kWh 26,5 - - 26,5 26,5
El, gas, varmeéler vattenférsorjning
Norra Sverige, 6re/kWh 20,4 - - 20,4 20,4
Ovriga Sverige, 6re/kWh 26,5 - - 26,5 26,5
Industri
Elanvindning, industriella processer, 6re/kWh 0,5 0,5 0,5

* Giller fr o m 1 juli 2006. Andelen fossilt kol 1 hushéllsavfallet anses utgora 12,6% av hushallsavfallets

vikt.
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