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Forord

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att arligen ta fram indikatorer for upp-
foljning av de energipolitiska mélen. En forsta redovisning av indikatorer gjordes 2002.
Denna utgéva visar indikatorers utveckling huvudsakligen fram till och med 2017.

Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska mélen.
Direfter redovisas indikatorer pa 22 olika omraden.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg for uppfoljning av de energi-
politiska mélen ar var forhoppning att den ocksa ska utgora ett bidrag till diskussionen
kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

De tidigare publikationerna finns p& Energimyndighetens webbplats,
www.energimyndigheten.se.

Robert Andrén Daniel Friberg Emilia Hygstedt
Generaldirektor Projektledare Bitr. Projektledare
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Sammanfattning

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att arligen ta fram indikatorer for upp-
foljning av de energipolitiska mélen. Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv
och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsoérjning med
lag negativ inverkan pé hélsa, miljo och klimat samt underlétta omstéllningen till ett
ekologiskt uthélligt samhélle. Den svenska energipolitikens overgripande mal &r att
forena de energipolitiska pelarna forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
hallbarhet. Dirtill kommer specifika mal inom omraden som férnybar energi och energi-
effektivisering. Nedan foljer en sammanfattning av de indikatorer som har beslutade
mal och som tydligt spelar in till de energipolitiska pelarna.

Férnybar energi

Andelen fornybar energi av den totala energianvdndningen 2020 ska vara minst 49 procent
enligt Sveriges EU-mal och 50 procent enligt Sveriges nationella mal. Inom transport-
sektorn ska andelen fornybar energi samma ar vara minst 10 procent. Anvandningen

av fornybar energi i forhallande till total energianvidndning, enligt fornybartdirektivets
(2009/28/EG) definition, har dkat varje ar sedan 2011 och var 54,5 procent under 2017.
Under 2017 1ag andelen fornybart i transportsektorn pé 27 procent enligt fornybart-
direktivet' och 23 procent utan fornybartdirektivets berikningsmetod, dir HVO stér

for mer @n hilften av den fornybara energianvandningen i sektorn.

Andelen fossilt

I Sverige har den fossila andelen av energitillforseln minskat stadigt, frén 46 procent
1983 till 22 procent 2017. I transportsektorn finns den hogsta andelen fossila brénslen
men det dr ocksa den sektor som under de senaste tio-femton aren snabbast stillt om
fran fossila brénslen till andra alternativ. Under 2017 var andelen fossil energi 75 procent
jamfort med 78 procent &ret innan’.

Energieffektivisering

Malet om energieffektivisering dr 20 procent effektivare energianvandning till 2020 jam-
fort med 2008, uttryckt i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten
(BNP). Energiintensiteten 2017 var 18 procent lagre &n 2008. Sveriges har dven ett
motsvarande mal till 2030 jamfort med 2005, enligt vilket energiintensiteten ska minska
med 50 procent. Ar 2017 var energiintensiteten 27 procent ligre &n under 2005.

" For att frimja vissa ravaror far man enligt direktivet rdkna vissa rdvaror dubbelt, frimst olika typer
av avfall. Férnybar el for transportéindamal har en &nnu hégre uppriakning.

? Den faktiska andelen fossila brinslen som anvinds i sektorn, dvs. andelen fossil el ingér ¢j.




Trygg energiférsorjning

Den svenska energipolitikens dvergripande mal dr att forena ekologisk héllbarhet med
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Det moderna sambhéllet &r starkt beroende av
fungerande energiforsorjning for bland annat el, uppviarmning, transporter och elektro-
niska kommunikationer. Under 2017 drabbades sammanlagt 988 elkunder av avbrott
som varade langre 4n 24 timmar, vilket &r en 1ag siffra sett dver en tioarsperiod. Leverans-
sdkerheten 1 lokalnédten var sdrskilt hog under 2017 och andelen kunder som hade en
délig kvalitet pa overforingen var den ligsta sett Over perioden 2010-2017, definierat
som nir antalet oaviserade 1anga avbrott (lingre 4n tre minuter) ir fler &n 11. Aven om
det inte gar att utldsa en klar trend vad géller leveranssidkerheten pa regionniten har
avbrottsfrekvensen for korta avbrott sjunkit ndgot. Den svenska sjalvforsorjningsgraden
av energi har okat svagt de senaste dren och uppgick till 44 procent 2017. Det &r framst
importen av kidrnbrinsle som gor att andelen inte dr hogre.

Jamstalldhet

Den totala andelen kvinnor bland energibolagens sammanlagt drygt 23 000° anstillda
2017 uppgick till 27 procent och har legat pa 25-27 procent under perioden 2008-2017.
Ar 2017 var det 11 procent av energiforetagen dir det radde jamstilldhet bland de
anstillda, vilket ir samma siffra som aret innan. Ar 2008 radde jimstilldhet i 8 procent
av bolagen. Andelen energibolag med jamstillda styrelser har 6kat fran 10 procent
2008 till 18 procent 2018. Hér definieras jimstélldhet som nér konsfordelningen ar
40—-60 procent méan/kvinnor i foretaget/styrelsen.

Elmarknad

Malet for elmarknadspolitiken dr att astadkomma en effektiv elmarknad med vil
fungerande konkurrens som ger en sdker tillgang pa el till internationellt konkurrens-
kraftiga priser. Nér det giller effektbalansen 14g det bedomda effektbehovet vid en
tiodrsvinter* 6ver den bedomda tillgingliga produktionskapaciteten 2018 och har for-
sdamrats ndgot sedan 2017. Ett underskott forvéintas dock kunna tickas av import. Under
2018 steg det svenska arsmedelpriset kraftigt pa spotmarknaden for tredje aret i rad.
Elpriset noterades 2018 till 458 kr/MWh, vilket var en 6kning med 52 procent jaimfort
med &ret innan.

Varmemarknad

Malet for virmemarknadspolitiken ar att 8stadkomma hogre effektivitet och resurs-
utnyttjande samt stirka konsumentens stéllning. Den totala temperaturkorrigerade energi-
anvandningen per areaenhet for bostdder och lokaler har minskat med ca 17 procent
mellan 1995 och 2017. Minskningen beror frimst pa installationen av virmepumpar

i sméhus men dven pé energieffektiviserande atgirder. Andelen direkt anvéndning av
fossila brénslen har minskat fran 20 procent till 2 procent under samma period.

3 Foretagen som undersokts har himtats frin SCB och avser foretag som har huvudsaklig niringsgren
35 och som har minst 20 anstillda. Det var 171 foretag ar 2017.

4 Med tiodrsvinter menas ett dygnsmedelvirde, dver period om tre dygn, d& temperaturen &r sé l1ag att
den statistiskt sett endast aterkommer vart 10:e ér.




Den svenska energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga
tilgangen pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energi-
politiken ska skapa villkor fér en effektiv och hallbar energianvandning
och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag negativ inverkan
pa halsa, milj6é och klimat samt underldtta omstaliningen till ett ekologiskt
uthalligt samhalle.

Enligt propositionen Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228), vars grund ar
den s.k. energiéverenskommelsen mellan S, M, MP, C och KD som slots ar 2016, ar
energipolitikens dvergripande mal att férena de tre grundpelarna forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet (likt energisamarbetet i EU). Utmaningarna
i energipolitiken bestér till stor del i att balansera de tre.

Forsorjningstrygghet syftar pa energisystemens kapacitet, flexibilitet och robusthet
att leverera energi i onskad omfattning i tid och rum enligt anvéndarnas behov till en
accepterad kostnad. Forsorjningstryggheten sikerstills 1 forsta hand genom vil fungerande
energimarknader. Forsorjningstrygghet &r ett brett begrepp som dven innefattar diversi-
fiering av energimix (utan beroenden av energibérare frén instabila ldnder eller regioner),
leveranssikra och diversifierade distributionskedjor och tillrdckligt utbyggd energiinfra-
struktur. I begreppet forsorjningstrygghet ingar ocksaé att forebygga och lindra negativa
konsekvenser for samhille och energianvdndare som uppkommer pé grund av storningar
och avbrott i energiforsorjningen. Detta uppnas genom robusta forsorjningskedjor och
en vélplanerad och 6vad krishanteringsforméga i vardag, vid kris samt infor och under
hojd beredskap. For elsystemet &r, forutom energi, tillgangen till effekt avgérande och
en anstringd effektbalans skulle kunna paverka forsorjningstryggheten negativt. For-
sorjningstrygghet foljs upp av indikatorerna 1,2,4,12,15,14,17, 18 och 22. Se rubriken

Trygg energiforsorjning.

Vad giller ekologisk hallbarhet ir det 6vergripande mélet for miljopolitiken att
lamna &ver ett samhélle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen é&r 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser. Dartill finns
16 miljokvalitetsmal, t.ex. begransad klimatpaverkan, frisk luft och levande skogar.
Energisystemet paverkar dessa mal, och den o6nskade miljopdverkan bor vara lag

i ett langsiktigt tillforlitligt och hallbart energisystem. Ekologisk hdllbarhet foljs upp
av Naturvardsverket genom de olika miljomdlen men dven genom mdlet om fornybar
energi som foljs upp i denna rapport med indikatorerna 1,2,4,12 och 13.

Med konkurrenskraft avses en vélfungerande konkurrens pa energimarknaderna som
leder till en effektiv prisbildning och ett effektivt resursutnyttjande. For att svensk
industri ska vara konkurrenskraftig krévs internationellt konkurrenskraftiga priser pa
energi. Detta forutsétter stabila spelregler som mojliggor langsiktiga investeringar bade
inom den energiintensiva industrin och hos kraftproducenterna. Konkurrenskraft foljs
framforallt upp av indikatorerna 7,8 och 9 samt 14,15 och 17.




Genom samma proposition (prop. 2017/18:228) har ocksa foljande energipolitiska
mal beslutats

¢ 100 procent fornybar elproduktion till 4r 2040, vilket &r ett mal och inte ett
stoppdatum som forbjuder kédrnkraft. Det innebér heller inte en stingning av
karnkraft med politiska beslut.

® 50 procent effektivare energianviindning ar 2030 jaimfort med 2005,
uttryckt i termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

Genom propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi (2008/09:163)
ar ett antal energipolitiska mal till ar 2020 beslutade:

e 50 procent fornybar energi av den totala energianvéndningen.
¢ 10 procent fornybar energi i transportsektorn.

e 20 procent effektivare energianvindning jimfort med 2008, uttryckt i termer
av tillford energi i relation till BNP.

I det som foljer beskrivs vilka indikatorer som kopplar till respektive mal och sektor.”

Elmarknad

Malet for elmarknadspolitiken dr att astadkomma en effektiv elmarknad med vil
fungerande konkurrens som ger en siker tillgdng pa el till internationellt konkurrens-
kraftiga priser. Malet innebér en strdvan mot en vil fungerande marknad med effektivt
utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Den gemensamma elmarknaden i
Norden bor vidareutvecklas genom en fortsatt harmonisering av regler och ett utokat
samarbete mellan ldnderna.

8. Energipriser for industrin

11. Energipriser for hushllskunder
14. Effektbalans

15. Elmarknadens struktur

16. Elavtal och leverantdrsbyten

17. Elpris pé spotmarknaden

Naturgasmarknad

Malet for naturgasmarknadspolitiken &r att vidareutveckla gasmarknaden, i linje med
EU:s krav, sa att en effektiv naturgasmarknad med effektiv konkurrens kan uppnas.

8.  Energipriser for industrin

11. Energipriser for hushallskunder

* Kéllor &r prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 21, prop. 2008/09:163, prop. 2017/18:228, prop.
2016/17:66, prop. 2005/06:155 och Skr. 2016/17:10 om inget annat anges.




Véarmemarknad
Malet for virmemarknadspolitiken &r att 4stadkomma hogre effektivitet och resurs-
utnyttjande samt stirka konsumentens stéllning.

8.  Energipriser for industrin

11. Energipriser for hushéllskunder

12. Kraftvirme

Energieffektivisering

Malet om energieffektivisering dr 20 procent effektivare energianvéndning till 2020. Malet
uttrycks som ett sektorsovergripande mal for minskad energiintensitet om 20 procent
mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten berdknas som kvoten mellan tillf6rd energi
och BNP i fasta priser. Sedan 2018 finns dven ett mél for energieffektivisering som
innebér 50 procent effektivare energianvindning ar 2030 jamfort med 2005, ocksa
uttryckt i termer av tillférd energi i relation till BNP.

3.  Energiintensitet
7.  El- och energianvéndning per forddlingsvirde i industrin
9. Energikostnadens andel i industrin

10. Energianvindning i bostadssektorn

Férnybar energi

Andelen fornybar energi av den totala energianvindningen 2020 ska vara minst 49 procent
enligt Sveriges EU-mal och 50 procent enligt Sveriges nationella méal. Inom transport-
sektorn ska andelen fornybar energi samma ar vara minst 10 procent. Bada dessa mal
utgdr fran de krav som stills pd Sverige genom direktivet® om frimjande av férnybar
energi. Sedan 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatmarknad. Inom den
gemensamma marknaden dr malet att 6ka den fornybara elproduktionen med 28,4 TWh
frdn 2012 till och med 2020. Till f6ljd av energidverenskommelsen har riksdagen beslutat
om ett nytt mal till 2030 for den fornybara elproduktionen. Malet dr att utdka elcertifikat-
systemet med 18 TWh till 2030. Riksdagen beslutade 2009 om en nationell planerings-
ram for vindkraft motsvarande en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh till ar 2020
varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs, det &r dock inte ett produktionsmal. Sedan
2018 finns det dven ett mal om 100 procent fornybar elproduktion till 2040.

1. Andel energi fran fornybara energikillor
2. Andel fossila brinslen

4. Andel fornybar energi i transportsektorn
12. Kraftvirme

13. Elcertifikatsystemet

§ 2009/28/EG




Trygg energiférsoérjning
Den svenska energipolitikens dvergripande mal dr att forena ekologisk héllbarhet med
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Utover dessa mal finns det politiska mal inom
andra omraden med tydliga kopplingar till f6rsorjningstrygghet s& som maélen for sam-
hillets krisberedskap och totalforsvar.

18. Trygg energiforsorjning

1. Andel energi fran fornybara energikéllor

Andel fossila branslen
4. Andel fornybar energi i transportsektorn

14. Effektbalans
17. Elpris pa spotmarknaden

Jamstélldhet

For jamstdlldhetspolitiken ar det Gvergripande malet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma sambhéllet och sitt eget liv, och till detta &r sex delmal knutna. Hér gors
uppfoljning avseende tva av jamstélldhetsmalen; en jamn fordelning av makt och inflytande
och jamstdlld utbildning.

23. Jamstilldhet

Forskning och innovation pa energiomradet

Det 6vergripande mélet dr att insatser for forskning och innovation pa energiomradet
ska inriktas sa att de kan bidra till uppfyllandet av uppstillda energi- och klimatmal,

den langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal.
Maélen ér’:

® att bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs
for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjénster mojliggéra en omstill-
ning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, karaktériserat av att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

e att utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt
néringsliv och didrmed bidra till hallbar tillviixt och energisystemets omstéllning
och utveckling savil i Sverige som pé andra marknader.

e att bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

7 Mélen inom forskning och innovation f6ljs inte upp hér.




Energirelaterade mal som inte behandlas i denna rapport

Det klimatpolitiska ramverket®

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk® for Sverige. Ramverket bestar
av tre delar: en klimatlag som lagféster att regeringens klimatpolitik ska utga
ifrén klimatmalen och hur arbetet ska bedrivas, klimatmal och ett klimatpolitiskt
rad som har i uppgift att oberoende utvardera regeringens politik i férhallande fill
klimatmalen. Klimatlagen borjade gélla den 1 januari 2018.

Enligt klimatmaélen ska Sverige senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna negativa utslapp. Det finns
mojlighet att n& delar av malet genom kompletterande atgérder, sdsom Okat
upptag av koldioxid i skog eller genom att investera i olika klimatprojekt utomlands.
De kvarvarande utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska dock
vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

Utslappen i Sverige i de sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvars-
fordelningsférordning, dvs. de som inte ingér i EU:s system for handel med
utslappsratter, bor senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen
1990, och minst 75 procent lagre &r 2040. Aven hér finns majlighet att n& delar
av méalen genom kompletterande atgarder.

Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Anledningen till att inrikes flyg inte
ingédr i malet ar att inrikes flyg ingér i EU:s system for handel med utslappsratter.

Till 2020 finns ockséa det beslutade malet om 40 procent minskning av utsldppen
av klimatgaser till 2020 for den icke handlande sektorn jamfort med 1990 érs
niva, varav 2/3 inom Sverige.'°

¥ Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning av klimatmalen.
° Prop. 2016/17:146
1 Prop. 2008/09:163




1 Andel energi fran fornybara
energikallor

Anvandningen av fornybar energi i férhallande till slutlig energianvéndning
har 6kat varje &r sedan 2011 och var 54,5 procent under 2017. Okningen
det sista aret beror framférallt pa en 6kad anvandning av biodrivmedel i
transportsektorn och en 6kad produktion fran vindkraft. Mer generellt beror
Sveriges héga andel fornybar energi pa en stor anvandning av biobrénslen,
inom industrin och for fjarrvarmeproduktion, samt att en stor andel av
elproduktionen kommer fran vattenkraft.

Andelen fornybar energi 6kade nagot under 2017
Ar 2017 uppgick den totala andelen fornybar energi till 54,5 procent.
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Figur 1. Andel fornybar energi enligt férnybartdirektivet, 2005-2017, procent.
Kélla: Energimyndigheten och Eurostat.

Anm: Andelen férnybart i transporter enligt férnybartdirektivets berédkningsmetod skiljer sig har
fran foregdende utgava av energiindikatorer. Anledningen till det ar att Energimyndigheten har
andrat hur stor andel av biodrivmedlen som far raknas dubbelt.

Genom EU:s direktiv om frimjande av energi fran fornybara killor" (fornybart-
direktivet) har bindande mal till 2020 antagits for EU:s medlemsstater. For Sverige
innebér direktivet att den fornybara energianviandningen ska 6ka till 49 procent ar
2020. Sverige har dock beslutat att andelen fornybar energi ska vara minst 50 procent
till &r 2020."* Malet pa 49 procent naddes 2011 och det nationella mélet p& 50 procent
passerades 2012. Anvéndningen av fornybar energi redovisas hér enligt den definition
som framgar av fornybartdirektivet (se faktaruta i slutet av kapitlet). Till 2030 har

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om fréimjande av anvéindningen av energi
frén fornybara energikéllor.

12 Regeringens proposition 2008/09: 163: En sammanhéllen klimat- och energipolitik, Energi.
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EU antagit ett mal pé 32,5 procent for hela gemenskapen men detta mal har inte for-
delats pd medlemslédnderna. Varje medlemsland kommer att ange sitt bidrag till det
EU-gemensamma malet i de energi- och klimatplaner fér 2030 som ska ldmnas in

i slutet av 2019.

Okad anvandning av férnybar energi och lite hégre energianvandning

Den totala mingden fornybar energi i Sverige uppgick enligt fornybartdirektivets
definition till 229 TWh' 2017, vilket var en 6kning med 4 TWh fran foregiende ar.
Okningen beror framfor allt pa en storre anviindning av biobriinslen samt fortsatt
utbyggnad av vindkraft. Samtidigt var den totala energianvindningen nagot hogre,
vilket motverkar 6kningen av andelen férnybart. De storsta bidragen av fornybar
energi kommer fran biobrénslen och vattenkraft vilket kan ses i Figur 2.
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Figur 2. Férnybar energi och energianvandning enligt fornybartdirektivet, 2005-2017, TWh.
Kalla: Energimyndigheten och Eurostat.

Biobrénslen utgjorde 57 procent av den totala méngden fornybar energi som ingar
i andelsberdkningen. I Figur 3 visas inom vilka sektorer biobrinslena anvénts.
Anvéndningen &r storst inom industrin och fjarrvarmeproduktionen. Den storsta
okningen de senaste aren har dock skett inom transportsektorn.

1 D4 elcertifikatsystemet &r gemensamt med Norge och mer dn hilften av elproduktionen inom
systemet producerades i Sverige sa ska en statistisk 6verforing av fornybar energi goras till Norge.
Under 2017 6verfordes 5,4 TWh av de 229 TWh.
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Figur 3. Anva&ndning av biobranslen per sektor, 2005-2017, TWh.
Kaélla: Energimyndigheten och Eurostat.

Hoégre andel fornybar elproduktion

Andel fornybar elproduktion' i forhallande till elanvindningen var 66 procent under
2017, en knapp procentenhet hogre dn under 2016. Den fornybara elproduktionen upp-
gick till 96 TWh vilket 4&r 2 TWh hogre dn under 2016. Anledningen &r en 6kad produk-
tion fran vindkraft. Vattenkraften stod for 66 TWh", vindkraften for 16 TWh'® och el
frén biobrinslebaserad'” kraftvirme for 12 TWh.'® Samtidigt var elanvindningen ndgot
hogre vilket motverkar en hogre andel fornybar elproduktion enligt direktivets berdknings-
sitt. Fornybar el utgjorde darmed, liksom foregéende ér, 42 procent av den totala méngden
fornybar energi 2017.

Om andelen fornybar el istillet berdknas som fornybar elproduktion' i forhallande till
total elproduktion och ingen normalérskorrigering gors blir andelen annorlunda. Under
2017 var andelen drygt 58 procent vilket &r ndgot hogre dn under 2016 da andelen var
knappt 58 procent. Skillnaden mellan &ren beror framfor allt pa att vattenkrafts- och
vindkraftsproduktionen var hogre 2017 jamfort med 2016. I Figur 4 nedan ses hur de
olika kraftslagen bidrar till andelen.

'* Med normalérskorrigerad vatten- och vindkraft enligt fornybartdirektivet och fornybar el i forhallande
till elanvéndning.

'3 Normalarskorrigerat virde. Den faktiska produktionen var 65 TWh.
'® Normalérskorrigerat virde. Den faktiska produktionen var 18 TWh.
'7 Inklusive den fornybara delen av avfall.

18 Inklusive 0,23 TWh solel.

' Statistik for elproduktion med vatten- och vindkraften kommer da att variera mellan &ren, dvs.
den normalérskorrigeras inte pd samma sitt som i fornybartdirektivets berdkningar. Idag finns inte
elproduktionsstatistik per bransle. For att fa fram elproduktionen med biobrénslen berdknas den
fram utifrdn méngden insatt biobrénsle.
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Figur 4. Andel fornybar el (ej normalarskorrigerad) i forhallande till total elproduktion
2005-2017, procent.

Kalla: Energimyndigheten.

Installationen av solceller 6kar snabbt

Utbyggnaden av solceller 6kar snabbt i Sverige men frén en 14g niva. Under 2017 &r
den installerade effekten 322 MW, * vilket &r en 6kning med 57 procent frén fore-
gdende &r.”' Utbyggnaden sker i huvudsak i sa kallade distribuerade system® och d&
framst pa villatak eller tak p4 kommersiella byggnader.
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Figur 5. Ackumulerad installerad effekt av solceller, 1992-2017, MW,
Kalla: IEA-PVPS, National survey report of PV power applications in Sweden 2017

20 P star for peak, dvs mirkeffekt.
2! Enligt IEA-PVPS, National survey report of PV power applications in Sweden 2017.

2 Solcellssystem som installeras for att producera el till nétanslutna byggnader eller anordningar.
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Flera orsaker till att andelen férnybart 6kat éver tiden

Energibeskattning, som omfattar energi-, koldioxid- och svavelskatt, har fraimjat
anvindning av fornybar energi for uppviarmning och for transporter.”” Energi- och
koldioxidbeskattning har gjort att biobrénslenas konkurrenskraft stirkts mot fossila
brénslen genom att skatterna successivt har hojts for fossila brinslen. Styrmedel som
elcertifikatsystemet dr en annan anledning till den 6kande andelen férnybar energi.
Samtidigt har kostnadsminskningar och teknikutveckling for vindkraft bidragit till
en Okad utbyggnad.

Utover styrmedel har skogsindustrins produktionsékning samt byten fran fossila
brénslen till el och biobrénslen bidragit till en 6kad anvindning av férnybar energi.
Den 6kade forbranningen av avfall i fjairrvirmesystemen under 2000-talet &r en annan
bidragande faktor da cirka 52 procent av hushallsavfallet riknas som biogent och
diarmed fornybart.

Andel férnybar energi enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till & 2020
om férnybar energi berdknas som kvoten mellan férnybar energi och slutlig
energianvandning. Den férnybara energin ska enligt direktivet beréknas som
summan av:

a) El som produceras fran fornybara kéllor
b) Fjarrvarme och fiarrkyla som produceras fran fornybar energi

¢) Anvandning av annan férnybar energi for uppvarmning och processer
i industrin, hushallen, servicesektorn, jordoruket, skogsbruket och
fiskenaringen

d) Anvandning av férnybar energi for transporter

Den slutliga energianvandningen utgérs av den slutliga energianvandningen

i industrisektorn, transportsektorn, bostader och service, jordbruket, skogs-
bruket och fiskenaringen. Dessutom ingar anvandning av el och vérme inom
energisektorn i samband med el- och fiarrvarmeproduktion samt éverférings-
forluster i el- och fijarrvarmenat.

3 Se indikator 20 Skatter och Subventioner pd Energi
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2 Andel fossila branslen

| Sverige har den fossila andelen av energitillférseln minskat stadigt, fran
46 procent 1983 till 22 procent 2017. Inom transportsektorn ar andelen
fortfarande hég, &ven om en snabb minskning kan ses under de senaste
10 &ren. Under indikatorns métperiod har den procentuella minskningen
varit stérst inom fjarrvarmeproduktionen, féljt av bostader och service.
Aven inom transport- och industrisektorn har det skett en betydande
minskning av andelen fossila branslen.?* Jamfért med manga andra lander
har Sverige en lag andel fossila branslen i energisystemet, mycket tack
vare att elproduktionen domineras av vattenkraft och karnkraft samt att
industrin och fjarrvarmeproduktionen anvander mycket biobranslen.

Den totala andelen fossila bréanslen minskar

Sammantaget har den totala andelen fossila brinslen” av Sveriges energitillforsel*®
minskat under indikatorns métperiod, fran att ha legat pa 46 procent 1983 till 22 procent
2017, vilket &r en liten minskning fran 2016. Det 4r framforallt anvindningen av olje-
produkter som minskat. Nar 6vriga fossila branslen (fossila delen av avfall, torv m.m.)
inkluderas uppgick andelen till 25 procent 2017. Se faktaruta i slutet av kapitlet om

ovriga fossila branslen.
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Figur 6. Andel fossila branslen i forhallande till tillford energi, 1983-2017, procent.
Kélla: Energimyndigheten och SCB

* For industrin avses anvindningen av fossila brinslen for energiindamal. Fossila brinslen som
anvinds som ravara inom industrin ingdr inte i indikatorn.

» De fossila briinslena utgdrs i denna indikator av kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och
stadsgas. Se faktaruta sist i kapitlet.

* Exklusive anviindningen for icke-energiindamal.
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H6g men snabbt minskande andel fossila bréanslen i transportsektorn

I transportsektorn finns den hogsta andelen fossila brénslen men det dr ocksa den sektor
som under de senaste tio-femton aren snabbast stillt om fran fossila bréanslen till andra
alternativ. Under 2017 var andelen fossil energi 75 procent jamfort med 78 procent

aret innan, se Figur 7. Den minskade andelen fossilt dr en konsekvens av satsningar pa
alternativa drivmedel i kombination med hog beskattning av fossila drivmedel. Lis mer
om alternativa drivmedel i indikator 4.
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Figur 7. Anvandning av fossila brénslen i forhallande till total energianvandning (inklusive
férluster) inom olika sektorer, 1983-2017, procent.

Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Lag fossil andel inom elproduktionen

Andelen tillford energi for elproduktion med fossilt ursprung har varit 14g sedan 1980-
talet, eftersom elproduktionen sedan dess dominerats av vattenkraft och kérnkraft. Ar 2017
uppgick den fossila andelen tillférd energi till 1 procent. Om dvriga fossila brinslen® tas
med i berdkningen blir andelen 2 procent. Andelarna sjonk nagot fran foregéende éar.

Andel el som producerats med fossila brinslen® i férhéllande till total elproduktion
var 1,3 procent under 2017 och 2,3 procent om dvriga fossila branslen, i form av t.ex.
avfall, tas med.

Fossil andel fortséatter sjunka i bostader och service

Fossila branslen inom bostéder och service m.m. utgdrs framst av eldningsolja for upp-
viarmning samt en liten mdngd gas. Anvdndningen har minskat stadigt sedan 1970-talet

" Se faktaruta om 6vriga fossila brinslen.

% Har: kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och stadsgas
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da andelen var 36 procent till 1,6 procent” 2017. Oljeanvindningen har gradvis fasats ut
da oljans konkurrenskraft jimfort med andra energislag minskat, bdde genom 6kade skatter
och tidvis hoga virldsmarknadspriser pa raolja. Styrmedel i form av konverterings- och
investeringsstod har bidragit till att skynda pa utvecklingen, se indikator 10. De fa olje-
pannor som aterstar fortsétter att ersittas av virmepumpear, fjarrvirme och pelletspannor.

Biobrénslen och el har ersatt mycket av oljan i industrin

Industrisektorn i Sverige anvinder framst biobrénslen och el som energibdrare och den
fossila andelen var 20 procent’ &r 2017 vilket dr nidgot hogre 4n under 2016. Andelen fos-
sila branslen har minskat i industrin sedan 1970-talet och en stor del av oljeanvdndningen
har ersatts med biobrénslen och el. Styrmedel som energi- och koldioxidskatt och till viss
del handeln med utsldppsritter har gett industrin 6kade incitament att minska anvandningen
av fossila bréanslen.

Inom massa- och pappersindustrin, som stéar for 40 procent av industrisektorns energi-
anvandning, har fossila brinslen nistan helt ersatts av el och biobrdnslen. Daremot finns
det processer inom industrin som idag har svart att ersétta fossila brinslen, framfor allt
dér de ingar som en del av tillverkningsprocessen (sdsom jérn- och stalindustrin, cement-
industrin m.fl.) eller dir hoga och snabba temperaturokningar krivs for processen.

Lag fossil andel inom fjarrvarmeproduktionen

Sverige har en vil utbyggd fjarrvirme dér de fossila brénslena utgjorde 6 procent av den
tillforda energin for fjarrvarmeproduktion under 2017 vilket 4r 2 procentenheter lagre dn
under 2016. Om Gvriga fossila branslen, som den fossila delen av hushallsavfall m.m., tas
med i berdkningen uppgick den fossila andelen istéllet till 22 procent f6r 2017. I bérjan
av 1980-talet baserades ddremot fjarrvarmeproduktionen till storsta del pa fossila brénslen.
Den fossila andelen uppgick 1983 till 71 procent exklusive fossilt avfall och torv. Efter
perioder med hoga priser och dkande skatter pa fossila brianslen har fjarrvirmeproducen-
terna gétt over till att frimst anvénda biobrénslen, avfall och spillvidrme.

Andelen fossila brinslen varierar mellan aren pa grund av att uppvarmningsbehovet for-
andras med temperaturen. Det paverkar i sin tur behovet av spetsproduktion av fjarrvérme
dér mer fossila brénslen anvéands.

Fossilt bransle

De fossila branslena utgors i denna indikator av kol, koks, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas.

| Sverige anvands &ven andra typer av fossila brénslen som fossilt avfall och
hushallsavfall. Hushéllsavfall &r till cirka 48 procent fossilt. Torv &r varken fornybart
eller fossilt i geologisk mening men réknas som fossilt internationellt sett och nar
Sveriges utslapp av vaxthusgaser beraknas. Darfér redovisas &ven den fossila
andelen inklusive dessa Ovriga fossila branslen totalt och for vissa av sektorerna.

¥ 1 berikningen ingdr inte fossila brinslen som tillfors for att producera den el och fjarrvirme som
sedan anvénds i sektorn.
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3 Energiintensitet

Sverige har ett nationellt sektorsévergripande mal om en minskad energi-
intensitet med 20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten 2017
var 18 procent lagre &n 2008, métt som tillférd energi per BNP-enhet

i fasta priser. Sveriges har ocksa ett motsvarande mal om en minskad
energiintensitet med 50 procent mellan 2005 och 2030. Ar 2017 var
energiintensiteten 27 procent lagre &n 2005.

Energiintensiteten minskar

Sverige har satt upp ett mal att minska energiintensiteten i termer av tillford energi

i relation till BNP med 20 procent fram till 2020 med 2008 som basér. Sverige har dven
motsvarande mal till &r 2030 dér energiintensiteten ska ha minskat med 50 procent

i forhéllande till 2005. Mélen ar uttryckta som sektorsovergripande mél som tar hinsyn
till den faktiska ekonomiska utvecklingen.

De svenska energiintensitetsmalen avser tillford energi per BNP-enhet i fasta priser.
Eftersom tillford energi stélls i relation till BNP &r det ett relativt matt. Minskningen
20082017 uppgick till knappt 18 procent och minskningen mellan 2005-2017 till

27 procent (se Figur 8). Méngden tillford energi tenderar att uppvisa arliga variationer.
En anledning &r att tillford energi till stor del utgdrs av kérnbréansle som beror av drift-
forhallandena i kdrnkraftverken.

Om tillférd energi minskas med 16 TWh* under 2017, antingen genom att ytterligare
en reaktor stingts eller att energianvandningen minskat av annan anledning, sé hade
minskningen mellan 2008-2020 varit 2,5 procentenheter lagre och 2,2 procentenheter
lagre for perioden 2005-2017.
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Figur 8. Normalarskorrigerad energiintensitet i forhallande till basar 2005 respektive 2008 i
fasta priser, 1993-2017, procent.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

3 Grovt beréiknat virde pé tillford energi om en reaktor producerar 8 TWh under &ret.
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I Figur 9 visas Sveriges tillférda och slutanvénda energi samt BNP for aren 1993-2017.
Trenderna illustrerar att det saknas ett linjart samband mellan BNP och tillférd energi.
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Figur 9. Tillford energi (TWh), slutanvand energi (TWh) och BNP (miljarder kr i 2009 ars
prisniva), 1993-2017.

Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Energiintensitetsmalet

Sveriges mél &r att energiintensiteten, matt som tillférd energi per BNP-
enhet (fasta priser), ska vara minst 20 procent lagre ar 2020 an ar 2008 och
50 procent lagre &r 2030 &n 2005.

Sveriges intensitetsmal tar, till skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal, hansyn
till den faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal bygger
pa en prognos, vilket innebar att energianvandningen ska vara 20 procent
mindre jamfort med ett referensscenario.®' Detta mal &r inte bindande och har
inte bérdeférdelats.

Den tillférda energin i intensitetsberékningen ar normalarskorrigerad, dvs.
tar hansyn till vad tillford energi uppgatt till ifall &ret varit normalt tempererat.
Energianvandning for icke energidandamal ingar ej i berakningen.

*! Handlingsplan for energieffektivitet 2011, KOM (2011) 109.
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4 Andel fornybar energi
| transportsektorn

Andelen férnybar energi i Sveriges transportsektor uppgick 2017 till

23 procent. Med fornybartdirektivets berdkningsmetod uppgick andelen
till drygt 27 procent. Anvéandningen av biodiesel har 6kat kraftigt vilket
bland annat kan kopplas till en ékad dieselanvéandning. Sverige passerade
redan 2011 EU-malet att medlemsstaterna ska uppna 10 procent férnybar
energi i transportsektorn till &r 2020.

Andelen férnybar energi fortsatter att 6ka

Sveriges transportsektor anviander alltmer fornybar energi. Under 2017 uppgick andelen
till 23 procent for inrikes transporter. Okningen under 2017 kan forklaras med 6kad
anvindning av ren HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) i bussar och lastbilar. HVO,
som ocksa anvinds for inblandning i fossil diesel, stir idag for dver hélften av den
fornybara energianvindningen i sektorn. Reduktionsplikten®® som inférdes sommaren
2018 verkar for att minska koldioxidutslédppen fran bensin och diesel. Detta uppnas genom
att 6ka inblandningen av biodrivmedel i den fossila bensinen och dieseln. Indikativa
uppgifter for 2018 visar pa att anviandningen av HVO minskade jamfort med 2017
medan anvindningen av FAME 6kade™.

Den berdknade andelen fornybar energi bygger pé officiell energistatistik for alla
inrikes transporter, det vill sédga vigtrafik, bantrafik, inrikes sjofart och inrikes luftfart.
Dock saknas officiell statistik 6ver elanviandning i vigfordon. Andelen férnybar el

i Figur 10 avser dirfor endast elanvindning i bantrafik™.

27 procent av transportsektorns energianvandning ar férnybar enligt
féornybartdirektivet

Fornybartdirektivet™ innehaller ett mal om att 10 procent av den energi som anvinds

i transportsektorn ska vara fornybar ar 2020. Med direktivets berdkningsmetod (se fakta-
ruta) uppnadde Sverige detta mal 2011. Andelen fornybar energi i sektorn har sedan dess
okat kontinuerligt, men minskade under 2017 jamfort med &ret innan till 27,2 procent.
Minskningen beror pé att det under 2017 anvéndes stdrre volymer av biobrénslen som
inte far dubbelriknas enligt direktivets berdkningsmetod. EU vill frimja biodrivmedel
som framstills av avfall och restprodukter och later darfor dessa riknas dubbelt mot
fornybartdirektivets tioprocentsmél. For Sveriges del paverkar dubbelrdkningen utfallet
stort eftersom svensk HVO och biogas till stor del produceras fran avfall och restprodukter.

32 Se faktaruta i kapitel 5. Fordon och Brdinsleférbrukning.
* https://spbi.se/forsaljningen-av-biodrivmedel-sjonk-under-2018/
 Dvs. jirnvigar, sparvigar och tunnelbana.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvéindningen av energi fran
fornybara energikallor.
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Figur 10. Andel fornybar energi i inrikes transporter, 2009-2017, procent.®
Kélla: Energimyndigheten.

Anm: Den heldragna linjen avser férnybartandel med fornybartdirektivets berdkningsmetod dar

bl.a. dubbelrékning av biodrivmedel fran restprodukter forekommer. Andelen férnybart i transporter
enligt fornybartdirektivets berdkningsmetod skiljer sig har fran foregdende utgéva av energiindikatorer.
Anledningen till det &r att Energimyndigheten har andrat hur stor andel av biodrivmedlen som far
réknas dubbelt.

HVO éar storst bland biodrivmedlen

De biodrivmedel som anviinds i Sverige ér frimst biodiesel (HVO och FAME?’), etanol
och biogas. Dessa biodrivmedel anvénds i personbilar, bussar och lastbilar. Den kemiska
sammansittningen for HVO é&r identisk med den 1 fossil diesel, vilket gor att bréinslet
kan blandas med fossil diesel i hoga nivéer. Dirtill kan ren HVO anvéndas direkt i diesel-
motorer pa bussar och lastbilar. Det breda anvindningsomradet har tillsammans med en
tidigare skattebefrielse bidragit till 6kningen. Anvéndning av ren HVO i personbilar &r
daremot begrinsad i dagsldget, da endast ett fatal biltillverkare har godként anviandning
av drivmedlet i vissa av sina modeller.

Under 2017 var den genomsnittliga andelen laginblandad HVO i fossil diesel 17,9 volym-
procent. For FAME var motsvarande siffra 5,3 volymprocent.

36 Aren 2008—2017 beriknas med energistatistik fran Energimyndighetens arliga energibalanser.
Samtliga berdkningar gors med hinsyn till energibérarnas energiinnehall.
*7 HVO och FAME ir tva olika typer av biodiesel. HVO #r en syntetisk diesel som framstills genom

hydrering (védtebehandling) av vegetabiliska och animaliska oljor, medan FAME framstills genom
forestring av vegetabiliska oljor (frimst rapsolja i Sverige).
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Beskattning av biodrivmedel

Alla biodrivmedel var till och med 2012 undantagna bade energi- och koldioxid-
skatt. Skattebefrielsen medférde dock en risk for att biodrivmedlen skulle
dverkompenseras® i forhallande till bensin och diesel, vilket inte &r tillatet enligt
statsstodsreglerna i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF). Nivan pa skatte-
reduktionen har darfor justerats vid flera tillfallen sedan 2013 i syfte att undvika
Overkompensation. Sedan 1 januari 2019 erhaller etanol i E85, etanol i ED95,
biogas i fordonsgas, FAME som héginblandas, HVO som héginblandas och
biobensin som hoginblandas fullstandig skattebefrielse fran energi- och koldioxid-
skatt. Etanol, FAME, HVO och biobensin som laginblandas erhaller inga
skatteavdrag.

Férnybartdirektivets berakningsmetod

| EU:s fornybartdirektiv finns ett bindande krav fér varje EU-land om att ha

10 procent fornybar energi i sina inrikes transporter till &r 2020. Kravet omfattar
vag-, ban- och sjofartssektorn, men utelamnar eldningsoljor i sj6fart, flygfotogen
i luftfart samt naturgas i vagtransporter. Biodrivmedel maste uppfylla direktivets
hallbarhetskriterier for att f& raknas mot 10-procentsmalet For att framija vissa
ravaror far man enligt direktivet (Annex IX) rakna vissa ravaror dubbelt, framst
olika typer av avfall. Férnybar el for transportandamal har en annu hogre
upprakningsfaktor.®®

Vid berakning av andelen férnybar energi i transportsektorn, enligt fornybart-
direktivet, ska féljande formel anvandas®:

Etanol + Biodiesel + Fornybar el + Biogas + Biodrivmedel fran avfall och restprodukter

Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

¥ Begreppet dverkompensation avser hér nér ett biodrivmedel till fljd av skattelittnader fér ligre
produktionskostnader dn marknadspriset péa det fossila drivmedel det ersétter.

¥ 1 fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra flytande bio-
brénslen framstills pa ett hallbart sétt. Dessa hallbarhetskriterier maste uppfyllas for att fa rdknas in
i fornybartmalen, i nationella kvotsystem eller erhélla statligt finansiellt stod.

“ For fullstindig beskrivning av berdkningsmetodik, se Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikallor.
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5 Vagfordon och bransle-
forbrukning i transportsektorn

Sveriges personbilsflotta 6kade med knappt en procent under 2018 och
bestar nu av knappt 4,9 miljoner personbilar. Férsaljningen av personbilar
minskade dock jamfért med 2017 och antalet nyregistrerade personbilar
var drygt 27 000 féarre 2018. Antalet laddbara personbilar i trafik 6kade
dock med dver 50 procent. Bonus—malus-systemet tradde i kraft 1 juli 2018
och férvantas Oka incitamenten for val av lagutslappsbilar vid nybilskop.
Reduktionsplikten for att framja anvandningen av biodrivmedel tradde

i kraft vid samma tidpunkt.*'

Antalet personbilar 6kar inte lika mycket
Under 2018 minskade antalet nyregistreringar av personbilar jimfort med foregdende
ar medan antalet avregistreringar 6kade. Antalet nyregistreringar var ungefér 365 000,
och antalet avregistreringar knappt 310 000. Antalet personbilar i landet 6kade** dirmed
med 57 000 personbilar under 2018, se Figur 11. Jamfort med resten av EU ligger
Sverige hogt vad giller nybilsforsdljning i forhallande till befintlig bilpark.
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Figur 11. Nyregistrering och avregistrering av personbilar, 2006-2018.
Kalla: Fordon pa vag, Trafikanalys.

Anm: Under 2013 gjorde Transportstyrelsen en genomgang av avstéllda fordon vilket resulterade
i fler avregistreringar &n normalt.

1 Se faktarura i slutet av kapitlet for forklaringar till bonus-malus och reduktionsplikten.

2 (Okningen #r ungefirlig och ger en indikation om hur fordonsbestindet foréindras. Ny- och avregist-
reringar kan ske felaktigt, exempelvis genom nyregistrering pé fel fordonsslag. Omregistrering av
fordon férekommer. Ingen uppdatering av statistik 6ver ny- och avregistrering sker i efterhand.
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Bilinnehavet per capita minskade 2018 samtidigt som den totala bilparken 6kade néagot,
se Figur 12.
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Figur 12. Antal personbilar i bilparken totalt och per capita, 2006-2018.
Kalla: Fordon pa vag, Trafikanalys.

Fortsatt férséaljningsdkning av icke-konventionella personbilar

Knappt 15 procent av alla personbilar som saldes under 2018 var antingen en elbil,
laddhybrid, elhybrid, gasbil eller etanolbil, se Figur 13. Det ar en 6kning frén drygt
11 procent under 2017.

Sett till det totala bestandet av personbilar &r etanolbilar det vanligaste alternativet till
bensin- och dieselbilar. Dagens hoga bestand beror pé att forsidljningen av etanolbilar
uppgick till 10-15 procent av nybilsforséljningen mellan 2006 och 2010. I mars 2018
uppgick antalet aktuella etanolbilsmodeller hos bilhandlarna till endast tre, samtliga
fran samma tillverkare.*

Intresset for laddbara personbilar och elhybrider har ddremot 6kat kraftigt. Vid utgéngen
av december 2018 uppgick bestandet av laddbara personbilar till 66 000 bilar. Det &r en
okning med omkring 50 procent jimfort med samma manad 2017. Okningen har bland

annat mojliggjorts av sjunkande batteripriser, fler laddstationer och fler bilmodeller.

# Killa: Miljéfordon.se
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Figur 13. Andel icke-konventionella personbilar i nybilsférsaljningen, 2006-2018.

Kalla: Fordon pa vag, Trafikanalys.

Bussparken driver pa omstallningen till férnybart

Gas, etanol och biodiesel har i flera &r varit vanliga drivmedel inom busstrafiken i Sverige.
Jamfort med person- och lastbilsparken ligger bussparken langt fram i omstillningen
till fornybart. I tatorter finns ofta en véixande ambition om att minska lokala utslapp och
stirka omradets miljoprofil. Detta bidrar till den traditionella dieselbussens utfasning.

Busstatistik visar pa en kraftig 6vergéng frén dieseldrift till HVO-drift under 2016.

Att bussforetag och kommuner valt att satsa pd& HVO kan bero pa att en 6vergang fran
diesel till HVO inte krdaver nagon ndmnvird initial kostnad. HVO kan till skillnad fran
FAME och andra biodrivmedel anvindas direkt i en vanlig dieselmotor. Enligt statistik
fran Sveriges Bussforetag drevs 63 procent av bussarna pa andra drivmedel 4n konven-
tionell diesel under 2017, se Figur 14.

Uppgifter for 2018 ars bussflotta saknades vid publicering av Energiindikatorer 2019,
uppgifter publiceras i Sveriges bussforetags publikation Statistik om bussbranschen
som viéntas publiceras i augusti 2019.
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Figur 14. Antal bussar i trafik uppdelat p& drivmedel, 2006-2017.
Kélla: Statistik om bussbranschen, Sveriges Bussféretag.

Anm: De bussar som kor pa HVO ar konventionella dieselbussar som anvander HVO som forsta drivmedel.
Ovrigt-posten avser bensin, MDE, elhybrider, laddhybrider, och rena elbussar.

Fortsatt jamn bransleférbrukning bland nyregistrerade personbilar

Brinsleanvindningen i nya bensin- och dieselbilar dr idag betydligt ldgre dn for 10 ar sedan,
se Figur 15. De senaste arens utveckling indikerar dock att effektiviseringen av respektive
biltyps bransleforbrukning sker betydligt langsammare &n tidigare.

Den minskande bransleforbrukning beror framforallt pa att utslappskraven for nytillverkade bilar
blir allt striktare men ocksa pa att en bransleeffektiv bil ar attraktiv for konsumenten. Den genom-
snittliga forbrukningen kan samtidigt variera mellan &ren oberoende av teknisk utveckling, da
okad nyregistrering av storre och tyngre bilmodeller drar upp snittforbrukningen, och vice versa.
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Figur 15. Bransleférbrukning for nya bilar, 2006-2018, uttryckt i liter/100 km.

Kalla: Vagtrafikens utslapp, Trafikverket.
Anm: Bransleférbrukning som redovisas for etanoldrivna bilar, gasbilar och elhybrider avser férbrukning nar
bilarna tankas med bensin eller diesel.




Bonus-malus

Fran 1 juli 2018 tradde ett bonus—malus-system i kraft for nybilskop av latta
fordon. Systemet innebar att latta bilar, [atta bussar och latta lastbilar med laga
utslapp av koldioxid premieras vid koptillfallet genom en bonus och fordon med
hodga utslapp av koldioxid belastas med en hdgre fordonsskatt (malus) under
de tre forsta aren efter kopitillfallet. Systemet berdr endast nya fordon som kops
efter att styrmedlet har tratt i kraft.

Maximal bonus ges till bilar med noll-utslépp, vilka erhaller 60 000 kronor.
Bonusen minskar sedan linjart till en utslappsniva om 60 gram koldioxid per
kilometer dar bonusen &r 10 000 kronor. Malusen tas ut fran 95 gram koldioxid
per kilometer och 6kar med 6kande utslapp. For fordon som kan drivas med
etanol eller annan gas an gasol tas ingen malus ut, och gasbilar erhaller en
bonus p& 10 000 kronor.

Reduktionsplikten

Den 1 juli 2018 tradde reduktionsplikten, aven kallat "Branslebytet”, i kraft.
Reduktionspliktssystemet syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin
och dieselbransle genom inblandning av biodrivimedel med bra klimatprestanda.

Utslappsreduktionen beraknas genom att jamfora klimatpéverkan fran aktuellt
bensin- eller dieselbransle med klimatpéaverkan fran motsvarande energiméangd
fossil bensin eller fossilt dieselbransle. Reduktionsnivaerna ligger inledningsvis
pa 2,6 procent for bensin respektive 19,3 procent for diesel. Reduktionsnivaerna
ska 6ka gradvis till en indikativ niva till & 2030 for att na det dvergripande utslapps-
malet om 70 procent minskade utslépp av vaxthusgaser i transportsektorn ar
2030 jamfort med 2010. Reduktionsplikten ska regleras efter en malkurva for
hur stor vaxthusgasreduktion som ska uppnas varje &r.

| samband med att styrmedlet trader i kraft &ndras ocksé skattereglerna for
biodrivmedel som anvands for inblandning. Skatter pa energi beskrivs nérmare
i kapitel 20.

Formansbilar

Reglerna for nedséttning av beskattning av férmansbilar skapar incitament att
vélja biodrivmedelsfordon/laddbart fordon som tjanstefordon.

EU-férordning om hégsta koldioxidutslapp fran nya bilar

| slutet av 2018 kom ministerradet och Parlamentet 6verens om nya koldioxid-
krav* for biltillverkarna som innebar att utslappen fran nya personbilar ska
minska med 15 procent till 2025 och 37,5 procent till 2030 jamfért med 2021
ars nivaer. Latta lastbilar har samma krav till 2025 men behdver endast minska
utslappen med 31 procent till 2030. Ett forslag for uppdaterade koldioxidkrav
for tunga fordon har ocksé presenterats®. Detta forslag innebar en minskning av
15 procent till 2025 och 30 procent till 2030 jamfort med 2019 ars nivaer. Under
2018 lag medelvéardet for koldioxidutslapp fran nya personbilar i Sverige pa 122
g/km vilket var i stort sett detsamma som 2017,

#715/2007, Férordning om typgodkinnande av motorfordon avseende pa utsldpp fran litta person-
bilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgéng till information om reparation och
underhall av fordon.

4 KOM (2018) 284, Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om faststillande av
utslappsnormer for koldioxid for nya tunga fordon.

# Vigtrafikens utslipp, Trafikverket 2018.
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6 Drivmedelspriser

Forsaljningspriserna pd bensin och diesel steg under 2018. Okningen
berodde i huvudsak pa raoljeprisets utveckling. Skatterna hojdes nagot
under aret, vilket ocksa har bidragit till 6kningen. Priset pa etanol (E85)
minskade daremot under 2018. Fran 1 januari 2018 &r E85 skattebefriat.
Andelen av priset som utgdrs av skatter (inklusive moms) uppgick till

62 procent for bensin och 49 procent for diesel.

Minskat pris fér etanol och fortsatt 6kande priser fér bensin och diesel

Under 2018 var det genomsnittliga priset for bensin 15,4 SEK/liter och for diesel

15,5 SEK/liter. Priserna innebdr en 6kning fran 2017 vilket innebér ett trendbrott efter
fyra &r av sjunkande drivmedelspriser. Okningen av priserna hiinger ihop med virlds-
marknadspriset pa riolja*’. Priset pa etanol sjénk under &ret och 1&g i genomsnitt pa
10,8 SEK/liter under 2018. I Figur 16 redovisas prisutvecklingen i SEK/liter (omréknat
till 2018 ars priser).
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Figur 16. Totalt genomsnittligt forsaljiningspris pé bensin, diesel och etanol, 1980-2018,
SEK/liter i 2018 &rs prisniva.
Kélla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.

En omvandling med avseende pa energiinnehall visar att etanol och diesel kostade 1,6
SEK/kWh 2018 medan bensinpriset uppgick till 1,7 SEK/kWh.

47 Utvecklingen av rdoljepriset redovisas i indikator 25.
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Figur 17. Forsaliningsprisets bestandsdelar for bensin och diesel, 2014-2018, SEK/liter
i 2018 ars prisniva.
Kalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.

Andelen skatt och moms i bensinpriset minskade mellan 2017 och 2018 frén 64 procent
till 62 procent. Andelen skatt och moms i dieselpriset minskade mellan 2017 och 2018
fran 52 procent till 49 procent. Anledningen till skatteminskningen é&r att i samband med
reduktionspliktens inférande 1 juli 2018 togs skattebefrielserna for etanol som ldginblandas
1 bensin och FAME och HVO som ldginblandas i diesel bort. I samband med detta juste-
rades dock dven skattesatserna for bensin och diesel for att kompensera for det berdknade
fornybara innehéllet.*

* Regeringens PM — Reduktionsplikt for minskning av véixthusgasutslipp fi-dn bensin och dieselbriinsle,
kap 14.
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/  El- och energianvandning per
foradlingsvarde i industrin

Den svenska tillverkningsindustrin har minskat sin energianvandning per
féradlingsvarde (energiintensitet) mellan 2000 och 2016. Tillverkningsindustrin
och livsmedelsindustrin inom EU-28 har minskat nagot langsammare under
samma period, medan energiintensiteten for jarn-, stal- och metallverk i EU
minskar nagot snabbare och skogsindustrins energiintensitet 6kar nagot.
Elanvandningen per féradlingsvarde (elintensiteten) féljer samma monster,
utom att livsmedelsindustrin inom EU okar ndgot och skogsindustrins
elintensitet minskar, men lite mindre &n i Sverige.

Indikatorn kopplar energi- och elanvandning till effektivisering

Energi- och elintensitet definieras i det hér kapitlet som energi- respektive elanvindning
per foriddlingsvirde®. Indikatorn kan anvindas for att folja energi- och eleffektivisering
i industrin. En minskning i energi- eller elintensitet indikerar en 6kad energieffektivisering,
eftersom mindre energi har gatt at i forhallande till forddlingsvérdet. Indikatorns utveck-
ling paverkas dock av fler faktorer dn energieffektivisering. Energiintensiteten inom en
industribransch kan t.ex. minska om delbranscher med 1ag energianvindning expanderar
mer dn delbranscher med hég energianvdndning. Forandringar i tillverkningsprocesser
och brinsleval kan péaverka indikatorernas utveckling, liksom férédndringar i kapacitets-
utnyttjande m.m.

Vid jamforelser mellan Sverige och EU bor fokus vara pa trender snarare &n pé nivéer,
d4 rdvaror och tillverkningsprocesser skiljer sig at. Sveriges skogsindustri &r t.ex. mer
energi- och elintensiv &n EU-genomsnittet pa grund av att en hdgre andel oforddlad
skogsravara anvinds.

Indikatorn kopplar till det svenska energiintensitetsmalet, se indikator 3, da forddlings-
vérde &r en del av BNP.

Energiintensiteten har minskat med mer an en tredjedel sedan 2000

Tillverkningsindustrins energiintensitet sjonk med 40 procent i Sverige och med 34 pro-
cent i EU mellan 2000 och 2017. Pa branschniva har energiintensiteten for jarn-, stil- och
metallverk i Sverige minskat med 23 procent mellan 2000 och 2016. P4 EU-niva har
branschen minskat sin energiintensitet ndgot snabbare med 37 procent under samma
period. Sveriges skogsindustri minskade sin energiintensitet med 10 procent fran 2000
till 2016 medan intensiteten for branschen i EU 6kade med 6 procent. Energiintensiteten
inom livsmedelsindustrin har minskat i bade Sverige och EU, med 34 respektive 17 pro-
cent, se Figur 18. En revidering av Eurostats energibalanser har paverkat nivan av indi-
katorn, sdrskilt for jarn-, stal- och metallverk som é&r ldgre &n tidigare Energiindikatorer,
se faktaruta. Jamforelsen 6ver tid och mellan Sverige och EU paverkas dock inte.

¥ Foradlingsvirdet visar, forenklat sett, en branschs produktionsvérde minus dess insatsférbrukning,
dvs. det vérde branschen tillfér genom sin verksamhet.
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Figur 18. Tillverkningsindustrins energiintensitet férdelat pa branscher och totalt sett
i Sverige respektive EU-28, 2000-2017, kWh/euro i 2010 ars prisniva.

Kalla: Eurostat.

Anm: Nér indikatorn beradknades var de uppgifter som behovs fér att berédkna energiintensiteten
per bransch fér Sverige 2017 annu inte tillgangliga.

Anm: Eurostats energibalanser reviderades 2019 vilket har paverkat tidsseriens niva for framforallt
jarn-, stél- och metallverk. Férandringen galler for hela tidsserien och paverkar darmed varken
trenden eller jamférelsen mellan EU och Sverige.

Sverige har en relativt stor energiintensiv industri jamfort med EU, delvis pa grund

av den goda tillgangen till ravaror som skog och jarnmalm. Trots att energiintensiteten
inom svensk skogsindustri har minskat sedan 2000 och ¢kat for EU dr svensk skogs-
industri néstan tre gadnger mer energiintensiv. En forklaring till skillnaden &r att den
svenska skogsindustrin oftare utgér fran oforddlad skogsravara, medan ravaran i 6vriga
Europa oftare utgors av returpapper.

Energiintensiteten inom jérn-, stal- och metallverk har varit lagre i Sverige én i EU
sedan 2000, forutom under finanskrisen 2009 dé branschens energiintensitet 6kade
kraftigt. Det beror pa att vissa energikravande stodprocesser behdvde vara igang trots
att produktionen minskade, vilket ledde till att energianvéndningen inte sjonk lika
mycket som forddlingsvardet. Branschens sjunkande energiintensitet efter finanskrisen
kan bland annat forklaras av en 6kad effektivisering, att kapacitetsutnyttjandet 6kade
igen och av en viss Overgang fran malmbaserad till skrotbaserad stalproduktion, dir
skrotbaserad produktion krédver mycket mindre energi. En forklaring till skillnaden

1 energiintensitet mellan Sverige och EU kan vara att Sverige tillverkar hogkvalitativt
stél 1 storre utstrackning, vilket ger ett hogre forddlingsvérde och ddrmed en lagre
energiintensitet.
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Elintensiteten foljer samma mdnster som energiintensiteten

Tillverkningsindustrins elintensitet har utvecklats pa ungefar samma sétt som energi-
intensiteten, bade 6ver tid och mellan Sverige och EU, se Figur 19.
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Figur 19. Industrins elanvéndning per foradlingsvarde fordelat pa branscher i Sverige
respektive EU-28, 2000-2017, kWh/euro i 2010 ars prisniva.
Kélla: Eurostat.

Anm: Néar indikatorn beraknades var de uppgifter som behdvs for att berékna elintensiteten per bransch
for Sverige 2017 annu inte tillgangliga.

Anm: Eurostats energibalanser reviderades 2019 vilket har paverkat tidsseriens niva for framforallt jarn-,
stal- och metallverk. Féréandringen galler for hela tidserien och péaverkar darmed varken trenden eller
jamfdrelsen mellan EU och Sverige.

Tillverkningsindustrins elintensitet dr hogre i Sverige dn i EU men minskar snabbare.
Skillnaden i elintensitet mellan Sverige och EU kan liksom for energiintensiteten delvis
forklaras av skillnader i rdvaror och produktionsteknik. Revideringen av Eurostats energi-
balanser paverkar dven indikatorn for elintensitet, se faktarutan.

Energi- och elintensitet varierar mellan olika branscher

Energi- och elintensitet varierar stort mellan olika branscher i Sverige eftersom tillverknings-
processerna kriver olika mycket energi och anviinder olika energikillor. Ar 2016 var
energiintensiteten 1,1 kWh/euro for livsmedelsindustrin, vilket motsvarar en tiondel av
skogsindustrins energiintensitet och en dryg tredjedel av energiintensiteten inom jarn-,

stal- och metallverk. Samma ar var elintensiteten 0,6 kWh/euro for livsmedelsindustrin,
3,5 kWh/euro for skogsindustrin och 2,1 kWh/euro for jirn-, stal- och metallverk.
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Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Tillverkningsindustrin omfattar SNI 10-33, dvs. den totala industrin exklusive
gruvindustrin. Livsmedelsindustrin omfattar SNI 10-12, skogsindustrin SNI 16-18
och jarn-, stél- och metallverk SNI 24. Tillverkningsindustrin omfattar alltsa fler
branscher &n de som beskrivs i det har avsnittet.

Revidering av Eurostats energibalanser

2019 genomférde Eurostat férandringar i energibalanserna. Fér denna indikator
medférde det forandringar for framforallt jarn-, stal och metallverk vars energi-
anvandning ar lagre i den nya balansen pa grund av omfoérdelning mellan sektorer.
Nivaskillnaden mellan arets och forra érets Energiindikatorer beror alltsa inte pa
nagon egentlig &ndring i branschens energianvandning, utan endast pa en dndrad
fordelning mellan sektorer i statistiken. Samma férandring har gjorts for bade
EU-28 och Sverige och tidsserierna har raknats om bakat i tiden. Férandringen
paverkar alltsa varken inte trenden dver tid eller jamforelsen mellan Sverige och EU.

For mer information om férandringen i Energibalansen, se Presentation of annual
enery statistics in Eurobase: Changes in datasets in node [nrg_quanta], Eurostat,
30 november 2018: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/
Eurobase-changes-energy.pdf
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8 Energipriser fOr industrin

Industrins energipriser 6kade under 2018. Foér el och naturgas beror
utvecklingen framforallt pa att produktpriset 6kade medan oljeprisets
Okning mest beror pa att koldioxidskatten 6kade.

Priserna pé naturgas och eldningsoljor som presenteras i det hir kapitlet inkluderar,
utdver produktpris, dven energi- och koldioxidskatter. Skattenivaerna har berdknats
med hénsyn till industrins generella skatteundantag pa brinslen som anvénds i till-
verkningsprocesser. Andra skatteundantag som innebdr att vissa industrier betalar
mindre skatt har inte beaktats. Priserna géller for olika typkunder som inte ingar i EU
ETS, EU:s system for handel med utslappsrétter. [ EU ETS ingér storre anldggningar
inom bland annat massa- och pappersindustrin och jarn- och stalindustrin. Dessutom
ingdr alla forbranningsanldggningar med en installerad effekt dver 20 MW, oavsett
branschtillhérighet.*

Hoégre energipriser for industrin

Industrins naturgaspris var drygt 30 procent hogre under det forsta halvaret
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Figur 20. Naturgaspris for industrikunder, inklusive energi- och koldioxidskatt, 1996-2018,
ore/kWh i 2017 &rs prisniva.

Kéalla: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket.

Anm: Tidsserigbrott fr.o.m. ar 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori &ndrades. Priset fran
och med 2007 galler for en typkund med en érlig naturgasanvandning mellan 30 000 och 300 000 MWh.

%% Lis mer om typkunder och industrins skatteundantag i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Priserna pé eldningsoljor var hogre i borjan av 2018 4dn vid motsvarande period fore-
gédende &r, se Figur 21 och Figur 22. Det beror frimst pa en 6kning av koldioxidskatten
nér nedséttningen for industri utanfor ETS slopades helt.
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Produkt m Koldioxidskatt = Energiskatt
Figur 21. Pris pd tunn eldningsolja for industrier som inte ingér i EU ETS, 1995-2018,
o6re/kWh i 2017 &rs prisniva.
Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin och Skatteverket.

Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.
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Figur 22. Pris pa tjock eldningsolja fér industrier som inte ingér i EU ETS, 1995-2018,
o6re/kWh i 2017 &rs prisniva.

Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.

Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.

Elpriserna for industrin 6kade under 2018. Industrier kan delas in i olika typkunds-
kategorier beroende pa hur mycket el de anvander per ar. Olika typkunder betalar olika
priser dir den som anvédnder minst el betalar hdgst elpris och vice versa, se Figur 23.

Hur stor skillnaden i pris mellan de olika typkategorierna &r varierar mellan aren men
har 6kat de senaste aren.

35



100

90
80
£ 60 Ut teest N e e
; -.u'. '.“-... e®eoe® °
2 50 . et
S 40
30
20
10
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
A O NI O A Q& © O© v 9 H* v o0 A W
OO DO TN NN NANNN NN NN
FEFEFEE S S S S S S S S S S
"’b&QJ %@ "’b&e %Q) 5%@ %QJ c{z}e %SQJ "’DKQ %&QJ o{»@ ‘}b&@
N7 AT AT AT AT A AT T AT NN
SRR SR SRS RN AR I NN G
W2 A 2 2 4 q? 2 4 g2 q? q?
— 1 25 GWh 10 GWh
24 GWh esecee 500 -<2000 MWh
eeceee 2000 -<20000 MWh eeeeee 20 000 -<70 000 MWh

Figur 23. Pris pa tjock eldningsolja fér industrier som inte ingér i EU ETS, 1995-2018,
ore/kWh i 2017 &rs prisniva.

Kélla: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket

Anm: Tidsserigbrott fr.o.m. ar 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori &ndrades. Elpriset
visar det genomsnittliga totalpriset pé el, inklusive energiskatt, natavgift, moms och elcertifikat, som
betalas av respektive typkund. Elintensiva industrier betalar inte elcertifikatavgift.
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Industrins skatteundantag

Sedan den 1 januari 2011 betalar de flesta industriféretag en energiskatt som
ar 30 procent av den allm&nna energiskattenivan pa bréanslen som anvands i
tilverkningsprocesser. Energiskatten pa el som anvands i tillverkningsprocesser
ar 0,5 ére/kWh. Fore 2011 betalade industrin ingen energiskatt.

2018 slopades skattebefrielsen pa koldioxidskatt for brénslen som anvants i
tillverkningsprocessen i industrier som inte ingar i EU ETS. Under 2016 och 2017
betalade dessa industrier 80 procent av koldioxidskattens allmanna skatteniva.
Ar 2015 betalade de 60 procent av den allmanna koldioxidskatten och mellan
2011 och 2014 var nivan 30 procent. De industrier som ingér i EU ETS betalar
inte koldioxidskatt utan méste istallet Overlamna utslappsrétter.

Det finns en rad undantag fran koldioxid- och energiskatter som inte har beaktats
vid berakningen av industrins energipriser i indikatorn, till exempel 100 procent
skattebefrielse for forbrukning av branslen som anvands for framstallining av
icke-metalliska mineraler, for branslefériorukning i metallurgiska processer och
for branslen som bade anvands for uppvarmning och andra andamal.

Andrade typkundskategorier for el- och naturgaspris

Undersdkningen av el- och gaspriser &ndrades 2007 enligt direktiv 90/377/EG.
Uppgifterna som redovisas fran och med 2007 ar genomsnittspriser under

6 manader, fordelat mellan kundgrupper efter anvandning. Uppgifterna avser
de priser som foretagen faktiskt betalar, dvs. priser enligt liggande kontrakt som
kan ha langre l6ptid &n 1 &r. Med den tidigare metoden angavs det pris som en
typisk forbrukare hade fatt betala om den tecknat ett ettarigt avtal den 1 januari
respektive ar.

Den nuvarande metoden delar in typkunderna for el efter arlig standard-
forbrukning (MWh):

500 till < 2 000

2 000 till < 20 000

20 000 till < 70 000

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier: maximal &rlig forbrukning,
maximalt arligt effektuttag samt maximal arlig utnyttjandetid:

Max férbrukning (MWh) Max effekt (kW) Max utnyttjandetid (timmar)
1250 500 2 500
10 000 2 500 4 000
24 000 4 000 6 000

For naturgas visar indikatorn priset for en industri med en arlig forbrukning
mellan 30 000 och 300 000 MWh. Fram till och med 1 januari 2007 delades
typkunderna in efter arsforbrukning och forbrukningsprofil. Indikatorn visar en
typkund med en arsforbrukning pa 11 630 MWh, férdelat 6ver 4 500 timmar
under 250 dagar, fram till 2007.
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9 Energikostnadens andel
| industrin

Energikostnadernas andel av industrins totala rérliga kostnader minskade
under 2017 for totala industrin®' och alla branscher som ingar i indikatorn.

Indikatorn visar hur stor andel av de rorliga kostnaderna som utgors av energikostnader
for den totala industrin och for ett urval av branscher. Den sdger inget om hur stora de
rorliga kostnaderna har varit for ndgon av branscherna eller for industrin totalt sett.

Energikostnadsandelens utveckling beror bland annat pa energianvindning, energi-
priser, 1onekostnader och andra rorliga kostnadsposter. Stora variationer forekommer
mellan industriféretag inom samma bransch. Foretag kan ha en energikostnadsandel
som kraftigt dverstiger de nivaer som indikatorn visar, t.ex. foretag med elintensiva
processer, som mekanisk massaproduktion. For dessa foretag kan energikostnaden
ha en stor betydelse for konkurrenskraften. Likasd har vissa foretag en lagre energi-
kostnadsandel @n det branschgenomsnitt som indikatorn visar.

Nedatgaende eller stabil trend for flera branscher

Energikostnader har utgjort en relativt konstant andel av de rorliga kostnaderna for
den totala industrin under de senaste &ren och utgjorde 2 procent 2017. For verkstads-
industrin 1ag energikostnadsandelen pé 0,5 procent och dven den andelen har varit
relativt stabil de senaste aren. For massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
fortsatte energikostnadsandelen att minska, fran 7,1 procent 2016 till 5,5 procent 2017.
Aven for baskemikalieindustrin fortsatte andelen att minska frin 4,8 till 4,6 procent
under samma period. Energikostnadsandelen for jarn-, stal- och metallverk minskade
fran 4,8 procent 2016 till 3,7 procent 2017, se Figur 24.

For den totala industrin, dér energikostnadsandelen ldnge varit i stort sett ofordndrad,
har bade energikostnader och andra rorliga kostnader dkat sedan 2003. Energikostnaden
minskade dock nagot 2017 jamfort med 2016 medan de totala rorliga kostnaderna
fortsatte 6ka samma period.

3! 1 totala industrin ingar alla branscher med klassificering SNI 05-33 (SNI 2007), dvs. hela till-
verkningsindustrin och gruvindustrin. Lds mer om vilka SNI-koder som ingér i respektive bransch
i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Figur 24. Energikostnadernas andel av de totala rorliga kostnaderna fér totala industrin
och ett urval av branscher, 1983-2017, procent.

Kélla: SCB, Foretagens ekonomi.
Anm. Strecket vid 2003 markerar ett tidsseriebrott (se faktaruta i slutet av kapitlet).

For massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri har energikostnadsandelen
minskat sedan 2011 och dr nu ldgre &n 2003. Bade energikostnaderna och de totala
rorliga kostnaderna har minskat ndgot men energikostnaden har minskat mer.

Jérn-, stal- och metallverk &r den bransch som ingér i indikatorn dir energikostnads-
andelen har minskat mest sedan 2003. Béde energikostnader och andra rérliga kostnader
har 6kat, men energikostnaderna har dkat i en langsammare takt.

Aven inom baskemikalieindustrin har energikostnader och andra rérliga kostnader okat
sedan 2003, men hér har energikostnaderna dkat mer i forhallande till de totala rorliga
kostnaderna.

Inom verkstadsindustrin, dér energikostnadsandelen har varit i princip oférdndrad sedan
2003, hér har energikostnader och andra rorliga kostnader 6kat i ungefir samma takt.

Tidsseriebrottet 2003

Undersdkningen, i vilken de uppgifter som anvands for att berdkna denna
indikator samlas in, andrades fran att ha varit en totalunderstkning till att bli
en urvalsundersokning 2003. Darfor bor jamforelser mellan &ren fore och
efter tidsseriebrottet undvikas.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Den totala industrin omfattar SNI 05-33, dvs. inklusive gruvindustrin. Massa-,
pappers-, pappersvaru-, och grafisk industri omfattar SNI 17-18, baskemikalie-
industrin SNI 20.1, jarn-, stal- och metallverk SNI 24 och verkstadsindustrin
omfattar SNI 25-30.

39



10  Energianvandning i
bostadssektorn

Den totala temperaturkorrigerade energianvdndningen per areaenhet for
bostéder och lokaler har minskat med ca 17 procent mellan 1995 och 2017.
Minskningen beror framst p4 installationen av varmepumpar i smahus men
aven pa energieffektiviserande atgérder. Andelen direkt anvandning av
fossila branslen har minskat fran 20 procent till 2 procent under samma
period.

Energianvandningen per kvadratmeter har minskat sedan 1995

Mellan 1995 och 2017 minskade den totala temperaturkorrigerade energianvéndningen
per kvadratmeter i bostédder och lokaler med 17 procent. Figur 25 visar /ndex 95 som
ar ett matt pa hur varje ars totala energianviandning per kvadratmeter forhaller sig till
energianvandningen 1995. Index 95 ér framtaget av Energimyndigheten for att kunna
bedoma méluppfyllelsen till en tidigare formulering inom miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Malet foreskrev att den totala energianvéndningen i byggnader per
uppvéarmd areaenhet skulle minska med 20 procent till &r 2020 och med 50 procent
till &r 2050 jamfort med 1995. I april 2012 beslutade regeringen att delmélen om 20
respektive 50 procent ska utgd.”> Regeringen papekade dock i samband med beslutet
att detta inte skulle tolkas som att ambitionerna for energianvdndningen i bebyggelsen
andrades i sak.
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Figur 25. Index &ver total temperaturkorrigerad energianvandning per kvadratmeter,
bostader och lokaler med 1995 som baséar, 1995-2017, kKWh/m?

Kélla: Energimyndigheten.

Anm. Osdakerheter finns i statistik och metod for temperaturkorrigering av energianvandning for
uppvarmning da extremt varma (2014) och kalla (2010) &r ger ett avvikande utfall.

52 Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvalitetsmélen och etappmal, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr 1:4
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Energi féor uppvarmning och varmvatten har minskat for alla
byggnadstyper

Figur 26 visar att den temperaturkorrigerade energianvindningen for uppvarmning och
varmvatten per areaenhet har minskat for alla byggnadstyper jamfort med 1995.

210

190
o L

150 \,\ S~
130

kWh/m2

o o Q& P

A »
O %) Q
\(2) \°-> r19 r19 q/Q r19

Flerbostadshus Lokaler e==Smahus

Figur 26. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter i bostéder och lokaler 1995-2017, kWh/m?

Kalla: Energimyndigheten.

Anm. Oséakerheter finns i statistik och metod fér temperaturkorrigering av energianvandning for
uppvarmning da relativt varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.

Det finns atminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade energianvéndningen
per areaenhet for uppvarmning minskar:

e Installation av virmepumpar
e Konvertering fran olja till el och fjarrvirme

¢ Energieffektivisering

I den officiella energistatistiken inkluderas inte den upptagna virmen fran omgivningen
som varmepumparna tillfor. Fran borjan av 2000-talet fram till &r 2016 har antalet varme-
pumpar tiofaldigats.” Storst har kningen i sméhus varit dér 6ver héften av alla smahus
har en varmepump installerad. I Figur 27 redovisas dels den energi for uppvarmning av
sméhus, flerbostadshus och lokaler som &terfinns i den officiella energistatistiken, dels
en uppskattning av den vdirmeenergi som tas upp av virmepumpar.** Det sistnimnda
gOr att energianvandningen 6kar med cirka 20 kWh per kvadratmeter.

I officiell statistik 6ver energianvindningen i bostidder och lokaler ingér bara de forluster
som uppstar i byggnadens egna energisystem. De forluster som uppstar vid produktion
och distribution av el och fjarrvirme ingar alltsé inte. Nar ett hushéll exempelvis byter
fran oljeuppvéarmning till fjirrvirme minskar dirmed energianvéndningen i bostdder

%3 Energimyndigheten, ES 2017:06 Energistatistik i smahus, flerbostadshus och lokaler 2016. Under-
sokningen gors vart annat ar, varfor statistik dver antal virmepumpar endast finns fram till och med 2016.

 For ar 2017 har det antagits ett lika stort antal virmepumpar som fanns 2016.
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och lokaler i statistiska redovisningar, medan energianvéndningen for fjarrvéarmepro-
duktionen okar. Detta givet att byggnadens virmebehov fortfarande &r detsamma.

De stigande energipriserna under storre delen av 2000-talet har troligtvis varit en
bidragande orsak till att manga hushall vidtagit atgirder for att effektivisera energi-
anvindningen. Atgirder som exempelvis tilliggsisolering och byte av fénster mins-
kar energibehovet i byggnaderna. Aven hardare krav pa ligre energianviindning for
nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig anvéndning.
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Figur 27. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning av smahus, flerbostads-
hus och lokaler inklusive uppskattad upptagen energi frdn varmepumpar, 1995-2017,
KWh/m2,

Kalla: Energimyndigheten.

Elanvandningen i bostader ar stabil

Sett 6ver en langre period har elanvéndningen varit relativt stabil for flerbostadshus och
sméhus. Figur 28 visar hushéllsel i flerbostadshus och sméahus liksom fastighetsel och
verksambhetsel i flerbostadshus och lokaler.

Anviéndning av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel paverkas av tv motsatta
trender som verkar ta ut varandra. Den forsta &r att utvecklingen, med st6d av ekodesign-
direktivet™, gar mot hardare krav pa mer energieffektiva installationer och apparater.
Den andra dr att innehavet av apparater och installationer som kréver el dkar. For hus-
hall géller det speciellt hemelektronik som tv, datorer och kringutrustning. For lokaler
och flerbostadshus dr det 6kad varmeatervinning, béttre ventilation, fler belysnings-
punkter och apparater. Den avvikande elanvdndningen som ses for lokaler i Figur 28
mellan ar 2004 och 2013 beror pa skillnader i metodiken att berdkna lokalernas area.

% Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) stiller krav pa hur stor energianviindningen for olika
produktgrupper fér vara.
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Figur 28. Elanvandning per kvadratmeter, gj for uppvarmning och varmvatten, 1995-2017, kWh/m?.
Kélla: Energimyndigheten.

Den direkta anvandningen av fossila branslen fér uppvarmning har minskat

Figur 29 visar att den direkta energianvindningen av fossila brénslen for samtliga fastighets-
typer har minskat fran 20 procent 1995 till 2 procent 2017. Med direkt energianvindning
menas fossila brinslen som forbrianns lokalt i byggnader och inte fossila branslen som eldas
i exempelvis fjérrvirmeverk for produktion av fjarrvérme.

Orsaker till att anvéndningen av fossila brinslen har minskat under 2000-talet ar ett tidvis
hogt oljepris, hdga energi- och koldioxidskatter, konverteringsbidrag fran oljeeldning samt
teknikutveckling av konkurrerande uppvarmningsalternativ. Det har inneburit att kostnaden
for olja har blivit si pass hog, jimfort med andra uppvarmningssitt, att det inte langre &r
l6nsamt att elda med olja fo6r uppvarmning.
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Figur 29. Andel direkt anvandning av fossila branslen av total energianvédndning, uppvarmning
i bostader och lokaler, 1995-2017, procent.
Kalla: Energimyndigheten.
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11 Energipriser for hushallskunder

Fran 1996 har energipriserna éverlag stigit for hushallskunder. Priset pa el

for hushallskunder har stigit mellan 78-90 procent mellan 1996 och 2018.

For fjarrvarme ar motsvarande prisékning 44 procent. De fossila branslena
olja och gas har stigit med 145 respektive 149 procent sedan 1996.

Figur 30 visar de slutliga priserna som kunder far betala for olika energislag. Priset inklu-
derar energi, skatter, certifikatkostnader, natavgift och moms. Priserna pé eldningsolja, el
och naturgas steg relativt mycket mellan 1996 och 2011. Aven for fjirrviirme steg priserna
men inte i samma utstrickning. Efter sjunkande elpriser nigra ar s borjade de stiga igen
mellan 2015 och 2018. For el beror prisdkningen mest pé att handelspriset for el har okat.
Nitpriserna har i jimforelse 6kat marginellt. Sedan 2016 har dven handelspriset pa olja stigit.>

250
200 /_\\/
100 — 7
_/
50

CA DO O NN O >N L & O QO N D& o oA W
DD D DO QO OO OO O TR NN AN NN NN NN
FFFEFEPTTT TR T TS S S S S S
Elpris, hushallsel == E|pris, villa med elvarme
Oljepris, hushall Naturgaspris, hushall med gasvarme
Fjarrvarmepris, flerbostadshus Pellets, smasack 16 kg

Pellets, bulk 3 ton

Figur 30. Energiprisernas utveckling inklusive skatt och moms, 1996-2018%, tre per kWh i
2018 é&rs prisniva.
Kalla: Energimyndigheten och SCB.

De stigande priserna pa el och olja sedan 1996 bidrog till att ménga hushéllskunder konver-
terade fran olja och direktverkande el for uppvarmning. For flerbostadshus och lokaler har de
relativa prisforandringarna inneburit att fjarrvarmen tagit stora marknadsandelar, medan det
for smahus framst dr virmepumpar som gynnats av de stigande priserna. De stigande priserna
har ocksé medfort att energieffektiviserande atgérder blivit mer 16nsamma att genomfora

1 byggnader. Biobrénslen som ved och pellets ar ocksa viktiga energikéllor fo6r hushallskunder.

% Lés mer om detta i kapitel 21. Vérldsmarknadspriser pd fossila brinslen.

57 Uppgifter om el- och naturgaspris 4r himtade frdn Energipriser pd naturgas och el EN0302. Under-
sokningen av el- och gaspriser dndrades 2007. Bade redovisningen av priser och typkunderna éndrades. Till
och med 2007 redovisas priset den 1 januari varje ar. Fran och med 2008 och framat redovisas de genom-
snittliga priserna under perioderna januari—juni och juli-december respektive ar. Fjarrvarmepriset dr hdmtat
fran SCB. Priset pa eldningsolja dr hdmtat fran SPBI:s webbplats for aren 20022016, 6vriga ar fran SCB.
Pelletspriserna dr hdmtade fran branschorganisationen Pelletsforbundet. Priserna &r justerade med KPI.
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12 Kraftvarme

Kraftvarmen tillgodoség 46 procent av varmebehovet i fjarrvarmesystemen
under 2017, vilket var en 6kning med 1 procentenhet mot aret innan. Kraft-
varmen bidrog samtidigt med elproduktion motsvarande 11 procent av all el
som anvéndes i Sverige 2017, vilket var samma niva som &ret innan. Andelen
biogent bransle uppgick till 76 procent for elproduktionen i kraftvarmeverk.

Utvecklingen pa marknaden

Insatt bransle for kraftvarme 1ag 2017 pa 58,5 TWh vilket var samma niva som &ret innan.

Av fjarrvirmesystemets totala virmebehov*® 2017 stod kraftvirmen for 46 procent mot
45 procent ret innan.

Kraftvirmens bidrag till Sveriges totala elanvéindning uppgick till 10,6 procent under ar

2017 vilket i stort sett 4r pd samma niva som de senaste fem aren. Utvecklingen av bade

el- och varmeproduktionen fran kraftvirme paverkas mycket av elpriserna. Laga elpriser
medfor att mindre kraftvirme kors dé intdkterna fran el inte gor det lika 16nsamt.

Sedan 80-talet har fjarrvirmen byggts ut kraftigt i Sverige. Olika styrmedel for att stimu-
lera en 6kad kraftvarmeproduktion har tillsammans med stigande elpriser under 90- och
00-talen bidragit till detta och till att andelen kraftvirme okat. Elcertifikatsystemet har
sedan inforandet 2003 samtidigt haft en paverkan pé utvecklingen av biobrénslebaserad
kraftvirme och bidragit till att 6ka andelen fornybara brénslen i sektorn (14s mer om
elcertifikatsystemet i indikator 13).

Energieffektivisering kan medféra mindre elproduktion fran kraftvarme

Kraftviarmens produktionspotential dr beroende av omfattningen av det sé kallade vérme-
underlaget, som utgors av fjarrvirmesystemen och industrins processvirmebehov.
Forandringar av fjarrvirmens utbredning eller av fjérrvirmekundernas totala virmebehov
fordndrar darfor potentialen for kraftvirmen. Energieffektiviseringsatgérder i bostéder
och lokaler, med minskat virmebehov som f6ljd, paverkar dirmed inte bara vérme-
produktionen utan dven potentialen for kraftvirmens elproduktion.

Till skillnad fran manga andra uppvarmningstekniker bidrar kraftvirmeproducerad
vérme positivt till landets eleffekt- och elenergibalans under perioder med kallt véder.

Figur 31 visar att 46 procent av fjarrvirmeanvandningen producerades med kraftvirme
medan motsvarande siffra for elsektorn var 11 procent.

¥ Inklusive dverforingsforluster
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Figur 31. El- respektive varmeproduktion i kraftvarmeverk i férhallande till total el- och
varmeanvandning (inklusive forluster), 1983-2017, procent.
Kélla: Energimyndigheten.

Anm. Hér ingér inte den varme som produceras for egen anvandning i industrin utan endast varme
som produceras till fiarrvdrmenaten.

Stor andel biobranslen

Vilket brinsle som anvinds for produktion av el och virme i kraftvirmeverken har
forandrats mycket over aren, se Figur 32. Under 2017 stod biobrinsle (inklusive den
biogena delen av hushallsavfall) for 76 procent av insatt brinsle i kraftvirmeverken.
Den fossila delen bestar mestadels av fossilt avfall vilken uppgick till 9 TWh och

15 procent av insatt briansle 2017 medan kol, naturgas, restgaser fran jarn och stél-
industrin och olja sammanlagt uppgick till 6 TWh och 11 procent.

Oljan har till stor del ersatts av biobrianslen men utgér fortfarande topplast- och reserv-
brénsle, vilket innebér att oljans andel stiger under perioder med mycket kallt vider
eller vid langvariga storningar i produktionsanldggningar. Vissa anldggningar anvénder
emellertid naturgas som topplastbrénsle istéllet. Naturgasens andel 6kade under aren
2009-2010 till foljd av nybyggnation och konvertering av anldggningar, dérefter har
andelen sjunkit av marknadsskil. Anvéndningen av avfall har okat stadigt for varje ar
och nadde 2017 upp till 18,5 TWh vilket motsvarar 32 procent av allt insatt brinsle till
kraftvirme. De monstrade delarna i Figur 32 visar hur avfallet fordelar sig i biogent
respektive fossilt avfall.
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Figur 32. Insatt bransle for el- och varmeproduktion i kraftvdrmeverk (inkl. elproduktion
i industriell kraftvarme), 1983-2017, TWh.

Kélla: Energimyndigheten.

Anm. | indikatorn for biobransle ingér dven den biogena delen av avfall fram till 2004. | kategorin
Ovrigt ingar fossildelen av avfall fram till 2004 samt torv.

Figur 33 visar utvecklingen av andelen fornybart 1 kraftvirmens elproduktion. 2017
producerade kraftvirmen i Sverige totalt 15 TWh el varav de férnybara andelarna
uppgick till 76 procent. For industrin uppgick de fornybara andelarna till 91 procent
medan de fristaende kraftvirmeverken hamnade pa 64 procent.

I Figur 33 syns en tydlig effekt av inforandet av koldioxidskatten 1991 vilket har lett
till en 6kande andel fornybart Sver aren. Aven 2003 syns effekten av inférandet av
elcertifikatsystemet som lett till en expansion av el och virme fran biokraftvérme.
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Figur 33. Andel foérnybart av elproduktion fran kraftvarme, 1983-2017, procent.
Kélla: Energimyndigheten
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Kraftvarme

Begreppet kraftvarme innebéar att el och varme produceras samtidigt i en
anlaggning. Kraftvarme ar, sett till det totala nyttiggérandet av bransleenergin,
mycket effektivare &n andra alternativ for branslebaserad separat elproduktion
och separat varmeproduktion. Systemverkningsgraden &r i grova drag dubbelt
sé& hog. En forutsattning for kraftvarme &r narhet till ett omrade med varmebehov.
Varmeproduktionen kan antingen anvandas for fiarrvarme eller for processvarme
inom industrin.

Villkor fér kraftvarme
e | bdrjan av 1990-talet inférdes ett investeringsstdd for biobranslebaserad
kraftvarme vilket gav en 6kad produktionskapacitet.

e Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvarmen tappade
i konkurrenskraft och produktionen avstannade.

e 1997 inférdes ett nytt investeringsstdd for biobranslebaserad kraftvarme och
ytterligare produktion byggdes.

e Sedan 1 maj 2008 finns elcertifikatsystemet som gynnar kraftvarmeproduktion
med biobranslen. Styrmedlet har varit viktigt for de investeringar i biokraft-
varme som gjorts och utvecklingen av fornybar kraftvarme. Huruvida
nyinvesteringar sker i biokraftvarme eller hetvattenpannor idag beror delvis
pa elcertifikatmarknadens utveckling och darmed pris. Efter 15 ar upphor
tilldelningen av elcertifikat.

e Den 1 januari 2004 likstalldes kraftvarme i fiarrvarmesystem med kraftvarme
i industri ur skattesynpunkt, vilket innebar en gynnsammare beskattning for
kraftvarme i fiarrvarmesystem mot tidigare. Sedan 2005 ingér anlaggningar
Over en viss storlek i EU:s system for handel med utslappsratter.

e Den 1 januari 2013 slopades koldioxidskatten pa kraftvarmeproducerad
varme for foretag inom EU ETS men 1 januari 2017 aterinfordes en koldioxid-
skatt pa 11 procent av den generella koldioxidskattenivan som foreslas
hojas den 1 augusti 2019 till 91 procent. Kraftvarmen foreslés da &ven
betala full energiskatt.

EU vill framja kraftvarmen

Mojligheten att minska den tillférda energin genom samproduktion av el och
varme gor att EU valt att stodja utvecklingen av hogeffektiv®® kraftvarme-
produktion. Ett exempel pa detta var inférandet av EU:s kraftvarmedirektiv®®
som numera uppgatt i energieffektiviseringsdirektivet (EED)." All svensk
kraftvarme uppfyller kraven pa hogeffektivitet, till skillnad fran i en del andra
europeiska lander.

* Hogeflektiv kraftvirme = kraftvirme som ger en brinslebesparing om minst tio procent jamf{ort
med separat framstillning av el och virme enligt faststéllda referensvidrden. Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG.
8! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU.
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13  Elcertifikatsystemet

Under 2018 utfardades elcertifikat motsvarande 30 TWh, varav 23 TWh
producerades i svenska anldggningar. Det &r en minskning pa ungefar 1 TWh
jamfort med 2017 vilket framst beror pa lagre produktion fran vind- och
vattenkraft. Landbaserad vindkraft ar det kraftslag som idag dominerar
utfardande och utbyggnad i elcertifikatsystemet och star for 70 procent

av totalt utfardande respektive 84 procent av planerad utbyggnad.

Utbyggnad av fornybar elproduktion inom det svensk-norska malet

Under 2017 beslutade riksdagen att forlédnga elcertifikatsystemet till 2045 och att 6ka den
svenska ambitionen med 18 TWh. Forldngningen och ambitionsdkningen har i kom-
bination med en snabb teknikutveckling for vindkraft paverkat investeringstakten, och
den 1 januari 2019 lag det 21,7 TWh planerad normalarsproduktion under konstruktion
i Norge och Sverige. Om allt byggs ut enligt tidsplan kommer 2030-maélet, inklusive
den svenska ambitionsokningen, att nas redan 2022.

Elcertifikatsystemet firade 15 ar 2018 och de forsta nya anldggningarna som togs i drift
under 2003 med 15 érs tilldelningsperiod har nu fasats ut. Utfasningsarbetet kommer fort-
16pa under elcertifikatsystemets livstid. Fram till och med 2012 stod biobrinslebaserad
kraftvirme for den storsta delen av den elcertifikatberittigade produktionen. Sedan 2012

ar istéllet vindkraft det kraftslag som har storst tilldelning av elcertifikat i Sverige. Svenska
anldggningar som tagits i drift fore den 1 maj 2003 fasades ur elcertifikatsystemet vid
utgangen av 2012 respektive 2014. Detta &r den frdmsta anledningen till minskningen av
elproduktion inom elcertifikatsystemet fran biobrénslen och vattenkraft &r 2013, se Figur 34.

Tilldelningen av elcertifikat i Sverige 2018 motsvarade 23 TWh fornybar el, se Figur 34.
Det ér en minskning jamfort med 2017, vilket beror pa att 2018 var ett r med ligre
produktion av vind- och vattenkraft orsakat av vaderforhéllanden, och kan jédmforas
med minskningen mellan 2015 och 2016.
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Figur 34. Férnybar elproduktion i svenska anldggningar inom elcertifikatsystemet férdelad
pa vatten-, vind-, sol och- biokraft samt torv, 2003-2018, TWh.

Kalla: Sveriges kontoféringssystem for elcertifikat och ursprungsgarantier (Cesar)

Anm: Minskningen till 2013 beror pa utfasningen av &ldre anlaggningar. Med biokraft menas har el
producerad fran biobransleeldade kraftvarmeverk i fiarrvarmesystem och inom industrin.
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Antalet inkomna ansokningar inom elcertifikatsystemet domineras idag av solelanldgg-
ningar. Produktionen fran solelanldggningar star fortfarande for en marginell del av den
totala elcertifikatberittigade elproduktionen med 120 GWh, eller 0,5 procent, men produk-
tionen 6kade med 63 procent och var det enda kraftslaget med en 6kning av elcertifikat-
berittigad produktion under 2018 jamfort med 2017.

Volatilt elcertifikatpris under 2018

Efter ett historiskt lagt elcertifikatpris 2017 6kade priset pa elcertifikat under 2018 och
nadde sin topp den 11 september med ett spotpris pa 280 kronor. Denna 6kning kan for-
klaras av att reserven minskat kraftigt under 2018. Den beriknade reserven var enligt
2018 éars fjarde kvartalsrapport 2,5 miljoner elcertifikat vilket dr det ldgsta sedan 2003.
Det laga utbudet trycker upp priset pa elcertifikat men dé det ligger en stor miangd fornybar
el under konstruktion finns det en férvantan pa lagre priser langre fram, nér den produk-
tionen godkénns for tilldelning av elcertifikat. Elcertifikatpriset pdverkas mycket av
svingningar i elproduktion och elanvindning och &r starkt vdderberoende vilket ger
upphov till en volatil marknad. Nergangen mot slutet av 2018 kan forklaras av mildare
vader under hosten, vilket ledde till lagre elanvdandning i kombination med mycket
blast och nederbord som dkade behallningen av elcertifikat.
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Figur 35. Genomsnittliga manadspriser pa elcertifikat, april 2003—januari 2019, kr/MWh.
Kélla: Svensk Kraftmékling.
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Sa fungerar elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 inférdes i Sverige ett marknadsbaserat stddsystem fér fornybar
elproduktion baserat pa elcertifikat. Systemet syftar till att pa ett kostnads-
effektivt satt na det nationella malet for fornybar elproduktion.

For varje producerad MWh fornybar el fér elproducenten ett elcertifikat. Elcertifikaten
kan sedan séljas och elproducenten far da en extra intakt for elproduktionen
utover priset. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att elleverantdrer och vissa
elanvandare enligt lag ar skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel
(kvot) av sin elférséalining eller anvandning. Pa sa vis uppstar en marknad for och
ett varde pa elcertifikat. Andelen elcertifikat som ska kopas (kvoten) ar reglerat

i forordningen for elcertifikat och varierar fran &r till ar. Det ar slutligen elkunden
som betalar for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen da kostnaden for
elcertifikat ingér som en del i elfakturan®.

Nya anlaggningar har rétt till elcertifikat i 15 ar, dock langst till utgdngen av 2045.
Tidsbegransningen syftar till att undvika kostnader for elkunden fér kommersiellt
sjalvbarande anl&ggningar och for att inte snedvrida konkurrensen genom att
stédja kommersiellt sjalvbarande produktion.

Sverige och Norge ingick ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat i juni
2011 och marknaden startade i januari 2012. Avtalet innebér att landerna antog ett
gemensamt mal for ny elproduktion baserat pa fornybara energikallor pa 26,4 TWh
frén 2012 till 2020. Finansieringen delades lika mellan landerna och béda landerna
tillgodoraknades lika stor andel oavsett i vilket land ny elproduktionen etableras.
1 januari 2016 hojdes ambitionen med 2 TWh fran svensk sida, malet gick fran
26,4 till 28,4 TWh. Genom Energidverenskommelsen i juni 2016 kom en bred
allians av svenska riksdagspartier dverens om att férlanga elcertifikatsystemet till
2045 med en ambitionshojning pa ytterligare 18 TWh. Méalhéjningarna finansieras
endast av Sverige som darmed ska finansiera 33,2 TWh till utgangen av 2045
och Norge 13,2 TWh till utgangen av 2035. Om det skulle byggas mer &an det
gemensamma malet pa 28,4 TWh innan Norges uttrade kommer produktionen
finansieras via den svenska ambitionshdjningen.

Vid rapportering i enlighet med fornybartdirektivet ska bada landerna precis

som tidigare tillgodorékna sig lika mycket av ny elproduktion upp till 26,4 TWh.
Dérefter tillgodoraknas Sverige 100 procent av ny elproduktion. Bada landerna
ska utéver detta var for sig finansiera den férnybara elproduktionen i anlagg-
ningar som togs i drift fore den 1 januari 2012 och som &r berattigade till elcertifikat.
Dessa anlaggningar ingar darmed inte i det gemensamma malet.®

62 Mer information om elcertifikatsmarknaden presenteras i Energimyndigheten och NVE:s &rsrapport.
ET 2018:7 En svensk-norsk elcertifikatsmarknad — Arsrapport for 2017.

 Avtal mellan Sveriges regering och Norges regering om #ndring av avtal om en gemensam marknad
for elcertifikat.
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14 Effektbalans

Den totala elproduktionskapaciteten 6kade 2018 fran féregaende ar. Detta
beror i huvudsak pa att vindkraftens installerade effekt fortsatte att 6ka.
Under timmen med hdgst elférbrukning under vintern 2017/2018 fanns det
en viss elproduktionskapacitet kvar att tillga i Sverige men marginalerna
var forhallandevis sma.

Den installerade kapaciteten ékar fér vind och sol

Den installerade elproduktionskapaciteten har dkat under de senaste 20 aren. Den totala
installerade kapaciteten uppgick till 39 900 MW 2018 vilket 4r en 6kning jamfort med
aret innan. Minskningen i kapacitet under 2017 berodde pé att kdrnkraftsreaktorn
Oskarshamn 1 samt flera kondenskraftverk och ett kraftvirmeverk stingdes ned. Under
2018 fortsatte vindkraften att 6ka fran foregéende &r, med knappt 11 procent. Kapacitets-
utbyggnaden for solkraften 6kade med dver 70 procent men utgdr fortfarande en marginell
del av den totala installerade effekten. Fordelningen mellan elproduktionskapaciteten
for de olika kraftslagen visas i Figur 36.
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Figur 36. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, 1996-2018, MW.
Kélla: Energiféretagen Sverige
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Viktigt att tdnka pa &r att all installerad kapacitet inte ar tillgédnglig samtidigt och att
tillgéngligheten varierar mellan de olika kraftslagen. All vattenkraftskapacitet kan inte
anvindas samtidigt och tillgdngligheten i1 kdrnkraftverken beror pé driftsituationen.

For vindkraften beror tillgédngligheten pé vindforhéllanden, dir Svenska kraftnét (SvK)
raknar med att nio procent av den installerade vindkraftskapaciteten finns tillgidnglig
vid hogsta eleffektbehovet. Skillnaden mellan installerad kapacitet och tillgdnglig kapa-
citet askadliggors 1 Figur 37. For forklaring av begrepp, se faktarutan i slutet pé detta
kapitel.
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Figur 37. Maximalt uppmaétt timeffektbehov jamfort med installerad elproduktionskapacitet
i Sverige, samt infor vintern beddmt effektbehov vid en tioarsvinter (se faktaruta) och
férvantad tillganglig kapacitet under topplasttimmen, 1996-2018, MW.

Kalla: Energiféretagen Sverige och Svenska kraftnat.

Anm: Installerad elproduktionskapacitet anges for den 31 december aktuellt ar. Uppgifterna for
beddmd elproduktionskapacitet och effektbehov 2018 avser vintern 2018/2019. Maximalt uppmatt
tim-effektbehov anges for respektive vinter dvs. 2017 avser maximalt uppmatt tim-effektbehov
under vintern 2017/2018. Uppgifter for vintern 2018/2019 finns ej tillgangligt.

Det bedomda effektbehovet vid en tiodrsvinter kan, som visas i Figur 38, ligga mycket
nira, eller som pa senare ar dver, den beddmda tillgéngliga produktionskapaciteten.
Ett eventuellt underskott forvintas dock kunna tickas av import, varfor &ven import-
kapaciteten &r av stor vikt for att upprétthalla effektbalansen vid en anstréngd situation.

Foérsvagad effektbalans

Det uppmitta maximala effektbehovet har legat forhallandevis konstant under 2000-talet,
samtidigt som den installerade elproduktionskapaciteten dkat. I Figur 38 syns ett 6kande
gap mellan kurvorna for total installerad elproduktionskapacitet och for maximalt upp-
miitt effektbehov. Detta innebdr dock inte 6kade forutséttningar for en stabil effektbalans
da okningarna i kapacitet framst kommer fran vindkraft som har en ldgre tillgdnglighet
dn manga andra kraftslag. Den beddmda tillgdngliga elproduktionskapaciteten har
minskat ndgot under samma period vilket indikerar en nagot forsvagad kraftbalans.
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SvKs prognos for vintern 2018/2019 visade att den svenska effektbalansen hade for-
sdmrats ytterligare jimfort med tidigare &r.** Enligt prognosen for timmen med hogst
elforbrukning vintern 2018/2019 har Sverige ett underskott pd 400 MW vid en normal-
vinter och 1500 MW vid en tioarsvinter (se skillnaden mellan den réda och bla streckade
linjen 1 Figur 38). Det innebdr att Sverige vid dessa tillfdllen dr beroende av import.
Detta dr en forsamring jamfort med aret innan, vilket till stor del beror pé att Svk har
uppdaterat underliggande data och antaganden i sin analys detta &r for att ge en mer
korrekt prognos. De minskade marginalerna jamfort med for ndgra &r sedan beror frimst
pa stangningen av kdrnkraftsreaktorerna Oskarshamn 1 och 2 samt att kondens- och
kraftvirmeverk lagts i malpase.

Under de kommande aren planeras stingning av kédrnkraftsreaktorerna Ringhals 2 och
Ringhals 1 1 Sverige samtidigt som den icke planerbara produktionen véntas dka, vilket
sannolikt leder till 6kat effektunderskott under topplasttimmen. Anvindarflexibilitet
skulle kunna minska effekttoppen under topplasttimmen, men i Svk:s prognoser har inte
nagra antaganden kring detta gjorts da de ser osékerheter kring om anvindarflexibiliteten
kommer att forverkligas.

Indikatorn visar effektbalansen pa nationell nivd men det kan finnas effektutmaningar
lokalt och regionalt som indikatorn inte fangar.

Storsta effektuttaget under vintern 2017/2018

Det storsta genomsnittliga effektuttaget under vintern 2017/2018 var 26 700 MW och
intrdffade den 28 februari 2018 under timmen klockan 08—09. Det var samma timme
som den totala elférbrukningen i Norden var som storst. Effekttoppen 2017/2018

var 800 MW hogre én effekttoppen under foregdende vinter. Sveriges hittills hogsta
genomsnittliga effektuttag under en timme var 27 000 MW och intréaffade 2001. Under
timmen med den storsta elférbrukning under vintern 2017/2018 fanns det viss icke
aktiverad elproduktion i Sverige, men marginalerna var forhallandevis smé. Vid nigra
tillfallen under den kalla perioden i slutet av februari och borjan av mars 2018 beordrades
effektreservens produktionsdel att producera pd minimal effekt for att kunna aktiveras
vid behov, men aktivering behévde aldrig ske.

 Svenska kraftnit, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2018.
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Effektbalans

Effektbalansen beddms genom relationen mellan den installerade elproduktions-
kapaciteten (effekt) och den tillgangliga elproduktionskapaciteten i elsystemet. All
installerad kapacitet ar inte tillganglig samtidigt och tillgangligheten varierar &ven

mellan de olika kraftslagen.

Pa uppdrag av regeringen rapporteras arligen den bedémda tillgangliga
elproduktions- och elimportkapaciteten av Svenska kraftnat infor den kommande
vintern.®® Samtidigt redovisas hur kraftbalansen uppréatthallits under foregaende
vinter. | rapporten ingér all elproduktionskapacitet som beddms finnas till for-
fogande infor den kommande vintern®®, med en uppskattning av forvantade
omstandigheter som kan reducera kapaciteten. Svenska kraftnét gor i rapporten
aven en bedomning av vad eleffektbehovet vantas bli om en tiodrsvinter infaller.

Med tiodrsvinter menas ett dygnsmedelvarde, 6ver period om tre dygn, da
temperaturen ar sa l&g att den statistiskt sett endast aterkommer vart 10:e ar.
En tiodrsvinter medfdr en kraftigare anstrangning for det svenska energisystemet
dé effektbehovet ar storre.

Med maximalt timeffektbehov menas den uppméatta medeleffekten under den
timme pa éaret da elanvandningen varit som storst. Tidpunkten da belastnings-
toppen intraffar varierar fran ar till ar. Vanligen intraffar det nar landets befolknings-
tata delar har kallt vader och under nédgon av dygnets topplasttimmar (de timmar
under dygnet da effektbehovet ar som storst).

% Mer om effektbalansen for senaste vintern och Svenska kraftnits beddmning av kommande vinter
publiceras pa www.svk.se. Den senaste publikationen heter “Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden,
rapport 2018”.

5 Exklusive stdrningsreserven som utgdrs av produktionskapacitet med snabb respons sdsom gas-
turbiner. Storningsreserven anvéands vid stérningar i kraftsystemet, dvs. vid oplanerade hindelser.
Dessa reserver anvénds inte for balansreglering vid normaldrift, men kan behdva anvéndas vid risk
for effektbrist.
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15 Elmarknadens struktur

Marknadsandelen for de tre stérsta elproducenterna i Sverige var 73 procent
under 2018. Andelen har minskat sedan avregleringen 1996. Motsvarande
andel fér Norden® har legat p& en jamn niva, runt 40 procent, sedan bdrjan
av 2000-talet.

Marknadsandelen for de tre stérsta elproducenterna i Sverige och
i Norden har minskat stadigt sedan 1996

Elmarknaden i Sverige priglas av vertikalt integrerade koncerner, vilket innebér att
koncerner pd elmarknaden kontrollerar verksamheter inom béde elproduktion, elhandel
och eldistribution.®® De tre storsta elproducenterna® i Sverige ér Vattenfall, Uniper och
Fortum. Deras gemensamma marknadsandel var 73 procent av den totala mangd el
som producerades i Sverige under 2018. Figur 38 visar att andelen har minskat relativt
stadigt mellan 1996 och 2018. Vattenfall producerar mest el av de tre och stod 2018
for ndstan 44 procent av Sveriges elproduktion, f6ljt av Uniper och Fortum med

15 respektive 14 procent.

Att marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige har minskat sedan
1996 har flera forklaringar. Framforallt kom norska Statkraft in som ny aktor pa den
svenska marknaden under mitten av 2000-talet och 6kade sin andel av produktionen
betydligt under 2009. Kérnkraftens produktion, som under vissa ar varit ldgre, paverkar
ocksé de tre stora elproducenternas andel av den totala produktionen. Den 6kande
vindkraftsproduktionen har ockséa paverkat den nedatgéende trenden dér nya édgare
pa producentsidan kommit in pd marknaden och bidragit till att vindkraftmarknaden
inte &r lika dominerad av de stora aktGrerna.

I Norden har marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna legat pa en
relativt stabil nivd pa omkring 40 procent sedan borjan av 2000-talet. Under 2018
producerade Vattenfall mest el i Norden och stod for 17 procent av den totala produk-
tionen. Statkraft och Fortum var de nést storsta producenterna.

7 Med den nordiska elmarknaden avses hir Norden exklusive Island.

8 I denna indikator ingr heligd produktion samt deligd produktion, med avdrag till minoritetséigare
och tillskott for erséttningskraft. I en elproduktionskoncern ingér forutom moderbolaget d&ven
dotterbolag som é&gs till minst 50 procent.

% Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pa den svenska respektive nordiska
marknaden. Vilka foretag dessa tre dr kan saledes skilja sig mellan aren.
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Figur 38. Marknadsandel for de tre storsta elproducenterna i forhallande till den totala
svenska och nordiska elproduktionen, 1996-2018, procent.

Kélla: Energiféretagen Sverige.

Marknadskoncentrationen fér elhandel sjunker

De tre stora kraftkoncernerna Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar bade elhandel och
eldistribution i Sverige. Den sammanlagda marknadsandelen av elhandeln i Sverige

for dessa tre, riknat i séld elenergi, visas i Figur 39. Under 2016, som ar det senaste aret
med tillgdnglig data, uppgick marknadsandelen till 41 procent. Efter avregleringen 1996
okade marknadskoncentrationen initialt och en viktig forklaring till det var att ménga sma
fristdende och kommunala bolag valde att antingen ga samman med andra foretag eller
att sélja sin verksamhet. Vid avregleringen fanns drygt 220 elhandelsbolag registrerade.
Den siffran sjonk stadigt fram till 2008 och har sedan dess legat pa drygt 120.

Enligt Herfindahl-Hirschman-indexet, som &r ett matt pd marknadskoncentration (se
faktaruta), var marknadskoncentrationen knappt 0,08 ar 2016. Ett viarde under 0,10 tyder
pa en okoncentrerad marknad. En 14g marknadskoncentration ses som en viktig forut-
séttning for en langsiktigt effektiv konkurrens. Herfindahl-Hirschman-indexet ska ses
som ett matt, bland flera, som kan anvandas for att bedoma konkurrensen pa elmarknaden.
En beddmning av ytterligare faktorer som information, transparens, likviditet samt
effekten av vertikal och horisontell integration skulle ge en béttre helhetsbild.
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Figur 39. Total marknadsandel i Sverige fér de tre stérsta elhandelskoncernerna i procent,
samt Herfindahl-Hirschman-index fér elmarknaden i Sverige, 1997-2016.
Kélla: SCB.

Berakning av marknadskoncentration

Vid beddmning av koncentrationen pa en marknad ar det praktiskt att utnyttja ett
index som genom en enda siffra ger information om konkurrensforutsattningarna
pé& den aktuella marknaden. Flera s&ddana index har utvecklats, dar tva ar mer
allmant anvanda. Det ar dels Herfindahl-Hirschman-index (summan av de
kvadrerade marknadsandelarna), dels den sammanlagda marknadsandelen fér
de storsta foretagen pa marknaden (dar antalet foretag vanligtvis kan variera
mellan 3 och 10). Lagre varden pé koncentrationsindex indikerar béttre forutsatt-
ningar for konkurrens. Enligt "US horizontal merger guidelines” kan marknaden
karaktariseras pa foljande sétt vid olika niva pa Herfindahl-Hirschman-index:

<0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18: Moderat koncentrerad marknad
> 0,18: Hogt koncentrerad marknad
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16 Elavtal och leverantorsbyten

Andelen elkunder med avtal om r&rligt pris ar fortsatt den dverlagset
vanligaste avtalsformen och har sé varit sedan 2014. Fastprisavtalens
andel har efter ett par ars nedgang nu avstannat och planat ut.

Roérligt avtal vanligast

Avtal om rorligt pris dr den dverlidgset vanligaste avtalsformen och har en andel pé strax
under 50 procent. Andelen fasta avtal har planat ut och uppgar till cirka 30 procent.

Andelen kunder med anvisat avtal (se faktaruta) har minskat betydligt sedan 2008. Da
var andelen 38 procent, for att i slutet av 2018 ha minskat till 11 procent. Anvisade
avtal dr i ménga fall ekonomiskt ofordelaktiga f6r kunden. Under de senare aren har
minskningen av anvisade avtal planat ut och dérfér kom under 2017 nya bestimmelser
som tvingar elhandlarna att ge tydligare information pa elhandelsfakturorna for att
andelen ska minska ytterligare (se faktaruta).
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Figur 40. Fordelning av samtliga kunder efter avtalstyp, 2008-2018, procent.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Anm: Ovriga avtalsformer &r t.ex. avtal med annan avtalslangd &n 1, 2 eller 3 &r eller kombinations-
avtal eller mixavtal. Tillfélliga minskningen under 2017 for kategorierna rorligt pris och évrigt beror
pé en namnjustering av kategori i statistiska insamlingen.

Antal leverantérsbyten

Hushallskunder star for majoriteten av antalet byten av elleverantdr. Under 2018 gjordes
cirka 522 000 leverantorsbyten i kategorin hushallskunder vilket var en 6kning jamfort
med aret innan. For andra typer av kunder dn hushallskunder (féretag m.fl.) noterades
cirka 89 000 leverantorsbyten under 2018 vilket ocksa var en 6kning jamfort med aret
innan.
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Figur 41. Antal leverantérsbyten, 2005-2018.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Anvisat avtal

Slutkunderna kan valja bland manga olika avtalsformer, t.ex. fast elpris med olika
bindningstider eller rorligt elpris som ar kopplat till Nord Pools spotpris. For de
kunder som inte gér ett aktivt val, t.ex. vid flytt till ny bostad, ar natédgaren skyldig
att anvisa kunden en elhandlare. Kunden far da i vissa fall ett s& kallat anvisat
avtal. Aven kunder som inte agerar efter att ett tidsbundet avtal I6per ut eller vars
befintliga elhandlare gar i konkurs kan fa ett anvisat avtal. Syftet med anvisningen
ar att garantera att aven de kunder som inte gor ett aktivt val ska fa el. Kunder med
anvisat avtal har generellt fatt betala ett hogre elpris an de som gjort ett aktivt val.

Den férsta juli 2017 kom nya bestdmmelser som tvingar elhandlare att ge tydligare
information pa elhandelsfakturorna om vilken typ av avtal kunden har. Syftet med
informationen ar framst att det ska bli tydligare for kunder med anvisat avtal att
de kan byta till ett formanligare avtal, men dven att kunderna generellt ska bli
mer aktiva pa elmarknaden och omférhandla eller byta sitt elnandelsavtal.
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17  Elpris pa spotmarknaden

Under 2018 steg det svenska arsmedelpriset kraftigt pa spotmarknaden
for tredje aret i rad. Elpriset noterades till 458 kr/MWh, vilket var en 6kning
med 52 procent jamfort med aret innan. Prisskillnaderna mellan norra och
sOdra Sverige 6kade under aret.

Hogt elpris under 2018

Under 2018 steg det arliga medelviardet for spotpriset pa el i Sverige (elomrade SE3)
med 52 procent och hamnade pa 458 SEK/MWh, vilket var 157 SEK/MWh hogre én
aret innan. Noteringen dr den hogsta sen 2010.

Orsakerna till det hoga elpriset var framforallt att den extremt torra sommaren gav ett
langvarigt underskott i den nordiska vattenkraften samtidigt som koldioxidpriset steg
under &ret. Det senare bidrar till hogre elpriser pa kontinenten, men paverkar dven
Norden dé vi r sammankopplade med 6vriga Europa.
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Figur 42. Elspotpris Sverige (fran november 2011 elomrade SE3), arsmedelvarden,
1997-2018, SEK/MWh.
Kalla: Nord Pool Spot.

Spotpriset varierar fran timme till timme

Pé den nordiska elmarknaden sker fysisk elhandel pa Nord Pool dér timvis auktions-
handel sitter priserna for ndstkommande dygn. Under 2018 noterades det hogsta tim-
priset for SE3 till 2 573 SEK/MWh, vilket intrdffade 1 mars. Det l4gsta timpris som
noterades for SE3 var 17 SEK/MWh vilket intréffade 9 maj.
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Figur 43. Elspotpris i elomrade SE3, hogst, lagst och genomsnittligt timpris per dygn,
2012-2018, SEK/MWh.
Kélla: Nord Pool Spot.

En pristopp indikerar en knapphet mellan produktion och efterfragan, medan ett pris
som narmar sig noll indikerar ett produktionsdverskott den aktuella timmen. I Figur 43
ovan finns exempel pa hoga timpriser vilket vanligtvis intraffar vintertid da elanvénd-
ningen &dr hog. Utslagna over ett dygn slétas pristopparna ut och 4n mer om data slés
samman till vecko- eller mdnadsmedelvirden.

Okande prisskillnader mellan norra och sédra Sverige

Skillnaderna i &rsmedelpris mellan elomrddena har sedan elomradesindelningen
(se faktaruta nedan) varit forhallandevis sma. Prisskillnaderna mellan de tre nordliga
elomradena var dven nagot mindre dn under 2018.

Daremot fick elomrade 4 betydligt hogre priser dn 6vriga elomraden. Orsaken var
begransningar i 6verforingskapaciteten fran elomrade 3. I genomsnitt var elpriset
1,9 6re/kWh dyrare i SE4 dn SE3 och 2,2 6re/kWh dyrare dn SE1 och SE2.

Tabell 1. Skillnader i arsmedelpris mellan elomraden, 2012-2017, 6re/kWh.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SE2 - SE1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SE3 - SE1 0,5 0,2 0,2 0,8 0,3 0,4 0,3
SE3 - SE2 0,5 0,2 0,2 0,8 0,3 0,4 0,3
SE4 - SE1 2,2 0,7 0,4 1,6 0,5 1,3 2,2
SE4 - SE2 2,1 0,7 0,4 1,6 0,5 1,3 2,2
SE4 - SE3 1,7 0,4 0,3 0,8 0,3 0,9 1,9

Kélla: Nord Pool Spot.
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Faktorer som paverkar elpriset pa spotmarknaden
— Den hydrologiska balansen, torrér eller vatar

— Vinden, hur mycket det blaser under aret

— Utbyggnadstakten for fornybar energi

— Stangning av karnkraftsreaktorer

— Elanvandningen

— Kol-, gas- och utslappsrattspris

— Utbyggnad av transmissionskapaciteten

— Tillgangligheten i elproduktionsanldggningar

— Den ekonomiska utvecklingen

Elomradesindelning

Sverige ar uppdelat i fyra elomraden sedan november 2011. Langst norrut finns
elomrade Luled (SE1), folit av elomrade Sundsvall (SE2), elomrade Stockholm
(SEB) och langst soderut finns elomrade Malmé (SE4). | norra Sverige produceras
det mer el &n det efterfrégas, i sédra Sverige &r det tvartom. Darfor transporteras
stora mangder el frdn norr till soder i Sverige.

Elpriset i varje elomrade bestams av utbud och efterfragan pa elmarknaden och
overforingskapaciteten mellan elomrédena. Pa grund av fysiska begransningar
i elndtet mellan elomradena kan omrédena fa olika priser for el.
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18  Trygg energiforsorjning

Det moderna samhallet &r starkt beroende av fungerande energiférsérjning for
bland annat el, uppvarmning, transporter och elektroniska kommunikationer.
Under 2017 drabbades sammanlagt 988 elkunder av avbrott som varade
langre an 24 timmar. Leveranssakerheten i lokalnaten var ovanligt hég under
2017 och andelen kunder som hade en dalig kvalitet pa éverféringen var den
lagsta sett dver perioden 2010-2017. Aven om det inte gar att utldsa en klar
trend vad galler leveranssakerheten pa regionnaten har avbrottsfrekvensen
for korta avbrott sjunkit ndgot. Den svenska sjélvférsorjningsgraden av energi
har 6kat svagt de senaste aren och uppgick till 44 procent 2017.

Trygg energiforsorjning sékerstélls i forsta hand genom vél fungerande energimarknader
som i allt storre utstrickning 4r internationella. Sveriges dterupptagna totalférsvarsplanering
innebdr en samlad planering for hela hotskalan, dar sékerhet, skydd och formégor maste
byggas integrerat for bade krisberedskap och hdjd beredskap. Det offentliga har en viktig
roll 1 utformning och kontroll av energimarknaderna sé att de fungerar val. De aktorer som
tillhandahaller energi har dven ett ansvar for att forebygga och lindra stérningar och avbrott
som kan uppsta. Alla energianvédndare har dessutom ett ansvar for att kunna hantera eventu-
ella konsekvenser som uppkommer vid storningar och avbrott i energiforsorjningen.

Trygg elférsoérjning

Vart sambhélle blir i allt storre grad beroende av en fungerande elforsérjning. Orsaken dr
bland annat den 6kade integreringen av datoriserade system i industrier sdvél som i vara hem,
men ocksa genom att delar av energiforsérjningen ersitts med el, t.ex. inom transportsektorn.
Det svenska elnétet delas in i tre nivéer: stam-, region- och lokalnit. Stora elproduktions-
anldggningar som vattenkraftsanldggningar och kérnkraftsanldggningar matar in elen
direkt pa stamnétet. Regionniten kan sigas utgora linken mellan stam- och lokalnéten.
Vindkraftsparker utgor exempel pé produktion som matar in pa regionnit medan storre
konsumenter inom industrin kan kopplas upp mot regionnétet. Enskilda vindkraftverk
matar typiskt sett in elen pa lokalndtet medan mindre industrier samt privatpersoner utgdr
exempel pa konsumenter som normalt sett 4r uppkopplade mot lokalnétet. Att leverans-
sdkerheten &r god pé alla delar av elnétet dr en viktig forutsittning for att uppna en trygg
elforsorjning.

Driftssékerheten i stamnétet var god under 2017

Driftsdkerheten pa stamnétet var god under ar 2017. Detta redovisas i Figur 44. Icke-
levererad effekt var niagot lagre dn foregaende aret medan icke-levererad energi var
marginellt hogre. Antalet driftsstorningar pa stamnétet var 1lagt och uppgick till 117
stycken vilket kan jamforas med snittet de senaste tio aren vilket dr ca 175 stycken. De
flesta av driftstérningarna var av 6vergéende karaktir och paverkade inte elforsdrjningen.
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Figur 44. Icke-levererad energi och effekt pa stamnétet, MWh och MW.
Kaélla: Svenska Kraftnat

Avbrottsfrekvensen for korta avbrott i regionnéaten visar nedatgaende trend

Da ett regionnat 6verfor el till lokalnét samt, i vissa fall, till elintensiv industri bor ett avbrott
1 ett regionndt utvarderas utifrdn hur ménga kunder i ett lokalnét som matas frén en gréns-
punkt eller storleken pé ett industriforetag som &r matad direkt fran regionnétet. Tva vanligt
forekommande indikatorer for att méta leveranssékerheten i regionnitet utgdrs av AIT (Average
Interruption Time) samt AIF (Average Interruption Frequency). AIT miter avbrottstiden viktad
efter effektuttag for arets alla 1anga avbrott (I&ngre &n 3 minuter) per kund och ar. AIF méter

i sin tur antal 1&nga avbrott viktade efter effektuttag per kund och ar. I Figur 45 nedan redovisas
hur leveranssékerheten har utvecklats i regionnéten under perioden 2006 till 2017. Det gar
inte att utldsa en klar trend avseende leveranssékerheten under den undersokta perioden. Det
ar vidare svart att se ett tydligt samband mellan véderstdrningar och leveranssékerheten i
regionnitet. Avbrottsfrekvensen for korta avbrott (AIF) uppvisar dock en sjunkande trend.
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Figur 45. Avbrottsindikatorer for regionnatens samtliga anlaggningspunkter avseende oaviserade
avbrott per kund och ar.
Kalla: Energimarknadsinspektionen.
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90 procent av elkunderna hade god el-kvalitet i lokalndten 2017

Energimarknadsinspektionen har ett preciserat krav for att dverforingen av el till 1ag-
spanningskunder ska vara av god kvalitet.” Enligt definitionen kan eléverforingen anses
god nér antalet oaviserade langa avbrott (lingre &n tre minuter) per kalenderar inte 6ver-
stiger tre i uttags- eller inmatningspunkten. Om antalet verstiger elva anses verforingen
av el inte vara av god kvalitet. Drygt 93 procent av de svenska elkunderna hade under 2017
en eloverforing av god kvalitet medan cirka 0,2 procent av kunderna (motsvarande cirka
10 000 kunder) inte hade det. Ar 2017 var ett ovanligt bra r med avseende pa leverans-
sikerheten och andelen kunder med fler 4n elva avbrott per ar var den lagsta under
perioden 2010-2017. Samma monster géller for andelen kunder med fyra avbrott eller
fler. Storre viaderhéndelser brukar utgéra den enskilt viktigaste faktorn for att forklara
antalet avbrott och i detta avseende var 2017 ett relativt lugnt véderar. Enligt Energi-
marknadsinspektionen indikerar statistiken dock att elndtsforetagens atgirder, som
exempelvis tradsdkringsinvesteringar, borjar ge resultat i form av firre och kortare avbrott.

Ett funktionskrav inférdes den 1 januari 2011 i ellagen om att oaviserade avbrott i
eloverforingen inte far overstiga 24 timmar, om det inte beror pa orsaker som &r utom
elnitsforetagens kontroll.”" Funktionskravet, i kombination med andra funktionskrav som
borjade gélla den 1 januari 2006, har bidragit till att allt fler elnétsforetag har genomfort
omfattande vidersakringsatgérder. Trots det drabbas, som Figur 46 visar, ett stort antal
elkunder vissa ar av avbrott som &r langre dn 24 timmar. Utmérkande var 2007, 2011
och 2013 da stormarna Per, Dagmar respektive Ivar bidrog till att sérskilt ménga blev
utan el. Under 2017 drabbades 988 kunder av avbrott lingre dn 24 timmar, vilket var
en forhallandevis 1ag niva. Trots att manga abonnenter under vissa ar drabbas av langa
elavbrott pekar trenden dnda pé en minskning av antalet elavbrott totalt sett.
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Figur 46. Antal abonnenter i lokalndt med minst ett sammanhangande elavbrott 1&angre an
24 timmar, 2007-2017.

Kélla: Energimarknadsinspektionen.

™ Energimarknasinspektionens foreskrifter och allménna rdd om krav som ska vara uppfyllda for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet, EIFS 2013:1.

" Ellagen (1997:857) 3 kap. 9a §.
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Effektreserven har inte aktiverats sedan vintern 2012/2013

I elsystemet maste det alltid vara balans mellan tillgdng och efterfragan pa el. Nér den
tillgéngliga momentana elproduktionen inte &r tillracklig for den aktuella efterfrigan
uppstér eleffektbrist. I situationer dir elmarknaden inte kan uppritthélla effektbalansen’
behovs fungerande krishanteringsmekanismer for att skydda elsystemet. Bland annat
finns en effektreserv som kan tas i ansprak. Effektreserven innehéller produktions-
kapacitet samt effektreduktioner hos storre forbrukare och skapas genom avtal mellan
Svenska kraftndt och producenter, leverantdrer samt forbrukare av el. Syftet med
effektreserven &r att undvika en frankoppling av elanvindare. Effektreserven har inte
behovt aktiveras mellan 2013/2014 och 2018/2019 med anledning av de milda vintrarna.
Av Tabell 2 framgér det att effektreserven aktiverades vintrarna 2010/2011, 2011/2012
samt 2012/2013. Syftet med aktiveringen av effektreserven var att sékerstélla att det fanns
tillrdckliga marginaler for att kunna uppréatthélla frekvensen i det nordiska synkronom-
radet.” Aven om effektreserven inte aktiverats har den #nda satts i beredskap vid nigra
tillfallen, bland annat under vintern 2018/2019.

Tabell 2. Antal timmar som effektreserven aktiverats vintrarna 2010/2011-2017/2018.

Ar Timmar
2010/2011 118 tim
2011/2012 169 tim

2012/2013 35 tim
2013/2014 O tim
2014/2015 0 tim
2015/2016 Otim
2016/2017 O tim
2017/2018 O tim
2018/2019 0 tim

Trygg varmeforsorjning

Energianvidndningen for uppvarmning och varmvatten i sméhus, flerbostadshus samt
lokaler domineras av fjarrvarme foljt av elvirme och biobrinsle. Fjarrvirme ér den
dominerande energibéraren for uppvarmning i flerbostadshus samt lokaler medan elvirme
och biobrénsle &r relativt sett viktigare for sméhus. Ett 1dngvarigt el- eller virmeavbrott
kan 2 stora konsekvenser for badde personer och byggnader. Darfor ar alternativa upp-
varmningssétt som inte kréver el en viktig del i den enskildes och samhéllets formaga
for att hantera sddana situationer. Ett grovt métt pa hur manga av smahusen som har
mdjlighet att i ndgon utstrackning hantera en situation med avbrott av el- och virme-
forsorjningen dr hur minga som har tillgang till alternativ uppvarmning i form av
kakelugn/braskamin/pelletskamin/vedspis samt 6ppen spis. Detta redovisas i Figur 47
nedan. Sammantaget kan det sdgas att ndrmare 700 000 sméhus har tillgang till alternativ
uppvarmning vilket motsvarar ungefér en tredjedel av alla smahus. For flerbostads-
hus som huvudsakligen anvénder fjarrvirme finns inte samma mojligheter till alternativa

2 Las mer om effektbalansen i indikator 15.

3 Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, érlig rapportering for den ginga och kommande
vintern frén Svenska kraftnét
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uppvarmningsformer. Fjarrvirmeleveranserna dr dock dverlag av god kvalitet. Oplanerade
avbrott intriiffar di och d& men blir séllan sérskilt 1ngvariga.”
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Figur 47. Antal smahus med alternativ uppvarmning, 1 000-tal.
Kalla: Energimyndigheten

Trygg naturgasférsorjning

Det vastsvenska naturgasnitet dr i hog grad beroende av gastillforsel fran eller via
Danmark. Mer én 90 procent av den danska gasproduktionen kommer fran naturgasfalt
i Nordsjon. Den stora producenten dr Danish Underground Consortium (DUC) dar
Maersk Oil dr operator. Den viktigaste plattformen fran vilken gas transporteras in till
Danmark &r Tyra-plattformen. Tyra-plattformen borjar na sin operativa livsldngd och
kraver omfattande investeringar for fortsatt drift. Den danska regeringen och DUC har
kommit verens om forutsittningarna for fortsatt drift av Tyra-plattformen. Overens-
kommelsen innebér att ekonomiska forutsittningar finns for aterinvesteringar i gas- och
oljeproduktion. Produktionen planeras att stoppas i september 2019 och aterupptas i
juli 2022. Under den period som Tyra-plattformen inte levererar naturgas blir importen
fran Tyskland till Danmark, i kombination med gaslagren i Danmark, mycket viktiga
for naturgasforsorjningen i sdvil Danmark som Sverige.

Trygg olje- och drivmedelsférsérjning

Sverige ar till 100 procent beroende av import av fossila branslen. Importberoendet
géller dven for en stor del av de 6kande médngderna biodrivmedel. Idag stir Ryssland
for den storsta andelen av den svenska importen av raolja.

™ T de riskbedomningar som gérs idag inom branschen har det emellertid framkommit att en méngd
betydande riskaspekter tenderar att forbises sdésom underhéll och IT-angrepp. Risken for avbrott

i fjdrrvirme — Utredning om fidrrvirmeforetagens ekonomiska stdillning samt deras formdga att
forebygga och atgdrda avbrott (ER 2016:03)
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Figur 48. Import av rdolja férdelat pa ursprungslander, Miljoner ton.
Kélla: SPBI

Drivmedelsforsorjningen har tva priméra kritiska funktioner i samhallet. Det ena &r att
forsorja fordon och dirmed mdjliggdéra huvuddelen av transporterna i samhallet, saval
i fredstid som vid ho6jd beredskap. Det andra &r att forsorja reservkraftaggregat (frimst
vid storningar i elforsorjningen). Att forsorjningen fungerar pa ett tillfredstéllande sitt
ar en forutsittning for att samhéllet ska kunna upprétthalla sin funktionalitet. I detta
system utgor depaerna huvudnoder i forsorjningskedjan. Totalt finns 21 depdorter 1
Sverige, utover dessa finns ett antal mindre depaer. Majoriteten av transporterna fran
depéaerna sker med tankbil. Det finns omkring ca 200 tankbilar i Sverige idag, varav
merparten anvinds av de fyra stora bolagen.

Sverige dr genom internationella avtal och verenskommelser” skyldigt att halla med
beredskapslager av rdolja och petroleumprodukter som uppgar till minst 90 dagars
genomsnittlig nettoimport, vilket motsvarar den normala forbrukningen i landet under
denna tidsperiod. Lagret halls genom att kommersiella aktorer genom svensk lag’® har
alagts att hélla vissa minimilager av de viktigaste petroleumprodukterna. Staten haller
numera inga egna beredskapslager, men 6vervakar genom Energimyndighetens tillsyns-
roll att bolagen uppfyller sin lagringsskyldighet. For lagringsaret 2019/20 ar det 23 stycken
bolag, varav fyra star for den storsta andelen av beredskapslagret.

I dagslaget finns det knappt 2 700 drivmedelsstationer i Sverige. Utover dessa finns
dven ca 300 icke kommersiella stationer. Trenden &r att antalet drivmedelsstationer
i Sverige minskas och centraliseras, vilket skulle kunna ha en negativ inverkan pa
forsorjningstryggheten for drivmedel.

7 Skyldigheten grundar sig dels pa Sveriges forpliktelser enligt IPE-avtalet fran 1974, dels pa EU-ritt
(radets direktiv 2009/119/EG)

6 Lag (2012:806) forordning (2012:873) om beredskapslagring av olja
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Figur 49. Antal drivmedelsstationer i Sverige 1968-2018.
Kalla: SPBI.

Drivmedelsstationerna ar beroende av fungerande elforsorjning, bl.a. for att pumparna
ska fungera. I dagsléget har endast ett forsumbart antal drivmedelsstationer i Sverige
tillgang till reservkraft som beredskapsatgérd i hindelse av att ordinarie elférsorjning
slés ut. Det &r en risk och en osékerhetsfaktor i sig for forsérjningen av drivmedel i
samhdllet vid en storre samhéllsstorning. Idag finns inte heller en samlad bild av driv-
medelsbehovet for samhéllsviktig verksamhet vid kris eller hojd beredskap, vilket
ytterligare 6kar osdkerhetsfaktorn.

Sveriges sjalvférsorjningsgrad

Sjalvforsorjningsgraden av energi ar kvoten mellan inhemsk energi och totalt tillford
energi. Sveriges inhemska energi bestar huvudsakligen av vattenkraft, biobrénslen’’,
upptagen virme frin virmepumpar’™ och vindkraft. Importerad energi bestar huvud-
sakligen av kérnbrinsle, olja, kol och naturgas samt vissa ar av nettoimporterad el. Som
inhemskt producerad el avses all el som produceras i landet oberoende av produktions-
slag. Det innebdr t.ex. att elproduktionen fran kérnkraft ses som inhemsk &ven om kérn-
brénslet dr importerat. Sjalvforsorjningsgraden av energi har 6kat svagt de senaste dren
och lag under 2017 pé 44 procent, vilket kan ses i Figur 50.

Under 2017 var sjéalvforsorjningsgraden av el 113 procent dd mer el 4n vad som for-
brukades i landet producerades. D& Sverige ér en del av en integrerad internationell
marknad, med vélfungerande handel, &r sjalvforsorjningsgrad i normalfallet inte ett bra
matt pa forsorjningstrygghet. Exempelvis skulle Sveriges nettoexport av el pa arsbasis
kunna ses som ett matt pa hog sjalvforsorjningsgrad. Men detta kan vara missvisande
utifran ett forsorjningstrygghetsperspektiv dé den svenska marknaden trots det kan
vara beroende av import av el vid hdglastperioder, t.ex. under kalla vinterdagar dé
efterfragan pa el ar sérskilt stor.

" Observera att biobrinslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel av biobriinslena
ar 1 verkligheten importerade.

® Ingéende energiinnehall till virmepumpar frin berg, sj6, jord och luft.
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Figur 50. Sjalvfoérsorjiningsgrad, 1983-2017, procent.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Den enskildes beredskap har 6kat nagot men ar inte tillracklig

Stormen Alfrida, som i borjan av januari 2019 svepte 6ver Sverige, orsakade elavbrott
for 10 000-tals médnniskor med bland annat virmeavbrott som foljd. Tidigare érs
stormar i Sverige™ visar att den enskildes hemberedskap &r en viktig del i samhiillets
samlade formaga att forebygga och lindra konsekvenser vid storningar eller avbrott

1 energiforsorjningen.

Under véren 2018 skickade Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ut
en folder med namnet Om krisen eller kriget kommer till samtliga hushall i Sverige.®
En undersokning®' som MSB lit gora efterdt visar bl.a. att

e tre av fyra har mat och andra ljuskéllor for att klara sig i tre dygn
e  knappt fyra av tio har vatten for minst tre dygn

e fyra av tio har andra viarmekaéllor &n eldrivna, gasol- eller spritkok samt
radiomottagare med alternativ stromforsorjning

® enav sex har tillging till alternativ stromkélla

e Dberedskapen ar hogre pd landsbygden 4n i stdderna och bland &dldre jamfort
med yngre

™ Energimyndigheten har sammanstillt erfarenheter frén stormarna Gudrun och Per i bl.a. foljande
publikationer: Stormen Gudrun — Vad kan vi ldra av naturkatastrofen 2005? (ET2006:02) samt
Stormen Per — Ldrdomar for en tryggare energiforsorjning efter 2000-talets andra stora storm
(ET2007:34)

% Kampanjen genomfordes efter att MSB under véren 2017 tilldelats ett regeringsuppdrag om att
dka privatpersoners kunskap om krisberedskap, hojd beredskap och ytterst krig”

81 Totalt 1 500 intervjuer i en slumpmiéssigt telefonrekryterad webbpanel genom. Resultatet har viigts
med avseende pa kon och alder for att basta sétt motsvara allmanheten.
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Energimyndigheten gjorde under 2014* en motsvarande undersokning. 1 jamforelse med
MSB:s undersdkning fran 2018 gar det att anta att den enskildes formaga, att hantera
exempelvis ett lngvarigt elavbrott, har 6kat ndgot och att det idag rader en hogre
medvetenhet om den enskildes ansvar vid en kris eller hojd beredskap. Det motsvarar
emellertid inte den beredskap som Forsvarsberedningens rapport “Motstdndskraft”®
anger som forslag. Den sédger att den enskilde har ett ansvar, givet de omstdndigheter
som rader i kris och krig, och foreslar att individen ska ha en beredskap for att klara
sin egen forsorjning och omsorg under en vecka utan stod fran det offentliga.

2 Energimyndigheten genomforde under 2014 en undersékning av privatpersoners och kommuners
formaga att forebygga och lindra effekter av avbrott i el- och virmef6rsorjningen

# Motstdndskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66)
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19  Jamstalldhet

Riksdagen &r jamstélld sedan 1994, men viss ojamstalldhet finns bland utskotten.
Hos de fem myndigheter som arbetar direkt med energifrdgor har jamstélldheten
Okat. Viss ojamstalldhet kvarstar dock, framférallt vad galler karn- och stod-
kompetens som till stor del &r mans- respektive kvinnodominerad. Under 2018
var endast 11 procent av energibolagen jamstéllda (dvs. 40-60 procent av de
anstéllda i bolagen var kvinnor). Av energibolagens styrelser var 18 procent
jAmstéllda. Fér studenter som tagit ut en kandidatexamen inom STEM-&mnen
(naturvetenskap, matematik och data samt teknik och tillverkning) har det ratt
jamstélldhet sedan 2011/2012, men annu inte i gruppen som tagit ut en master-
eller doktorsexamen inom samma amnen.

For jamstilldhetspolitiken i sin helhet dr malet att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma sambhallet och sitt eget liv. Jimstalldhetspolitiken har sex delmél, varav uppfoljning
hir gérs med avseende pa tva av dessa:

1. En jdmn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare
och forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Jdamstdlld utbildning
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mojligheter och villkor nir
det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.**

Jamstélldhet inom energisektorn kan &ven kopplas till ett tredje mal, ekonomisk jamstdlldhet,
men detta har inte varit mojligt att f6lja upp inom ramen f6r denna rapport.

Sedan 2018 finns dven ett specifikt mal for energisektorn om att den ska vara jamstalld
ar 2030 i enlighet med atagandet i initiativet Equal by 30.%

Definition av jamstalldhet

Jamstalldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Vi anvénder oss
héar av definitionen kvantitativ jamstéalldhet. Finns det 40-60 procent kvinnor
(eller mén) i en grupp raknas den som kvantitativt jamstalld. Ar andelen kvinnor
0-39 procent ar gruppen mansdominerad och vid 61-100 procent kvinnor &r
gruppen kvinnodominerad (och vice versa for andelen man). Kvalitativ jamstéalldhet
innebér att bade kvinnors och méans kunskaper, erfarenheter och varderingar tas
tilvara och far berika och péverka utvecklingen inom alla omraden i samhéllet.
Jamstalldhet réder séledes inte automatiskt bara for att kvantitativ jamstéalldhet
rader, utan nér det faktiska inflytandet ar jamnt fordelat.® Det kvantitativa mattet
pa jamstalldhet kan problematiseras ytterligare, sdsom huruvida det &ar en
jamstalld férdelningen mellan kbnen om kvinnor systematiskt ligger néra den
undre och man den 6vre gransen vad géller viktiga positioner i samhallet.®”

¥ Prop. 2005/06:155 och Skr. 2016/17:10

¥ Regeringen (2018), Sverige ska ha jamstilld energisektor till 2030, www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2018/05/sverige-ska-ha-jamstalld-energisektor-till-2030/, hdmtad 2019-04-04

% SCB (2018), P4 tal om kvinnor och mén — Lathund om jamstilldhet 2018.
8 SOU (2007:108), Kén, makt och statistik.
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Riksdagen jamstalld, men viss ojamstalldhet bland utskotten

Ar 1976 fanns det 23 procent kvinnor i riksdagen. Vid valet 1994 nadde kvinnorna upp
till 40 procent, dvs. forsta aret med kvantitativ jamstélldhet, och som mest har andelen
varit 47 procent, vilket uppnéddes efter valet 2006. Efter valet 2018 var andelen 46 pro-
cent, vilket séledes innebér kvantitativ jamstélldhet. I Sverige har vi sedan 1976 och till
och med 2018 haft 15 energiministrar, varav fyra har varit kvinnor.

Det finns inte nagot riksdagsutskott som ensamt har hand om energifrdgorna. Dé flera
av utskotten behandlar fragor som har béring pa och vars beslut kan paverka energi-
omradet har vi valt att studera hur kdnsférdelningen ser ut i ndgra av dem, presenterade
i Figur 51. Jamfort med 1973 har en betydande utveckling mot jdmstéilldhet skett, men
fler av de sex studerade utskotten var mer jamstéllda efter 2010 &rs val 4n efter 2018 ars
val. 2018 var miljo- och jordbruksutskottet kvinnodominerat, néringsutskottet jaimstallt
och 6vriga utskott mansdominerade. Tre utskott ligger dock precis under griansen till att
vara jamstéllda. Eftersom det dr 17 ledamoter i varje utskott paverkar varje individ
andelen forhdllandevis mycket.** 2018 hade tre av sex utskott en kvinna som ordférande
(milj6- och jordbruksutskottet, civil-/bostadsutskottet® samt finansutskottet).
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Figur 51. Andel kvinnliga ledamoter i nagra av riksdagens utskott.
Kélla: Riksdagen, SCB

Framat for jamstalldheten hos myndigheter men fortfarande
en bit kvar

Myndigheterna lyder under regeringen och utgdr en del av den verkstillande makten,
dven om deras foretridare inte har ett politiskt uppdrag. Som experter i sina sakomraden
forser de ocksé bade regering och riksdag med underlag som i sin tur kan paverka den
politik som fors.

% Fore 1996 hade varje utskott mellan 12 och 17 ledaméter, direfter har alla utskotten 17 ledaméter.

% Ar 2006 slogs Bostadsutskottet och Lagutskottet ihop till Civilutskottet.
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Det finns flera myndigheter som direkt arbetar med energifragor. Dessa édr Energi-
myndigheten (EM), Energimarknadsinspektionen (Ei), Elsdkerhetsverket (ESV),
Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) och Svenska Kraftnit (SVK). 2008 hade Ei och
SSM en kvinnlig generaldirektor. 2018 hade Ei, ESV och SVK kvinnliga general-
direktorer, dvs. tre av fem myndigheter.

Det har skett en positiv forandring gillande konsfordelningen pa myndigheter totalt sett
mellan 2008 och 2018 (totalt 889 respektive 1503 anstéllda), se Figur 52. 2018 rader
kvantitativ jimstélldhet bland de anstéllda totalt, bland anstdllda med kdrnkompetenser,
1 ledningsgruppen samt i chefsgruppen. Anstédllda med stédkompetens 4r fortfarande
kvinnodominerad.”

Péa de enskilda myndigheterna finns det dock viss ojamstélldhet 2018. Vad géller totalt
antal anstéllda &r tre av fem myndigheter jamstéllda, en mansdominerad men precis pa
gransen (SVK, 39 procent) och en nigot kvinnodominerad (EM, 62 procent). Andel
kvinnor med kdrnkompetens skiljer sig mellan myndigheterna dar ESV utmaérker sig
med 21 procent. Endast EM:s kdrnkompetens &r jamstilld, Ei:s dr nadgot kvinnodominerad
och de tvé 6vriga myndigheternas dr mansdominerade. Myndigheternas chefsgrupper
ar till storsta del jamstéllda, med undantag for Ei:s som &r kvinnodominerad. I myndig-
heternas ledningsgrupper rader déremot en viss spridning. SSM &r mest mansdominerad
med 25 procent kvinnor, dérefter kommer EM (38 procent). Ei:s och ESV:s lednings-
grupper dr jamstillda och SVK:s ledningsgrupp ar kvinnodominerad.
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Figur 52. Konsférdelning pa myndigheter 2008 respektive 2018.

Kalla: Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Elsakerhetsverket, Strélsékerhetsmyndigheten

och Svenska Kraftnat.

Anm: For 2008 har endast tre av fem myndigheter svarat pa hur konsférdelningen i chefsgruppen ser

ut, varfér den &r fér oséker for att visas i diagrammet. For andel kvinnor i chefsgruppen finns siffror for
fyra av fem myndigheter f6r 2008. 2018 sammanfdll Elskerhetsverkets ledningsgrupp och chefsgrupp.

% Kirn- och stddkompetens dr en indelning enligt klassificeringssystemet BESTA, som anviinds for
att gruppera och redovisa arbetsuppgifter som finns inom staten och hur I6nerna for dessa ser ut.
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Bara 11 procent av energibolagen var jamstéllda 2017

Ar 2017 var det bland energibolagen®' endast 11 procent dir det ridde jimstilldhet
bland de anstéllda, vilket &r samma siffra som éret innan, se Figur 53. I tva bolag var
det kvinnlig dominans. Ar 2008 ridde jimstilldhet i 8 procent av bolagen, och i sex
bolag var det kvinnlig dominans.

Den totala andelen kvinnor bland energibolagens sammanlagt drygt 23 000 anstéllda
2017 uppgick till 27 procent. Andelen kvinnliga anstéllda i energibolagen har legat pa
25-27 procent under perioden 2008-2017. Som jimforelse utgjorde kvinnor 39 procent
av de anstillda i niringslivet 2017.”
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Figur 53. Andel kvinnor bland energibolagens anstéllda och andel jamstéllda energibolag,
2008-2017, procent.

Kélla: SCB, Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe.
Anm: Tidsserien for antalet jamstallda energibolag har reviderats.

Positiv utveckling men fortfarande fa jamstallda styrelser

i energibolagen

Andelen kvinnor i energibolagens styrelser var 28 procent ar 2018, en procentenhet
hdgre 4n aret innan, se Figur 54. Under hela métperioden 2008-2018 har totala andelen
kvinnor i energibolagens styrelser dkat fran 19 till 28 procent. Som jimforelse var
enligt SCB andelen kvinnor i aktiebolagens styrelser 24 procent under 2016 och

i borsbolagens styrelser 33 procent under 2017.%

’! Foretagen som undersokts har himtats frén SCB och avser foretag som har huvudsaklig
niringsgren 35 och som har minst 20 anstillda. Ar 2017 var det 171 foretag.

%2 Andelen kvinnor som arbetar i kiirnverksamheten framgér inte av underlaget.
% SCB, 2019. Yrkesregistret med yrkesstatistik 2017. Statistiska centralbyran.

% SCB, 2018. P4 tal om kvinnor och mé#n 2018.

% SCB, 2018, Jimn fordelning av makt och inflytande, (uppdaterad 2019-02-08)
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Figur 54. Andel kvinnor i energibolagens styrelser 2008-2018 fordelade pa dgandeform,
procent.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingar
aven utlandska bolag.

Anm: Antalet privata foretag ar fa, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséttningen
i styrelsen férandras.

Vad géller andelen jdmstéllda styrelser i energibolag s gar utvecklingen framat, om &n
nagot langsamt. Andelen energibolag med jamstéllda styrelser har dkat frén 10 procent
2008 till 18 procent 2018. Studerar vi andelen kvinnor i energibolagens styrelser upp-
delat i olika intervall sa kan vi se att tyngdpunkten lag pa 0—19 procent kvinnor &r 2008,
(och andelen i detta intervall har minskat frin 49 procent 2008 till 29 procent 2018). Ar
2018 lag tyngdpunkten istéllet p& 20—39 procent kvinnor (6kning till 47 procent 2018
fran 39 procent 2008). Se Figur 55 och Figur 56. Det finns dven ngra kvinnodominerade
foretag 2018 (5 procent), vilket inte fanns 2008.

70%
60%
0,
50% Statliga &
40%% kommunala
0
Privat,
30% svenskt
209% = Totalt
0
10%
0%

0-19 % 20-39 % 40-60 % 61-80 % 81-100 %

Figur 55. Andel energibolag med 0-19, 20-39, 40-60, 61-80 och 81-100 procent kvinnor
i sina styrelser, 2008.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingér
aven utlandska bolag.

Anm: Antalet privata foretag ar fa, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammansattningen

i styrelsen féréndras.
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Figur 56. Andel energibolag med 0-19, 20-39, 40-60, 61-80 och 81-100 procent kvinnor
i sina styrelser, 2018.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingar
aven utlandska bolag.

Anm: Antalet privata foretag &r f4, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséttningen
i styrelsen férandras.

Fa kvinnor pa ordférande- och VD-posterna, men fler an
hos bérsbolagen

Andelen styrelser med kvinnliga ordférande inom energibranschen har minskat med
1 procentenhet mellan 2017 och 2018 till 17 procent, se Figur 57. Mellan 2008 och
2018 har andelen kvinnliga ordférande i energibolagen gétt fran 9 till 17 procent.
En liten andel styrelser anger ingen ordférande. Som jamforelse hade borsbolagens
styrelser 7 procent kvinnor pa ordférandeposten 2017.%

25 %
20 %
- Statliga &
15 % 7 kommunala
= Privat,
10 % / - svenskt
Totalt
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0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 57. Andel energibolag med kvinnlig ordférande, uppdelat pa dgandeform, procent.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingér &dven utlandska
bolag.

Anm: Antalet privata foretag ar fa, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammansattningen

i styrelsen férandras.

% SCB, 2018, Jimn fordelning av makt och inflytande (uppdaterad 2019-02-08).
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Andelen kvinnor pad VD-posten minskade ar 2018 med en procentenhet fran 17 pro-
cent aret innan till 16 procent. Vid métperiodens borjan 2008 1ag andelen pa 6 pro-
cent, se Figur 58. Jamfort med borsbolag hade dessa enligt SCB 8 procent kvinnor pa
VD-posten 2017.”
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Figur 58. Andel energibolag med kvinnlig vd, férdelat pa dgandeform, procent.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totala bolag ingar &ven
utlandska bolag.
Anm: Antalet privata foretag &r fa, vilket gor att andelen paverkas mycket vid byte av VD.

Metod

De studerade féretagen ar ett utdrag fran Foretagsregistret pd SCB och avser
foretag inom néringsgren 35 som har minst 20 anstéallda. For 2019 éars rapport
ar senast tillgangliga versionen av Foretagsregistret den avseende referenséar
2017 och detta ar uppgick antalet foretag enligt kriterierna ovan till 171 stycken.
For att f& de senast uppdaterade uppgifterna om foretagens styrelser och VD
har 2017 ars foretag fran Foretagsregistret matchats med data om antal kvinnor
som &r styrelsemedlemmar, styrelseordférande och vd frén Bolagsverket och
Creditsafe avseende referensar 2018. Styrelseuppgifterna fran Infotorg, Creditsafe
och Bolagsverket ar de som géller per den 31 december varje &r.

°7 SCB, 2018, Jimn fordelning av makt och inflytande (uppdaterad 2019-02-08).
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Jamstallt vad galler kandidatexamen, men farre kvinnor tar master-
och doktorsexamen

Inom energiomrédet liksom inom andra branscher behdvs olika kompetenser och
utbildningar for att mota olika utmaningar och behov. Indikatorerna hér fokuserar pa
eftergymnasial utbildning inom s.k. STEM-dmnen (Science, Technology, Engineering,
Mathematics). Detta motsvarar den svenska indelningen naturvetenskap, matematik
och data samt teknik och tillverkning.

For studenter som tar ut kandidatexamen inom STEM-&dmnen rader kvantitativ jamstélld-
het sedan ldsaret 2011/2012, se Figur 59. Daremot var gruppen som tar ut en master-
examen eller liknande examen® mansdominerad 2017/2018 med 36 procent kvinnor,
men med en dkande andel kvinnor de senaste dren. Bland de som tar ut doktorsexamen
inom samma dgmnen under de senaste aren ses inte samma 6kning av andelen kvinnor,
och andelen uppgick till 34 procent under 2017, se Figur 60.
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® Andel kvinnor som tagit ut kandidatexamen i STEM-utbildningar

Andel kvinnor som tagit ut masterexamen (eller motsvarande)
inom STEM-amnen

Figur 59. Andel kvinnor som tagit ut kandidatexamen respektive masterexamen (eller
liknande examen) inom STEM-amnen.
Kélla: SCB: Energimyndighetens bearbetning.

% Examen fran tvadriga och ettiriga pdbyggnadsutbildningar efter kandidatexamen (dven kallade
master- respektive magisterexamen) inom STEM-dmnen, dvs. utbildningar motsvarande minst 4 &r.
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Figur 60. Andel kvinnor som tagit ut doktorsexamen inom STEM-&mnen.

* Uppgifterna ar preliminara da det sker efterslapningar i rapporteringen fran larosatena.
For kalenderaret 2016 har det tillkommit 5 doktorsexamina jamfort med féregéende ars
publicering.

Kalla: SCB: Energimyndighetens bearbetning

For att vi ska uppné jamstélldhet hos foretag och organisationer inom energibranschen
samt inom riksdagens, regeringens och myndigheters arbete med energifragor krivs att
den kompetens som dessa soker aterfinns hos bada konen. Utbildning &r en viktig del
(men inte den enda). Det bor dock podngteras att STEM-utbildningar ar ett exempel pa
utbildningar som kan ge arbete inom energiomradet, men det finns dven andra utbild-
ningar som 4r efterfrigade. Det finns betydligt fler kompetenser &n STEM som behovs
inom energibranschen pa olika nivéer, &ven inom kérnkompetenser, liksom det finns
kompetenser inom STEM som inte ar inriktade mot energibranschen. Darfor bor man
vara forsiktig med de slutsatser som dras av dessa siffror.
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20 Skatter pa energi

Allmén energi- och koldioxidskatt pa bransle har hojts med 16-29 6re/kWh
mellan 1995 och 2019 beroende pa bransleslag. Skatterna kan skilja sig
mycket mellan olika typer av anvandare dar exempelvis hushall betalar hogst
skatt och industri som ingar i EU ETS betalar lagst skatt for eldningsolja.

I Figur 61 visas utvecklingen av energi- och koldioxidskatten pa fossila branslen och

el sedan 1995. Den storsta fordndringen dr den sédnkning som sker av dieselskatten med
13 6re/kWh mellan 2018 och 2019. Sankningen beror pa att 1aginblandade biodrivmedel
i diesel inte langre far skattebefrielse. For att konsumentpriset pa diesel inte ska paverkas
av det beslutet sénktes skatten pa diesel.
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Figur 61. Allman energi- och koldioxidskatt pa branslen och el den 1 januari, 1995-2019,
ore/kWh i 2018 ars prisniva.

Kélla: Skatteverket, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Gallande skatt den 1 januari varje ar. Samma varmevarden har anvants for hela tidsserien.

Alla energianvindare betalar inte full skatt (se faktaruta). I Figur 62 visas forenklat hur
den sammanlagda energi- och koldioxidskatten pd eldningsolja skiljer sig mellan hushéll
och industri. Hushall betalar den allménna skattesatsen, medan industrin har nedsatt skatt.

Den 1 juli 2008 inleddes en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for brianslen som
forbrukas i de industri- och kraftvirmeanldggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsritter (EU ETS), se faktaruta. Sedan 2011 betalar industrin inom
EU ETS ingen koldioxidskatt utan bara energiskatt. For industrier utanfér EU ETS

ar utvecklingen den omvénda, vilket innebér att de betalar en allt storre andel av den
allménna koldioxidskatten.
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Figur 62. Energi- och koldioxidskatt pa eldningsolja for olika konsumenter, 1995-2019,
6re/kWh i 2018 ars prisniva.
Kélla: Véarldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Géllande skatt den 1 januari varje ar. Samma varmevéarme har anvants for hela tidsserien. Moms
tillkommer.

Foretag inom EU ETS maste ddremot 6verldmna utslidppsrétter. Priset pa utsléppsritter,
omriknat till ore/kWh eldningsolja, kan ses 1 Figur 63 Sammantaget ar det alltsé stor
skillnad mellan vad olika typer av anvidndare betalar for att sldppa ut koldioxid.
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Figur 63. Utslappsrattspriser for eldningsolja, februari 2005-februari 2019 (&rsmedel),
6re/kWh i 2018 &rs prisniva.

Kélla: Montel, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.
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Energiskatter 2019

Energibeskattning &r ett samlingsbegrepp for punktskatter pa branslen och el. Energi-, koldioxid-
och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Energiskatt betalas for de flesta
branslen och baseras bland annat pa energiinnehall. Koldioxidskatt betalas per utslappt kilo
koldioxid for alla branslen utom biobransle och torv.

Elproduktionen &r i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt (det bransle som anvands
internt beskattas dock). Skatt betalas daremot pa elanvandningen® och storleken beror pa var
i landet och hur den anvands.

Varmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall med svavelskatt och
kvaveoxidavgift. VArmeanvandning beskattas daremot inte. Biobrénslen och torv ar i princip
obeskattade for alla anvandare, men for torv betalas svavelskatt.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system fér handel med utslappsratter (EU ETS) liksom
vaxthusnaringen, jord-, skogs- och vattenbruk betalar 30 procent av den allmé&nna energiskatten
pa fossila branslen och 100 procent av koldioxidskatten. For varme (gj fran kraftvarmeproduktion)
betalas full energi- och koldioxidskatt.

Inom EU ETS betalar industrin 30 procent av den allménna energiskatten och ingen koldioxidskatt.
Bransle till varme vid kraftvarmeproduktion belastas med 30 procent av energiskatten och

11 procent av koldioxidskatten. For annan varmeproduktion betalas 100 procent av energi-
skatten och 91 procent av koldioxidskatten.

Kvaveoxidavgiften uppgar till 50 kronor per kilo utsléppta kvaveoxider for forbranningsanlagg-
ningar som genererar minst 25 GWh per ar. Avgiften ar statsfinansiellt neutral och aterbetalas

i proportion till respektive anlaggnings energitillférsel. Detta innebar att endast de med stérst
utslapp i forhallande till nyttiggjord energi blir nettobetalare.

Svavelskatten uppgar till 30 kronor per kilo svavelutslapp pa kol och torv samt 27 kronor per
kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olia. Olia med hogst 0,05 viktprocent
svavelinnehall ar befriad fran svavelskatt.

For karnkraften ar den tidigare skatten pa den hogsta tillatna termiska effekten i reaktorerna
avvecklad sedan 1 januari 2018. Den genomsnittliga avgiften som betalas till Karnavfallsfonden
hojdes fran 4 till 5 6re per kWh for perioden 2018-2020.

Alla elproduktionsanlaggningar betalar en industriell fastighetsskatt. For vattenkraftverk sanks
fastighetsskatten till 1,0 procent av taxeringsvardet 2019 och 0,5 procent 2020. For vindkraft ar
den 0,2 procent av taxeringsvardet och for 6vriga elproduktionsanlaggningar ar den 0,5 procent.

Den energiskatt som tas ut pa ratallolja motsvarar den sammanlagda energi- och koldioxidskatt
som tas ut pa den lagbeskattade eldningsoljan.

For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedel, miljioklass och
anvandningsomrade. For diesel- och eldningsoljor som anvands i yrkesmassig sjofart,
spéarbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen till kommersiellt flyg betalas ingen energi-,
koldioxid- eller svavelskatt. Flygbransle for privat bruk beskattas daremot. Naturgas som
drivmedel belastas med koldioxidskatt men ar befriad fran energiskatt. El som anvands till
sparbunden trafik ar ocksa skattebefriad.

Den 1 juli 2018 togs skattenedsattningen pa laginblandade biodrivmedel bort och ersétts med
en reduktionsplikt. Samtidigt s&nks skatten for bensin och diesel. Fér rena biodrivinedel eller
biodrivmedel som héginblandas géller fortfarande 100 procent skattebefrielse.

For hushall tillkommer &ven moms pé 25 procent som raknas pa energipriset inklusive skatter.
For foretag &r momsen avdragsgill.

% Kommuner som har ligre elskatt ir alla kommuner i Norrbottens lin, Visterbottens ldn och Jimtlands lin samt
Torsby i Virmlands lin, Sollefted, Ange och Ornskéldsvik i Visternorrlands lén, Ljusdal i Gavleborgs lin samt
Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lén.
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EU:s system fér handel med utslappsratter (EU ETS)

| handelssystemet sétts ett tak for utslapp av vaxthusgaser fran de verksamheter som
omfattas av systemet. Taket sénks arligen.

For varje ton koldioxidekvivalenter ett deltagande foretag slépper ut maste en utslappsréatt
dverlamnas. Om ett féretag har hdgre utslapp an det har utslappsratter kan det antingen
kopa fler utslappsratter pa marknaden eller investera i atgarder som minskar foretagets
utslapp.

Anlaggningar som omfattas ar: férbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet
over 20 MW samt mindre anlaggningar anslutna till fiarrvarmenat med en total kapacitet
Over 20 MW. | Sverige géller att merparten av de energianldggningar som ar anslutna till
ett fiarrvarmenat omfattas. Dessutom ingar mineraloljeraffinaderier, koksverk, jarn- och
stélindustri, mineralindustri (cement, kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri,
aluminiumtillverkning, flygverksamhet inom EES.
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21  Skatter, avgifter och
subventioner pa elproduktion

Det finns ett stort antal skatter och subventioner som péverkar elproducenterna
i Sverige. Sammantaget erhaller sméaskalig vind och solelproduktion betydande
subventioner och skattelattnader medan storskalig konventionell elproduktion
istéllet belastas med olika skatter och avgifter.

Figur 64 ger en Overblick 6ver subventioner, skatter och avgifter som laggs pé elproduk-
tionen per den 1 januari 2019. Figuren visar stora skillnader i hur olika kraftslag 4r beskattade
respektive subventionerade dir vattenkraft, kdrnkraft och kraftvirme (med undantag for
biokraftvdrme) ar nettobetalare och dvriga (fornybara) kraftslag kan dra nytta av olika
subventioner och skatteldttnader. Figuren visar ocksa att de ekonomiska incitamenten for
smaskalig produktion dr hoga. En villa som producerar solel och matar ut elen pé natet

ar subventionerad med ca 110 6re/kWh, framforallt genom den skattereduktion som kan
erhallas av mikroproducenter vid inmatning pa nétet.
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Figur 64. Skatter, avgifter och subventioner fér elproduktionsanlaggningar, 6re/kWh, per den
1 januari 2019.

Kélla: Skatteverket, SCB, Energimyndigheten, Svensk kraftmékling. Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Vind-, sol-, och biokraft antas vara elcertifikatberéttigade och erhaller darmed elcertifikat vilket inte
alltid &r fallet da tilldelning sker om maximalt 15 ar

Beskattningar och avgifter pa elproduktion 4r, totalt sett, ldga i relation till subventioner och
skatteldttnader. Fossil kraftvirme och avfallskraftvirme é&r, i genomsnitt, nettobetalare med
ca 10 6re/kWh. Det &r framforallt kostnaden for utsléppsritter som dr drivande i det fallet.
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Béde smé- och storskalig fornybar elproduktion kan erhalla och sélja elcertifikat. Nya
fornybara anldggningar har ritt till elcertifikat under 15 ar (med vissa undantag). Detta
innebdr att vissa biokraftvirmeverk och vindkraftsproducenter inte langre tilldelas
elcertifikat och séledes inte ldngre har nagra subventioner. Las mer under indikator

13 Elcertifikatsystemet.

Utover de styrmedel som redovisas i figuren tillkommer &ven bland annat generella
skatter sasom bolagsskatt. Elproduktionen belastas dven med avgifter for nitanslut-
ning som kan ha en styrande effekt eftersom de varierar ver olika geografiska omraden.
Det bor noteras att solcellsanldggningars hogre produktionskostnad dr en anledning till
de kraftiga subventionerna och att det finns andra aspekter som paverkar kostnadsbilden
sasom regelverket for vattenkraft eller krav pa oberoende héardkyla for kiarnkraft som inte
tagits med 1 berakningarna.

Figur 65 visar olika stod och skatteldttnader i relation till produktionskostnaden for sol-
och vindkraft. Smaskalig solkraft dr subventionerat i storre utstrackning &n vindkraft
(som endast subventioneras genom elcertifikatsystemet). I fallet med en normalstor sol-
cellsanldggning pa 5 kW stér subventionerna for 77 procent av produktionskostnaderna.
Aven storskalig solel kan dra fordel av det investeringsstdd for solceller som finns.
Storskalig solel har dock hogre produktionskostnader dn vindkraft.
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Ore/kWh

60

40

20

Solpark 1 MW Solkraft villa 5 kW Storskalig vindkraft

Stdd och skattelattnader, 6re/kWh Produktionskostnad 6re/kWh

Figur 65. Stod och skattelattnader for sméaskalig solel i relation till produktionskostnad
fér sol- och vindkraft, ére/kWh, per den 1 januari 2019.

Kalla: Produktionskostnader for solel & hamtade fran Mdh:s investeringskalkyl for solceller med
en kalkylranta om 5 % for féretag och 3 % for privatpersoner, 30 &rs avskrivningstid.

Produktionskostnader for vindkraft dr hdmtade fran Produktionskostnader for vindkraft
ER 2016:17. St6d och skatteléttnader for solkraft villa dr ett ssammantaget varde frin
bade inmatnings och egenanvéndningsfallet i Figur 64.

Tabell 3 visar en tydligare bild av vilka produktionsslag som omfattas av vilka skatter
och subventioner.
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Subventioner och stéd pa produktion av el

Investeringsstodd for solceller &r ett bidrag om 30 % av investeringskostnaden. Stéd far lamnas med
hogst 1,2 miljoner kronor per solcellssystem eller solel- och solvarmehybridsystem. Stddberattigande
kostnader far uppga till hdgst 37 000 kronor plus mervardesskatt per installerad kilowatt elektrisk
toppeffekt.

Stodberattigande kostnader ar:
1. projekteringskostnader
2. kostnader for material
3. arbetskostnader.

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stédsystem som ska 6ka produktionen av férnybar
el pa ett kostnadseffektivt satt. Som producent av fornybar el har du ratt att fa elcertifikat, dock
som langst under 15 ar. For varje MWh fornybar el som du producerar, kan du fa ett elcertifikat.
Elcertifikaten saljs pa en ppen marknad och priset beror pa tillgang och efterfragan. Las mer
under indikator 13.

Om man framstéller skattepliktig el i en elproduktionsanlaggning med en installerad generatoreffekt
under 50 kW och elen inte Gverforts till ett koncessionspliktigt nat kan man goéra avdrag for elskatt.
Man betalar da skatt med 0,5 6re/kWh efter avdrag.

Om en solcellsanlaggning eller vindkraftverk producerar mer el &n som foérbrukas har man under
vissa forutséttningar ratt till skattereduktion f6r den Gverskottsel som matas in till elnatet. Kravet
ar att man har en sakring som inte éverstiger 100 ampere i anslutningspunkten. Skattereduktionen
ar 60 ore per kilowattimme. Eftersom underlaget hdgst kan uppga till 30 000 kilowattimmar ar den
hogsta skattereduktion en person kan fa 18 000 kronor per &r. Skattereduktionen och undantaget
fran elskatt ar egentligen undantag fran konsumtionsskatt pa el eftersom produktion av el inte &r
belagd med elskatt. Eftersom reduktionen &r stor kan den &ndé antas ha en effekt pa vilian och
Idnsamheten i att producera egen el och tas darfor med i berakningarna.

Metod och antaganden

| skatteindikatorn redovisas skatter och avgifter som negativa siffror i figuren, subventioner som
positiva siffror. Skattesatserna som har anvants i berdkningarna ar i samtliga fall de som var aktuella
den 1 jan 2019. De siffror som anvants som underlag for berékningar ar de senaste tillgangliga i
respektive fall. Fér energi-, koldioxid- och svavelskatt samt kvaveoxidavgiften utgér berékningarna
fran 2016 ars skatteunderlag men &r uppraknade utifran 2019 ars skattesatser. Elcertifikat ar beréknat
utifran ett snittpris for & 2018 om ca 15 6re/kWh. Samtliga siffror har relaterats till respektive energi-
slags totala produktion i kWh &r 2017. Generellt anvands genomsnittliga siffror for branschen och
respektive energislag vilket innebar att siffrorna inte nddvandigtvis stammer in pa en specifik anlaggning.

For fastighetsskatten har ett antagande gjorts om ett tillagg pa 0,3 6re/kWh. For biokraftvarme har
taxeringsvardet raknats upp pa grund av att de tilldelas elcertifikat (enligt fastighetstaxeringslagen).
Storre solparker fastighetstaxeras som industrienheter och deras taxeringsvarden sarredovisas darfor
inte. Ett antagande har darfor gjorts att fastighetsskatten for solparker motsvarar 0,5 8re/kWh. Fér
vindkraft har hansyn tagits till att fastighetsskatten for tomt skiljer sig fran skatten for byggnader och
mark.

For utslappsratter har en genomsnittlig kostnad raknats fram utifran priset pa utsléppsratter den

2 januari 2019, 25 EUR, samt den vid den dagen aktuella véxelkursen 10,21 EUR/SEK. Eftersom
en genomsnittlig kostnad har anvants innebar det att kostnaden for utslappsratter (i dre/kWh) skilier
sig fran specifika anléggningars kostnader som beror pa faktiska utslapp.

Investeringsstodet for solceller &r beraknat utifran Méalardalen hogskolas investeringskalkyl for
solceller'®. For en 5 kKW anlaggning har en kalkylranta pé 3 % antagits, for solkraft 50 och solpark
har en kalkylranta p& 5 % antagits samt en avskrivningstid pa 30 &r. En investeringskostnad per kW
om 18 000 for privatpersoner, 10 000 for industri och 9000 for solpark har antagits.

1% https://www.mdh.se/forskning/inriktningar/framtidens-energi/investeringskalkyl-for-solceller-1.88119

&9



22 Varldsmarknadspriser pa
fossila branslen

Varldsmarknadspriserna pa raolja, naturgas och kol har stigit de senaste
tva aren fran att ha fallit 2014-2016. | slutet av 2018 har dock priserna vant
nedat nagot igen. Det finns en tydlig korrelation mellan priserna i indikatorn
och det globala réoljepriset som i mangt och mycket ar ett referenspris for
framfor allt kol men ocksa naturgas. Marknaderna har dock styrts av olika
faktorer som varit prissattande fér respektive marknad.

I Figur 66 ses utvecklingen av varldsmarknadspriser for olja, kol och naturgas dér
priserna dr omriknade till fasta priser i SEK/kWh. Priserna for réolja och naturgas har
stigit de senaste tvé aren men sjonk en del i slutet av 2018. Priserna ar nu ligre 4n de

var i1 borjan av 2014 da vérldsmarknadspriserna pé réolja och naturgas sjonk kraftigt. Pa
den globala raoljemarknaden berodde detta pa att den globala produktionen versteg den
globala konsumtionen, vilket skapade ett Gverutbud som sedan dess priglat marknaden.
I november 2016 kom dock medlemslidnderna i OPEC'", tillsammans med Ryssland,
Overens om ett produktionstak i syfte att balansera marknaden. Detta har fatt det globala
rdoljepriset att stiga. Overenskommelsen om fortsatt produktionsminskning bland nyckel-
producenter inom OPEC tillsammans med Ryssland upphdrde under juni 2018 som ett
resultat av att de globala oljepriserna stigit samt att de globala lagernivaerna sjunkit. 2018
har framfor allt praglats av en forhojd riskpremie till f6ljd av produktionsbegriansningar
i Venezuela, Libyen och Nigeria och den oro som det potentiella handelskriget mellan
USA och Kina medforde, samt aterupptagandet av sanktionerna mot Iran. Den nord-
amerikanska skifferoljeproduktionen har dock fortsatt att véixa starkt under 2018 vilket
ledde till sjunkande priser under andra halvan av aret.

Den europeiska gasmarknaden har i viss man brutit de senaste arens trend av fallande
efterfragan och efterfragetillvixten har aterhdmtat sig efter 2014 ars kraftiga nedgang.
Detta beror till viss del pa stigande kolpriser vilket gjort det fordelaktigt med brénsle-
byte inom kraftproduktionen men ocksé pd grund av minskad karnkraftskapacitet pa
vissa nyckelmarknader i Europa och 14ga vattennivaer i de nordvisteuropeiska magasinen.
Den inhemska europeiska gasproduktionen fortsétter att sjunka, vilket lett till 6kat
importbehov. LNG-importen har langsamt 6kat men det &r framfor allt 6kad import
frén Ryssland som mott den stigande efterfragan.

Till skillnad fran de senaste dren sa priaglades den europeiska gasmarknaden av stora
sdsongsprisvariationer. Det har framst varit de stora temperaturskillnaderna som fétt
priserna att né toppnoteringar under vintern for att sedan handlas for ldgre 4n sdsongs-
normalt under hosten dé temperaturerna var mildare.

Den globala kolmarknaden &terhdmtade sig under 2018 efter nigra ar av ldgre priser.
Vid halvarsskiftet nadde kolpriserna 6ver den pyskologiska nivan om 100 dollar per
ton for forsta gdngen sedan 2012. Under aret var kolpriserna till en borjan hga som
en konsekvens av kallt viader i Kina samtidigt som viderrelaterade orsaker minskade

%" Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) ir en permanent mellanstatlig
organisation for oljeproducerande lidnder. Organisationen har 13 medlemslénder.
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Indonesiens kolproduktion varifran storsta delen av Kinas kolimport kommer. Vid
sommaren 0kade priserna dé nedstingda karnkraftverk i Europa 6kade efterfragan pa
kolproducerad elektricitet samt att Indien vid denna tid bygger upp sina lager infor
monsunsdsongen. Mot drets slut sjonk dock kolpriserna nadgot som en konsekvens av
prognoser som pekade pa varmare vider &n normalt for arstiden. Under aret har dven
laga vattennivaer i Rhen-floden forsvarat logistiken for att frakta kol inom Europa.
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Figur 66. Genomsnittligt varldsmarknadspris péa réolja, naturgas och kol per méanad,
2001-2018, SEK/kWh i 2018 &rs prisniva.

Kéalla: Varldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.
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Energimyndigheten driver p& energiomstéliningen in i ett modernt
och haéllbart fossilfritt valfardssamhalle — med hjélp av trovardighet,
helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning
av energi i samhéllet.

Forskning om férnybara energikallor, smarta elnat och framtidens
fordon och branslen far stéd av oss. Vi stéttar ocksa affarsutveckling
som gor det mojligt att kommersialisera innovationer och ny teknik,
och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsrétter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar
fakta om effektivare energianvéndning till hushall, féretag och
myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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