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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att kartlagga befintliga finansierings-
instrument pa nationell och EU-niva som kan anvandas for energieffektivisering
av byggnader, huruvida dessa ar lampliga for att uppna kostnadseffektiv styrning
mot energieffektiviseringar av byggnader, samt, vid behov, analysera
forutsattningarna for att infora finansieringsinstrument som inte tidigare anvants i
Sverige. Vidare ska myndigheten analysera och beskriva de ekonomiska
konsekvenserna som eventuella forslag kan komma att fa for individer, foretag
och offentlig sektor.

Uppdraget har skett efter samrad med Statens bostadskreditsnamnd (BKN) och
Boverket. Bade BKN och Boverket har under arbetet bidragit med vasentliga
delar till rapporten och deras respektive bidrag finns i sin helhet att aterfinna i
bilagor. Boverket har skrivit kapitel 7 i sin helhet och har darutéver &aven bidragit
till kapitlet som ror nationella styrmedel for energieffektivisering. BKN har
bidragit med text om kreditgarantier. BKN och Boverket har dessutom bidragit
med synpunkter under arbetets gang och deltagit vid hearing for uppdraget. Det ar
dock Energimyndigheten som ansvarar for utformandet av uppdraget och
rapporten i sin helhet.

Féljande personer har deltagit i uppdraget: Maria Alm (projektledare), Martina
Hogberg (fd projektledare), Emma Ostensson, Lars Nilsson, Lisa Lundmark,
Thérese Karlsson, Kristina Petersson, Maria Danestig, Mikaela Sahlin, Tobias
Persson, Linn Stengard, Tomas Berggren (intern referensgrupp), Emina Pasic
(intern referensgrupp), Klaus Hammes (kvalitetssakrare), Carin Karlsson
(styrgrupp), Thomas Levander (styrgrupp) samt Anders Carlsson (Boverket) och
Per-Anders Bergendahl (BKN).
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Sammanfattning

Bakgrund

Energieffektiviseringsutredningen® patalade i sitt slutbetankande (SOU 2008:110)
behovet av ytterligare ekonomiska styrmedel for att realisera
energieffektiviseringspotentialen i sektorn bostader och service. Fragan om
finansiering av atgarder i byggnadssektorn ar central dven i Europeiska
kommissionens arbete med revidering av EU:s handlingsplan for energieffek-
tivisering, och det ar troligt att kommissionen kommer att stalla krav pa nationella
insatser. Myndigheten ska mot denna bakgrund kartldgga hur eventuella behov av
finansiellt stod till investeringar i energieffektiv teknik inom sektorn for bostader
och service ser ut, sarskilt for atgarder inom det befintliga byggnadsbestandet.
Myndigheten ska kartlagga befintliga finansieringsinstrument pa nationell och
EU-niva som kan anvandas for energieffektivisering av byggnader, huruvida
dessa ar lampliga for att uppna kostnadseffektiv styrning mot energi-
effektiviseringar av byggnader, samt, vid behov, analysera férutsattningarna for
att infora finansieringsinstrument som inte tidigare anvants i Sverige.
Myndigheten ska ocksa analysera och beskriva de ekonomiska konsekvenserna
som eventuella forslag kan komma att fa for individer, foretag och offentlig
sektor. Uppdraget ska genomforas efter samrad med Boverket och Statens
bostadskreditndmnd och redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast 31 oktober 2010.

Syfte
Syftet med uppdraget &r att:

1. Kartlagga och utreda vilka eventuella behov av finansiella
energieffektiviseringsstod i befintlig bebyggelse som existerar i Sverige.

2. Kartlagga befintliga finansiella stod pa nationell niva.
3. Kartlagga befintliga finansiella stod pa EU-niva.

4. Analysera huruvida dessa kan bidra till kostnadseffektiv styrning mot
energieffektivisering.

5. Vid behov, analysera forutsattningarna for att inféra
finansieringsinstrument som inte tidigare anvants i Sverige.

Rapportens analyser har darfor utgatt fran mojligheten att effektivisera i
byggnader, samhéllsekonomiskt effektivitet och samhéllsekonomiskt
kostnadseffektivitet.” Begreppen beskrivs och utvecklas utifrdn empiriska studier

! Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur
energitjanstedirektivet skulle genomfoéras i Sverige. Uppdraget omfattade &ven att ta fram
viktningsfaktorer och ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan.
Energieffektiviseringsutredningen bestod av en sérskild utredare och bitrddande experter.
2 Vilka definieras och beskrivs under kapitel fyra.



med avseende pa hinder och drivkrafter for energieffektivisering. Uppdraget ar
avgransat till behov av finansiellt stod i befintlig bebyggelse. Bostader och service
avgransas i uppdraget till bostader och lokaler med undantag fran smahus som
inte hanteras i uppdraget. Byggnader dér ett stort renoveringsbehov foreligger
prioriteras sarskilt.

Det bor tidigt i uppdraget fastslas att den samlade 6verblicken dver konsekvenser
ifran pagaende (och nyligen avslutade) uppdrag for maluppfyllelsen i delmal sex
for God Bebyggd Miljo aterstar att gora.

En ytterligare avgransning ar att Energimyndigheten har fokuserat pa
energieffektiviseringsinvesteringar. Det finns dven en allmén
investeringsproblematik hos en del &gare till fastigheter med ett stort
upprustningsbehov. | de fall da &gare har bostader pa vikande marknader med
ibland redan hogt belanade byggnader och svarigheter att héja hyrorna anser
Energimyndigheten att ett helhetsgrepp sannolikt behovs.

Mal for energieffektivisering

Det finns flera mal for energieffektivisering, bade pa nationell niva och pa EU-
niva®. Det finns ocksa sektorsmal fér bebyggelsen. | uppdraget har
Energimyndigheten valt att framforallt forhalla sig till det nationella
miljokvalitetsmalet God Bebyggd Miljo och dess delmal:

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 % till ar 2020 och 50 % till ar 2050 i
forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 skall beroendet av fossila
branslen for energianvandning i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi okar kontinuerligt.

Miljokvalitetsmalet riktar sig mot bebyggelsen samtidigt som det ar ett mal som,
enligt den senaste fordjupade utvérderingen, kan vara svart att na utan ytterligare
insatser (Boverket 2007)".

*Riksdagens beslut efter proposition 2008/2009:163 En sammanhéllen energi- och klimatpolitik —
Energi (prop. 2008/2009:163) innebar ett sektorsgvergripande mal om minskad energiintensitet
om 20 procent mellan 2008 och 2020, dvs. den tillférda energin per BNP-enhet i fasta priser ska
minskas med 20 procent. Berakningar med Energimyndighetens langsiktsprognos tyder pa att
Sveriges energiintensitet kommer att forbattras med drygt 19 procent till &r 2020 (ER 2010:32).
Det finns ocksa besparingsmal enligt Energitjanstedirektivet. Malet &r att energibesparingen till
2016 ar minst 9 procent av den genomsnittliga arliga slutliga energianvandningen 2001-2005.
Sverige har ocksa ett mellanliggande mal pa 6,5 procent till 2010. Malet r enligt direktivet
utformat som en absolut energiméngd. Energimyndighetens rapport (ER 2010:32) Underlag till
den andra handlingsplanen s& kommer Sverige att nd besparingsmalen enligt
energitjanstedirektivet med marginal. Europeiska radets mal — minskad priméarenergianvandning
innebdr att uppna uppemot 20 procent lagre primarenergianvandning i EU jamfort med den
prognostiserade anvandningen. Malet ar preciserat pa sa satt att referensnivan (dvs. prognostiserad
anvandning ar 2020) utgdrs av business-as-usual, sdsom den beraknats med PRIMES-modellen
med 2007 ars ingangsvarden. Europeiska radet har darefter, i samband med beslut om EU:s
strategi for tillvéxt och sysselséttning (EU2020), beslutat att medlemsstaterna ska anta nationella
mal som bidrar till att de EU-6vergripande malen kan nas. Hur nationella mal for
energieffektivisering med koppling till EU:s 2020-mal ska utformas ar foremal for diskussion.

* For ytterligare info om Miljokvalitetsmal 15 se kapitel 3 i rapporten.



Analysram

Energieffektivisering &r ett verktyg for att na andra energipolitiska mal t.ex.
minskade utslapp. Foretag som effektiviserar kan 6ka bade vinsten och kon-
kurrenskraften och effektivisering medfor darmed en ekonomisk mojlighet snarare
an en kostnad. Effektivisering kan ocksa leda till okat valstand, tillvéaxt och bidra
till att resurser kan anvandas i andra samhallsomraden.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns det tva typer av effektivitet vid analys
av energieffektivisering. For det forsta definieras en samhallsekonomisk optimal
energieffektiviseringsniva och for det andra ska denna niva uppnas till sa Iag
kostnad som majligt. Marknadsmisslyckanden som paverkar energieffektivisering
av befintlig bebyggelse har identifierats och analyserats. Utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv kan styrmedel motiveras om det gar att identifiera
ett marknadsmisslyckande som hindrar en ekonomiskt effektiv energianvandning i
samhallet. Marknadsmisslyckanden uppstar nar den samhéllsekonomiska och
privatekonomiska kostnaden skiljer sig at.

Aktorernas behov

Flerbostader och lokaler &gs och forvaltas under olika former. For att identifiera
marknadsmisslyckanden och barriarer som paverkar energieffektivisering i
bebyggelsen ar det nddvandigt att forsta vilka de huvudsakliga aktorerna ar och
hur marknaden fungerar. De behov dar kopplingen till marknadsmisslyckanden ar
tydligast &r kopplade till informations- och kunskapsbrister. De har dels att géra
med att det, enligt behovsanalysen, saknas tillrdcklig kunskap om exempelvis
berakningar av energieffektiviseringsinvesteringars besparingspotential samt
kunskap om tekniska l6sningar och systemtdnkande. Darfor anser
Energimyndigheten att det finns ett sarskilt behov av att undanréja informations-
misslyckanden med avseende pa berakningsmodeller, metoder och analyser vid
upphandling, genomfdrande och utvardering av energieffektiviseringslosningar
vid storre renoveringar utifran ett systemperspektiv.

Branschens aktorer har olika asikter om bidrag eller avdrag for
energieffektiviseringsinvesteringar. Bland de som visar intresse for bidrag anses
bidrag kunna fa saker att handa i de fastigheter som ar hogt belanade och/eller
befinner sig pa vikande marknader. De mindre &garnas situation framhalls sarskilt.
Andra aktorer lyfter upp problem med bidrag eftersom de anses svara att utforma
pa ett tillfredsstallande satt. P& hearingen® var det enbart ndgon enstaka aktér som
drev fragan om bidrag for energieffektiva investeringar medan flera uttryckte sig
kritiskt och menade att bidrag var forknippade med en hel del problem® samt att
det i manga fall handlar om redan I6nsamma atgéarder.

Branschens aktorer har dven olika asikter om kreditgarantier. En del aktorer
menar att energieffektiviseringsinvesteringar ar ldonsamma och darmed inte
behdver sarskilda finansieringsinstrument medan andra har framfort att det kan

> Energimyndighetens hearing den 2 september 2010.
6 T.ex. ansdg en del aktorer att bidrag endast medfor en kapitalférflyttning fran staten till de
fastighetségare som far ta del av bidragen.



vara intressant for aktorer som har svart att fa lan (vilket oftast anges vara mindre
fastighetsagare). Ytterligare andra menar att deras problem &r att de ar hogt
belanade och darfor inte kan lana mer. Om sa ar fallet kommer kreditgarantier inte
att hjalpa aktorerna. Om det finns misslyckanden pa kapitalmarknaden (se Figur 5
i rapporten) &r kreditgarantier ett styrmedel som kan anvandas for att bidra till att
korrigera marknadsmisslyckandet.

Utifran de synpunkter som Energimyndigheten har kunnat inhamta &r det tydligt
att de allra flesta ser ett behov av att fortsatta att utveckla metoder, analyser,
uppféljningar och utvérderingar av storre renoveringar av befintliga
flerbostadshus och lokaler. Det saknas exempelvis kunskap om varfor
flerbostadshus med liknande forutséttningar har olika energianvandning. For att
minska riskerna for att genomfora effektiviseringsinvesteringar efterfragar
aktorerna mer riktad information baserat pa genomforda projekt. Det har fram-
kommit i intervjuer, pa hearing, fran enkéaterna samt utifran andra studier och
undersokningar att det finns ett informationsbehov. Det &r darfor viktigt att
fortsatta korrigera informationsmisslyckanden pa marknaden och fortsétta
anvanda och utveckla de motesplatser och kommunikationskanaler som existerar’.
Det &r ocksa tydligt att flera garna ser en skarpning av byggreglerna samt
uppfoljning av dessa da byggreglerna ar helt centrala for branschens aktorer.

Sammanfattningsvis ar det dr svart att hitta en helhetslosning som passar alla olika
aktorer.

Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten anser att det finns ett sarskilt behov av att undanrgja
informationsmisslyckanden med avseende pa exempelvis kunskap om
berékningsmodeller, metoder och analyser vid upphandling, genomférande och
utvérdering av energieffektiviseringslosningar for befintliga flerbostadshus och
lokaler utifran ett helhetsperspektiv. Harigenom skapas forutsattningar for att
marknaden ska fungera battre. Nagon sarskild satsning pa subventioner till
investeringar anser Energimyndigheten inte vara andamalsenligt, istallet inriktas
arbetet pa spridning av kunskapshéjande atgarder.

Miljokvalitetsmalet bor utredas gemensamt

Energimyndigheten ser det som centralt att Boverket i samrad med
Energimyndigheten och Naturvardsverket utreder miljokvalitetsmal 15, och
delmal sex i synnerhet. Hansyn ska tas till de forandringar som bl.a. nya
byggregler, ekodesigndirektiv, NNE-strategin och ett flertal informations-
satsningar kan komma att fa pa sektorns energianvandning vid den kommande
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen fram till ar 2012.

Fortsatta analyser av foreslagna styrmedel
Energimyndigheten rekommenderar regeringen att ge BKN i uppdrag att nd&rmare
analysera forutsattningar for att infora kreditgarantier, efter samrad med relevanta

” Se exempelvis 8.5 i rapporten.



myndigheter. | uppdraget bor aven ett sadant styrmedels relation till de nedan
foreslagna styrmedlen utredas.

Energimyndigheten har for avsikt att fortsatta analysera forutsattningar for
inforandet av en storre spridning av demonstrationsprojekt med
totalprojektsmodellen rérande energieffektivisering av befintliga lokaler. En sadan
analys ska ta intryck av den nationella strategin for lagenergibyggnader som
foreslas av Energimyndigheten (ER 2010:39). Kriterier for stodet, utvéardering och
uppfoljning behover fanga upp de behov som strategin uttryckt. Bl.a. uttrycks
behov av kriterier for geografisk spridning, spridning mellan olika
lokalkategorier, samt olika energiprestanda. Analysen bor dven innehélla forslag
pa arbetssatt och roller for att hantera en sadan spridning. Energimyndigheten
bedomer det som viktigt att en sadan organisation sker gemensamt med
marknadens aktorer.® Energimyndigheten bedémer att en sidan satsning (fortsatt
analys samt pilotetapp) kan goras utifran befintliga medel under 2011. Fran
budgetaret 2012 behdver anslaget forstarkas med, utifran en preliminar
bedémning, 15 miljoner kronor (7,5 mkr under 2012 och 2013).

Energimyndigheten har vidare for avsikt att analysera forutsattningar for att inféra
en forstarkning av demonstrationsprojekt och teknikutveckling foér en kraftigt
minskad energianvandning vid renovering av flerbostadshus med fokus pa
systemldsningar och helhetstankande. Syftet ar att utveckla kunskap genom att ett
antal olika fallstudier utifran kriterier for geografisk spridning, byggnadstyper,
olika energiprestanda och dgarnas ekonomiska forutsattningar att genomfora
storre energieffektiva renoveringar. | dessa &r det viktigt att de funktionskrav som
finns pa bostader efterlevs och analyseras.

Det &r ocksa viktigt att de fortsatta analyserna tar intryck av den nationella
strategin for lagenergibyggnader som foreslas av Energimyndigheten (ER
2010:39). Aven hir behdver analysen innehélla forslag pa arbetssatt och roller for
en hantering av en sadan spridning.

Energimyndigheten bedémer att en sadan satsning (fortsatt analys samt
pilotetapp) kan goras utifran befintliga medel under 2011. Fran budgetaret 2012
behover anslaget forstarkas, utifran en preliminar bedémning, med totalt 100 mkr
(25 mkr under fyra ar 2012-2015).

Energimyndigheten aterkommer i Budgetunderlaget for 2012 med en preciserad
bedémning av medel och personalbehov.

& Jmf med t.ex. Belok, Bebo och Cerbof.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget enligt regleringsbrevet

Energieffektiviseringsutredningen® patalade i sitt slutbetankande (SOU 2008:110)
behovet av ytterligare ekonomiska styrmedel for att realisera
energieffektiviseringspotentialen i sektorn bostader och service. Fragan om
finansiering av atgarder i byggnadssektorn ar central dven i Europeiska
kommissionens arbete med revidering av EU:s handlingsplan for energieffek-
tivisering, och det ar troligt att kommissionen kommer att stalla krav pa nationella
insatser. Myndigheten ska mot denna bakgrund kartlagga hur eventuella behov av
finansiellt stod till investeringar i energieffektiv teknik inom sektorn for bostéder
och service ser ut, sarskilt for atgarder inom det befintliga byggnadsbestandet.
Myndigheten ska kartlagga befintliga finansieringsinstrument pa nationell och
EU-niva som kan anvandas for energieffektivisering av byggnader, huruvida
dessa ar lampliga for att uppna kostnadseffektiv styrning mot energi-
effektiviseringar av byggnader, samt, vid behov, analysera férutsattningarna for
att infora finansieringsinstrument som inte tidigare anvants i Sverige. Vidare ska
myndigheten analysera och beskriva de ekonomiska konsekvenserna som
eventuella forslag kan komma att fa for individer, foretag och offentlig sektor.
Uppdraget ska genomforas efter samrad med Boverket och Statens
bostadskreditndmnd och redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast 31 oktober 2010.

1.2 Syfte
Syftet med uppdraget ar att:

» Kartladgga och utreda vilka eventuella. behov av finansiella
energieffektiviseringsstod i befintlig bebyggelse som existerar i Sverige.

« Kartlagga befintliga finansiella stod pa nationell niva.
. Kartlagga befintliga finansiella stod pa EU-niva.

« Analysera huruvida dessa kan bidra till kostnadseffektiv styrning mot energi-
effektivisering.

« Vid behov, analysera forutsattningarna for att infora finansieringsinstrument
som inte tidigare anvants i Sverige.

® Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur
energitjanstedirektivet skulle genomfoéras i Sverige. Uppdraget omfattade &ven att ta fram
viktningsfaktorer och ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan.
Energieffektiviseringsutredningen bestod av en sérskild utredare och bitrddande experter som
overlamnade Slutbetankandet "Vagen till ett effektivare Sverige”(SOU 2008:110) i november 2008
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For att genomfora uppdraget anser Energimyndigheten att det finns ett behov av
att beskriva och tydliggora skillnaden mellan teoretiska utgangspunkter for
kostnadseffektiv styrning mot energieffektivisering. Rapportens analyser har
darfor utgatt fran maojligheten att effektivisera i byggnader, samhallsekonomiskt
effektivitet och samhallsekonomiskt kostnadseffektivitet'®. Begreppen beskrivs
och utvecklas utifran empiriska studier med avseende pa hinder och drivkrafter
for energieffektivisering.

Analyserna ar framst fokuserade pa resonemang kring samhéllsekonomiska
berakningar, tidigare utvéarderingar av styrmedel samt férslag bl.a. de som lades
fram i energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:110).

| kapitel 5 redovisas befintliga administrativa och informativa styrmedel for
effektivisering i flerbostadshus och lokaler. Dessa beskrivs eftersom ev. forslag pa
finansiella stod behover forhallas till dessa styrmedel. Det ar dessutom sa att
Energimyndigheten i uppdraget fatt tydliga signaler om att informationsinsatser
och administrativa styrmedel &r viktiga for aktérernas
energieffektiviseringsarbete.

1.3 Definitioner

Finansiella instrument tolkas i uppdraget som alla former av ekonomiska stéd
som kan paskynda att energieffektiviseringsatgarder sker. En avgransning som
gors i uppdraget ar dock att grundforskning riktad mot bebyggelse inte ingar i
kartlaggningen®*. Uppdraget fokuserar p& mera direkta styrmedel riktade mot den
befintliga bebyggelsen.

Energitjanstedirektivet (2006/32/EG) definierar féljande relevanta begrepp.

Energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster, varor
eller energi och insatsen av energi.

Forbattrad energieffektivitet: 6kning av effektiv slutanvandning av energi pa
grund av tekniska, beteendeméssiga och/eller ekonomiska férandringar.

Energibesparing: en mangd sparad energi som faststalls genom matning
och/eller uppskattning av férbrukningen fére och efter genomférandet av en eller
flera atgarder for forbattrad energieffektivitet, med normalisering for yttre
forhallanden som paverkar energiférbrukningen.

Definitionen av energieffektivisering innebar att det inte behdver finnas nagon
motsattning mellan 6kad energianvéndningen och energieffektivisering.
Energibesparing definieras vanligtvis som en minskning av energianvandningen
och kan, men behdver inte vara, ett resultat av energieffektivisering.

19 vilka definieras och beskrivs under kapitel fyra.
! Energimyndigheten har dock beskrivit forskningsprogrammet Cerbof da flera andra satsningar
relateras till programmet.
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1.4 Avgransningar

Uppdraget ar avgransat till behov av finansiellt stod i befintlig bebyggelse.
Bostéder och service avgréansas i uppdraget till bostader och lokaler med undantag
fran smahus som inte hanteras i uppdraget. Byggnader dér ett stort
renoveringsbehov foreligger prioriteras sarskilt.

Det bor tidigt i uppdraget fastslas att den samlade 6verblicken 6ver konsekvenser
ifran pagaende (och nyligen avslutade) uppdrag for maluppfyllelsen i delmal sex
for God Bebyggd Miljo aterstar att gora, detta beskrivs mer i detalj i avsnitt 2.5.

En ytterligare avgransning ar att Energimyndigheten har fokuserat pa
energieffektiviseringsinvesteringar. Det ar tydligt att hdnsyn behover tas till den
stora andel byggnader som uppforts under de s.k. rekordaren och aven de
byggnader som uppférdes innan dess eftersom de &r i stort behov av omfattande
renoveringar. Det ar viktigt att framhalla att energieffektiviseringsinvesteringarna
enbart utgdr en liten del av det arbete som rekordarens fastighetsagare star infor'?.
For att hantera upprustning av de s.k. miljonprogrammen och se till att hansyn tas
till social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet kravs troligtvis sarskilda insatser.
Att genomfora Ionsamma energieffektiviseringsatgarder ska vara en sjalvklarhet
vid upprustningen eftersom byggnader har lang livstid men ocksa med anledning
av de kostnadsminskningar detta kan innebéara for de boende.

12 Det finns en allmén investeringsproblematik hos vissa dgare till bostader med ett stort
upprustningsbehov. | de fall d 4gare har bostader pa vikande marknader med ibland redan hogt
beldnade byggnader och svarigheter att hja hyrorna anser Energimyndigheten att ett helhetsgrepp,
dér ett bredare spektrum av aktorer behdver delta, sannolikt behdvs.
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2 Bakgrund

2.1 Energianvandning i bostader och lokaler®®

Energianvandningen i bostader och lokaler utgor drygt en tredjedel av Sveriges
totala slutliga energianvéndning (Energilaget 2010). Sektorn har minskat sin
energianvandning under 2000-2008 men med en uppgang 2009. Det ar framst
tillford energi for varmvatten och uppvarmning som minskar. Det finns minst tre
olika skal till denna utveckling. For det forsta har oljepannor i hog utstrackning
ersatts av elvarme och fjarrvdrme. For det andra 6kar antalet varmepumpar.
Varmebehovet har d&rfor inte minskat lika mycket. Slutligen har effektiviserings-
atgarder som forbattrad isolering och fonsterbyten till viss del minskat energi-
anvandningen.

Uppvarmning

Omkring 60 procent av energianvandningen i sektorn bostéder och service gar till
uppvarmning och varmvatten. Totalt 75,3 TWh* anvéndes fér uppvarmning
(inkl. varmvatten) i bostader och lokaler ar 2008, varav 32 procent i
flerbostadshus och 26 procent i kontors- och afféarslokaler. Resterande 42 procent
anvandes i smahus (Energilaget 2010).

Uppvarmning i flerbostadshus

@ Fjarnédrme

6%~ 8%

3% ® Enbart olja

1%
0O Enbart elvarme

O Kombination m. vdrmepump

82% m Andra
kombinationer/gas/biobransle

Figur 1 Férdelning mellan uppvarmningsalternativ i flerbostadshus

Fjarrvarme ar det vanligaste uppvarmningsalternativet bade i flerbostadshus och i
lokaler. Under 2008 varmdes 82 procent av l&genhetsytorna och 68 procent av
lokalytorna med enbart fjarrvérme. Fordelningen mellan fjarrvarme och andra
uppvarmningsalternativ illustreras i Figur 1och Figur 2.

2 F6r mer information, se: Energilaget 2010 (kommande) och Energiindikatorer 2010.
1482 TWh normalarskorrigerat (Energilaget 2010).
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Uppvarmning i lokaler

@ Fjarnérme

m Enbart olja

O Enbart elvarme

0O Kombination m. vdrmepump

W Andra
kombinationer/gas/biobransle

Figur 2 Fordelning mellan uppvarmningsalternativ i lokaler

Elanvandning

Elanvandningen i sektorn bostader och lokaler (inklusive smahus), 6kade stadigt
fran 1970-talet till mitten av 1990-talet da den stabiliserade sig pa en niva kring
drygt 70 TWh (normalarskorrigerat).

Anvandningen av driftel™ i lokaler utgér en stor del av elanvandningen i sektorn.

Driftelen har okat fran 8 TWh ar 1970 till dagens niva pa drygt 30 TWh som varit
relativt konstant sedan slutet av 1990-talet (Energilaget 2010). Okade krav pa en
bra inomhusmiljo ligger sannolikt bakom atminstone en del av den 6kade
anvandningen av driftel. T.ex. star belysning och flaktar enligt
Energimyndighetens undersdkningar for en stor del av elanvandningen i lokaler
(Energilaget 2010).

Anvandningen av hushallsel*® i bostader (inklusive smahus) har 6kat fran drygt 9

TWh ar 1970 till nara 20 TWh ar 2008 (Energilaget 2010). Okningen som till
storre del skedde under 1970- och 1980-talet kan forklaras med bade ett dkat antal
hushall och ett 6kat innehav av elektriska apparater per hushall. Belysning utgor
den i séarklass storsta andelen av hushallselen, foljt av kyl och frys.
Underhallningselektronik som TV, dator och liknande &r den tredje storsta
posten'’ (Energilaget 2010).

13 Driftel &r en statistisk sammanslagning av fastighetsel och verksamhetsel. Fastighetsel anvands
till fasta installationer for klimatisering av byggnader samt t.ex. hissar, rulltrappor och allmén
belysning. Verksamhetsel anvands till den verksamhet som bedrivs i byggnaden, t.ex. datorer,
apparater och belysning.

¢ Hushallsel &r den el som anvénds till belysning, vitvaror, apparater och annan elektrisk
utrustning i en bostad.

" Fér mer information, se Energimyndighetens hemsida.
http://www.energimyndigheten.se/sv/Energifakta/Statistik/Forbattrad-energistatistik-i-
bebyggelsen/Matning-av-hushallsel-pa-apparatniva-/
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Utslapp av koldioxid

Oljeanvéandningen i bostads- och servicesektorn har minskat kraftigt sedan 1970-
talet och ersatts av fjarrvarme, biobranslen och el. Darmed har ocksa sektorns
direkta utslapp av koldioxid minskat. T.ex. har koldioxidutslappen fran sektorn
bostader minskat med drygt 80 procent sedan 1990. Den 6kade anvandningen av
el- och fjarrvarme har skett utan nagon motsvarande 6kning av (de indirekta)
koldioxidutslappen fran energisektorn dar elen och fjarrvarmen produceras.
Orsaken ar att elen och fjarrvarmen i stor utstrackning produceras fran ickefossila
energibdrare, framst biobransle (Energiindikatorer 2010).
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Figur 3 Koldioxidutslapp fran bostader (flerbostader och sméhus) mellan 1990 och 2008
(Energiindikatorer 2010)

Energieffektiviseringsmdjligheter

Det ar komplicerat att faststéalla hur stor besparing som energieffektivisering kan
leda till. Bedomningar kan goras utifran de tekniska majligheterna, dvs. vilka
energieffektiviseringsatgarder som kan genomforas i praktiken oavsett kostnaden
for atgarderna. Ur privatekonomisk synpunkt kommer de atgéarder som individer
eller foretag anser vara lonsamma att genomforas, dvs. effektiviseringsatgarder
som genomfors framfor andra investeringar. Ur samhallsekonomisk synpunkt ska
atgarder genomforas sa lange som marginalnyttan &r storre eller lika med
marginalkostnaden for atgarden. (ER 2005:27 och Boverket 2005).

Om det t.ex. saknas tillracklig information for att individer eller féretag ska ha
mojlighet att valja uppvarmningssystem (ett exempel pa marknadsmisslyckande)
innebér det att optimal resursanvandning inte kan uppnas. For att korrigera
informationsmisslyckandet kan styrmedel inféras for att korrigera problemet.
T.ex. ar energi- och klimatradgivningen en atgard for att férbattra information.
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| Energimyndighetens férdjupade studie av elanvandning i lokaler'® har en
bedémning gjorts att effektiviseringsatgarder kan innebara en elbesparing pa
uppemot 30 procent av den totala elanvandningen (Energildget 2009).

2.2 Energieffektiviseringsmal for bebyggelsen

Det finns flera mal for energieffektivisering, bade pa nationell niva och pa EU-
niva™. Det finns ocksé sektorsmal fér bebyggelsen. | uppdraget har
Energimyndigheten valt att framforallt forhalla sig till det nationella
miljokvalitetsmalet eftersom det ar ett mal som riktar sig mot bebyggelsen samt &r
ett mal som, enligt den senaste fordjupade utvarderingen (Boverket 2007), anges
vara svart att n utan ytterligare insatser’.

2.2.1 Nationell miljokvalitetsmal

Inom miljokvalitetsmal 15 God bebyggd miljo finns ett delmal for bebyggelsen
som ar formulerat pa féljande vis:

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050
i forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 skall beroendet av fossila
branslen for energianvandning i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi okar kontinuerligt.

| malformuleringen anges inte om energin ska matas som tillférd- slutanvand-
eller nettoenergi (exklusive omvandlingsforluster i pannor etc.) eller om det ar
normalarskorrigerade varden som ska anvéandas vid jamforelsen.

8 STIL2, elanvandning i lokaler, for publikationer se exempelvis: ER (2008:09) Energianvandning
i vardlokaler; ER (2007:11) Energianvandning & innemiljo i skolor och forskolor; ER (2009:10)
Energianvéandning i idrottsanlaggningar; ER (2010:17) Energianvandning i handelslokaler.

19 Riksdagens beslut efter proposition 2008/2009:163 En sammanhallen energi- och klimatpolitik —
Energi (prop. 2008/2009:163) innebar ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet
om 20 procent mellan 2008 och 2020, dvs. den tillférda energin per BNP-enhet i fasta priser ska
minskas med 20 procent. Berakningar med Energimyndighetens Langsiktsprognos 2008 tyder pa
att Sveriges energiintensitet kommer att forbattras med drygt 19 procent till ar 2020 (ER 2010:32).
Det finns ocksa besparingsmal enligt Energitjanstedirektivet. Malet &r att energibesparingen till
2016 ar minst 9 procent av den genomsnittliga arliga slutliga energianvandningen 2001-2005.
Sverige har ocksa ett mellanliggande mal pa 6,5 procent till 2010. Malet &r enligt direktivet
utformat som en absolut energiméngd. Enligt Energimyndighetens rapport (ER 2010:32)
Underlag till den andra handlingsplanen sa kommer Sverige att na besparingsmalen enligt
energitjanstedirektivet med marginal. Europeiska radets mal om minskad primarenergianvandning
innebdr att uppna uppemot 20 procent lagre primarenergianvandning i EU jamfort med den
prognostiserade anvandningen. Malet ar preciserat pa sa satt att referensnivan (dvs. prognostiserad
anvandning ar 2020) utgdrs av business-as-usual, sdésom den beraknats med PRIMES-modellen
med 2007 ars ingangsvarden. Europeiska radet har darefter, i samband med beslut om EU:s
strategi for tillvaxt och sysselsattning (EU2020), beslutat att medlemsstaterna ska anta nationella
mal som bidrar till att de EU-6vergripande malen kan nas. Hur nationella mal for
energieffektivisering med koppling till EU:s 2020-mal ska utformas ar foremal for diskussion.

%0 Se resonemang under 3.1.1
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| den férdjupade utvarderingen® 2007 beddmde Boverket att energianvandningen
per uppvarmd golvarea har minskat. Det ar svart att saga exakt hur mycket, men
det ar i storleksordningen 5-10 procent mellan aren 1995 och 2005 (Boverket,
2009). Boverket bedémer darfor att det trots en positiv riktning kan komma att bli
problematiskt att hinna uppna malen i tid och darfor valkomnas en paskyndning
av utvecklingen genom ytterligare insatser (Boverket 2007).

Andelen nyttjande av fossila branslen minskar medan andelen férnybar energi
Okar. Enligt Boverket ar det rimligt att tro att beroendet av fossila branslen
kommer att vara brutet ar 2020 eftersom minskningen mellan 1995 och 2005 har
varit nastan 50 procent. Andelen férnybar energi inom sektorn har 6kat med 16
procent under motsvarande tidsintervall, vilket bidrar till en positiv beddmning av
den delen av delmalet som rér konvertering fran fossila branslen?.

2.3 Uppfoljning av miljokvalitetsmal 15, delmal 6

Enligt Energimyndighetens bearbetning av officiell statistik har
energianvandningen per uppvarmd areaenhet minskat med 8 procent mellan 1995
och 2008%. | Figur 4 visas index med 1995 som basar b&de for den totala
bebyggelsen och dven uppdelat pa smahus (-18 procent), flerbostadshus (-8
procent) och lokaler (+3 procent).

Energianvandning per uppvarmd areaenhet

115
110

105
100 | /Qé(\\ — Sméhus

95 —— Flerbostadshus
90 Lokaler

85 Totalt

Index (baséar = 1995)

Figur 4 Férandring av energianvandning? per uppvarm areaenhet i byggnader?.

2! Inom miljoméalsarbetet utfors en férdjupad utvéardering av miljokvalitets- och delmal vart fjarde
ar. Energianvandning i byggnader: underlagsrapport till fordjupad utvérdering av God Bebyggd
Miljé 2007 (2007).

% Ibid.

ZEnergimyndighetens och Boverkets berakningsmetoder skiljer sig &t, vilket gér att resultaten inte
ar helt jamfoérbara (jmf Boverket 2009 sid 60ff). Energimyndigheten vill med berékningen dven
tacka in aren fram till och med 2008 (Boverkets uppféljning 2009 visar 1995-2005 ars minskad
energianvéndning i bebyggelsen relativt uppvarmd area).

** Normalarskorrigerad energianvandning.
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2.4 Styrmedel inforda efter 2007

Sedan den fordjupade utvarderingen av miljomalen har det skett en del
styrmedelsforandringar (t.ex. har ekodesigndirektivet antagits, byggregler for
nybyggnation har reviderats och energideklarationerna infordes i oktober 2006).
Det pagar dven ett antal utredningar som har betydelse for bebyggelsens
energianvandning.

En forstarkning av direktivet om byggnaders energiprestanda antogs i maj 2010
For den befintliga bebyggelsen understryks att det vid storre renoveringar maste
energieffektiviseras om detta &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Utifran direktivet har det bl.a. stallts minimikrav pa energieffektiv
teknik (bade pa system- och komponentniva) vid stérre ombyggnationer
(Boverket 2010c). Det finns ocksa krav pa att medlemslander ska ta fram planer
for att 6ka antalet naranollenergibyggnader, NNE byggnader. Energimyndigheten
har haft i uppdrag att, i samrad med Boverket och branschen, ta fram en strategi
for NNE byggnader?’. | Energimyndighetens rapport Nationell strategi for
lagenergibyggnader foreslas malnivaer for bade nybyggnation och for befintlig
bebyggelse vid storre renoveringar (ER 2010:39). Arbetet med minimikraven och
strategin har pagatt parallellt med detta uppdrag. Det har darfor inte har varit
mojligt att utga ifran dessa underlag i arbetet med att kartlagga behov av
finansieringsinstrument for befintlig bebyggelse. Detta hade naturligtvis varit att
foredra da exempelvis malnivaer som tagits fram i strategin for att implementera
direktivet ar viktiga for eventuella nya styrmedelssatsningar for sektorn.

Energimyndighetens uppdrag Finansieringsinstrument for energieffektivisering
utgor delvis ett underlag for EPBDs artikel 10 vilken framhaller betydelsen av
lamplig finansiering och andra instrument for att driva pa utvecklingen®. Dartill
ska medlemslanderna senast den 30 juni 2011 forteckna andra existerande eller
foreslagna atgarder och instrument an vad som kravs enligt detta direktiv, men
som framjar dess mal?. Enligt punkt 6 ska energiprestandans kostnadsoptimala

% Energimyndighetens bearbetningar utifrén officiell energistatistik. Energistatistik for sméhus,
flerbostadshus och lokaler ar 1995-2008 (publicerade av SCB ar ar 1995-2006, av
Energimyndigheten 2007-2008) och El-, gas- och fjarrvarmeforsorjningen ar 1995-2008
(publicerade av SCB).

%% Enligt EPBD finns flera mal fér minskad energianvandning. Bl.a. anges det l&ngsiktiga arbetet
med att halla den globala uppvarmningen under 2 grader samt att minska koldioxidutslappen med
20 procent jamfort med utslappen 1990 fram till 2020 (30 procent om en internationell uppgorelse
nas). Ut6ver dessa finns ett antal vriga argument som lyfts fram i direktivet. De galler
sakerhetsfragor sdsom tillgang till energi, teknologisk utveckling och regional sysselsattning och
tillvéxt. (2010/31/EV).

2" Arbetet med strategin for NNE byggnader rapporteras | Nationell strategi for
lagenergibyggnader (ER 2010:39).

%8 Enligt direktivets skal 13 i ingressen: Detta direktiv paverkar inte artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Begreppet incitament, som
anvands i detta direktiv, bor darfor inte tolkas som om det utgérs av statligt stod

2 Artikel 10: Ekonomiska incitament och marknadshinder 1. Med hansyn till betydelsen av att
tillhandahalla lamplig finansiering och andra instrument for att driva pa forbattring av byggnaders
energiprestanda och dvergangen till nara-nollenergibyggnader ska medlemsstaterna vidta lampliga
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nivaer beaktas nar incitamenten ges for byggande eller storre renovering av
byggnader. Trots det far medlemsstaterna ge incitament som gar utéver de
kostnadsoptimala nivaerna, enligt punkt 7.

Energieffektiviseringsutredningen presenterade en effektiviseringspotential®® som
baserades pa ett stort antal studier och rapporter. Potentialen beraknades med
utgangspunkten att endast 16nsam energieffektivisering ska genomforas. For
bebyggelsen beraknades potentialen till 16 TWh. Utredningen presenterade ocksa
forlag pa nya styrmedel for att potentialen skulle genomforas, bl.a. forstarkt
statligt stod till effektivisering®:. Statens bostadskreditnamnd (BKN) lade i
december 2008 fram en rapport dar BKN foéreslog inférande av statliga
kreditgarantier samt subventionerade avgifter for att stimulera en 6kad
renoveringstakt av miljonprogramsomradena®”.

2.5 Ny utvardering av miljomalet ar angelaget

Eftersom det skett forandringar sedan uppfoljningen av miljokvalitetsmalet ar det
svart att analysera vad nyligen inforda samt pagaende insatser kan innebéra for
maluppfyllelsen (mer &n att ytterligare forslag kommer att bidra till
maluppfyllelsen). Det ar sdledes svart att i dagslaget 6verblicka i vilken
utstrackning det behovs ytterligare styrmedel for kostnadseffektiv uppfyllelse av
malet.

Energimyndigheten anser darfor att det ar av yttersta vikt att miljokvalitetsmal 15,
och delmal sex i synnerhet, utreds utifran de effekter som nyligen inférda
styrmedel och pagaende utredningar kan komma att fa pa sektorns
energianvandning. En ny utvérdering behover goras i samrad av Boverket,
Energimyndigheten och Naturvardsverket vid den fordjupade utvarderingen av
miljokvalitetsmalen r 20123,

atgarder for att ta stallning till de mest relevanta av dessa instrument mot bakgrund av de
nationella forhallandena.

2. Senast den 30 juni 2011 ska medlemsstaterna utarbeta en forteckning 6ver andra redan inférda
och, i lampliga fall, féreslagna atgarder och instrument, inbegripet dem som &r av ekonomisk
karaktar, an dem som krévs enligt detta direktiv, vilka framjar mélen for detta direktiv.
Medlemsstaterna ska uppdatera denna forteckning vart tredje ar. Medlemsstaterna ska underratta
kommissionen om dessa forteckningar, vilket de far géra genom att ta med dem i de
handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i direktiv 2006/32/EG.

% Energimyndigheten anser att ar svart att bedéma enskilda insatsers Iénsamhet eftersom det ar
komplicerat att i berdkningarna ta hansyn till individens/foretagets preferenser.

3! Ett flertal remissinstanser uttryckte sig kritiskt till det bidragsforslag som utredningen
presenterade och ansag att resonemangen var bristfalligt underbyggda. En aterkommande kritik
mot inférandet av bidragsforslaget ifran remissinstanser var att atgarderna redan nu ansags vara
I6nsamma och darmed borde dessa atgarder utféras &nda. Andra remissinstanser foresprakade
inforandet av olika typer av stod for energieffektiviseringar.

%2 Somliga remissinstanser ansag att sédana projekt var angeldgna, medan andra saknade en
djupare analys av orsakerna till underinvesteringar i miljonprogramsomradena och ifragasatte
varfor just statliga kreditgarantier skulle kunna rada bot pa problemen.

%% Se forslag pa utredning under kapitel 10.
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3 Analysram

Energieffektivisering &r ett verktyg for att na andra energipolitiska mal t.ex.
minskade utslapp. Foretag som effektiviserar kan 6ka bade vinsten och kon-
kurrenskraften och effektivisering medfor darmed en ekonomisk mojlighet snarare
an en kostnad. Effektivisering kan ocksa leda till okat valstand, tillvéaxt och bidra
till att resurser kan anvandas i andra samhallsomraden.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns det tva typer av effektivitet vid analys
av energieffektivisering. FOr det forsta definieras en samhallsekonomisk optimal
energieffektiviseringsniva och for det andra ska denna niva uppnas till sa lag
kostnad som mgjligt.

Ev. marknadsmisslyckanden som paverkar energieffektivisering av befintlig
bebyggelse har identifierats och analyserats. Utifran ett samhéallsekonomiskt
perspektiv kan styrmedel motiveras om det gar att identifiera ett
marknadsmisslyckande som hindrar en ekonomiskt effektiv energianvandning i
samhallet. Marknadsmisslyckanden uppstar nar den samhéallsekonomiska och
privatekonomiska kostnaden skiljer sig at.

3.1 Marknadsmisslyckanden®*

For att samhéallsekonomisk effektivitet ska uppnas behéver
marknadsmisslyckanden korrigeras. | Figur 5 visas en karta 6ver tdnkbara
policyatgarder for olika typer av marknadsmisslyckanden. T.ex. ar finansierings-
program ett styrmedel om marknadsmisslyckandet &r att fastighetsagare har en
begrénsad likviditet.

3 Avsnittet bygger pé (forrutom avsnitt 4.3) underlagsrapport av Séderholm och Ejdemo (2010)
Ekonomisk analys av energieffektivisering i bebyggelse. Rapporten &r skriven pa uppdrag av
Energimyndigheten i samband med féreliggande utredning. Underlaget finns att hdmta som bilaga
till rapport ER 2010:37 i Energimyndighetens webshop. Referenser angivna i avsnittet anges i
bilagan.
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Marknads-
misslyckanden

Misslyckande pa Informations- Misslyckanden pa Innovationsrelaterade
energimarknaderna misslyckanden kapitalmarknaderna misslyckanden
Misslyckanden: Misslyckanden: Misslyckanden: Misslyckanden:
Negativa miljoexternaliteter Principal-agent problem Begréansad likviditet Spillovers frdn FoU
Genomshnittsprissattning Learning-by-using Spillovers fran learning-
Marknadsstruktur Asymmetrisk/bristande info by-doing

(monopol, oligopol)

Policyrekommendation: Policyrekommendation: Policyrekommendation: Policyrekommendation:

® Internalisering av ® Informationsprogram ® Finansierings- eller ® Skattelattnader for FoU
kostnader for utldningsprogram

. . ® Minimikrav
miljoexternaliteter

® Incitament for tidig
investering
Figur 5 Mojliga styrmedel for olika marknadsmisslyckanden

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av Soderholm m.fl., 2010 modell ifran underlagsrapport till
finansieringsuppdraget.

For att analysera vilka tankbara policyatgarder som ar lampliga for
effektiviseringsatgarder kravs en kartlaggning av vilket/vilka typer av
marknadsmisslyckanden som foreligger. Nar kartlaggningen ar gjord kan
analysramen i Figur 5 anvéndas som mall for att bedéma vilken/vilka
styrmedelsatgarder som &r rimliga att foresla.

Inom grundl&dggande ekonomisk litteratur ndmns olika typer av
marknadsmisslyckanden men vid diskussioner om energieffektivisering kan
foljande marknadsmisslyckanden finnas:

« Priset pa energi speglar inte marginalkostnaden
« Informationsmisslyckanden
« Misslyckande pa kapitalmarknaderna

« Innovationsrelaterade misslyckanden

Priset pa energi speglar inte marginalkostnaden

Priset pa energi ar avgorande for hur lénsamt det ar for individer och foretag att
energieffektivisera. Hoga energipriser ger incitament att minska
energianvandningen medan laga leder till det omvanda. Energitillforsel ar kopplad
till negativa externa effekter®. T.ex. s& leder fossilbaserad energitillforsel till

% En extern effekt existerar om en ekonomisk transaktion paverkar nyttan for tredje part. Externa
effekter kan vara bade positiva och negativa. En extern effekt ar ett marknadsmisslyckande. Ett
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utslapp av koldioxid. Om sadana negativa externa i effekter inte &r internaliserade
fullt ut i priset pa energi innebér det att energipriset ar for lagt. Detta betyder att
nyttan av att effektivisera sin energianvandning minskar och samhéllet erhaller en
for 1ag niva av energieffektivisering. Idag finns bade koldioxidskatt och utslapps-
handelssystemet som internaliseras kostnaden for utslapp av koldioxid i Sverige
men det ar inte sakert att det ar ratt niva. Denna osakerhet har speciell betydelse
for byggnader med lang livslangd. Om t.ex. energipriset underskattar den
langsiktiga kostnaden av utslapp av véaxthusgaser effektiviseras byggnader for lite.

Informationsmisslyckanden

Analysen i detta kapitel bygger pa utgangspunkten att aktérer reagerar pa
prissignaler pa ett rationellt satt. Det finns goda skél att tro att aktorer inte
systematiskt later bli att gora det. Soderholm & Ejdemo (2010) sammanfattar
dock litteratur som hdvdar begransad rationalitet. Detta yttrar sig i att
konsumenter inte reagerar sa mycket pa prisférandringar som de borde om de fullt
ut vagt alla alternativ mot varandra. Det finns darfor skal att tro att reaktionen pa
prissignaler kan forstarkas genom generella informationsinsatser, sasom energi-
och klimatradgivning, informationssidor pa webben eller energideklarationer.

Brist pa information beskrivs ofta som en anledning till att individer ej genomfor
energieffektiviseringsatgarder. Brist pa information ar i sig inte ett
marknadsmisslyckande men precis som det kostar pengar att t.ex. kopa
konventionella varor och tjanster sa har sékande efter information ett pris. Det ar
sallan ekonomiskt effektivt for hushall och foretag att skaffa fullstandig
information infor sina beslut. Det finns dock situationer dar forekomsten av ofull-
stdndig information ger upphov till situationer som leder till ett ineffektivt
utnyttjande av energi. En sadan situation ar nar informationen ar asymmetriskt
fordelad, det vill sdga en aktor har ett informationsévertag gentemot en annan.
Séadana informationsovertag kan ge upphov till marknadsmisslyckanden pa
atminstone tva olika sétt:

1. En konsument har svart att bedéma en produkts energianvandande
egenskaper (forran efter inkopet ar genomfort), och det kan vara svart for
saljaren att pa ett effektivt satt formedla informationen. Koparna kan vara
villig att betala en lite mer for produkter med lag energiférbrukning. Men
eftersom det ar svart att veta vilka produkter som har dessa egenskaper
omfattas inte valet av produkt av den aspekten.

2. Ovanstaende situation beskriver en ineffektivitet som uppstar innan ett
kontrakt mellan tva parter tecknats. Det finns ocksa ineffektivitetsproblem
efter att kontrakt ar tecknat, det sa kallade *principal/-agent’-problemet.
T.ex. uppstar ofta en rolluppdelning mellan den som ansvarar for
energianvandningen och ocksa for energieffektiviseringsatgarderna. T.ex.

marknadsmisslyckande kan korrigeras genom att inféra exempelvis en skatt (vid en negativ extern
effekt) som motsvarar kostnaden av den externa effekten. Pa sa vis paverkas marknadspriserna och
dess aktorer av kostnaden for den externa effekten. Eller med andra ord, kostnaden for den externa
effekten blir internaliserad i marknadspriset.
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hyresvarden i ett hyreshus, the agent, och den som betalar energirdkningen
hyresgasten, the principal. Aven om hyresvarden har tillgang till
information om mojliga energieffektiviseringsatgarder kommer dessa
atgarder endast att genomforas om denne kan tillgodogdra sig vardet av
investeringen. Detta kraver att hyresvarden pa ett trovardigt sétt kan
overtyga hyresgasterna om atgardens vérde och pa sa satt motivera en
hyreshojning. Hyresgasterna a sin sida kan vara ovilliga att genomféra
energieffektiviserande atgarder eftersom det finns en hog sannolikhet att
de vill flytta ut innan den l6pande effektiviseringen har betalat tillbaka den
initiala investeringen. P4 samma satt kan en fastighetsutvecklare (the
agent) som uppfor ett nytt bostadshus for forsaljning antas minimera
investeringen pa bekostnad av byggnadens energieffektivitet, eftersom det
ar svart att 6vertyga huskoparen (the principal) om att den hogre initiala
kostnaden I6nar sig i langden. Om bada parter skulle ha fullstandig
information skulle dessa problem kunna 6verkommas, t.ex. genom ett
kontrakt som stipulerar hur hyresgésten och hyresvarden kan dela pa
investeringen och intakter av energibesparingen.

En annan form av informationsmisslyckanden ar det faktum att ny information
ofta utgor en kollektiv nyttighet. Detta innebdr att nar ny information val
genererats kan den anvéndas av flera aktorer till en lag kostnad. Den enskilde
aktoren, t.ex. ett bostadsforetag som investerar i en ny energieffektiv produkt, kan
saledes inte tillgodogora sig alla fordelar av de erfarenheter som denna investering
genererar. Sjalva implementeringen av ny energieffektiv teknologi &r en kalla till
information for andra aktorer, och ger saledes upphov till en positiv extern effekt
(’learning by-using’) och en méjlighet for vissa aktorer att ”aka snalskjuts” pa
foregangarna.

Misslyckanden pa kapitalmarknaderna

Investeringar i kostnads- och energieffektiv teknik kan forbigas om
kapitalmarknaden fungerar daligt och inte kan tillhandahalla finansiering i form
av lan (Gillingham m.fl. 2009). Det innebar en hégre kapitalkostnad och darmed
ett hogre avkastningskrav pa investeringar i energieffektiv utrustning. Inom den
offentliga sektorn kan finansieringssvarigheterna forvarras av forekomsten av en
atskillnad mellan kapital- och driftbudgetar. Denna typ av misslyckanden ar ett
generellt finansieringsproblem.

Det finns ocksa situationer dar hushallen inte formar att formedla information om
en energieffektiv investerings lonsamhet pa ett tillfredsstallande sétt till sin
langivare, och pa sa sétt kan tillgangen pa kapital begransas (Golove och Eto
1996). Detta kan leda till en for lag effektiviseringsgrad eftersom langivaren t.ex.
erbjuder en for hog ranta eller att det blir omojligt for lantagaren att fa ett lan for
effektiviseringsatgarder.

Innovationsrelaterade misslyckanden

Precis som att anvéndandet av energieffektiv teknik kan ge upphov till
information om teknikens kvaliteter, kan ny teknisk kunskap via forskning och

28



utveckling, FoU ocksa utgora en kollektiv nyttighet. Nar den tillhandahallits kan
den anvéndas av flera aktorer till en lagre kostnad &n for den forsta aktéren. Den
enskilde innovatoren kan inte tillgodogora sig alla férdelar av sina investeringar i
FoU utan dessa positiva externa effekter sprids till andra aktorer. Det innebar att
incitamenten att investera i ny kunskap blir for laga utifran ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv (Jaffe m.fl. 2003). | energisektorn genereras omfattande
kollektiv information via saval FoU som tekniskt larande i takt med 6kad
anvandning och produktion (se t ex Neuhoff 2005). Den samhalleliga
avkastningen av investeringar i FoU och tekniskt larande &r darfér normalt hogre
an den privata avkastningen.

Kunskapen om tekniskt larande for energieffektiviseringstekniker ar
forhallandevis liten (Weiss m.fl. 2010). Att i praktiken identifiera — och inte minst
valja mellan — effektiva teknikpolitiska styrmedel &r samtidigt svart, dels pa grund
av den bristande empiriska forstaelsen for den ekonomiska betydelsen av
eventuella marknadsmisslyckanden (Aldy m.fl. 2009). Férekomsten av externa
effekter av FoU och tekniskt larande innebar inte med nddvéndighet att politiken
ska inriktas mot att stddja utvecklandet och spridningen av specifika teknologier. |
forsta hand ar det viktigt att diskutera atgarder som &r teknikneutrala. Denna
slutsats motiveras bl.a. av att kunskapens kollektiva karaktar &r mest framtradande
i fallet med grundlaggande forskning, t.ex. sadan forskning som utfors av
universitet och institut.

3.2 Marknadshinder

| detta avsnitt beskrivs hinder for energieffektivisering som inte ar
marknadsmisslyckanden. Det innebér att det saknas motiv att infora styrmedel for
att 6ka effektiviteten i samhallets energianvandning. Det bor samtidigt upprepas
att vissa av de sa kallade hindren som beskrivs kan bero pa ett underliggande
marknadsmisslyckande. Om sa ar fallet ska atgarder for att korrigera
marknadsmisslyckande inféras istéllet for att korrigera det sa kallade hindret.

Transaktionskostnader

Kostnader som uppstar i samband med informationssokning, utvardering av
information, val av leveranttrer och/eller kontraktsférhandlingar kan utgora
hinder for energieffektiviseringsatgarder. Denna kategori av kostnad kallas
transaktionskostnader. Vid kostnadseffektivitetsberdkningar av atgarder ar det
vanligt att transaktionskostnaderna exkluderas. Det innebér att atgardernas
kostnadseffektivitet dverskattas. Transaktionskostnader &r lika relevanta som t.ex.
inkOp av isoleringsmaterial men ofta svara att uppskatta. Gillingham m.fl. (2009)
menar att transaktionskostnader under vissa forutsattningar kan betraktas som en
kalla till marknadsmisslyckanden, t.ex. att de bidrar till asymmetrisk information
mellan kopare och saljare, men papekar att dessa kostnader normalt sett ar att
betrakta som fullstandigt legitima och inte i sig utgdr skél att ingripa i marknaden.
Det existerar &ven andra typer av dolda kostnader i samband med
effektiviseringsatgarder. Dessa kan t.ex. hanforas till att andra attribut hos den

29



mer effektiva produkten upplevs som samre; ett exempel ar ljuskvaliteten i
lagenergilampor.

3.3 Marknadsmisslyckanden och
systemmisslyckanden

Studier av teknisk utveckling visar att finns anledning att resonera kring begreppet
stigheroende (Fagerberg m.fl. 2005) (path dependency) och det faktum att
individer och féretag tenderar att agera som de gjort tidigare bade pa grund av
bl.a. vérderingar, normer samt att de &r inb&ddade i ett redan existerande system.
Ett sadant agerande kan ge sa kallade inlasningseffekter vilka far till konsekvens
att foretag tenderar att "missa” for dem, ny teknik (Fagerberg m.fl. 2005). Det kan
dessutom vara sa att avsaknaden av finansiering, kompetens, eller "ratt teknik”
innebdr att systemet, det vill sdga, de aktdrer och strukturer som verkar i en viss
riktning (i exempelvis foretaget) har svart att ta in, for dem, ny kunskap (Hughes
1983). Det brukar bendamnas reverse salient eller tranga sektioner.

Vid inférandet av, for foretag, ny teknik spelar informella institutioner sdsom
varderingar av hur saker brukar goras (i branschen eller inom den egna
organisationen) samt tillit till exempelvis forskning och utveckling roll fér hur
foretag agerar och tar sig an, for dem, ny teknik (jmf Woolthuis m.fl. 2005).

Att ny teknik (system eller komponent) tagits fram och natt marknaden innebér
inte for den skull att den fatt spridning. For att spridas behdver ofta teknik
samexistera med kunskap och fungerande infrastruktur.
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4 Fastighetsdgarnas behov av
finansiella stod

Detta kapitel beskriver den befintliga bebyggelsen och dess behov av
upprustning. Flera metoder har kombinerats for att forséka ge en rattvisande bild
av dagslaget och vilka férutsattningar och incitament fastighetsagarna har for att
genomfora effektiviseringsatgarder.

4.1 Fastighetsagarna av flerbostadshus och lokaler®’

Flerbostéader och lokaler &gs och férvaltas under olika former. For att identifiera
marknadsmisslyckanden och barridrer som paverkar energieffektivisering i
bebyggelsen ar det nddvandigt att forsta vilka de huvudsakliga aktorerna ar och
hur marknaden fungerar. Fordelning av bostadsbestandet uppdelat pa
agarekategori (undantaget smahus) visas i tabell 1.

% | SOU (2008:110) anges utifran lantmateriets register att det finns ca 135 000 byggnader i
flerbostadsbestandet och ca 53 000 lokalfastigheter utifran SCBs statistik.

%" Resonemang under kapitel 5.1 har, i stor utstrackning, hdmtats ur Séderholm och Ejdemo
Ekonomisk Analys av energieffektivisering i bebyggelse. Rapporten ar skriven pa uppdrag av
Energimyndigheten i samband med féreliggande uppdrag och referenser som anges finns att finna
i sin helhet i bilagan till rapport ER 2010:37 som hamtas i Energimyndighetens webshop.
Referenser fran underlaget aterfinns i bilagans referensforteckning.
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Tabell 1 Férdelningen av &gare av lokalbyggnader, privata och kommersiella &gare och
flerbostadshus.

Hustyp och &garkategori Total area per hustyp/ andel av area per
hustyp

Lokalbyggnader 144 miljoner kvadratmeter

Offentliga 4gare m.m. " specialfastigheter”

Kommuner 30 %

Landsting 9%

Staten 8%

Ideella &gare, kyrkan m.m. 9%

Privata och kommersiella agare,

"hyresfastigheter”

"Investerare”, kortsiktiga och mer langsiktiga 32%
Egenanvandare, med egen verksamhet i huset 4%

etc.

Privata dgare, fysiska personer 8%
Flerbostadshus 178 miljoner kvadratmeter
Allmannyttiga bostadsféretag 32%
Bostadsrattsféreningar (egenanvandare) 35 %

-darav privata 16 %
"Investerare” 10 %

Privata agare, fysiska personer 22 %

Kaélla; S6derholm m.fl., 2010.

41.1 Flerbostadshusagarna

Bostadsrattsforeningar och bostadsrattsinnehavare

Att dga en lagenhet i en bostadsrattsforening innebar ett delat forvaltande dar
lagenhetsinnehavaren ansvarar for lagenhetens inre underhall och investeringar
medan bostadsrattsféreningen styr éver byggnadens klimatskal, ventilations- och
uppvarmningssystem (Ds 2005:51). Boverket (2005) menar att eftersom
bostadsrattsinnehavaren endast indirekt star for sin egen uppvarmningskostnad
blir incitamenten att hushalla med varme och tappvarmvatten svaga. Detta kan
bidra till en ineffektiv energianvandning i byggnaden.

Privata &gare och kommunala bostadsforetag

Omkring en tredjedel av landets lagenheter dgs av fysiska personer och privata
agare. Ungefar en lika stor andel &gs av kommunala bostadsforetag inklusive
allménnyttan (SOU 2008:25). Inflytandet dver energieffektivisering i samband
med ny- och ombyggnad &r stort eftersom dessa foretag agerar som bade
bestallare och forvaltare. De torde ocksa ha incitament att minska kostnaderna for
uppvarmning, men eftersom storleken pa kommunala och privata bostadsforetag
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ofta skiljer sig at varierar kunskaper och kompetens kring energieffektiv drift och
forvaltning.

Goransson och Pettersson (2008) anger i sin studie att de flesta privatpersoner
(eller enskilda firmor) som &ger fastigheter ofta ager endast en eller tva
fastigheter. Forfattarna bedomer att &ven om ambitionen att sanka driftskostnader
finns, saknar manga agare kunskap och finansiering for att genomfora atgarder.
Storre fastighetsagare och inte minst kommunala bostadsforetag bedéms ha
valutvecklade forvaltarorganisationer, men vissa indikationer finns pa att
energifragor trots det far sta tillbaka till forman for andra fragor med hogre
prioritet (Ibid).

4.1.2 Lokalagarna

Omkring hélften av den totala lokalytan i Sverige bedéms vara uthyrd (CEC
2005). Det finns statliga, regionala (landsting), kommunala och privata fastighets-
forvaltare.

Staten

Enligt Energieffektiviseringsutredningen forvaltar staten ungefar 8 procent av den
totala lokalytan. Enligt Ds 2005:51 bestar merparten av offentliga lokaler.
Mojligheterna att paverka byggnadens energieffektivitet ar stor for statliga
fastighetsbolag och myndigheter, eftersom de bade forvaltar byggnader och staller
krav vid nybyggnad. Ds 2005:51 menar vidare att denna grupp bestar av
professionella byggherrar och forvaltare med forhallandevis god kompetens kring
drift och forvaltning. Denna beddmning stdds av Goransson och Pettersson
(2008).

Efter omstruktureringar av statens fastighetsforvaltning dgs manga av statens
byggnader av aktiebolag. De hyr ofta ut lokalerna till myndigheter och andra
aktorer. Det ar hyresavtalets utformning, dvs. vem som betalar vdrme, kyla och el,
som ger incitament till energieffektivisering.

Kommunerna

Kommunerna &ger ca 30 procent av landets lokalyta. Som forvaltare har
kommunen inflytande éver byggnadernas energieffektivitet. Men bade Ds
2005:51 och Goéransson och Pettersson (2008) menar att kommunens storlek och
organisation kan ha betydelse for méjligheterna att hantera energifragor, t.ex.
upphandling av effektiviseringsatgarder. Goransson och Pettersson (2008) aterger
att nagra uppgiftslamnare haft svarigheter att fa medel till energiinvesteringar
inom budgeten. Forskning kring liknande problematik i Tyskland (Schleich och
Gruber 2008) pekar pa svaga incitament till att méata energianvandningen i
offentliga lokaler. Det beror pa att energikostnaden ingar i driftskostnaden istallet
for att vara en egen budgetpost. Det ar oklart om samma situation rader i Sverige.

Svensk forskning har visat att budgetarna for bygg- respektive driftskostnader ofta
ar sarskiljda vid nybyggnation (Nassen m.fl. 2008). Detta géller sarskilt
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kommunalé&gda fastigheter och lokaler. Det skulle kunna innebéra att en lagre
investeringskostnad premieras fore minskad energieffektivitet i byggnaden.

Goransson och Pettersson (2008) rapporterar att manga kommuner har upphandlat
s.k. EPC-tjanster (Energy Performance Contracting EPC). EPC ar en affarsmodell
for energieffektivisering dar investeringar i energibesparande atgarder finansieras
med hjélp av garanterade energibesparingar. Detta mojliggor att dven

fastighetsagare med begransad budget kan genomfara atgarder (Gode m.fl. 2007).

Landstingen

Landstingen, som framforallt 4ger vardlokaler, ar langsiktiga dgare med
incitament att minska driftskostnader (Géransson och Pettersson 2008). Aven har
ar organisationens storlek av vikt for upphandlingskompetensen (Ds 2005:51).
Goransson och Pettersson (2008) menar att landstingens fastighetsforvaltningar
ofta har bade erfarenhet och fungerande rutiner for uppféljning av
energianvandning.

Privata och kommersiella &gare

Tabell 1 visar att ca 44 procent av landets totala lokalyta &gs av privata och
kommersiella dgare. Majoriteten av dessa utgdrs av bolag vars affarsidé bygger pa
att dga, forvalta och handla med fastigheter. Endast en liten andel utgors av s.k.
egenanvandare. | en bilaga till Géransson och Pettersson (2008) presenterar
Zingmark (2007) en utredning kring fastighetssektorns ”investerarmarknad”, som
enligt Goransson och Pettersson (2008) omfattar ca en tredjedel av landets
lokalbyggnader. Zingmark (2007) menar att foretagen tidigare ofta gt de
fastigheter de bedrivit sin verksamhet i. Numera &gs fastigheter av investerare
med kapitalplaceringsmotiv som foredrar indirekt &gande som mojliggér en snabb
avveckling av engagemanget. Hans undersokning visar att olika typer av
fastighetsfonder med relativt kort placeringshorisont blir alltmer framtradande pa
marknaden.

Vidare finner Zingmark (2007) att utldndska investerare dkat sitt &gande av
svenska fastigheter tamligen markant under de senaste tio aren. Vid 2006 ars slut
var gruppen utlandska investerare den storsta &garen av ”investerarmarknadens”
lokalyta i Sverige, med borsholagen péa en knapp andraplats. Tabell 3.2
sammanfattar investerarmarknadens fastighetsbestand inklusive bostader, som
utgdr ca 25 procent av marknaden.

Investerarmarknaden uppges ha omsatt ca 192 miljarder kronor under 2006, med
en genomsnittlig omséattningshastighet om 15 procent per ar (métt under en
tioarsperiod). Detta innebér i princip att bestandet bytte dgare pa 6-7 ar.
Goransson och Pettersson (2008) menar att man kan rakna med att ca 20 procent
av investerarmarknadens bestand byter agare varje ar. Zingmark (2007) papekar
hur denna kortsiktighet paverkar forvaltningen av fastigheterna. Han menar t.ex.
att omfattande renoveringar och ombyggnader inte blir av, eftersom det blir mer
gynnsamt att sélja vidare till ndgon annan aktor. Zingmark saknar underlag att
berakna hur stor andel av fastighetsbestandet som &gs av mer kortsiktiga agare,
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men uppskattar grovt att ca halften av investerarnas fastighetsbestand kan komma
att avyttras inom en femarsperiod.

Det finns dock tendenser pa att energieffektivisering borjar bli en del av
fastighetsbolagens strategier. Energikostnaden blir mer transparent (och baseras
inte endast pa schabloner) vilket kan skapa forutsattningar for okade krav pa
byggnaders energiprestanda.

4.2 Byggnader ar olika

| Boverkets utredning Battre koll pa underhall (2003) beskrivs att det finns ett
stort behov av renovering och upprustning av den befintliga bebyggelsen, framst i
flerbostadshusen fran rekordaren (1960-1975) men dven i aldre bestand (1bid).
Boverket (2003) refererar &ven till SABOs studie av de allmannyttiga
bostadsféretagen som angav att vissa av deras medlemmar hade problem med
eftersatt underhall.

421 Rekordarens bostader

Under de s.k. rekordaren (1960-1975) byggdes narmare 1,4 miljoner bostader i
Sverige. Ca en tredjedel av dessa ar smahus medan resterade, i huvudsak, ar
lagenheter i flerbostadshus. Syftet var att 16sa ett akut bostadsunderskott och hoja
bostadsstandarden i Sverige (SABO 2009)*. Bostadspolitikens syfte har varit att
dels utgora en del i den sociala valfarden for laginkomsttagare och utsatta grupper
dels att gora detta p ett satt som framjar integration i samhallet (SOU 2008:38)*°.
Idag finns ca 850 000 lagenheter i rekordarens flerbostadshus (SABO 2009).
Omkring 46 procent av dessa &gs av kommunala bostadsféretag medan resten ags
av bostadsrattsféreningar och av privata foretag (Ibid). Boverket (2004)*° anger
att det finns ungefér 320 allmannyttiga bostadsforetag totalt, varav 290 ar
medlemmar i SABO. Med nagra fa undantag (bl.a. Stockholms Kooperativa
Bostadsforening, SKB) ar alla dessa medlemsféretag kommunala bostadsforetag
(Ibid).

4.3 Fastighetsdgares underhallsbehov* pé olika
marknader
Bostadsforetag pa orter som har, eller har haft, manga vakanser har haft svarare

att avsatta medel till underhall. Det &r ocksa i de orterna som manga av de s.k.
krisarens (1987-1993) bostader byggdes. Det innebar att dessa foretag under en

% 54 kallat industrialiserat byggande med upprepningseffekt.

% Trots dessa ambitioner férekommer en ganska omfattande segregation pé& bostadsmarknaden.
Personer med ekonomiska eller sociala problem har ofta koncentrerats till miljonprogrammets
storskaliga flerfamiljshusomraden. Manga och dyra atgarder har vidtagits for att motverka
segregation, men atgarderna har i manga fall visat sig ineffektiva, trots att de h6jt den materiella
standarden (Mattsson-Linnala m.fl. s. 18 f, ur SOU 2008:38).

“0 Boverket (2004) Utvardering av lagen om allménnyttiga bostadsféretag.

* Underhallsbehovet &r allts& en omfattande friga dar energieffektivisering enbart utgér en liten
del.
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stor del av 1990-talet brottades med en kombination av outhyrda lagenheter och
hdga rénteutgifter (Boverket 2003).

Boverket pekar, utifran sin kommunenkat Bostadsmarknaden 2010-2011, pa att
for andra aret i rad redovisar fler kommuner ett verskott p& bostader*?. Ménga av
dessa kommuner finns i dstra Gétaland och i Norrland. I ar beddmer 55
kommuner att de har s& manga outhyrda lagenheter att det &r ett problem. Det
finns ca 800 lagenheter i 28 kommuner som &r kallstallda pa grund av
uthyrningsvarigheter. Nastan 1 600 lagenheter i 41 kommuner kan komma att
rivas. De flesta planerar dock att riva relativt fa lagenheter. Dessa lagenheter &r i
de flesta fall byggda under 1960- och 1970-talen. Antalet kommuner med
uthyrningssvarigheter har 6kat nagot jamfort med de tva senaste aren, men
minskat i ett langre tidsperspektiv. Antalet kallstallda lagenheter ar nagot lagre &n
forra aret, medan antalet lagenheter som kan komma att rivas har 6kat kraftigt
(Boverket 2010).

Det ska dock understrykas att andelen kommuner som anger att de har ett
Overskott utgor 20 procent av kommunerna, medan de som anger att de har ett
underskott utgér 41 procent och de som anger att de har en situation i balans utgor
39 procent (Ibid).

Foretagens ekonomiska forutsattningar ar olika och kan ségas besta av foljande
delar: antal bostader som &r i behov av upprustning, vilka atgarder som maste
goras, foretagets ekonomi samt marknadslaget.

Boverket (2003) indikerar att underhallet av bostadsbestandet ar eftersatt och att
det finns behov av stora underhallsinsatser framover. Boverket angav 2003 att det
under de narmaste 15-20 aren kommer att beh6va atgardas installationer och
tekniska system (stammar, el och ventilation men ocksa fonster, balkonger och
fasader) da bostaderna har kommit upp i en alder dar dessa system och
komponenter bor bytas ut. Boverket sag det som sannolikt att takten i upprustning
darmed behdvde 6ka tredubbelt jamfort med 2003 (Ibid)*.

Enligt Industrifakta (2008 ur SABO 2009) har ca 20 procent av de kommunala
bostadsforetagen fran rekordaren rustats upp. Upprustningsbehoven ar en
kombination av tekniskt slitage, skarpta samhallskrav, sociala faktorer och
marknadsanpassning till nya kundgrupper (SABO 2009).

| Boverkets utredning (2003) anges inte nagot beldgg for tydliga samband mellan
upplatelseformer och eftersatt underhall. Det &r snarare bostadsbolagets storlek
som &r av betydelse fér mojligheten att sprida kostnader och risker**.

*2 57 kommuner (20 procent) bedémer att det finns ett dverskott p& bostader.

*% | Boverket (2003) anges en uppskattning, baserad p& Boverkets och SABOs undersokningar, pa
eftersatt underhall ibland SABO-féretagen till mellan 2,5 och 14 miljarder kronor.

** Boverket (2003) anger i sin studie att det exempelvis i bostadsrattsféreningar kan finnas en stor
vilja men sma medel att g6ra investeringar.
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4.4 Aktorernas energieffektiviseringsarbete

44.1 Energieffektiviseringsatgarder idag

De flesta foretag Energimyndigheten talat med* sager sig arbeta aktivt med
energifragor. De séger sig ha information om sin energianvandning, dar vissa har
uppféljning vecko- eller ménadsvis. | Energimyndighetens enkat 1*° angav mellan
70 och 80 procent att de ungefar kénde till eller hade kontinuerlig métning av
inomhustemperaturen. Nar det gallde hur mycket energi som anvéndes for att
varma tappvattnet var det omvant, omkring 30 procent sade sig k&nna till det.

Pa fragan om de genomfort energieffektiviseringsatgéarder de senaste 5 aren
svarade nastan tva tredjedelar av de bada grupperna “ja”*’. Andelen var négot
hogre for lokaler (65 procent, mot 59 procent for flerbostadshus). | Figur 6 visas
de &tgarder som genomforts*. 1 gruppen lokaler hade omkring halften av de
svarande genomfort styr- och reglertekniska atgarder. Omkring 40 procent hade
bytt uppvarmningskalla (t.ex. fran oljepanna till fjarrvarme). Néra 30 procent
namnde genomférande av klimatskalsatgarder. Lika manga namnde
installationstekniska atgarder.

60%

50% 1

()
©
g 40% -
]
g 30% | O Lokaler
5 B Flerbostadshus
o] 20% -
c
< 10% - I

oo | B N T B

S 'S < ¢ O . $ X >
) @e & ) &@ ‘_q} N @@o & K ,b,\o @?Q' é\fo &
& & & 3 & & & ¥ N
5 K > @ N & N K\ Ey N
¥ e e &S N2 C S &
’5{? > \é’\\(? \l-\e) ) (\éq '?zﬁ\(\ '\@'} Q\? \\Q '\QQ
. &
& F & F S &
W D & & N > &
,?>\fzy é‘& {_o“ §Q’ (.\\(\ &\o 4&
\{\e\ S ‘?'Zr K\
Q © 2
96 \\\Q’ ,go Q,‘?’
¥ Kg
@\(\@ 2

Figur 6 Svar pa fragan “Vilka atgarder har ni genomforts?”. Svaren visas i procent och
anger hur stor andel av dgarna som genomfort atgarden.

** Energimyndigheten har intervjuat ett tiotal av branschens aktérer. Dessa har haft centrala
positioner i sina foretag (VD:ar, vice VD:ar, tekniska chefer och miljochefer samt representanter
for bostadsrattsforeningar) eller intresseorganisationer. Samtliga ar anonymiserade i studien.

*® Enkaten genomférdes tillsammans med Boverket som underlag for uppdraget (2010:1). 900
fastighetsagare till flerbostader och 704 agare till lokaler tillfragades i enkét 1. Enkét (2010:1) och
i enkat 2 (2010:2) tillfragades totalt 300 flerbostadshusagare och 300 lokalagare. De finns som
bilaga till ER 2010:37 i Energimyndighetens webbshop.

" Det &r viktigt att understryka att atgérder hér inte preciserats utan kan innebéra bade stérre och
mindre investeringar for respondenterna.

*8 \albara alternativ pa fragan (enkat 2010:1).
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Den vanligaste atgarden i gruppen flerbostadshus var klimatskalsatgarder. Detta
var ocksa en atgard som en storre andel svarande i gruppen flerbostadshus &an i
gruppen lokaler uppgav att de hade genomfort. Konvertering av varmekalla var
ocksa en relativt vanlig atgéard, som nara 35 procent av de svarande i gruppen
flerbostadshus namnde. Styr- och reglertekniska atgarder namndes av omkring 30
procent. Detta Overensstammer ganska vél med tidigare studier rorande
energieffektiviseringsarbete i befintliga flerbostadshus.

4.4.2 Aktorernas anledningar till genomférda energieffektiviserings-
atgarder

| Thoresson m.fl. (2010) *® anges ekonomiska incitament som centrala men aven
andra aspekter som att arbeta langsiktigt med byggnaderna och att "ligga steget
fore” sags som viktiga drivkrafter. Samtliga i studien sag dven arbetet med energi-
och miljofragor som varumarkesstarkande. Representanter fran ett av bolagen
ansag dven att hogre krav borjade stallas fran kunder och hyresgéster. | studien
framholls dven vikten av att ha engagerad personal (1bid). I en intervjustudie som
genomfdrdes av WSP pa uppdrag av Energimyndigheten anges engagemang som
en viktig forutsattning for arbetet (ER 2010:33).

| Figur 7 visas orsakerna till genomforda energieffektiviseringsatgarder i
Energimyndighetens enkat. Fragan®° stalldes till de 60-65 procent som svarat att
de genomfort atgarder>”.

* Studien inbegriper intervjuer med 25 medarbetare pd HSB Ostra, Hyreshostader, Stahl och
Kldvern, Center Management Sweden AB, Einar Mattssons Byggnads AB, Fastighets AB L E
Lundberg, Gardstensbostader, HSB Norr, Magnentus AB, Malmos Kommunala Bostadsbolag,
Riksbyggen samt AB Stangastaden. Thoresson och Glad (2010).

*0 Fragan var 6ppen och kategoriserades i efterhand.

> Atgarderna har ofta genomférts i samband med utbyten och renoveringar. Nagra ndmner &ven
att de passat pa att genomfora atgarder vid utbyggnad. Kategorin miljé omfattar flera atgarder med
miljorelaterade skél, t.ex. en miljopolicy. | kategorin energi ndmns energibesparing som orsak till
genomforande av dtgarder. Det ar darfor svart att skilja svaren fran svar i kategorin ”ekonomi”. |
kategorin bidrag ndmns kommunen, lansstyrelsen och staten som bidragsgivare, &ven ROT namns.
Antalet svarande i kategorin &r dock lagt och svaren ska darfor tolkas med stor forsiktighet.
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Figur 7 Svar pa fragan ” Vilka var de viktigaste orsakerna till att atgarden/atgarderna
genomfoérdes?” 2.

Svaren i Energimyndighetens enkaét visar att fastighetsagarna i bade lokal- och
flerbostadskategorin har agerat utifran ett underhallsbehov eller vid annan
renovering samt har att de angett ekonomiska och energibesparande skél som
incitament. Dessa kategorier anges ofta tillsammans. Andra studier visar ocksa att
ett slitage-drivet agerande ar vanligt jmf ER 2010:33).

4.4.3 Aktorernas syn pa hinder for energieffektivisering

| Thoresson m.fl. (2010) stalldes fragan om hinder for
energieffektiviseringsatgarder i befintliga fastigheter. Bland de tretton foretagen
uttrycktes 6verlag att det finns hinder. Det fanns ett fatal aktdrer som menade att
de inte sag nagra hinder. De hinder som angavs var bl.a. avsaknad av ekonomiska
resurser som, liksom i Energimyndighetens intervjuer, bl.a. inkluderade avsaknad
av férmaga att kunna anstalla “energijagare” eller liknande. Nar fragan om hinder
stalldes i Energimyndighetens enkat dominerade ekonomiska hinder som svar pa
fragan Vilka hinder ser du, om nagra, for att genomfora
energieffektiviseringsatgarder?* Det bor understrykas att detta &r de svarandes

52 Eftersom respondenterna i sina frisvar i vissa fall har namnt flera orsaker som hamnat under
olika kategorier, t.ex. bade ekonomi och energi, blir summan av det totala antalet svar hogre an det
antal personer som svarat pa fragan. Som ett exempel svarade 537 flerbostadshusagare pa fragan
men antalet svar &r 663 (enkéat 2010:1).

>3 Energimyndigheten genomforde tva enkéter for att undersoka vilka ekonomiska hinder som
aktorerna har. Fragan stalldes vid tva tillfallen till samma aktcrskategorier men till olika aktorer.
Svarsprocenten pa alternativet ser inga hinder skiljer sig anmarkningsvart. | enkét 1 svarade runt
20 procent att de inte ser ndgra hinder medan motsvarande siffra i enkat 2010: 2 var 40-50
procent. Det &r svart att, utan ytterligare studier, forklara skillnaderna mer &n att det ar olika
aktdrer som besvarat enkéterna. | enkét 2010: 2 var det totala antalet svarande i varje grupp 300
personer, vilket innebér att 43 procent av lokalédgarna och 32 procent av flerbostadshuségarna
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egna upplevelser av vad som utgér ett hinder®*. Av de som angivit ekonomiska
hinder (Figur 8) ansags finansiering vara det storsta hindret. Andelen som namnde
finansiering var knappt 60 procent i gruppen flerbostadshus och nagot fler i
gruppen lokaler. Lonsamhet namndes i ungefar hélften sa manga svar, i vissa fall i
kombination med finansiering. Andelen som niamnde bade finansiering och
I6nsamhet var drygt 13 procent bland flerbostadshusagarna, mot 6 procent for
lokalégarna. I lokalrespondenternas svar férekom 6vriga” hinder i storre
utstrackning én i flerbostadshuségarnas. Det rorde sig ofta om prioriteringar inom
organisationen och om stéd fran ledningen och fran politiskt hall for att
genomfora energieffektiviseringar. Hogberg har i en enkatundersékning med ca
100 svarande flerbostadshuséagare (privata och allmannyttiga) stallt fragan ”Ange
hur viktiga féljande faktorer ar for er installning till att spara energi”. FOretagets
ekonomi angavs som mycket viktigt av hela 81 procent av de svarande (H6gberg
intervju 2010).
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Figur 8 Svar pa fragan Vilka ekonomiska hinder ser du?” i enkatundersokning 2.

Utdver ekonomiska resurser anges aven tidsbrist som ett hinder och &ven att det ar
svart att engagera och organisera foretaget (Thoresson m.fl. 2010). Dessa aspekter
aterkommer i studien dver aktdrernas syn pa energieffektiviseringsarbete i
idrottsanlaggningar (ER 2010:33). Kompetensbrist ar nagot som de allra flesta
organisationerna angav i intervjustudien som Thoresson m.fl. (2010) genomfdrde.
Det uttrycktes informationsbehov dven pa den hearing som Energimyndigheten
genomforde tillsammans med Boverket och BKN och i vissa av de interjuver som
Energimyndigheten gjort. | enkaten var det fa som angav hinder av

ndmnde ekonomiska hinder. Detta dr dock betydligt l&gre &n andelen som ndmnt ekonomiska
hinder i enkat 2010:1.

% De fritt formulerade svaren pa denna dppna fraga 6verensstammer inte alltid med de hinder som
beskrivs i kapitel 4.
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kunskapsmassig karaktar>>. Otillrackliga egna kunskaper var det vanligaste svaret
i kategorin hinder av kunskapsmassig karaktar. Ibland angavs att man var
beroende av experter. Bristande information fran bl.a. myndigheter var det nast
vanligaste svaret pa fragan. En representant for verksamhet med kommersiella
lokaler forutsag under intervjun brist pa kompetent personal, sérskilt i samband
med nya tekniker och system. Avsaknad av specialistkompetens angavs &ven som
hinder i Thoresson m.fl. studie (2010).

4.4.4 Aktorernas syn pa sin egen energieffektiviseringsférmaga

Flera aktorer har ambitiosa miljomal men det saknas ibland konkreta atgarder for
att uppna dem (Thoresson m.fl. 2010). Pa Fastighetsdgarnas fraga (2010) "Hur
mycket forbrukningen skulle kunna minska i procent om alla I6nsamma atgérder
kunde genomféras™ anger ofta de allménnyttiga dgarna svar inom spannet 10-20
procent. De privata &garna i samma studie ar mera osékra och fler an halften av
dessa agare anger att de” inte vet” (Ibid). I Energimyndighetens enkat>® svarade
fastighetsagarna pa om de kande till miljokvalitetsmalen (om en minskning med
20 procent av energianvandningen till ar 2020 och 50 procent till ar 2050, utifran
nivan ar 1995), samt vilka mojligheter de ansag sig ha att uppna malet i sina
fastigheter/lokaler®’. Néra 80 procent av lokaldgarna och 70 procent av
flerbostadshusagarna uppgav att de kande till miljokvalitetsmalen. Deras
bedémning av majligheten att nd malet i de egna fastigheterna/lokalerna skilde
sig. Lokaldgarna var nagot mer optimistiska (ca 45 procent tror att malen kan nas)
an flerbostadshusagarna (ca 35 procent). Ungefar 20 procent i bada grupperna
sade sig inte veta. Fragan avser en beddmning av ett mal uppsatt dver lang tid och
svaren bor darfor tolkas med forsiktighet. Majoriteten av flerbostadshus- och
lokalagare har dock svarat att de inte tror att det ar mojligt att na de uppsatta
malen eller att de inte kan svara pa fragan. | flera av Energimyndighetens
intervjuer anges att de ser det som problematiskt att halvera energianvéndningen
med, for dem, lonsamma atgarder.

Néstan halften av lokaldgarna och omkring 60 procent av flerbostadshuségarna
uppgav att de inte hade nagra mal for energiprestanda i samband med
renoveringar. Andelen som har sadana mal var storre i gruppen lokaler.

> Detta &r négot som skiljer sig frdn exempelvis Thorstensson (2010) intervjustudie.
% Enkat (2010:2) aterfinns som bilaga till ER:2010:37 i Energimyndighetens webshop.
57 Enkat (2010:2).
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Figur 9 Svar pa fragan ” Har ni nagra sarskilda mal for energiprestanda vid renovering av
fastigheter?”>®.

Utifran att det ses som viktigt att energifragor genomsyrar organisationen sa ger
svaren pa fragan ovan en signal om att det sannolikt gar att 6ka kompetensen
kring exempelvis energieffektiviseringskrav vid upphandlingar infor renoveringar.
Hogberg stallde utifran formuleringen ”Nér vi tar beslut om
renovering/energieffektivisering anvander vi” ett antal pastaenden som
svarsalternativ for de svarande att reagera pa*. For svaret Formella investerings-
kalkyler (nuvardeberakning med visst rantekrav, internranta eller dylikt)” svarade
47 procent "nastan alltid” och 20 procent "ibland”®. Fér svaret "enklare
ekonomiska kalkyler, t.ex. aterbetalningstid, angav 41 procent “nastan alltid”” och
38 procent “ibland”®. For svaret tumregler angav 17 procent "nastan alltid” och
33 procent ibland”® (samtal med Hogberg, 2010).

4.5 Behovsanalys

Aktorerna i sektorn for bostader och lokaler betalar energi- och koldioxidskatt och
omfattas av ambitiosa energieffektiviseringsmal. Energideklarationerna innebéar
kostnader for information som saknar nagon motsvarighet for aktdrer i andra
sektorer som kan fa statligt stod for sin kunskapsinhamtning, t.ex. genom PFE
eller energikartlaggningscheckar.

%8 Foljdfrdga i enkat 2010:1. (For antal svarande se bilagan).

> Samtliga alternativ kunde besvaras med: Nastan alltid, ibland, Sallan, Aldrig eller vet gj.
(Web)Enkéten har besvarats av representanter for 24 privata foretag och 87 allménnyttiga foretag.
Sammanlagt har alltsd 111 svarat pa enkaten.

%0 Sallan: 16 % Aldrig: 2%Vet ej: 0% Inget svar: 13%

81 Sallan: 7% Aldrig: 2% Vet ej: 0% Inget svar: 13%

62 Sallan: 13 % Aldrig: 13% Vet ej: 1% Inget svar: 23%
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45.1 Behov med tydlig koppling till marknadsmisslyckanden

Kunskapsbehov

Det finns anledning att tro att det inom ett flertal omraden finns s.k. informations-
misslyckanden. En anledning &r att fastighetsagare koncentrar sig pa sina
karnfragor och kan darmed ha problem med att ta in ny teknik. (jmf Smith 1999 ur
Woolthuis m.fl. 2005). I intervjuer som Energimyndigheten genomfort anger
fastighetsagare att ny teknik innebdar en osakerhet och darmed en risk. Det kraver
ofta ett nytt satt att agera vilket forknippas med kostnader. De som tidigt satsar pa
ny teknik far inte till fullo betalt for dessa kostnader eftersom den information
som de genererar innebar mindre osakerhet, och darmed mindre risk, for
efterféljande aktorer. Det fanns aven asikter om att det kan bli brist pa kompetent
personal, sérskilt rérande nya teknologier. Detta kan ses som en indikation pa att
det finns behov av att framja larande och transferering av kunskap mellan olika
projekt (jmf Nassen m.fl. 2008).

I en intervju anges att aktérer med nyckelroller (t.ex. upphandlare av
energieffektiv teknik) behdver kompetensutveckling i exempelvis berdkning av
kostnader ur ett livscykelperspektiv. Detta ar nagot som framkom aven vid
Energimyndighetens hearing® dar bl.a. kreditinstitutens varderingar av
investeringskostnader och driftskostnader diskuterades som ett hinder for
energieffektiv teknik (jmf Torsleff 2009). Vid hearingen framkom ett behov av
dialog mellan finansvarlden och branschens aktorer®.

Utover det anges att energieffektivisering behover vara pa agendan i féretagens
alla organisationsomraden for att atgarder ska genomforas (se exempelvis ER
2010:33).

Det finns en osékerhet om berdkningsmodellers férvéntade resultat och den
faktiska I6nsamheten fran energieffektiv teknik. | Glads (kommande) enkétstudie
gar det att utlasa att 6ver halften av de svarande instammer helt eller instammer
delvis i pastaendet "svarigheter att erhalla korrekt information betraffande
energiprestanda av den inképta utrustningen"®. Detta diskuterar &ven Hégberg
m.fl. i deras studie da de konstaterar att fortsatt forskning kréavs for att besvara
fragor om bl.a. vilka atgarder som verkligen &ar Ionsamma och hur I6nsamhet kan
berdknas (Hogberg m.fl. 2009).

%% Energimyndigheten genomfdrde, tillsammans med BKN och Boverket en hearing den 2
september for att ta in synpunkter utifran branschens aktorer.

% Uppdrag 10 har koncentrerat sig framforallt p& dgare/forvaltarperspektivet men det &r viktigt att
poangtera att andra aktorer sasom exempelvis byggherrar, arkitekter, konsulter, producenter av
byggprodukter och installationer, laneinstitut och forsakringsbolag (jmf Ds 2005:51, se dven
underlagsrapport fran Soderholm m.fl. 2010) &r viktiga aktorer vid exempelvis
ombyggnationsprocesser. Dessa aktorer har starkt inflytande pa bestéllare nar det galler t.ex.
omprojektering, information och forslag pa I6sningar kring system och utrustning och sa vidare.
Detta ar forekommande vid sakallad partnering dar bestallare och entreprendr har ett delat ansvar
for projektet. Detta bor beaktas vid framtida informationssatsningar for energieffektiv ombyggnad.
Behov av informationsinsatser diskuteras &ven i NNE-strategin (ER 2010:39).

% Enkatundersékningen innehéller svar fran ett sextiotal aktérer som representerar hyresrtter,
bostadsratter och kommersiella lokaler.
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Fastighetsagarna (2010) anger i sin undersokning® att manga svarande hade svart
att svara pa fragan om metodberakningar och hur de beraknade atgéardernas
Ionsamhet. Fastighetsagarnas tolkning av studien &r att mindre dgare har svag
kunskap atminstone med avseende pa berakning av I6nsamhet for energiatgarder
(Ibid).

Det finns tecken pa brist pa kunskap om framst bostaders energianvandning. Detta
visar sig exempelvis genom att det kan vara svart att identifiera varfor
energianvandningen skiljer sig mellan olika flerbostadshus. | en studie dar
flerbostadshusagare genomfor storre renoveringar och samtidigt siktar pa att
kraftigt minska energianvandningen visar att energianvandningen skiljer sig at
mellan likadana byggnader. En studie fran SABO (2008) understryker att det ar
centralt att fortsatta studera och analysera flerbostadshusens renoveringar med
syftet att minska energianvandningen bl.a. pa grund av dessa osakerheter (SABO
2008).

Bristande kunskap om energieffektiv drift och forvaltning ar en barriar som tas
upp i Ds 2005:51, det ar, nagot som férmodas géalla framst i mindre
bostadsréattsforeningar. Detta stods av bl.a. Gransson och Pettersson (2008), som
bedémer att &ven om mindre féreningar med en engagerad forvaltning, oftast
saknar tillracklig kunskap och kompetens for att genomfora storre energiatgarder
(S6derholm m.fl. 2010). Denna tendens framhalls ocksa i den utredning som
presenteras av Fastighetsagarna (2010) och i intervjuer med enskilda
representanter for bostadsrattsforeningar och i enkétsvaren over andra
identifierade hinder som kunskapshinder. Energimyndighetens enkatresultat ska
hér anvandas med forsiktighet eftersom det ar relativt fa antal svarande som angett
kunskapshinder. Svaren visar dock pa en tydlig tendens att flerbostadshuségare i
hogre grad upplever kunskapshinder jamfort med lokaldgare.

| Fastighetsagarnas studie (2010) patalas skillnader mellan stora och sma
fastighetsagare. Stora agare har 6verlag har god uppféljning (ofta manadsvis)
medan mindre & mera passiva och agerar mera reaktivt. Bade enkaten som
genomforts i detta uppdrag och i tidigare studier dver energianvandning i lokaler
visar att atgarderna genomfors nar befintlig teknisk utrustning ar uttjant eller nar
annan upprustning behovs. Det &r i ett reaktivt beteende eftersom dgarna "tar det
som det kommer” (Enkéat 2010:1, ER 2010:33). Det ar darfor viktigt att fa agare
att inkludera energieffektiviseringstankande nar de star infor renoveringar.

Split incentives

Eftersom hyresvéarden normalt ansvarar for att utrusta l&genheten med vitvaror
(kyl, frys, spis ev. tvattmaskin) samt bestdimmer dver valet av
uppvarmningssystem, uppvarmningstemperatur, drift och injustering av
varmeanlaggningar, har hyresgasten sma mojligheter att paverka byggnadens
energibehov (Ds 2005:51, Boverket 2005). Uppvarmningskostnaden ingar i regel i

% Framférallt angavs det i den telefonenkat som genomférdes i undersékningen att ménga hade
svart att forklara sitt berakningssatt. | intervjuer angav storre allmannyttiga och privata bolag
berdkningsmetoder.
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hyran. Darfor ar det fastighetsagaren som har de ekonomiska incitamenten att
minska uppvarmningskostnaderna.

Hyresgasten betalar i normalfallet elkostnaden vilket borde ge incitament till att
minska elanvandningen. Spillvarmen i lagenheterna ifran exempelvis datorer eller
belysning kan minska behovet av tillford varme (t.ex. fastighetsagarens rorliga del
av fjarrvarmekostnaderna).

Det &r de boendes eller hyresgésternas preferenser som avgor hur dgare kan agera.
En synpunkt ifran intervjuerna ar att féretag pa vikande marknader har svart att
motivera hojda hyror och att det inte gér att motivera hyreshojning till foljd av en
energieffektiviseringsatgard. En hyreshojning kan motiveras om hyresgasten/den
boende anser att standarden forbattrats, t.ex. om en tvattmaskin installeras. For
boende i bostadsratter ar det sarskilt viktigt att forandringar innebér att vardet pa
lagenheten hojs. Energianvandningen har inte stor inverkan pa vardet. Tvartom
forvantar sig hyresgasten att en energieffektiviseringsatgard ska leda till sankt
hyra. Energieffektiviseringsatgarder gors ibland samtidigt som andra atgarder som
anses vara forbattringsatgarder, t.ex. atgarder som forbattrar inomhusklimat, hojer
temperaturen och minskar draget.

I en genomford intervjustudie 6ver idrottsanldggningars energianvandning
(intervjuer med agare, driftspersonal och fastighetsforvaltare) ansag de
intervjuade att hyresgasternas intresse for energianvandning var lagt (ER
2010:33).

45.2 Behov som inte tydligt kunnat kopplas till marknads-
misslyckanden

Energieffektivisering ar en del av verksamheten

Thoresson m.fl. (2010) pekar pa att de féretagsrepresentanter som de talat med
ofta har egna hogt satta miljomal som ar beslutade av ledningen men att dessa ofta
saknar forankring i organisationen. Det innebar att malen inte beraknats fran
fastighetens och organisationens férmaga (lbid) och Thoresson m.fl. bedémer
darfor i vissa fall malen som mycket svara att na inom den uppsatta tidsramen.
Detta, att malen inte &r underbyggda och férankrade i organisationen, har dven
angetts som ett problem i vissa av Energimyndighetens samtal med aktorer. Andra
aktorer verkar osakra pa hur mycket de skulle kunna energieffektivisera
(Fastighetsagarna 2010) och ifall de skulle na miljokvalitetsmalen (Enkéat 2010:2).
I enskilda intervjuer anger enskilda fastighetsagare att 2050-malet blir svara att na
med for dem lénsamma atgarder.

| flera studier anges att ny energieffektiv teknik inte &r en del av
huvudverksamheten (jmf exempelvis ER 2010:33, Thoresson m.fl., 2010). Nagra
intervjuade aktorer papekade att andra investeringar prioriterades framfor
energieffektiviseringar, eller att energiinvesteringar jamfordes med andra typer av
investeringar for att nd den mest effektiva allokeringen av resurser. Det kan ocksa
finnas en motvilja hos hyresgaster som relaterar till dolda kostnader som kan
uppsta i samband med tillfalligt férsamrad boendemiljo under byggtiden. Det
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viktigaste for en fastighetsagare ar sannolikt att byggnadens funktioner
uppratthalls. Formodligen ar 1ag energianvandning lagre prioriterat eftersom de
flesta verksamheter &r oberoende av en lag energianvandning. Men om daremot
vatten, avlopp, belysning, kok och badrum eller yttertaket, ytor inomhus etc. inte
fungerar eller haller god standard far fastighetsagaren problem med sina
hyresgaster.

Det &r ocksa mojligt att energipriserna gor att energieffektiviseringsatgarder inte
synliggdrs, Det verkar som om aktorer reagerar pa om energikostnaderna avviker
fran det "normala" (jmf ER 2010:33). Det ska tillaggas att Glads (kommande)
studie visar att &garna i hog utstrackning tror att energipriser kommer att 6ka
vilket kan ge incitament att engagera sig i fragan. Svaren pa Hogbergs pastaende
”Om energipriserna fordubblades skulle vi energieffektivisera betydligt mer” visar
att 39 procent av de svarande "Haller helt med”, 31 procent ”Haller till storsta
delen med” och 24 procent "Haller till viss del med” (intervju Hogberg 2010).

Problem med finansiering

Lag soliditet innebdr att fastighetsagarna har sma mangder likvida medel.
Fastighetsagare som har hog belaning vill inte ta risken att belana sig mer om
vardet pa fastigheten skulle ga ner.

Hoéga avkastningskrav®’

Foretag vill ha en hog avkastning och en buffert for oférutsedda héndelser. Detta
innebar en hog konkurrens om de begransade resurserna och att atgarder med
hogst forvantade avkastning genomfors. De energieffektiviseringsatgarder som
genomfors har ofta syftet att reducera kostnaderna och manga bolag avstar fran att
genomfora investeringar som hojer hyrorna. Effektiviseringsinvesteringarna har
ofta kort aterbetalningstid och andra investeringar har ofta syfte att 6ka komforten
(So6derholm m.fl. 2010).

Estetiska skal

Det finns exempel pa bolag som i samband med ombyggnationer tar ett
helhetsgrepp pa energieffektiviseringsatgarder. Dessa har i regel en lagre belaning
och tillgang pa kapital. For vissa av dem kan det finnas andra problem som utgor
hinder, t.ex. svarigheter att fa tillstand for energieffektiviseringsatgarder
(tillaggsisolering), eftersom det paverkar byggandens estetiska varden.
Fastighetségarna (2010b) uppméarksammar problemen med att fa tillstand att
genomfora tillaggsisolera i k-markta byggnader. Det ar svart att bedéma om
problemet ar stort (Séderholm m.fl. 2010).

Svaga bostadsmarknader

Fastighetsagare pa orter med avfolkningsproblematik eller &gare till
bostadsomraden med stor andel laginkomsttagare har svart att héja hyran. En del
privata dgare framhaller att framforallt stora vakanser och nedskrivning av

%7 Det viktigt att poangtera att detta &r aktorernas syn pa hinder. Definitionen av hinder i
uppdragets analysram &r alltsé en annan.
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bokforda varden skapar likviditetsbegransningar och de medel som finns gar i
forsta hand till rivningar. Detta leder till en situation dar framst mindre projekt
genomfors och reaktiva atgarder genomfors istallet for proaktiva atgarder.
(resonemang utifran enskilda intervjuer, SABO, 2009, ER 2010:33).

| intervjuerna papekar representanter for bostadsrattsforeningar att det finns
likviditetsbegransningar. Det innebér att mojligheterna att belana en fastighet ar
kopplade till fastighetens pantvarde vilket baseras pa vardet av bostadsratterna
samt prisnivaerna for konkurrerande hyreshostader. Férutsattningar skiljer sig at, i
sma orter dar befolkningsutvecklingen stagnerar ar pantvardena i regel laga vilket
innebar att det ar svart att far 1an. Belaningen i storstader ligger runt 30-40
procent, medan den kan vara runt 100 procent i mindre kommuner (SGderholm
m.fl. 2010).

Underhéallsmedel saknas

Boverket (2003) pekar i sin studie Battre koll pa underhall pa att underhallsmedel
inte ar avsatta i tillrdcklig utstrackning. Boverket forslog darfor att skattereglerna
borde &ndras sa att konventionellt beskattade bostadsforetag kan géra
reservationer for framtida underhall med obeskattade vinstmedel. Det léser inte
det underhallsberg som Boverket refererar (2003) till men ger bostadsféretagen
méjlighet att avsatta skattefria medel for framtida underhall®®.

Kortsiktigt &garperspektiv

Agandeformen i bostadsrattsforeningar &r en barriar mot att genomféra storre
investeringar i energieffektiviserande atgarder®. Detta papekas bl.a. i Ds 2005:51
samt i de intervjuer som genomforts. Denna barriar forklaras av de delade
incitament som uppstar nar foreningar finansierar investeringar genom de boendes
manadsavgifter. Problemet hanger samman med att vissa bostadsrattsinnehavare
agerar kortsiktigt. Det innebér att de ogarna vill att manadsavgiften hojs eftersom
bostadsréattens attraktionskraft reduceras. Bostadsrattens varde kopplas ofta till
medlemsavgiften och det finns ett incitament for manga medlemmar att halla nere
arsavgifterna. Detta tenderar att motverka underhall men kan ocksa innebara
investeringar som medfor en 0kad energianvéndning.

Indirekta kostnader som ar férknippade med energieffektivisering

Pa kostnadssidan av energieffektiviseringen ingar de direkta kostnaderna for
material och arbetskraft. Dit hor dven indirekta kostnader som sokkostnad for
kunskapsinhdmtning, den subjektiva kostnaden for eventuella oldgenheter under
ombyggnadsfasen, liksom vérdet av de eventuella negativa effekter som kan bli
foljden av energisparandet.

%8 Att kommunerna har tagit ut vinster fran bostadsbolagen for att t.ex. korssubventionera annan
verksamhet kan tolkas som att en del av bostadsforetagen inte har behov av att avsétta medel (jmf
exempelvis diskussion i SvD Naringsliv 2010-10-05).

% Detta bor dock relateras till Boverket (2003) dar uppltelseformerna inte framstod som
avgorande for upprustningsbehoven.
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4.6 Sammanfattande diskussion

Fastighetsagarnas behov av stéd varierar. Men det finns stod i empiriska
undersokningar att sma agare i storre utstrackning efterfragar bidrag (jmf
exempelvis Fastighetsdgarna 2010). Detta framhaller SABO i viss man i sin
analys av renoveringsbehovet &ven om de samtidigt anser att det & mer komplext
(SABO 2009).

Energimyndigheten har fatt uppfattningen att det generellt verkar vara enklare att
finna Ilonsamma energieffektiviseringsinvesteringar i lokaler jamfoért med
flerbostadshus.

Energimyndigheten anser att kopplingen till marknadsmisslyckanden &r storre for
vissa behov, det ar tydligast vid informations- och kunskapsbrister. De beror dels
pa att det saknas tillracklig kunskap om berakningsmetoder samt kunskap om
tekniska l6sningar och systemténkande for att finna energieffektiva
helhetslosningar. Darfor anser Energimyndigheten att det finns ett sarskilt behov
av att korrigera dessa informationsmisslyckanden.

Asymmetrisk information

S.k., ”split incentives” &r ett val kant problem, speciellt for hyresfastigheter. Men
det &r osakert vilka styrmedel som korrigera problemet. Gréna avtal &r ett satt att
hantera att investeringsansvaret ligger hos en aktor som inte ar ansvarig for
driften. Detta dr i forsta hand en fraga for marknadens aktorer att hantera. | de fall
avtalen leder till vinster att borde det finnas affarsmojligheter. I t.ex. Australien,
Nya Zeeland, Storbritannien, USA och Kanada finns exempel pa sadana avtal
(Odman 2010). Det finns dven (om an i liten andel) i Sverige, exempel ar Belok
som tagit fram ett koncept, Vasakronan, Platzers Fastigheter och Fastighets och
Saluhallskontoret i Stockholm (lbid). I Odman (2010) studie 6ver lokalagare i
Stockholm har intervjuats, verkar det som om grdna avtal inte har tagit fart &nnu
(&ven om intresse finns).

Byggreglerna hanterar detta marknadsmisslyckande genom att stélla krav pa
byggnadens utformande. Alla fastighetsutvecklare maste uppfylla dessa krav. En
mer informerad huskdpare kan stalla ambitidsare krav.

Ovrig information

Det finns ocksa behov av generell information som energideklarationerna ge. Men
det har visat sig att energideklarationerna inte alltid &r det kunskapshéjande
instrument som det ar avsett att vara. Energimyndigheten anser att detta ar viktigt
att beakta eftersom energideklaration borde kunna utgora ett viktigt
informationsmedel.

Ovrigt renoveringsbehov

Det &r tydligt att hansyn behdver tas till den stora andel byggnader som uppforts
under de s.k. rekordaren och aven de byggnader som uppfordes innan dess
eftersom de 4r i stort behov av omfattande renoveringar. Det ar viktigt att
framhalla att energieffektiviseringsinvesteringarna enbart utgér en liten del av det
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arbete som rekordarens fastighetsagare star infor. For att hantera upprustning av
de s.k. miljonprogrammen och se till att hénsyn tas till social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet kravs troligtvis sarskilda insatser. Att genomféra lénsamma
energieffektiviseringsatgarder ska vara en sjalvklarhet vid upprustningen eftersom
byggnader har lang livstid men ocksa med anledning av de kostnadsminskningar
detta kan innebéra for de boende.
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5 Styrmedel for att na
energieffektiviseringsmal

I den ekonomiska litteraturen delas styrmedel in i tre olika grupper, ekonomiska,
administrativa och insatser for forskning, utbildning och information. Beroende
pa utformning av styrmedel sa kan de utformas for att bidra till att korrigera de
marknadsmisslyckanden som beskrivs i Figur 5.

Ekonomiska styrmedel syftar till att styra individers och foretags beteenden i ratt
riktning genom att korrigera priset sa att ratt signaler om resursernas knapphet nar
ut till marknaden. Exempel pa ekonomiska styrmedel &r koldioxidskatten.
Administrativa styrmedel reglerar direkt resurstilldelningen och/eller
resursanvandningen och &r tvingande for vissa malgrupper, exempel pa ett
administrativt styrmedel ar byggreglerna.

Ekonomiska styrmedel har fordelen att ge incitament genom prissignaler men det
ar ofta svart att avgora vilken niva t.ex. skattesats eller bidragsniva som leder till
att malet nas. Ett administrativt styrmedel som t.ex. lagar och forbud leder till
maluppfyllelse men ekonomiska styrmedel uppfyller i storre utstrackning kravet
pa kostnadseffektivitet eftersom det lamnar frihet till de aktorer som paverkas.

5.1 Statligt stéd ska godké&nnas av Europeiska
kommissionen

Statligt stod maste uppfylla vissa kriterier och godkéannas av Europeiska
kommissionen. Stod till energisparade atgarder omfattas i stod till miljoskydd.

Miljoskyddet ar ett viktigt mal for Europeiska unionen. Nivan pa miljoskyddet
anses inte vara tillracklig hog och mer behdver goras. Orsaken ar framfor allt att
foretagen inte helt star for de kostnader som féroreningarna orsakar samhallet. For
att avhjélpa detta marknadsmisslyckande och fradmja ett battre miljoskydd kan
staten lagstiftningsvagen se till att foretagen betalar for de féroreningar de orsakar
(t.ex. genom skatter eller system for handel med utslappsratter) eller uppfyller
vissa miljénormer.

| vissa fall kan statligt stod ocksa vara motiverat for att uppmuntra privata foretag
att investera mer i miljoskydd eller for att befria vissa foretag fran en relativt tung
finansiell borda i syfte att tillampa en strangare miljopolitik generellt.

Samtidigt garanterar riktlinjerna att det inte ar maojligt att ge daligt riktade eller
alltfor stora statliga stod som inte bara snedvrider konkurrensen utan ocksa
motverkar sjdlva syftet att uppna miljomalen.

Den har typen av stod ska avhjalpa det marknadsmisslyckande som
sammanhanger med negativa externa effekter genom att skapa individuella
incitament att uppna miljomal som é&r inriktade pa energisparande och minskade
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utslapp av vaxthusgaser . Statligt stod kan vara lampligt ocksé nar de
investeringar som leder till energibesparingar inte ar obligatoriska enligt
tillampliga gemenskapsnormer och nar de inte ar lonsamma, det vill séga nér
kostnaden for att spara energi &r hogre &n den privata ekonomiska fordelen. Nar
det galler sma och medelstora foretag kan det behdvas ett formanligare stod for att
beakta att dessa foretag ofta underskattar fordelarna med energisparande under
langre perioder, vilket leder till att de investerar for lite i energisparande atgarder.

5.2 Kartlaggning av styrmedel

Det finns styrmedel for att effektivisera bade tillford och slutanvéand energi. Syftet
ar att stodja den effektivisering som sker spontant i samhallet och de utformas for
att fungera val med marknadens mekanismer. Bade energi- och
koldioxidbeskattning och handeln med utsléappsratter &r marknadsanpassade
styrmedel som har effekt pa energieffektivisering. Darutéver har regeringen
introducerat och forstarkt insatser med syfte att undanréja brister pa information
(for att korrigera informationsmisslyckanden, se Figur 5), saval pa nationell niva
som lokalt och regionalt. Aven om fler informationsinsatser har gjorts anger
agarna for flerbostadshus och lokaler att det finns brist pa kunskap och kompetens
vid storre renoveringar, se avsnitt 4.5.1. Energimyndigheten anser att det dels kan
bero pa att en del av informationssatsningarna precis har pabdrjats men ocksa att
det har satsats pa generell information om energieffektivisering och att aktérerna
efterfragar mer riktad information. Och att information maste vara trovérdig och
baseras pa erfarenheter fran genomférda atgarder.

| detta avsnitt beskrivs avslutande och befintliga styrmedel for
energieffektivisering i bostader och lokaler i Sverige och stod pa EU- niva. Utdver
det innehaller avsnittet aven utvarderingar av tidigare stodformer.

5.2.1 Ekonomiska styrmedel

Tidigare var energiskatternas primdara syfte att bidra till finansieringen av offentlig
verksamhet. Sedan bdrjan av 1990-talet har energibeskattningens miljoprofil
forstarkts. Den radande energibeskattningen ska:

« bidra till en effektivare energianvandning
« gynna anvandningen av biobrénslen
« skapa drivkrafter for att minska foretagens miljobelastning

« skapa forutsattningar for inhemsk produktion av el

70 P& gemenskapsniva, i meddelande det fran kommissionen till Europeiska radet och
Europaparlamentet — En energipolitik for Europa (13), har det stéllts som mal att utslappen av
vaxthusgaser ar 2020 ska ha minskat med minst 20 % jamfort med 1990, vilket bekréftades vid
Europeiska radets méte den 8-9 mars 2007. Dessutom ar medlemsstaterna skyldiga att anta och
strava efter att inom nio ar uppna ett dvergripande nationellt vagledande energibesparingsmal pa 9
% i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster och om upphévande av radets direktiv
93/76/EEG (14).
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Sedan Sveriges intrade i EU genomfors en anpassning till gemenskapens
bestammelser. Ramarna sétts huvudsakligen av energiskattedirektivet’* och har en
komplex struktur. Det finns skatter pa el och brénslen, pa utslapp av koldioxid och
svavel samt avgift for utslapp av kvaveoxid. Skatterna varierar beroende pa om
branslet anvands for uppvarmning eller som drivmedel. Det finns dven variationer
beroende pa om det anvands av hushall, industri eller i energiomvandlingssektorn.
Skatterna for el varierar beroende pa vad elen anvénds till och om anvandningen
sker i norra eller 6vriga Sverige.

Reparation, underhall eller om- och tillbyggnad, ROT

Regeringens framsta motivering for ROT reparation, underhall eller om- och
tillbyggnad (och- RUT-)avdragen é&r att stimulera arbetskraftutbudet och minska
svartarbete’?. Flera energibesparande atgarder omfattas i begreppet ROT och &r
darfor avdragsgilla. ROT-avdraget infordes den 8 december 2008.

Det tillatet att gora skattereduktion fér 50 procent av arbetskostnaden for
husarbeten utférda i bostaden, eller i fritidsbostaden. Maximal skattereduktion &r
dock 50 000 kr per person och ar. Skattereduktion géller inte nybyggnation eller
om- och tillbyggnad av nybyggda hus. Med nybyggt hus avses ett smahus vars
vardear ar fem ar eller mindre. Husarbete ar ett ssmmanfattande begrepp for
hushallsarbete och ROT-arbete. Vilka atgarder som innefattas av ROT-avdraget
bestams av Skatteverket och finns presenterade pa deras hemsida”.

Stod for konvertering frén direktverkande el i bostadshus ™

Stodet for konvertering fran direktverkande elvarme ges till atgarder i smahus,
flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler. Stddets syfte &r att stimulera
konvertering fran direktverkande elvarme till fjarrvarme eller individuell
uppvarmning fran biobranslen, varmepump eller solvarme. Stod ges for insatser
som utforts mellan den 1 januari 2006 och den 31 december 2010.

Stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus "

Stodet gavs till dgare av smahus som bytte ett oljeuppvarmningssystem till
fjarrvarme, en berg-, sjo- eller jordvarmepump eller en anordning for upp-
varmning med biobrénsle, eller nagon av dessa uppvarmningsformer kompletterat

! Rédets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen fér beskattning av
energi- produkter och elektricitet.

72 proposition 2006/07:94, s 34 ff , respektive Proposition 2008/09:97, s 93-94.

7 Kostnaden foér ROT-avdraget med skattereduktion beréknas till ca 3,5 miljarder kronor per ar
(men finansdepartementet har budgeterat fér 5 miljarder kronor). Det finns hittills inga utredningar
om ROT-avdragens samhallekonomiska effekter. Det saknas ocksa utvardering av hur
administrationskostnaderna har paverkat stodet. Enligt analyser av liknande stdd, ex. OFFrot-
stodet, brukar de totala administrationskostnaderna uppga till mellan 5 och 10 procent av det totala
stodet Finanspolitiska radet (2010).

4 Utvardering: http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Stodet-
for-konvertering-fran-direktverkande-elvarme-i-bostadshus/

> Férordning (2005:1256), Boverkets utvarderingen, Mindre olja, battre miljo — men till vilket
pris, Boverket (2008), finns p& www.boverket.se.

53


http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Stodet-for-konvertering-fran-direktverkande-elvarme-i-bostadshus/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Stodet-for-konvertering-fran-direktverkande-elvarme-i-bostadshus/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Mindre-olja-battre-miljo---men-till-vilket-pris/

med solvarme. Stodet gavs i form av ett engangsbidrag. Stodet gavs till
konverteringar utférda mellan den 1 januari 2006 och den 31 oktober 2007.

Stdd for installation av energieffektiva fonster och biobréansleanordningar i
smé&hus’®

Stodet for installation av energieffektiva fonster och biobrénsleanordningar i
smahus gavs som ett skatteavdrag under aren 2004-2006, och hanterades da av
Skatteverket. Ett avdrag om 30 procent av material- och arbetskostnaderna
beviljades privatpersoner som hade installerat energieffektiva fonster i ett
befintligt smahus eller installerat en biobransleanordning i ett nybyggt smahus.
Fr.o.m. ar 2007 till utgangen av 2009 hade stodet formen av ett statligt bidrag
administrerat av lansstyrelserna och Boverket.

Stad till energieffektivisering och konvertering i lokaler som anvands for offentlig
verksamhet ("Off-rot”)"’

Ett statligt stod gavs till insatser for energieffektivisering och/eller konvertering i
lokaler som anvands for offentlig verksamhet. For att kunna fa stod skulle
atgarderna ha utforts mellan den 15 maj 2005 och den 31 december 2008.

Energikartlaggningscheckar

Foretag kan soka stdd till energikartlaggning om de har en slutlig anvandning av
energi pa mer an 0,5 GWh per ar, eller om de ar verksamma inom primar
produktion av jordbruksprodukter och omfattar minst 100 djurenheter®.
Forordningen tradde ikraft den 1 januari 2010 och stédet kommer att finnas under
aren 2010-2014. Foretag kan fa stod med 50 procent av kostnaderna for en
energikartlaggning, maximalt 30 000 kronor per foretag.

Energimyndigheten ansvarar fér administrationen av energikartlaggnings-
checkarna. Foretag m.fl. arbetsstéllen kan i vissa fall ocksa genomfora
kartlaggning som endast omfattar ett arbetsstélle. Stod lamnas inte:

« for energikartlaggning som fatt annan offentlig finansiering eller som
finansierats av Europeiska unionen, eller

« om foretaget deltar i program for energieffektivisering enligt lagen om program
for energieffektivisering.

» FoOretag som &ger byggnader som enligt lag ska ha en energideklaration kan
enbart fa stod om energideklarationen redan ar genomford for dessa byggnader.

"8 Férordning (2003:1204), Utvardering av stodet for installation av energieffektiva fonster eller
biobransleanordningar, Boverket 2009, finns pd www.boverket.se

T Utvardering: www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2010/Utvardering-
av-OFFrot-stodet/

"8 For definition se www.jordbruksverket.se.
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5.2.2 Administrativa styrmedel

Miljobalken

Miljobalken &r ett obligatoriskt och 6vergripande styrmedel inom miljoomradet
och omfattar alla miljopaverkande verksamheter och insatser. Miljobalkens
grundlaggande bestammelser (1 kap) syftar till att framja en hallbar utveckling
och ska tillampas sa att bl.a. hushallning med energi och ravaror framjas.

I miljobalkens allmanna hansynsregler anges att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt i férsta hand
anvanda fornybara branslen (MB 2 kap 5 §).

Verksamheter ska enligt miljobalken bedrivas sa att man hushaller med energi och
ravaror och att fornybar energi anvands i forsta hand. Syftet med denna
bestammelse ar att minska miljobelastningen fran verksamheternas ravaru- och
energianvéandning.

Energikrav i byggreglerna

Boverket har ett bemyndigande att meddela foreskrifter saval for nybyggnad som
for &ndring (ombyggnad) av byggnader. Boverkets byggregler, BBR, géller for
nyproduktion och ar tillampningsforeskrifter till lydelser i 6verordnad lag och
forordning”. Byggreglerna®® preciserar tekniska egenskapskrav och &r samhallets
minimikrav pa byggnader med avseende pa bl.a. energihushallning. Malséttningen
med reglerna for energihushallning &r att styra mot lagre energianvandning genom
en tydlig och verifierbar 6vre grans for anvandningen i nya byggnader och darmed
begransa marknadsmisslyckandet med asymmetrisk information (split incentives).

Nar Boverkets byggregler (BBR) reviderades 2006%" innebar det en principiell
skillnad mot tidigare. Det infordes krav pa byggnaders specifika energi-
anvandning. Detta anges som maximalt tillaten energimangd till byggnaden per
kvadratmeter golvarea och ar. Kravnivan pa byggnadens specifika energi-
anvandning varierar beroende pa om det ar en bostads- eller lokalbyggnad och i
vilken klimatzon byggnaden &r beldgen. Kravet ar utformat som funktionskrav.
Detta innebar krav som anger de egenskaper som den fardiga byggnaden ska ha
och inte nagon speciell teknisk 16sning. Kravet ar sa formulerat att det gar att
verifiera bade genom berakning vid projektering och genom métning av den
verkliga energianvandningen nér byggnaden tagits i bruk.

Forutom krav pa byggnadens specifika energianvandning stélls ocksa krav i BBR
pa lagst godtagbar varmeisolering. | Boverkets byggregler stalls det ocksa

" Nuvarande regelverk for byggnaders tekniska egenskaper bestér av: lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL), férordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. (BVF) Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets allmanna rad om
andring av byggnad (BAR).

8 Nuvarande regelverk for byggnaders tekniska egenskaper bestar av: lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL), forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav
pé byggnadsverk, m.m. (BVF) Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets allmanna rad om
andring av byggnad (BAR).

81 BFS (2006:12).
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effektivitetskrav pa installationer (varme- och kylinstallationer, luftbehandlings-
system, styr- och reglersystem och effektiv elanvandning) i byggnaden samt krav
pa matsystem for energianvandningen.

Fran februari 2009 galler skarpta krav for alla nya byggnader som anvander el for
uppvarmning eller komfortkyla. Det finns ocksa en 6vre grans for hur mycket
installerad eleffekt for uppvarmning en ny byggnad far ha.

For andringsfallet har daremot inga foreskrifter utformats, trots att Boverket alltid
haft ett bemyndigande och vid flera tillfallen de senaste 20 aren har sett 6ver
mojligheten att skriva sadana. Istéllet har Boverket gett ut Allmanna rad om
andring av byggnad (BAR). Motivet &r att andringsprojekten &r av sa skiftande
karaktar och byggnaderna har sa olika forutsattningar att det skulle bli alltfor
komplicerat att ta fram generella foreskrifter . | &ndringsfallet galler ndmligen
aven 14 § BVF, som anger att hansyn ska tas till &ndringens omfattning och
byggnadens forutsattningar, samt varsamhetskraven enligt 10-13 8§ PBL. 1 2 §
BVL anges ocksa att de tekniska egenskapskraven ska iakttas med beaktande av
varsamhetskraven®.

Energideklarationer

Det svenska systemet med energideklarationer &r en del i genomforandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda®. Direktivet ar genomfort i svensk
lagstiftning bl.a. genom lagen om energideklaration for byggnader®.

En energideklaration ska upprattas da en byggnad saljs, hyrs ut, byggs eller om
den &r en stor byggnad som inhyser offentliga myndigheter eller institutioner som
tillhandahaller offentliga tjanster och darfor ofta besoks av allmanheten.

Agare till de byggnader som omfattas av lagen ar skyldiga att se till att det finns
en giltig energideklaration for dessa byggnader. Om byggnaden hyrs ut eller ar en
stor offentlig byggnad ska dgaren dessutom se till att den sammanfattning som
lamnas med energideklarationen anslas pa en val synlig plats. De flesta fler-
familjshus och lokalbyggnader omfattas av detta krav.

En energideklaration ska innehalla forslag pa lampliga och kostnadseffektiva
insatser i byggnaden for att effektivisera energianvandningen. Eventuellt
genomforande av insatserna ar upp till fastighetsagaren.

8 For narvarande pagér ett arbete pa Boverket som gar ut pa att ge férslag p& hur de nuvarande
allménna réden vid ombyggnad, BAR, ska formuleras om till tvingande tillampningsféreskrifter.
Arbetet tar sin utgangspunkt i den potential for energieffektivisering som beddms finnas i det
befintliga bestandet. Uppdraget ar svart och tidsddande p.g.a. att det galler bl.a. att, forutom
energihushallning, ocksa ta hansyn till 8 andra egenskapskrav samt varsamhetsaspekter.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(omarbetningen). Direktivet & genomfort i svensk ratt i sin ursprungliga form 2002/91/EG;
omarbetningen kommer att genomféras under 2011.

8 Lag (2006:985). Detaljerna kring systemet regleras i Forordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader, Boverkets foreskrifter och allmanna rad om energideklaration for
byggnader BFS (2007:4) samt Boverkets foreskrifter och allmanna rad om certifiering av
energiexpert BFS (2007:5).
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Energideklarationen &r alltsa ett informativt styrmedel. Dels &r deklarationen tankt
att fungera som konsumentupplysning for presumtiva képare och hyresgéster,
framst for smahus respektive hus med hyreslagenheter. Dels ska den avhjalpa
bristande information hos fastighetsdgarna om vilka mojligheter som finns i
byggnaderna.

Ekodesign och energimérkning

Ekodesign syftar till att stalla krav pa miljoprestanda, vanligen energieffektivitet,
under produktens livscykel. Genom dessa krav pa tillverkarna forsvinner energi-
kravande produkter fran marknaden. Ekodesignkravet géller for samtliga med-
lemslander i EU och regleras genom ekodesigndirektivet®. Direktivet kan omfatta
alla energirelaterade produkter med undantag for produkter for transportsektorn.
Produktgrupperna regleras vanligtvis i form av EU-férordningar men dven sjélv-
reglering kan férekomma.

Syftet med energimarkningen &r att forse konsumenter med mojlighet att valja de
effektivaste modellerna och pa sa sétt inspirerar foretagen till att fortsatta driva pa
produktutvecklingen. Hur energieffektiv en produkt ar visas pa en skala fran A (i
vissa fall A7) till G, dar A (A™) dr mest effektiv. Aven andra viktiga
egenskaper, t.ex. hur bra en tvéattmaskin torkar, kan ocksa visas pa markningen.
Energimarkningen regleras av direktiv 2010/30/EU®®. Produktgrupperna regleras
genom delegerade akter, vanligtvis i form av EU-forordningar.

EU-forordningar for ekodesign finns eller ar beslutade for foljande
produktgrupper: hembelysning, TV (&ven markning), elmotorer, enkla
digitalboxar, externa nataggregat, cirkulationspumpar, gatu- och kontors-
belysning, kylar och frysar, tvattmaskiner, diskmaskiner, flaktar. Under hdsten
2010/varen 2011 kommer &ven foljande produktgrupper att tas for beslut:
elektriska pumpar, luftkonditionering, varmepannor, varmvattenberedare, datorer
och dataskarmar®’.

Forordning om energieffektiva myndigheter

Under 2009 infordes en ny forordning vars syfte ar att bidra till en effektiv
slutanvandning av energi i den offentliga sektorn (2009:893 om energieffektiva
insatser for myndigheter). | férordningen listas sex insatser och varje myndighet
maste genomfora minst tva av dessa. Insatserna kan avse effektivisering av lokaler
eller upphandling av utrustning och tjanster. Energimyndigheten har ansvar for
samordning och administrativ hantering avseende information och support till
myndigheter samt ett ansvar for uppfdljning och vidarerapportering av resultat.
Energiuppfdljningen kommer dven att inga som en del i redovisningen av
miljéledningssystem till regeringen via Naturvardsverket. Ar 2010 rapporterar

% Direktiv 2009/125/EG om uppréattande av en ram for att faststalla krav pa ecodesign for
energirelaterade produkter (omarbetning). Direktivet & genomfort i svensk ratt i sin ursprungliga
form (2005/32/EG); omarbetningen av lag (2008:112) &r under beredning.

8 Beslut om omarbetat direktiv 2010/30/EU togs under 2010.

87 En uppdaterad lista finns p& www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Ekodesign
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myndigheterna val av de insatser de avser genomfdra och darefter bedémda
effekter eller resultat av valda insatser.

5.2.3 Informativa styrmedel

Flera myndigheter har tagit fram information om energianvandning till bade
hushall och foretag. Energimyndigheten har ansvar for och har vidareutvecklat
Energikalkylen, som &r ett webbverktyg som kan anvéndas for att berdakna
energianvandning i smahus och lagenhet.

Energi- och klimatradgivning samt regionala energikontor

Energimyndigheten stodjer den kommunala energi- och klimatradgivningen
genom bl.a. olika utbildningar och med informationsmaterial. 1 alla kommuner
bedrivs nagon form av kommunal energi- och klimatradgivning. Radgivningen
riktar sig i forsta hand till allmanheten, sma och medelstora foretag samt
organisationer. Energiradgivningen ska férmedla kunskap om energieffek-
tivisering, energianvandning och klimatpaverkan samt om forutsattningar for att
forandra energianvandningen i lokaler och bostéder. Energi- och
klimatradgivningen kan dven omfatta transporter av personer och gods.
Kommunerna redovisar arligen i en rapport hur energi- och klimatradgivningen
har bedrivits.

Energimyndigheten stddjer dven de regionala energikontoren som idag ar 13
stycken. Energikontoren har bildats genom samarbete mellan lansstyrelser,
kommunalférbund, naringsliv och kommuner. Energikontorens roll &r att stodja
energi- och klimatradgivarna genom natverkstraffar och utbildningar samt i
gemensamma kampanjer och stddja regionala aktérer genom att bedriva
samverkans- och utvecklingsprojekt.

Energy Performance Contracting

Energy Performance Contracting (EPC) &r bendamningen pa en upphandlings- och
avtalsform dar en aktor patar sig hela ansvaret for att utfora analys, genomfora
projektet och samtidigt garantera fastighetségaren en energibesparing. Metoden
kan dven ga under samlingsnamnet energitjanst.

Bygga-Bo-Dialogen

Bygga-bo-dialogen startade (1998) pa regeringens initiativ.
Miljovardsberedningen fick i uppdrag att framja frivilligt miljoarbete i
naringslivet och valde att inleda dialog med bygg- och fastighetssektorn (Bygga-
bo-dialogen) och handel/transport med dagligvaror (Framtida Handel). Resultatet
blev "Vision for 2025” som innehaller mal och strategier for en hallbar bygg- och
fastighetssektor. Mellan 2001- 2003 pagick forhandlingar mellan
regeringskansliet och deltagande foretag och kommuner om gverenskommelse
och konkreta ataganden. Darefter inrattades ett sekretariat pa Boverket for att
stddja Bygga-bo-dialogen. Dialogen har sedan fortsatt att utvecklas och nya
aktorer har tillkommit. Fér mer information se http://www.byggabodialogen.se.
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Bli energismart

Under aren 2007 till 2009 var Energimyndigheten, Boverket och Naturvardsverket
pa informationsturné med det "energismarta™ huset. Tillsammans med bl.a.
kommunala energi- och klimatradgivare informerade myndigheterna om hur det
ar mojligt att blir energismart i sitt hem. Samarbetet resulterade ocksa i en
gemensam webbplats (www.blienergismart.se) med tips och rad.

Renovera energismart

Den 2-5 juni paborjades kampanjen Renovera energismart. Syftet ar att den
miljonprogramslédgenhet som visas ska skapa interesse, ge kunskap, att se
mojligheter och bidra till utvecklande dialog kring energieffektivisering av
flerbostadshus. Kampanjen vénder sig till fastighetségare och forvaltare av
flerbostadshus, byggherrar, tillverkare, leverantérer och installatdrer av
byggprodukter och olika yrkesgrupper inom byggomradet, energi- och bygg-
konsulter, arkitekter, plan- och bygghandlaggare i kommuner, bransch- och
intresseorganisationer och banker. Kampanjen genomfors av Energimyndigheten,
Boverket och Naturvardsverket.

Informations- och radgivningsportal for energieffektivisering i bostader och lokaler

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att i samrad med Boverket utforma och
inrdtta en portal for att framja genomfoérandet av energideklarationer for bostader
och lokaler samt energieffektiviseringsinsatser i enlighet med dessa. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 december 2010.

Program for byggnader med lag energianvandning

Energimyndigheten har under varen 2010 beviljat Sveriges Byggindustrier ett 5-
arigt program for byggnader med mycket 1ag energianvéndning (LAGAN). Syftet
ar att stimulera energieffektiv ny- och ombyggnad. Energianvandningen for de
projekt som far stod ska vara minst 50 procent lagre an de krav som stélls i
Boverkets byggregler och projekten ska ha stort demonstrationsvérde. Att
utvardera befintliga byggnaders energiprestanda samt att férmedla resultat och att
inspirera andra till erfarenhetsutbyte &r ocksa viktiga delar i programmet
diskuteras.

524 Natverk

Teknikupphandling

Teknikupphandling &r en metod for att borja en marknadsomstélining och att
sprida ny effektiv teknik (produkter och system). Teknikupphandling ar en
process med ett antal olika faser (aktiviteter) och aktorer.

Teknikupphandlingar genomfors i huvudsak inom omradena varme och reglering,
varmvatten och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och industri.
Energimyndigheten har sammanstallt en forteckning®® dver samtliga teknik-

% Denna forteckning kan laddas ned fran www.energimyndigheten.se.
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upphandlingar inom energiomradet som Energimyndigheten och dess foregangare
har genomfort.

Belok och Bebo é&r bestéllargrupper for lokaler och bostéder. De har till uppgift att
dels driva och stddja olika energieffektiviseringsprojekt i lokaler och bostader,
dels initiera och genomfora teknikupphandlingar. | grupperna ingar
fastighetsagare, fastighetsforvaltare och Energimyndigheten. De representerar 20
procent av Sveriges lokalyta och ca 70 procent av Sveriges lagenhetsbestand i
flerbostadshus.

HyLok samlar hyresgaster i lokaler och bygger pa statliga myndigheter som hyr
sina lokaler, t.ex. Arbetsformedlingen, Polisen, Skatteverket, Konsumentverket
och Naturvardsverket. Aktiviteterna i HyLok behandlar bl.a. benchmarking, gron
IT och energieffektiva serverhallar, insamlingsstrategier, incitamentsavtal och
offentlig upphandling. HyBo arbetar for att utveckla bostadshyresgasters
mojligheter att aktivt bidra till energieffektiviseringen i flerbostadshus bl.a. i
samverkan med fastighetsagare. Fragor som individuell méatning, krav pa
hyresvérden och ekonomiska incitament for hyresgéster.

Uthallig kommun

Kommunerna ska politiskt férankra och faststélla en energi- och klimatstrategi
som ska innehalla faststallda mal och tidsatta handlingsplaner for den egna
verksamheten. Kommunerna ska dokumentera de aktiviteter och processer de &r
delaktiga i, samt utfallet av dessa, och arligen rapportera till Energimyndigheten.
Beskrivningen ska omfatta aktiviteter syftande till kunskapsspridande, natverks-
byggande och samverkan. Kommunerna samlar och sprider information och
kunskap genom att redovisa goda exempel.

Den nu pagaende etappen av Uthallig kommun inleddes 26 juni 2008 och pagar
fram t.0.m. 30 juni 2011. Sammanlagt deltar 66 kommuner varav fyra som var
med i den s.k. pilotetappen. Dessa fyra kommuner fungerar nu som
nestorskommuner for att stétta dvriga kommuner. Pilotlanet Kalmar far
ekonomiskt stod fran Energimyndigheten for att utveckla en modell for
samverkan pa regional niva.

Energimyndigheten genomfér en rad aktiviteter som syftar till forbattrad
kunskapsspridning, samverkan och natverksbyggande. Flera elektroniska verktyg
for kunskapsspridning har utvecklats i form av handbdcker, nyhetsbrev och ett s.k.
extranat. Samverkan och kunskapsspridning sker dven pa nationella méten.

Som en del av kunskapsuppbyggnaden startades under 2009 forsknings-
programmet Uthallig kommun.

Stod till energieffektivisering i kommuner och landsting

Syftet med stodet ar att bidra till att kommuner och landsting foregar som goda
exempel for en effektiv anvandning av energi. Forordningen (2009:1533) géller

1 januari 2010-31 december 2014 och riktar sig till alla kommuner och landsting.
Mellan den 1 januari och 30 juni 2010 har 261 kommuner och 19 landsting ansokt
och beviljats stod.
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De kommuner och landsting som far stod ska faststalla och genomfora en strategi
for energieffektivisering. Strategin ska omfatta en nuldgesanalys, mal och en
handlingsplan samt val av minst tva av de sex insatser som beskrivs i bilaga V1 till
energitjanstedirektivet. Det innebdr t.ex. att kbpa energieffektiva produkter eller
att hyra/aga energieffektiva byggnader. Effekter av effektiviseringsarbetet ska
redovisas arligen till Energimyndigheten.

Forutom att betala ut ekonomiskt stéd till kommuner och landsting ska
Energimyndigheten dven ge rad och stod om energieffektivisering.

Lansstyrelserna har fatt en uttalad roll i att pa regional niva stodja kommuner och
landsting bade infor ansokan om effektiviseringsstdd och med att ta fram en lokal
strategi och genomférande av insatser inklusive uppfoljning. Det kan handla om
att stodja och végleda genom nétverk, utbildningar och enskilt stod samt att svara
pa fragor.

5.3 Kartlaggning av EU-st6d

Inom EU finns olika program som kan ge stdd energieffektivisering. De flesta
program ger endast stod for forskning/utveckling/demonstration eller ett s.k.
tekniskt stod for att forbereda storskaliga investeringar. Programmen skiljer sig at
eftersom de ger stod for olika typer av atgarder, har olika krav pa deltagande och
villkor samt olika ansokningsforfaranden och beslutsinstanser.

| detta avsnitt har Energimyndigheten valt att beskriva féljande program: EU:s
Sjunde ramprogram for forskning, utveckling och demonstration (FP7), EU:s
miljoprogram LIFE+, EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP)
inklusive Intelligent energi for Europa 2 (IEE2) inklusive ELENA, de regionala
strukturfondsprogrammen (ERUF) under den europeiska
sammanhallningspolitiken samt initiativet JESSICA.

EU:s sjunde ramprogram for forskning, utveckling och demonstration (FP7),
2007-2013%

Vinnova® har huvudansvar for FP7, Energimyndigheten ansvarar for information
och programkommittéarbete i energiomradet (ej karnenergi).

Tabell 2 FP7 EU:s sjunde ramprogram for forskning, utveckling och demonstration.

Programperiod och budget: 2007-2013, ca 55 miljarder euro, 2,3
miljarder till energi

Ansvarig myndighet: Vinnova/Energimyndigheten

Stodform: Bidrag. Vanligtvis 50 % och75 %

bidragsniva for sma och medelstora
foretag. Kan i vissa fall uppga till 100 %.

8 Fp7 webbplats Cordis.
% V/innova &r en statlig myndighet under Naringsdepartementet med uppgift att géra Sverige till en
ledande forskningsnation. Vinnova ska vara en proaktiv aktor i det svenska innovationssystemet.
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Malgrupp Universitet och hégskolor;
forskningsinstitut; foretag (stora och
SME), enskilda forskare.

Ansokan: Specifika arbetsprogram och arliga
ansokningsomgangar. Ansokan till
kommissionen.

Krav pa internationellt partnerskap: Ja

FP7 stoder forskning och samarbeten inom olika omraden bl.a. energi.
Ansokningar bor bygga pa ett offentligt-privat partnerskap.

FP7 stoder forskning och samarbeten inom en rad olika omraden bl.a. tema 5
Energi som &r en sérskild del under delprogrammet "Cooperation”. Under tema
energi finns omradet "Energy Efficiency and Savings" (11 procent av budgeten i
tema energi), som under senaste utlysningen bl.a. har inkluderat omradet EeB
ENERGY 2010.8.1-2: Demonstration of Energy Efficiency Through
Retrofitting of Buildings®.

Prioriteringen EeB har koppling till kommissionens aterhamtningsplan som
antogs 2008, KOM(2008) 800. Den Roadmap som tagits fram for EeB &r ocksa
viktig i sammanhanget®. Programmet Cerbofs® utlysning for
energieffektivisering i byggnader under 2009 samkérdes med utlysningen inom
FP7, EeB Energy. EeB Energy kommer ocksa att finnas med som ett omrade
under 2011 ars utlysning inom FP7. Kopplat till detta kan ocksa ses aktiviteter
inom Energy Efficient Buildings Association®.

% Call documents EeB 2010.

% European Economic Recovery Plan signerades av Europeiska radet i december 2008 inkluderar
PPPs (Private Public Partnerships) som stodjer forskning och utveckling inom héllbar teknik for
EUs byggsektor och tillverkningsindustrin. Kommissionen har riktat ett starkt engagemang mot
energieffektivisering i bebyggelsen i Energy efficient Buildings (EeB). EeB dr avsett att vara ett
10-arigt fokusomrade med mycket stor volym. Det forsta arets utlysning omfattade cirka 1,4
miljarder kronor i projektvolym och denna 6kar vésentligt kommande aren. Baserat pa ett arbete
inom den europeiska byggsektorplattformen (ECTP) har en sektorsforening kallad Energy
Efficient Buildings Association (E2BA) bildats . | E2BA finns en radgivande grupp kallad Ad-hoc
Industrial Advisory Group. Gruppen ska formulera viktiga tematiska omraden och uppratta en
Iangsiktig strategi for prioritering av hur fragorna bést bor hanteras.

% Cerbof (Centrum fér Energi- och Resurseffektivitet i Byggande och Férvaltning). CERBOF
Programmet &r inriktat pa forskning, utveckling och demonstration vars vision ar att all energi-
och resursanvandning inom bebyggelsen ska vara effektiv och langsiktigt hallbar och att
byggnader har god inomhusmiljé. Programmet drivs i samverkan med aktorer inom byggsektorn.
Forskning, utveckling och demonstration som stéds ska bidra till att nationella energi- och
miljomal nas samt till att svenskt naringslivs konkurrenskraft starks. For mer information se
www.cerbof.se Cerbof koordinerar endast EeB inom FP7 men ordnar seminarier och workshops
om andra initiativ.

% www.e2b-ei.eu EeB PPP har en budget pa 1 billion € for perioden 2010-2013 for utveckling av
energieffektiva system och material i nybyggda och renoverade byggnader med fokus pé vasentlig
reduktion av energianvandning och CO2. The Cross-Thematic utlysningen lanserades i juli 2009
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Inom FP7s Energy (VA 2010:03) har 325 miljoner euro beviljats bland 105
projekt med 1 125 deltaganden. Sverige har, som attonde placerat land,
kontrakterat 4,40 procent av programmets beviljade medel. Svenska aktorer utgor
till storsta delen partners®.

LIFE+, 2007-2013%
Naturvardsverket ansvarar for LIFE+ i Sverige.

Tabell 3 LIFE+

Programperiod och budget 2007-2013, 2 miljarder euro

Ansvarig myndighet: Naturvardsverket

Stodform: Bidrag, 50 % omrade Miljopolitik och
forvaltning.

Malgrupp: Offentliga eller privata organ, dvs.
myndigheter, foretag, NGO m.fl.

Ansokan: Arliga utlysningar. Ansokan till
kommissionen med Naturvardsverket
som forsta instans. Nationella
prioriteringar.

Krav pa internationellt partnerskap: Nej

LIFE+ &r EU:s miljéprogram med syfte att utveckla och genomféra EU:s milj6-
och klimatpolitik. Programmets totala budget ar pa ca 20 miljarder kr,
budgetramen for Sverige ar ca 100 miljoner kr per ar. LIFE+ &r indelat i tre
delomraden: Natur och biologisk mangfald, Miljopolitik och forvaltning/styrning
samt Information och kommunikation.

Under utlysningen 2009 var klimatforandring ett av huvudmalen under
Miljopolitik och forvaltning/styrning med malet att stabilisera koncentrationen av
vaxthusgaser pa en niva som innebér att den globala uppvarmningen inte
overstiger 2 °C. Projekt till detta omrade ska huvudsakligen vara innovativa eller
av demonstrationskaraktar. Inom detta mal ryms bl.a. aktiviteter som kan ha
koppling till energieffektivisering i byggnader. Vid urval av projekt for

och koordinerades via CERBOF 5 med uppstart varen 2010. Det pagar parallellt en diskussion
mellan kommissionen och Ad-hoc Industrial Advisory Group (inom byggsektorn) for att ta fram en
sa kallad RoadMap med prioriteringar inom forskning och utveckling for EUs bostadssektor fram
till avslutning av FP7 ar 2013.

% Nér det géller hela FP7 sa utgor universitet och hégskolor éver 50 procent av de svenska
deltagarna. Naringslivet utgér 24 procent. For deltagandena av sma- och medelstora foretag ar EU-
genomsnittet hdgre an i Sverige, 15 procent jamfért med 13 procent. Stockholms 1an, VVastra
Gotaland, Lunds kommun och Uppsala kommun har hogt deltagande vid en regional jamforelse.

% Naturvardsverkets webbplats, LIFE+, Kommissionens webbplats, LIFE+.
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finansiering ska kommissionen vélja de projekt som bidrar mest till EU:s mal och
ta hénsyn till inlamnade nationella prioriteringar.

EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation (Competitiveness and
Innovation Programme, CIP), 2007-2013%"

Tillvéxtverket har huvudansvar for CIP (information och
programkommittéarbete). Tillvaxtverket, VVinnova och Energimyndigheten
ansvarar for delprogrammen.

Tabell 4 CIP, EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation.

Programperiod och budget: 2007-2013. 3 621 miljoner euro, 730
miljoner euro till energi inom IEE2.

Ansvarig myndighet: Tillvaxtverket/Vinnova/Energimyndigheten

Stodform: Lan och andra stédformer inom delprogram
1, bidrag inom delprogram 2 och 3 (energi
75 %)

Malgrupp: Offentliga eller privata organ, dvs. SME,

nationella/regionala/lokala offentliga aktorer
(myndigheter), NGO, m.fl.

Ansokan: Specifika arbetsprogram och arliga
ansokningsomgangar inom Eco-Innovation,
ICT-PSP och IEE2. Ansokan till
kommissionen.

Krav pa internationellt Ja
partnerskap:

EIP:s mal ar att vara ett stod for sma och medelstora foretag, entreprendrskap,
innovation (sarskilt miljéinnovation) och industriell konkurrenskraft.
Delprogrammet bestar av ett flertal olika initiativ: finansiella instrument;
miljéinnovation; Enterprise Europe Network.

De finansiella instrumenten &r ett samarbete mellan kommissionen och
Europeiska investeringsfonden (EIF), som ocksa forvaltar medlen. De finansiella
instrumenten ar foljande:

« Instrumentet for innovativa sma och medelstora foretag med hog tillvaxt —
riskkapital. (High Growth and Innovative SME Facitlity, GIF).

« Garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag — garantier till finansiella
institut i deras arbete med SME. (SME Guarantee Facility, SMEG).

« Systemet for kapacitetsuppbyggnad (Capacity Building Scheme, CBS).

7 CIp.
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Det saknas formedlare av EU-stodda lan i Sverige, det finns inte heller nagon fond
som EIF investerat i som riktar sig mot energiomradet. Las mer pa
www.access2finance.eu®.

Miljéinnovation (Eco-Innovation) &r ett program som Tillvaxtverket ansvarar
for vars syfte bl.a. &r att bidra till implementeringen av EU:s
miljoteknikhandlingsplan (ETAP) samt EU:s program for att hjalpa sma och
medelstora foretag att folja miljélagstiftningen (ECAP) COM(2007) 379. En
miljéinnovation &r: all form av innovation, produkter, tjdnster och
produktionsprocesser som minskar, hindrar eller behandlar féroreningar eller
bidrar till en mer kostnadseffektiv anvandning av resurser. Under utlysningen
2009 fanns byggsektorn med som en del,

innovativa byggmetoder eller produkter i byggprocessen som minskar
miljopaverkan

"Gréna byggmetoder” som anvander atervinningsbara material

Innovativa vattenbesparande atgarder for byggnader

Hallbara underhalls- reparations- och rivningstekniker av byggnader

Energi kan vara en del av projekten men det kan inte vara det huvudsakliga
fokuset for ett projekt, vilket bor vara miljéinnovation.

Enterprise Europe Network (EEN)® ar ett natverk av servicekontor for
foretags- och innovationstjanster till sma och medelstora foretag. Natverket finns
pa 15 orter i Sverige. EEN ger information och radgivning om:

« EU-regler, internationalisering, EU-finansiering
« formedling av internationella affarskontakter, framst inom EU

« service vid teknik- och forskningssamarbete

CIP - Innovations- och kommunikationsteknologi (ICT-PSP). IKT-
stddprogrammet omfattar foljande insatser:

« Utveckling av ett gemensamt europeiskt informationsomrade och starkande av
den inre marknaden for IKT-produkter, IKT-tjanster och IKT-baserade
produkter och tjanster.

« Stimulans av innovation genom mer omfattande anvéndning av och investering
i IKT.

%F8r info om EIB:s Ian till smé& och medelstora foretag
http://www.eib.org/projects/topics/sme/intermediaries/index.htm?lang=en
http://www.eib.org/projects/topics/energy/index.htm

% Enterprise Europe Network.
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« Utveckling av ett informationssamhalle for alla samt mer andamalsenliga och
effektiva tjanster pa omraden av intresse for allmanheten, liksom forbéttring av
livskvaliteten.

Ett av de teman som stods i 2010 ars ansokningsomgang ar "ICT FOR A LOW
CARBON ECONOMY AND SMART MOBILITY", inkluderat ett omrade som
utgors av " ICT for energy and water efficiency in social housing”.*® Aven under
tidigare ars ansokningsomgangar har IKT for battre energieffektivisering i
byggnader funnits med som ett omrade inom vilka ansokningar for pilotprojekt
kunnat ldmnas in. Temat stodjer EU:s policy i kommissionens meddelande om att
utnyttja informations- och kommunikationsteknik for att underlatta Gvergangen

till en energieffektiv ekonomi med Iaga koldioxidutslapp™®*.

Intelligent energi for Europa2 (IEE2)**

Malen inom IEE2 &r att bidra till en séker, hallbar och konkurrenskraftigt prissatt
energi for Europa. Detta bl.a. genom att frdmja effektivare energianvéndning och
energibesparing (SAVE), med specifika atgarder inom industri och byggnader
samt for energiforbrukande produkter. Initiativ dar energieffektivitet och
fornybara energikallor integreras i flera samhéllssektorer och/eller nya instrument,
verktyg och aktorer stods ocksa i en och samma atgard inom programmet.
Dessutom finns i 2010 ars utlysning bl.a. en tydlig koppling till utnyttjande av
medel for energieffektivisering och fornybar energi i byggnader inom ERUF. Se
nedan.

IEE 2 ér ett program for aktiviteter inom féljande teman: policyutveckling och
strategier; forandringar pa marknaden; beteendeforandring; tillgang till kapital
samt utbildning. S6kande kan utgdras av bade offentliga och privata aktorer samt
icke vinstdrivande organisationer. Inom IEE2 sa har svenska aktorer generellt haft
ett relativt stort genomslag med sina ansékningar dock utgdr svenska aktérer inom
fastighetssektorn inte nagon namnvérd del av dessa deltagare inom omraden dar

det borde vara aktuellt fér dem att vara representerade’®,

European Local ENergy Assistance Facility, ELENA'®

For att 6ka finansiering i hallbar energi pa lokal niva har kommissionen och
Europeiska investeringsbanken (EIB) etablerat "ELENA Technical Assistance
Facility". Initiativet finansieras via EU:s program IEE2 och handlaggs av EIB.
ELENA ger mojlighet att gruppera mindre investeringar for energieffektivisering
for att uppna storskalighet i projekten.

Stodet ska utveckla investeringsprogram med en "havstangseffekt" pa 25 ganger
det stod som ges. Ett krav for att fa stod &r att planerade investeringar kommer till
stand. Stodet kan ges inom féljande omraden:

1%9°CIP PSP-ICT WP 2010.

101 KOM(2009) 111.

192 |EE2 webbplats.

103 Bygger pa utvérderingar av projektansdkningar inom programmet.
104 EL ENA:s webbplats.
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« Offentliga och privata byggnader — for 6kad energieffektivisering och tkad

integrering av férnybar energi.

« Urbana transporter — for 6kad energieffektivisering och 6kad integrering av

fornybara energikallor.

o Lokal infrastruktur.

ELENA tacker kostnader for teknisk assistans'® for storskaliga och
investeringsprojekt/program for energieffektivisering och/eller fornybar energi i

stdder/kommuner och regioner.

Den sokande maste vara en offentlig aktér men investeringarna kan goras aven av
privata aktorer eller genom ett offentligt-privat partnerskap. Kommissionen ser
aven privata aktorer som en viktig del i ELENA-projekten, bl.a. genom

utnyttjande av energitjansteforetag.

Europeisk sammanhallningspolitik

Det finns ett flertal program for att forbattra konkurrenssituationen for unionen
bl.a.. Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF/ERDF) och Europeiska
socialfonden. Fonderna finansierar flerariga program inom omradet ekonomisk

och social sammanhallning.
Tabell 5 ERUF

Programperiod och budget:

2007-2013. Sammanhallningspolitik 347
miljarder euro, 283 miljarder till
konvergens dar ERUF ingar, Sverige
totalt ca 1,9 miljarder euro.

Ansvarig myndighet:

Tillvaxtverket

Stodform: Bidrag, max 50 %

Malgrupp: Néringslivsorganisationer, kommuner,
offentliga organ, lokala organisationer
och féreningar m.fl.

Ansokan: Ansokan till aktuellt programkontor

(regionalt i Sverige)

Krav pa internationellt partnerskap:

Nej (inte for regionala strukturfonder
enbart for Europeiskt territoriellt
samarbete)

Under den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) finns tva delprogram.

"Europeiskt territoriellt samarbete"®

med s.k. "Gransregionala; Interregionala

och Transnationella program™ &r ett av dem. Sverige omfattas av sex

105 90 procent av kostnaderna.
106 Tillvaxtverkets webbplats om Interreg

67



http://interreg.tillvaxtverket.se/

grénsregionala, tre transnationella och fyra interregionala program for
natverkande och erfarenhetsutbyte. De flesta av programmen framjar hallbar
utveckling och ibland finns energi med som en prioritet. Det andra delprogrammet
under den Europeiska regionala utvecklingsfonden &r "Regionala strukturfonder”
med nationella och regionala program som inkluderar de atta regionala
strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft.

Regionala strukturfonder for konkurrenskraft och sysselsattning

Stodet ges genom atta regionala strukturfondsprogram®®’ samt ett nationellt
program. Fa svenska regioner har valt att satsa pa energi som en del av sina
prioriterade insatsomraden. Ett projektexempel inom omradet ar Energy
Efficiency Building Arena (ENA) i Halland. Genom projektet vill man skapa en
arena som utvecklar byggbranschen och hela kedjan av aktorer inom
energieffektiv renovering och byggande i Halland for att skapa 6kad tillvaxt.

Strukturfonder for energieffektivisering

| EU:s aterhamtningsplan KOM (2008) 800 uppmanas medlemsstaterna att vidta
olika atgarder till stod for minskad energianvandning i byggnader. Déribland
namns den nya forordningen (EG) nr 397/2009 om &ndring av ERUF-
forordningen, vad galler stodberéttigande for investeringar i energieffektivitet och
fornybar energi i bostader. Andringen mojliggor att 4 procent av
strukturfondsmedlen kan avséttas till energieffektiviseringsatgarder samt till
atgarder for 6kad anvandning av fornybar energi i byggnader under perioden
2007-2013.

Den nya forordningen for andringar i ERUF-forordningen anger i artikel 7:
"Utgifter for forbattrad energieffektivitet och anvandning av férnybar energi i
befintliga bostader ska i alla medlemsstater vara stodberattigande upp till ett
belopp motsvarande 4 % av det totala ERUF-anslaget.”

Insatser som beviljas ur programmen ska ha en férankring i de operativa
programmen, atgardsdokumenten och de regionala utvecklingsplanerna.
Tillvaxtverket anger att for att infora insatser rorande energieffektivisering i
byggnader skulle i flera fall de regionala operativa programmen i Sverige behdva
andras. En andring av programmen forutsétter att de aktérer som ar berérda i
strukturfondspartnerskapen och 6vervakningskommittéerna — regionala aktorer,
Néaringsdepartementet och andra intresseorganisationer och myndigheter — énskar
en sadan andring. Kommissionen fattar beslut om andringar i de operativa
programmen, utifran forslag fran varje programs 6vervakningskommitte.
Programmens 6vervakningskommittéer behdver darmed fatta beslut om éndring
av de regionala operativa programmen och l&mna det som forslag till
kommissionen. Energimyndigheten konstaterar att sa lange en férandring av de
operativa programmen inte gors sa ar det inte mojligt for svenska aktorer att
utnyttja denna majlighet. Fragan om energieffektivisering i byggnader har

107 Programomréden regionala strukturfondsprogram Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Norra
Mellansverige, Ostra Mellansverige, Stockholm, Vastsverige, Sméland och Oarna, Skane-
Blekinge.
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diskuterats pa dvervakningskommittéernas tva senaste méten, hosten 2009 samt
varen 2010. Naringsdepartementet kommer att féra en dialog med SABO och
andra intressenter pa omradet for att undersoka majligheter till innovativa
energieffektiva projekt inom ramen fér befintliga program*®. Frdgan kan lyftas
infor kommande programperiod.

For att medlemsstaterna i hogre grad ska utnyttja medlen inom strukturfonderna
till energieffektivisering och fornybar energi i byggnader inférde kommissionen i
2010 ars utlysning inom IEE2 ett nytt prioriteringsomrade kopplat till detta. Malet
var att projekten ska etablera hallbara och langsiktiga nationella eller regionala
finansieringsmekanismer for att 6ka investeringarna pa omradet. Utdver detta vill
man underlatta och forbéattra effektiviteten i anvandandet av ERUF-medel och
andra offentliga och privata finansieringskallor for investeringar pa omradet.
Denna del i utlysningen riktar sig specifikt mot de aktérer som nationellt har
ansvar for att implementera de regionala strukturfondsprogrammen liksom
finansinstitut och lokala myndigheter.

Joint European Support for Sustainable Investments in City Areas, JESSICA

Ett annat initiativ mellan kommissionen och EIB ar JESSICA. Syftet ar att med
stod av strukturfondspengar skapa en stadsutvecklingsfond for hallbara
investeringar. JESSICA innebar en mgjlighet att anvanda EU:s
strukturfondsmedel med nationell medfinansiering.

I Sverige har JESSICA diskuterats i relation till de regionala
utvecklingsprogrammen i Stockholm, Skane och Vastsverige dar séarskilda medel
finns avsatta for hallbar stadsutveckling. Ohrlings PwC, som undersokt
forutsattningarna att implementera JESSICA i Stockholmsregionen, Goteborg och
Malmag, kom till slutsatsen att JESSICA-fonder ar genomforbara i svensk kontext.

Forstudien fordjupade sig dock inte i de legala forutsdttningarna for kommuner att
genomfora fonderna enligt gallande svensk ratt. | ett stallningstagande av den
2009-10-12 meddelade Tillvaxtverket att det inte fanns legala forutséttningar for
Tillvéxtverket att bevilja medel ur ERUF till kommunalt 4gda JESSICA-fonder i
Sverige. (Se stéllningstagandet av 2009-10-12). Slutligen kan ndmnas att
Tillvaxtverket vande sig till kommissionen fOr att undersoka alternativa
mojligheter. Tillvéaxtverket stallde fragan om det skulle ga att genomféra fonden
som "ett vanligt projekt" men med de fordelar som galler for JESSICA-fonder
(dvs. att inte behdva avrakna intdkter), men fick ett negativt besked.

Sammanfattande diskussion

Det &r svart att bedoma styrmedlens formaga att styra mot energieffektivisering
eftersom temaomradena for de flesta EU-stoden oftast dr bredare an sa. Som
tidigare papekats kan sannolikt branschens aktorers deltagande i EUs program
Oka. Detta dverensstammer med synpunkter som framfdérdes under hearingen i
uppdraget. Dar var det flera som instdmde i att branschens aktorer borde bli béattre
pa att soka och erhalla medel tillsammans med andra aktorer i eller utanfor

198 For aterstaende tid av programperioden finns ca 30 procent av medlen kvar.
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Sverige. Det ansags dock vara komplicerat och svarhanterligt att soka EU-medel.
Flera aktorer var angeldgna att starka kunskapen om stdden och
ansokningsprocesserna.
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6 Erfarenheter av finansiella stéd pa

nationell niva®®

Nar ett energistod infors ar tva aspekter viktiga att ta hansyn vid utformningen
och férdelningen av stodet. Den forsta aspekten ar att stodet ska ha hog
additionalitet. Det innebadr att stodet i sa stor utstrackning som mojligt ska ga till
atgarder som, i avsaknad av stod, inte skulle ha genomforts. Stodet ska saledes ha
en additiv effekt. Den andra aspekten dr att fordelningen av stodet ska ge en hog
bidragseffektivitet. Det innebér att bidraget ska ges till atgarder som ger storst
effekt per insatt bidragskrona.

6.1 Bakgrund

Boverket har under ett antal ar administrerat statliga stéd med inriktning pa
energi. Uppfoljningar och utvarderingar av stéden har &ven genomforts.
Dérigenom har verket skaffat sig en stor erfarenhet av hur stéden har fungerat i
praktiken och detta kan komma till anvandning vid framtida utformning av
subventioner. Kénnetecknande for de allra flesta stdden har varit att de utformats
som ett investeringsstod som utgar med en viss procentsats av investerings-
kostnaderna. Boverket har fordelat stodet lansvis och det ar sedan l&nsstyrelserna
som har haft ansvaret for beviljandet.

Syftena med stoden har varierat beroende pa inriktning, men varje stod har ofta
haft flera syften. Som exempel kan ndmnas stddet till investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fornybara energikéllor i lokaler som
anvands for offentlig verksamhet (OFFrot-stdet). Detta stod hade som syfte att
frdmja 6kad energieffektivitet och dékad anvandning av fornybara energikéllor.
Dessutom skulle stddet bidra till att 6ka investeringarna inom bygg- och
fastighetssektorn.

Pa senare tid har investeringsstod som styrmedel i miljopolitiken kommit att
ifragasattas. | en nyligen publicerad artikel ser Broberg m.fl. (2010) allvarliga
brister i de tidigare investeringsstddens motiv for styrning, kostnadseffektivitet
och majlighet till utvardering. De exempel pa investeringsstod som anges i
artikeln &r Lokala investeringsprogram (LIP), Klimatinvesteringsprogram
(Klimp), Konverteringsstdd, Stodet till energiinvesteringar i offentliga lokaler
(OFFrot) samt stodet till Hallbara stader. Forfattarna menar vidare att de adminis-
trativa kostnaderna har varit hoga. Det allvarligaste skélet, enligt Broberg m.fl.,
till att ifragasatta investeringsstodens utformning ar att en stor del av atgarderna
sannolikt skulle ha genomforts aven utan stod.

109 Texten bygger i sin helhet p& Boverkets underlag skrivet fér uppdraget. Underlaget finns som
bilaga till ER:2010:37 i Energimyndighetens webshop.
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6.2 Mojligheter att fordela stodet nar hansyn tas till
additionalitet och bidragseffektivitet

En metod for att h6ja additionaliteten, dvs. 6ka sannolikheten for att bidraget inte
ges till projekt som dven utan stdd skulle genomforas, ar att for varje projekt
genomfora en enkel investeringskalkyl. Tanken &r att projekt med en kort
aterbetalningstid skulle komma till stand aven utan stod. Via investeringskalkylen
kan man ta reda pa om projektet ar privat- eller fastighetsekonomiskt lonsamt
aven utan stod och hur lang den beraknade aterbetalningstiden ar. Beslutskriteriet
kan vara antingen att nuvardet av de samlade intékterna sett 6ver investeringens
livslangd ar storre an nuvérdet av kostnaderna, eller ocksa aterbetalningstiden.
Fordelen med att gora en investeringskalkyl &r att man &ven analyserar
investeringen utifran ett livscykelperspektiv. For att erhalla hogst
bidragseffektivitet''® borde samtliga projekt i teorin beviljas vid en och samma
tidpunkt. En sadan losning skapar dock andra problem, t.ex. en ryckighet i
beviljandet. For att komma runt detta problem och anda forbattra bidrags-
effektiviteten kan en forutbestamd grans pa bidragskostnaden (bidrag per kWh)
tas fram. Endast projekt med en bidragskostnad som &r lagre an eller lika med
denna grans erhaller stod.

6.3 En genomgang av nagra stéd som Boverket
administrerat

6.3.1 Tva energistdd i slutet av 1990-talet

Bidrag till konvertering fran elvarme till individuell bransleeldning gavs till
atgarder i flerbostadshus, smahus och vissa bostadsanknutna lokaler. Byggnaderna
skulle ha eluppvarmning som enda méjliga uppvarmning och eluppvarmningen
skulle ersattas med annan individuell bransleeldning (olje-, gas- eller vedpanna).
Bidraget till eleffektminskande atgarder gavs till atgarder i smahus och till vissa
bostadsanknutna lokaler. Byggnaderna skulle ha eluppvarmning som enda méjliga
uppvarmning och eluppvarmningen skulle behallas.

En forutsattning for bada bidragen var att fjarrvarme inte fanns eller planerades i
omradet. Malen med bidragen var: minskad elenergianvandning, minskat
effektuttag vid de speciella tidpunkter da det radde hog belastning samt att statens
bidragspengar skulle anvéndas till de atgarder som ger storst besparing per insatt
krona.

| Boverkets arsredovisning for ar 2003 uppskattades elenergi- och
eleffektreduktionen p.g.a. bidraget till konvertering till individuell bransleeldning
uppga till 336 GWh respektive 135 MW. For bidraget till eleffektminskande
atgarder beviljades i de allra flesta drendena till en kompletterande varmekalla i

119 Med bidragseffektivitet avses att bidraget ska ges till atgarder som ger storst effekt per insatt
bidragskrona. For att uppna detta kravs dels att bidraget sétts i relation till antalet kwh som sparas
genom investeringen (bidragskostnaden), dels att de olika projekten rangordnas efter den erhélina
bidragskostnaden. Ett givet bidragsbelopp kan darigenom fordelas till projekt som ger storst
energieffektivisering.
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form av en braskamin eller en kakelugn. Da braskaminer framforallt anvands
under kvéllar och helger bidrog det inte till att reducera anstrdngda
effektsituationer.

Boverket gjorde beddmningen att bidraget till eleffektminskande atgarder var
ineffektivt och foreslog att det skulle tas bort. Vidare foreslogs vissa férandringar
i bidraget till konvertering fran elvarme. Bada bidragen stoppades i april 1999 och
bestammelserna for bidraget till eleffektminskande atgarder upphévdes den 15
januari 2000. Additionaliteten undersoktes aldrig for de tva bidragen i Boverkets
utvardering fran 1999. Fordelningen av de tva bidragen gjordes inte efter
bidragskostnad. Boverket gjorde inte heller ndgon berdkning av bidragskostnaden
i utvarderingen fran 1999.

6.3.2 Oljekonverteringsstédet

Stodet for konvertering fran oljeuppvarmning gavs till atgéarder i smahus. Ett krav
for stodet var att oljeuppvarmningssystemet ersattes av en anslutning till
fjarrvarme, en berg-, sjo- eller jordvarmepump eller anordning for
biobransleuppvarmning. Dessutom kunde de sokande fa ytterligare stod for
kompletterande solvarmeinstallationer. Stédet gavs under perioden 1 januari
2006-31 december 2010. Syftet med konverteringsstodet var att framja en
effektiv och miljéanpassad anvandning av energi samt en minskad oljeanvandning
i smahus.

| Boverkets utvéardering ”Mindre olja, battre miljo — men till vilket pris”
(Boverket juni 2008) konstaterades att de politiska malen kan sagas ha uppfylits.
Stodet bidrog till en minskad energianvandning, framst beroende pa att
varmepumpar ersatte oljepannorna. Koldioxidutsl&ppen minskade nar
oljeuppvarmningen ersattes. Stodet bidrog ocksa till att oljeanvandningen
minskade i snabbare takt &n vad som skulle ha varit fallet utan stod.

Boverket menar dock att stodet stimulerade en atgard som &ven utan stod var bade
samhallsekonomiskt och privatekonomiskt I6nsam. Det fanns inga storre hinder
for smahuséagare att byta ut sina oljepannor mot andra uppvarmningsformer. Trots
de positiva effekterna, anser verket vidare, att det gar att ifrdgasatta om det borde
ha inférts nagot stod for att paverka marknadsmekanismerna, som redan under
decenniets forsta halft pa ett tydligt och effektivt satt styrde utvecklingen mot en
minskad oljeanvéandning. Under forsta halvan av 2000-talet bytte 30 000-40 000
smahusagare per ar ut sina oljepannor mot en annan uppvarmningskalla. Detta
gjordes utan finansiellt stdd och en starkt bidragande orsak till denna utveckling
var den dyra oljan. Boverket gor i sin utvardering bedémningen att utfasningen av
oljeanvandningen for uppvarmningsandamal i smahus sker runt ar 2014, med eller
utan stod. Sett pa nagra ars sikt bedoms darfor konverteringsstodets additionalitet
som mycket lag. Fordelningen av oljekonverteringsstodet gjordes inte efter
bidragskostnad. | Boverkets utvardering gjordes inte heller nagon berakning av
bidragskostnaden.
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6.3.3 Konverteringsstodet fran direktverkande el

Investeringsstodet for konvertering fran direktverkande elvarme ges till atgarder i
smahus, flerbostadshus eller bostadsanknutna lokaler. Stodet avser konverteringar
till fjarrvarme, biobransle eller varmepump samt solvarme som genomfors 1
januari 2006-31 december 2010. For att erhalla stod ska den direktverkande elen
helt eller delvis bytas ut mot ett vattenburet system. Syftet med
konverteringsstdet fran direktverkande elvarme ar att framja en effektiv och
miljoanpassad elanvandning for uppvarmningsandamal i bostadshus. Nagot
kvantitativt mal finns inte preciserat. Stodet ar fortfarande levande och Boverket
planerar att gora en slutlig utvardering ar 2011. Verket har dock gjort tva
uppfoljningar, en i juni 2007 och en i juni 2008. Den senare rapporten visar att de
ekonomiska medel som vid denna tidpunkt fanns avsatta for stodet verkade vara
val anpassade till stodets efterfragan.

Tva tredjedelar av de beviljade drendena t.o.m. den 30 april 2008, och 81 procent
av de beviljade beloppen, avsag konverteringar till fjarrvarme. 1 2008 ars
uppfoljning konstaterades dock att fjarrvarmens dominans i ansokningsarendena
minskat nagot i forhallande till laget i april 2007 och en allt stérre del av arenden
avsag varmepumpinstallationer. De dittills vidtagna atgarderna beréknas ha
minskat elanvandningen med drygt 300 GWh per ar och ca 15 300 kWh per
lagenhet och ar. | smahus &r besparingen ca 18 500 kwWh och i flerbostadshus ca
11 500 kWh per lagenhet och ar.

Da den slutliga utvéarderingen av stodet kommer att goras under ar 2011 har
Boverket annu inte analyserat stodets additionalitet. P& uppdrag av
Naringsdepartementet gjorde dock Econ POyry ar 2007 en utvardering dar bl.a.
stodets additionalitet undersoktes. Enligt analysen har stodet en relativt lag
additionalitet om man bara ser till Ionsamheten. Darmed utgér huvuddelen av
stodet en ren 6verforing fran skattebetalarna till husagarna. Samtidigt skulle,
enligt Econ Poyry, en strangare kontroll av antalet fripassagerare troligtvis vara sa
resurskravande att stodets effektivitet skulle reduceras avsevart. | berdkningarna
tas inte hansyn till att det kan finnas hinder som medfor att hushallen inte
genomfor l1onsamma konverteringar, t.ex. brist pa information eller att krav pa att
investeringen blir snabbt aterbetald. Om stddet bidrar till att reducera sadana
hinder ar den reella additionaliteten storre &n den nu berdknade. Principen forst
till kvarn” anvénds inom respektive lan, dvs. den ansokan som kommer in forst ar
ocksa den som forst beviljas stod. Genom att stodet fordelas med upp till 30
procent av kostnaden, utan hansyn till hur stor elbesparingen &r i de enskilda
arendena, beaktas inte bidragseffektiviteten vid fordelningen. | de tva
uppfdljningarna som Boverket hittills gjort berdknas dock bidragseffektiviteten.
Den definieras som inbesparad el per stodkrona. | smahus far man 0,75 kWh per
stddkrona, i flerbostadshus 0,5 kWh, medan resultaten fér lokaler r 0,38 kWh per
stodkrona. Att bidragseffektiviteten ar hogst i smahus beror till stor del pa att den
genomsnittliga elbesparingen &r hogre i dessa.
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6.3.4 OFFrot-stodet

Stodet till investeringar i energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikallor i lokaler som anvands for offentlig verksamhet (OFFrot-stodet)
infordes varen 2005 och avslutades i december 2008. Syftet med stodet var att
framja Okad energieffektivitet och d6kad anvéndning av fornybara energikéllor.
Dessutom skulle stodet bidra till att 6ka investeringarna inom bygg- och
fastighetssektorn.

Boverket anser att det under stodets levnad redan fanns val fungerande styrmedel
som syftade till att korrigera for de miljoforstérande utslappen. Dessa styrmedel
paverkade dessutom energipriserna pa ett sadant sétt att de gav fastighetsagarna
incitament att vidta energieffektiviserande atgarder. Ett stod for
energieffektivisering skulle kunna fa positiva externa effekter i form av dkad
kunskap om och implementering av ny och energieffektiv teknik. Boverket
konstaterar dock att OFFrot-stodet framst beviljades till ordinara atgarder inom
existerande teknik. Boverkets slutsats blir att det pd goda grunder gar att
ifragasatta de miljo- och energipolitiska motiven for OFFrot-stodet.
Konjunkturinstitutet drar liknande slutsatser.

| Boverkets utvardering anges att dver hélften av de atgarder som genomfordes
med OFFrot-stddet, och nastan halva den arliga energibesparing pa narmare 400
GWh som atgarderna beraknas ha gett upphov till, troligen skulle ha genomforts
dven utan stodet. Manga energieffektiviseringsatgarder ar ekonomiskt l1onsamma
dven utan stod, delvis beroende pa den inverkan befintliga energipolitiska
styrmedel har pa energipriserna. Den bristande additionaliteten kan ocksa
forklaras av den korta stodperioden, som innebar att det till stor del var redan
planerade atgarder som genomfordes. Konjunkturinstitutet har, pa uppdrag av
Boverket, granskat OFFrot-stodets kostnadseffektivitet. Konjunkturinstitutet har i
sina berékningar delat in atgarderna i tva kategorier, konverteringsatgarder och
effektiviseringsatgarder. FOr konverteringsatgarderna, dar bidragseffektivitet ar
uttryckt som arligt bidrag per arlig konverterad kwWh, visar berakningarna att
konverteringarna till fjarrvarme har haft hogst bidragseffektivitet. Det framsta
skalet &r att fjarrvarmekonvertering har varit billigare an byte till biobrénsle eller
varmepump.

Effektiviseringsatgardernas bidragseffektivitet uttrycks som arligt bidrag per arlig
inbesparad (effektiviserad) kWh. Det &r stora skillnader mellan de olika
atgardstyperna. Installation av varmepump har den éverlagset hogsta
genomsnittliga bidragseffektiviteten med ca 0,18 kronor per inbesparad kWh. Den
lagsta genomsnittliga bidragseffektiviteten har ventilationsatgarder med ca 0,75
kronor per inbesparad kWh.

Konjunkturinstitutet anger tre anledningar till OFFrot-stddets bristande
kostnadseffektivitet:

Stodet fordelades schablonmassigt utifran atgardernas kostnader. Stodet
fordelades enligt principen forst till kvarn”, vilket innebar att de som forst
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genomforde atgarderna fick del av stodpengarna. Manga typer av atgarder, med
olika energibesparing per bidragskrona, var stodberattigade.

6.3.5 Stodet till energieffektiva fonster/biobransleanordningar i smahus

Stodet for installation av energieffektiva fonster och biobrénsleanordningar
beviljades till privatpersoner som installerade energieffektiva fonster i sitt smahus
eller som installerade en biobrénsleanordning for varme och tappvarmvatten i sitt
nybyggda hus. Under aren 2004—-2006 gavs stodet som en skattereduktion. Fran
och med ar 2007 till utgangen av 2009 gavs stodet som ett anslagsfinansierat
bidrag administrerat av lansstyrelserna och Boverket. Da stodet infordes som en
skattereduktion var syftet att: ddmpa effekten av 6kning av fastighetsskatten till
foljd av investeringar som &r positiva for miljon, minska energibehovet, kapa
effekttoppar, bidra till att utbudet av energieffektiva fonster pa marknaden okar
samt fa en storre flexibilitet hos husfabrikanter vad galler varmesystem genom att
stimulera efterfragan pa biobransleeldade system. Nar stodet lades om till bidrag
angavs syfte och mal mer renodlat som att effektivisera energianvandningen och
att 6ka andelen fornybar energi.

Boverkets utvardering omfattar i forsta hand perioden da stodet gavs som ett
bidrag. Boverket konstaterar att de bada stoden har verkat i enlighet med sina tva
syften. Aven om de tva stoden har verkat i enlighet med sina syften, konstaterar
Boverket i sin utvardering, att en stor del av det uppnadda resultatet skulle ha
uppnatts dven utan stod. Effekten av stoden, for bada andamalen, ar darfor
forhallandevis liten. Av det minskade varmebehovet pa 23,4 GWh per ar som
foljd av installation av energieffektiva fonster berdknar Boverket att 16-18 GWh
skulle ha kommit till stdnd dven utan stéd. Av de 2,5 GWh energi fran
biobransleanordningar som hushall som fatt stod anvander per ar kan omkring 0,2
GWh per ar rdknas som en effekt av stodet. Vid fordelningen av stodet togs ingen
speciell hansyn till bidragseffektivitet. Dock gors berakningar av
bidragseffektivitet i Boverkets utvérdering.

Nar det galler stodet for installation av energieffektiva fonster gors tva
berakningar. Dels bidragskostnad utslagen pa hela reduktionen, 23,4 GWh, dels
bidragskostnad utslagen pa den del av minskningen av tillférd energi som
beraknas bero pa bidraget. Den forra berakningen ger en bidragskostnad pa 0,3
kronor per kWh, den senare hamnar i spannet 0,99-1,27 kronor per kWh.

Bidragskostnaden for stodet for installation av biobrénsleanordningar beréknas till
0,25 kronor per kWh om bidragsbeloppet fordelas pa hela den konverterade
energimangden och 0,89 kronor per kWh néar fordelningen baseras pa den
energimangd som kan anses vara en effekt av stodet.
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7 Mojliga stodforslag utifran
behovsanalysen

Genom intervjuer, en hearing, tidigare studier och utredningar samt
forskningsresultat har Energimyndigheten identifierat behov av styrmedel for att
framja energieffektivisering. En del av forslagen har diskuterats tidigare. *'* Det
rader oenighet bland aktorerna om flera av forslagen.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av tidigare stodforslag. Dérefter
analyseras forslagen utifran analysramen i kapitel 4. | slutet av kapitlet
sammanfattas asikter om vissa av forslagen som Energimyndigheten fatt ifran
branschens aktorer.

7.1 Energieffektiviseringsutredningens férslag

| utredningen (SOU 2008:110) presenterades forslag pa finansieringsinstrument
for bebyggelsens aktorer.

Individuell energieffektiviseringsfond

Profu foreslog en individuell energieffektiviseringsfond (bygger pa en rapport
fran Elforsk 08:35). Forslaget innebér att fastighetsagarna blir skyldiga att betala
en energieffektiviseringsavgift, med villkor om avgiftsbefrielse om
fastighetsagaren energibesiktigar sin fastighet och genomfor de atgarder som
identifieras som lonsamma. Utredningen ansag att forslaget hade karaktaren av en
fastighetsavgift och darfor borde det utredas i samband med en Gversyn av skatter
och avgifter. Utredningen bedémde inte att en sadan 6versyn var motiverad.

Energieffektiviseringspremie

Sveriges energiradgivare och Naturvardsverket forslog att en
energieffektiviseringspremie i form av fordelaktiga lan, vita certifikat eller bidrag
skulle inforas. Storleken pa premien skulle bero pa besparingens storlek och pa
&tgardernas livslangd*?.

Analys och projekteringsstod i samband med energideklarationer

Boverket, SABO och Fastighetségarna foreslog ett stod for narmare analyser och
projektering av de lénsamma atgardsforslagen som rekommenderats vid en
energibesiktning enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.
Eller atgarder som tagits fram i upphandlingsunderlag, organisation,

11 Tid och resurser har inte funnits i detta uppdrag for att genomfora en fullstandig
konsekvensanalys av forslagen.

112 Fgrdelaktiga I&n och kreditgarantier diskuteras i forslaget rérande kreditgarantier medan bidrag
diskuteras utifran andra bidragsforslag. Vita certifikat har avhandlats i en tidigare rapport (ER
2010:34).
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genomforande och kontroll av &tgarderna i hyreshus**® (SOU 2008:110). Ménga
sérskilt mindre fastighetsagare har, enligt Boverket m.fl., inte tillrdckliga resurser
for att gora fordjupade studier for att vélja ut lampliga atgarder, upprétta
upphandlingsunderlag och genomfora atgarderna (Boverket 2005, SOU
2008:110). Syftet med stddet var att korrigera informationsmisslyckanden genom
att finansiera en grundlig energi- och miljéutredning. Boverket (2005) foreslog
bl.a. att fem procent av flerbostadshuségarna skulle kunna soka stddet vilket
skulle innebéra en statlig kostnad pa 160 miljoner kronor (1600 kronor per
lagenhet foreslogs som maxbelopp).

Stad till strategisk teknik

Energieffektiviseringsutredningens huvudforslag var att nuvarande bidrag till bl.a.
konvertering fran direktverkande elvarme behalls och att flera nya bidrag infors
for andra strategiska energieffektiviseringsatgarder i byggnader, t.ex. bidrag till
energieffektiva ventilationssystem och energieffektiviserande styr- och
reglerutrustning. Bidrag till konvertering fran direktverkande elvarme &r ett
statsstod som Sverige anmalt och fatt godkéant av kommissionen, se avsnitt 6.1.
Forslagen skulle ligga i linje med tidigare utvéarderade bidrag som utgatt for
sarskilda energieffektiviseringsatgarder.

7.2 Mojliga skattelagstiftningsférandringar

Hyresrattsinnehavare kan inte utnyttia ROT™* enligt nuvarande utformning. Det

beror pa att fastighetséagaren betalar for underhall och reparationer. Eventuellt
annat stod till hyresrétter har regeringen skjutit upp for senare 6vervagning. ROT-
avdraget géller alla investeringar for atgarder i berrda fastigheter, se avsnitt
5.2.1.

Mojlighet att avsatta medel i en avgiftsfrifond for underhall- och reparation

Boverket (2003) har, liksom Fastighetsagarna, Hyresgastféreningen och SABO
(2010) tidigare foreslagit att det ska vara mojligt for fastighetsédgarna att avsatta
pengar i s.k. avgiftsfria fonder. Det finns redan mojlighet for naringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i ett handelsbolag att avsatta medel i
periodiseringsfonder. Men den nuvarande utformningen har begrénsningar, endast
30 procent av resultatet kan avséattas, fonden maste aterinforas inom sex ar och
den &ldsta periodiseringsfonden ska inforas forst.

3 Med hyreshus avses enligt 2 kap 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) exempelvis
flerfamiljshus inklusive bostadsratter och byggnader som innehaller kontor, hotell och butiker.
14 ROT 4r en skattereduktion fér reparation, underhall och om- och tillbyggnad men kan inte
utnyttjas av hyresgéster. Skattereduktionen riktas till juridisk person, dvs. bostadsrattsinnehavare
kan anvénda den for att rusta upp enskilda lagenheter men inte for bostadsrattsféreningens
gemensamma installationer.
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Skattereduktion med energieffektiviseringskrav for flerbostadshusagare

Flera aktorer har foreslagit ett utvidgat system for ROT-avdrag. Ett av
forslagen™™ bygger pé att dagens ROT-avdrag finns kvar och dessutom
kompletteras med en s.k. klimatbonus for agare till radhus, villor, dgareldgenheter
och bostadsrattsféreningar som genomfor energieffektiviseringar. Klimatbonusen
ska vara knuten till atgarder som rekommenderas i energideklarationen och med
en maximal bonus pa 10 000 kr per smahus/lagenhet och ar.

Ett annat forslag &r ett ROT-avdrag som riktar sig till dgare av flerfamiljshus. En
forutsattning for detta ROT dar att renoveringen leder till minst 30 procent minskad
energianvandning. Forslaget beddms leda till att 40 000 till 50 000 lagenheter i
flerfamiljshus, primart miljonprogram (hyreshus och bostadsréattsféreningar) ska
kunna totalrenoveras per ar. Totalt foreslogs att en breddning av ROT-
programmen tillfors 1,5 miljarder kronor fran den 1 juli 2011 och darefter 2,5
miljarder kronor 2012,

Klimat- och tillganglighetsanpassning av bostader, KLOT

KLOT ér ett programforslag for energiomstallning och tillganglighetsanpassning
av bostéder framtaget av HSB och Riksbyggen (2009). | KLOT diskuteras
skattereduktioner for energieffektiva atgarder, investeringsstod for
energieffektivisering, skattefria underhallsfonder, skattereduktion pa bade arbets-
och materialkostnaden samt system for finansieringsstéd genom statliga
kreditgarantier'!’.

Den stora skillnaden mellan dagens ROT-avdrag och det som foreslas i KLOT éar
att dven vissa materialkostnader (exempelvis isolering av vaggar och tak, samt
nya fonster) ska omfattas vid skattereduktion (ROT omfattar endast
arbetskostnader)*®. Dessutom féreslar KLOT en skattereduktion som ska
innefatta hela bostads- och fastighetsbestandet med fokus pa rekordarens

bostader™*®.

http://www.socialdemokraterna.se/upload/Rodgront%20samarbete/\Varmotion/100503%201030%20V%c3
%85M.pdf

116 Det utvidgade ROT-avdraget &r i oppositionens budgetmotion finansierat av héjda skatter,
framforallt for hoginkomsttagare, skatt pa karn- och vattenkraft, koldioxidskatt, punktskatter mot
tobak och alkohol och genom ett nej till nedsatta sociala avgifter.

17 Flera av dessa forslag presenteras under andra delar av kapitel 8.

18| de olika forslagen inom KLOT diskuteras b.la. ett ROT-liknande stodsystem for
energieffektiviseringar dar till de dyrare atgarderna skulle ges lite stérre procentuellt stéd och ett
nagot mindre stod till de mer kostnadseffektiva atgarderna. Tanken med systemet ar att 6ka
incitamenten for fastighetsagare att aven utfora atgarder med lagre kostnadseffektivitet och att
samtidigt undvika att ge stod till kostnadseffektiva atgarder som skulle ha utforts aven utan stod.
19 HSB och Rikshyggen (2009) Ett program for en effektivare energianvandning, en upprustning
och modernisering av det dldre flerbostadsbestandet.
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7.3 Kreditgarantier

| BKN:s underlagsrapport*® anges att BKN forutsatter att det finns ett behov av

att staten bidrar till att finna finansieringslésningar for energieffektivisering i
befintlig bebyggelse. Statlig garantigivning innebér att banken erhaller en garanti
for utlaning till bolag. Det betyder att staten tar 6ver kreditrisken fran banken och
att banken far ett sakrat/garanterat |an. Banken undgar darigenom en kreditrisk.
Den kostnad banken har for sadan langivning blir darfor avgransad till
upplanings- och administrationskostnader.

Finansieringsprogram dér staten stoder investeringar i energieffektiviseringar i
bostadsbestand férekommer i flera lander. | BKN:s underlagsrapport lamnas en
oversiktlig beskrivning av stodformer for energiinvesteringar.

Finansieringsmodell

Finansieringsmodellen innebér en statlig stimulans eller subvention for att framja
investeringar i energieffektiviseringsatgarder. | en finansieringsmodell kan detta
ske genom att staten staller ut lanegarantier med effektiviseringskriterier.

Ett exempel pd ett incitament &r att en finansieringsmodell kombineras med att 1an
till viss del skrivs av nar effektivitetsmal nas (i de fall stimulansen sker genom
direktutlaning). Finansieringsmodellen ska ge en tillracklig stimulans for att 6ka
energieffektviseringsinvesteringar. Modellen ska vara transparent och latthanterlig
samt ha en lag administrativ kostnad. Dessutom ska modellen vara
kostnadseffektiv och stabil, dvs. var forutsagbar for investerarna och staten.

Utformning av villkor

| samband med finansiering av storre investeringar uppstar flera finansiella risker
som aktérerna maste hantera. Exempel pa risker ar ranterisk, refinansieringsrisk,
spreadrisk och kreditrisk™?*.

En statlig medverkan i finansieringen kan ske via statliga lan, garantigivning eller
genom stdd. Detta kan kombineras med effektiviseringsvillkor. Det innebér att
investeringen forvantas uppna en besparingseffekt for att beréattiga till statligt
finansieringsstod. Effektiviseringsvillkor staller krav pa matbarhet sa att det ar
mojligt att folja upp malet.

Huvudprincipen &r att om energianvandningen har minskat p.g.a investeringen har
det uppstatt ett mervarde som investeraren kan tillgodogora sig eller dela med
annan intressent. Den drivkraft som ligger i detta kan forstarkas av staten som
finansiell aktor.

120 BKNs underlag till férslaget finns som bilaga till rapport ER:2010:37 i Energimyndighetens
webshop.

121 Réanterisk = risken av forlust nar rantan forandras; spreadrisk = risken uppstr allts& genom
forandringar i finansinstitutens egen Iangfristiga lanekostnad i férhallande till en standardiserad
ranta som Stibor. Denna risk fortplantar sig till investeraren, lantagaren, eftersom banken, aven vid
en statlig garanti, utgér fran sin egen finansieringskostnad vid prissattning pa utlaningen; kreditrisk
= risken att inte fa tillbaka investeringen.
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Malgruppen for en finansieringsmodell

Malgruppen &r agare till flerbostadshus. Kreditvillkor skiljer sig for olika égare
beroende pa hur finansinstituten har vérderat kreditvardigheten for dem.

De kommunala bolagen har vanligtvis en lagre finansieringskostnad jamfort andra
bolag pa grund av dgarsituationen, sarskilt om kommunal borgen finns som
sékerhet. Eftersom kommunen har beskattningsratt beddms dessa bolag vanligtvis
som mer kreditvardiga dn andra bolag. Finansinstitutens vérdering och
prissattning av krediter varierar mellan olika kommuner beroende pa det
ekonomiska laget hos kommunerna.

Kreditvardighet och finansieringskostnad mellan olika privata och noterade bolag
skiljer sig kraftigt.

Storleken pa bolagen ar ocksa viktig. Stora bolag med betydande lanevolym har
vasenligt battre access till kreditmarknaden. Detta bl.a. genom att de har mojlighet
att finansiera verksamheten via marknadsprogram (certifikat, obligationer) vid
sidan av banksystemet.

7.4 Spridning av Totalprojekt for energieffektivisering

Totalprojektet foreslas att spridas till flera lokalagare

En av Belok-natverkets'? satsningar ar Totalprojektet*?. Det innebar att
energianvandningen i lokaler i det befintliga fastighetsbestandet minskas sa langt
det ar mojligt med investeringar som uppfyller fastighetsforetagens krav pa
Ionsamhet. Totalprojekt genomférs for narvarande i ett tiotal lokalfastigheter;
kontor, sjukhus och skolor och kommer att tillampas pa ytterligare drygt 15
lokalfastigheter. Nagra foretag som deltar i Belok anvander tillvagagangssattet for
energisparatgarder i sina 6vriga byggnader. Erfarenheter fran dessa tiotal projekt,
varav enbart ett projekt ar fullt utvarderat'®*, tyder pd att det i dessa fall gér att
néra halvera varme- och elbehovet i lokalfastigheter med lI6nsamma investeringar.
Kortfattat gar totalprojektet ut pa att 1) en analys av fastigheten gors for att hitta
alla de energibesparingar som &r mojliga att genomfora tillsammans. 2)
Fastighetsagare/forvaltare genomfor de atgarder som man bestamt och som
tillsammans ar ekonomiskt I6nsamma enligt berakningar i Internranteverktyget. 3)
uppfoljning av utfallet genom manatliga matningar av energiforbrukningen i
fastigheten under ett ar genomfors som en del av projektet. Dessa leder till att
projekten kan utvérderas.

122 Eor mer information se avsnitt 6.2.4.

123 Enno Abel (2010) BELOK Totalprojek.t Energieffektivisering av befintliga lokalbyggnader
Ekonomisk bedémning.

124 Utvérderingen av Getholmen visar att det gér att utforma ett atgardspaket dar den férvantade
I6nsamheten 6verensstdmmer med den verkliga. Lonsamheten efter genomférande av
atgardspaketet och uppfoljning visade sig vara patagligt hogre an vad som beddmdes vara mojligt i
planeringsskedet. (Enno Abel (2010) Getholmen Ett genomfort Totalprojekt).
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Fastighetsagare/forvaltare forbinder sig att genomfora det atgardspaket som
beslutats om och som i sin helhet uppfyller deras avkastningskrav'®®. Varje atgard
I sig ger en viss stOrre eller mindre energibesparing till en viss storre eller mindre
kostnad. Det innebar att en del av atgarderna som genomforts har hogre
avkastning och en del lagre avkastning &n vad dgaren kraver men totalt satt blir
&tgardspaketet l6nsamt*?°. Tidigare har stodet kunnat sékas for byggnader som &r
minst 15 &r och har en energianvandning pd minst 150 kWh/m? per &r inklusive
fastighetsel men exklusive verksamhetsel.

Spridning av totalprojektet

Projektgruppen for Belok foreslar nu en spridning av projektet sa att kunskapen
kring helhetsgrepp och systemperspektiv nér aktérer utanfor Belokgruppen. Agare
och forvaltare av lokalfastigheter erbjuds ett stod for att kartlagga byggnadens
energianvandning. Mojliga energieffektiviseringsatgarder identifieras utifran
byggnadens forutséttningar och kostnad och effekt av varje atgard bedoms. Denna
genomgang ar grundligare an vad som kravs vid en energideklaration men den
kan utga fran en genomford sadan. Enligt tidigare erfarenheter inom Belok,
beddms stodet behdva uppga till 15 kr/m? BTA eller Atemp, dock maximalt

150 000 kr per byggnad*?’. Fastighetsdgare/forvaltare genomfor sedan de atgarder
som man bestamt och som tillsammans ar ekonomiskt Idnsamma enligt
berdkningarna. 3) uppféljning av utfallet genom manatliga méatningar av
energiforbrukningen i fastigheten under ett ar genomfors som en del av projektet.
Om utvecklingen foljer de tio demoprojekten bedéms den utfkade satsningen
innebara en besparing pa ca 4-5 TWh varme och 4-5 TWh el per ar. Med en
prelimindr bedémning och ett antagande om att stodet i genomsnitt kommer att
sOkas for byggnader med en golvarea av ca 5000 m2, kan anvandning av
modellen i ca 200 lokalbyggnader medféra att stodet totalt uppgar till 15 miljoner
kr. En utdkning av totalprojektet innebér, enligt forslaget™®, att fler lokaler
renoveras med fokus pa att kraftigt reducera energianvandningen och att
ytterligare kunskap kring detta darmed kan spridas geografiskt.

125 Det &r fastighetsdgaren som bestammer svél de ekonomiska villkoren som

forutsattningarna for kostnadskalkylen (for mera info se Enno Abel (2010) BELOK Totalprojek.t
Energieffektivisering av befintliga lokalbyggnader Ekonomisk bedémning).

28Detta gor att varje enskild insats inte kan motiveras bara av enkel kostnads- och intéktsanalys.
Energimyndigheten menar dock att byggnaders langa livslangd, samt att det ofta handlar om att
passa-pa nar tillfallet (till storre energieffektiviseringsatgarder) ges, gor att det ar vésentligt att ta
hojd for atgarder som har en langsiktig paverkan pa resursanvandningen. Darigenom bidrar
totalprojektet till att uppna de langsiktiga energi- och miljomalen. | Fastighetsagarnas utredning
(2010) diskuteras Belokmodellen och deras slutsats ar att modellens styrka ligger i att den verkar
fungera i praktiken.

127 Med den preliminra bedémningen och ett antagande om att stodet i genomsnitt kommer att
sokas for byggnader med en golvarea av ca 5000 m?, kommer anvandning av modellen i 200
lokalbyggnader att medféra att stodet totalt uppgar till 15 miljoner kr. Enligt erfarenheterna fran
tidigare genomforda projekt innebar det en investering pa 500-600 kr/m?.

128 CIT (2010-05-17) har, p& Beloks uppdrag, skissat pa en spridning av totalprojektet till andra
lokalagare 4n de som ingér i Belok. Den bedémning som gérs dr &r att 100-200 lokalagare skulle
kunna erbjudas modellen till en total kostnad for staten p& 15 miljoner (d4 ett tak pa 15 kr/m? anses
rimligt).
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7.5 Spridning av demonstrationsprojekt av
energieffektiv renovering i befintliga flerbostadshus

Utifran de fatal fallstudier som genomforts inom Bebo'?® verkar det som att det

inte ar lika 16nsamt att kraftigt minska energianvandningen i flerbostadshus
jamfort med lokaler. Det beror sannolikt pa att det kravs storre investeringar i
klimatskalet. For att fa mer kunskap om effektiviseringsatgarder i flerbostadshus
behovs en fortsatt och storre satsning pa Bebo genom demonstration och teknik-
utveckling av energieffektiva atgarder i befintliga flerbostadshus.

Vid en prelimindr bedémning av Energimyndigheten anses att det finns behov for
ca 80-100 genomférda renoveringsprojekt framover™*°. Viktiga aspekter &r:

« Projekten ticker ett stort antal olika byggnadskonstruktioner

« Projekten tacker byggnader med olika befintlig energiprestanda
« Projekten tacker olika ekonomiska forutséattningar hos dgare

« Projekten tacker Boverkets funktionskrav

« Projekten bor aven spridas geografiskt

« Projekten tacker val in behoven for byggnader ifran de s.k. rekordarens
byggnader (miljonprogrammet)

Idén ar att forstarka stodet till fastighetsagare/forvaltare med tekniskt kunnande
och expertstdd vid projektering, upphandling, genomférande och utvérdering.
Stodet avser kunskap och natverk**. For att kunna gora jamforelser mellan
projekt behdvs riktlinjer och transparens i resultatredovisning. Resultat maste
analyseras sa att det blir mojligt att tillampa vid andra renoveringar.

Energianvandningen ska kartlaggas och analyseras sa att forslag pa
helhetslésningar™*? med kostnadseffektiva atgarder kan tas fram. Projekten bor
vara samhallsekonomiskt intressanta och resultaten ska kunna tillampas mera
generellt. Projekten bor vara visiondra och ligga i en utvecklingsfas dar stod
behovs for risktdckning. En objektiv och opartisk utvardering ska genomféras och
det ska finnas en informationsplan for projektet och dess resultat.

En viktig utgangspunkt i arbetet med att forstarka satsningen pa
demonstrationsprojekt inom Bebo &r att ta fram anvandbara kravspecifikationer
for bestéllare och ta fram en standard for verifikation av energianvéndning.

129 Se 6.2.4 samt www.bebostad.net

130 Energimyndigheten har, vid en preliminar bedémning, sett att en sidan satsning kan uppskattas
till en kostnad pa 25 miljoner kronor per ar under fyra ar.

31 Inom Bebo ligger fokus pé att: genomféra utredningar och métningar for att klarlagga
potentialer, prova, demonstrera och utvérdera nya Iésningar, genomfora forstudier som underlag
for teknikupphandlingar och genomféra teknikupphandlingar. Marknadsfora och introducera
energieffektiv teknik samt Identifiera och sprida erfarenheter.

132 En helhetslsning innebar att hansyn tas till bl.a. inomhusklimat, skaderisk och arkitektur.
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7.6 Aktorernas behov av mdojliga styrmedel

Aktorerna har olika asikter om bidrag eller avdrag for
energieffektiviseringsinvesteringar. De mindre dgarna och &garna pa vikande
marknader anger att de behover stod.

Andra aktorer lyfter upp problem med bidrag eftersom det ar svart att utforma pa
ett tillfredsstallande sétt. Utéver det menar flera att det skulle vara problematiskt
att ge bidrag eller avdrag for atgarder som ar lonsamma.

Bland de som visade intresse for bidrag anses bidrag kunna fa saker att handa i de
fastigheter som var hogt belanade och/eller befann sig pa vikande marknader. Pa
hearingen®3 var det enbart ndgon enstaka aktor som drev frdgan om bidrag for
energieffektiva investeringar medan flera uttryckte sig kritiskt och menade att
bidrag var forknippade med en hel del problem®* samt att det i manga fall
handlar om redan lénsamma atgarder.

Aktorerna har aven olika asikter om kreditgarantier. En del aktrer menar att
energieffektiviseringsinvesteringar ar lonsamma och darmed inte behdver
sérskilda finansieringsinstrument medan andra har framfort att det kan vara
intressant for aktorer som har svart att fa 1an (vilket oftast &r mindre
fastighetsagare). Om det finns misslyckanden pa kapitalmarknaden (se Figur 5) ar
kreditgarantier ett styrmedel som kan anvéandas for att bidra till att korrigera
marknadsmisslyckandet. Ytterligare andra menar att deras problem é&r att de ar
hogt beldnade och darfor inte kan Iana mer™*>. Om s& ar fallet kommer
kreditgarantier inte att hjalpa aktoérerna.

Utifran de synpunkter som Energimyndigheten har kunnat inhdmta &r det tydligt
att de allra flesta ser ett stort behov av att fortsétta att utveckla metoder, analyser,
uppféljningar och utvérderingar av storre renoveringar av framforallt befintliga
flerbostadshus. Det saknas exempelvis kunskap om varfér hus med liknande
forutsattningar har olika energianvandning. For att minska riskerna for att
genomfora effektiviseringsinvesteringar efterfragar aktrerna mer riktad
information baserat pa genomférda projekt.

Det har framkommit i intervjuer, pa hearing, fran enkaterna samt utifran andra
studier och undersdkningar att det finns ett stort informationsbehov. Det ar darfor

133 Energimyndighetens hearing den 2 september 2010.

134 T ex. ansdg en del aktorer att bidrag endast & medfér en kapitalforflyttning frén staten till de
fastighetségare som far ta del av bidragen.

135 Det fanns aven signaler frdn bostadsholag som anség att de redan kunde f& forménliga 1an
genom kommunen. | sammanhanget kan det vara vart att ndmna Prop. (2009/10:185)
Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyresséttningsregler. Den
foreslagna nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2011. Lagen innehaller
b.la.: "Nar ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag verkar pa en marknad med andra aktorer
ska bolaget agera enligt affarsmassiga principer.[...] Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
ska verka som normala, langsiktiga aktorer pa bostads- och hyresmarknaderna. De kommunala
bostadsaktiebolagen ska inte erhalla villkor som gynnar dem ekonomiskt i forhallande till privata
konkurrenter, t.ex. kommunala garantier utan att marknadsmassig avgift tas ut eller avstaende fran
marknadsmassiga avkastningskrav."
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viktigt att fortsatta korrigera informationsmisslyckanden pa marknaden. Genom
att fortsatta att anvanda och utveckla de métesplatser och kommunikationskanaler
som exempelvis energi- och klimatradgivare, natverksstyrmedel sasom Bebo,
Belok, Hybo och Hydok samt Uthallig kommun och nya informationssatsningar
sasom kampanjen Renovera Energismart och Informationsportalen utgor.

Information om EU-stdd och den plattform som myndigheten tar fram under
forskningsprogrammet Cerbof syftar bl.a. till att underlatta for svenska aktorer att
soka EU-stod (till IEE2 och FP7*% har Energimyndigheten s.k. planeringsbidrag
for att skriva och lamna in ansoékningar).

Det ar ocksa tydligt att flera garna ser en skarpning av byggreglerna samt
uppfoljning av dessa da byggreglerna ar helt centrala for branschens aktorer.

Sammanfattningsvis ar det dr svart att hitta en helhetslosning som passar alla olika
aktorer.

136 Cerbof koordinerar endast EeB inom FP7 men ordnar seminarier och workshops om andra
initiativ.
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8 Beddmning av mojliga stod

For att beddma om det krévs ytterligare styrmedel for att 6ka investeringar i
energieffektiv teknik analyseras forslagen fran det samhallsekonomiska
perspektiv och de forutsattningar som beskrevs i kapitel 3.

8.1 Forslagens madjligheter att korrigera
marknadsmisslyckanden

Energimyndigheten anser att det finns skal att anvanda styrmedel som ger
forutsattningar for en vél fungerande marknad. Styrmedel som bidrar till att
korrigera marknadsmisslyckanden ger forutséattningar for marknadens aktorer att
sjélva allokera resurser dar de gor storst nytta.

Energimyndigheten anser att generella styrmedel sdsom skatter och olika
marknadsbaserade system har hog effektivitet. Val genomténkta informations-
och markningsinsatser kan vara ett komplement till dessa styrmedel.
Kunskapshojande atgérder bidrar till att de generella styrmedlen far en storre
acceptans och far sannolikt en stérre effekt allteftersom foretag far en battre bild
over vad de kan vidta for atgarder for att minska behovet av energi.

Generellt anser Energimyndigheten att det &r viktigt att styrmedel utformas med
ambitionen att forsoka komma sa nara orsaken till de problem som avses
korrigeras som mojligt. Det ar ocksa en fordel om styrmedlet har ett tydligt syfte.
Styrmedel som ska uppfylla flera syften riskerar att leda till en suboptimering.
Exempelvis kan det vara problematiskt att anvénda styrmedel med andra
malséttningar (sasom exempelvis det existerande ROT-avdraget) och foresla att
energieffektivisering ska inga.

Som komplement till dessa styrmedel bor forskning, utveckling och
marknadsintroduktion inkluderas i strategier for energi- och miljoomradet.
Energimyndigheten anser att statliga bidrag till investeringar i specifika produkter
ska ske med sparsamhet men kan &dnda vara motiverat om investeringen ror ny
teknik som behdver hjalp in pa marknaden.

Inom bostadssektorn har normer for byggnadens energianvandning varit tradition
under lang tid. Det skapar trygghet for byggherrar och entreprendrer, men
samtidigt finns en troghet i att snabbt tillampa kunskaper om teknikutveckling,
bade pa komponent- och systemniva. Energimyndigheten anser darfor att
normerna bor revideras l6pande och malnivéerna®®’ for den 1angsiktiga
utvecklingen kompletteras med andra insatser for att driva utvecklingen framat.

137 Nationell strategi for l1agenergihus ER:2010:39.
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8.1.1 Analys- och projekteringsstdd i samband med
energideklarationer

Forslaget kan motiveras som ett satt att korrigera informationsmisslyckanden
genom att 6ka kunskaper om energi och inomhusmiljo till en relativt Iag kostnad.
Dérigenom kan stddet korrigera for informationsmisslyckanden eftersom sarskilt
mindre foretag (exempelvis bostadsrattsforeningar) har kunskapsbrister nér det
géller energieffektivisering. En forutséttning &r att energideklarationerna fungerar
och att det finns atgardsforslag. Detta har patalats i nyligen genomforda
utvarderingar av energideklarationen som styrmedel**®. Energimyndigheten tolkar
dock Boverkets forslag som svart att forena med statsstodsreglerna, se avsnitt 5.1.

8.1.2 Stad till strategisk teknik

Stod for teknik av strategisk betydelse (SOU 2008:110 sid. 175ff) kan, som
tidigare liknande stod, antas ha lag kostnadseffektivitet. Det kan dessutom vara
svart att i forhand utpeka de tekniker som anges som “strategiska” i utredningens
betankande. Teknikspecifika stod riskerar att leda till en snedvridning pa
marknaden. Ett riktat teknikstod kan enbart motiveras om staten ser stora vinster
med en 6vergang fran en specifik teknik till en annan. Energimyndigheten anser
inte att dessa stod i nagon hog utstrackning skulle bidra till 6kad kompetens
genom undanréjande av informationsmisslyckanden da det inte avser ny teknik.

8.1.3 Skattereduktion med energieffektiviseringskrav for
flerbostadshusagare

| Energieffektiviseringsutredningen betdnkande (SOU 2008:25, 2008.110)
diskuterades ROT-avdrag for effektivisering. Skatteverket angav i sitt yttrande
ett antal skél till varfor ett bidrag var mera relevant. T.ex. anges att det viktigt att
stimulanser for att styra energieffektiviseringsinvesteringar inom bostads- och
lokalsektorn hanterades av samma myndigheter som tidigare. Ytterligare en
nackdel &r att systemet forutsétter att det finns en skatt att reducera vilket for vissa
foretag kan bereda problem eller osékerhet infér en energieffektiviserande
investering. Stimulanser for energieffektiviseringar bor vara oberoende av skatte-
situationen for den enskilda fastighetsdgaren varfor eventuella stod hellre bor ges
genom direkta bidrag. Energimyndigheten instdimmer i Skatteverkets tidigare
beddmning.

139

En eventuell skattereduktion bidrar inte till att korrigera
informationsmisslyckanden i nagon sarskild utstrackning och nar det galler
korrigering av eventuella misslyckanden pa kapitalmarknaderna sa anser
Energimyndigheten att ROT-avdraget (och liknande forslag) skulle riskera att bli
trubbiga styrmedel som dessutom troligen skulle kunna fa o6nskade effekter pa de
existerade styrmedlens huvudsakliga syfte.

138 Riksrevisionens granskning av Energideklarationerna (2009).
139 Datum: 2009-01-26 Dnr/malnr/lépnr: 131-730079-08/112.
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8.14 Mojlighet att avsatta medel i en avgiftsfri fond for underhall- och
reparation

Forslag att avsatta medel i en avgiftsfri fond ar en moéjlig 16sning for att fler
troligtvis skulle avsatta medel for framtida underhall.
Energieffektiviseringsatgarder utgor endast en del av underhallsforbattringar
vilket skulle kunna innebara att ett sddant styrmedel ges flera syften*.
Energimyndigheten anser att det &r svart att avgora hur en fond avsedd for
underhall- och reparationskostnad skulle kunna utformas och om det &r i enlighet
med EU:s statsstodsregler, samt med riktlinjerna for Sveriges skattepolitik i
ovrigt**L. En férandring av skattereglerna for periodiseringsfonder for bl. a
energieffektivisering behodver vagas av mot andra samhalliga syften med
skattesystemet som helhet. Energimyndigheten har darfor inte fort detta forslag
vidare.

8.1.5 Kreditgarantier

Kreditgarantier och mjuka lan bidrar sannolikt till att korrigera misslyckanden pa
kapitalmarknaderna. | Energieffektiviseringsutredningen ifragasattes
kreditgarantier da det inte finns nagot som hindrar privata kreditgivare fran att
erbjuda t.ex. energilan. Kreditgarantier ar dock nagot som existerar i flera andra
lander. Det behovs en utredning som granskar risker med ett sadant styrmedel
t.ex. hur aktorer som redan kan fa lan for sina atgarder ska separeras fran de som
inte kan det, vilka energieffektiviseringskriterier som ska gélla samt foresla vilka
parter som ska ansvara for ett sadant system samt om det ar forenligt med EU:s
statsstodsregler.

8.1.6 Stod for spridning av totalprojektet for energieffektivisering

Detta forslag bidrar till att korrigera marknadsmisslyckanden som kan hérledas till
osakerhet kring inférandet av ny teknik och informationsmisslyckanden.

Energimyndigheten anser att berakningarna for varje atgardsforslag ska vara
transparenta (t.ex. kan det kan innebara att varje atgards nettonuvarde baserad pa
foretagarens avkastningskrav synliggors i underlag) och bor synliggoras i det
forslag som den fordjupade kartlaggningen ger.

8.1.7 Stod for spridning av demonstrationsprojekt for energieffektiva
storre renoveringar av flerbostadshus

Detta forslag bidrar till att korrigera marknadsmisslyckanden som kan hérledas till
osakerhet kring inforandet av ny teknik och informationsmisslyckanden.

140 N&got som riskerar att suboptimera effekterna fran styrmedel.

141 N&got liknande géller sannolikt fér Profus forslag om en individuell energieffektiviseringsfond
(Elforsk 08:35). | arbetet med SOU:2008:110 ansags forslaget hade karaktiren av en
fastighetsavgift. Darfér borde férslaget utredas i samband med en 6versyn av skatter och avgifter.
Utredningen bedémde inte att en sddan 6versyn var motiverad.
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9 Energimyndighetens forslag

9.1 Forslag pa fortsatta utredningsomraden

Energimyndigheten ser det som centralt att Boverket i samrad med
Energimyndigheten och Naturvardsverket utreder miljokvalitetsmal 15, och
delmal sex i synnerhet. Hansyn ska tas till de forandringar som bl.a. nya
byggregler, ekodesigndirektiv, NNE-strategin och ett flertal informations-
satsningar kan komma att fa pa sektorns energianvandning vid den kommande
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen fram till ar 2012.

9.2 Vidare analyser av forutsattningar for foreslagna
styrmedel

Energimyndigheten rekommenderar regeringen att ge BKN i uppdrag att nd&rmare
analysera forutsattningar for att infora kreditgarantier, efter samrad med relevanta
myndigheter. | uppdraget bor aven ett sadant styrmedels relation till de nedan
foreslagna styrmedlen utredas.

Energimyndigheten har for avsikt att fortsatta analysera forutsattningar for
inforandet av en storre spridning av demonstrationsprojekt med
totalprojektsmodellen rérande energieffektivisering av befintliga lokaler. En sadan
analys ska ta intryck av den nationella strategin for lagenergibyggnader som
foreslas av Energimyndigheten (ER 2010:39). Kriterier for stodet, utvéardering och
uppfoljning behdver fanga upp de behov som strategin uttryckt. Bl.a. uttrycks
behov av kriterier for geografisk spridning, spridning mellan olika
lokalkategorier, samt olika energiprestanda. Analysen bor dven innehdlla forslag
pa arbetssatt och roller for att hantera en sadan spridning. Energimyndigheten
bedomer det som viktigt att en sddan organisation sker gemensamt med
marknadens aktorer*?. Energimyndigheten bedémer att en s&dan satsning (fortsatt
analys samt pilotetapp) kan goras utifran befintliga medel under 2011. Fran
budgetaret 2012 behover anslaget forstarkas med, utifran en preliminar
bedémning, 15 miljoner kronor (7,5 mkr under 2012 och 2013).

Energimyndigheten har vidare for avsikt att analysera forutsattningar for att inféra
en forstarkning av demonstrationsprojekt och teknikutveckling for en kraftigt
minskad energianvandning vid renovering av flerbostadshus med fokus pa
systemldsningar och helhetstankande. Syftet ar att utveckla kunskap genom att ett
antal olika fallstudier utifran kriterier for geografisk spridning, byggnadstyper,
olika energiprestanda och dgarnas ekonomiska forutsattningar att genomféra
storre energieffektiva renoveringar. | dessa ar det viktigt att de funktionskrav som
finns pa bostader efterlevs och analyseras. Det ar ocksa viktigt att de fortsatta
analyserna tar intryck av den nationella strategin for lagenergibyggnader som

142 3amfor med t.ex. Belok, Bebo och Cerbof.
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foreslas av Energimyndigheten (ER 2010:39). Aven har behover analysen
innehalla forslag pa arbetssatt och roller for en hantering av en sadan spridning.
Energimyndigheten bedémer att en sadan satsning (fortsatt analys samt
pilotetapp) kan goras utifran befintliga medel under 2011. Fran budgetaret 2012
behover anslaget forstarkas, utifran en preliminar bedémning, med totalt 100 mkr
(25 mkr under fyra ar 2012-2015).

Kostnader for staten

En prelimindr beddmning &r att merkostnaden for staten vid en spridning av
Totalprojektsmodellen kan uppga till 15 miljoner kronor (7,5 miljoner kronor per
ar i tva ars tid) med start 2012.

Energimyndigheten har, vid en forsta bedomning, sett att merkostnaden for staten
bor uppga till 25 miljoner kronor per ar under fyra ars tid (2012-2015) for
forslaget att bredda satsningen pa demonstrationsprojekt inom flerbostadshus
(Bebo).

Ovannamnda preliminara kostnader ar dock nagot som behover diskuteras i
relation till de satsningar som foreslas i NNE-strategin. Energimyndigheten avser
darfor att aterkomma med bedémning och precisering av foreslagen i
budgetunderlaget for 2012.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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