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Forord

Energimyndigheten har fétt i uppdrag att redogora for vilka tekniska och marknads-
maéssiga hinder, tillika hinder i regelverken, som enligt myndigheten bedoms foreligga for
minskade véxthusgasutslépp fran den svenska processindustrin. Myndigheten ska ocksé
redovisa vilka insatser inom forskning, innovation och demonstration som beddms
nddvandiga pad omradet for att bidra till att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslépp,
samtidigt som konkurrenskraften for svensk processindustri starks. Effekter pa andra
miljomal, exempelvis giftfri miljo, ska belysas.

Energimyndigheten ser stora tekniska mdjligheter att stdlla om processindustrin, men

fortsatt utvecklingsarbete kriavs. Hér spelar Industriklivet en central roll for att stodja

den nddvindiga teknikutvecklingen. Ett avgdérande hinder for att det ska 16na sig att

utveckla och anvénda de nya teknikerna ar dock att de har svért att konkurrera med

konventionella tekniker. I grunden beror detta pa att industrin genom det 1dga utslapps-
priset i s liten grad betalar for sina utsldpp. Ett annat hinder géller utmaningar i att f&
fram el och biomassa inom héllbara ramar. Detta aktualiserar inte minst behovet av en
elektrifieringsstrategi.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Naturvéardsverket, Verket for innovations-
system (Vinnova) och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvéxtanalys). Tack till alla som varit inblandade i arbetet!

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Stdd till forskning och utveckling ar nédvandigt, men bor inte detaljstyras

For att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av véaxthusgaser till
atmosfiren, samtidigt som konkurrenskraften for svensk processindustri stirks,
kravs en omfattande teknisk utveckling. Visserligen finns i dag teknik delvis
tillgénglig inom de huvudsakliga utvecklingsspéren elektrifiering, biomassa,
vitgas samt koldioxidavskiljning och lagring eller anviandning (CCS/CCU),
men teknikerna behdver utvecklas vidare och provas i storre skala innan de
blir kommersiellt gdngbara.

De atgirder som ar aktuella i de berérda branscherna har potential att minska de
processrelaterade utsldppen med i storleksordningen 65—-85 procent. Framfor allt
handlar det om minskningar i de branscher som har tagit fram klimatfardplaner,
dvs. jarn- och stalindustrin och cementindustrin. Daremot behdver kemi och
raffinaderi samt 6vrig metallindustri presentera fler tgérder for att kunna
minska sina utsldpp i motsvarande grad.

Det finns innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden hela vigen fran
grundldggande forskning till fullskalig investering. For att motverka dessa
marknadsmisslyckanden &r det avgdrande att statliga insatser kan sittas in
genom hela innovationsprocessen, bade i form av marknadsdrivande styrmedel
och ekonomiskt stod till forskning, innovation och demonstration. Staten har
dock ett informationsunderlige jaimfort med en fungerande marknad nér det
géller att allokera dessa resurser, sa darfor ar det viktigt att stodet ges pa ett

sitt som sa langt mojligt ger forutsittningar for en effektiv fordelning. Dé bor
stodet inte pd forhand detaljstyras till vissa branscher, processer, utvecklingssteg
osv. utan utifrén transparanta kriterier och med underlag i de ansdkningar som
kommer in vid det aktuella utlysningstillféllet styras dit pengarna gor mest nytta.

Industriklivet spelar en central roll for att stodja den teknikutveckling som kravs
for att minska industrins processrelaterade utslapp. Utover industrispecifika insatser
behovs dven bredare forskning, innovation och demonstration pd energiomradet
for att t.ex. sékerstélla att omstéllningen kan ske utan negativa konsekvenser
for andra miljomal dn klimatmalet och att styrmedel kan utformas for att pa ett
effektivt sdtt styra mot malen. Detta stod behdver kunna rymma savél grund-
laggande forskning som pilot- och demonstrationsverksamhet.

Prissattning ar nyckeln, men EU ETS kan behéva kompletteras

For att industrin ska vdga investera i teknisk utveckling krévs inte bara stod till
forskning och utveckling utan det maste ocksa finnas affarsméssiga utsikter for
att de nya teknikerna ska kunna béra sig. Att de nya teknikerna i allménhet &r
dyrare 4n befintliga, samtidigt som det i allménhet &r svart att ta ut merkostnaden
pa produktpriset, innebér ett avgdrande hinder for omstéllningen och &r det hinder
som &r mest akut att komma till ritta med.

For att ge incitament att utveckla mer klimatsmarta tekniker maste priset pa
utslédppen vara hogre. EU:s utsldppshandelssystem EU ETS lyckas i dag inte




leverera en prissignal som &r forenlig med de langsiktiga klimatmalen. Férutom
att verka for en 6kad ambitionsnivé inom utsldppshandeln kan dérfor komplet-
terande atgérder dvervigas, sisom exempelvis ett prisgolv i EU ETS, for att

ge storre sdkerhet om den langsiktiga styrningen. Ytterligare en mojlighet ér
att stdlla klimatkrav i tillstindsprovningen enligt miljobalken &ven for anldgg-
ningar som ingér i EU ETS. Om klimatstyrningen av konkurrensutsatt industri
skérps vasentligt sa kan koldioxidtullar vara ett alternativ som kan 6vervégas i
kommande revideringar av EU ETS for att hantera risken for koldioxidldckage.

Efterfrdgan pa produkter med god klimatprestanda fran konsumenter, foretag
och offentliga upphandlingar kan utgora kraftfulla incitament for omstéllning.
For detta krdvs dock att produkter med god klimatprestanda kan skiljas fran
produkter med sémre, vilket i sin tur kriver vilkénda och pélitliga system

for mérkning och certifiering

Otydliga eller otidsenliga regelverk kan bromsa, men ar i allmanhet
inte det stora hindret

Det ar i allménhet inte hinder i regelverket som framst bromsar omstéllningen
av processindustrin. Det finns dock vissa omraden dér otydligheter eller snabba
fordndringar i regelverket kan skapa stora osékerheter om forutséttningarna for
en investering, t.ex. vad giller berdkningsmetodik for utslapp. Vidare bor det
finnas visst utrymme att forbattra och effektivisera miljétillstandsprocessen
utan att urholka miljéskyddet.

Omstaéllningen kréaver tillgang pa el, biomassa och andra resurser
- inom hallbara ramar

Omstéllningen av industrin véntas leda till en kraftigt 6kad anvéndning av el och
biomassa. For att inte denna omstéllning ska orsaka ohallbara konsekvenser for
andra miljomal maste den kombineras med kraftfulla atgédrder for 6kad energi-
och annan resurseffektivitet.

En 6kad elektrifiering av industrin, liksom andra delar av samhillet, innebér
utmaningar i termer av kapacitet och leveranssikerhet i elnétet. Parallellt med
detta kommer elsystemet att stéllas om till 100 procent fornybart. Har behovs
en elektrifieringsstrategi som kan samordna dessa parallella omstillningar,
undanr6ja hinder, ta tillvara mojliga synergier och sékerstélla att omstéllningen
sker pa ett hallbart satt.

Ocksa vad géller biomassa, CCS/CCU och vétgas behdver staten anta en mer
strategisk roll, inte minst vad géller hallbarhetsaspekter.




1 Inledning

1.1 Uppdraget

For att nd mélet om att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslapp av vixthus-
gaser till atmosfaren, for att ddrefter uppné negativa utslapp, kommer det att krivas nya
16sningar for att minska industrins processrelaterade utslapp. Mot den bakgrunden gav
regeringen i oktober 2016 i1 uppdrag &t Energimyndigheten att under perioden 2016—
2019 genomfora utlysningar och samordna de statliga innovationsfrimjande insatserna
for minskade processutslapp inom svensk industri.

Senast 31 augusti varje ar ska myndigheten ldmna en delredovisning med resultat av
uppdraget och hur medlen har anvénts. Foreliggande rapport svarar mot uppdraget att

i delredovisningen for 2019 dessutom “redogdra for vilka tekniska och marknadsmaés-
siga hinder, tillika hinder i regelverken, som enligt myndigheten beddms foreligga for
minskade véxthusgasutslapp fran den svenska processindustrin. Myndigheten ska ocksa
redovisa vilka insatser inom forskning, innovation och demonstration som bedéms néd-
véandiga pa omradet for att bidra till att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslapp
av vixthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp, samtidigt som
konkurrenskraften for svensk processindustri stirks. Effekter pad andra miljomal,
exempelvis giftfri miljo, ska belysas.”

1.2 Bakgrund

Industrin star for en tredjedel av Sveriges totala utsldpp av viaxthusgaser (exklusive
markanvindning och bunkring for internationella transporter). Av dessa utgdr process-
utslépp cirka en tredjedel, forbranningsutslapp knappt tvé tredjedelar och diffusa
utsldpp (vid t.ex. lickage och fackling) cirka 4 procent.'

Processutslépp uppstar i samband med industrins processer, frimst vid omvandlingen
av ravara. Det kan t.ex. handla om koldioxid som frigdrs ur kalkstenen vid cement-
tillverkning eller nér kol anvénds som reduktionsmedel vid jarntillverkning.
Processutslapp dr tydligt definierat i utsldppsstatistiken. I uppdraget anvénds dven
begreppet processrelaterade utsldpp, som déremot inte definierats i utsldppsstatistiken.
En definition av processrelaterade utslipp togs fram i samband med nuligesanalysen®
inom uppdraget om innovationsfrimjande insatser och har sen anvénts i Industriklivet.
Enligt denna omfattar processrelaterade utslapp alla processutslapp men dven utslépp
som uppstar vid forbranning av restprodukter fran fossila ravaror 1 tillverkningsprocesser
(dessa rdknas i statistiken till forbranningsutslépp), fackling av industriella (fossila)
restgaser samt diffusa utslipp.’

' Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2018.

% Nuliigesanalys — Underlag till regeringsuppdrag Uppdrag att genomfora innovationsfiiimjande
insatser for att minska processindustrins utsldpp av vixthusgaser, 2017.

* T utslippstatistiken omfattar processrelaterade utslipp kategorierna 1A la (endast interna fossilbaserade

bréanslen/restgaser), 1A1b (endast interna fossilbaserade brénslen), 1Alc (endast interna fossilbaserade
brénslen), 1A2 (interna fossilbaserade branslen), 1Bl¢c, 1B2a, 1B2¢2, 2A, 2B, 2C, 2E och 2H.




I Figur 1 visas hur industrins utsldpp fordelas mellan olika branscher och olika sorters
utslépp. De processrelaterade utsldppen fordelas hir pa processutslépp, processrelaterade
forbranningsutslapp och diffusa utslépp.

Branschvisa utslapp fr&n industrin (Mton CO,-¢e)
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Processrelaterade férbranningsutslapp M Forbranningsutslapp

Figur 1. Branschvisa utsldpp fr&n industrin i miljioner ton CO,-ekvivalenter.*

En minskning av de processrelaterade utsldppen kan ske med atgérder pa savél efter-
frdge- som utbudssidan. I rapporten The Circular Economy - a Powerful Force for
Climate Mitigation® anges att EU:s utsldpp fran tillverkningen av stal, aluminium,
cement och plast till 2050 kan minska med 56 procent jimfort med referensscenariot
genom en mer cirkuldr ekonomi med 6kad materialatervinning, effektivare material-
anvindning och nya cirkuldra affairsmodeller. Kostnaden for sddana atgérder 4r enligt
rapporten i allménhet l4gre dn for atgirder i produktionen och i vissa fall rentav nega-
tiva (dvs. atgirderna &r 16nsamma dven utan styrmedel). Denna slutsats stods dven av
den analys® som ligger till grund fér EU-kommissionens meddelande En ren jord dt
alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig
och klimatneutral ekonomi. 1 kommissionens analys har det scenario som bygger pa en
overgang till en cirkuldr ekonomi de ldgsta energisystemkostnaderna av alla scenarier
som uppnar motsvarande utsldppsminskning.

* Berikningarna baseras pé Statistiska centralbyrén, Utsldpp av viixthusgaser frén industrin efter vixt-
husgas och bransch. Ar 1990 — 2017. Statistikdatabasen http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/
sv/ssd/START__MI__MI0107/MI0107IndustriN/?rxid=044a3d70-6d13-46bb-8a54-80622f75c36b
(hdamtad 190522). Utslédppen har fordelats enligt definitionerna av process-, forbrannings-, diffusa och
processrelaterade utslidpp, dér kategorin processrelaterade forbranningsutslapp skapats for att visa de
forbranningsutslépp som ar processrelaterade. Processrelaterade utsldpp som helhet omfattar dirmed
kategorierna processutslépp, diffusa utslépp och processrelaterade forbranningsutslapp. Baserat pa
Industrins processrelaterade utslapp och hur de kan minskas. En nuldgesanalys inom regeringsupp-
draget Industriklivet, ER 2018:24, figur 25, antas 85% av forbranningsutsldppen i raffinaderiindustrin
vara processrelaterade medan all annan brénsleforbranning antas réra rena forbranningsutslapp.

* The Circular Economy — a Powerful Force for Climate Mitigation, 2018, s. 6.
8 In-depth analysis in support of the Commission communication COM(2018) 773, s. 208.



http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0107/MI0107IndustriN/?rxid=044a3d70-6d13-46bb-8a54-80622f75c36b
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0107/MI0107IndustriN/?rxid=044a3d70-6d13-46bb-8a54-80622f75c36b

Forutom atgarder for en mer cirkuldr ekonomi kan dven materialsubstitution ge
vérdefulla bidrag till att minska efterfrdgan pa de material som i dag ger upphov till
processrelaterade utsldpp. Det kan t.ex. handla om att ersétta stil och cement med tré
i byggnader och ersitta plast med cellulosabaserade fibrer i forpackningar, textil och
andra produkter (vilket ger ett lagre behov av biomassa &n om fibrerna ska omvandlas
till biobaserad plast).”

Aven om fokus i denna utredning ligger pa atgirder inom industrin ir det alltsd viktigt
att notera att tgérder utanfor sjdlva industrin behdver utgora en central del om industrins
processrelaterade utsldpp ska minskas pa ett resurs- och kostnadseffektivt sitt.

1.3 Avgransningar
1.3.1 Utslapp

Utredningen behandlar de utsldpp som ingér i den officiella statistiken om véxthusgaser,
dvs. koldioxid, metan, dikvdveoxid och fluorerade gaser. I linje med hur de svenska
klimatmaélen dr formulerande behandlas endast fossilbaserade koldioxidutslépp i denna
utredning, medan insatser som minskar biogena utslépp betraktas som kompletterande
atgérder.

Utredningen fokuserar pa processrelaterade utslapp enligt definitionen i 1.2, men
dérutdver berdrs dven oversiktligt vissa forbranningsutslapp frén hdgtemperatur-
tillimpningar, d4 minskningen av dessa utslapp liksom processrelaterade utslépp
moter storre tekniska utmaningar &n utslépp fran forbrianning vid ldgre temperaturer.

1.3.2 Sektorer

Processrelaterade utslépp finns i flera olika sektorer, men som Figur 1 visar ar de starkt
koncentrerade till jarn och stél, mineral (cement och kalk), kemi och raffinaderi samt
ovrig metall. Det dr dirfor dessa sektorer som stér i fokus for denna rapport.

1.3.3  Atgérder

I rapporten behandlas endast hinder som begrénsar de atgérder som kan vidtas ”innan-
for fabriksgrindarna” for processindustrin. Denna avgriansning &r dock inte knivskarp.
Inte minst vad géller mdjligheten att 6ka anvandningen av atervunnet material i indu-
strins processer finns ett flertal hinder dér sddant som insamlings- och sorteringssystem
“utanfor fabriksgrindarna” paverkar industrins mojligheter att anvianda det insamlade
materialet. Fragan om vilka typer av materialsubstitution som ska anses ligga innanfor
respektive utanfor fabriksgrindarna &r inte heller sjélvklar: Medan det t.ex. &r svart att
hivda att substitution fran cement till trd &r en atgdrd som kan vidtas inom industrin dr
det inte lika uppenbart hur substitution fran kalkbaserad cement till andra cementsorter
ska betraktas. Aven sadana atgirder behandlas i utredningen, men nagot mer éversiktligt
an andra atgérder.

" Mission Possible: Reaching net-zero carbon emissions from harder-to-abate sectors by mid-century,
2018, s. 33.




1.3.4 Hinder

Enligt uppdraget ska utredningen redogdra for “tekniska och marknadsméssiga
hinder, tillika hinder i regelverken”, utan ndrmare definition. I utredningen tolkas
tekniska hinder som de fall dir de tekniker som ar kommersiellt tillgdngliga i dag
inte ar tillrackliga for att eliminera utsldppen frén en viss process, utan dér det krdvs
fortsatta FoU-insatser for att utveckla och kommersialisera dessa tekniker — eller for
att kompensera utsldpp som kvarstar med tekniker for negativa utslapp. (FoU-insatser,
dvs. insatser inom forskning och utveckling, anviands hiar synonymt med uppdrags-
beskrivningens “insatser inom forskning, innovation och demonstration”.) Andra hinder
tolkas som de fall dér tekniken finns eller gér att fi fram men av olika skél inte anvénds
i den utstrackning som kravs. Utdver hinder som uppenbart kan hénforas till marknad
eller regelverk behandlas hér ett antal hinder kopplade till infrastruktur och resurs-
tillgdng da dessa dterkommer bland de hinder som lyfts fram av industrin och andra
aktdrer.

1.4 Lasanvisning

I kapitel 2 behandlas behovet av teknisk utveckling for att nd malet, dvs. det som i
utredningen definieras som tekniska hinder. I kapitel 3 behandlas andra hinder, nim-
ligen marknad, regelverk samt resurstillgdng och infrastruktur. I kapitel 4 beskrivs vilka
konsekvenser omstillningen kan ha for andra miljomal dn klimatmalet. Slutligen, i
kapitel 5, resonerar vi om vad som behdver goras for att undanrdja hindren for process-
industrins omstéllning, bade i termer av FoU-insatser och av styrmedel och andra insatser.




2 Tekniska hinder

For att veta vilka insatser som krévs for att stélla om processindustrin dr det avgoérande
om hindren i forsta hand r av teknisk eller annan natur. Ar hindren frimst tekniska ir
det angeldget att stodja FoU-insatser, men om tekniken finns men bromsas av annat
krévs helt andra 16sningar. I praktiken flyter dock dessa hinder létt ihop, sérskilt nér en
ny teknik nidrmar sig kommersialisering. Hogre kostnader for nya processer, osékerhet
kring ravarutillgdng och marknaden for de nya produkterna ar exempel pa marknads-
maéssiga snarare dn tekniska hinder, men ddremot kan teknisk utveckling bidra till att
sdnka kostnader, vidga ravarubaser, minska osédkerheter och pa andra sétt stérka de
marknadsmaéssiga forutsdttningarna for den nya tekniken.

I praktiken &r det heller inte alltid s& enkelt som att bara for att viss teknik anvénds
kommersiellt for en viss tilldimpning sa &r det bara att dverfora den till en helt annan
process, industri, anldggning osv. Nér en ny teknik ska anvindas i ett stérre system
kan det krdvas anpassningar i andra delar av systemet for att allt ska fungera, vilket
1 sin tur kan kréva teknisk utveckling.

Nedan ges en Oversiktlig bild av nagra av de tekniker som kan vara aktuella for olika
processer och vad som eventuellt dterstar for att de ska bli kommersiellt tillgdngliga.
Sammanstéllningen bygger pé industrins fardplaner inom Fossilfritt Sverige och annan
litteratur pa omradet.®

2.1 Jarn och stal

Stal kan antingen produceras fran malm (i Sverige 60 procent) eller fran skrot (i Sverige
40 procent).’ Det ér i den malmbaserade produktionen som de stora utsldppen uppstar:
85 procent av stélindustrins koldioxidutsldpp kommer fran det kol som anvénds for
reduktion av jarnmalm, dvs. dé jérnet och syret i malmen separeras varmed syret reagerar
med kolet." Vid tillverkning fran skrot beh6vs inte detta steg, utan skrotet smélts direkt.

Stalindustrin lyfter i sin fardplan'' fram tre 16sningar som de viktigaste for att bli fossil-
fria: vétgasreduktion, biokol och biobaserad gas.

¥ Se t.ex. In-depth analysis in support of the commission communication COM(2018) 773, A Clean
Planet for all — A European long-term strategic vision for a prosperous, modern, competitive and
climate neutral economy, 2018, Industrial Transformation 2050 — Pathways to Net-Zero Emissions
from EU Heavy Industry, 2019, Mission Possible: Reaching net-zero carbon emissions from harder-
to-abate sectors by mid-century, 2018, Wiesner, Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av
dtgdrder i klimatfdrdplaner, 2019, samt Sd klarar svensk industri klimatmdlen — En delrapport fran
1IVA-projektet Viigval for klimatet, 2019, for en narmare beskrivning av olika omstéllningsalternativ.

® Industrins processrelaterade utslipp och hur de kan minskas. En nuliigesanalys inom
regeringsuppdraget Industriklivet, ER 2018:24.

1 Klimatfiirdplan — For en fossilfri och konkurrenskraftig stalindustri i Sverige, 2018, s. 29.
" Klimatféirdplan — For en fossilfri och konkurrenskraftig stalindustri i Sverige, 2018, s. 5.




Direktreduktion med vitgas dr ett alternativ till jarntillverkning i masugnar med kol
som reduktionsmedel, vilket dr den metod som frimst anvdnds for malmbaserad
produktion i Sverige i dag. Nér syret i malmen vid reduktionen reagerar med vétgas
istdllet for kol bildas inte koldioxid utan vatten. Den s.k. jirnsvamp som blir resultatet
av reduktionsprocessen smélts sen i en elektrisk ljusbagsugn for att tillverka stal. Denna
metod undersoks i initiativet Hybrit (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology),
som syftar till att hela kedjan frén produktion av jirnmalmspellets till fardigt stil ska
bli fossilfri. I sa fall krdvs dven att vitgasen kan tillverkas fossilfritt i stor skala, s&
darfor undersoks inom Hybrit ockséd mojligheterna for att producera vétgas genom
elektrolys med fossilfri el. 2018 inleddes Hybrits pilotfas och direfter planeras for en
demonstrationsfas 2025-2035. Planen &r att implementera vétgasreduktion i full skala
senast till 2040."

Biokol dr framst aktuellt for tillverkningen av jarnpulver i Hoganésprocessen, som &r en
annan typ av malmbaserad produktion av jérn i Sverige. Kol anvinds som reduktions-
medel och bedoms inte kunna erséttas med andra reduktionsmedel utan att jarnpulvrets
egenskaper paverkas negativt. Daremot skulle det fossila kolet eventuellt kunna ersattas
med ett forddlat biokol, men da krévs ett utvecklingsarbete for att tillverka ett biokol
som motsvarar processens krav.

Biobaserad gas kan vara ett alternativ for virmning infor varmbearbetning, som framst
sker 1 brinsleeldade ugnar med temperaturer 6ver 1000°C. I dag ar brénslet framst gasol
eller naturgas, s en konvertering till biogas eller biogasol skulle kunna goras utan storre
processforandringar sa ldnge dessa haller motsvarande kvalitet. Elektrifiering av varm-
ningsugnar vid dessa hoga temperaturer kridver ddremot utveckling och branschen
bedomer att virmningsugnar dven i framtiden till storsta delen kommer att behdva
bréanslen.

Vidare planerar SSAB att ersitta masugnen i Oxelosund med en elektrisk ljusbagsugn.
I framtiden kan jarnsvamp fran direktreduktion med vétgas anviandas, men inledningsvis
kommer ravaran huvudsakligen att utgoras av skrot. Ljusbdgsungen planeras att borja
byggas under ar 2021och vara i full drift under &r 2025. Den méste dock drivas parallellt
med koksverk och masugn under ett par ar bl.a. for att sdkerstélla att den nya ljusbags-
ugnen klarar av att tillverka alla stilkvaliteter."

2.2 Mineral

Mineralindustrin omfattar bland annat tillverkning av glas, porslin, keramik, cement
och gips. De storsta processutsldppen kommer fran cement- och kalkproduktionen och
uppstér ndr kalksten hettas upp kraftigt, det vill sdga kalcineras, varvid koldioxid frigors
ur kalkstenen. Sé lange kalksten anvénds som insatsvara ar alltsé koldioxidutslépp en
ofrankomlig del av kalcineringsprocessen. Darmed finns tva sétt att minska utslappen:
antingen genom att ersétta kalkstenen med andra material eller att genom att avskilja
den koldioxid som frigdrs och sen antingen lagra (CCS") eller anvidnda (CCU'®) den.
For att minska utslappen genom CCU krivs dock att den infaingande koldioxiden

2 www.hybritdevelopment.com (himtad 190612)

13 Samrddsunderlag — Tillstdndsansékan SSAB Oxelosund, 2019.
4 Carbon Capture and Storage

'3 Carbon Capture and Utilisation
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anvénds 1 tillimpningar dir den infidngade koldioxiden binds mer eller mindre permanent
och inte strax aterfors till atmosféaren igen (se vidare 4.4).

Tekniker for avskiljning, anvdndning och lagring av koldioxid finns kommersiellt
tillgéngliga redan i dag, men for att fa ner energianviandning och andra kostnader krévs
fortsatt utveckling, uppskalning och anpassning till befintliga processer. Nér det géller
att ersétta kalkstenen med andra material dr detta ndgot som till viss del redan sker i
dag. Forutom sjédlva cementklinkern, som &r resultatet av kalcineringsprocessen, ingar
en viss mangd gips och andra material i cement. Genom en 6kad inblandning av andra
bindemedel &n klinker har utsldppen frdn cement kunnat minskas. Dessa andra material
utgdrs huvudsakligen av kalksten (som bara mals och inte kalcineras), flygaska (en rest-
produkt vid férbrianning i kolkraftverk) och masugnsslagg.'® Anviandningen av kalksten
begriansas dock av dess formaga att ingd i reaktionsprocessen.'” Dessutom kommer till-
géngen pa flygaska och masugnsslagg att minska nér el- och industriproduktionen stiller
om och kolkraftverk och masugnar fasas ut till formén for fossilfria 16sningar.

Vid sidan av dessa konventionella alternativa bindemedel finns ocksa andra bindemedel
och cementsorter som ar eller skulle kunna bli aktuella. Deras roll i omstéllningen
begréinsas dock av omfattningen av utsldppsminskningar de erbjuder och den begrinsade
tillgdngen pa révaror. I allménhet &r tillgangen ldgst for de &mnen som har hogst potential
att minska utsldppen.'®

Cementas fardplan inom Fossilfritt Sverige' omfattar ett antal atgéirder, dir de som
direkt ror de processrelaterade utsléppen ér utveckling av nya cementsorter med mindre
klimatavtryck (i dag frimst genom inblandning av slagg och flygaska) samt koldi-
oxidavskiljning. Vidare undersoker Cementa tillsammans med Vattenfall i projektet
CemZero forutsittningar for en elektrifierad cementproduktion, med malsittningen att
kunna fasa ut fossilt brinsle och enklare kunna avskilja den koldioxid som frigdrs vid
kalcineringen nir den inte blandas med dvriga rokgaser.

I motsats till cementproduktionen har 6vrig kalkbaserad mineralindustri inte tagit fram
nagon fardplan for sitt klimatarbete. Tillverkningen av briand kalk har dock en liknande
problematik som cementproduktion, eftersom koldioxid frigors nér kalkstenen brénns.
Denna skulle kunna hanteras med koldioxidavskiljning. Biobrinsle kan ersétta en del
av dagens fossilbrinsle i forddlingsprocesserna, men bade brinsleegenskaper samt
bréinsleforsorjning maste utvecklas. Elektriska uppvarmningstekniker kan anvédndas pé
sikt men dr omogna i dag.

2.3 Kemi och raffinaderi

Inom kemiindustrin &r den petrokemiska industrin, vars produktion baseras pé petroleum
och naturgas samt deras sidoprodukter, mest utslappsintensiv. Tillverkning av petro-
kemiska produkter och tillverkning av petroleumprodukter i raffinaderier har manga

' Industrial Transformation 2050 — Pathways to Net-Zero Emissions from EU Heavy Industry, 2019,
s. 172.

7 Favier, A., De Wolf, C., Scrivener, K. L. and Habert, G, 4 sustainable future for the European
Cement and concrete industry, ETH Zurich, 2018.

"® Industrial Transformation 2050 — Pathways to Net-Zero Emissions from EU Heavy Industry, 2019,
s. 173.

¥ Férdplan cement for ett klimatneutralt betongbyggande, 2018.
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likheter da bada processerna anvinder fossila ravaror och pé olika sétt bryter sonder,
slar samman eller omformar kolvéten till olika slutprodukter. I denna tillverkning
uppstar processrelaterade utslépp dé olika restprodukter forbrénns. I kemiindustrin
finns ocksé rena processutslépp som till stor del uppstéar dé ravarorna sénderdelas
till enklare byggstenar som sen kan anvéndas for att bygga upp olika kemikalier.
Raffinaderiindustrin har inga utsldpp som definieras som processutslapp, men
déremot stora diffusa utslapp.

For att komma ifran de processrelaterade utslappen kommer branscherna antingen att
behova byta rivara eller avskilja den koldioxid som processerna ger upphov till. Den
infangade koldioxiden kan sen lagras (CCS), men den kan ocksé anviands som révara i
produktionen av kolviten genom att reagera med vitgas (CCU) — dvs. en kombination
av ravarubyte och koldioxidavskiljning.

Vitgas ér redan i dag en viktig bestandsdel i den kemiska industrin och tillverkas
framst fran naturgas. Med CCS blir processen néstan koldioxidneutral, dock inte fullt
ut d4 inte all koldioxid kommer att kunna avskiljas. En helt fossilfri vitgasproduktion
kan ske genom elektrolys, under forutséttning att elen &r fossilfri. Elektrolysteknik &r
kommersiellt tillgédnglig men for att fa ner kostnaderna kravs fortsatt teknisk utveckling.
Da vitgasen och elektrolysoren ska anvindas i en komplex processindustri behdver tek-
niken prévas i mindre skala innan en kommersiell anldggning byggs. Tidsperspektivet
hir ar 3-5 ar av forstudier med efterfoljande pilot och demonstration pa 5-7 éar.
Situationen for vatgasproduktion fran naturgas med CCS é&r snarlik och en kommersiell
anldggning &r kanske fem ar bort.

2.3.1 Kemi

Kemiforetagen i Stenungsund, som utgdr de storsta kemiforetagen i Sverige, har tagit

fram en vision om att verksamheten 2030 ska vara baserad pa fornybara och dtervunna
3 20

ravaror.

Omstillningen av dagens kemiindustri bygger pa tre delar: (1) atervinning av material,
(2) byte av ravaror fran fossilbaserade till biobaserade och (3) koldioxidavskiljning.

Den 4tervinning som frimst diskuteras och dr storst volymmaéssigt &r plast, men for-
hallandena é&r i stor utstrickning desamma for andra polymerbaserade material sdsom
kompositer, ddr dock dtervinningen forsvaras ytterligare av nérvaron av fibrer av olika
slag. De framsta hindren for atervinning &r bristen pa ett utbyggt och vél fungerande
atervinningssystem for olika plaster och kvaliteter.

Atervinning av plast kan ske genom mekanisk atervinning eller s k. feedstock-atervinning.
I dag anvénds framst mekanisk atervinning, dér materialet sonderdelas och smélts, vilket i
allménhet 4r mindre energikrdvande och betydligt mer kostnadseffektivt &n feedstock-
atervinning. Allt plastavfall kan dock inte hanteras genom mekanisk atervinning, t.ex.
nér det bestar av olika sorters plaster som dr svara att separera. Plast som innehéaller
farliga &mnen som inte bor recirkuleras bor heller inte dtervinnas mekaniskt. Inte heller
ren och homogen plast kan recirkuleras hur manga ganger som helst eftersom plast
aldras och da forsdmras kvaliteten pa polymererna. Detta blir &nnu mer relevant om
nya biologiskt nedbrytbara plaster blir vanligare i atervinningsstrdmmarna, da dessa

? hitp://kemiforetagenistenungsund.se/
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riskerar att forsdmra kvaliteten pd den atervunna plasten och da det i dag saknas teknik
for att sortera ut dem.”

Feedstock-atervinning ldmpar sig for att atervinna plaster som inte tekniskt kan material-
atervinnas mekaniskt eller for komplexa och kontaminerade plastfldden. Metoden innebér
att polymerkedjorna i plasten bryts ner till sina bestandsdelar, som sen kan anvéndas
for att tillverka ny plast eller andra kemiska produkter. Det finns ett antal olika tekniker
for feedstock-atervinning som provats i pilotskala, s nu ar det snarare en fraga om att
applicera, anpassa och optimera teknikerna frén pilotskala till kommersiellt gangbara
16sningar. Annars handlar hindren frimst om att det krévs kostsamma och riskfyllda
investeringar.?

Biobaserade ravaror far i dag en storre marknad och efterfragan okar. Det ror sig om tva
utvecklingslinjer: att ersétta en befintlig polymer med en biobaserad eller att utveckla nya
polymerer som ersitter befintliga fossilbaserade. For att funktionen ska kunna garanteras
dven med nya polymerer krédvs ett omfattande utvecklingsarbete.

Om polymerernas byggstenar, 1 forsta hand olefiner (ométtade kolvéten, t.ex. eten), metan,
metanol och vétgas, ska vara biobaserade krédvs ett omfattande arbete som spénner fran
grundldggande forskning till pilotprojekt. Ett stort forsknings- och utvecklingsarbete
har redan gjorts och gors nir det géller fornybar metan, metanol och vitgas for andra
tillimpningar men det kvarstar utvecklingsarbete. Olefinerna daremot ar unika for
polymertillverkning.

2.3.2 Raffinaderi

Omstéllningen av raffinaderiindustrin bestar av tva huvudsakliga delar: (1) byte av
rvaror fran fossilbaserade till biordvaror och (2) koldioxidavskiljning. Vidare kan
atgirder for att minska lackage bidra till att minska de diffusa utslédppen.

Byte till biobaserade ravaror rymmer ett aktivt forskningsfilt. I dag tillsdtts sma volymer
biobaserade dmnen till vissa raffinaderiprodukter, t.ex. tallolja i diesel, men det finns
ocksa planer for nya anldggningar dér lignin ersétter en del av ravaran i raffinaderier.
Utveckling av nya tillsatser som kan ersétta delar av den fossila rdoljan kraver allt
fran grundldggande forskning till pilotanldggningar.

Vilka insatser som krdvs beror pa hur marknaden kommer att se ut. Om dagens kolvéten
(bensin, diesel, fotogen etc.) dven i framtiden kommer att dominera marknaden kommer
mycket av dagens raffinaderiinfrastruktur att anvéindas dven om produkterna ar bio-
baserade. Om 6vergangen till biordvaror ddremot innebér att produkterna fordndras
(t.ex. till metan, alkoholer, etrar etc.) s& krivs i stort sett helt nya anliggningar. Aven
om delar och olika processer provats och utvecklas i olika skalor krédvs det en stor
insats for att realisera ett raffinaderi som producerar dessa nya produkter.

21 SOU 2018:84.
2 Tbid.
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2.4 Ovrig metall

I 6vrig metallindustri ingar produktion av andra metaller &n stal. Detta inkluderar
bland annat framstillning av basmetallerna koppar, zink och bly, 4delmetaller samt
aluminium.” Industrin har inte tagit fram ndgon gemensam fardplan for klimatarbetet,
utan nedanstiende beskrivning baseras pa [VA-rapporten Sd klarar svenskindustri
klimatmdlen™.

Da det i Sverige endast finns nigra enstaka anléggningar av respektive metall handlar det
om for Sverige unika processer som ska fordndras. Darfor hamnar ett stort utvecklings-
ansvar pa enskilda foretag.

Den storsta kallan till utslapp fran metallverken &r det kol som anvénds i reduktions-
processerna bade i form av elektroder vid aluminiumtillverkning och koks i ferro-
legeringstillverkning och metallproduktion (koppar, zink, bly). Kol och koks skulle
kunna bytas mot biokol, men forskning kravs for att utveckla ett biokol som uppfyller
processkraven.

For att minska utsldppen fran forbranning i stddprocesserna skulle fossila brianslen kunna
erséttas av biobrinslen. Anvéndandet av biobrinslen i metallurgiska processer har testats
och utvirderats men dnnu saknas tester och tillimpning i storre skala.

Utslappen fran metallframstédllningen kan ocksa minskas genom 6kad atervinning. Vid

atervinning av metall fran elektronikmaterial separeras plast och andra material ut s& 1angt
som mdjligt. I kvarvarande delar dr dock plast och metall mycket titt ssmmanldnkade,

exempelvis i kretskort, vilket innebér att det sker viss forbranning av plast. P4 sikt kan nya
krav pa produktdesign ge mojlighet till ytterligare demontering och utsortering, vilket kan
minska forbrianningen av plast och de koldioxidutslédpp det medfor.

2.5 Hur langt nar atgarderna?

Det finns nagra studier” som forsokt uppskatta hur mycket den svenska industrins utsldpp
kan minska utifrén de atgirder som presenteras i fardplanerna eller utifrdn andra bedém-
ningar. Dessa omfattar dock inte enbart processrelaterade utslapp och blir ddrmed inte
helt relevanta utifran denna rapports avgrinsningar. Utifran den kvantifiering av atgérder
som beskrivs av Wiesner® gér det dock att géra en bedomning av vilka av utslapps-
minskningarna som avser processrelaterade utslépp. D4 atgérderna ar beskrivna pa

en relativt aggregerad niva ér det inte alltid knivskarpt vilken typ av utslédpp som

3 Industrins processrelaterade utslipp och hur de kan minskas. En nuliigesanalys inom regerings-
uppdraget Industriklivet, ER 2018:24, s. 53.

2 Sd klarar svenskindustri klimatmdlen. En delrapport frdn IVA-projektet Viigval for klimatet, 2019,
s. 34.

2 Wiesner, Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av dtgdrder i klimatfirdplaner, 2019, samt
Sa klarar svensk industri klimatmdlen — En delrapport frdan IVA-projektet Vigval for klimatet, 2019.

* Wiesner, Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av dtgdrder i klimatfirdplaner, 2019, s
15-17.

14



omfattas, sa i dessa fall har en bedomning fatt géras om hur stor andel av atgdrden som
kan riknas till processrelaterade respektive andra utsldpp.”’

I Figur 2 jamfors dessa framridknade utsldppsminskningar med dagens processrelaterade
utsldpp i berdrda branscher. Sammantaget landar minskningen pa 64—84 procent, dar
utslappsminskningarna i bade absoluta och relativa tal ar storst i jarn- och stélindustrin
och minst i 6vrig metallindustri. Overlag ir det tydligt att de branscher som tagit fram
klimatfardplaner, dvs. stal och cement, visar stérre potential for minskade utslapp én de
branscher som inte tagit fram egna firdplaner utan dér Wiesners framridknade utslépps-
minskningar i stillet baseras pa ett konstruerat scenario med tinkbara atgérder. Om/nér
dessa branscher presenterar egna fardplaner kan det alltsa rora sig om helt andra atgérder
och helt andra storleksordningar pa utslappsminskningarna.

Branschvisa utsldppsminskningar (Mton CO,-e)

Jarn och stal Mineral Kemi och raffinaderi Ovrig metall

W

N

-

B Aterstaende processrelaterade utslapp B Minskning av processrelaterade utslapp

Figur 2. Minskningar av processrelaterade utslapp om industrins fardplaner eller
motsvarande genomfors.

*7 For Hybrit har 100 % av utsldppsminskningen antagits vara processrelaterad, for CCS i kemi
75 % (kdlla: Industrins processrelaterade utsldpp och hur de kan minskas. En nuldgesanalys inom
regeringsuppdraget Industriklivet, ER 2018:24, avsnitt 4.2) och for CCS/CCU i gruvor och mine-
ral 70 %, ddr de senare till 60 % fordelats till dvrig metall och 40 % till mineral (kélla: Statistiska
centralbyran, Utslépp av viixthusgaser frin industrin efter viixthusgas och bransch. Ar 1990-2017.
Statistikdatabasen http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _MI__MI0107/
MI0107IndustriN/?rxid=044a3d70-6d13-46bb-8a54-80622f75¢36b, hamtad 190522).
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2.6 Sammanfattande slutsatser om tekniska hinder

Processindustrins omstéllning handlar om omraden av olika art och med olika inriktning:
nya insatsvaror/ravaror, nya processer och/eller nya energibarare samt atgérder for att for-
hindra att de vixthusgaser som uppstir hamnar i atmosfaren. Utifran de fardplaner och
andra underlag som finns framtréder dock en bild med fyra huvudsakliga utvecklings-
spar som i hogre eller ldgre grad dr gemensamma for de aktuella branscherna:

e Elektrifiering: Elektrifiering minskar inte i sig sjélvt de processrelaterade
utsldppen men kan vara en del av en helhet som forbéttrar forutsittningarna
for andra fordndringar av processen, som i sin tur minskar de processrelaterade
utsldppen. T.ex. gor elektrifiering av cementugnar det enklare att avskilja kol-
dioxiden fran processen, och overgangen till vitgasbaserad direktreduktion av
jarnmalm medfor inte bara att stora méngder el gar at till att producera vitgasen
utan ocksa att masugnen ersitts med en elektrisk ljusbagsugn.

¢ Biomassa: Biomassa kommer att behovas for att ersitta bade fossil ravara
och fossila brianslen. Det senare minskar visserligen inte de processrelaterade
utsldppen, men i tillimpningar med mycket hoga temperaturer (6ver 1000°C)
ar de tekniska utmaningarna mer betydande 4n for brianslebyte vid lagre tempe-
raturer. Férutom anpassning av utrustningen kan dven nya biobrinslen behova
tas fram som &r anpassade for respektive process, vilket kan innebara atskilliga
ars FoU innan biobaserade brinslen kan vara ett alternativ for alla relevanta
processer.

e  Vitgas: Vitgas producerad av fossil naturgas anvéinds redan i dag som révara
i kemi- och raffinaderiindustrin, sé hér blir utmaningen att producera vétgasen
utsldppsfritt, antingen genom elektrolys med fossilfri el eller genom att skilja
av den koldioxid som uppstar i den naturgasbaserade processen. Inom jarn-
och stalindustrin skulle ddremot vétgas, producerad genom elektrolys, bli ett
helt nytt inslag i en helt ny process.

e CCS/CCU: Givet den begransade tillgangen pa i dag kdnda alternativa binde-
medel med stor utsldppsminskningspotential framstar koldioxidavskiljning
i dagsldget som det huvudsakliga alternativet for att uppnd mer omfattande
minskningar av processutsléppen i mineralindustrin. Aven kemi och raffinaderi
visar visst intresse for CCS/CCU.

Vidare kommer energi- och annan resurseffektivisering, inte minst av de nya proces-
serna, att vara avgorande for att omstillningen ska kunna ske pa ett hallbart sitt. Som
visas 1 kapitel 4 riskerar omstillningen, utan ytterligare atgérder for energi- och annan
resurseffektivisering, att leda till negativa konsekvenser for andra miljomal &n klimat-
malet. For att undvika detta, och for att frigora resurser for tillimpningar som direkt
minskar de processrelaterade utsldppen, kommer darfor dven effektiviseringsatgirder
riktade mot forbranningsutslépp indirekt att 6ka mdjligheterna att minska de process-
relaterade utslappen.

I dag finns teknik delvis tillgéinglig for alla ndmnda utvecklingsspér, men enskilda
tekniker behover sittas samman i nya system under nya forutséttningar, dér teknikerna
behover anpassas till aktuell industrisektor och/eller anldggning samt skalas upp och
integreras i en ny eller befintlig process. Om teknikerna visar sig framgéngsrika — och
om andra hinder &n de tekniska dvervinns sa att teknikerna ocksé kommer till anvind-
ning — kan en stor andel av de processrelaterade utslédppen i jarn- och stélindustrin och
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cementindustrin — de branscher som tagit fram fardplaner — upphéra. Daremot behdver
kemi och raffinaderi samt dvrig metall presentera fler atgérder for att kunna minska sina
utslipp i motsvarande grad. Aven om sa sker, och om alla de tekniker som planeras for
blir framgéngsrika, finns dock behov att ytterligare teknisk utveckling om utslédppen
helt ska upphéra.

Sasom klimatmaélet dr formulerat krdvs visserligen inte att utsldppen elimineras helt,
utan 15 procent av utslédppen (basaret 1990) kan kvarsta om de kompenseras med
kompletterande dtgérder sasom 6kad kolsdnka i skog och mark, bio-CCS och klimat-
atgérder 1 andra lénder. Det dr dock flera sektorer som kan komma att konkurrera om
detta utslappsutrymme. I scenarioanalyser som gjorts i arbetet med att ta fram klimat-
malen gors beddmningen att kvarvarande utslapp 2050 framst kommer att hérréra fran
jordbrukssektorn, processutslapp fran industrin, metan och lustgasutslapp fran for-
branningsprocesser samt fran dvrig hantering av organiska substanser i olika delar av
samhdllet (avloppsreningsverk, rotning, 16sningsmedel) men dven fran forbrénning av
(plast)avfall.”® Aven om de processrelaterade utsldppen alltsa inte kommer att behova
upphora helt for att nd 2045-malet sé finns fortfarande ett omfattande behov av atgirder
for att industrins utsldpp, tillsammans med dvriga sektorers, ska rymmas inom maélet
— inte minst d& Sverige efter 2045 ska uppna negativa utslapp. Utifrén genomgangen
i detta kapitel star det klart att insatser for teknikutveckling ingalunda torde vara hela
16sningen men vél en del av den.

* S0U 2016:21
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3 Andra hinder

Aven om en viss teknik dr kommersiellt tillginglig sa kan hinder inom marknad,
regelverk osv. medfora att den inte anvénds. I f6ljande genomgéng, baserad pa savél
de fardplaner som vissa av branscherna tagit fram inom Fossilfritt Sverige som péa
annan litteratur och egna analyser, ges exempel pd sddana hinder.

3.1 Marknad
3.1.1  Alternativa processer &r for dyra...

Ett dterkommande tema i industriernas fardplaner &r att de alternativa processerna och
ravarorna i allménhet dr dyrare &n de konventionella. Detta &r inte forvanande: hade
alternativen tvartom varit billigare hade industrin sannolikt redan anvant dem. I vissa
fall &r alternativen helt enkelt dyrare i sig, kanske for att de innebér ytterligare proces-
steg eller en mer svarhanterlig ravara. I andra fall skulle de inte behdva vara dyrare om
industrin bdrjade fran noll, men sé &r ju inte fallet. Tvédrtom har industrin under lang tid
investerat i dagens utsldppstunga processer, vilket skapat ett stigberoende som gor det
kostsamt att byta spar.

Detta stigberoende kan yttra sig pa olika sitt. Det mest uppenbara dr kanske att
produktionsutrustningen ofta har en mycket lang teknisk livsldngd, vilket gor det

dyrt att av klimatskal byta ut den dessforinnan. I omstillningen till nya processer och
ravaror dr det inte bara fysiskt kapital i form av utrustning och anldggningar som kan
bli vérdelosa, utan det géller &ven humankapital i form av medarbetarnas kunskap och
i vissa fall socialt kapital om uppbyggda aktorsnétverk fordndras. Omstillningen stéller
dérmed inte bara nya krav pd anpassningar av utbildningar pa olika nivaer utan ocksa
pa utbildningsinsatser for befintliga medarbetare.

Stigberoende kan uppsta av det enkla skélet att industrin, precis som alla andra, blir bra
pa det man gor. Nya processer kommer sannolikt inledningsvis att vara mindre effektiva
an processer som utvecklats och optimerats under decennier. Stigberoende kan ocksa
vara ett resultat av tekniska beroenden, dir fordndringar i en del av processen ger f6ljd-
verkningar i andra delar. Ett exempel 4r om en viss process ger upphov till dverskotts-
energi och dér senare delar av processen utformas for att nyttja denna energi. Om
processen da dndras sa att overskottsenergin upphor, t.ex. genom att fossila brinslen
som gett upphov till restgaser ersitts med el, behdver restgaserna erséttas med annan
energi. Detta, och andra processfordndringar, kan i sin tur begransas av sddant som de
logistiska forutsittningarna for nya rdvaror eller energibérare pa anldggningen.

Ett annat exempel dr att det ofta finns skalfordelar i produktionen som avgor vilka
volymer som maéste till for att nd 16nsamhet. Detta kan skapa intrddesbarriérer

for aktorer som skulle vilja konkurrera med nya l6sningar utanfor den etablerade
branschlogiken. Ett exempel fran cementindustrin géller potentiella aktérer som inte ar
beroende av befintliga rdmaterial utan skulle vilja konkurrera med nya cementsorter som
inte baseras pa kalksten. Inom cementindustrin skapas dessutom ytterligare intrades-
barridrer av att dagens cementindustri &r integrerad uppstroms mot kalkbrytning och
nedstroms mot betongtillverkning och byggande, dir dessa aktorer dessutom ar de som
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forhandlar om nya cementstandarder. Det finns inga starka aktorer som industriellt
driver utvecklingen mot alternativa bindemedel i Sverige eller 6vriga Europa som
dessutom har inflytande ver framtida cementstandarder.”

Om de hogre kostnaderna beror pé alternativens inneboende egenskaper ar forutsittning-
arna for framtida kostnadsreduktioner rimligen mindre 4n om de hogre kostnaderna beror
pa stigberoende. I de senare fallet &r det framfor allt en friga om omstéllningskostnader
under en Overgangsperiod, dir kostnaderna kan véntas sjunka nér industrin anpassats till
en ny branschlogik. Icke desto mindre kommer dven 6vergdende kostnader att utgora ett
hinder om det &r ett alternativ att till l4gre kostnad fortsitta som vanligt.

3.1.2 ... eller konventionella processer fér billiga

Att alternativa processer och rvaror kan vara dyrare 4n konventionella &r inget

unikt for industrin. Det som didremot skiljer industrin frdn ménga andra sektorer som
t.ex. transporter &r att prissittningen av koldioxid av konkurrensskal dr mycket lag.
Processindustrin ingér i EU:s system for utsldppshandel, EU ETS. Internationellt
konkurrensutsatt industri tilldelas gratis utsléppsritter pa basis av produktriktmédrken
for branschen, vilka ska motsvara de mest utslédppssnala anldggningarnas utslapp.
Foretagen behover darutover kdpa utsléppsritter i den man anldggningens utslapp
overstiger gratistilldelningen. Daremot betalar anlédggningar i Sverige ingen koldioxid-
skatt och enbart 30 procent av normal energiskattesats. Om de fossila brénslena anvinds
som révara, t.ex. i kemiindustrin, betalas ingen koldioxid- eller energiskatt alls.

Priset pé utslappsritter ligger i dagsldget pa ca €25/ton®. Detta kan jamforas med
olika uppskattningar om atgérdskostnader for de nya processer och andra 16sningar
som kravs for att stidlla om processindustrin, sdsom Industrial Transformation 2050 —
Pathways to Net-Zero Emissions from EU Heavy Industry som uppskattar atgardskost-
naderna till i genomsnitt €75-91/ton.”' I Mission Possible: Reaching net-zero carbon
emissions from harvder-to-abate sectors by mid-century, ér spannet hogre bade mellan
hog- och lagkostnadscenarier och framfor allt mellan branscher och motsvarar i euro
ca €22-260/ton.*

Utslédppspriset kan ocksa jaimforas med den svenska koldioxidskatten som ligger

pa 1,18 kr/kg, dvs. motsvarande drygt €110/ton eller drygt fyra génger s hogt.
Anlédggningar inom EU ETS har ddrmed betydligt svagare ekonomiska incitamentet
att minska utsldppen én sektorer som omfattas av koldioxidskatt och full energiskatt.
Under dessa forhallanden kan det férmodas att foretag inom industrin har en l4gre
betalningsvilja for fornybara alternativ, sdsom biomassa. Denna skillnad forstérks
ytterligare i sektorer dér biomassaanvéndningen subventioneras, sésom inom elproduk-
tion dir biobrénslen beréttigar till elcertifikat. Denna skillnad i styrning kan resultera
1 att begriansade resurser som biomassa i forsta hand kops upp av sektorer utanfor
utsldppshandeln, da dessa pga. de starkare styrmedlen 4r beredda att betala mer.

¥ Tbid, s. 89, 102.
* Montel.
' Industrial Transformation 2050 — Pathways to Net-Zero Emissions from EU Heavy Industry, 2019.

32 Mission Possible: Reaching net-zero carbon emissions from harder-to-abate sectors by mid-century,
2018.
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3.1.3 Svarigheter att ta ut hégre pris for klimatsmarta produkter

Flera studier” visar att merkostnaden for klimatanpassade processer i basindustrin skulle
utgora en mycket liten del av priset pa slutprodukter som bilar, hus osv. — i storleks-
ordningen 1 procent. Basindustrin siljer dock inte bilar och hus utan stél, cement,
baskemikalier osv. Hér skulle merkostnaden bli betydligt hdgre — frén i storleksord-
ningen 20 procent (stal) till uppemot det dubbla (cement). Om en sddan omstéllning
ska ga att motivera foretagsekonomiskt maste industrin kunna ta ut kostnadsékningen
som ett hogre pris for sina produkter.

Storre delen av industribranscherna producerar i stort sett homogena bulkprodukter/
material (sérskilt kemi och cement) som framst konkurrerar med priset, vilket gor det
svart att ta ut kostnads6kningar som ett prispaslag.’* Svenskt stal &r visserligen sen flera
decennier nischat mot specialstal som betingar ett hogre pris 4n enklare stal, men stél-
industrin upplever att den internationella priskonkurrensen dven péverkar de starkt
nischade stélforetagen.*

Om foretag dnda ska kunna ta ut ett hogre pris behover det finnas en efterfragan pa
produkter med hogre klimatprestanda. Till viss del kan svenska styrmedel paverka
efterfrigan pa produkter med bra klimatprestanda genom exempelvis krav i bygg-
regler eller offentlig upphandling. Dock exporteras en stor del av produkterna, fram-
forallt inom jérn och stal samt kemi och raffinaderi dér exportviardena uppgér till ndstan
70 procent respektive 83 procent av produktionsvérdena®®, vilket begransar mojligheten
att paverka efterfrigan genom svenska styrmedel. Cement ddremot siljs till storsta del
inom landet pé grund av hdga transportkostnader, vilket ger en stérre mojlighet for
svenska styrmedel att paverka efterfragan.’’

For att kunder — offentliga eller privata — ska kunna efterfraga produkter med hogre
klimatprestanda maste det ga att méta och synliggora denna klimatprestanda pa ett sitt
som kunderna kan forsta och lita p4, trots att detta kan vara mycket komplext. Har finns
en rad utmaningar som t.ex. vilka emissionsfaktorer som anvinds for el, vilket ger stort
utslag i resultatet. Att nya berdkningsmetoder for mérkning accepteras internationellt dr
avgorande for stora delar av den svenska processindustrin dd mycket av produktionen
exporteras.

Utan erkénda metoder for att mita klimatprestanda tvingas de kunder som vill upphandla
mer klimatsmarta produkter att anvinda mer trubbiga metoder, sdsom att efterfraga precis
vilket material (t.ex. trd) som efterfragas i stéllet for att efterfraga det material som har
de ldgsta livscykelutsldppen i den aktuella tillimpningen (dven om det t.ex. skulle visa
sig vara en ny cementsort). Pa sa séitt minskar drivkrafterna for att utveckla nya, inno-
vativa material.

» T.ex. Mission Possible: Reaching net-zero carbon emissions from harder-to-abate sectors by
mid-century, 2018, och Industrial Transformation 2050 — Pathways to Net-Zero Emissions from
EU Heavy Industry.

¥ Karltorp m.fl., Statens roll for klimatomstdllning i processindustrin, 2019.
¥ Klimatfirdplan — For en fossilfii och konkurrenskrafiig stilindustri i Sverige, 2018, s. 25, 69.

3 Industrins processrelaterade utslipp och hur de kan minskas. En nuliigesanalys inom
regeringsuppdraget Industriklivet, ER 2018:24.

37 Karltorp m.fl., Statens roll for klimatomstdillning i processindustrin, 2019.
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Bristen pa erkdnda mérkningar och standarder forsvarar ocksa for industrin att minska
sina utsldpp genom att ersétta jungfrulig rdvara med dtervunna material. Sddana
utsldppsminskningar kan antingen ske direkt i processen om t.ex. fossil rdvara ersétts
med atervunnen plast eller indirekt om behovet av processen i friga minskar genom
t.ex. en hogre andel skrotbaserad jamfort med malmbaserad tillverkning av olika
metaller. I bada fallen krévs det utforlig information om innehéllet i de material som
ska atervinnas fOr att i nésta steg kunna garantera att den nya produkten haller utlovad
kvalitet och inte exempelvis innehéller farliga &mnen fran tillsatser eller legeringar i det
atervunna materialet. Har handlar det alltsa inte nodvandigtvis om att f4 konsumenten
att vilja betala mer for en mer klimatsmart produkt utan om att konsumenten ska lita
tillrdckligt pa produktens kvalitet for att vilja betala for den 6verhuvudtaget.

Svarigheten att ta ut ett hogre pris paverkar ocksa industrier som vill underlitta anvand-
ningen av atervunna material genom att redan fran borjan utforma produkter sé att de ar
latta att atervinna. Ett hogre pris skulle kunna ge tillverkare av produkter incitament att
designa dessa for att underldtta hogvérdig atervinning, men da eventuell atervinning forst
sker atskilliga steg langre fram i vardekedjan saknas i allmédnhet sddana incitament i dag.
Det har t.ex. resulterat i att manga plastdetaljer utformas pa ett sitt som forsvérar eller
omdjliggor atervinning, vilket minskar plastens vérde vid atervinning. Producenterna
bér inget av kostnaden sa lédnge de inte har nadgot ansvar for atervinningen av produk-
terna, och sa linge kunderna inte &r beredda att betala mer for att produkten i ett senare
skede ska kunna étervinnas sé kan inte producenten ta ut eventuella merkostnader pa
produktpriset.

Detta behover dock nyanseras nagot, da renare avfallsfraktioner i flera fall kan betinga
ett hogre pris. Dessutom har inforandet av producentansvar for vissa produktkategorier
bl.a. bidragit till att biltillverkare (som omfattas av producentansvar) gatt mot att utveckla
bilar som é&r lattare att demontera och didrmed ger battre fraktioner. Ocksa tillverkare

av plastforpackningar har nyligen fatt stirkta incitament inom producentansvaret,

da den avgift tillverkarna av plastforpackningar betalar differentierats i tva nivaer.
Plastforpackningar som klarar vissa krav som gor dem léttare att tervinna har ddrmed

en ldgre avgift 4n andra plastforpackningar.’® Producentansvar for plast finns dock bara
for forpackningar, bilar och elektriska produkter, medan det for andra anvéindnings-
omraden for plast helt saknas producentansvar.

3.1.4 Risk/osékerhet

Flera av aktorerna lyfter i sina fardplaner fram att de nya teknikerna &r férknippade
med betydande risker. Detta géller inte bara de marknadsmaéssiga forutsattningarna,
men behandlas bland de marknadsmaéssiga hindren i detta avsnitt eftersom ju hogre
riskerna &r, desto storre behover den forvantade avkastningen vara for att motivera
risktagandet.

Tillvéxtanalys* delar in risker i risker kopplade till den teknik som utvecklas (tekno-
logisk risk), utseendet och organiseringen av den framtida marknaden (marknadsrisk)
och politiska mélkonflikter och utformning av politiken (institutionell risk). En kombi-
nation av dessa tre risker dr dessutom ofta forekommande. Betydelsen av hoga risker

*® Ny avgiftsstruktur for plastférpackningar, https:/ftiab.se/2509.html (himtad 190516).

¥ Vad dir statens roll i omstdillningen till klimatneutrala konstruktionsmaterial?, 2018, s. 12.
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inom hallbarhetsomradet understryks ytterligare av att sjdlva kontexten for sidana
investeringar ofta kdnnetecknas av en genuin osékerhet: en omogen marknad, osdker-
het kring vilka potentiella teknikval som kan vara de rétta och att framtida kopare och
leverantorer till del &nnu &r okédnda. En ytterligare konsekvens blir da att privata aktorer
pa kapitalmarknaderna kan fa stora svarigheter att bedoma dessa risker, vilket kan leda
till utebliven finansiering. Riskerna for kapitalintensiva investeringar inom héllbarhets-
omrédet &r ibland for hdga for att privata aktdrer ska vara villiga att gora langsiktiga
investeringar av sddan omfattning som &r dnskvért utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Forutom risker forknippade med tekniken som sédan lyfter flera aktérer*” marknads-
risker och institutionella risker kopplade till tillgangen pé resurser som biomassa och el.
Dessa osékerheter kan handla om i vilken utstrickning det gar att f4 fram de méngder
industrin efterfrigar till de priser industrin dr beredd att betala, liksom hur politik och
allménhet kommer att bedoma legitimiteten i t.ex. vissa bioravaror. Har spelar framtida
styrmedelsutformning en stor roll.

For material som regleras i olika standarder kan osidkerheten om framtida utveckling av
standarderna utgora en marknadsrisk. Enligt Karltorp m.fl. finns det en kombination av
okunskap, oro och forsiktighet i byggbranschen infor nya standarder och material da
alternativa bindemedel kan paverka torktider och cementens egenskap béde positivt
och negativt.*!

Ytterligare osékerheter kopplar till finansiering av FoU-insatser. Ménga av de insatser
som kravs for att utveckla ny fossilfri teknik behdver pagé under lang tid, och for att
industrin ska vaga gora egna investeringar i tekniken behover finansieringen kunna
garanteras under hela projektperioden.*

Tillstandsprocessen for milj6tillstind och liknande processer paverkar den institutionella
risken, se ocksd kapitel 3.2. Hér, liksom for 6vriga risker, dr det viktigt att notera att det
som avgor om nagot blir ett hinder for investeringar dr om aktorerna sjélva uppfattar det
som en stor risk, snarare dn hur riskabelt nagot rent faktiskt dr. Ddremot &dr 16sningarna
olika om det ror sig om en faktisk risk eller en upplevd risk som kan informeras bort.

3.2 Regelverk

3.2.1  Miljétillstand

Tillstand for miljofarlig verksamhet (miljétillstand) och liknande regleringar/tillstands-
krav enligt miljobalken m.fl. dr en viktig del av miljoskyddslagstiftningen, som genom
de villkor som stills kan bidra till att driva pé utvecklingen av miljoforbattrande teknik,
processer etc. Emellertid finns det ocksa delar av tillstdndsprocessen som industrin
upplever som hinder for omstillningen. Exempelvis menar stalindustrin att tillstands-
processen i Sverige tar lang tid och kréver omfattande underlag och att mgjligheterna
till overklaganden gor det svért att planera for fordndringar. Sammantaget menar stal-
industrin att osdkerheten om hur lang tid tillstindsprocessen kan ta och vilka villkor

% Bl.a. Klimatfiirdplan — For en fossilfri och konkurrenskrafiig stdlindustri i Sverige, 2018, och
Karltorp m.fl., Statens roll for klimatomstdillning i processindustrin, 2019.

41 Karltorp m.fl., Statens roll for klimatomstdllning i processindustrin, 2019, s. 99.
2 Klimatféirdplan — For en fossilfri och konkurrenskrafiig stdlindustri i Sverige, 2018, s. 85.
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som ska uppfyllas kan vara en begrénsande faktor vid beslut om investeringar nér
tidsplaneringen for atgédrden ar kritisk.*

Utredningen Anpassad miljoprévning for en gron omstdllning hade under 2018 till
uppdrag att undersdka om det nuvarande systemet for miljoprovning av miljofarlig
verksambhet ér utformat pé ett sitt som framjar investeringar som driver teknik- och
metodutvecklingen mot minskad negativ miljopaverkan. Utredningen skulle dven
lamna forslag pa hur systemet kan verka fraimjande for sddana investeringar och
darigenom bidra till en effektivare och mer &ndamalsenlig miljoprévningsprocess.

I utredningen redovisas inkomna synpunkter fran Svenskt Naringsliv som framfort
att tillstindsprovningen upplevs som administrativt svararbetad och darfor skulle
kunna motverka teknik- och metodutveckling, samt att utrymmet for &ndringsansok-
ningar och éndringar endast efter en anmélan bor utokas. Utredningen foreslar att
fragan bor utredas vidare och att fortydliganden bor goras for att bestimmelserna ska
vara léttare att tolka och tillimpa. Utredningen konstaterar vidare att det med nuvarande
lagstiftning &r svart att omprova befintliga verksamheter och pé det séttet fa till stdnd
miljoforbattringar.

Vid sidan om sjilva reglernas utformning ar det en avgdrande fraga for att &stadkomma
en effektiv tillstdndsprocess hur reglerna tillaimpas. I utredningen berérs ocksa aspekter
som kompetent hantering, tydlig processledning, flexibilitet i det enskilda fallet och
lyhordhet i intresseavvédgningarna, dér utredningen ser mojligheter till effektiviseringar
genom ett I6pande och strategiskt arbete hos framfor allt provningsmyndigheterna.

3.22 CCS

Ett omréde dér hindren i regelverken dr sdrskilt framtradande dr CCS. Dessa fragor ér
foremal for sirskild utredning* som till januari 2020 ska identifiera brister och hinder i
lagstiftningen for hela CCS-kedjan och lamna forfattningsforslag for att undanrdja dessa
brister och hinder dér sé dr relevant. I direktiven till utredningen uppges att det finns
ett flertal juridiska frdgor som behdver analyseras vidare, bl.a. kopplade till tillsyn,
tillstdnds- och miljéprévning for hantering, transport, export och lagring av koldioxid.
Specifikt ndmns hur mojligheterna att exportera koldioxidstrommar och lagra koldi-
oxid paverkas av Londonprotokollet om foérhindrandet av havsfororeningar till f61jd
av dumpning av avfall och annat material och 1992 &rs konvention om skydd av
Ostersjdomradets marina miljo (Helsingforskonventionen), liksom i vilken utstriick-
ning Sveriges genomforande av det s.k. offshoredirektivet* paverkar mojligheterna till
geologisk lagring av koldioxid. Med hénvisning till denna utredning behandlas dessa
fragor inte vidare hér.

 Klimatféirdplan — For en fossilfri och konkurrenskrafiig stdlindustri i Sverige, 2018, s 72-73.
“ DS 2018:38
* M 2018:07 Utredningen om kompletterande dtgérder for att nd negativa utslipp av véixthusgaser.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU om sikerhet for olje- och gasverksamhet till
havs och om andring av direktiv 2004/35/EG
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3.2.3  Férnybartdirektivet

For raffinaderiindustrin &r en vésentlig frdga hur utsldppsminskningarna fran att
overgé till biobaserade brénslen ska beréiknas, eftersom detta pdverkar hur mycket
brinslena gynnas av styrmedel som den svenska reduktionsplikten. Fér biodrivmedel
och flytande biobrinslen regleras detta av det omarbetade fornybartdirektivet'’, som
tradde 1 kraft den 24 december 2018 och ska vara genomfort senast den 30 juni 2021.
Fornybartdirektivets berdkningsregler anvénds ocksa 1 den svenska reduktionsplikten.

Ett fall dér fornybartdirektivets berdkningsregler — eller motsvarande i berdknings-
regler i den svenska reduktionsplikten — kan bli helt avgdrande &r planerna pa fossilfti
produktion av vitgas, som bl.a. behovs i tillverkningen av drivmedel och da sdrskilt
fornybara séddana. I dag tillverkas vitgasen fran fossil naturgas, men nu undersoker
Preem mojligheten att i stéllet tillverka vitgasen genom elektrolys, dvs. av el och
vatten. For att den el som kops in till elektrolysoren ska kunna rdknas som fossilfti,
trots att all el 1 det svenska elsystemet inte dr det, maste det ga att demonstrera elens
fossilfrihet genom ursprungsgarantier for elen eller nigon motsvarande metod. I dags-
laget dr det dock oklart om det omarbetade fornybartdirektivet kommer att tilldta ndgon
sadan metod. Utan den mdjligheten skulle den framridknade klimatprestandan — och
dérmed l6nsamheten — for de biodrivmedel som tillverkas med hjélp av vdtgasen fran
elektrolysen bli betydligt sdmre, vilket riskerar att omdjliggdra hela investeringen.

Ett annat exempel géller fossila och fornybara brianslen som samprocessas, dvs. hanteras

i en gemensam process i raffinaderiet. I dag tillater fornybartdirektivet att andelen
fornybart inom en process allokeras till slutprodukter med hjilp av en omrikningsfaktor
och massbalans for vardekedjan. Det innebér att &ven om det fornybara brénslet kommer
ut i olika fraktioner i ett raffinaderi s kan det t.ex. allokeras till en viss fraktion och
specifikt till ett drivmedel som siljs pa den svenska marknaden. Det finns nu ett forslag
frén kommissionen som skulle innebéra att det fysiskt méste finnas den andel fornybart
som hévdas i slutprodukten, vilket paverkar raffinaderiets mojligheter att dra nytta av
svenska styrmedel som riktar sig mot fornybara brénslen.

3.2.4  Avfall och atervinning

Anvindning av atervunna material hdmmas av ett otydligt regelverk som dessutom
skiljer sig mellan olika lédnder, antingen for att det saknas gemensamt EU-regelverk
eller for att detta implementeras olika i olika medlemsldnder. Ett grundldggande
problem é&r att det juridiskt kan vara svart att definiera om ndgot som har klassificerats
som avfall aterigen kan ses som en resurs. Om materialet som ska atervinnas klassas
som miljofarligt avfall kravs en omfattande administration om detta ska transporteras
over territoriella granser. Som berdrts 1 3.1.3 &r ytterligare ett hinder att det saknas regler
om mérkning eller liknande for materials innehll, t.ex. tillsatser i plaster och legeringar.*®

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fréimjande
av anvindningen av energi fran férnybara energikéllor

* Innovationskritiska metaller och mineral frin brytning till produkt — hur kan staten stodja
utvecklingen?, 2017, s 39, samt Tobias Persson, Tillvixtanalys, personlig kommunikation.
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3.3 Resurstillgang och infrastruktur

Industrins omstéllning innebér ocksé en omstéllning av systemen runt industrin i
form av t.ex. insatsvaror och infrastruktur. For att infrastrukturen ska fungera maste
det ocksé finnas nétverk av aktorer som samspelar, andamalsenlig lagstiftning osv.
Marknadsstrukturen péverkar bland annat vem som driver utvecklingen, vem som
betalar och vilken méjlighet staten respektive foretagen har att paverka utvecklingen.
Sarskilt 1 fragor dér enskilda foretag har smé mojligheter att paverka, sdsom utbyggnad
av kraftndt och kvaliteten i elsystemet, &r det viktigt att industrin vagar lita pa att till-
gang och infrastruktur for insatsvaror utvecklas i takt med industrins utveckling for att
inte omstéllningen ska bromsas.

Som framgér av kapitel 4 vantas omstéllningen av industrin dka dess efterfragan pa

el (bade for direkt elektrifiering av processer och for vitgastillverkning) och biomassa
(bade som brénsle och som révara). Dessa resurser vintas ocksa i 6kande omfattning
efterfrdgas av andra sektorer, inte minst transportsektorn, vilket torde paverka pris-
utvecklingen. Negativa miljokonsekvenser av en 6kad resursanvdndning kan bli ett
hinder for omstéllningen, liksom mer generellt allménhetens acceptans for vissa av
de nya teknikerna.

Elektrifiering och vétgastillverkning genom elektrolys forutsitter att elnédtskapaciteten ar
tillrécklig. Enligt Statens roll for klimatomstdllning i processindustrin upplevs Svenska
Kraftnits nuvarande styrmodell och langsamma tillstandsprocesser som en risk for
utvecklingen som kan begrinsa industrins omstéllning.* SSAB har redan upplevt att
deras Overgang till skrotbaserad staltillverkning i Oxeldsund till 2025 riskerar att for-
senas eftersom den inte koordinerats tillrickligt med den forstarkning av elnédtet som
kravs och som kan ta upp emot 10 r att genomfora. Den l&nga tidshorisonten for {or-
stidrkning av kraftnitet forklaras delvis av att flera tillstdndsprocesser ska genomforas.™

Motsvarande problematik med kapacitet och dverforing finns mellan norra och sddra
Sverige och dven hér kan de langa ledtiderna for nya ledningar bli ett hinder. Ett annat
exempel pa hur kritiskt det 4r med elférsorjningen dr mojligheten att elektrifiera
Cementas cementtillverkning pé Gotland. For att hantera det kraftigt 6kade effekt-
behovet som da skulle uppstd kridvs med stor sannolikhet en dkad 6verférings-
kapacitet fran fastlandet. Storre elproduktion pa 6n tillsammans med energilagring
kan ocksé vara en del av 18sningen.”' Simuleringar har indikerat att en elektrifiering
skulle fungera vl tillsammans med planerad utbyggnad av vindkraft p4 Gotland, dels
genom fOrbattrad energibalans men ocksa genom minskande av det maximala effekt-
overskottet som vindkraften annars skulle ge upphov till.*> Har blir det avgorande att
vindkraftsplanerna forverkligas och inte t.ex. bromsas i tillstandsprocesserna, samt att
lagringsmojligheter och 6kade mojligheter till efterfrageflexibilitet kan byggas ut for
att kunna balansera tillforsel och efterfrdgan d& dverforingskapaciteten till fastlandet
ar begrinsad.

4 Karltorp m.fl., Statens roll for klimatomstdllning i processindustrin, 2019, s. 132.
0 Tbid, s 71.

U Energipilot Gotland — Féirdplan for att mdjliggéra att Gotland blir pilot for ett hdllbart
energisystem, 2019, s. 24.

52 Wilhelmsson m.fl., CemZero — A feasibility study evaluating ways to reach sustainable cement
production via the use of electricity, 2018.
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Regelverket for niatkoncessioner har nyligen setts 6ver 1 syfte att det inte ska skapa
osékerhet eller sitta upp onddiga hinder for energiaktorer, samtidigt som ovriga
samhillsintressen ska skyddas. Natkoncessionsutredningen™ refererar till tiodriga
ledtider for att kunna bygga en koncessionerad ledning, men podngterar att detta avser
hela projektprocessen, det vill sdga den totala tid det tar for att planera en ledning, fa
alla tillstdnd och bygga den. Vad giller sjilva koncessionshandlaggningen dr genom-
snittstiden cirka ett ar. | betdnkande ldmnas ett stort antal forslag bl.a. for att forkorta
tillstandsprocessen, sé detta behandlas inte vidare hér.

En okad elektrifiering av industrin riskerar inte bara att hindras av bristande nétkapacitet,
utan dven av risker for storningar i elforsorjning och elkvalitet. Storningar kan ge
allvarliga konsekvenser for tillverkningsprocesserna och leda till att stora méngder

av produktionen maste skrotas.*

I nuldget saknas det existerande infrastruktur for transport och lagring av koldioxid i
Sverige s& det kommer att krdvas stora investeringar och atgérder for att tillgodose det
framtida behovet. For CCS ér transport av koldioxid med fartyg och via rorledningar de
huvudsakliga infrastrukturlosningar som diskuteras. Inom Norden, med en kombination
av mattliga méngder koldioxid och langa transportavstand, ar fartygstransport mer
kostnadseffektivt dn transport i rorledningar. Daremot kréver fartygstransporter mer
logistik for lastning och lossning jamfort med transport i rérledningar, bl.a. ndgon

typ av landbaserade mellanlager (cisterner).>

3.4 Sammanfattande slutsatser om andra hinder

Det mest avgdrande hindret, som dterkommer i olika variationer, dr att alternativa
processer eller ravaror medfor hogre risk och/eller kostnader dn dagens alternativ utan
att producenten kan fora vidare dessa kostnader till kunden. I vissa fall &r alternativen
helt enkelt dyrare i sig, men i andra fall handlar det snarare om att industrin under lang
tid investerat i dagens utslédppstunga processer, vilket skapat ett stigberoende som gor
det kostsamt att byta spar.

Foretag kan visserligen vidta atgiarder som inte omedelbart 4r 16nsamma om de tror att
det kommer att I6na sig pa sikt, men gér det inte ens att pa sikt se en affarsnytta med en
investering dr det mycket svart att tro att den skulle komma till stind. Det finns ocksa en
risk att foretag inte fullt ut kan se eller vdga lita pa framtida afférsnyttor med omstall-
ningen och dérfor avstér fran att agera. I det ljuset 4r det ett problem att industrin inom
EU ETS moter en sé svag prisséttning av sina véixthusgasutslépp — betydligt lagre én i
andra sektorer — och med stor osékerhet om den langsiktiga prissignalen.

Var bedomning &r att det inte i allménhet r hinder i regelverket som bromsar omstéll-
ningen av processindustrin. Ett undantag dr CCS, som dock &r foremal for en egen
utredning och dérfor inte behandlas vidare hér. Det finns ocks vissa andra exempel

dér regelverket kan behdva uppdateras eller fortydligas for att inte bromsa omstéll-
ningen. Inte minst géller det frdgan om hur biodrivmedelsproducenter ska kunna kopa
in fornybar el fran elndtet och rikna den som férnybar i reduktionsplikten, dér det i

» SOU 2019:30.
> Klimatféirdplan — For en fossilfii och konkurrenskraftig stilindustri i Sverige, 2018, s. 76.

3 Geologisk lagring av koldioxid i Sverige — Liigesbeskrivning avseende forutsiittingar, lagstifining
och forskning samt olje- och gasverksamhet i Ostersjoregionen, 2017, s. 8-9.
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dag ar oklart om detta kommer att tillatas enligt fornybartdirektivet i berdkningen av
produkternas livscykelutslapp. Vidare bor det finnas visst utrymme att forbattra och
effektivisera miljotillstindsprocessen utan att urholka miljoskyddet.

Nir det géller infrastruktur och resurstillgdng handlar hindren framfor allt om att
elsystemets kapacitet och flexibilitet behdver utvecklas i tillricklig takt for att matcha
industrins o6kade efterfragan pa el. Vidare kan bristande acceptans for vissa energislag,
ravaror eller tekniker riskera att bli ett hinder. Detta hdanger ndra samman med omstall-
ningens miljokonsekvenser som behandlas 1 kapitel 4.
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4 Vilka miljdkonsekvenser far
omstallningen”?

I kapitel 2 beskrivs ett antal tekniker som &r eller kan ténkas bli aktuella for omstill-
ningen. Det &r inte gorbart att i detta skede bedoma miljokonsekvenserna av samtliga
dessa tekniker, i synnerhet sddana som énnu inte &r fardigutvecklade. Déarfor beskrivs
i stillet 6vergripande miljokonsekvenser for de huvudsakliga utvecklingsspér som
identifierats i kapitel 2, dvs. elektrifiering, biomassa (dér biomassan ersétter savél fossil
ravara som fossila brinslen), vétgas (som reduktionsmedel och insatsvara) och CCS/
CCU. For el, biomassa och lagringsmdjligheter for koldioxid jaimfors vidare den dkade
efterfrigan som beddms uppstéd genom omstéllningen med potentialberdkningar 6ver
hur stor tillforsel/tillgdng som bedoms vara mojlig inom héllbara ramar.

Hur stor efterfrdgan blir pa de olika resurserna ovan beror naturligtvis pa hur tyngd-
punkten blir mellan de olika utvecklingssparen — inte minst &r el och biomassa delvis
utbytbara. Vi utgar hér frin den sammanstillning®® som gjorts av vilken efterfragan pa
el och bioenergi som blir resultatet om de fardplaner som ett flertal branscher tagit fram
inom Fossilfritt Sverige skulle realiseras, givet oférdndrad produktionsniva i industrin.
Att produktionsnivén skulle vara oférdndrad i samtliga industrier till 2045 framstar dock
inte som sarskilt troligt, vilket bor paverka tolkningen av resultaten. Det dr ocksa virt att
notera att sammanstéllningen inte ber6ér hur tillgdngen eller andra sektorers efterfrigan
pa el och biomassa kommer att utvecklas framdver och hur det kan tédnkas paverka
priserna och ddrmed industrins efterfragan pa ravarorna i fraga.

4.1 El

For de industrier vars efterfragan kvantifierats i ovan ndmna rapport — gruvniring och
mineral, stil, cement/betong, bygg och anldggning, skogsnéring, kemi och raffinaderi —
skulle den okade efterfragan pé el 2045 motsvara 20 TWh. Hari ingér &tgérder riktade
mot sdvil processrelaterade utsldpp som rena forbranningsutslidpp. Réknas enbart de
atgdrder som inriktas mot processrelaterade utslapp (enligt samma indelning som i 2.5)
motsvarar den 6kade efterfragan pa el ca 17 TWh.

Den uppskattade 6kningen av elefterfragan for de industrier som studerats ligger
relativt val i linje med Energimyndighetens scenarier 6ver Sveriges energisystem.

I scenariot med okad elektrifiering dkar elanvéindningen inom industrin (mineral-
och tillverkningsindustri, SNI 05-33) med 27 TWh mellan 2016 och 2050.”” Déaremot
bedomer IVA att omstéllningen av industrin (férutom ovanndmnda branscher ocksé
ovrig industri) skulle kréva ytterligare 32—52 TWh el. Da tas visserligen ingen hiansyn
till energieffektivisering, men & andra sidan forutsitts produktionsvolymerna vara
oféréandrade.*®

5 Wiesner, Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av dtgérder i klimatfiirdplaner, 2019.
57 Scenarier éver Sveriges energisystem 2018, ER 2019:07, s 31.
% S klarar svenskindustri klimatmdlen. En delrapport fidn IVA-projektet Viigval for klimatet, 2019, s. 9.
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Hur mycket el som gar att f4 fram inom héallbara ramar beror bade pa hur stora miljo-
konsekvenser samhéllet tycker dr hallbart — ndgot som i Sverige uttrycks bade genom
de nationella miljomaélen och de globala héllbarhetsméalen — och hur mycket kunderna
ar beredda att betala for elen. I den studie av olika scenarier for ett 100 procent for-
nybart elsystem som Energimyndigheten tagit fram sa levererar samtliga scenarier
180 TWh fornybar el ar 2045, vilket forutom 20 TWh nettoexport rymmer en 6kning
av elanvindning fran dagens ca 140 till 160 TWh.” Detta skulle allts& exakt rymma
den 6kade elefterfragan som industrins fardplaner summerar till, men da finns inget
utrymme till 6kad elanvéndning i andra sektorer (eller 6kad produktion i industrin). I
Energimyndighetens langsiktiga scenarier finns ett scenario med 6kad elektrifiering, dar
den totala elanvéndningen 6kar till 200 TWh 2050, till stor del inom industrin men ocksa
inom transporter och till mindre del inom uppvéarmning (i form av virmepumpar).*’

Miljokonsekvenserna av en 6kad elanviandning beror pa hur denna mots. I ovan ndmnda
studie av ett 100 procent fornybart elsystem®' analyseras scenarier som i varierande grad
lagger tyngdpunkten pa vind (pé land respektive till havs), sol och biobaserad kraftvirme,
medan vattenkraftens produktion inte antas kunna 6ka pga. skyddade nationalélvar.

Begrdnsad klimatpdaverkan beddms i rapporten fa en positiv utveckling i de bada vind-
kraftsscenarierna men beddms vara ofordndrad i sol- och kraftvirmescenarierna. Frisk
luft bedoms fa en negativ utveckling i krafivirmescenariot pa grund av 6kad forbranning.
Kraftvirme bedoms dven ha en negativ paverkan pa Levande skogar och Bara naturlig
forsurning orsakat av ett 6kat uttag av skogsravara.

De bada vindkraftsscenarierna beddms potentiellt paverka malen Storslagen fjéillmiljo
och Hav i balans negativt, pa grund av 6kad utbyggnad av land- respektive havsbaserad
vindkraft. Ett rikt véixt- och djurliv bedoms kunna paverkas negativt av dkat uttag av
skogsravara i kraftvirmescenariot. Solceller kan integreras i befintlig bebyggelse vilket
ger laga markyteansprak och en lag direkt miljopaverkan, varmed solscenariot beddms
fa en mer fordelaktig paverkan pa Ett rikt véxt- och djurliv och God bebyggd miljo dn
andra scenarier.

Solscenariot beddms ha en potentiellt negativ paverkan pa Generationsmdlets del om
att inte orsaka miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser, da de solceller som
séljs 1 Sverige i1 dag tillverkas utomlands och den stdrsta miljopaverkan fran solceller
sker under tillverkningsfasen.

Ovan ndmnda scenarier levererar som tidigare nimnt 180 TWh el. Om elanvéndningen
Okar darutdver kan detta antingen motas med minskad nettoexport eller rentav import
eller genom oOkad tillforsel i Sverige. I det forstndmnda fallet beror miljokonsekvenserna
pa elmixen i vdra grannlénder, vilket &r svért att sia om till 2045, men om EU:s langsik-
tiga klimatmal ska kunna nés behdver dven den gé mot fossilfrihet vid det laget. Oavsett
om den 6kade tillforseln sker 1 Sverige eller utomlands kan dock generellt antas att riskerna
for negativa miljokonsekvenser okar i takt med 6kad tillforsel, d& den energi som kan

100 procent fornybar el. Delrapport 2 — Scenarier, vigval och utmaningar, ER 2019:6, s. 12.
8 Scenarier éver Sveriges energisystem 2018, ER 2019:07, s 31.
' 100 procent fornybar el. Delrapport 2 — Scenarier; vigval och utmaningar, ER 2019:6,s. 110-111.
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utvinnas med fa konflikter med andra miljomal (I&mpliga vindlagen, restprodukter osv.)
i storre utstrackning redan far antas vara ianspraktagen. For ndrmare beskrivning av
miljokonsekvenser av olika kraftslag hinvisas till 100 procent férnybar el. Delrapport 2
— Scenarier, vigval och utmaningar.*

4.2 Biomassa

I dag anvénder industrin som helhet 56 TWh bioenergi, till nistan uteslutande del inom
massa- och pappersindustrin, medan de branscher som har processrelaterade utslapp
néstan inte anvéinder ndgot alls.®® I ovan nimnda kvantifiering av industrins fardplaner®
skulle den 6kade efterfrdgan pa biomassa fran ingaende branscher motsvara 23 TWh,
varav 10 TWh avser processrelaterade utslépp (enligt samma indelning som i 2.5). Detta
ligger vél i linje med IVA:s bedomning, som riaknar med en 6kning pa 18-32 TWh for
industrin som helhet.* Bida dessa studier speglar dock enbart behovet av fardigt bréinsle
utan hénsyn till omvandlingsforluster, varmed uttaget av biomassa i sjélva verket behover
vara storre. Hur mycket storre beror pa hur hogforadlade brénslen och dirmed hur
hoga omvandlingsforluster som uppstar, vilket alltsd kan variera kraftigt mellan olika
energibérare. Som exempel riknar Borjesson med en omvandlingseffektivitet pa 80
respektive 65 procent nér biomassa forddlas till energibdrare respektive industrirdvara

i ett 2050-perspektiv.®

Av de 23 TWh utgdrs 8 TWh av biordvara till drop in-kemikalier i petrokemiindustrin,
dvs. biobaserade kemikalier som tillsitts i tillverkningsprocessen. Det dr betydligt
mindre 4n de 28-30 TWh bioravara som Borjesson uppskattar utgér den tekniska
potentialen for 6kad anvéndning i kemisk och petrokemisk industri till 2050.%”
Dessutom ingar inte raffinaderibranschens efterfrdgan pa bioravara for att ersitta fossil
rdvara vid produktion av brénslen, liksom heller inte specialoljor och bitumenprodukter.
I Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av dtgdrder i klimatfdrdplaner mot-
svaras det forstnimnda snarare av efterfragan fran transportsektorn, medan 6vriga
fraktioner fran raffinaderiprocessen inte kvantifieras alls. Enligt rapporten skulle
transportsektorn (vég, jarnvig, inrikes och utrikes flyg samt arbetsmaskiner) kriva
ytterligare 52 TWh fardigt biodrivmedel. Detta utgér fran ett méaluppfyllande scenario
fran FFF-utredningen® och forutsitter dirmed energieffektivisering, elektrifiering och
byte till biodrivmedel, men frangér ddremot scenariot genom att anta att inga atgérder
for ett mer transporteffektivt samhélle kommer att vidtas. Den energi som annars hade
sparats in genom ett mer transporteffektivt samhélle antas istéllet ersédttas med el och
bioenergi. Inkluderas dven transporteffektivitetsatgarder fran FFF-utredningen (som

82100 procent fornybar el. Delrapport 2 — Scenarier; vigval och utmaningar, ER 2019:6.

5 Energimyndigheten, Anvéndning av energivaror inom mineral- och tillverkningsindu-

stri enligt SNI2007, 2008-, http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Industrins%20
energianv%c3%a4ndning/-/EN0113_3B.px/table/tableViewLayout2/?rxid=d5ae341e-f6a8-4806-
99¢6-764dbd36b202 (hdamtad 2019-04-11)

% Wiesner, Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av dtgérder i klimatfiirdplaner, 2019.
5 Sd klarar svenskindustri klimatmdlen. En delrapport frdn IVA-projektet Vigval for klimatet, 2019, s. 9.

5 Borjesson, Potential for okad tillforsel och avsdittning av inhemsk biomassa i en viixande svensk
bioekonomi, 2016, s. 48.

§7 Borjesson, Potential for okad tillforsel och avsiittning av inhemsk biomassa i en vixande svensk
bioekonomi, 2016, s. 66.

% SOU 2013:84.

30


http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Industrins energianv%c3%a4ndning/-/EN0113_3B.px/table/tableViewLayout2/?rxid=d5ae341e-f6a8-4806-99e6-764dbd36b202
http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Industrins energianv%c3%a4ndning/-/EN0113_3B.px/table/tableViewLayout2/?rxid=d5ae341e-f6a8-4806-99e6-764dbd36b202
http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Industrins energianv%c3%a4ndning/-/EN0113_3B.px/table/tableViewLayout2/?rxid=d5ae341e-f6a8-4806-99e6-764dbd36b202

dock bara omfattar vigtrafik) stannar 6kningen av bioenergibehovet for transportsek-
torn vid 31 TWh, dvs. drygt 20 TWh mindre &n utan dessa atgérder. Hur transport-
politiken utformas blir ddrmed avgorande for vilken efterfrigan som uppstér fran
raffinaderibranschen.

En annat synsétt ar att betrakta vilka méngder biodrivimedel som skulle krévas for att
na malet om 70 procent minskade utslapp fran inrikes transporter (exklusive flyg) till
2030, samt den foreslagna reduktionsplikten for flygbrinsle. Detta handlar visserligen
om 2030 och inte 2045, men kan dnda ge ndgon indikation pé efterfradgans utveckling.
I Energimyndighetens kontrollstation for reduktionsplikten for bensin och diesel®
bedoms anvandningen av biodrivimedel, inklusive hdginblandade och rena biodriv-
medel samt drivmedel till arbetsmaskiner, behdva oka till 50 TWh biodrivmedel 2030.
Denna bedomning ligger sen till grund for de reduktionsnivéer som foreslas i rapporten.
Om den foreslagna reduktionsplikten for flygbrénsle infors enligt utredningens forslag
sa skulle den 2030 motsvara ca 4 TWh biojetbrinsle.”

Oavsett om anvéndningen i transportsektorn uppskattas genom de styrmedel {or bio-
drivmedel som finns eller pa annat sétt sa handlar det fortfarande bara om den del av
raffinaderiernas produktion som gér till den svenska transportsektorn. Detta &r bara en
mindre del av den svenska raffinaderiproduktionen, som till 80 procent gér pa export.”
Aven om Sverige 4r med och paverkar beslut i EU som blir styrande for efterfrigan pa
fossila och biobaserade drivmedel fran exportmarknaderna sa &r den svenska radigheten
over utvecklingen pa exportmarknaden begriansad. I ett 2045-perspektiv bor atminstone
efterfragan pa fossila drivmedel ha minskat kraftigt ocksé i dessa ldnder, 4ven om de
inte nodvéandigtvis fullt ut ersétts av motsvarande efterfrdgan pa biodrivmedel eftersom
dven andra 16sningar som elektrifiering kan bidra till att ersitta fossila drivmedel.

Som synes ror det sig alltsa trots antaganden om ofordandrad produktion i industrin om
mycket kraftiga 6kningar av efterfragan pa bioenergi, sarskilt i de skattningar som inte
raknar med nagra beteendefordandringar i transportsektorn som kan minska sektorns
energianviandning. I kvantifieringen utifran fardplanerna, som alltsa inte rdknar med
négra sddana fordndringar, motsvarar den 6kade efterfrigan fran industri och transporter
75 TWh, eller 52 procent av dagens bioenergianviandning i hela Sverige, dvs. dven i
andra sektorer. Som tidigare ndmnts &r detta sannolikt en underskattning bland annat
da omvandlingsforluster inte 4r medridknade.”” Med Borjessons schablonvirden for
omvandlingsforluster skulle det snarare rora sig om nidrmare 100 TWh.

Att méta en sddan stor 6kning av bioenergianvindningen utan att komma i konflikt
med andra miljomal ter sig mycket utmanande. Borjesson bedomer att uttaget av
biomassa i Sverige till 2050 kan 6ka med 72-92 TWh inom héllbara ramar.”” 100 TWh
ar visserligen inte 1angt utom rackhall for den hdgre delen av intervallet. Daremot bor
betéinkas att Sverige i dag importerar ca 20 procent av den bioenergi som anvénds, dvs.

% Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling 20212030, 2019.
°S0U 2019:11, s 25.

" Industrins processrelaterade utslipp och hur de kan minskas. En nuligesanalys inom regerings-
uppdraget Industriklivet, ER 2018:24.

2 Wiesner, Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av dtgdrder i klimatfirdplaner, 2019, s 1.

3 Bérjesson, Potential for 6kad tillforsel och avsdittning av inhemsk biomassa i en viixande svensk
bioekonomi, 2016.
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ca 30 TWh.” I den man Sverige som jamfort med andra lidnder har stora biomassatill-
géangar skulle 6nska en storre sjalvforsorjningsgrad pa biomassa sa behover dven detta
laggas in 1 ekvationen. Dartill kan dven andra sektorer tinkas efterfrdga mer biomassa
for att stilla om, samtidigt som efterfragan kan minska i vissa sektorer tack vare t.ex.
okad energieffektivitet. Sammantaget bedomer Borjesson att fordndringarna i andra
sektorer dn industri och transporter till 2050 i princip tar ut varandra.”

Om uttaget av biomassa overstiger héllbara ramar s kan detta komma i konflikt med
ett antal miljomal. Hur ett 6kat uttag av biomassa fran skog paverkar olika miljomal har
bland annat utretts i en syntesrapport’® frin Energimyndigheten dar forskning kring miljo-
effekter av skogsbrénsleuttag undersokts. De miljomal som frdmst berdrs dr Bara naturlig
forsurning, Gififri miljé, Ingen dvergédning och Levande skogar.

Bara naturlig forsurning ér ett miljomal om stér i direkt kontrast mot biomassauttag
i omraden med historiskt hogt forsurningstryck eftersom skogsbrukets forsurning av
marken bl.a. beror pa hur stor del av biomassan som skdrdas ur systemet. Ett sétt att
minska skogsbrukets forsurningseffekt ar att aterfora skogsbrinsleaskor, men i dag
dr uttaget av grenar och toppar (grot) betydligt storre dn askaterforingen.

Skogsbruket paverkar miljomalet Gififri miljé fraimst i samband med niringskompen-
sation samt avverkning och andra aktiviteter som leder till markskador och fordndrade
flddesvagar for vatten. Stubbskord som medfor en stor paverkan pa marken kan leda
till hogre frekvens av miljoer som gynnar bildningen av metylkvicksilver.

Uttag av biomassa innebdr en bortforsel av kvive som ar positivt for miljomalet ngen
overgodning.

Skogsbruk har en stor paverkan pa miljoméalet Levande skogar. En modern produktions-
skog skiljer sig frdn en naturskog, bland annat i méngden och typen av dod ved. Ett
mycket stort antal organismer dr knutna till olika former av dod ved. Problemet ar inte
bara att ett visst substrat minskar, utan ett 6kat uttag av dod ved paverkar strukturen pa
hygget, mikroklimatet, markstrukturen etc. vilket i sin tur paverkar biodiversiteten.

Miljomal som péverkas av Okat uttag av biomassa fran jordbruket” dr exempelvis Gififii
miljo (anvandning av vaxtskydd), Ingen dvergédning (kvave- och fosforldckage), Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt véixt och djurliv (biologisk mangfald och kulturlandskap),
samt God bebyggd miljo (kulturmiljoer).

En 6kad odling av snabbvéxande 16vtrdd pd nedlagd dkermark kan paverka miljoméalet
Ett rikt odlingslandskap som syftar pa ett 6ppet odlingslandskap med bevarade bio-
logiska och kulturhistoriska virden. Storskaliga odlingar av hogviaxande grodor som
salix, poppel eller hybridasp kan ha en negativ inverkan pé landskapsbilden i manga
kulturmilj6er. Nedlagd jordbruksmark som gamla betesmarker och hagmarker kan ocksd
ha en rik biologisk méngfald och planteringar pa sddana marker kan dirfor ha en negativ

™ Bearbetade uppgifter frin Energimyndighetens officiella energistatistik och uppgifter rapporterade
till Energimyndigheten enligt lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivimedel och flytande
biobrénslen.

> Bérjesson, Potential for okad tillforsel och avsdittning av inhemsk biomassa i en viixande svensk
bioekonomi, 2016, s 66.

S de Jong m.fl., Miljépdverkan av skogsbrinsleuttag — En syntes av forskningsliget baserat pd
Brdnsleprogrammet hallbarhet 2011-2016, 2018.

7 Jordbruk, bioenergi och miljé, 2009.
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inverkan pa miljomalet Ett rikt véixt och djurliv. A andra sidan kan mangfalden ocksa
paverkas positivt nér traditionella jordbruksgrodor byts mot véxtlighet med 1agt behov
av vixtskydd och godsling samt med ldngre omloppstider. Hur paverkan pd méngfalden
blir beror alltsa pé vilken groda som ersitts och hur det omkringliggande landskapet ser ut.

Om odlingen av traditionella jordbruksgrodor byts ut mot energigrodor sadsom salix,
hybridasp, rorflen, szarvasi etc. kan vixtnéringsldackaget bli mérkbart lagre jamfort
med fortsatt spannmalsodling for livsmedels- och foderproduktion, vilket paverkar
miljomalet Ingen 6vergédning i positiv riktning. Nér energigrodor odlas istéllet for
livsmedel minskar oftast behovet av vixtskydd eftersom de “nya” grodorna ofta &r
flerariga och véxtskydd endast behovs vid etableringen vilket har en positiv inverkan

pa miljomalet Gififri miljé. Energiskogsodlingar (poppel, hybridasp och salix) kan dven
rena lakvatten fran avfallsdeponier och avloppsvatten. Dessutom kan salix anvindas
for att extrahera fororeningar och reducera kadmium och andra tungmetaller frén jorden.

4.3 Vatgas

I dag tillverkas vitgas huvudsakligen fran fossil naturgas. Preem planerar att tillverka
vitgas bade frén naturgas med CCS samt med elektrolys, medan Hybrit planerar for en
framstéllning av vétgas enbart genom elektrolys. Miljopaverkan fran kommande vitgas-
produktion blir ddrmed till stor del densamma som for CCS respektive elproduktion.

Diremot tillkommer ytterligare moment i form av hantering och lagring av vétgasen.
Auvsikten &r att vitgasen ska tillverkas och vid behov lagras i anslutning till de anligg-
ningar dir den ska anvéndas, sé att gasen kan distribueras via rorledningar. Inom Hybrit
planeras for en metod som kallas LRC (lined rock cavern), dér gasen lagras i ett utsprangt
bergrum som klétts in med ett dubbelt lager av metall och betong sa att ingen gas ska
kunna licka ut. Metoden tillimpas redan i dag med goda resultat for lagring av naturgas
i Skallen i Sverige.

I slutrapporten fran Hybrits genomf6rbarhetsstudie anges att de sédkerhetsméssiga
erfarenheterna fran anvéindningen av vitgas historiskt sett varit goda med fa allvarliga
olyckor. Vitgas har dock vissa egenskaper som medfor att design, materialval och
overvakningssystem blir ndgot annorlunda jamfort med andra gaser.” Inom Hybrit
ar planen att studera miljo- och sékerhetsfragorna i ett kommande pilotprojekt om
vitgaslagring med LRC-teknik.

4.4 Koldioxidavskiljning och lagring/anvandning

CCS och CCU ma ha stora likheter ur processindustrins synvinkel, eftersom sjélva
koldioxidavskiljningen &r densamma oavsett vad som sen sker med den infdngade
koldioxiden (savida den inte anvinds i andra delar av processen). Daremot kan
klimatnyttan skilja sig mycket beroende pa om koldioxiden lagras (CCS) sa gott
som permanent eller anvéands (CCU) i tilldmpningar dér koldioxiden med léngre eller
kortare fordrojning &terfors till atmosféren. Om koldioxiden anvénds for att tillverka
bréinslen som sen forbrénns blir resultatet endast en kortare senareldggning av

" Black-Samuelsson m.fl., Bioenergi pd riitt séitt — om hdllbar bioenergi i Sverige och andra liinder,
2017.

" HYBRIT — Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology, Slutrapport genomfrbarhetsstudie,
2018.
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utsldppen och ingen langsiktig minskning. Om koldioxiden i stéllet anvands till mate-
rial (t.ex. plaster eller byggnadsmaterial) s& drojer det langre tills koldioxiden aterfors
till atmosfaren, men om koldioxiden permanent ska foras ut ur kretsloppet behover de
anvinda produkterna sa langt mojligt ateranvindas, atervinnas och, om det inte langre
ar mojligt, deponeras i stéllet for att forbrénnas.

For CCS bygger klimatnyttan pa att koldioxiden stannar i lagringsutrymmet och inte
lacker ut. Om sa skulle ske skulle detta inte bara minska klimatnyttan utan ocksé kunna
ge oonskade konsekvenser for miljé och hilsa. For att undvika sddana konsekvenser
stiller EU-direktivet om geologisk lagring av koldioxid mycket utforliga krav pa risk-
bedomningar av lagringskomplex och évervakning av koldioxidspridning.® En ansokan
om lagring av koldioxid skulle ockséd mota en omfattande provning enligt svensk lag-
stiftning, dér beroende pé storlek och plats savil miljobalken som forordningen om
geologisk lagring av koldioxid och lagen om kontinentalsockeln kan bli tillimpliga.®'
Déarmed torde risken for negativa miljokonsekvenser vara lag.

I projektet NORDICCS gjordes beddmningen att det i djupa akviferer enbart inom Norden
(Sverige, Danmark och Norge) finns en total potential att lagra ca 120 miljarder ton koldi-
oxid, varav ca 14 miljarder ton i tdmda olje- och gasfilt. Som jamforelse berdknades
att med samma arliga utsldppstakt inom Norden som 2011 (152,8 miljoner ton koldi-
oxid fran utsldppskéllor 6ver 100 000 ton koldioxid per r) sé skulle Nordens 18 bést
lampade djupa akviferer, med en samlad lagringskapacitet pa mer 4n 86 miljarder ton
koldioxid, ha kapacitet att ta emot Nordens samlade storre utslapp i 564 ar. Dessa siff-
ror dr dock langt ifran den praktiskt genomforbara lagringskapaciteten som beror pé en
mingd styrande parametrar som inte minst ror de geologiska forutséttningarna, acceptans,
avstdnd mellan koldioxidkélla och lagringsplats m.m.*

¥ Geologisk lagring av koldioxid i Sverige — Liigesbeskrivning avseende forutsiittningar, lagstifining
och forskning samt olje- och gasverksamhet i Ostersjoregionen, 2017, s. 49-52.

8 Tbid, s. 30.
% Tbid, s. 33.
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5 Vad behodver goras?

5.1 Behov av forskning, innovation och demonstration

Som framgér i kapitel 2 finns ett omfattande behov av teknisk utveckling for att
industrins utslapp ska rymmas inom klimatmalet, samtidigt som konkurrenskraften
for svensk processindustri stirks. Att det finns ett behov av FoU innebar dock inte
med automatik att det ocksd kravs offentliga insatser utdver en korrekt prissittning

av utslippen for att denna utveckling ska komma till stind. Ar det tillrickligt dyrt att
sldppa ut vixthusgaser borde det i teorin vara lonsamt for industrin att investera i FoU
som kan siinka utslippen och dirmed kostnaderna for dessa utslipp. Aven om prissitt-
ning av utslédppen ar en central del i en effektiv klimatpolitik &r det dock av flera skél
hogst tveksamt om en strategi som enbart fokuserar pa att sétta ett pris pa utsldppen ar
tillracklig for att driva fram FoU i en ur ett samhillsekonomiskt perspektiv tillracklig
omfattning.

Utover de externa effekter som sjdlva utsldppen ger upphov till finns det d&ven andra
marknadsmisslyckanden som kan motivera styrning fran samhillets sida. En typ av
marknadsmisslyckande som é&r sérskilt relevant for FoU-insatser ér de som kallas
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden. Saddana foreligger om den privata
avkastningen pa teknisk utveckling understiger den samhéllsekonomiska, sa att
satsningarna pa teknisk utveckling dirmed blir for l4ga. Detta kan bli fallet om den
kunskap som en aktor tagit fram sen utan full ersittning sprids till andra aktérer, s.k.
kunskapsldckage. Dessa aktorer kan d& vara med och skorda frukterna utan att ha
behovt st for de risker och kostnader som den initiala investeringen innebar. I sé fall
kommer inte ens en optimal prisséttning av utsldppen att vara tillracklig for att fa ner
utsldppen till en samhillsekonomiskt optimal niva, eftersom drivkrafterna for att
utveckla mer klimatsmart teknik &r for laga.

Kunskapslidckage ér ur ett perspektiv nagot positivt for samhéllet, eftersom kunskapen
da gor storre nytta. Samtidigt minskar incitamenten for privata aktorer att investera i

FoU, vilket ar anledningen till att staten &r med och finansierar sdvil grundforskning

som tilldmpad forskning.

Teknisk utveckling handlar dock inte bara om forskning, utan det &r atskilliga steg for
att utveckla och sprida en ny teknik. Olika steg moter olika hinder och marknadsmiss-
lyckanden, vilket motiverar olika typer av statliga insatser. S6derholm® resonerar kring
detta utifrdn en modell av innovationsprocessen i tre steg, se Figur 3:

Det forsta steget bestar ofta av grundldggande FoU och resulterar i 6kad kunskap

om t.ex. vilka tekniska 16sningar som fungerar. I ett nista steg behover dock tekniken
forbéttras och kanske anpassas for givna syften och forhallanden. Det kan t.ex. ske

i demonstrationsanldggningar. Om den vidare utvecklingen och demonstrationen av
tekniken blir framgangsrik kan den spridas pa marknaden, och de nya erfarenheter
som marknadsexpansionen i sig genererar (s.k. ’learning-by-using”) kan leda till
ytterligare forbéttringar av tekniken (t.ex. kostnadsreduktioner). I samtliga dessa steg
kan marknadsmisslyckanden forekomma. Det kan dérfor finnas skél for innovations-

8 Soderholm, Ett mdl flera medel — Styrmedelskombinationer i klimatpolitiken, 2012, s. 34-35.
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politiska styrmedel som riktar in sig pa savél s.k. ”technology push” (t.ex. stod till
grundlaggande FoU) som “market pull” (t.ex. etablerandet av nischmarknader for
lovande tekniker eller ett pris pa koldioxid).

Pris pé koldioxid via skatt eller utslappshandel

Grundlaggande g Optimering och —_
kunskapsutveckling vidareutveckling < Marknadsspridning
4 |

Technology push Market pull

Figur 3. Innovationsprocessen och klimatpolitiken®

Séderholm argumenterar vidare for att de marknadsmisslyckanden som kan kopplas
till teknisk utveckling &r speciellt framtrddande i de sektorer som ar vésentliga for att
astadkomma radikala reduktioner i utsldppen av vixthusgaser. Den lagstiftning som
samhdllet infort i syfte att skydda innovatdrer fran kunskapsldckage ér ofta otillricklig.
Tidshorisonten for den framtida klimatpolitiken &r lang medan ett patents livsldngd &r
begriansad. Mojligheterna att pa ett effektivt sétt patentera innovationer dr begransad
(jaimfort med t.ex. ldkemedelsindustrin) bl.a. eftersom nya tekniker inom processindu-
strin bestér av ett stort antal komponenter och kraver expertis fran en rad foretag i syfte
att forbattra tekniken. Manga lovande tekniker pa klimatomradet utgor dessutom kom-
plement till andra grona tekniker, vilket skapar ett koordinationsproblem dér innovato-
rerna kan ha ett incitament att vénta in resultaten av varandras investeringar. Problemen
med kunskapsldckage dr dessutom ofta mer framtrddande i fallet med kompletterande
innovationer eftersom ett genombrott for den ena tekniken visentligt 6kar vardet pa
den andra tekniken.*

Det &r alltsa svart att se att patentlagstiftningen skulle vara tillricklig for att driva fram
teknisk utveckling inom industrin i den utstrickning som vore samhéllsekonomiskt
motiverad, utan forekomsten av innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden talar
for att statligt stod dr motiverat. Detta &r uppenbart for grundldggande FoU, men
behovs dven i senare steg. Den som bygger den forsta anldggningen av ett visst slag
kommer sannolikt att f4 betala betydligt mer for den 4n den som bygger den andra,
tredje, fjarde osv., ndr erfarenheterna frdn den forsta anldggningen gjort det mojligt att
sdnka kostnaderna. Dessutom é&r risken rimligtvis betydligt ldgre ju fler anldggningar
som byggs; dven om sjdlva tekniken provats i en demonstrationsanlédggning kan en
fullskaleanldggning innebira nya utmaningar, och det &r forst nir produkten séljs pa
marknaden som det gér att se hur kunderna tar emot den. Varfor skulle da nagon vilja

¥ Tbid, s 34.
% Tbid, s 40.
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bygga den forsta anldggningen om man i stéllet kan hoppas att ndgon annan gar fore
sa att man sjélv kan bygga sin anldggning till bade lagre risk och kostnad? Detta géller
dven om senare anldggningar med den nya tekniken rentav skulle bli billigare &n att
bygga med dagens teknik: sé lange den forsta anldggningen dr dyrare dn dagens teknik
och ingen vill ta den initiala risken och kostnaden s& kommer tekniker med potential
att sinka kostnaderna aldrig till stand.

Ett hogt pris pa utsldppen, eller upphandling och andra atgiarder som skapar en efter-
fragan pa den nya tekniken, bidrar visserligen till att géra den nya tekniken mer l6nsam.
Darmed okar incitamenten att ta en hdg initial risk och investering for att sen kunna
skorda vinsterna. Daremot kommer det inte runt problemet att det 4r &nnu mer 16nsamt
om man kan fa nadgon annan att ga fore s att man sjélv kan skorda vinsterna till en lagre
risk och investeringskostnad. Efterfrageskapande styrmedel kan dérfoér behova kom-
pletteras med stod genom hela innovationsprocessen, inte bara grundldggande forsk-
ning utan hela végen via pilot- och demonstrationsprojekt till fullskaliga investeringar
i den nya tekniken.

Viktigt dr dock att detta stdd blir just ett komplement och inte ett substitut till prissétt-
ning av utslédppen och liknande styrmedel, sa att inte stora resurser l4ggs pa att utveckla
en teknik som sen aldrig kan béra sig pd en marknad. Det &dr ocksa virt att podngtera
att &ven om driftsstdd kan vara beréttigat i pilot- och demonstrationsprojekt, liksom for
att ge erséttning for klimattjanster som negativa utslépp, sa bor stod i senare delar av
innovationsprocessen foretrddesvis riktas mot sjdlva investeringen och inte mot driften.
Pa sa sétt gynnas just de aktdrer som végar ta det forsta steget i stillet for att dven driften
i senare tillkommande anldggningar ges stod. Dessutom riskerar driftsstod som baseras
pa hur stor produktionen ir att bli produktionsdrivande. Aven om de nya materialen blir
mer klimatsmarta tyder mycket pé att de fortfarande kommer att vara mycket energi-
kriavande — ibland till och med mer an i dag, som nér en process ska forses med koldi-
oxidavskiljning. Ur energi- och resurseffektivitetsskil kommer det dérfor fortfarande att
finnas skél att hushalla ocksa med de nya materialen i stéllet for att subventionera dem.

Aven for andra typer av stdd till teknikutveckling finns det fallgropar som behdver
beaktas i utformningen. Tillvéxtanalys lyfter i en analys® av statens roll vid industriell
fornyelse ett antal risker med statliga stodinsatser. Aven om det finns skil att tro att
exempelvis hoga investeringsrisker i kombination med kunskapsldckage tenderar att
forhindra genomfoérandet av langsiktigt samhéllsekonomiskt l16nsamma investeringar
kan det vara svart att omsétta dessa insikter 1 en tréiffsdker politik. Detta kréver bl.a.
en forstaelse av den ekonomiska omfattningen av dessa problem och i vilken méan

de redan ér internaliserade i beslutsfattandet (till exempel som ett resultat av redan
existerande stod till FoU, patentrittigheter etc.).

Ocksé om politiken grundas pé en sadan forstielse finns det enligt Tillvéxtanalys
ytterligare risker som hinger samman med svérigheten fOr staten att "hitta vinnare”,
eftersom staten aldrig kan ha all den information som krivs for att for att fatta rétt
beslut om vilka sektorer och tekniker som bor fa stod. Enligt det resonemanget kan
staten alltsd inte ens med bésta vilja fordela stdden till de projekt som har den stdrsta
potentialen att minska utsldppen. Med begrinsad information riskerar staten ocksa att
kidnappas av sdrintressen, dé foretag eller hela branscher ldgger energi pa att lobba for
stod for just sina produkter snarare dn pa att utveckla sina produkter. Stoden riskerar

8 Statens roll vid gron omstdillning genom aktiv industripolitik, 2018.
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da att gé till de industrier som &r bést pa att lobba snarare &n till dem som tar fram den
vinnande tekniken.

I Tillvéxtanalys behandlas “’staten” som om den vore en enhetlig aktr, men i sjdlva
verket finns det olika typer av statliga aktdrer som kan vara involverade 1 stod till
teknikutveckling: bade politiker och tjanstemén och séval centralt i riksdag och regering
som mer utspritt pa olika statliga myndigheter. Dessa aktorer har olika stor tillgéng till
information som kan ligga till grund for fordelning av stddet, vilket paverkar hur stora
de risker Tillvéxtanalys tar upp blir i praktiken.

Om beslutsfattare pa politisk niva slar fast exakt hur mycket stod som ska ga till projekt
inom olika branscher, processer eller utvecklingssteg osv. sé kan denna fordelning svar-
ligen ske med fullstdndig information om vilka omraden som har storst potential att
bidra till utsldppsminskningar. Detta blir sérskilt tydligt om fordelningen ska ske for
langre tidsperioder, for att svara pa 6nskemalet om stabila villkor for att vaga investera
i langsiktiga FoU-insatser. Vilka omraden som ter sig mest lovande kommer sannolikt
att dndras med tiden: ett spar som forst verkar lovande kan visa sig vara en atervinds-
grind, generellt eller for en viss bransch, medan en helt ny teknik som ingen forutsett
dyker upp. Om en detaljerad fordelning mellan omraden da redan &r gjord sa &r risken
att resurser styrs till omraden med sdmre forutsédttningar for framgang jamfort med
andra omraden.

Detta kan jamforas med om politiken istéllet sétter upp en tydlig malsittning for stodet
men avstar fran att precisera hur mycket som ska ga till vilka omraden. I stéllet for

en omradesvis fordelning pa forhand sker dé i stillet fordelningen pa projektniva nér
ansvarig myndighet, utifran transparanta kriterier och med underlag i de ansdkningar
som kommer in vid det aktuella tillfallet, bedomer hur medlen ska fordelas mellan
olika projekt. I dessa projektansokningar delar foretagen sjélva med sig av information,
vilket ger ett stort informationsdvertag jamfort med nar den 6vergripande fordelningen
sker mycket tidigare och den ansvariga myndigheten sen bara kan fordela stod utifran
ansokningar inom respektive omrade. Breda och flexibla stodinsatser okar darmed for-
utsdttningar for att stod fordelas pé ett effektivt sétt, sa att medlen prioriteras dit de gor
mest nytta.

Breda och flexibla stodinsatser &r ocksa bittre lampade att hantera det faktum att inno-
vationsprocessen i praktiken sillan dr en linjar process dér en teknik tar ett steg i taget
och bara gar framat, utan snarare ar full av aterkopplingar dar tekniken hoppar mellan
stegen i samspel med det system som den ska verka i. T.ex. kan dvergéngen till mark-
nadsspridning ge upphov till nya fragestéllningar som behdver hanteras med savél ny
kunskapsutveckling som optimering och vidareutveckling. Om stodet da &r fastlast till
ett visst steg och utvecklingen behdver ske i ett annat steg riskerar utvecklingen att
stanna upp. Aven detta talar for att statens stod behdver vara flexibelt och kunna ges
till flera steg samtidigt.

Mot den bakgrunden ar det inte meningsfullt att limna detaljerade forslag pé specifika
teknikomraden som bor bli foremal for FoU-insatser, utover att konstatera att de sanno-
likt till stor del kommer att rora sig om de huvudsakliga utvecklingsspéaren elektrifiering,
biomassa, vétgas och CCS/CCU. Det blir i stéillet mer meningsfullt att 1dmna forslag pa
hur FoU-insatserna ska utformas. Hir ar Industriklivet ett bra exempel pa ett brett och
flexibelt stdd som mdjliggdr finansiering av alla typer av projekt som bidrar till malet
att minska de processrelaterade utsldppen, utan begrésningar till bransch, process,
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teknik, utvecklingssteg osv. Med Industriklivet som bas kan stdden styras dit de har
bast forutsattningar att minska de processrelaterade utsléppen.

For en lyckad omstéllning av processindustrin racker det dock inte med industrispecifika
FoU-insatser. Som vi sett finns hinder dven utanfor sjélva industrin, s déarfor krévs dven
bredare FoU-insatser for att t.ex. sdkerstélla att elsystemet klarar en 6kad elektrifiering
av industrin, att omstéllningen kan ske utan negativa konsekvenser for andra miljomal
an klimatmalet samt att styrmedel kan utformas for att effektivt styra mot malet. Sddan
FoU kan till viss del hanteras inom Energimyndighetens nuvarande energiforsknings-
anslag, men for att ge storre mojligheter att stodja pilot- och demonstrationsprojekt
skulle anslaget behova 6ka.

Vidare 6kar de komplexa utmaningar som omstéllningen medfor behovet av tvérsek-
toriell och tvdrvetenskaplig forskning, t.ex. om samspelet mellan energisystemet och
ekosystemen eller mellan teknisk omstéllning och méanniskors beteende. Samarbete
kravs bade mellan olika sektorer och olika aktdrer i respektive sektor, inte minst mellan
industri och akademi for att trygga den nddvindiga kompetensforsorjningen och kun-
skapsutvecklingen. Samarbeten bor inte begrinsas till de etablerade industrierna, utan
det &r ocksa viktigt att t.ex. startups och andra aktérer med nya, mer klimatsmarta
16sningar som kan komma att utmana befintliga industrier kan bli delaktiga.

Det ar ocksa viktigt att avsatta nodvandiga resurser for forskning- och innovationssam-
arbeten pa nordisk, europeisk och global niva, t.ex. inom International Energy Agency.
Sédana internationella samarbeten &r i ménga fall centrala for att utveckla nya tekniker
och bygga upp den nédvindiga kompetensen genom kunskapsutbyte och teknikover-
foring och kan dessutom bidra till att skapa exportmdjligheter for svensk industri.

5.2 Behov av styrmedel och andra insatser

Alla hinder &r inte av den storleksordningen att det &r avgérande for omstéllningen att de
undanréjs. Vidare utgdrs vissa hinder av regleringar till skydd av andra virden, varmed
hindret representerar en verklig intressekonflikt mellan gemensamma vérden och dédrmed
inte sjalvklart bor undanrdjas. I det foljande fors en 6vergripande diskussion om vilka
hinder som ar mest angeldgna att atgirda samt vilken typ av hinder som kan motivera
ingripanden av olika slag fran det offentliga.

5.2.1 Marknad

Det mest kostnadseffektiva séttet att géra de mer klimatsmarta alternativen mer kon-
kurrenskraftiga gentemot de konventionella dr i allménhet att 14ta de konventionella
alternativen fullt ut betala sina externa kostnader, dvs. de kostnader de orsakar samhllet
i form av forsdmrad miljo, hilsa osv. En konsekvent tillimpning av denna princip
skulle undanrgja de snedvridningar som finns i dag dér skillnader i styrningen innebar
att utsldppen inte minskas dér det dr billigast utan dér styrningen &r starkast, liksom att
begrénsade resurser som biomassa prioriteras till vissa sektorer utifran styrmedlens
styrka snarare dn klimatnyttan. Om industrins utslépp blir mer kostsamma blir det
plotsligt affarskritiskt att se Gver hur de kan minska. En hogre prissdttning av industrins
utslépp blir ddrmed en nyckel for att pd ett kostnadseffektivt sitt skapa ldngsiktigt goda
konkurrensvillkor for de klimatsmarta alternativen och ddrmed skapa de drivkrafter
som kravs for att stidlla om processindustrin.
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Som konstaterats i 3.1.2 har dock processindustrin en mycket lag prissittning av
koldioxid jamfort med andra sektorer. Denna snedvridning motiveras av risken for
koldioxidldckage, da industriproduktion i hdgre utstrdckning én t.ex. boende och
transporter kan forldggas i lander med ldgre klimatambitioner. Hittills har litteraturen
i allménhet haft svart att hitta stod for att EU ETS skulle ha orsakat koldioxidldckage®,
men om prisnivaerna skulle dka till de nivaer som i 3.1.2 beddmts som nddvandiga
for mer l&ngtgaende teknikskiften skulle koldioxidldckage kunna bli en reell risk.

Forutom fortsatt fri tilldelning, som beroende pa utformning riskerar att minska indu-
strins drivkrafter till omstillning, finns ocksa andra téinkbara sétt att hantera risken for
koldioxidldckage. Naturvardsverket argumenterar for att utreda koldioxidtullar, dér ett
land eller region infor tullar gentemot ldnder som inte uppfyller utpekade klimatkrav,
exempelvis saknar utslappsmal eller koldioxidpris. Detta har sérskilt diskuterats for
utsldppsintensiv och konkurrensutsatt industri som stal, aluminium, kemi och cement.
I ETS-direktivet fran 2018 oppnar EU for att om de klimatpolitiska atgérderna i stora
ekonomier &r otillrickliga komplettera eller ersétta nuvarande atgérder for skydd mot
koldioxidldckage med grinshandelsjusteringar baserat pé koldioxidutslapp.® Detta &r
ndgot som kan drivas i framtida 6versyner av EU ETS.

For att prissignalen ska fa fullt genomslag krdvs ocksa en 6kad sidkerhet om dess lang-
siktiga utveckling. Med tanke pa de mycket langa investeringscykler som rader i storre
delen av processindustrin dr det avgorande for en investering inte bara vad utslappen
kostar i dag utan vad de kommer att kosta under hela investeringens livslangd. Om
aktorerna kunde lita pa att priset pa utslépp skulle stiga i en takt som &r forenlig med
de langsiktiga klimatmalen s skulle det 16na sig att vidta de atgirder som ger de ldgsta
ackumulerade kostnaderna for att nd dessa mal. Det kan innebéra att passa pa nér en
viss langlivad utrustning (masugn, cracker osv.) av tekniska skil behdver bytas ut och
da vilja en mer klimatsédkrad 16sning som inte dr 16nsam med dagens utsléappspriser
men véntas bli det om priserna stiger i den takt som krévs for att nd mélen. Utan sddan
sdkerhet blir det dock svérare att motivera sddana investeringar. Det kan resultera i att
industrin nér vél priset stiger sitter fast i en utsldppstung och dirmed mycket kostsam
16sning och i stéllet far vidta andra atgarder som é&r betydligt dyrare.

Atgirder for en langsiktigt trovirdig prissignal for utsldppen har dirfor en viktig

roll for att minska risken i klimatrelaterade investeringar och minska risken for fossil
inldsning (dvs. investeringar som under 14ng tid laser fast industrin i 16sningar som é&r
oforenliga med klimatmalen). De fordndringar som beslutats inom EU ETS, sasom en
marknadsstabilitetsreserv och en automatisk annullering av utsléppsritter under vissa
forutséttningar, bidrar till att 6ka trovirdigheten. Fortfarande dr dock priset, som konsta-
terats 1 3.1.2, 1agt i forhallande till behovet av styrning och spannet i prisprognoserna stort.

Sé lange EU ETS i sig sjélvt inte kan sékerstélla en 1&ngsiktig prissignal som ar forenlig
med de langsiktiga klimatmalen kan dirfor kompletterande styrmedel krévas for att
minska osdkerheten. Ett alternativ som 6vervigs i flera EU-lander men inte utretts
nirmare inom ramen for denna rapport &r prisgolv pa nationell eller EU-niva. Ett
sddant system finns redan i Storbritannien dér det utformats s att om utsléppspriset
ligger under den faststillda golvnivan s beskattas utslippen med mellanskillnaden.

% Naegele & Zaklan, Does the EU ETS cause carbon leakage in European manufacturing?, 2019.
8 Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, 2019, s. 106-108.
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Pé sa sitt kan det utslappspris aktdrerna moéter aldrig sjunka under golvnivan, dven om
det varierar i vilken grad kostnaden bestar av skatt eller kostnad for utslappsritter. Detta
ger en storre sékerhet 1 klimatinvesteringar &ven om prisnivén sen skulle bli sddan att
golvet i praktiken aldrig behdver aktiveras. Eftersom prisgolvet bara aktiveras om priset
ar lagt finns det heller ingen risk att styrmedlet ger orimligt hoga kostnader for industrin.
Skulle det inte vara mdjligt med ett prisgolv pd EU-niva i nértid &r ett alternativ att
Sverige samordnar sig med andra linder om en gemensam niva pé ett prisgolv som
dock inf6rs och administreras i respektive land. Dérutover kan det vara lampligt att
reglera utsldppen genom administrativa styrmedel, sdsom den tillstandsprévning

som sker enligt miljobalken, vilket utvecklas vidare under 5.2.2.

Aven om det ocksa fortsittningsvis gar att argumentera for att industrins vixthusgas-
utslépp redan &r hanterade genom EU ETS och ddrmed inte bor omfattas av ytterligare
klimatstyrmedel sd riskerar en strikt tillimpning av denna princip att leda till fossil
inlasning. Befintliga anldggningar, som &r uppbyggda utifran en fossil logik, har rimligen
lagre mojligheter att bara ett hogt pris utan att riskera koldioxidldckage jamfort med
anldggningar som dnnu inte dr byggda och som kan byggas mer klimatanpassat redan
frdn start. Om handelssystemet d& utformas med utgéngspunkt i befintliga anléggningars
forutsattningar &r risken stor att priset pa utslappsrétter blir for lagt for att sikerstélla att
inte nya investeringar bygger fast industrin i fossila 16sningar som inte klarar klimatmalen.
I det l4get kan det vara en poéng att sitta tuffare krav pa anldggningar som &nnu inte ar

byggda.

Sédsom EU ETS var utformat tidigare innebar kompletterande styrning som sénkte
utsléppen i en viss anldggning, sektor, medlemsstat osv. att utsléppsratter frigjordes

sé att utsldppen kunde 6ka lika mycket ndgon annanstans i systemet. Genom de nya
reglerna for automatisk annullering av utsléppsrétter kan kompletterande styrning
tvirtom leda till att fler utslédppsritter annulleras vilket minskar utsldppen totalt sett.
Dessutom verkar det rimligt att tro att hur efterfrigan pa utsléppsritter utvecklas spelar
in i kommande forhandlingar om hur EU ETS ska regleras i kommande handelsperioder.
Sammantaget dr dirmed skédlen mot kompletterande styrning inom EU ETS inte ldngre
lika relevanta.

For att inte bara forhindra investeringar som inte ar forenliga med klimatmaélen utan
aktivt frimja investeringar i nya, mer klimatanpassade tekniker ar det en fordel om
riskerna forknippade med de nya teknikerna kan minskas. Att nya tekniker i sig innebér
osdkerheter om hur den nya tekniken kommer att fungera osv. dr svarfrankomligt, men
déremot kan staten mer direkt minska risker forknippade med utvecklingen av marknad
och politik. Fradgan om en langsiktigt trovardig prissignal dr kanske det tydligaste
exemplet, men det finns ocksé andra risker som ér tillridckligt betydande for att kunna
hindra omstéllningen. Inte minst handlar det om centrala resurser som el och biomassa,
dar det i dag finns en osdkerhet om hur marknaden kommer att utvecklas som riskerar
att hAmma investeringar i elektrifiering och byte till biobaserade brénslen och révaror.
Detta utvecklas i 5.2.3.

Ett annat sétt att 6ka sdkerheten 1 att det kommer att finnas en marknad for klimatsmarta
produkter dr att anvénda sig av offentlig upphandling. Att pa detta sétt skapa en nisch-
marknad for nya produkter dr ocksa ett sitt att mota de hinder som industrin upplever

i dag for att ta ut en prispremie for dessa produkter. I segment dér det offentliga dr en
stor aktor, sdsom inte minst inom bygg och anldggning, kan detta vara avgdrande for
att skapa en efterfrigan pa mer klimatsmart stal, cement och andra material.
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Aven om detta inledningsvis innebir 6kade kostnader for upphandlaren s& kan kostna-
derna manga ganger sjunka i takt med att expansionen av den nya tekniken genererar nya
erfarenheter som kan sénka kostnaderna for tekniken (s.k. lareffekter). Om det inte
finns sdrskilda skal att stodja specifika tekniker bor upphandlingen utformas med teknik-
neutrala klimat- och funktionskrav som mojliggor for innovationer som méter kraven
pa nya sétt. Motsvarande resonemang kan foras om mdjligheten att stélla krav i t.ex.
Boverkets byggregler.

En traffséker upphandling av mer klimatsmarta material forutsétter dock att olika
materials klimatprestanda kan miétas och synliggoras, t.ex. genom mérkning eller
certifiering. Att den kund som efterfragar mer klimatsmarta material har svéart att
bedoma klimatprestandan hos konkurrerande alternativ innebér ett informations-
misslyckande som inte bara forsvarar for offentliga aktorer utan ocksa for privata
aktorer som ser affarsnytta i att kunna marknadsfora sig som mer klimatsmarta. P4
motsvarande sitt ar det ett informationsmisslyckande att det i dag inte finns nigra
standarder, certifieringar eller motsvarande i dtervinningskedjan som kan visa att
insamlat och i nésta steg dtervunnet material héller tillrackligt hog kvalitet for att
kunderna ska vaga efterfraga detta.

Om en efterfragan pa atervunna eller pa annat sitt mer klimatsmarta produkter kan skapas
genom offentlig upphandling s skulle detta kunna driva fram privata certifieringsinitiativ,
men staten kan ocksa ta en mer direkt roll 1 utvecklandet av standarder, berékningsmetoder
och databaser, inte minst i internationella samarbeten. For atervunna material vore en dn
mer proaktiv 10sning att staten genom reglering eller utvecklat produktansvar ser till att
nya produkter utformas pé ett sidant sétt att de lampar sig for dteranvéndning och ater-
vinning, t.ex. genom att olika material ska kunna separeras och hanteras for sig, nagot

som producenter med ett fatal undantag saknar incitament for 1 dag.

5.2.2  Regelverk

Att fortydliga och uppdatera regelverk som &r otydliga, och som kanske tillkommit i en
tid da vissa av de foreteelser som nu hindras av dem (t.ex. CCS) inte kunde forutses,
torde inte vara sérskilt kontroversiellt. Daremot ar regelverket for miljoprovning av
nya och &ndrade industrianldggningar mer kontroversiellt da det rymmer mer genuina
malkonflikter. Miljoprovningen ska trots allt inte bara kunna hantera fall da industrin
vill investera i miljoforbattrande teknik utan ocksé da en tinkt investering riskerar att
forsdmra miljon. Dessutom kan en teknik som minskar klimatpaverkan ha andra milj6-
konsekvenser som ocksa behover provas. En grundpelare i miljobalken &r vidare att
bista mojliga teknik ska anvindas sa langt det kan anses rimligt, i sdvil befintliga som
nya verksamheter. Strévan efter att forenkla och effektivisera miljétillstdndsprocessen
behover dirfor ske pa ett sitt som inte urholkar miljoskyddet, utan tvértom tar fasta
pa miljoprévningens mojligheter att driva pa utvecklingen mot mer miljdanpassade
tekniker.

Som berdrts i 5.2.1 innebér den svaga prissignalen i EU ETS att det kan vara motiverat
med kompletterande styrmedel for att undvika nyinvesteringar som inte dr forenliga
med klimatmalen. Nar EU ETS infordes s infordes samtidigt en regel i miljobalken 16:2
som innebdr att det for anldggningar som ingér i EU ETS inte far beslutas “villkor om
begrinsning av utsléppen [av vixthusgaser] eller villkor som genom att reglera anvand
méngd fossilt brénsle syftar till en begransning av koldioxidutslapp”. I Naturvéardsverkets
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underlag till klimatpolitisk handlingsplan®® foreslés, i ljuset av att klimatramverkets
utsldppsmal for 2045 dven inkluderar verksamheter inom EU ETS, att mojligheten att
stélla klimatkrav pd verksamheter som ingar i EU ETS bor belysas och fortydligas,
liksom vad en fordndring av denna regel skulle innebéra.

En reglering av industrins koldioxidutsldpp i den individuella miljoprovningen enligt miljo-
balken, &ven for de industrisektorer som ingér i EU ETS, foresprakas ocksa i projektet
Klimatpolitikens komplexitet: en framkomlig reglering av industrins koldioxidutslipp®.
Forskarna i projektet véinder sig mot synsittet att individuell miljoprovning forutsétts
vara kostnadsineffektiv och generera for svaga incitament till att investera i miljo-
atgérder bortom gransvéardet. | stéllet visar projektets studier att dven individuella
griansvérden i betydande grad kan stimulera till teknisk utveckling pa miljdomradet.
For att miljoprovningen ska kunna kombinera ambitiosa miljovillkor med bibehéllen
konkurrenskraft framhaller forskarna tre férutsittningar:

1. Den forsta forutsattningen handlar om flexibilitet gillande det handlingsutrymme
som ges foretagen att vélja vilka konkreta dtgérder som ska vidtas for att reducera
negativa miljoeffekter (atgirdsflexibilitet), samt inom vilken tidsram som foretagen
maste uppfylla de villkor som faststills i tillstanden (tidsflexibilitet). Gransvarden
for utsldapp och provoperioder utgor tva viktiga instrument for att astadkomma
sadan flexibilitet. I Sverige finns 1 dag ett starkt fokus pa grinsvarden snarare dn
teknikkrav, och provoperioder anviands ocksa. Dagens provoperioder dr dock ofta
kortare och implementeras inte pé ett lika systematiskt sitt som under 1970- och
1980-talen, vilket gor det svérare for dagens provningsmyndigheter att driva pa
kraven pé utsldppsreduktion ytterligare.

2. Den andra forutséttningen for en effektiv miljoprovning handlar om forutsdgbarhet
och transparens rorande provningens tidsatgang, genomforande och de slutgiltiga
tillstandsvillkorens innehall. Detta kan bland annat dstadkommas genom korta
handlaggningstider samt tydliga och transparenta instruktioner och riktlinjer for
hur lagen ska tolkas, ansékningar utformas, etc. P4 denna punkt finns i dag en
kritik mot den svenska miljoprévningen, som ofta av industrin upplevs som icke-
forutsdgbar. Forfattarna menar dock att perfekt forutsdgbarhet, till exempel i form
av generella snarare &n anldggningsspecifika gransvérden, inte dr 6nskvart. Det &r
viktigt att kunna anpassa villkoren efter specifika forhillanden, sdsom kostnaderna
for att reducera utslédppen av koldioxid pé olika industrianlédggningar, for att &stad-
komma ett hogt langsiktigt omstallningstryck samtidigt som oskéligt hoga anpass-
ningskostnader undviks pa kort sikt. En mer dndamélsenlig atgérd 4r i stéllet att
utforma tydligare och (s langt det gér) mer situationsanpassade riktlinjer for hur
olika réttsregler, t.ex. kring integrerad provning, oskéliga kostnader, etc., ska
forstas och tilldimpas i enskilda fall, samt hur lirdomar fran centrala utvecklings-
projekt, sdsom Hybrit, kan integreras i miljobalksprévningen.

¥ Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, 2019, s. 135.

% Soderholm m.fl., Klimatpolitikens komplexitet: en framkomlig reglering av industrins
koldioxidutsldpp, 2019.
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3. Den tredje och sista forutséttningen for en effektiv miljoprovning handlar om
kunskap hos reglerande myndigheter om tekniska mdjligheter och dess ekonomiska
konsekvenser. Detta kan mdjliggéra jambordiga, konsensusinriktade men samtidigt
tuffa forhandlingar mellan foretag och reglerande myndigheter. Den viktigaste
skillnaden mellan dagens miljoprévning i Sverige och den som genomfordes enligt
den tidigare miljoskyddslagen ar inte kopplad till réttsliga principer och regler
utan om att den senare byggde pa en regleringsfilosofi baserad pa samarbete och
samforstand mellan myndigheter och industri. Det bdr noteras att den tidigare
provningen dven priglades av ett intensivt stat—industri-finansierat FoU-samarbete,
och detta var visentligt for att driva pé framtagandet av ny teknik. Att dstadkomma
en effektiv koordinering mellan FoU-satsningar och traditionell miljoprévning
skulle vara viktigt dven for dagens utmaningar om klimatfradgan ges storre utrymme
1 miljobalksprovningen, inte minst for de klimatutmaningar som svensk jérn- och
stalindustri stér infor.

Aven om ovan nimnda forskare foresprakar styrning genom grinsvirden for vixthus-
gasutslédppen snarare in krav pé specifika tekniker gar det ocksa att tinka sig andra
former av styrning. Om syftet &r att minska risken for fossil inldsning snarare dn att
reglera utsldppen hér och nu ar det ocksa tinkbart att stilla villkor pa ett sétt som
”framtidssdkrar” investeringen. T.ex. kan det krdvas att den s6kande visar en plan for
hur den nya/dndrade anléggningen ska kunna stéllas om till 2045 for att vara forenlig
med nettonollmalet och sékerstilla att utformning och placering av anldggningen ér
kompatibla med t.ex. en framtida utrustning och infrastruktur for vétgas, koldioxid-
avskiljning eller andra 16sningar som kan bidra till att minimera vaxthusgasutslédppen
frén anldggningen.

5.2.3  Resurstillgang och infrastruktur

Omstillningen av processindustrin kommer att kriva investeringar i infrastruktur for
el, vitgas, CCS/CCU osv. Detta blir i manga fall en del av foretagens investering i
sjdlva tekniken; t.ex. behdver ett foretag som bygger en anldggning for att producera
vitgas genom elektrolys sannolikt ocksé bygga ett lager for vétgasen. I den man
staten sett innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden eller andra skil att bidra till
investeringen i sjdlva tekniken kan detta dven bli aktuellt for tillhérande infrastruktur.
I Ovrigt &r detta framst en angeldgenhet for foretaget i fraga och inte i sig ett hinder
som staten behdver undanrgja.

For vissa typer av infrastruktur dr dock foretagens radighet begransad i forhallande till
statens. Av dem som berérs 1 denna rapport géller det framfor allt elinfrastrukturen, dar
det dr staten som genom Svenska kraftnit ansvarar for att stamnitet haller tillracklig
kapacitet och att elbalansen upprétthélls i varje stund. Elnétet har karaktéren av ett
naturligt monopol, vilket innebar att det knappast &r effektivt (eller ens tillatet) att olika
aktorer drar parallella ledningar om man inte &r n6jd med det staten tillhandahéller.

En 6kad elektrifiering av samhéllet, som férutom i industrin kan forutses dven i andra
sektorer (inte minst transportsektorn), krdver att elsystemets kapacitet och flexibilitet
kan utvecklas i tillrdcklig takt. Parallellt pagér en omstéllning pa tillforselsidan, dér kérn-
kraften successivt vintas fasas ut med stigande alder och ersittas med fornybara och
till stor del variabla energislag. Energimyndigheten har i en analys av framtidens
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elsystem’ visat att det &r fullt mojligt att fa ett fungerande 100 procent férnybart
elsystem till 2040-talet, men elsystemet kommer att se annorlunda ut dn det gor i dag.
For att industrin ska véga satsa pa en 0kad elektrifiering far det inte rdda nagra tvivel
om att eltillforseln vad géller sévil kvantitet som kvalitet kan matcha industrins krav.
Da behovs en starkare samordning av dessa parallella omstéllningar av anviandar- och
tillforselsidan. For att undanréja hinder och ta vara pa mojliga synergier, samtidigt
som héllbarheten 1 omstillningen sékerstills, behover staten ta en mer aktiv roll.
Miljomalsradet har under Energimyndighetens ledning pébdrjat ett sddant arbete

i form av en elektrifieringsstrategi.

Staten behdver ocksa anta en mer strategisk roll vad géller biomassan sé att politiken
for olika sektorer hinger ihop, resurserna anviands dir de gor mest nytta och att det
sammantaget finns en realistisk bild av hur mycket biomassa som kan nyttjas {for olika
dndamal. Inte minst &r det viktigt att sdkerstilla att den biomassa som anvinds kommer
fran héllbara killor, bide med hénsyn till andra milj6- och héallbarhetsmal &n klimatmalet
och for att inte riskera bakslag ddr konsumenter inte ldngre har fortroende for biobaserade
produkter som industrin tar fram. De kvantitativa ramar for anvéindningen som dessa
hallbarhetsrestriktioner sétter kan behova tydliggdras for att skapa storre sékerhet om
hur tillgdngen ser ut.

Aven for CCS/CCU och viitgas skulle strategiska samordningsinsatser frén statens sida
kunna underlétta omstéllningen. Med storre tydlighet om forutsittningarna for de olika
utvecklingssparen blir det léttare for industrin att kunna vélja spar och sen vaga satsa
pa det.

5.3 Slutsatser och férslag

5.3.1 Stéd till forskning och utveckling &r nédvéndigt, men bér
inte detaljstyras

e For att Sverige senast 2045 inte ska ha négra nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosféren, samtidigt som konkurrenskraften for svensk processindustri stérks,
krévs en omfattande teknisk utveckling. Visserligen finns i dag teknik delvis
tillgénglig inom de huvudsakliga utvecklingsspéren elektrifiering, biomassa,
vitgas samt koldioxidavskiljning och lagring eller anvindning (CCS/CCU),
men teknikerna behdver utvecklas vidare och provas i storre skala innan de
blir kommersiellt gdngbara.

e De atgirder som dr aktuella i de berérda branscherna har potential att minska
de processrelaterade utsldppen med i storleksordningen 65-85 procent.
Framfor allt handlar det om minskningar i de branscher som har tagit fram
klimatfardplaner, dvs. jdrn- och stalindustrin och cementindustrin. Ddremot
behdver kemi och raffinaderi samt 6vrig metallindustri presentera fler atgarder
for att kunna minska sina utslépp i motsvarande grad.

' 100 procent fornybar el. Delrapport 2 — Scenarier; vigval och utmaningar, ER 2019:6.
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5.3.2

Det finns innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden hela vigen fran
grundlaggande forskning till fullskalig investering. For att motverka dessa
marknadsmisslyckanden &r det avgorande att statliga insatser kan séttas in
genom hela innovationsprocessen, bade i form av marknadsdrivande styrmedel
och ekonomiskt stdd till forskning, innovation och demonstration. Staten har
dock ett informationsunderldge jaimfort med en fungerande marknad nér det
géller att allokera dessa resurser, sa darfor ar det viktigt att stodet ges pa ett
sdtt som sa langt mojligt ger forutsittningar for en effektiv fordelning. Da bor
stodet inte pa forhand detaljstyras till vissa branscher, processer, utvecklings-
steg osv. utan utifran transparanta kriterier och med underlag i de ansékningar
som kommer in vid det aktuella utlysningstillféllet styras dit pengarna gér mest
nytta.

Industriklivet spelar en central roll for att stodja den teknikutveckling som kravs
for att minska industrins processrelaterade utslapp. Utover industrispecifika
insatser behdvs dven bredare forskning, innovation och demonstration pa energi-
omradet for att t.ex. sikerstilla att omstéllningen kan ske utan negativa konse-
kvenser for andra miljomal &n klimatmalet och att styrmedel kan utformas for
att pa ett effektivt sitt styra mot malen. Detta stod behdver kunna rymma séval
grundlaggande forskning som pilot- och demonstrationsverksamhet.

Prisséttning &r nyckeln, men EU ETS kan behbéva kompletteras

For att industrin ska viga investera i teknisk utveckling krévs inte bara stdd till
forskning och utveckling utan det méaste ocksa finnas affirsméssiga utsikter for
att de nya teknikerna ska kunna béra sig. Att de nya teknikerna i allménhet &r
dyrare dn befintliga, samtidigt som det i allménhet &r svart att ta ut merkostnaden
pé produktpriset, innebér ett avgdrande hinder f6r omstéllningen och &r det
hinder som dr mest akut att komma till ritta med.

For att ge incitament att utveckla mer klimatsmarta tekniker maste priset pa
utsldppen vara hogre. EU:s utsldppshandelssystem EU ETS lyckas i dag inte
leverera en prissignal som dr forenlig med de langsiktiga klimatmalen. Forutom
att verka for en 6kad ambitionsniva inom utsldppshandeln kan dérfor komplet-
terande atgérder dvervagas, sdsom exempelvis ett prisgolv 1 EU ETS, for att
ge storre sdkerhet om den langsiktiga styrningen. Ytterligare en mojlighet &r att
stilla klimatkrav i tillstdndsprévningen enligt miljobalken dven for anldggningar
som ingér i EU ETS. Om klimatstyrningen av konkurrensutsatt industri skérps
vésentligt s& kan koldioxidtullar vara ett alternativ som kan &vervigas i kom-
mande revideringar av EU ETS for att hantera risken for koldioxidlackage.

Efterfrdgan pa produkter med god klimatprestanda fran konsumenter, foretag
och offentliga upphandlingar kan utgora kraftfulla incitament for omstéllning.
For detta kravs dock att produkter med god klimatprestanda kan skiljas fran
produkter med sdmre, vilket i sin tur krdver vélkédnda och palitliga system for
mérkning och certifiering

46



5.3.3

5.3.4

Otydliga eller otidsenliga regelverk kan bromsa, men &r
i allménhet inte det stora hindret

Det ér i allménhet inte hinder i regelverket som framst bromsar omstéllningen
av processindustrin. Det finns dock vissa omraden dir otydligheter eller snabba
forandringar i regelverket kan skapa stora osikerheter om forutsittningarna

for en investering, t.ex. vad géller berdkningsmetodik for utslédpp. Vidare bor
det finnas visst utrymme att forbattra och effektivisera miljotillstdndsprocessen
utan att urholka miljoskyddet.

Omstéllningen kréver tillgang pa el, biomassa och andra
resurser — inom hallbara ramar

Omstéllningen av industrin vantas leda till en kraftigt 6kad anvindning av el
och biomassa. For att inte denna omstéllning ska orsaka ohallbara konsekvenser
for andra miljomal méste den kombineras med kraftfulla atgiarder for 6kad
energi- och annan resurseffektivitet.

En 6kad elektrifiering av industrin, liksom andra delar av samhillet, innebér
utmaningar i termer av kapacitet och leveranssikerhet i elndtet. Parallellt med
detta kommer elsystemet att stillas om till 100 procent fornybart. Har behovs
en elektrifieringsstrategi som kan samordna dessa parallella omstéllningar,
undanrdja hinder, ta tillvara mojliga synergier och sékerstélla att omstillningen
sker pa ett hallbart sétt.

Ocksa vad giller biomassa, CCS/CCU och vitgas behdver staten anta en mer
strategisk roll, inte minst vad géller hallbarhetsaspekter.
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