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Forord

Vindkraften fér en allt storre betydelse i det svenska energisystemet och dr en viktig
komponent for att uppna ett fornybart energisystem. Detta ger en 6kad efterfragan pa
hogupplost statistik och forklaringar till denna. Darfor publicerar Energimyndigheten
rapporten Vindkraftsstatistik 2018 som dmnar ge en dversikt och en forklaring till
vindkraftens utveckling i Sverige under 2018 samt vara ett komplement till vindkrafts-
statistiken som publiceras pa webben.

Rapporten innehéller i ar ett temakapitel som handlar om tillstdnd for vindkraft.
Tillstindsprocessen dr ndgot som kan paverka utbyggnaden av vindkraft och detta
temakapitel syftar till att battre forstd anledningar till att vindkraft far avslag, hur
manga tillstdndsgivna vindkraftverk det finns som dnnu inte har byggts och hur stort
infldet dr av nya tillstdndsansdkningar.

Denna rapport presenterar dven figurer och kartor med fokus pa ldnsvis och
kommunal vindkraftsutbyggnad. Statistiken i denna rapport baseras pa uppgifter
fran Energimyndighetens register for elcertifikat- och ursprungsgarantier samt en
enkétundersokning riktad till vindkraftverk som inte langre erhaller elcertifikat
eller ursprungsgarantier men tidigare erhallit ndgon av dessa. Nytt for i ar 4r att
statistiken ar en del av Sveriges officiella statistik. Statistiken aterfinns i tabellform
pa Energimyndighetens webbplats.

Eskilstuna april 2019

Maria Westrin Elin Grahn
Stf. Avdelningschef Analysavdelningen Handléggare
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Sammanfattning

Vid utgangen av 2018 fanns det totalt 3 569 vindkraftverk med en total installerad
effekt pa 7300 megawatt (MW) i1 Sverige enligt Energimyndighetens vindkrafts-
statistik. Den totala elproduktionen for 2018 uppgick till 16,6 terawattimmar (TWh),
vilket r 1 TWh légre 4n dret innan. Detta beror pa att det blaste mindre under 2018
jamfort med 2017.

2017 2018
Installerad effekt 6611 MW 7300 MW
Elproduktion 17,6 TWh 16,6 TWh
Antal vindkraftverk 3376 st 3569 st

Under 2018 tillkom 689 MW installerad effekt, vilket dr ungefér i niva med utbyggnads-
takten under aren 2011-2016. Under 2017 var utbyggnadstakten lag (knappt 180 MW)
som en konsekvens av osékerheter i branschen innan beslut om elcertifikatsystemets
fortséttning hade tagits. Beslutet om forlangning av elcertifikatsystemet till 2045, och
en utokning med 18 TWh for perioden 2020 till 2030 innebar en marknadsstabilitet,
vilken i kombination med sjunkande produktionskostnader har lett till en stor
investeringsvilja inom fornybar el och speciellt vindenergi. Dérfor véntas utbyggnaden
av vindkraft fortsétta 6ka under de ndrmsta aren.

Energimyndigheten ldmnade i december 2018 sin rapport Kontrollstation 2019 till
regeringen med forslag att inféra en stoppmekanism som innebdr att sluta godkénna
svenska anlidggningar for tilldelning av elcertifikat den sista december 2030. Forslaget
ar ute pa remiss och regeringens arbete &r inriktat pa en justerad lagstiftning innan den
31 december 2020.

I arets vindkraftstatistikrapport aterfinns statistik per lan, kommun och elomréade.
Vistra Gotalands 14n var det 14n med mest installerad vindkrafteffekt under 2018
(948 MW). De fem lédn med mest installerad vindkraft bidrog med mer dn 50 procent
av Sveriges elproduktion fran vindkraft. Sollefteda kommun é&r fortsatt den kommunen
med mest installerad vindkraft i Sverige med 341 MW. Storst 6kning under 2018
skedde i Piteda kommun som Okade sin vindkraftseffekt med 162 MW till 307 MW.
Sett till olika elomraden finns idag mest installerad effekt i elomréde 2 och 3, {6ljt

av elomride 4. Elomrade 1 (l&ngst norrut) har idag lagst installerad effekt, men hade
samtidigt den storsta 6kningen av installerad effekt under 2018 med en 6kning pa
309 MW. I elomrade 4 skedde ingen nettodkning av installerad effekt under 2018.

Arets vindkraftsstatistkrapport innehéller ett temakapitel om tillstand for vindkraft.
I kapitlet beskrivs planerings- och tillstdndsprocessen for vindkraft. Under tids-
perioden 2014 till 2018 avslogs totalt 59 av 187 tillstandsansokningar (32 procent).
De vanligaste anledningarna till avslag for tillstind var avsaknad av kommunal
tillstyrkan, artskyddsfragor samt Forsvarsmaktens intressen.

Det finns idag 132 beviljade tillstdnd for vindkraft, som totalt omfattar 3 119 vind-
kraftverk, som dnnu inte har borjat byggas. Detta motsvarar en installerad effekt pa




11000 MW och érsproduktion pa 33 TWh. Enligt Energimyndighetens undersdokning
ar det dock mindre &n hélften som planeras att realiseras sett till antalet tillstind, men
strax Over hélften sett till installerad effekt vilket tyder pé att stora parker realiseras

1 storre utstrackning. Bidragande orsaker till att tillstdnden inte realiseras dr bland
annat att tillstandet har 16pt ut, att tillstdndet har begransningar i vilken teknik som far
anvéndas vilket gor vindkraftparken mindre 16nsam, att &ndringsansokan pagar eller att
det pagar en dverklagandeprocess.

En tillstdndsansdkan tar vanligen flera &r mellan att ett inledande samrad hélls och att
ett beslut erhalls fran provningsmyndighet. For att & en indikation pé hur stort inflodet
ar av nya tillstdndsansokningar dr det sdledes mdjligt att undersoka antalet samrad.
Antalet samrad har i princip halverats mellan 2014—2015 och 2016—2018 ridknat i
antal tillstdnd och i antal verk.




1 Vindkraft | nationellt perspektiv

Politiska incitament att ka mangden fornybar el, minskade produktionskostnader samt
en mer mogen marknad &r faktorer som har bidragit till en snabb utbyggnad av vind-
kraft i Sverige. Detta har lett till kortare ledtider och 6kad konkurrens. Marknadslaget
for ny elproduktion kénnetecknas av hog konkurrens och generellt byggs bara de allra
mest 16nsamma projekten.

1.1 Politiska mal for vindkraften och Sveriges energibalans

Det finns inget specifikt mal for utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Malen om
fornybar energi och héllbarhet dr generella och inte styrda mot négot kraftslag.
Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem med ett ursprungligt mal att
o0ka médngden fornybar el i Sverige och Norge med 28,4 TWh mellan 2012 och 2020.
Den 20 juni 2017 beslutade regeringen att utoka elcertifikatsystemets ambition med
ytterligare 18 TWh mellan 2020 och 2030, och dirmed att forldnga certifikatsystemet
fram till 2045." Mélet for den gemensamma marknaden med Norge &r en 6kning pa
28,4 TWh, och skulle detta 6verskridas innan Norges uttrdde fran elcertifikatsystemet
kommer dverskottet bidra till att uppna den nya ambitionen pa ytterligare 18 TWh
som enbart finansieras av Sverige.

Stodet ér teknikneutralt, men har hjilpt att driva pa utbyggnaden av vindkraft i Sverige
och Norge. Utbyggnaden av vindkraft inom elcertifikatsystemet beror pa dess
konkurrenskraft gentemot andra certifikatberattigade kraftslag.

Systemets ambition innebar en planerad érlig tillbyggnad om cirka 3 TWh fornybar el
i Sverige och Norge fran bland annat vind, sol, biobrédnslen, vattenkraft, vagenergi,
geotermisk energi och torv i kraftvirmeverk. Den utdkade svenska ambitionen innebar
en planerad utbyggnad pé ca 1,8 TWh per ar mellan 2020 och 2030. I dagsléget har det
tagits investeringsbeslut om att bygga betydligt mer &n detta, och den stora mangden
produktion av frimst vindkraft véntas tas i drift de ndrmaste aren (se dven kapitel 1.3).

Det sista datumet for godkdnnande av norska anldggningar for elcertifikat dr den

31 december 2021. Det har inte tagits nagot beslut om nér eller hur svenska anlagg-
ningar ska sluta godkénnas for elcertifikat, men Energimyndigheten ldmnade i december
2018 sin rapport Kontrollstation 2019 till regeringen med forslag att infoéra en stopp-
mekanism som innebér att sluta godkénna svenska anldggningar for tilldelning av
elcertifikat den sista december 2030°. Forslaget ér ute pa remiss och regeringens arbete
ar inriktat pa en justerad lagstiftning innan den 31 december 2020.

Sveriges elbalans ar stark i det avseendet att under de senaste aren har mer el produ-
cerats dn vad som har anvints, och Sverige dr ddrmed nettoexportdr av el. Under 2018
var nettoexporten 17 TWh el.’ De senaste aren har elpriset varit ldgt men under 2018
var elpriset det hogsta sedan 2010. Orsakerna till det hdga elpriset var att den extremt

' Prop. 2016/17:179
? Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019 (ER 2018:25)

* Energimyndigheten, Ménatlig elstatistik, preliminira uppgifter




torra sommaren gav ett langvarigt underskott i den hydrologiska balansen i hela
Norden, vilket resulterade i ldgre vattenkraftsproduktion, samtidigt som koldioxidpriset
steg under aret. Ovriga kraftslag producerade normala eller &ver normala volymer el
samtidigt som elanvéndningen var stabil.

1.2 Nationell statistik

Ar 2018 producerade vindkraften 16,6 TWh el vilket motsvarar elva procent av den
totala elproduktionen i landet, se Figur 1. Detta kan jamf6ras med for 10 ar sedan,
ar 2008, da vindkraften producerade knappt ca 2 TWh vilket motsvarade 1,4 procent
av den totala elproduktionen.

9%

41%

= Vattenkraft = Vindkraft Karnkraft Varmekraft

Figur 1. Sveriges elproduktion 2018, férdelat pa olika kraftslag
Kalla: Energimyndigheten, Manadsvis elstatistik, prelimindra uppgifter

Vindkraftens totala registrerade effekt i slutet av 2018 uppgick till 7300 MW, vilket
ar en 0kning med 689 MW eller 10 procent jamfort med aret innan. Antalet vindkraft-
verk 2018 var 3 569 st, vilket dr 193 st fler dn aret innan. Det producerades 16,6 TWh
el fran vindkraft under 2018 vilket &r ca 1 TWh ldgre 4n aret innan. I Figur 2 visas
utvecklingen av antalet vindkraftverk, installerad effekt och elproduktion. Antalet
vindkraftverk har dkat, men installerad effekt har 6kat mer vilket indikerar att storre
turbiner installeras. Produktionen har dessutom 6kat mer dn den installerade effekten,
vilket betyder att vi har en hdgre produktion per installerad MW idag an tidigare.
Teknikutvecklingen inom vindkraftsomradet har inneburit att vindkraftsturbinerna
har blivit storre i alla avseenden, savél vad géller installerad effekt, rotordiameter och
navhdjd. Tack vare den 6kade storleken har turbinerna blivit effektivare.
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Figur 2 Utvecklingen av antalet vindkraftverk, total installerad effekt (MW) samt total elpro-
duktion fran vindkraft (GWh)

Att produktionen blev ldgre under 2018 &n 4ret innan trots att den installerade effekten
och antalet vindkraftverk 6kade beror pa att det under 2018 blaste mindre &n under ett
normaldr. Detta ledde till en nagot ldgre elproduktion &n ett normalér. Vindindex &r

ett matt pa hur blasigt det varit under aret, dir vindindex 100 motsvarar ett normalar.
Vindindex for 2018 var 93, medan vindindex for 2017 var 106*. Figur 3 visar hur
vindindex for vindkraften varierat ver tid jamfort med hur mycket el som producerats
per installerad effekt. I figuren syns att kurvorna foljs at och att man generellt far ut
mer el per installerad effekt under blasigare &r, men dven hér syns att vindturbinerna
har blivit effektivare dver tid.
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Figur 3. Arligt vindindex, procent gentemot normalar och elproduktion per installerad effekt
(MWh per installerad MW)

Kalla: Vindstat® och Energimyndigheten

* http://vindstat.com/
* http://vindstat.com/




Ar 2018 dkade utbyggnadstakten av vindkraftverk efter att ha varit 1ag under 2017,
se Figur 4.
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Figur 4 ,&rlig ackumulerad och &rlig nettoférandring av installerad effekt vindkraft, MW
Kélla: Energimyndigheten

Orsaker till att installationstakten minskat under de senaste aren har varit 1aga elpriser
och elcertifikatpriser samt en osékerhet kring hur elcertifikatsystemet skulle se ut efter
2020. Efter att elcertifikatsystemet forlingdes aterkom investeringsviljan, och under
2017 och 2018 fattades méanga investeringsbeslut. Mojligheten att fa elcertifikat for
sin produktion antas ha skyndat pé investeringarna, for att 6ka mdjligheten att fa stod,
men avgorande for de nya investeringarna dr faktorer sdsom teknikutveckling, god
tillgang pa stora vindkraftsprojekt, 1&g konkurrens om projekten, laga réntor och nya
finansieringsavtal. Ytterligare fordjupning kring de minskade produktionskostnaderna
for vindkraft finns att ldsa i forra arets vindkraftsrapport vars temakapitel handlar om
vindkraftens teknik- och kostnadsutveckling®.

Aven fast utbyggnadstakten har gatt nedat under ngra &r forvintas det att komma
in stora mingder vindkraft i elsystemet de nérmsta aren. Enligt Svensk Vindenergis
prognos viintas mer dn 2200 MW installeras under 2019’

Havsbaserad vindkraft uppgick till 203 MW under 2018, motsvarande ca 3 procent av
den installerade vindkrafteffekten, och producerade knappt 0,6 TWh el. De senaste aren
har den havsbaserade vindkraften legat pa ungefar samma niva, och i dagsléget utgors
den nytillkomna effekten vindkraft i huvudsak av storskalig landbaserad vindkraft
eftersom denna &r mest 16nsam.

1.3 Elcertifikat

Utvecklingen inom elcertifikatmarknaden dr ndgot som paverkar utvecklingen
inom vindkraft. Figur 5 visar den sammanlagda intékten fran elcertifikat och elpris.
Den generella trenden for elcertifikatpriset har varit en minskning sedan 2013 som

6 Vindkraftsstatistik 2017, Nationell- Ldnsvis- och kommunal statistik. ER 2018:13.
7 Svensk Vindenergi, Svensk Vindenergis vindkraftsstatistik och prognos kvartal 4, 2018:

https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2019/02/Statistics-and-forecast-Svensk-
Vindenergi-20190212.pdf




foljd av lagre kostnader for fornybar elproduktion. Denna trend bréts under 2018, da
elcertifikatpriset hade ett kraftigt uppsving, vilket beror pa lagre vindproduktion dn
véntat beroende pa vaderforhallanden, samt uppjusterade kvotkurvor med syfte att
minska dverskottet av elcertifikat. Under 2018 sjonk reserven av elcertifikat dirmed
till rekordlaga nivaer, och forvintas minska ytterligare under 2019, vilket har pressat
upp priserna.
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Figur 5. Prisstatistik pa el och elcertifikat®. Redovisas som manadsmedelvarden angivet
i kr/MWh

Kalla: Energimyndigheten och Nord Pool®

Denna positiva prisutveckling foljs dock av en medvetenhet pa marknaden om att

en stor miangd fornybar el kommer tas i drift under de ndrmaste aren. Denna méangd
overskrider ambitionen inom elcertifikatsystemet, och ddrmed véntas dverskottet

av elcertifikat 6ka kraftigt framdver, se Figur 6. Dessa tva motstridiga prissignaler
leder till ett volatilt elcertifikatpris som paverkas starkt av kortsiktiga prognoser pa
elproduktion och elanvindning, och elcertifikatpriset véntas vara vildigt viderberoende
det ndrmaste dret, fram tills 6verskottet borjar oka.

Under 2017 togs det rekordmanga investeringsbeslut for vindkraft, och av de 21,8 TWh
som dr under byggnation inom elcertifikatsystemet idag utgors 18,2 TWh av vindkraft,
se Figur 6. De 4,5 TWh som ligger som investeringsbeslut'® &r ocksé vindkraft, vilket
ar det kraftslag merparten av investeringarna som finansieras via elcertifikatsystemet
idag bestér av.

¥ Ett elcertifikat erhdlls per producerad megawattimme fornybar el.
° Fran och med november 2011 redovisas prisstatistik frin elomréde 3.

1% Kvartalsrapport for elcertifikatmarknaden kvartal 4, 2018
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Figur 6. Férnybar elproduktion under konstruktion i Sverige och Norge inom elcertifikat-
systemet, efter planerad drifttagning. Utéver produktionen som ar under konstruktion
fanns det vid arsskiftet 2018 4,5 TWh med statusen investeringsbeslut i Sverige som
inte inkluderas i figuren.

Kélla: Kvartalsrapport for elcertifikatmarknaden kvartal 4, 2018
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2 Regional statistik — Elomraden,
lan och kommuner

For att vindkraften ska fa god systemprestanda ar det en fordel att utbyggnaden ar
geografiskt spridd. Detta eftersom det oftast blaser ndgonstans och &r stiltje ndgon
annanstans. Denna publikation avgréinsar sig till att endast redovisa vindkraftsstatistik
for Sverige. Vindkraftens geografiska utbredning och systemprestanda &r givetvis
viktig att betrakta dven ur ett internationellt perspektiv.

2.1 Elomraden

I Figur 7 visas den totala installerade effekten vindkraft, uppdelad per elomrade.
Installerad effekt fordelar sig relativt jamnt mellan SE2 och SE3 som idag har mest
vindkraft, f6ljt av SE4. SE1 har i dagsldget den lagsta installerade effekten, men
samtidigt skedde den storsta 0kningen av installerad effekt i elomrade SE1 dér den
okade med 309 MW. I elomrdde SE4 skedde ingen nettodkning av installerad effekt
under 2018.

Elproduktionen 6kade i de tva nordligaste elomrddena men minskade i de tva syd-
ligaste elomradena under 2018 eftersom 2018 var ett mindre blasigt ar &n 2017.
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Figur 7 Total installerad effekt per elomrade 2018
Kaélla: Energimyndigheten
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2.2 Lansniva vindkraft

Det 14n med mest installerad vindkraftseffekt i Sverige 2018 &r Véstra Gotalands lan
(948 MW) foljt av Visterbottens 1dn (778 MW) och Vésternorrlands 1&n (772 MW).
Den storsta 6kningen av installerad vindkraftseffekt under 2018 skedde i Norrbottens 14n
dar den installerade effekten 6kade med 309 MW till totalt 697 MW, vilket ocksa
stod for den storsta procentuella 6kningen. Den storsta produktionsdkningen skedde
1 Visternorrlands 1&n som producerade 16 procent mer vindkraftsel 2018 &n 2017.
Aven Norrbottens lin dkade sin produktion med 3,6 procent medan resterande lin
producerade mindre under 2018 4n aret innan. De fem ldn med mest vindkrafts-
produktion bidrog till mer &n 50 procent av Sveriges elproduktion fran vindkraft. I
Figur 8 aterfinns en ldnskarta 6ver Sveriges alla 14n och deras installerade vindkrafts-
effekt. For statistik over alla Sveriges lans installerade vindkraftseffekt, antal
vindkraftverk och elproduktion frén vindkraft se Energimyndighetens webbplats."

2.3 Kommunniva vindkraft

Sollefted kommun ar fortsatt den kommunen med mest installerad vindkraft i Sverige
med 341 MW, f6ljt av Pited kommun (307 MW) och Ornskodldsviks kommun

(291 MW). Storst 6kning under 2018 skedde i Pited kommun som 6kade sin vind-
kraftseffekt med 162 MW och klattrade fran 11:e plats till 2:a plats pa listan 6ver de
kommunerna med mest installerad vindkraft. De kommuner som procentuellt sett
okade sin installerade vindkraftseffekt mest var Sundsvall, Tidaholm, Falun och Pajala.
I Figur 9 aterfinns en karta 6ver Sveriges alla kommuner som visar den installerade
vindkraftseffekten per kommun. For statistik 6ver alla Sveriges kommuners installerad
vindkraftseffekt och antal vindkraftverk se Energimyndighetens webbplats.'

"' http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/-/EN0105_3.
px/?rxid=2c91707b-7c5e-405b-b132-3aac75a4al 72

2 http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/Vindkraftsstatistik/EN0105_4.
px/?rxid=2c¢91707b-7cS5e-405b-b132-3aac75a4al 72
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http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/Vindkraftsstatistik/EN0105_4.px/?rxid=2c91707b-7c5e-405b-b132-3aac75a4a172
http://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/Vindkraftsstatistik/EN0105_4.px/?rxid=2c91707b-7c5e-405b-b132-3aac75a4a172
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Figur 8 Karta 6ver installerad effekt vindkraft i Sveriges 1an, stdrre cirkel indikerar mer
installerad effekt.
Kalla: Energimyndigheten
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Figur 9 Karta 6ver installerad effekt vindkraft i Sveriges kommuner. Mdérkare farg indikerar
mer installerad effekt.
Kélla: Energimyndigheten
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3 Tema: Tillstand for vindkraft

Vindkraften byggs ut kraftigt och 2019 beddms bli ett nytt rekordar f6r vindkrafts-
utbyggnad. Innan storre vindkraftverk eller vindkraftsparker kan byggas krivs dock
tillstdnd enligt miljobalken, bland annat for att géra avvéigningar mellan vindkraften
och andra intressen som t ex Forsvarsmaktens intressen och den lokala miljon. Detta
temakapitel dr en del av Energimyndighetens arbete for att béttre forstd anledningarna
till att vindkraft far avslag i tillstindsprocesser, hur manga tillstandsgivna vindkraft-
verk det finns som dnnu inte har byggts och hur stort inflédet ar av nya tillstands-
ansokningar. Energimyndigheten har bland annat utrett detta inom ramen for arbetet
med projektet Strategi for hdillbar vindkrafisutbyggnad” som genomfors tillsammans
med Naturvardsverket. Statistiken som redovisas i detta kapitel baseras till stor del
pa det underlag som har tagits fram i strategiarbetet. Energimyndigheten har haft stor
hjélp av noden for tillstdnd och planering inom Nétverket for vindbruk (placerad pa
Lansstyrelsen i Hallands 14n) for framtagandet av en betydande del av underlaget.

For att ge en bakgrund till 6vriga delar av kapitlet beskrivs inledningsvis planerings-
och tillstandsprocessen for vindkraft pa en 6versiktlig niva. Detta f6ljs av statistik ver
tillstandsgivna verk och statistik 6ver avslag samt orsakerna till dessa avslag. Dérefter
redovisas en undersdkning av status pé befintliga tillstand som inte har igéngsatts.
Avslutningsvis visas statistik dver paborjade samrad.

Metod, antaganden och avgransningar for statistiken redovisas 1 varje delkapitel i
lopande text eller i form av fotnoter. Generellt sd giller detta temakapitel tillstand
enligt miljobalken (mer om detta i delkapitel 3.1.2). Sma verk som miniverk och géards-
verk som inte behdver anmilas eller fa tillstand enligt miljobalken inkluderas inte i
statistiken, inte heller 6vriga verk som endast har anmélnings-/bygglovsplikt. Detta
pa grund av att det finns ett begrénsat antal sddana verk, deras bidrag till nationell
elproduktion dr begrénsad och att statistiken inte &r mojlig att samla in pa samma vis
som Ovrig statistik.

Det bor understrykas att statistiken i detta kapitel inte dr en prognos for framtida
utbyggnad av vindkraft i Sverige. For denna typ av analys hénvisas till t ex
Energimyndighetens korttidsprognos'.

P& webbplatsen Vindlov" finns mer detaljerad information om tillstinds- och
planeringsprocessen. Dér finns dven en interaktiv karttjanst (Vindbrukskollen) som
bland annat visar planerade, tillstindsgivna och befintliga vindkraftverk. Vindlov
samordnas av Energimyndigheten och har tagits fram i samverkan med ett 20-tal
offentliga myndigheter och organisationer.

" Lis mer pé http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/
Uppdelat-efter-omrade/Energi/nationell-vindkraftsstrategi/

'* Se exempelvis http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2019/kraftigt-okad-
vindkraftsproduktion-fram-till-2021/

' http://www.vindlov.se/
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3.1 Planerings- och tillstandsprocessen for vindkraft

For att bygga vindkraft krdvs det i regel ndgon typ av tillstand eller anmélan. I detta
delkapitel forklaras tillstdnds- och planeringsprocessen dversiktligt for att ge en bak-
grund till statistiken 1 kapitlets 6vriga delar. Forst beskrivs den fysiska planeringen,
foljt av en kort sammanfattning av den juridiska tillstindsprocessen enligt miljobalken'.

3.1.1 Vindkraften i den fysiska planeringen

Fysisk planering genomfors pé olika sétt av kommuner, regioner och staten. I den
fysiska planeringen bestdms hur mark- och vattenomraden ska anvéndas, var bebyg-
gelse och infrastruktur ska ligga och hur den bor vara utformad. Planeringen péverkar
dérmed forutsittningarna for vindkraftsutbyggnaden.

Pé nationell niva sker fysisk planering som paverkar vindkraftsutbyggandet framst i
form av havsplanerna och genom utpekandet av riksintresseomraden. Havsplanerna
utarbetas enligt EU:s havsplanedirektiv och ska vara pa plats senast 2021"7.
Havsplanerna ska visa ldmpliga omréden for olika verksamheter till havs och ska vara
vigledande for myndigheter och kommuner. De forvintas saledes styra utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft.

Staten paverkar och bevakar intressen av nationell betydelse inom samhéllsplaneringen
genom att peka ut riksintressen. Dessa riksintressen utgdrs av geografiska omraden
som pekas ut for att de innehaller nationellt viktiga virden och kvaliteter. Det finns
bevarande riksintressen som t ex skydd av vérdefull natur- och kulturmiljo, friluftsliv
samt riksintressen for exploatering som t ex riksintresse for vindbruk, infrastruktur
och Forsvarsmakten. Riksintresse for vindbruk dr omrdden som é&r sdrskilt lampade
for vindkraft och dessa pekas ut av Energimyndigheten. Lis mer om riksintressenas
juridiska stéllning i kommande delkapitel (delkapitel 3.1.2).

Aven pé regional niva 4r den fysiska planeringen begrinsad. I Stockholms och Skénes
lan &r regional planering obligatorisk, medan den ar frivillig i 6vriga lan. Lans-
styrelserna har dock en roll i den fysiska planeringen da de ansvarar for att tillvarata
och samordna de statliga intressena i planprocessen och ta fram planeringsunderlag for
kommunerna. De granskar kommunernas 6versiktsplaner och detaljplaner och ansvarar
bland annat for att ingripa i fragor som ror riksintressen och mellankommunala
intressen. Pa sé vis har de dven betydelse for vindkraftsutbyggnaden i den fysiska
planeringen.

Kommunerna ansvarar for planldggningen inom sina geografiska grénser och de ar
endast kommunerna som har befogenhet att bestimma 6ver planldggningen (det

s k planmonopolet). Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan som visar hur
kommunen vill att stad och land ska utvecklas, vilka omrdden som bedéms vara
lampliga for ny bebyggelse och for andra anldggningar. I planen ska kommunen dven
redovisa vilka hdnsyn som ska tas till allménna intressen, hur kommunen avser att
beakta och tillgodose riksintressena och f6lja gillande miljokvalitetsnormer. Vidare

'® Miljébalken dr en miljorittslig forfattning (d v s lag) som har till syfte att frimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och god milj6.

'7 1 EU:s havsplanedirektivet finns krav pé att alla medlemsstater ska ha upprittade havsplaner senast
ar 2021. I Sverige ar Havs- och vattenmyndigheten ansvarig myndighet for havsplaneringen.
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ska kommunen visa hur man ténkt ta hdnsyn till nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling.

Oversiktsplanen ger stod och vigledning vid detaljplanering och bygglov men ir inte
bindande. Den anvinds dven som beddmningsunderlag for beslut hos lidnsstyrelsen
och domstolar som provar bygg- och tillstindsdrenden. Darigenom &r den dven av
stor betydelse for exempelvis vindkraftsprojektorer som soker lokalisering for nya
vindkraftsprojekt. Manga kommuner redovisar i éversiktsplanen vilka omraden som
beddms vara ldmpliga respektive oldmpliga for vindkraftsetablering. Flera kommuner
har tematiska tillagg for vindkraft till oversiktsplanen, sa kallade vindbruksplaner.

3.1.2  Juridisk process

Vilken typ av anmilan och/eller tillstind som behdvs for att bygga och driva en eller
flera vindkraftverk varierar beroende pa faktorer sdsom antalet vindkraftverk, hojden,
vindturbindiametern, avstandet till tomtgrinsen, etc. Fokus i detta kapitel ar pa till-
stand for vindkraftverk enligt miljobalken. Ovriga tillstind som kan behdvas som

t ex bygglov inkluderas inte.

Byggande och drift av medelstora och stora vindkraftsanldggningar klassificeras

som milj6farlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. For de s k medelstora
vindkraftverksanldggningarna krévs det att en anmélan gors. Det &r en kommunal
ndmnd som handlagger anmilningsédrendet och den kan besluta om forsiktighetsmatt,
forbud eller forelaggande att ansoka om tillstand enligt miljobalken. For de s k stora
vindkraftverksanldggningarna krdvs det tillstidnd enligt miljobalken. Tillstindet provas
av en miljoprovningsdelegation vid en lénsstyrelse. Miljoprovningsdelegationens
beslut kan 6verklagas till en mark- och miljodomstol. Den domstolens dom kan i sin
tur verklagas till Mark- och miljédverdomstolen.

En forutséttning for att ett tillstdnd ska ges &r att kommunen har godként (tillstyrkt)
tillstdndet for den aktuella anldggningen. I vardagligt tal bendmns ofta avsaknaden

av kommunal tillstyrkan som att kommunen har lagt ett veto mot vindkraftverket/
vindkraftsparken i frdga. Denna avsaknad av tillstyrkan géller dock inte om regeringen
har tillatit verksamheten pa grund av dess nationella betydelse.

Det ar den som ansoker om tillstdnd (t ex vindkraftsprojektdren) som ansvarar for att
ta fram underlag och genomf6ra samrad som uppfyller lagkraven. Om verksamheten
kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska en specifik miljobedémning goras.
Detta innebér bland annat att samrdd ska héllas och en miljokonsekvensbeskrivning
ska tas fram av den som soker tillstand.

I domstolspraxis har det konstaterats att vindkraft som en férnybar energiform bidrar
till miljobalkens mal om hallbar utveckling, men samtidigt maste nya etableringar
uppfylla miljobalkens krav. Detta innebar bland annat att verksamhetsutdvaren maste
skaffa sig den kunskap som behdvs med héinsyn till verksamhetens art for att skydda
ménniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet, utfora de skyddsétgarder

och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs och anvidnda bista mojliga teknik. Platsen
som viljs ska ocksa vara lamplig med hansyn till att indamalet med verksamheten

ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet f6r manniskors hélsa och miljon
(lokaliseringsprovningen). Dessa krav géller 1 den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid beddmningen ska hédnsyn tas till miljonyttan jamfort med
kostnaderna. Kostnaden for en verksamhetsutdvare for att uppfylla hansynsreglerna ska
alltsa vara motiverad fran miljosynpunkt.
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Riksintressen végs in i lokaliseringsprovningen om det géller andrad mark- eller
vattenanviandning. Riksintresseomraden har betydelse vid lokalisering av vindkrafts-
etableringar. Energimyndigheten pekar ut omradden med goda forhallanden for vind-
kraft i riksintresse for vindbruk. Denna typ av riksintressen fran myndigheter pekas ut
enligt 3 kap. miljobalken. De omraden som pekas ut enligt 3 kap. &r endast ansprak pa
riksintressen och det avgdrs i respektive provning om det &r ett riksintresse eller inte.
Om t ex flera utpekade riksintressen i 3 kap. miljobalken stdr mot varandra i ett omrade
gbrs en beddmning i det specifika fallet vilket av riksintressena som ska ha foretrade
(om de inte kan samexistera). Totalforsvarets riksintressen i 3 kap. har dock alltid fore-
trade. I 4 kap. miljobalken pekas specifika geografiska omraden ut som riksintressen
direkt i lagtexten. Exploateringsforetag fr endast komma till stdnd inom dessa
omraden om det kan ske pa ett sétt som inte patagligt skadar natur- eller kulturvarden.
Riksintressena i 4 kap. miljobalken har foretrdde fore riksintressena i 3 kap.

Vid lokaliseringsprévningen ger forutom riksintressen dven kommunens dversiktsplan
vagledning for provningsmyndigheterna (se vidare delkapitel 3.1.1).

En del i lokaliseringsprovningen &r dven att bedoma hur skyddade arter som listas

i artskyddsforordningen'® paverkas. Till skillnad frin riksintressena ir artskydds-
forordningen en skyddslagstiftning dédr avvigningar mellan olika intressen inte &r
mgjlig. Om verksamheten bedoms vara oforenlig med artskyddsforordningen kan alltsa
inte tillstdnd ges. I vissa fall kan villkor om forsiktighetsméatt och skyddsétgérder vara
tillrickliga for att en verksamhet ska anses tilliten. Aven bl a nationalparker och natur-
reservat kan ha betydelse for lokaliseringar av vindkraftsanldggningar. Vid placering av
vindkraftverk méste dven hidnsyn tas till buller och skuggbildning i férhallande till bl a
bostéder.

Ett godként tillstdnd har en igangsattningstid, vilket &r en typ av bast-fore-datum for
tillstandet och anger inom vilken tidsperiod vindkraftverket/vindkraftparken maste
vara igangsatt. Vanligen édr denna tidsperiod mellan fem och tio ar (det ska framga i
tillstdndet). Om tidsperioden inte halls forfaller tillstdndet. Det d4r mojligt att fa igéng-
séttningstiden forlingd om det finns giltigt skél for dréjsmélet eller att synnerliga
oldgenheter skulle uppsté om tillstandet forfaller. Tillstinden har &ven en giltighetstid
som vanligen &r satt till mellan 30 och 35 ar for vindkraftstillstdnd. Nér giltighetstiden
har gatt ut maste verksamheten upphora eller en ansdkan om forlangd giltighetstid ha
godkaénts.

3.2 Anledningarna till avslag fér vindkraft

For att f4 en Overblick av hur vindkraftsutbyggnaden péverkas av tillstindsprocessen
har Energimyndigheten samlat in data 6ver hur méanga tillstindsansdkningar om vind-
kraftverk och vindkraftsparker som avslagits mellan 2014 och 2018 hos den sista
provande instansen'’ samt anledningarna till att dessa tillstindsansokningar avslagits.
I statistiken redovisas dels antal tillstdnd och dels hur ménga vindkraftverk varje till-
stind motsvarar for att pd sa vis kunna ge en bild av hur olika avslagsanledningar

'8 Forordningen listar bl a fridlysta arter.

% Likt nimnt i delkapitel 3.1.1 finns det tre instanser. Med den sista provande instansen

menas den instans som det senaste beslutet har tagits i. Har ett beslut 6verklagats fran
Miljoprovningsdelegationen till Mark- och miljodomstolen och ett beslut har fattats i Mark- och
miljodomstolen som inte har dverklagats till Mark- och miljodverdomstolen sé dr Mark- och
miljédomstolen den sista provande instansen.
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paverkar utbyggnaden av vindkraft. Vissa tillstindsbeslut kan t ex innehalla ett vind-
kraftverk, medan andra kan innehélla flera hundra vindkraftverk. I vissa tillstandsbe-
slut beviljas ett farre antal vindkraftverk 4n vad som sokts i tillstdndsansdkan, d v s ett
delvis bifall till ansdkan. Denna analys undersoker inte denna minskning utan tittar pa
de slutgiltiga antalet vindkraftverk per tillstand. Ett delvis bifall till ans6kan har sale-
des betraktats som ett bifall i genomgangen. I vissa fall finns det flera anledningar till
avslag och dd har samtliga anledningar inkluderats i analysen.

Avslag pa grund av arter innefattar bade fall nédr pdverkan pé arter anses ha utretts
tillrackligt och beddmts som otilldten enligt artskyddsfoérordningen och fall nér
provningsmyndigheten bedomt att det funnits brister i sokandens utredning avseende
arter. Avslag p& grund av boxmodellen” redovisas separat, men innebir att
provningsmyndigheten har bedomt att det finns brister i ansdkan. For avslag pa grund
av naturvdrden innefattas inte arter som redovisas separat. Naturvdrden kan bl a vara
riksintresseomraden for naturvarden eller omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

De provande instanserna inkluderar Miljoprovningsdelegationerna, Mark- och
miljddomstolen eller Mark- och miljséverdomstolen.”' Statistiken &r i vissa fall upp-
delad per ar och da redovisas det ar da beslut har fattats i tillstdndsarendet och inte nér
arendet har inkommit. Generellt tar det flera ar fran det att en ansdkan om att bygga
vindkraft har inkommit och det att tillstand ges.

Under tidsperioden 2014 till 2018 avslogs totalt 59 av 187 tillstdndsansdkningar

(32 procent). Tillstdndsbesluten innehdll totalt 3 700 vindkraftverk och de som avslogs
innehdll 1667 verk (45 procent). Av de avslagna ansdkningarna avslogs 45 procent av
tillstdnden och 17 procent av verken pé grund av att kommunerna i fraga inte tillstyrkte
projektet. Skillnaden mellan avslag for tillstdnd och vindkraftverk beror pé att flera

av tillstinden som avslogs innefattade relativt fa vindkraftverk. Efter avsaknad av
kommunal tillstyrkan® var artskyddsfragor den storsta anledningen till avslag for till-
stand (25 procent), men den utgjorde bara 8 procent av avslagna verk. Forsvarsmaktens
intressen var den storsta anledningen till avslag for verk (39 procent), men utgjorde bara
8 procent av alla avslagna tillstdnd. Andra viktiga anledningar till avslag var naturvirden,
brister i projektorernas ansokningar, och rennéringens intressen, se Figur 10.

2 Boxmodellen innebir att ett foretag soker tillsténd for ett visst omrade utan att specificera exakt
position for vindkraftverken. Vindkraftverken kommer att placeras inom ett visst omrade (“’box”),
men foretaget vill kunna vélja placering inom denna box senare.

! T vissa fall dr det regeringen som beviljar tillstind om ansokan om tillstdnd har dverklagats till en
mark- och miljédomstol.

2 For att vindkraft ska f4 tillstdnd enligt miljobalken behdvs en tillstyrkan (godkénnande) frén
kommunen i frdga. Om kommunen inte tillstyrker projektet ges inget tillstdnd. Detta kallas ibland
”det kommunala vetot” mot vindkraft. Las mer om detta i delkapitel 3.1.2.
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Figur 10. Visar anledningarna till avslag i procent for hela perioden (2014-2018).
Den vanstra stapeln visar anledningarna for avslag per tillstdnd och den hogra visar
anledningarna for avslag i procent av antal vindkraftverk som tillstdnden innehaller.

I Figur 11 visas anledningarna till avslag fordelade per ar. Avsaknad av kommunal
tillstyrkan har varit den storsta eller nésta storsta anledningen till avslag for tillstdnd
varje ar. Aven artskyddsfrigor hamnar hdgt upp varje ar, men fluktuationerna #r stora.
Under varje ar i grafen redovisas antal sokta tillstind inom parentes. Beslut rérande
storst antal tillstindsansokningar noteras ar 2015 (50 ansékningar), medan det ar 2016
och 2017 var runt hélften s& ménga beslut (24—26 stycken per ar). Ar 2018 har antal
beslutade tillstindsansokningar 6kat och ligger pa 35 stycken. Andelen tillstand som
avslas har varierat mellan &ren, men nar enligt statistiken sitt 1agsta varde ar 2018

(14 procent).
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Figur 11. Anledningar till avslag per tillstdnd och &r i procent. | parentes under varje stapel
visas totalt antal beslutade ansotkningar respektive ar.

Jamfors istillet anledningarna per antal vindkraftverk per ér blir bilden négot annorlunda,
se Figur 12%. Ar 2016 syns effekten av att en tilltinkt vindkraftspark i Hanobukten
(700 verk) avslogs pé grund av Forsvarsmaktens intressen. Aven ar 2014 utgjorde
Forsvarsmaktens intressen en hog andel av avslagen. Avslag med hénsyn till rennéringen
lag relativt hogt ar 2014—2015. Vidare var avsaknad av kommunal tillstyrkan en stor
anledning till att verk avslogs 2017. Artskyddet var ett viktigt avslagsskél 2018, men lag
relativt l4gt vriga ar. Antal vindkraftverk for de beslutade ansdkningarna (bade avslagna
och beviljade ansokningar) varierar mellan aren (se parenteser under &ren i grafen nedan),
med en toppnotering ar 2016 (1092 vindkraftverk). Ar 2018 ir det &r hittills med ligst
antal avslag (18 procent), detta har minskat fran den hdgsta noteringen pa 77 procent ar
2016. Den hoga andelen avslag ar 2016 beror till stor del pé tidigare ndimnda vindkrafts-
projekt i Handbukten.

» Statistiken giller antal vindkraftverk i tillstindsbesluten. Detta innebér att om ett foretag ansker
om 15 vindkraftverk pé en plats &r 2015 och sedan beviljas 10 vindkraftverk pa den platsen ar 2017
innebér det att det redovisas som 10 beviljade vindkraftverk ar 2017. Skillnaden mellan antalet
vindkraftverk bolaget sokt for (15 vindkraftverk) och vad de fick (10 vindkraftverk) redovisas ej
(s kallat delvis bifall). Om vindkraftsparken istdllet far avslag i sin helhet ar 2017 kommer det att
redovisas som att 15 vindkraftverk har fatt avslag det aret.
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Figur 12. Anledningar till avslag av tillstdnd som andel av alla avslag réknat i vindkraftverk.
| parentesen under varje stapel visas totalt antal vindkraftverk i beslut (inkluderar vindkraft-
verk i bade avslagna och beviljade ansékningar) for varje ar.

3.3 Tillstdndsgivna anlaggningar 6kar och mest i norra Sverige

Energimyndigheten har under hosten 2018/vintern 2019 uppdaterat listan med beviljade
vindkraftstillstind som inte har uppforts*. Listan omfattar beviljade tillstdnd for land-
och havsbaserad vindkraft som vunnit laga kraft men som dnnu inte har tagits i ansprak.
Vindkraftsprojekt som fatt tillstind men som har 6verklagats ar saledes inte med.
Projekt som &nnu inte dr uppforda, men dir byggnation paborjats dr inte heller med pa
listan. Uppgifterna dr hdmtade fran ldnsstyrelsernas vindkraftshandldggare samt fran
verksamhetsutdvare och branschorganisationer.

Pa listan finns 132 tillstdnd som totalt bestar av 3 119 vindkraftverk. Detta motsvarar
ungefir en installerad effekt pa 11000 MW och en arlig elproduktion om 33 TWh*. Antal
vindkraftverk per tillstdnd varierar mellan 1 och 442, med ett genomsnittligt antal om 24
stycken vindkraftverk per tillstand. Samtliga tillstand har dven specificerat en maximal
totalhdjd for vindkraftverken. Genomsnittlig totalh6jd per vindkraftverk dr 194 m och
genomsnittlig totalhdjd per tillstdnd dr 185 m. Den hogsta totalhdjden dr 240 m.

Ett tillstdnd maste i regel (14s mer i delkapitel 3.1.2) tas i ansprék senast mellan fem
och tio &r efter att tillstindsbeslutet har givits (s k igangséttningstiden for ett tillstand).
I Figur 13 fordelas de beviljade tillstinden utefter nér igangsattningstiden gar ut.

Figuren visar att antalet tillstind vars igangsattningstid gér ut per r ar relativt jaimnt for-
delade fram till och med ar 2023, mellan 15 och 29 tillstand per ar. Antal vindkraft-
verk och installerad effekt &r d&ven de pa en relativt jimn niva under denna period, med
undantag for &r 2021 som sticker ut. Detta beror i princip enbart pd att tillstanden for

 Listan finns tillgénglig pa http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-
vindkraft/tillstand---men-ej-uppforda---2018.xIsx

» Effekten ér uppskattad till 3,5 MW/verk och antal fullasttimmar ir uppskattade till 3000 tim/&r.
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de stora vindkraftsprojekten Markbyggden etapp 1, 2 och 3 gar ut detta ar. Dessa
tre projekt har tillstind for sammanlagt 1 196 vindkraftverk, vilket motsvarar runt
11-12 TWh elproduktion/ar. Det finns fa tillstind som gér ut efter ar 2023, vilket till
stor del beror pa att storre delen av tillstdnden har en igdngsattningstid pé fem ar.
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Figur 13. Antal tillstdnd, antal vindkraftverk och beraknad effekt efter nar igangséttnings-
tiden for tillstdnden gér ut.

Tillstandsfordelningen Gver landet av tillstand som inte &r igangsatta redovisas i
Figur 14 (tillstdndsgiven effekt per 1dn). Det &r en betydlig skillnad mellan antal
tillstdndsgivna vindkraftverk som inte dr igdngsatta i norra Sverige i jimforelse

med sddra och mellersta Sverige. I elomréde 1 och 2 (norra Sverige) finns det 1409
tillstdndsgivna vindkraftverk, medan det i elomrade 3 och 4 (s6dra och mellersta
Sverige) finns 949 tillstandsgivna vindkraftverk. Lanet med mest tillstdndsgivna vind-
kraftverk &r Norrbotten (1 196 vindkraftverk), foljt av Vésternorrland (439 vindkraft-
verk) och Visterbotten (301 vindkraftverk). Sammanlagt har 17 av Sveriges 21 14n
minst ett tillstand for vindkraft som inte har igangsatts. Vastra Gotaland har flest till-
stand (28 stycken), men de dr pa i snitt mellan sex och sju vindkraftverk per tillstand,
vilket gor att totalt antal tillstdndsgivna vindkraftverk &r mindre 4n de ovanndmnda
lanen. En forklaring till det stora antalet ej igangsatta tillstand i Vistra Gotaland ar att
de har relativt 1aga hojdbegrénsningar.
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Figur 14. Cirklarna motsvarar mangden tillstdndsgiven effekt som inte har igdngsatts per
lan. Kartan inkluderar séledes inte redan installerad effekt.

Om minst hélften av tillstdnden i varje elomrade anvinds kommer det formodligen
innebéra att elomrade 1 och 2 kommer att passera elomrade 3 och 4 och ha betydligt
mer installerad vindkraftskapacitet inom en femérsperiod. Norrbottens 1an kommer
formodligen da dven bli det ldn med mest installerad kapacitet. Figur 14 kan jimforas
med kartan i kapitel 2.2 som visar installerad effekt.

I jaimforelse med listan dver tillstdind som inte har tagits i ansprak som publicerades
under varen 2018 och den lista som detta kapitel baseras pa som publicerades varen
2019 har antal tillstdnd minskat (fran 149 till 132). Samtidigt innehéller varje tillstand
i genomsnitt fler vindkraftverk och antal vindkraftverk pa listan har dkat fran 2358 till
3119. Detta trots att en stor méngd tillstand har tagits i ansprak under det senaste aret,
vilket indikerar att ett stort antal nya tillstandsgivna vindkraftverk har tillkommit under
denna period.
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3.4 Alla tillstand anvands inte

Det finns idag ett stort antal tillstdndsgivna vindkraftsprojekt som &nnu inte har
realiserats. I foregdende delkapitel (3.3) beskrivs denna statistik i detalj. Dels kan det
vara tillstdnd som nyss har blivit godkidnda, men det ror sig till stor del dven om till-
stdnd som borjar ndrma sig slutet av sin giltighetstid. For att utreda om tillstinden
fortfarande ar aktuella genomforde Energimyndigheten under december 2018 en enkét-
undersdkning. Detta innebér att enkéten baserades pa listan for tillstdndsgivna men ej
igdngsatta projekt som publicerades varen 2018. Enkétundersokningen genomfoérdes
med hjélp av branschorganisationen Svensk Vindenergi som skickade ut enkéten till de
foretag som hade tillstandsgivna projekt enligt Energimyndighetens lista.

Enligt enkédtsvaren kommer 44 procent av tillstdnden att realiseras (foretaget har redan
tagit investeringsbeslut eller uppger att tillstandet kommer att realiseras), 12 procent
r inne i ndgon typ av rittsprocess (6verklagandeprocess, dndringsansokan eller
forlingningsansokan®) och 44 procent av tillstinden uppges ha forhinder. Se Figur 15.
Tillstanden innehaller olika antal vindkraftverk och beroende pa typ av vindkraftverk
som vindkraftsprojektoren planerar for kommer den installerade effekten per vindkraft-
verk att variera (installerad effekt ar sdllan specificerad i tillstindet). Om antal vind-
kraftverk och effekt undersoks blir bilden négot fordndrad. Antal vindkraftverk som
kommer att realiseras &r ndrmre 60 procent. Utifrdn beréknad effekt ar bilden &nnu mer
positiv. De hogre andelarna for verk och effekt tyder pa att det &r ménga stora projekten
som kommer att realiseras®’.
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Figur 15. Status pa befintliga tillstand utifrdn enkéatresultatet fordelat per antal tillstand,
effekt (MW) respektive antal vindkraftverk. Svarsfrekvens: 73 procent (av antal tillstand).

6 Forlingningsansokan innebér att foretaget som dger tillstdndet anser att de inte kommer hinna
paborja projektet inom givna tidsramar i tillstdndet och vill forlinga dessa. Andringsansokan innebir i
stor utstrackning att foretaget vill &ndra ndgon typ av villkor i tillstdndet, t ex h6ja hojdbegransningen
for vindkraftverken i tillstandet.

" 1 enkiten har projektdrerna i stor utstrickning uppgivit en effekt per tillsténd. I de fall detta inte har
uppgivits har ett genomsnitt anvénts.
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Totalt ror det sig saledes om cirka 1086 vindkraftverk som med stor sannolikhet
kommer att byggas, motsvarande cirka 14 TWh. Svaren i enkéten ticker 75 procent
av vindkraftverken (73 procent sett till antal tillstdnd). Gors uppskattningen att
fordelningen &r likadan for de vindkraftverk dér svar inte har erhéllits innebér det att
cirka 1448 vindkraftverk kommer att byggas, motsvarande cirka 18 TWh.

Det finns flera orsaker till att de projektdrer som dger tillstinden enligt listan inte har
realiserat dem. Den vanligaste orsaken enligt enkdtundersokningen &r att tillstandet
redan har 16pt ut eller att projektet har fatt avslag i en hogre instans, vilket Energi-
myndigheten inte hade fingat upp innan unders6kningen genomfordes, se Figur 16.
Den nist storsta orsaken dr att tillstindet har begrinsningar i vilken teknik som far
anvéndas och att dessa begransningar gor att vindkraftsparken inte &r I6nsam att bygga.
De senaste aren har en kraftig teknikutveckling skett med storre rotorer och 6kad hojd
pa vindkraftsverken, vilket gor att betydligt mer el kan produceras per vindkraftverk
till en lagre kostnad. En stor del av tillstdnden &r dock nagra ar gamla och ticker
darfor inte in denna teknikutveckling, framforallt dr det hojdbegrénsningar som gor
att tillstdnden inte har realiserats. En mdjlighet &r att 14mna in en &ndringsansdkan for
att forsoka dndra tekniska begransningar i tillstindet. PAdgdende dndringsansdkningar
uppges som den fjarde storsta orsaken till att det &r osékert om ett tillstand kommer
att realiseras. Aven dyrare och/eller forsenad elanslutning uppges vara ett stort hinder,
medan ddremot inget av foretagen upplever brist pa extern finansiering eller den interna
ekonomin pa foretaget som ett hinder.
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Figur 16. Anledning till att befintliga tillstand som beddéms som ej realiserbara eller att
de har fatt forhinder inte har realiserats fordelat per tillstand, antal vindkraftverk och
effekt (MW).
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3.5 Antal samrad minskar

Utifran tidigare delkapitel far vi en uppfattning om antal godkénda tillstdnd och hur
inflodet av tillstand &r utifran detta. En tillstindsansokan tar dock vanligen flera ar
mellan att ett inledande samrad halls och att ett beslut erhalls fran provningsmyndighet.
Antal samréd per &r ger saledes en indikation av hur inflodet av helt nya projekt ser ut.
Antal samrad per &r har sammanstillts i Figur 17. Figuren visar att antal samrad har
minskat per ar och ndrmare halverats mellan ar 2014/2015 och de tre foljande aren.
Aven antal vindkraftverk som dessa samrad motsvarar har halverats under denna period.
Effekten minskar ocksd under perioden, med undantag for &r 2017. Ar 2017 gjordes
flera samréad for havsbaserad vindkraft med betydligt storre vindkraftverk och hogre
effekt, vilket ér orsaken till 6kningen under detta ar*®.
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Figur 17. Antal samrad for nya vindkraftsparker per ar. En stor del av samraden galler vind-
kraftsparker med flera vindkraftverk och totalt antal vindkraftverk och effekt av dessa vindkraft-
verk finns med p& den hégra lodrata axeln. Inkluderar ej statistik for samrad i Orebros Ian.

Samradsstatistiken har tagits fram med hjélp av handlaggare pa respektive lansstyrelse
och lénsstyrelsernas drendehanteringssystem. Uppgifter om installerad effekt dr hér
knapphéndig och har uppskattats for de vindkraftsparker som inte har uppgivit effekt.
Vidare saknas uppgifter for Orebros lin.

I statistiken ingdr dven samrdd infor ansdkan om éndringstillstdnd och detta utgor
mellan 10 till 25 procent av totalt antal samréad varje ar.

# T samridshandlingarna finns till stor del installerad effekt angiven och d4 har de angivna
siffrorna anvénts. I de samradshandlingar ddr detta inte finns angivet har ett genomsnitt frdn 6vriga
samradshandlingar for angivet ar i MW/vindkraftverk anvénts. Skillnad gors dock mellan om det &r
havsbaserad eller landbaserad vindkraft.
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Energimyndigheten driver pa energiomstéliningen in i ett modernt
och hallbart fossilfritt valfardssamhalle - med hjalp av trovardighet,
helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvdndning
av energi i samhallet.

Forskning om férnybara energikallor, smarta eln&t och framtidens
fordon och brénslen far stéd av oss. Vi stéttar ocksa affarsutveckling
som gor det mojligt att kommersialisera innovationer och ny teknik,
och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsrétter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och formedlar
fakta om effektivare energianvandning till hushall, foretag och
myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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