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Forord

I Sverige dr Energimyndigheten marknadskontrollmyndigheten for ekodesign- och
energimarkningslagstiftningarna. Marknadskontroll &r den form av tillsyn som avser
kontroll av produkter enligt tillimplig lagstiftning.

Ekodesign- och energimérkningsregelverken sétter gemensamma krav for energi-
relaterade produkter oavsett var man befinner sig inom EU. EU-kommissionen raknar
med att de hittills beslutade ekodesign- och energi-mirkningskraven, for allt fran belys-
ning till virmepumpar, ska minska EU-ldndernas elanvéndning med 537 TWh per ar
till 2020. Som en jamforelse var den totala elanvindningen i Sverige ar 2016, inklusive
forluster och 6verforing, 140 TWh.

Under de senaste sex aren har det skett en kraftig 6kning av nya produkter som regle-
ras genom ekodesign- och energimérkningskrav. Att genomfora marknadskontroll mot
denna bakgrund &r en utmaning. Darfor har flera forbéattringar genomforts i verksam-
heten. Forbattringarna under 2017 avser en tydlig kartliggning av marknadskontroll-
processen samt utveckling av rutiner och checklistor som effektiviserar processen.

Samtidigt dndras sjélva regelverken kontinuerligt for att stindigt forbattra effektivi-
sering av energirelaterade produkter. En sddan betydlig fordndring kom den 1 augusti
2017 nér energimérkningsdirektivet upphévdes och ersatts med en ny ramférordning
for energimarkning som géller for hela EU'.

Energimyndigheten faststiller i slutet av varje ar en marknadskontrollplan for nést-
kommande &r. I planen faststélls vad som ska kontrolleras och hur.

Denna rapport redovisar resultatet av Energimyndighetens marknadskontroll ar 2017.
Rapporten synliggér marknadskontrollen sa att tillverkare, importorer, konsumenter
och andra intressenter kan fortsétta uppritthélla en hog tilltro till regelverken. Utfallet
av varje ars marknadskontroll rapporteras ocksa i myndighetens arsredovisning samt
till Marknadskontrollrddet och EU-kommissionen.

Energimyndigheten 2018-09-17

Anna Johansson Norlén Carmen Butler
Enhetschef Resurseffektiva produkter Projektledare

'Mer information om den nya ramforordningen for energimérkning och dess nya krav finns p&
Energimyndighetens webbsida. Se http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/ny-energi-
markning-ska-underlatta-for-konsumenten-att-gora-medvetna-val/


http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/ny-energimarkning-ska-underlatta-for-konsumenten-att-gora-medvetna-val/
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Sammanfattning

Som marknadskontrollmyndigheten for energirelaterade produkter kontrollerar
Energimyndigheten att produkter som placeras eller tas i bruk pa marknaden 6verens-
stimmer med alla géllande krav. Kraven avser savél produkterna som medfdljande
information om produkterna.

Kraven stills pa produkternas tillverkare och éterforsdljare. For att sékerstilla att
dessa aktorer har latt att gora rétt har Energimyndigheten under aret genomfort
informationsinsatser.

Med start 2017* genomforde Energimyndigheten totalt 236 inspektioner och kontrolle-
rade 1 231 produkter. Inspektionerna avsag belysning, ugnar, héllar, produkter med nét-
verksstandby, luftluftvirmepumpar, varmvattenberedare, ackumulatortankar och dick.

Manga inspektioner genomfors i samarbete med andra marknadskontroll-myndigheter.
Detta ger ett béttre resultat samtidigt som vi tillsammans utvecklar effektivare sitt av
att genomfora marknadskontroll och fordelar arbete.

?Se marknadskontrollplan 2017 (dnr 2016-11297).




1  Marknadskontroll — vad
och varfor?

Marknadskontroll sker dels i form av planerade kontroller av produkter (sa kallad
proaktiv marknadskontroll) och dels som reaktioner pa klagomal fran allménheten eller
varningar frdn myndigheter nationellt och internationellt (reaktiv marknadskontroll).
Genom dessa kontroller ser Energimyndigheten till att produkter uppfyller ekodesign-
krav och &r energimérkta.

Med tanke pa den snabba produktutvecklingen och den stora mangden produkter som
tillhandahalls pad marknaden &r det inte mojligt att kontrollera alla produkter. Darfor
sker marknadskontroll ofta i form av stickprov efter riskbedomning.

Marknadskontroll &r myndigheternas ansvar, men att denna sker effektivt ligger i allas
intresse. Konsumenter forutsitter att endast produkter som uppfyller gillande krav
finns pd marknaden. Seridsa ndringsidkare har ett intresse av att mindre seridsa fore-
tag inte ostraffat far sélja produkter som inte uppfyller gillande krav. For en effektiv
marknadskontroll behdvs darfor ett ndra samarbete mellan myndigheter, néringsliv och
konsumentorganisationer.

Generellt sett organiseras och utfors marknadskontroll huvudsakligen som tva
delmoment:

1. Marknadskontrollmyndigheten kontrollerar att produkter som siljs uppfyller
géllande lagstiftning;

2. Marknadskontrollmyndigheten ser till att produkter som inte dverensstimmer
med géllande regelverk tas bort frdn marknaden, antingen genom att produk-
terna forbjuds eller genom att tillverkare/importdr formas dndra produkterna
sa att de uppfyller gillande regelverk.

1.1 Energimyndigheten ar ansvarig féor marknadskontroll av
ekodesign och energimarkning

EU:s ekodesign- och energimirkningsdirektiv dr inforda i svensk lagstiftning genom
lag (2008:112) om ekodesign och lag (2011:721) om mérkning av energirelaterade
produkter’.

Energimyndigheten har utsetts till marknadskontrollmyndighet for samtliga produkt-
forordningar som avser ekodesign och energimérkning.

Marknadskontroll och provningar utifran lag om méarkning av hushéllsapparater har
pagatt i Energimyndighetens regi sedan 2006.

*Fr o m den 1 juli 2018 regleras upphivs denna lag och ersitts med lag (2018:550) med komplet-
terande bestammelser till EU:s energimarkningsforordning och lag (2018:551) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s ddckmérkningsforordning.




Hittills har lagstiftning om ekodesign och/eller energimérkning beslutats for ca
45 olika produktgrupper inom EU.* Dessutom finns horisontella forordningar sdsom
standbyforordningen.

Med stod av lagstiftningen utdvar Energimyndigheten marknadskontroll genom att
kontrollera produkter som finns pa den svenska marknaden. Marknadskontrollen kan
omfatta bade produkterna i sig och den dokumentation som ska finnas for produkterna.

Kraven pa produkter som omfattas av ekodesignkrav &r att produkterna ska uppna
atminstone den miniminiva avseende energieffektivitet som anges i aktuell produkt-
forordning. Ytterligare miljokrav samt krav pa prestanda, ljudnivéer och information
kan forekomma. Dessutom tillkommer krav pa teknisk dokumentation, CE-mérkning
m.m. som visar att tillverkaren kan styrka att kraven uppfylls for alla aktuella
produkter.

Energimirkning ska finns vid forséljning och marknadsforing (i reklam, vid forséljning
pa internet och i1 butik) for de produkter som omfattas av krav pd méarkning.

Krav pé tillverkare, importorer, aterforsiljare och installatdrer av produkter som omfat-
tas av ekodesign- och/eller energimérkningskrav finns mer detaljerat beskrivna pa
Energimyndighetens webbplats.’

1.2 Marknadskontroll genom provning och inspektion
- kontrollmetoder och urval

Energimyndigheten anser att urvalet av produkter som ska kontrolleras samt de kon-
trollmetoder som anvints har varit effektiva och &ndamalsenliga. Marknadskontroll av
energirelaterade produkter har genomforts i den omfattning som angetts i myndighe-
tens marknadskontrollplan 2017 med en avvikelse. En planerad provning av hushall-
skylar och -frysar utgick da provning sker under Eepliant 2 projektet 2018.

De kontrollmetoder som Energimyndigheten anvénde 2017 var foljande:

¢ Provning av produkter i laboratorium (ekodesign och energimérkning);
e Dokumentkontroll av produkter (ekodesign och energimérkning);
e Kontroll av att energimirkning finns i1 butik och pé internet (energimérkning).

Energimyndigheten beslutar i slutet av varje ar en marknadskontrollplan som visar
vilka produktgrupper som ska kontrolleras under det kommande éret och hur kontrol-
lerna ska utforas. Utdver de planerade kontrollerna tar Energimyndigheten ocksa emot
klagomal och rapporter om missténkt bristfélliga produkter frén konsumenter, foretag
och organisationer. Dessa klagomal och rapporter kan ocksa resultera i tillsyn, sa kallad
reaktiv marknadskontroll.

*Mer information om samtliga produktférordningar finns p& Energimyndighetens hemsida. Se http:/
www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/produkt-
grupper-a-o/

* http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/
produktgrupper-a-o/
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Urval av specifika modeller som ska kontrolleras sker utifran nagot eller nagra av
foljande kriterier som framgéar av tabell 1 nedan.

Tabell 1: Urvalskriterier fér marknadskontroll av energirelaterade produkter

1) Riktat urval (ofta riskbaserat), t.ex. baserat pa:

* Ny produkt/nytt mirke/ny butik pa marknaden

= Produkt/marke/butik som vid tidigare kontroll uppvisat brister

* Produkt/marke/butik for vilken vi tidigare fatt utomstaende klagomal och
rapporter (fran t ex konsument, bransch, ADCO, nordiska grannlédnder)

* Produkt/marke/butik med hég marknadsandel (bastséljare)

* Produkt/mirke/butik med ldg marknadsandel

* Produkt/marke med hog energianvandning (samre energimarkning)

* Produkt/mirke med lag energianvindning (bra energimérkning)

= Produkt/marke/butik med visst geografiskt ursprung (t.ex. svenska importérer
av produkter med utomeuropeiskt ursprung)

* Produkt/butik fran lagprissegment

* Produkt som séljs genom viss forsaljningskanal

* Annat

2) Slumpvis urval (for att fa en bild 6ver marknaden generellt):

= Slumpgenerator

* Annat slumpmassigt urval

3) Reaktiv marknadskontroll:

* Direkt urval till f6ljd av utomstaende klagomal eller rapport

Kalla: Energimyndighetens marknadskontrollplan 2017

Energimyndigheten har mojlighet att ta till réttsliga atgdrder om produkter pa markna-
den inte uppfyller géllande krav. Rittsliga dtgérder kan vara olika typer av foreldggan-
den, som att inga fler produkter far séljas utan att de forst dndrats till att de uppfyller
géllande krav. En yttersta insats kan bli ett forsédljningsforbud for produkten. Om fore-
taget inte foljer Energimyndighetens beslut har myndigheten ratt att forena foreldggan-
det med ett vite. Hur stort vitet blir bedomer Energimyndigheten i varje enskilt fall.
Vid vissa typer av atgirder informerar Energimyndigheten dven EU-kommissionen och
ovriga EU-medlemsstater.

Energimyndigheten later alltid det ansvariga foretaget yttra sig vid de fallen det upp-
tacks brister. | manga fall kan tillverkaren eller aterforsiljaren da foresla egna atgérder
for att bristerna ska upphdra. Om foretagets forslag ar godtagbara kan myndigheten ofta
avsluta drendet utan rattsliga tgérder.

De flesta marknadskontrolldrenden som initierades 2017 fortloper under 2018. Detta
innebdr att drendenas slutgiltiga resultat avseende frivilliga och rittsliga dtgirder inte
kan redovisas i denna rapport.

1.3 Marknadskontroll genom information och vagledning
kring regelverken

Kontroll, inspektioner och rittsliga atgirder gentemot tillverkare hjélper Energi-
myndigheten uppna mélet med marknadskontroll, att varor som gjorts tillgdngliga
pa marknaden uppfyller gillande krav. Ett annat viktigt sitt ar att arbeta forebyg-
gande genom bl.a. informationsinsatser om géllande eller kommande krav, riktat
till tillverkare, importdrer och aterforsiljare. 2017 ars informationsinsatser hjélpte
Energimyndigheten uppna sitt 6vergripande mal.




Prestationer Effekter Overgripande mal
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Pilar utgdr antagande om kausalitet.

Bild 1: Tva séatt att uppna det dvergripande malet: Att varor som gjorts tillgangliga pa
marknaden uppfyller géllande krav.

Kélla Marknadskontrollradet

Myndigheten ldgger ocksa relativt mycket tid pa att forsdka svara pa inkomna fragor
fran tillverkare, importorer och aterforsiljare om géllande regelverk. Manga aktorer har
detaljerade fragor om hur regelverken ska tolkas. I vissa fall stimmer myndigheten av
fragestallningarna med de nordiska grannldnderna, med sé kallad administrative coope-
ration (ADCO)-grupperna eller direkt med EU-kommissionen. ADCO-gruppernas och
EU-kommissionens svar pa vanliga frigor med ekodesign och energimirkning finns
sammanfattade i si kallade FAQs, Frequently Asked Questions®. I yttersta fall avgors
drenden om tolkningar och oklarheter i regelverket i domstolen.

1.4 Informationsaktiviteter 2017

Energimyndigheten har under 2017 genomfort informationsinsatser i form av nyhets-
brev om nya och skérpta krav. Informationsinsatserna avser féljande produkter och
horisontella krav for nitverksstandby:

e Ny energimérkningsramforordning

e Skérpning av ekodesignkrav for elmotorer

e  Skérpta krav pa nétverksstandby

e  Skérpta krav pa koksflaktar och héllar

¢ Ny energiméirkning for fastbranslepannor

e  Skérpta krav for metallhalogenlampor och foérkopplingsdon
e Skérpta krav och ny energiméirkningsklass for dammsugare

e  Skérpta krav for gas-, olje- och elpannor och virmepumpar for vattenburna
centralvirmesystem

e  Skérpta krav och ny klass for varmvattenberedare

e  Skérpta krav for ackumulatortankar

®http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Ekodesign/Tillverkare-importorer-och-aterforsaljare/
Tolkningar-av-direktiv-lagar-och-forordningar/
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Informationen pa Energimyndighetens webbsidor uppdateras kontinuerligt med infor-
mation om produktspecifika och horisontella krav. Mer information om dessa krav
finns p& webbadressen nedan.

http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/
jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/kontroll-av-produkter/marknadskontroll/




2 Marknadskontrollaktiviteter 2017

I marknadskontrollplan 2017 beslutades kontroller av hushallskylar, ugnar, héllar,
belysning, produkter med nitverksstandby, luftluftvirme-pumpar, varmvattenberedare,
ackumulatortankar ock diack. Resultaten for vartdera omradet och brister pa marknaden
presenteras i foljande avsnitt.

Under 2017 skedde personalfordandringar som paverkade genomforande av marknads-
kontrollplanen. Kontroller som pébdrjades 2017 som inte kunde avslutas under &ret
fortsétter under 2018.

Vitvaror

Provning av hushallskylar utgick pa grund av att produkterna skulle provas under
Eepliant 2 projektet under 2018. Mer information om Eepliant 2 projektet finns ldngre
ner i denna rapport.

Ugnar och hillar provades pd Energimyndighetens laboratorium. Utredning pigér fort-
farande i samtliga drenden. Energimyndigheten fortsatt dven att kontrollera flera vitvaror
i laboratorium som en foljd av 2016 inledda marknadskontrollaktiviteter. De produkter
var hushallskylar, koksflaktar, hushallsdiskmaskiner och hushéllstvittmaskiner.

Belysning
Energimyndigheten provade 10 modeller av 12V lampor, varav 5 modeller var 12V

halogenlampor och 5 modeller var 12V LED-lampor. Preliminéra resultat visar avvi-
kelser av § av de 10 modeller som testades.

Genom dom av forvaltningsrétten i Linkoping den 2 februari 2018 slogs det fast att
lampor vid provning av ekodesign behdver kopas in frdn mist fyra olika inkopsstéllen
for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna agera med legala atgérder vid avvikel-
ser. Sedan denna dom faststélldes har Energimyndigheten dndrat rutinen {or inkop av
provpartier vid provning av lampor.

I detta drende innebér det att Energimyndigheten kommer att kdpa och prova ytter-
ligare exemplar av de modeller som visade avvikelser under den forsta provningen,
forutsatt att modellerna fortfarande finns p4 marknaden. Den nya provningen och mark-
nadskontroll avseende dem kommer att fortsitta under 2018.

Uppvarmningsprodukter

Energimyndigheten beslutade att genomfora provning i laboratorium av luft/luftvirme-
pumpar mot ekodesign- och energiméirkningskrav. Provningarna fortsétter under 2018.

Energimyndigheten genomférde dokumentkontroller av 6 varmvattenberedare och
16 ackumulatortankar mot ekodesign- och energiméarkningskrav. Enligt preliminéra
resultat visade 12 ackumulatortankar avvikelser och 10 av dessa rittades med frivil-
liga atgirder. Utredning av de 6vriga 4 ackumulatortankar och 6 varmvattenberedare
pagar under 2018.




Utover det genomforde Energimyndigheten provning i laboratorium av 5 varmvatten-
beredare och 9 ackumulatortankar som ingick i dokumentkontrollen. Provningen och
uppfoljning pé den fortsétter under 2018.

Produkter med natverksstandby

Energimyndigheten provade produkter med nitverksstandby. De preliminéra resultaten
visar att vissa produkter inte uppfyller géllande krav. Provning av nétverksstandby pa
olika produkter kommer att fortsitta under Eepliant 2 projektet.

Dack

Under 2017 genomfordes 118 inspektioner av dick i butik, 20 inspektioner av dick pa
internet, 69 inspektioner genom dokument-kontroll och 11 inspektioner genom prov-
ning i laboratorium som en del av MSTyr15 projektet. Mer information om detta pro-
jekt finns langre ner i denna rapport. Under projektet kontrollerades totalt 1094 dick
mot informationskrav och energimérkningskrav. Utav de 1094 dick som kontrollera-
des, provades 11 déck i laboratorium och 89 genomgick dokumentkontroll. Avvikelser
forekom i cirka 25% av drenden. De avsag inkorrekt méirkning i fysiska butiker, infor-
mation som saknades pa kvittot nir ddcken saldes i butik och information som sakna-
des pa webbsidor nér dicken séldes via internet.
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3 Samverkan genom nationella
och internationella projekt

Myndigheten deltar 16pande i foljande nationella och internationella samarbeten som
styrker sévil Energimyndighetens arbetsmetoder som antal och kvalitén pa de kontrol-
ler som myndigheten genomfor. Samarbete ger hogre effekt for lagre kostnader.

3.1 Nationella projekt

Marknadskontrollrddet och samarbete med andra svenska
marknadskontrollmyndigheter

Energimyndigheten deltar i Marknadskontrollrddet, ett nationellt sam-ordningsorgan

for frAgor om marknadskontroll. Radet fungerar framfor allt som ett forum for infor-

mations- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. Marknadskontrollradet bestar av
18 marknadskontrollmyndigheter.

Myndigheten ser sitt deltagande som mycket véardefullt i och med kontakterna och
samarbete med andra myndigheter och den &vergripande rapporteringen om vad som
hénder inom marknadskontrollen horisontellt i Sverige och EU.

3.2 Internationella projekt
Nordsyn

Med finansiering fran det Nordiska ministerradet fortsatter projektet Nordsyn tillsam-
mans med marknadskontrollmyndigheter i de 6vriga nordiska linderna. I projektet
ingar marknadskontrollmyndigheter i Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island.
Energimyndigheten ansvarar for sekretariatet av Nordsyn.

Programmet forbéttrar mojligheterna for ett kontinuerligt samarbete och ger viktiga
underlag och forutséttningar for en effektiv marknadskontroll i Norden, och i for-
lingningen inom EU/EEA. Négra projekt under 2017 avsag bland annat fonster och
varmepumpar.

ADCO

Myndigheterna i olika EU-ldnder som ansvarar for marknadskontroll av ekodesign
och energimérkning samarbetar ockséd inom de sé kallad administrative cooperation
(ADCO)-grupperna. Energimyndigheten har under 2017 deltagit i ADCO-grupperna
for att ta del av andra marknadskontrollmyndigheters och Kommissionens erfaren-
heter och tolkningar och for att verka for en europeisk samsyn géllande tolkningen
av EU-lagstiftningen. ADCO-grupperna har méte pd EU-niva tva ganger per éar.
Representanter fran EU-kommissionen deltar ocksé pa dessa moéten. Ofta disku-
teras sé kallade “’grey areas”, det vill sdga omraden dér lagstiftningen ar otydlig.
EU-kommissionens och ADCO-gruppernas tolkningar av lagstiftningen finns publi-
cerade och tillgéngliga pa EU-kommissionens webbplats.
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Mer om Energimyndighetens internationella samarbete i Norden och inom EU kan
lasas pa Energimyndighetens webbsida:

http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-
ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/kontroll-av-produkter/
samarbete-starker-marknadskontrollen/

Eepliant och Eepliant 2

Under 2017 avslutades arbetet med EU-projektet Eepliant med full finansiering av
EU:s Horizon 2020-program. Under projektet utvecklades best practice inom mark-
nadskontroll av ekodesign och energimérkning och det genomfordes ocksa koordi-
nerade provningar och dokumentkontroller av belysning, virmepumpar, elpannor,
gaspannor och skrivare.

Eepliant 2 startade oktober 2017 for att bygga vidare pd Eepliant. Eepliant 2 fokuserar
pa kontroller av hushallskyla, professionell kyla och produkter med nétverksstandby.

Mer om resultatet fran projektet kan ldsas pa Energimyndighetens webbsida:

http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/avslut-for-eepliant/

MSTyr15

Under 2017 fortsatte projektet "Market surveillance project tyres 15” (MSTyr15) som
avser marknadskontroll av dick. MSTyr15 hade full finansiering av EU:s Horizon
2020-program. Under &ret genomfordes kontroller av energimérkningen av dick, bade
genom butikskontroller, dokumentkontroll, kontroll av ddck som séljs pé internet samt
genom provning.

Mer om resultatet fran MSTyr15 kan ldsas pd Energimyndighetens webbsida:

http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-uppdrag/
internationellt/mstyr15/
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Energimyndigheten driver p& energiomstéliningen in i ett modernt
och haéllbart fossilfritt valfardssamhalle — med hjélp av trovardighet,
helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning
av energi i samhéllet.

Forskning om férnybara energikallor, smarta elnat och framtidens
fordon och branslen far stéd av oss. Vi stéttar ocksa affarsutveckling
som gor det mojligt att kommersialisera innovationer och ny teknik,
och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsrétter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar
fakta om effektivare energianvéndning till hushall, féretag och
myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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