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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att tillsammans med Boverket, Naturvardsverket,
Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen under aren 2016-2019, samordna
arbetet med omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet. Inom uppdraget har
myndigheterna tillsammans tagit fram en strategisk plan for transportomstéllningen.
Planens innehéll fokuserar pa 6vergripande insatser samt insatser inom tre omraden:
transporteffektivt samhadlle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt
fornybara drivmedel.

I Energimyndighetens samordningsuppdrag ingick dven att ta fram en plan for uppfoljning
och utvérdering av omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet. Kontrollstationen for
strategiska planen genomfors enligt den planen. Syftet med kontrollstationen é&r att folja
upp omstéllningen av transportsektorn och bidra till att &stadkomma en mer d&ndamélsenlig
och kostnadseffektiv energi- och klimatpolitik pa omradet.

Malet med samordningsuppdraget &r att bidra till att minska utsldppen av véixthusgaser
fran transportsektorn med minst 70 procent mellan 2010 och 2030. En omstéllning av
transportsektorn kan skapa positiva synergieffekter som minskad miljopaverkan, battre
hélsa och bidra till god tillgdnglighet for olika grupper i samhéllet. Transportomstillningen
gér dock for langsamt for att vi ska nd malet. Skarpare styrning krdvs som minskar vaxt-
husgasutsldppen kraftigt pa bade kort och lang sikt. I arbetet maste samtidigt malkonflikter
och fordelningseffekter hanteras vid utformning av atgirder och styrmedel, bade inom och
utanfor transportsektorn.

For en héllbar omstéllning behovs atgirder inom alla omréaden. Idag finns det etablerade
styrmedel med potentiellt stor effekt for hogre andel fornybara drivmedel och energief-
fektiva och fossilfria fordon och farkoster. Samordningsmyndigheterna bedomer darfor
att det behovs 6kad styrning mot ett transporteffektivt samhélle och i det ett minskat
trafikarbete frdn energiintensiva trafikslag.

Samordningsmyndigheterna ger sju konkreta forslag fran den strategiska planen som bor
genomforas snarast. Myndigheterna star fortfarande bakom hela den strategiska planen
och konstaterar att det beh6vs 6kad kunskap och skarpare styrmedel och atgirder &n vad
som finns idag. Det behovs regelbunden analys, uppfoljning och utvérdering av forslag
pa lampliga styrmedel och dtgirder som kan bidra till en 6kad omstillning i nértid.

Samordningsuppdraget till Energimyndigheten har varit en forutsittning for att kunna
ta fram en myndighetsgemensam strategisk plan. Arbetet med planen har inneburit
att valforankrade forslag kommit in till regeringen som sex myndigheter stir bakom.



Samordningsmyndigheterna ser ett behov av fortsatt samverkan kring transportomstéll-
ningen och denna rapport pekar pad mdjliga insatser att fortsdtta samverka kring utifran

nuvarande strategiska plan, befintliga underlag och analyser av dessa.

Rapporten har tagits fram tillsammans av samtliga myndigheter under Energimyndighetens
samordning. Ett sarskilt tack till kontrollstationens arbetsgrupp. Ett stort tack ocksa till alla
medarbetare som pa olika sitt medverkat och bidragit i samarbetet med den hér rapporten.
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Sammanfattning

Malet med den strategiska plan som samordningsmyndigheterna tog fram 2016-2017
var att bidra till att minska utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn med minst
70 procent mellan 2010 och 2030. Manga av de ataganden och forslag som gavs i
planen har aktiverats men 4n sa linge gar transportomstéllningen for langsamt. Pa tio ar
maste en mycket stor omstillning ske for att vi ska nd malet. En omstéllning av trans-
portsektorn kan skapa positiva synergieffekter som minskad miljopaverkan, béttre hilsa
och bidra till god tillgénglighet for olika grupper i samhéllet. Samtidigt méste hinsyn
tas till mélkonflikter och potentiellt negativa fordelningseffekter. Synergier och positiva
effekter av omstéllningen behdver forstarkas. De styrmedel som viljs behdver ge stora
vaxthusgasminskningar i nirtid och vara sa kostnadseffektivt utformade som mojligt.

Samordningsmyndigheterna beddmer fortfarande att de dtaganden och forslag som gavs i
strategiska planen &r viktiga att genomf6ra och samverka kring. Myndigheterna star bakom
de principer som da lades fram och att fortsatt arbete krdvs inom alla omraden; transportef-
fektivt samhdlle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt fornybara drivme-
del. Det &r sérskilt viktigt att stirka styrningen for ett mer transporteffektivt samhille och i
det ett minskat trafikarbete med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg.

Sammanfattning av rekommendationer

For att paskynda transportomstillningen ger samordningsmyndigheterna rekommenda-
tioner att snarast verkstélla sju forslag:

Fyra forslag med stor potential att minska utsléippen eller skapa forutsittningar
for en effektiv och liangsiktigt hiallbar omstillning:

e En dversyn av koldioxidskatten (2.2.1)
En hojning och omfordelning av koldioxidskatten skulle ge incitament till
mdnga nya tinkbara dtgdrder som minskar utsldppen i transportsektorn.

¢ En utredning om langsiktig beskattning inom transportsektorn paborjas (2.2.1)
Precis som en fordndring av koldioxidskatten skulle ge incitament till olika
dtgdrder for att minska utsldppen i transportsektorn har dven en fordndrad
modell for beskattning samma forutsdttningar.

e Utred investeringsstod till 6kad produktion av fornybara drivmedel (2.2.8)
1 strategiska planen ldg fokus pd att utreda behovet av investeringsstod for nya
tekniker. Vdr bedomning dr att regeringen snarast bor ldta utreda vilka limpliga
dtgdrder och styrmedel, till exempel stimulanser och stéd sdsom investerings-
stod, som behovs for okad produktion av férnybara drivmedel i Sverige och av
svenska ravaror.

e Utred vilka styrmedel och atgédrder som kan framja sjéfartens anvéndning av
fornybara drivmedel, inklusive mojligheterna att 6ka investeringarna i fartyg for
Okad energieffektivitet och anvandning av fornybara drivmedel samt tillgéinglighet
till infrastruktur for fornybara drivmedel for sjofarten. (2.2.11, 2.2.7)

Det finns idag fa styrmedel och dtgdrder implementerade for att minska sjofartens
klimatpdaverkan. Utredningen bor dérfor ta ett helhetsgrepp kring sjofartsfrdagan
och ge forslag pa hur styrmedel och dtgdrder kan minska sjéfartens klimatpaver-
kan, inklusive hur investeringar i fartyg (som minskar fartygens klimatpdaverkan)
kan framjas.




Tre forslag for att direkt eller indirekt tydliggora beslutad politik och policy inom
transporteffektivt samhiille

e Infrastrukturplaneringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar och i linje
med andra hdansynsmaél (2.1.1).

e  Utred ansvar for genomforande och finansiering av vissa steg 1- och 2-atgérder
(2.1.5).

e Okad efterlevnad av férmansbeskattning pé subventionerad arbetsplatsparkering
(2.3.6).

Sammanfattning av uppféljning och beddémning av ataganden och forslag
i strategiska planen

En genomgéng och beddmning av de aktiverade atagandena och forslagen i den strategiska
planen visar att fa hunnit fa effekter som aterspeglas bland indikatorerna. Inga utvér-
deringar av enskilda dtaganden och forslag har gjorts. Samordningsmyndigheterna har
dérfor framst sammanstéllt prelimindra effekter utifran befintliga samhallsekonomiska
underlag som tagits fram innan eller i samband med inférandet av atgérder eller styrme-
del. I vissa falla har egna beddmningar genomf6rts inom ramen for kontrollstationen.
Sammanstéllningen visar att det finns flera befintliga styrmedel med ytterligare potential.

Av befintliga och implementerade styrmedel och atgirder i strategiska planen bedoms
reduktionsplikten ihop med fortsatt skattenedséttning pa rena och hdginblandade drivmedel
samt EU:s utsldppskrav pa ldtta fordon ha storst potential att enskilt paverka utslappen
till 2030. Ett foriandrat eller borttaget reseavdrag har bedomts ha potential att ge en
medelstor effekt pa utslédppen.

Transporteffektiv bebyggelse- och infrastrukturplanering ér en viktig del i omstéllningen
till ett mer transporteffektivt samhélle. Effekterna av de aktiverade &tagandena och for-
slagen inom omradet har enskilt bedomts vara sma till 2030 men nodvéandiga till 2045.
Sammantaget kan det dven forvéntas att flera av atagandena och forslagen har storre
effekt gemensamt dn enskilt.

Internationella transporter ingér inte i 2030-malet eller i 2045-mélet, men de internationella
transporternas okade utslédpp paverkar véirldens mdjligheter att nd Parisavtalets méal om
att begransa uppvarmningen till 1,5 grader. Slutsatsen ar att vi behover fortsitta gora
det vi kan i Sverige for att bidra till omstéllning av transportsektorn i sin helhet, bade i
internationella fora och med hjilp av svenska atgérder och styrmedel.

I nuldget saknas det samhillsekonomiska utvirderingar av flertalet ataganden och forslag
och befintliga konsekvensanalyser &r i vissa fall bristfalliga som kunskapsunderlag for
att kunna ligga till grund for att skirpa utformning och jimfora alternativa sitt att bidra
till maluppfyllelse till 2030 och 2045. En slutsats dr att for att kunna f6lja upp och
utvérdera hur transportomstéllningen kan uppnas pa ett kostnadseffektivt sétt behdver
analyser och utvarderingar goras l6pande. Detta i synnerhet for de dtaganden och forslag
som forvéntas ha en stor effekt eller hog kostnad. Samordningsmyndigheterna har tagit
fram en vigledning som kan anvindas for detta syfte. Det &r viktigt att fortsétta folja
upp och utvdrdera styrmedel och atgirder for transportomstillningen, bade enskilt och
samlat. Det finns behov av att ta fram gemensamma scenarier och kunskapsunderlag
for hur transportomstillningen ska kunna nds med hénsyn till effekter pd ekonomi,
andra samhillsmal och férdelningseffekter.




Sammanfattning av indikatorer f6r transportomstaliningen

Indikatorerna for transportomstéllningen visar att utvecklingen gér at ritt hall inom
flera omraden, men att det inte gér tillrdckligt snabbt for att nd malen till 2030 och
2045. Indikatorerna inom transporteffektivt samhélle visar att det omréadet inte har
utvecklats lika positivt i relation till 2030-malet, s& som de andra benen.

Sammanfattning av omvérldsanalys utifran fyra fokusomraden

Omvirldsanalysen visar att den 6kade digitaliseringen kommer ha stora effekter. Det
ar viktigt att utvecklingen vad géller automatisering och mobilitet som tjanst sker pa
ett energi- och klimateffektivt sétt. Den internationella regelutvecklingen paverkar
mojligheterna att nd svenska mal, precis som teknik- och prisutvecklingen. Det ar
ocksa tydligt att det krdvs 6kade anstrdngningar for att uppna bade nationella mél och
Parisavtalet. Det finns osékerheter om den globala politiska utvecklingen; USA har
beslutat att lamna Parisavtalet, medan EU diskuterar ett mal om klimatneutralitet 2050.
Okad prisvolatilitet pa oljemarknaderna kan &ka intresset for icke-fossila alternativ sam-
tidigt som transportarbetet vintas 6ka globalt. Efterfragan pa biomassa vintas 6ka,
liksom antalet laddfordon. Fordelningseffekter kommer sannolikt bli allt viktigare att
ta hdnsyn till. Fortsatt omvérldsanalys &r viktigt for att forse berdrda myndigheter och
regeringen med ritt underlag for utformning av den fortsatta klimatpolitiken inom
transportsektorn.

Sammanfattning av litteraturstudie 6ver utslappsscenarier

Huvudslutsatsen fran litteraturstudien 6ver befintliga utsldppsscenarier &r att Sverige
inte nar mélet for transportsektorn med de styrmedel som finns idag. Studien visar dock
att det 4r mojligt att nd malet pa flera olika sétt. En bredare palett av scenarier behovs,
dér antaganden om styrmedel tydliggors och restriktioner i forhallande till méluppfyllelse
av andra samhélls- och miljomal tas in for att synliggdra konsekvenserna av att nd malet
genom att vikta tyngden av transportomstéllningen pa de olika benen pé olika sétt.

Sé& har laser du rapporten

Syfte, mal, begrepp, metod och avgransningar finns i kapitel 1 Utgangspunkter for
kontrollstationen.

Till denna rapport hor atta bilagor som samlats i en underlagsrapport'.
Sammanfattningar av dessa underlag vad giller omvérldsanalys utifran fyra fokus-
omraden, indikatorer, utsldppsscenarier och utgangspunkter och forutsittningar for en
kostnadseffektiv transportomstillning gors i kapitel 2 Analys av nuldiget’.

' Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04

? I bilaga 2-3 i underlagsrapporten finns indikatorunderlag, i bilaga 4 finns en omvérldsanalys utifrin
fyra fokusomraden och i bilaga 5 finns referat till utsldppsscenarier.




Léaget nér det géller genomforandet av den strategiska planen och beddmningar av ata-
ganden och forslag i strategiska planens bidrag, och potentiella bidrag, till omstéllning av
transportsektorn gors i kapitel 3 Uppfolining och bedémning av dtaganden och forslag i
strategiska planen’.

Avslutande diskussion, slutsatser och rekommendationer ges i kapitel 4
Sammanfattande diskussion”.

Kapitel 5 innehéller en referenslista.

* Utgangspunkten 4r den nuliigesbeskrivning som ges av underlagsrapportens bilaga 1 samt de
samhéllsekonomiska analyser som sammanstillts i underlagsrapportens bilaga 7.

¢ Underlagsrapportens bilaga 8 innehéller bedomningar av de sju forslag som
samordningsmyndigheterna bedémer bor lyftas upp for verkstéllande snarast.




1 Utgangspunkter for
kontrollstationen

| detta kapitel presenteras de mal som har varit styrande for arbetet, vart
uppdrag, hur vi har gatt tillvaga och vilka avgrénsningar vi har gjort.

Resultat for de &taganden och foérslag som gavs i strategiska planen och vad
vi samordningsmyndigheter rekommenderar framat gors i kapitel tre och fyra.

1.1 Syfte med kontrollstationen

Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2016 1 uppdrag att tillsammans med
Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsverket och Boverket ta fram
en strategisk plan® for omstillning av transportsektorn, samt att samordna arbetet med
omstéllningen, fora dialog med relevanta aktorer och aktorsgrupper samt verka for
synergier med andra nationella satsningar. En nulidgesrapport som identifierade hinder
for omstillning till fossilfrihet och en sammanstéllning av pagéende aktiviteter inom
omrédet togs fram som avstamp for arbetet’. Inom uppdraget togs det dven fram en plan for
hur samhéillsekonomiska kostnader och nyttor av arbetet skulle foljas upp och utvérderas’.
Planen foreslog regelbundna kontrollstationer for uppf6ljning och utvérdering av den stra-
tegiska planen, fram till ar 2030. Kontrollstation &r 2019 har genomf6rts inom ramen
for nuvarande samordningsuppdrag. Kontrollstationen fokuserar pa uppfoljning och
prelimindra bedomningar av effekter av dtaganden och forslag i den strategiska planen.

Syftet med att genomfora kontrollstationen dr att mojliggdra en mer &ndamaélsenlig och
kostnadseffektiv energi- och klimatpolitik pa transportomradet, genom att presentera
relevanta underlag, analyser och forslag.

Atgirder och styrmedel kommer att behdva forindras, kompletteras och bytas ut vartefter
ar 2030 kommer ndrmare. Aven metoder for uppféljning och utvérdering behdver for-
andras 1 takt med att styrmedel, atgérder och statistik fordndras.

1.2 Mal for transportomstallningen

2030-malet for transportsektorn dr att utslippen fran inrikes transporter, utom inrikes
flyg och utslépp frén arbetsmaskiner, ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010. I rapporten bendmns ofta malet som 2030-mélet for transportsektorn.
Anledningen till att inrikes flyg inte ingar i malet &r att flyget ingér i EU:s system for
handel med utsldppsritter.®

* Energimyndigheten, Strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07.

¢ Energimyndigheten, Nuligesrapport inom samordningsuppdraget fossilfyi transportsektor, ER
2016:25.

" Energimyndigheten, Plan for uppfoljning och utviirdering av omstdllning av transportsektorn till
fossilfrihet, ER 2017:11.

# Regeringen, Det klimatpolitiska ramverket, https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-
klimatpolitiska-ramverket/ (hdmtad 2020-01-08).



https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/

Det finns ocksa ett langsiktigt klimatmal att Sverige senast ar 2045 inte ska ha négra
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppné negativa utslépp.
I rapporten bendmns malet ofta som 2045-mélet eller klimatmalet till 2045.

Samordningsmyndigheterna beslot att dven innefatta internationell sjo- och luftfart samt
arbetsmaskiner i den strategiska planen for att stélla om transportsektorn, dven da dessa
inte ingdr i de nationella mélen f6r 2030 och 2045°.

1.3 Begrepp i rapporten

Samordningsmyndigheterna dr de sex myndigheter som pekats ut i uppdraget att sam-
verka for omstéllning till en fossilfri transportsektor: Energimyndigheten, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Naturvardsverket och Boverket.

I den strategiska planen konstaterar samordningsmyndigheterna att transportomstillningen
behdver sta pé tre ben som samtliga dr nodvandiga for att stdlla om transportsektorn till
fossilfrihet:

e Transporteffektivt samhélle
¢ Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt

e  Fornybara drivmedel

Med ett transporteffektivt samhidille avses ett samhélle dér trafikarbetet med energi-
intensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar. Det kan ske bade genom
overflyttning till mer energieffektiva fairdmedel och trafikslag och genom att transporter
effektiviseras, kortas eller ersétts helt. Effektivisering av transporter kan exempelvis
ske genom o6kad fyllnads- och beldggningsgrad i gods- och personfordon eller att
transporter kortas genom exempelvis en mer tit och funktionsblandad bebyggelse.
Ersittning av transporter kan ske via bland annat resfria méten eller fordndrade arbets-
sitt och konsumtionsval. I och mellan stider och tétorter dr en 6verflyttning till andra
alternativ dn personbil och lastbil enklare &4n pa landsbygden dér bilen &r fortsatt
viktig. Aven vad giller minskat flygande ser forutsittningarna olika ut i olika delar av
landet. Ett transporteffektivt samhille innefattar bland annat att samhéllet planeras s
att en del transportarbete kan minska genom nirhet och funktionsblandning i tétare
bebyggelsestruktur.

For mer energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster ir energieffektivisering och
teknisk mdjlighet att anvdnda férnybara drivmedel avgdrande for fordon och farkoster.
Utvecklingen inom omradet styrs till stor del pa internationell niva. Ett exempel pa
betydelsefull styrning ar de krav som stills pa EU-niva pa nya fordons koldioxidutsléapp.
Pé nationell niva kan ekonomiska incitament styra mot minskade utslapp fran fordon
som séljs i landet, men dven frimja att fordon kan nyttjas mer energieffektivt.

% Utrikes transporter omfattas varken av 2030- eller 2045-maélet. Arbetsmaskiner omfattas inte av
2030-malet for transporter dé de statistiskt réknas till den sektor dér de anvéinds. | Regeringens
proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige star det ”Utslapp fran bunkerbrénslen
for internationell luft- och sjofart bor i dagsldget inte inkluderas”, se https://www.regeringen.
se/49fe25/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d48571/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-
sverige-prop.-201617146 (hdmtad 2020-01-08).



https://www.regeringen.se/49fe25/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d4857f/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
https://www.regeringen.se/49fe25/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d4857f/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
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Nir det giller fornybara drivmedel' har Sverige goda forutsittningar att stilla om jaimfort
med manga andra ldnder, men fOr att potentialen ska realiseras kravs insatser i alla led

— produktion, distribution och anvindning av drivmedel. EU:s regelverk paverkar moj-
ligheterna att utforma nationella styrmedel. Darfor behdver Sverige ocksé fortsitta sitt

paverkansarbete gentemot EU.

Ataganden ir insatser som de sex myndigheterna kan genomfdra inom ramen for
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev.

Forslag ér insatser som de sex myndigheterna foreslar bor ges 1 uppdrag till nagon av
samordningsmyndigheterna eller till ndgon annan aktor."

Den strategiska planen innehaller ataganden och forslag inom samtliga tre ben och
dven overgripande ataganden och forslag som ger effekter och paverkar utvecklingen
inom samtliga ben.

Trafikarbete avser miangd utfort arbete i trafiken, det vill sdga den stricka som ett
fordon eller en farkost &ker. Uttrycks i fordonskilometer.

Transportarbete avser den nyttoskapande delen av trafikarbetet, det vill séga sjilva
transporten av personer eller gods. Uttrycks i person- eller tonkilometer.

De fyra trafikslagen &r vigtrafik, bantrafik, sjofart samt luftfart.

Med styrmedel menas de verktyg som det offentliga kan ta i ansprak for att paverka
olika aktorers agerande i en riktning som &r gynnsam for uppfyllandet av specifika
politiska mal, till exempel lagar, skatter och informationsinsatser.

Med marginalkostnad avses den extra kostnad som uppstar av att producera eller
konsumera ytterligare en enhet av ndgonting.

Med externa effekter avses nyttor eller kostnader som inte direkt berér den som kon-
sumerar eller producerar varan eller tjansten, men péverkar nyttan eller kostnaden for
nagon annan. Vid externa effekter konsumeras eller produceras mer eller mindre jamfort
med vad som &r samhéllsekonomiskt optimalt. Forekomst av externa effekter orsakar
marknadsmisslyckanden.

Ett marknadsmisslyckande ar nér en fri marknad leder till en ineffektiv resursallokering
i samhéllet. Detta kan till exempel ske pé grund av forekomsten av externa effekter
som inte har internaliserats.

Att internalisera kostnader innebir att lata den aktér som orsakar eller utnyttjar en
vara eller tjénst star for de kostnader detta medfor samhaéllet. Exempelvis ér koldi-
oxidskatt ett sétt att internalisera de kostnader som utslépp av koldioxid ger upphov
till. Internaliseringsgrad sasom begreppet anvéinds i denna rapport beskriver kvoten
mellan uttaget av transportpolitiskt motiverade rorliga skatter och avgifter och berdknade
kortsiktiga externa marginalkostnader'?.

! Fornybara drivmedel inkluderar biodrivmedel sdsom etanol, metanol, biodiesel, hydrerade
vegetabiliska oljor (HVO), biogas och biobensin, men ocksa el, vitgas och andra elektrobrinslen.
"' For mer information om vad ett tagande eller forslag innebiir, se Bilaga 1 i underlagsrapporten.
Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstillning
av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04

"2 Trafikanalys, Transportsektorns samhdillsekonomiska kostnader, Rapport 2019:4.
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Med synergier eller synergieffekter menas nir flera styrmedel eller atgiarder samverkar
och det da uppstér en storre positiv effekt dn var for sig. En mdlkonflikt innebar
motsatsen.

En samhiillsekonomisk analys innefattar (alla typer av) kostnader och nyttor som uppstér
1 samhaéllet ndr nagot fordndras, oavsett om det dr paverkan pé naturen, ménniskor, fore-
tag eller andra organisationer. Dér det &r mojligt att kvantifiera och vérdera effekten i
ekonomiska termer bor det goras, men dven kvalitativa analyser kan ingd i en samhalls-
ekonomisk analys. Det kan inga att analysera forutséttningar for kostnadseffektivitet,
fordelningseffekter, additionalitet", forekomst av marknadsmisslyckanden och aktorers
incitament.

Samhidillsekonomisk kostnadseffektivitet innebér att nd ett givet mal till sa laga totala
kostnader som mojligt for samhéllet, det vill sdga en sammanvégning av kostnader for
individer, ndringsliv och offentlig sektor.

Begreppet uppfoljning definieras hér som att ta fram svar pa fragan vad som har hént,
genom att registrera och beskriva ett hiandelseforlopp.

Begreppet utvirdering definieras hér som att ta fram svar pa fragan varfor nagot har
hént eller inte har hént, genom att i efterhand beskriva, forklara, virdera och ge forslag
pa fordndringar baserat pa systematiskt insamlad och analyserad information. Det &r
det forklarande och vérderande arbetet som skiljer utvirdering frén uppfoljning,

Med fordelningseffekt (eller fordelningspolitisk effekt) avses hur en foréndring paverkar
olika grupper i samhéllet pa olika sétt. Ofta avses grupper med skillnader i inkomst,
men grupperna kan ocksé delas in efter geografi, kon, alder eller andra socioekono-
miska variabler.

1.4 Sa har vi gatt tillvaga

For att kunna genomfora uppfoljning och bedomning av hur arbetet med den strategiska
planen och omstillningen av transportsektorn gar, har flera olika typer av underlag tagits
fram lopande under &ren 2017-2019. Dessa underlag presenteras i kontrollstationens
underlagsrapport'* och utgors av:

e  Uppfoljning av hur genomforandet av den strategiska planen gar i
Nuldgesbeskrivning av dtaganden och forslag. Samtliga aktiverade ataganden
och forslag i oktober 2019 redogors for.

®  [ndikatorer for transportomstillningen och andra samhdllsmal och omrdden.
Dessa har valts ut och sammanstallts utifran samordningsmyndigheternas
statistik.

®  En Omvdrldsanalys utifrdn fyra fokusomraden.

" Ett styrmedel eller en atgérd ér inte additionell om den uppmiitta effekten hade skett dven utan
insatsen. Bristande additionalitet kan forekomma om manga styrmedel eller tgérder samtidigt riktas
mot samma problem, men dven om effekten uppstétt helt utan statlig inverkan. Utan hénsyn till
additionalitet vid utvérdering finns risk for dubbelrdkning ddr samma effekt tillrdknas flera insatser.

' Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstdillning
av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04.
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e Referat till Utslippsscenarier for inrikes transporter och
transportomstdllningen.

®  Marginalkostnader och en kostnadseffektiv transportomstdillning. Nagra
gemensamma utgangspunkter.

®  Bedomnmingar och resultat fran befintliga samhdllsekonomiska analyser.
Behovsbeddmning och sammanstéllning av tillgéngliga samhéllsekonomiska
analyser for aktiverade ataganden och forslag i den strategiska planen. Har har
samtliga myndigheter bidragit genom att tillimpa en gemensamt framtagen
végledning for samhéllsekonomiska analyser.

o [Forslag att verkstilla snarast. Analyser av ett antal ej aktiverade forslag i den
strategiska planen som myndigheterna beddmer bor verkstillas snarast. Det har
tagits fram kriterier for att vdlja ut forslagen, som sedan analyserats enligt en
gemensam vigledning for samhéllsekonomiska analyser.

Kunskapsunderlagen i kontrollstationens underlagsrapport har sammanfattats i huvud-
rapporten och ligger till grund for bade dvergripande och specifika behov och rekom-
mendationer, som kan motiveras utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv och
preliminéra bedomningar av effekter pé utsldppen av vixthusgasutslipp'®. En mer
utforlig metodbeskrivning for hur sammanstillningen av samhillsekonomiska analyser
har gjorts ges i avsnitt 3.2 samt i underlagsrapportens bilaga 7'°.

1.5 Avgréansningar

Den strategiska planen foreslog ataganden och forslag som beddmdes som viktiga att
komma igang med de nidrmsta tva till tre aren. Kontrollstationen utgar ifrdn den nuvarande
strategiska planens aktiverade ataganden och forslag i oktober 2019. Att foresla revideringar
av den strategiska planen ingdr inte.

Fokus for kontrollstationen &r uppfoljning. Utvardering av faktiska effekter av enskilda
ataganden och forslag pé transportomstéllningen gors inte, dd for kort tid har gétt sedan
planen beslutades. Nagon samlad bild av potentialen for minskad klimatpaverkan ifall
den strategiska planen genomfors i sin helhet gors inte.

Kontrollstationen utgér sa ldngt som mdjlig fran befintliga underlag, resultat, statistik,
metoder och processer. Vid behov har dock egen bearbetning av underlag skett.
Underlagen bygger framst pa information till och med hosten 2019 om inget annat anges.

' Generellt har utgngspunkten varit att bedéma effekter pa vixthusgasutslippen men for vissa
ataganden och forslag har endast bedémningar av koldioxidutsldpp genomforts.

' Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstdillning
av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04.
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2 Analys av nulaget

| detta kapitel féljer sammanfattningar och analyser av resultat fran underlagen
om indikatorer, utsl&ppsscenarier och omvarldsanalys. Tillsammans ger dessa
underlag en bild av nul&get i relation till att stélla om transportsektorn till
fossilfrinet. Kapitlet vilar p& kontrollstationens underlagsrapport'’.

Om du &r intresserad av resultat av de dtaganden och forslag som gavs i
strategiska planen och vad vi samordningsmyndigheter rekommenderar for
det fortsatta samarbetet — ga direkt till kapitel tre och fyra.

21 Omvaérldsanalys utifran fyra fokusomraden

I den strategiska planen identifierades olika omvérldsfaktorer och osdkerheter som har
sarskilt stor pdverkan pd forutsittningarna att genomfora transportomstéllningen. Dessa
faktorer delades in i kategorierna:

e Klimatpolitik i andra linder
¢ Internationell regelutveckling
®  Pris- och teknikutveckling samt

e Utvecklingen av transportmonster och beteenden

I samordningsuppdraget har det sedan ar 2017 ingatt att bedriva l16pande omvérlds-
bevakning och analys, med fokus pa de fyra ovanstdende omradena. Trafikanalys
ansvarade for dtagandet att samordna och planera detta arbete. I detta avsnitt gors en
sammanfattning av den omvérldsanalys som aterfinns som helhet i bilaga 4 i kontroll-
stationens underlagsrapport. Underlaget bygger frimst pa information som insamlats
till och med sommaren 2019. Darefter har endast enstaka uppdateringar gjorts. Det &r
ocksé viktigt att podngtera att detta inte dr en fullodig omvirldsanalys utan framst ska
ses som nedslag i aktuella trender som har paverkan pé transportomradet.

2.1.1  Overgripande trender

Trafikverket publicerade en omvirldsanalys 2018 dir trender som har stor betydelse for
samhillets och transportsektorns utveckling identifierades.'

¢ Digitaliseringens effekter genomsyrar allt. For transportsektorn innebér det ett
allt mer digitaliserat och automatiserat transportsystem.

¢ Det finns ett 6kat fokus i samhaéllet pd héllbarhet och energiomstallning, vilket
for transportsektorn innebér allt hogre krav pa att transportsystemets klimatpa-
verkan ska minska och att fossila drivmedel fasas ut.

'" Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstillning
av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04.

'8 Trafikverket, Trender i transportsystemet - Trafikverkets omvérldsanalys 2018.
Dokumentbeteckning: 2018:180.
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¢ Fler bor i vixande stadsregioner och skillnader i ekonomiska forutséttningar
har 6kat. Befolkningen i Sverige dkar samtidigt som demografin fordndras. Det
ar fortsatt hogt tryck pa tillgdnglighet och goda transportmdjligheter, bade for
person- och godstransporter.

e Globalisering och digitalisering har skapat 6msesidiga beroenden mellan sam-
hillen och ett intensivare utbyte av varor, arbetskraft, information och kapital.
Dessa beroenden orsakar sarbarheter och kraven dkar pé att kunna upprétthalla
funktionaliteten i systemet dven vid exempelvis extrema véidersituationer och
vid hojd beredskap. I takt med 6kad digitalisering i transportsystemet okar
dven behovet av informationssidkerhet och sikerhetsskydd.

¢  Ekonomin blir alltmer tjdnstebaserad. Det innebér en tillvixt som inte framst
utgors av tillverkning av fysiska produkter och denna utveckling kan paverka
efterfrdgan pé transporter.

e  Utvecklingen av transportsystemet &r visentlig for att mota flera av de stora sam-
hallsutmaningarna, sdsom klimatpaverkan, bostadsforsorjning, arbetsmarknad,
integration, jamstéllhet, sdkerhet och trygghet. Energi- och transportforsorjning
till hela landet kraver insatser fran manga olika aktorer inom olika omraden.

2.1.2  Klimatpolitik i andra ldnder

Parisavtalet'’ anger att den globala temperaturokningen ska hallas langt under 2 grader
och strivan r att den ska stanna vid 1,5 grader. De nationella klimatplaner som alla ldnder
rapporterar till FN visar dock att ambitionerna inte ar tillrickliga for att na dessa mal. Till
detta kommer att endast en tredjedel av landerna hittills faktiskt minskar sina utslapp i linje
med vad de atagit sig i sin klimatplan. Hela 90 procent av l&nderna som anslutit sig till
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) uppger att trans-
portsektorn dr en stor kélla till vaxthusgasutsldpp, och att atgarder maste vidtas for att
minska dessa utslépp, men endast ett fatal limnade konkreta mal for denna sektor.

Vid FN:s klimatkonferens i Katowice 2018 kom ett regelverk pé plats som mdjliggor
att folja och utveckla de olika ldndernas klimatpolitik och minskar risken for koldioxid-
lickage® och konkurrensnackdelar. Regelverket ses som en framgéang.

Samtidigt finns det oroande exempel pé politiska krafter for en mer nedtonad klimatpolitik
som har sina rétter i klimatskepticism i exempelvis Brasilien, Ryssland och USA. USA:s
regering ldmnade i november 2019 in en formell begiran att ldimna Parisavtalet.

Det senaste klimatmotet, 1 Madrid i december 2019, var utmanande bade tekniskt och
politiskt, och flera frdgor skots upp till framtida méten dé parterna inte kunde komma
overens'. De huvudsakliga framgangarna frin motet dr ett stérkt arbete med fradgan om
skador och forluster, en uppdaterad atgérdsplan for jadmstélldhet, en stark politisk signal
om vikten av att lainderna dkar ambitionen i sitt klimatarbete under 2020 samt vikten

' For mer information, se exempelvis: Regeringen, Parisavtalet, https://www.regeringen.se/
regeringens-politik/parisavtalet/ (himtad 2020-01-08).

» Koldioxidlickage dr en term som anvinds nir en verksamhet flyttar utomlands och det uppstér en
minskning av utsldpp av védxthusgaser i ursprungslandet men en 6kning av utsldpp av véxthusgaser i
det landet som verksamheten flyttar till, till f61jd av en striktare klimatpolitik i ursprungslandet.

! Regeringen, Klimatforhandlingarna pd FN:s klimatmote COP 25 dir avslutade, https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/klimatforhandlingarna-pa-fns-klimatmote-cop-25-ar-
avslutade/ (hamtad 2020-01-08).
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av att starka kopplingen mellan hav och klimat. En av de fragor som parterna inte kunde
enas om var regler for hur linderna ska kunna né delar av mélen i sina nationella klimat-
planer genom att samarbeta med andra lénder.

Den 1 december 2019 tilltradde Ursula von der Leyen som ny ordférande for
EU-kommissionen. Kort dérefter presenterades Kommissionens The European Green
Deal®, som foreslér klimatneutralitet till 2050 och att en europeisk klimatlag tas fram.
Nuvarande mal till 2030 om 40 procents minskade vaxthusgasutslapp bedéms inte
tillrdckligt och en skdrpning till atminstone 50 procent foreslés. P4 Europeiska radets
mote 1 december 2019 diskuterades fragan om klimatneutralitet till 2050, med resultatet
att 26 av 27 medlemsstater stillde sig bakom detta®.

Fordelningsfragor kommer sannolikt att bli allt mer relevanta for klimatpolitiken. I takt med
att klimatpolitiken blivit mer synlig har den ocksa vickt motreaktioner, vilket exemplen med
de ”gula vistarna” i Frankrike som protesterat kraftigt mot drivmedelsskattehdjningar
samt “Bensinupproret” i Sverige som protesterar mot nivan pa drivmedelspriser, visar.
Klimatpolitikens konsekvenser har dock inte vickt enbart negativa reaktioner och det
finns ocksé exempel pa en 6kad acceptans i delar av samhdllet for en tydligare och mer
genomgripande klimatpolitik, dér rorelsen “Fridays for future™ kan néimnas.

2.1.3  Internationell regelutveckling

Inom EU har energi- och klimatpolitiken samlats i den s kallade Energiunionen®, dir
maélsattningar och regelverk omfattar bland annat mal for vaxthusgasutslapp, energieffek-
tivisering, forsorjningstrygghet, fornybar energi och hur arbetet med att né mélen styrs.

Allt fler fordonstyper och transportpolitiska styrmedel omfattas av EU:s klimatpolitik.
EU:s bestimmelser om tekniska krav (i huvudsak genomsnittliga koldioxidutslépp for
nya fordon) pa litta och tunga fordon &r av stor betydelse for pris- och teknikutvecklingen
pa den svenska fordonsmarknaden.

Sett till EU:s regler finns mdjliga synergieffekter mellan klimatpolitiken och andra poli-
tikomraden. Som exempel pa detta kan innovationspolitik som stédjer en teknikutveck-
ling for koldioxidsndla tekniker nimnas, liksom en luftvardspolitik som sétter granser for
utsldpp fran fordon i stadsmilj6 och didrmed bidrar till att frimja elektrifiering. Samtidigt
finns risk for malkonflikter mellan exempelvis klimatpolitik och luftvardspolitik.

Regelverk for sjofart och luftfart
Sjo- respektive luftfartens utsldpp hanteras av i FN-organen International Maritime
Organization (IMO) och International Civil Aviation Organization (ICAO).

For sjofarten har atgérder inom miljdomradet historiskt framst skett i forhallande till
andra utslappskrav, till exempel for svavel- och kvidveoxider. Sedan 2013 stéller IMO

2 European commission, Communication from the commission - The European
Green Deal. COM/2019/640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN (hdmtad 2020-01-08).

3 Regeringen, Klimat, brexit och ldngtidsbudget pd Europeiska rddet, https://www.regeringen.se/
artiklar/2019/12/klimat-brexit-och-langtidsbudget-pa-europeiska-radet/ (hdmtad 2020-01-08).
* Fridays for future — skolstrejk for klimatet, Vilka cir Fridays for future, https://www.
fridaysforfuture.org/ (hamtad 2020-02-03).

» European Commission, Energy union, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/
energy-union (hdmtad 2020-02-03)
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krav pa energieffektiv design av nya fartyg som byggs. Man har ocksa infort krav pa
att fartyg ska ha en energieffektiviseringsplan ombord samt att fartyg ska dvervaka
och rapportera data om forbrukning av drivmedel med mera. Reglerna géller for fartyg
dver en viss storlek. Ar 2018 antog IMO en strategi for minskade viixthusgasutslipp?,
som bland annat innehaller ett mal om att minska utsléppen fran internationell sjofart med
minst 50 procent till 2050 jamfort med 2008 och strdva mot att fasa ut utslappen i linje med
Parisavtalets temperaturmal. Nu pagar ett arbete med att implementera strategin, och i ett
forsta skede diskuteras nya styrmedel for att 6ka den operationella energieffektiviteten. Det
pagar ocksé diskussioner om hur man kan frimja anviandningen av alternativa drivmedel.

Vid ICAOQ:s generalforsamling 2016 antogs ett klimatstyrmedel for att begriansa den
internationella luftfartens koldioxidutslapp. Klimatstyrmedlet kallas fér Corsia (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) och begrénsar det inter-
nationella flygets utsldpp av koldioxid. For internationella utsldpp 6verstigande 2020
ars niva maste flygbolagen kdpa utslippskrediter”’. Styrmedlet inleds med en frivillig
period 2021-2026, for att fran 2027 bli obligatoriskt och omfatta samtliga internationella
flygningar som ingér i systemet®. Systemet omfattar inte inrikes flygningar. Ar 2016
antog ICAO éven en koldioxidstandard for nya flygplan.

2.1.4  Pris- och teknikutveckling
Marknader for fossila drivmedel samt biodrivmedel

International Energy Agency (IEA) beddmer att de fossila drivmedelsmarknaderna i
framtiden kommer att vara praglade av volatilitet pa grund av politiska spinningar, d&
priset beréknas variera kraftigt och inte heller nédvéndigtvis med sdsongsbundna vari-
ationer.”’ En storre prisvolatilitet innebir en okad afférsrisk for fortsatt anvindning av
fossila drivmedel som méste importeras. Detta kan utgéra incitament for foretag och
individer att bli mindre importberoende, i syfte att minska exponering for stigande
priser pa fossila drivmedel™, vilket kan ha en positiv effekt pd omstillningen till ett mer
klimatneutralt samhélle. Denna utveckling forutsétter dock en stabil marknadsutveck-
ling vad giller savil tillgdng som prisutveckling for andra fornybara drivmedel.

En av de stora frdgorna ar hur tillgdng och pris pé olika biodrivmedel kommer att se ut
i framtiden och om Sverige kommer att 6ka den nationella produktionen. En central fraga
ar hur priserna pa biodrivmedel kommer att forhélla sig till priset pé fossila drivmedel.

% IMO, Resolution MEPC.304(72), http://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/
IndexofIMOResolutions/Marine-Environment-Protection-Committee-(MEPC)/Pages/MEPC-
2018-19.aspx (Hamtad 2020-02-05)

" Léds mer om hur flygets utsldpp regleras i kontrollstationens underlagsrapport, bilaga 1 och bilaga 4.
Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstdllning av
transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04.

** Den internationella luftfarten star for cirka 65 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser fran
Iuftfartssektorn, enligt ICAO, 2019 Environmental Report - Aviation and Environment, 2019.

¥ 1EA, World Energy Outlook 2018, 2018.

% T konsekvensanalysen som foregick EU:s beslut om klimatmal for 2030 konstaterades att minskad
import av fossila drivmedel till EU (till f61jd av egen produktion av fornybara drivmedel) lett till en
besparing pa upp till 30 miljarder euro 2019, se: European Commission: Commission Staff Working
Document Impact Assessment Accompanying the document Communication from the Commission

to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions A policy framework for climate and energy in the period from 2020 up to
2030, {COM(2014) 15 final} {SWD(2014) 16 final} Brussels, 22.1.2014 SWD avsnitt 2.2.4.1.
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Nivéerna i det svenska reduktionspliktssystemet® forvintas hojas till 2030 vilket pekar
pa fortsatt stigande efterfragan. Det ar oklart hur mycket av efterfrdgan som kommer att
16sas genom import av biodrivmedel och ravaror och i vilken utstrickning det kommer
att ske investeringar i inhemsk produktion. I vilken méan efterfragan pa biomassa kan
tillgodoses pa hallbart sitt beror pa enskilda ldnders nationella miljolagstiftning, pa de
héllbarhetskrav som stélls pa produkterna och pa den totala efterfragan.

Utvecklingen pa fordonsmarknaden

Globalt bedéms, att med utgédngspunkt i att 0,5 procent av den totala personbilparken
idag utgdrs av eldrivna personbilar, kommer dessa utgora ndrmare 7 procent av for-
donsparken 2030. Trenden &r att forséljningen av fossildrivna personbilar minskar
vilket ses som en effekt av inbromsande ekonomier’”. Efterfragan pa laddfordon®
fortsétter att stiga. Efterfrdgan dr dock fortfarande i stor utstrdckning beroende av
styrmedel, exempelvis EU:s krav p& maximala koldioxidutsldpp for nya fordon.
Sverige har nu den tredje storsta marknadsandelen av nyregistrerade laddfordon 1
Europa.** Vintetiden vid kop av laddfordon ér i genomsnitt markant hogre i Sverige
jamfort med fossila alternativ, vilket bland annat forklaras med bristande tillgang pé
batterier.”> Andra trender ér att batteristorlekarna i personbilar okar, att dverforings-
effekten vid laddstationer dkar och att prisutvecklingen for batterier fortfarande minskar,
men i langsammare takt jAmfort med tidigare ar (jamforelse fran 2005). Prognoser for
utvecklingen framdver visar pa osdkerheter, exempelvis vad géller beddmning av framtida
efterfrdgan pa vissa ravaror och material. Det finns méanga aterstaende strategiska
fragor vad géller rdvaruutvinning och atervinning av batterier.

Globalt finns ett stort intresse for vétgas och dess potential for transportsektorn, till
exempel i Japan, Kina, Sydkorea, Kanada och Kalifornien®. I Kalifornien har man
infort styrmedel for att fraimja detta. I Sverige finns inga specifika styrmedel for att
framja fordon som drivs av vétgas och vitgastankinfrastruktur utan de inkluderas

i de styrmedel som finns, till exempel i det svenska bonus-malus-systemet’” och i
Klimatklivet®®. Av betydelse for transportsektorn ir att vitgas ir en viktig processrivara
inom flera industriella processer som ger mdjligheter att byta ut fossil vétgas till fornybar.

3! Riksdagen beslutade om ett inférande av reduktionsplikt for bensin och diesel frén och med 1 juli
2018. Lagen innebér att alla drivmedelsleverantorer maste dka inblandningen av biodrivmedel enligt
faststéllda kvoter fram till 2020.

32 IEA, Growing preference for SUVs challenges emissions reductions in passenger car market
https://www.iea.org/newsroom/news/2019/october/growing-preference-for-suvs-challenges-
emissions-reductions-in-passenger-car-mark.html (hdmtad 2020-01-08.

3 Ett laddbart fordon ér ett fordon som kan ladda sitt batteri med el fran elnitet. Det finns tva olika
typer av laddbara fordon, helelektriska och laddhybrider. Det finns personbilar, bussar, lastbilar och
batar som é&r laddbara.

* IEA, Global EV Outlook 2019, www.iea.org/publications/reports/globalevoutlook2019/
(hdmtad 2020-01-08).

% Froberg, 1., Elbilar dir framtiden — men fabrikerna gér pd halvfart. https://www.svd.se/elbilar-
ar-framtiden--men-flera-fragor-hotar-utvecklingen, Svenska Dagbladet. (Publicerad 2019-04-13,
hamtad 2020-01-08).

% IEA, Tracking Energy Integration — Hydrogen, https://www.iea.org/tcep/energyintegration/
hydrogen/ (hdmtad 2019-09-23).

37 Las mer om bonus-malus i avsnitt 3.4.2.

¥ Lis om Klimatklivet pa Naturvéardsverkets hemsida http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Om-Klimatklivet/ (hamtad 2019-11-14).
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Exempelvis har investeringsstod genom Industriklivet® gétt till Preem for att de i sin

befintliga raffinaderiprocess ska kunna mdjliggora anvandningen av fornybar vitgas. De
koldioxidreduktioner som da uppstar kan tillgodordknas i den svenska reduktionsplikten.

Andelen hoga, stora och tunga personbilar, sa kallade SUV:s (sports utility vehicles)
har dubblats det senaste decenniet och det finns nu dver 200 miljoner SUV:s i vérlden
jamfort med cirka 35 miljoner ar 2010. Dessa tunga personbilar star for 60 procent av
okningen av den globala personbilparken sedan 2010. SUV:s har en betydligt hogre
bréansleforbrukning jaimfort med motsvarande familjebil eller kombibil. Det 4r en motsatt
trend jamfort med resten av fordonsflottan som blir allt mer energieffektiv. IEA upp-
skattar att utsldppen kopplade till 6kningen av andelen SUV:s overstiger de forbatt-
ringar som har gjorts i 6vriga fordonsflottan senaste decenniet, dvs. minskade utslapp
genom energieffektivisering och elektrifiering.*” Ocksé i Sverige okar denna fordonstyp
i popularitet. Idag finns flera SUV-modeller som &r laddbara och som, pé grund av
mdjligheten till en betydande andel eldrift, klassificeras som klimatbonusbilar i Sverige.
Personbilars medelvikt 6kar ver tid eftersom de nyregistrerade personbilarna &r betyd-
ligt tyngre &n personbilarna som redan ér i trafik. 2008 vdgde den genomsnittliga nyre-
gistrerade personbilen i trafik 1 548 kg och 2017 hade medelvikten stigit till 1 665 kg.*!

Virt att notera dr att miljobilar i hog grad exporterats till utlandet efter tre-fyra ar i
Sverige.* Om nya klimatsmarta fordon exporteras, istéllet for att goras tillgdngliga pa
den svenska andrahandsmarknaden, 6kar kostnaderna for klimatpolitiken i Sverige.

Osakerheter i den internationella handeln kan innebara hinder for s& kallade grona
tekniker

Det handelskrig som USA péabdrjat kan paverka den internationella handeln och globala
viirdekedjor kan komma att omformas.* S4 kallade grona tekniker har tidigare paverkats
negativt av handelspolitiska dtgérder i form av barridrer och hinder.* D4 Kina &r virldens
storsta leverantor av batterier och séllsynta jordartsmetaller som anvénds for framstall-
ning av batterier och laddfordon, finns risk att handelspolitiska atgérder i form av exem-
pelvis tullar och embargon har en negativ effekt pé utbudet av laddfordon pa marknaden.
Handelskrig kan leda till 6kade storningar pé den globala rdvarumarknaden for sé kallade
séllsynta jordartsmetaller, som ir en nyckelfaktor i produktionen av ren energi.*”

* Energimyndigheten, Industriklivet, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/omraden-for-forskning/industri/industriklivet/ (hdmtad 2019-11-14).

© TEA, Growing preference for SUVs challenges emissions reductions in passenger car market
https://www.iea.org/newsroom/news/2019/october/growing-preference-for-suvs-challenges-
emissions-reductions-in-passenger-car-mark.html (hdmtad 2020-01-08).

I Trafikanalys, Prognoser for fordonsflottans utveckling i Sverige, Trafikanalys Rapport 2017:8.
42 Trafikanalys, Export av begagnade miljobilar och fossiloberoendet, Trafikanalys Rapport 2017:6.
# Casselman, B., Trade War Starts Changing Manufacturers in Hard-to-Reverse Ways, New York
Times, 30 maj 2019, https://www.nytimes.com/2019/05/30/business/economy/trump-tariff-
manufacturer.html (hdmtad 2019-05-31).

# Kommerskollegium, Targeting the Environment. Exploring New Trends in EUs Trade Defence
Investigations), 2013, Kommerskollegium.

* OECD, Material Resources, Productivity and the Environment. OECD Green Growth Studies
February 12, 2015.
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2.1.5  Transportmdnster och beteenden

For att né ett transporteffektivt samhélle krévs dndringar av manniskors och foretags
transportmdnster och beteenden. I detta avseende har samhéllsplanering stor betydelse
genom att den paverkar hur bebyggelsen kan fortdtas och hur man kan ha en fortsatt
urbanisering som &r forenlig med ett samhille dér trafikarbetet med energiintensiva
trafikslag som personbil, lastbil och flyg minskar. Kollektivtrafikforsorjning, liksom
infrastruktur for gdng och cykel, &r viktiga delar i samhéllsplanering for ett trans-
porteffektivt samhélle genom att skapa forutsattningar for klimatanpassat resande.
Ekonomiska styrmedel &r ocksd mycket betydelsefulla genom att paverka efterfragan
pa resor och transporter, inklusive fairdmedelsférdelning.

Transporterna pé global nivéa forvéantas 6ka, om inga atgirder eller styrmedel sitts in.

En beddmning &r att efterfrdgan pé transporter under de kommande tre decennierna kan
komma att trefaldigas, vilket géller sivil gods- som persontransporter®. Det vore i sé fall
en utveckling som overstiger motsvarande utveckling av den globala befolkningen och
forefaller svarforenligt med globala klimatambitioner. Sammantaget bedoms de globala
véxthusgasutsldppen frén transportsektorn, med ett hdgambitionsscenario, kunna minska
med endast 30 procent, vilket ér otillrickligt for att nd Parisavtalets temperaturmal.*®

I Sverige har trafikarbetet for bade personbilar och lastbilar 6kat dver tid.”” Enligt en
brittisk studie styrs biltransportarbetet per capita generellt frimst av inkomstnivaer,
drivmedelspris och urbaniseringsgrad.*® Aven transportutbudet och infrastrukturen for
olika trafikslag har betydelse®.

Foréndringen i biltransportarbete per capita i Sverige ser olika ut i olika befolknings-
grupper. Exempelvis reste personer som dr medelélders idag mer med bil nar de var
unga, dn vad dagens unga ménniskor gor. Bilinnehavet och kdrkortsinnehavet sjunker
ocks i de yngre aldrarna.”® En intressant friga ir om dagens unga kommer att behalla
sitt ldgre resande i takt med att de aldras. Sammanfattningsvis finns det flera olika trender
som verkar &t motsatta hall.

Den starka trenden med 6kad digitalisering kan ge bade 6kade och minskade klimatut-
slapp beroende pa utformning. En 6kad digitalisering kan framforallt ha en effekt pa ett
transporteffektivt samhille d& mer avancerade 16sningar kan ge effektivitetsvinster. I takt
med 6kad digitalisering forvéintas ocksa graden av automatisering dka. Detta kan leda till
negativa effekter for transporteffektiviteten om styrmedel och atgérder inte samtidigt styr
mot ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen. En 6kad urbanisering dr, tillsammans med
digitalisering, vidare en forutsittning for att utbudet av mobilitet som tjénst ska kunna
oka. Med nya tjanster och lagre enhetskostnader for transporter och resor finns dock
risken att trenden med 6kat trafikarbete dnda fortsitter, en sé kallad rekyleffekt.’!

“ International Transport Forum, ITF Transport Outlook 2019.

47 Trafikanalys, Trafikarbete pd svenska viigar, https://www.trafa.se/vagtrafik/trafikarbete/ (himtad
2020-01-13).

8 Stapleton et al., Peak car and increasing rebound: A closer look at car travel trends in Great
Britain. Transportation Research Part D: Transport and Environment, vol. 53, 2017, s. 217-233.

¥ Trivector, Drivkrafter resandeutveckling med bil, Rapport 2018:7.

%% Det finns dock studier som visar att unga idag visserligen skjuter upp sitt biligande, men att de
skaffar bil i ett senare skede i livet snarare 4n att vélja bort bil helt, se t. ex. Jorritsma & Berveling,
Not car-less, but car-later. For young adults the car is still an attractive opposition, 2014.

3! Trafikanalys, Nya tjcinster for delad mobilitet, Rapport 2016:15 samt Trafikanalys, Uppkopplade,
samverkande och automatiserade fordon, farkoster och system — ett kunskapsunderlag, Rapport 2019:8.
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2.2 Indikatorer 6ver vaxthusgasutslapp bekraftar langsam

omstallningstakt

I underlagsrapportens bilaga 2 presenteras huvudsakliga och dvergripande indikatorer
samt indikatorer for respektive ben som visar hur omstéllningen av transportsektorn
gér. De flesta av indikatorerna publiceras i andra sammanhang, medan nigra har tagits
fram sarskilt for detta arbete. Samtliga indikatorer bygger pa befintlig statistik.

En sammanfattande slutsats utifran indikatorerna for transportomstillningen &r att

det pa flera omraden &r en utveckling som géar &t ritt hall men inte tillrdckligt snabbt.
Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter (inklusive luftfart) i Sverige har som
helhet minskat under aren 20102018 med 19 procent, trots att trafikarbetet 6kar. Det
som bidrar mest till de minskade utsléppen ar hogre inblandningsnivéer av biodrivmedel

i bensin och diesel samt energieffektivisering av fordonsflottan. I tunga transporter
anviinds ocksa alltmer rena biodrivmedel sdsom HVO100 och FAME100%.

[ Tabell 1 sammanfattas laget nér det giller de huvudsakliga och 6vergripande indikatorerna

som tagits fram.

Tabell 1 Huvudsakliga indikatorer for uppfolining av 2030-malet samt dvergripande indikatorer
for uppféljining av transportsektorns omstalining

Huvudsakliga indikatorer Dataperiod Utveckling under perioden
Vaxthusgasutslépp fran inrikes transporter 2010-2018 Minskar

(tusen ton koldioxidekvivalenter samt procent)

Véxthusgasutslapp fran inrikes transporter per 2010-2018 Inrikes jarnvag: Minskar
trafikslag Inrikes sjofart: Okar

(tusen ton koldioxidekvivalenter samt procent) Inrikes vagtrafik: Minskar
Véaxthusgasutslapp for inrikes vagtrafik uppdelat i 2010-2018 Persontrafik: Minskar
person- och godstrafik Godstrafik: Minskar

(tusen ton koldioxidekvivalenter samt procent)

Overgripande indikatorer Dataperiod Utveckling under perioden
Vaxthusgasutslapp fran inrikes Iuftfart, utrikes luftfart 2010-2018 Inrikes luftfart: Okar

och sjofart Utrikes luftfart: Okar

(tusen ton koldioxidekvivalenter samt procent) Utrikes sjofart: Okar
Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner 2010-2018 Minskar

(tusen ton koldioxidekvivalenter samt procent)

Energiintensitet for inrikes flyg 2010-2017 Okar

(kWh/fordonskm)

Energiintensitet for utrikes flyg 2010-2017 Minskar

(kWh/avresande passagerare)

52 For mer information om varje enskild indikator och dess utveckling, se bilaga 2 i
Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstdllning av

transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04.
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Den huvudsakliga indikatorn for att folja utvecklingen av transportomstéllningen ar
den som visar fordndringen av vixthusgasutsldpp i den inrikes transportsektorn, dé den
kopplar direkt till 2030-mé&let™. Mellan ar 2010 och 2018 har viixthusgaserna minskat
for jarnvig och vigtrafik men dkat for inrikes sjofart och luftfart. Ar 2018 var utslédppen
av vixthusgaser i inrikes transporter (luftfart inkluderat) 19 procent lagre &n ar 2010.
Utsldppen har alltsd minskat men indikatorerna visar ar det fortsatt en lang vég kvar till
malet och en kraftig minskning av utsldppen maste ske kommande tio ar for att Sverige
ska kunna né utsldppsmalet ar 2030 (och 2045).

Den storsta killan till vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter dr véigtransporterna.
Baserat pa 2018 ars statistik star de for utslédpp av cirka 15 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter enligt Naturvardsverkets berdkningar, vilket motsvarar 91 procent av
utsldppen fran inrikes transporter. Utslédppen fran vigtransporterna har minskat med
21 procent mellan 2010 och 2018, samtidigt som végtransporterna i sig har 6kat métt
i fordonskilometer.

Utslappen fran inrikes sjofart har 6kat med néstan nio procent (60 tusen ton koldioxi-
dekvivalenter) mellan ar 2010 och ar 2018. Véxthusgasutsldppen frén inrikes jarnvig
har minskat med knappt 27 procent under samma period, tack vare minskad dieselfor-
brukning. Utsléppen fran inrikes sjofart och jarnvag utgor endast en liten del av trans-
portsektorns totala utslépp, 4,4 respektive 0,2 procent vardera. Aven inrikes luftfart
motsvarar en liten del av transportsektorns totala utslapp (tre procent av utslippen fran
inrikes transporter), men ingér inte i 2030-malet. Vaxthusgasutslédppen fran inrikes flyg
har dkat med nio procent, mellan 2010-2018.%

Utsldppen fran internationella gods- och persontransporter ingar inte heller de nationella
malen. Naturvardsverket for statistik 6ver vaxthusgasutsldpp fran internationell luftfart
och sjofart”. Utsldppen uppgick till totalt cirka elva miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2018, varav cirka étta for sjofarten och tre for luftfarten. Utsldppen fran utrikes flyg har

okat med 32 procent och utsldppen fran utrikes sjofart med 22 procent fran 2010 till 2018.%

% Inrikes flyg ingér i indikatorn for viixthusgasutsldpp inom den inrikes transportsektorn, men &r inte
en del av 2030-malet.

> Utslépp av viixthusgaser frin inrikes transporter finns pa Naturvardsverkets hemsida, https://
www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/ (hamtad 2019-12-17).

55 Statistiken bygger pa uppgifter om i Sverige bunkrade méngder brinsle. Jirnvig och vigtransporter
ingdr inte i statistiken.
%6 Utsldpp av vixthusgaser frén utrikes sjofart och flyg finns p& Naturvérdsverkets hemsida, https://

www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-utrikes-
sjofart-och-flyg/ (hdmtad 2019-12-17).
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2.3 Indikatorer fér uppféljning av de tre benen

Tabell 2 sammanfattar indikatorer per ben; energieffektiva och fossilfria fordon och far-
koster, transporteffektivt samhélle och férnybara drivmedel.

Tabell 2 Indikatorer for att félja upp de tre benen

Indikatorer for energieffektiva och fossilfria

fordon och farkoster Dataperiod Utveckling under perioden

Klimateffektivitet totalt och per trafikslag 2010-2017 Totalt: Okar

(tusen ton koldioxidekvivalenter/TWh) Jarmnvag: Oférandrad
Sjofart: Minskar
Luftfart: Oférandrad
Végtrafik: Okar

Genomsnittlig energianvandning samt utslépp ~ 1975-2018 Energianvandning: Minskar sedan

for latta vagfordon 1975 (fér samtliga motortyper)

(liter/100 km respektive gram CO»/km) Utslapp: Minskar sedan 1975 (for
samtliga motortyper)

Nyregistrerade personbilar per drivmedel 2010-2018 Bensin: Okar

(procent per typ av drivmedel) Diesel: Minskar

Elhybrider: Okar
Rena elbilar: Okar
Laddhybrider: Okar
Etanol: Minskar
Gas: Minskar

Indikatorer for transporteffektivt samhalle Dataperiod Utveckling under perioden

Trafikarbete i forhallande till 2010 2010-2018 Latta lastbilar; Okar
(procent fordonskm) Tunga lastbilar: Okar
Personbilar: Okar

Transportarbete i fornallande till 2010 2010-2018 Persontrafik
(procent personkm respektive tonkm)57 Vag: Okar
Luftfart: Okar

Godstrafik

Vvag: Okar

Luftfart: Minskar
Energiintensitet per trafikslag 2010-2017 Vagtrafik: Minskar
(kWh/1000 fordonskm) Jarmnvéag: Minskar
Indikatorer for férnybara drivmedel Dataperiod Utveckling under perioden
Andel férnybart i transportsektorn (inrikes) 2010-2017 Okar
(procent)
Andel férnybart per brénsleslag 2010-2017 HVO: Okar
(procent av totalen) FAME: Minskar

Etanol: Minskar
Biogas: Oférandrat
Fornybar el: Okar

%7 Nir det giller transportarbete med sjofart och bantrafik har metoden for datainsamling nyligen
fordndrats. Jaimforelser over tid ska goras med forsiktighet och trenden redovisas dérfor inte hér.

I kontrollstationens underlagsrapport (bilaga 2—3 om indikatorer) redovisas dven dessa trafikslag
jamte en beskrivning av genomforda metodforandringar. Energimyndigheten, Underlagsrapport till
Kontrollstation for Strategiska planen for omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04.
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Utvecklingen for energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster har varit positiv
sedan 2010. Klimateffektiviteten for végtrafiken har forbattrats fraimst tack vare energi-
effektivare fordon och en hogre inblandning av biodrivmedel i fossila drivmedel. Bade
energianvandning och utslépp for latta fordon har minskat under perioden. Utfasning
och minskad anvidndning av dldre, mer brénsletorstiga fordon bidrar till detta.
Nybilsregistreringen av rena elbilar och laddhybrider dkar ocksé, pa grund av bade ett
okat utbud och det svenska bonus-malus-systemet™. Samtidigt 6kar nybilsregistreringen
av SUV:ar och andra, tyngre fordon, se tidigare avsnitt om utvecklingen pé fordonsmar-
kaden. For jarnvég och luftfart dr klimateffektiviteten oforandrad.

Utvecklingen inom transporteffektivt samhélle har varit mer negativ dn utvecklingen
inom de andra benen. Energiintensiteten har minskat tack vare en energieffektivare
fordonsflotta, men okat trafikarbete med béde personbilar och lastbilar har minskat en
del av den effekt som energieffektivisering och 6kad andel fornybar energi gett nér det
giller att minska transporternas klimatpaverkan. Okningen av trafikarbetet har varit
som storst for latta lastbilar.

Inom omradet fornybara drivmedel har andelen fornybart i transportsektorn 6kat kraftigt
under perioden, framforallt tack vare en 6kad anvéndning av HVO. Anledningen till detta
ar dels en dkad anvéndning i tunga transporter (HVO100), dels att 14ginblandning av HVO
i diesel har 6kat. Att just HVO har 6kat s& pass mycket beror pa att dess egenskaper &r
lika den fossila dieselns. Det innebér att HVO kan blandas in i fossil diesel i hdgre grad
dn FAME samt att lastbilar och bussar som tidigare kort pa diesel kan byta till ren HVO
utan att behdva modifiera motorn.

24 Indikatorer for att félja upp andra samhallsmal

Transportomstéllningen kan ha béde positiva och negativa effekter pa utvecklingen inom
andra samhéllsmél och omraden. Ett antal indikatorer som foljer denna utveckling redovisas
i det hér avsnittet. Ménga av indikatorerna publiceras i andra sammanhang, medan négra &r
nya. Samtliga indikatorer bygger pa befintlig statistik™. Tabell 3 sammanfattar liget per mal
eller omrade.

% Lids mer om vad bonus-malus-systemet &r i avsnitt 3.4.2

% Indikatorerna bygger pa Trafikanalys rapport Ny mdlstyrning for transportpolitiken, 2017:01,
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2017/rapport-2017_1-ny-malstyrning-for-
transportpolitiken.pdf (hdmtad 2020-01-14), avsnitt 4.2 i denna rapport, samt bilaga 2-3

om indikatorer i kontrollstationens underlagsrapport. Energimyndigheten: Underlagsrapport till
Kontrollstation for Strategiska planen for omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04
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Tabell 3 Indikatorer for att folja upp andra samhéallsmal

Indikatorer for uppfoljning av transport- Dataperiod  Utveckling under perioden

politiska mal

Intemaliseringsgrad60 2018 Internaliseringsgrad <80%: personbil & buss

(kr/personkm respektive kr/tonkm samt (diesel) tatort, farjetrafik (persontrafik), Iatt

i procent) lastbil (diesel) tatort, tung lastbil med och utan
slap tatort & landsbygd, godstag (viktat)®”
Internaliseringsgrad 80-100%: personbil
(bensin) tatort, buss (diesel) landsbygd
Internaliseringsgrad 100-120%: persontég
(viktat)®?, sjfart (godstrafik)
Internaliseringsgrad >120%: personbil (ben-
sin & diesel) landsbygd, flygtrafik Arlanda
(persontrafik), latt lastbil (diesel) landsbygd

Kollektivtrafikandel 2009-2018  Okar

(procent av totalt persontransportarbete)

Omkomna och allvarligt skadade 2006-2018  Omkomna: Minskar

(antal) Allvarligt skadade sammanfattas inte for alla
trafikslag.

Indikatorer for uppféljning av miljo-

politiska m 4153 Dataperiod  Utveckling under perioden

Svenska utslapp av kvaveoxider till luft 1990-2018  Minskar
(tusen ton)

Svenska utslépp av sma partiklar till luft 1990-2018  Minskar
(ton PM 2.5)

Indikatorer fér uppféljning av energi-

politiska mal Dataperiod  Utveckling under perioden

Andel energi fran fornybara energikéllor 2010-2017  Okar
av total energianvandning (procent)

Energiintensitet (utveckling i procent i 1993-2017  Minskar

relation till energiintensitetsmaélet)

Drivmedelspriser i Sverige 19802018  Okar

(kr/liter)

Varldsmarknadspriset péa fossila branslen  Jan 2012- Minskar

(réolja) (USD/fat) maj 2019

Skatter pa energi 2018 Arliga justeringar. Skatter p& bensin och
(i respektive mattenhet samt ére/kWh) diesel justerades ned 2018.

5 Forutsatt att alla relevanta externa kostnader dr medtagna, och korrekt virderade visar
internaliseringsgraden i vilken utstrdckning transporterna bér sina verkliga kostnader. Om
internaliseringsgraden ar under 100 procent riskerar det att leda till en 6verkonsumtion av transporter
i forhallande till vad som vore samhéllsekonomiskt optimalt. Férandringarna i ASEK:s vérdering
av koldioxid frén och med 1 april 2020 samt dkad ldginblandning av biodrivmedel i samband med
reduktionsplikten &dr sédant som kan péverka internaliseringsgraden framéver.

¢! Finns ocks4 uppdelat pa olika tégligen i kontrollstationens underlagsrapport (bilaga 2-3 om
indikatorer). Energimyndigheten: Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for
omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04

52 Finns ocks4 uppdelat pa olika tagligen i kontrollstationens underlagsrapport (bilaga 2-3 om
indikatorer).

8 Miljokvalitetsmélen Ingen Svergddning respektive Ett rikt vixt- och djurliv foljs inte upp med
indikatorer inom arbetet med den strategiska planen.
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Tabell 3 Fortséttning

Indikatorer fér uppféljning inom

samhallsplanering och byggan de’ Dataperiod  Utveckling under perioden

Bostader i kollektivtrafiknara lagen 2014-2017  Okar
(procent nytillkomna bostader inom 400
m fran hallplats)

Tillgang till service 2010-2018 | princip oférandrat
(procent av befolkningen som bor inom

1 000 meter fagelvagen fran en livsmed-

elsbutik, grundskola och vérdcentral)

Tillgang till gronska 2013-2018  Okar
(procent av befolkning med mindre an 1
km till skyddad natur)

Aktuella planeringsunderlag 20102018 Okar
(antal kommuner med aktualitetsprévade
Oversiktsplaner)

Resvanor 2005-2016  Man kor mer bil och arbetspendlar. Kvinnor
(restid per person for regionala resor och reser mer kollektivt &n méan. Men skillna-
vardagsresande efter delresans arende. derna minskar. Kvinnor gor fler resor till néra
Uppdelat p& man och kvinnor) och kara®® och for inkdp och service.

Ovriga samhillsmal ir inte de huvudsakliga malen for att folja transportsektorns omstill-
ning till fossilfrihet, men det finns flera slutsatser att dra fran ovanstaende indikatorer som
ar viktiga for att fi en helhetsbild av omstillningen av transportsektorn och hur den
paverkar samhéllet.

For flera indikatorer gér utvecklingen &t rétt hall. Bland annat minskar utsldppen av sma
partiklar. For tunga fordon ar det frimst en {61jd av EU:s striktare krav pa reningsteknik.
Utsléppen av kviveoxider minskar ockséd kontinuerligt under perioden, framforallt pa
grund av minskade utsldpp fran tunga lastbilar och bussar. Utsléppen av kviveoxider
fran personbilar har dock 6kat under perioden pa grund av en 6kad andel dieselbilar.
Internaliseringsgraden ar ocksad som l4gst for just dieselbilar och latta lastbilar i tdtort
samt for tunga lastbilar och godstag.

Andelen kollektivtrafik i forhallande till det totala persontransportarbetet har 6kat
marginellt under perioden, samtidigt som ocksé andelen som bor kollektivtrafikndra
har 6kat ndgot. Det dr dock stor variation mellan 14n och stor skillnad inom och utanfér
tatort. Tillgdngen till service dr i princip ofordndrad medan tillgangen till gronska okar.
Orsaken kan vara att fler och fler naturomraden skyddas.

Andelen energi frin fornybara energikéllor 6kar pa totalen i Sverige, mycket pa grund
av en Okad andel fornybart i transportsektorn.

Drivmedelsskatterna for bensin och diesel justerades nedat i samband med att reduk-
tionsplikten inférdes 2018 pa grund av att &ven biodrivmedel inom reduktionsplikten nu
beskattas. Samtidigt har drivmedelspriserna énda fortsatt 6ka under det senaste aret, fraimst
pa grund av en dkning av virldsmarknadspriset pa raolja. Aven etanolpriset har &kat under

% God bebyggd milj6 och ett jamstillt transportsystem.

 Kategorin nira och kiira omfattar resor dir man foljer barn till eller frén forskola, skola eller
fritidsaktiviteter, besoker sldkt och vinner eller skjutsar anhériga och bekanta samt gravvérd.
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perioden 2010-2019 som helhet, men har minskat det senaste aret. I kr/lkWh dr bensin nu
dyrare an etanol for forsta gangen sedan 2014. Diesel ar fortsatt billigast i ke/kWh.

Skillnaderna mellan méns och kvinnors resvanor minskar, framforallt pa grund av

att kvinnor kor mer bil 4n tidigare, &ven om mén fortfarande kor mer bil och dverlag
arbetspendlar mer 4n kvinnor. Samtidigt reser kvinnor mer kollektivt och gér dverlag
fler resor till néra och kéra® samt fler resor for inkdp och service.

2.5 Utslappsscenarier visar att dagens beslutade styrmedel
inte racker

En litteraturstudie har gjorts av tillgidngliga scenarier for vaxthusgasutslapp i trans-
portsektorn till 2030. I underlagsrapportens bilaga 5 gors utforliga referat till dessa
scenariestudier”’. Syftet med referaten ir att ge en dversiktlig bild av vilken grad av
maéaluppfyllelse till 2030 som dagens beslutade styrmedel leder till och att visa pa de
fordndringar i samhaéllsutveckling och styrmedel som maste ske for att na 2030-mélet.

Slutsatsen frén litteraturstudien &r att vi med dagens utformning och nivéer pa styrmedel
inte nar 2030-malet. Sammantaget bedoms befintliga styrmedel leda fram till ungefar
40 procents reduktion fram till 2030. Det dr dock mgjligt att nd mélet med olika styr-
medelsfordndringar. De olika scenarierna som leder till att malet nés visar att det finns
ménga olika sétt att na dit, eftersom olika tyngd kan léggas pa utveckling inom olika
omraden via antaganden, styrmedel och restriktioner.

Eftersom volymen fossilt drivmedel som kan anvéndas 2030 ar bestdmd utanfér modellen
innebér en hog biodrivmedelsanvéindning att farre atgirder inom transporteffektivt
samhalle och elektrifiering krdvs. Men en hog volym av biodrivmedel kan vara proble-
matisk, vilket diskuteras senare i rapporten. Dessutom har dtgérder inom elektrifiering
och transporteffektivt samhille tydliga synergier med andra miljomal.

For att illustrera tva tydligt skilda vagar till 2030-mélet diskuteras hér
Energimyndighetens reduktionspliktsscenario® samt Trafikverkets transporteffektiva
malbild, dven kallat transporteffektivt klimatscenario D2% 7. I reduktionspliktsscenariot nis
malet genom en hdg biodrivmedelsanviandning utan att potentiella malkonflikter med
andra samhalls- eller miljomal eller potential i termer av inhemsk produktion tas in.

A andra sidan krivs ingen direkt styrning mot transporteffektivt samhille. I det trans-
porteffektiva klimatscenariot D2 antas en hogre elektrifieringstakt och inhemsk potentiell
produktion av biodrivmedel tas som en bindande restriktion for reduktionsplikten.
Dessutom inkluderas direkt styrning mot transporteffektivt samhélle vilket leder till

en minskning av trafikarbetet jamfort med dagens nivaer. Reduktionspliktsscenario visar

6 Kategorin nira och kiira omfattar resor dir man foljer barn till eller frén forskola, skola eller
fritidsaktiviteter, besoker sldkt och vanner eller skjutsar anhoriga och bekanta samt gravvard.

7 Naturvardsverkets Scenarier dver utslipp och upptag av viixthusgaser, Energimyndighetens
Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten, Trafikverkets Transporteffektiva klimatscenario D2,
Konjunkturinstitutets Transportsektorns Klimatmdl samt Per Kégesons Klimatmal pd villovéigar?

8 Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.

% Hammarlund och Johansson, Trafikverkets presentation Scenarioanalyser, Transportforum 2020.

™ Energimyndigheten visar forutom i reduktionspliktsscenariot tvé olika scenarier med hogre
elektrifieringstakt, dér elektrifieringsscenario 1 ligger narmast Trafikverkets klimatscenario D2.
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att 2030-malet kan nés med en biodrivmedelsanvdndning for vagtrafik motsvarande
40,6 TWh'', viss energieffektivisering och elektrifiering och ett avsevirt hogre trafikarbete
an 1 det transporteffektiva klimatscenariot D2 dir malet nas med en biodrivmedelsanvénd-
ning inom végsektorn pa runt 13 TWh 2030 och mindre dn 10 TWh till 2040 och 2045.

Den stora skillnaden i biodrivmedelsanvdndningen och trafikarbete visar att vigarna
kan se olika ut for att na 2030-malet. Att inte styra mot ett transporteffektivt samhélle
leder till att stor tyngd ldggs pa 6kad biodrivmedelsanvandning och energieffektivisering
av fordon och farkoster. Trafikverkets transporteffektiva klimatscenario D2 visar att
direkt styrning mot transporteffektivitet mojliggor en lagre biodrivmedelsanvindning
och att klimatmalet kan klaras med en niva kompatibel med ett héllbart inhemskt uttag
av biomassa”. Ligre biodrivmedelsanvindning till viigtrafik innebiir i sin tur att mer
biodrivmedel frigdrs till andra anvindningsomraden.

Konjunkturinstitutet (KI) sldppte sin miljoekonomiska rapport om transportsektorns
klimatmal till 2030 i december 20197, KI anvinder sin allminna jimviktsmodell
EMEC for att ta fram olika scenarier over transportsektorns utslépp. Inte heller EMEC
anvinder sig av direkt styrning mot transporteffektivt samhélle utan 2030-maélet

nas genom en hogre reduktionsplikt i enlighet med Energimyndighetens foreslagna
inblandningsnivaer, bonus-malus samt en hojd” koldioxid- och energiskatt for att
stdnga det gap som kvarstar.

Utover dessa tog Trafikverket hosten 2019 beslut om forutsittningarna for kommande
basprognos 2020 for framtida person- och godstransporter’. Basprognosen indikerar det
framtida transportarbetet och trafikutvecklingen givet nuvarande och aviserad politik
avseende bade styrmedel och fysiska atgirder, samt externa forutsdttningar sisom
befolkningsutveckling, ekonomisk utveckling med mera. 2030-maélet ingér som forut-
sédttning men liksom i Energimyndighetens reduktionspliktsscenarier sker ingen direkt
styrning mot transporteffektivt samhélle utan klimatmalet nds genom energieffektivi-
sering av fordon och farkoster och hég biodrivmedelsanvindning medan trafikarbetet
péaverkas indirekt genom styrningen mot de dvriga tva benen. Energimyndighetens reduk-
tionspliktsscenarier anviands som underlag for att foresld reduktionsnivéer for att nd 2030-

"' Energimyndigheten anser inte att reduktionspliktsscenariots totala méangd biodrivmedel r en
rekommendation till hur mélet ska nas, utan scenariot visar pa de inblandningsnivéer som krévs ifall
det inte sker nagon eller endast svag styrmedelsutveckling i 6vrigt, till exempel inom elektrifiering av
fordonsflottan eller transporteffektivt samhalle.

" Den totala energianvindningen beddms i scenariot minska till f6ljd av energieffektivisering och
elektrifiering. Ar 2030 vintas den totala energianvindningen vara 70 TWh varav anvindningen av
biodrivmedel antas 6ka till 41,2 TWh under samma period for vigtrafiken. De totala volymerna, ink.
Hoginblandade och rena biodrivmedel och bi0drivmedel till arbetsmaskiner skulle uppga till drygt
50Twh med de i scenariot antagna inblandningsnivaerna.

1 Energimyndighetens rapport Forslag till styrmedel for ékad andel biodrivmedel i bensin och
diesel, ER 2016:1 bedomdes att det héllbara uttaget av biomassa kan 6ka. Rapporten togs fram
inom samordningsuppdraget. I rapporten bedoms att cirka 17-18 TWh av den potentiella héllbara
produktionen av biodrivmedel kunna avsittas till transportsektorn pa kort sikt.

7 Konjunkturinstitutet, Transportsektorns klimatmdl: Arlig rapport 2019, KI1.2019:19.

” Utover de fordndringar i skatterna som uppstér pa grund av KPI- och BNP-indexeringarna samt den
hojda andelen biodrivmedel.

78 hitps://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2019-10/trafikverket-beslutar-om-
forutsattningarna-for-kommande-basprognos/
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malet. I dessa scenarier inkluderas inte den potential som finns i 6vriga dtaganden och
forslag inom strategiska planen som styr direkt mot ett transporteffektivt samhélle.

I november 2019 redovisade IVL pé uppdrag av WWF ett antal scenarier som visar pa
hur transportmalet till 2030 kan nés givet ramvillkor utifrdn nagra beslutade miljomal.
D4 IVL:s scenarier publicerades sent i forhdllande till nér bilagan i huvudsak skrevs
fram har inget omfattande referat gjorts, men resultaten av [VL:s scenarier understry-
ker vikten av att fortsétta jobba med transporteffektivt samhélle och for en minskad
biltrafik”’.

Forutom IVL:s scenarier sé tar fa andra scenarier in potentiella konflikter eller synergier
med andra samhélls- och miljomal i modelleringen. En &vergripande slutsats, utover att
2030-maélet kan uppnds pa manga olika sitt, ar darfor att fler scenarier behdvs dar man
utgar fran vissa ramvillkor. Sddana ramvillkor kan till exempel vara olika foreslagna nivéer
for hallbar biodrivmedelsanvéndning, att méta Sveriges atagandet for minskning av kvéve-
oxidutslipp enligt EU:s takdirektiv eller fordelningseffekter. Detta for att infrastrukturpla-
neringen och inblandningsnivaer pé ett héllbart sétt ska kunna bidra till att 2030-malet nés
och kunna bedéma hur végen till etappmaélet bor anpassas och om kompletterande styrning
behovs for att 6ka mojligheterna att uppna andra angeldgna samhélls- och miljomal.

2.6 Vagen mot en kostnadseffektiv omstallning

Malet att minska utsldppen frén transportsektorn med minst 70 procent till 2030 och
klimatneutralitet till 2045 kommer att kriva fordndringar. Okad styrning kommer att
behdva vidtas, tekniken utvecklas och ménniskor, foretag och organisationer kommer
behova dndra sitt beteende och utveckla nya transportmdonster jamfort med idag. Denna
omstillning kommer att medfora bade kostnader och nyttor och dessa kommer att fordelas
olika mellan olika grupper och over tid. Att pa forhand skatta de totala kostnaderna och
de totala nyttorna av transportomstéllningen ar svart men med hjilp av olika scenarier
kan forvantade konsekvenser av olika vigval belysas.

Som foregaende avsnitt om scenarier visat s& kommer befintlig politik inte att ta oss dnda
till malet, styrningen behdver dérfor bli starkare for att transportomstéllningen ska gé snab-
bare om mélen ska nés. Med detta sagt kan vi forviinta oss att marginalkostnaderna™ for
framtida atgérder for att reducera koldioxidutslédppen till 2030 kommer att vara hogre
an marginalkostnaderna har varit hitintills utifran nuvarande politik. Detta forutsatt att
ingen eller liten teknisk utveckling sker som sénker kostnaderna. Teknisk utveckling kan
leda till 1gre marginalkostnader, exempelvis sker nu en mer storskalig batteriproduktion
som kommer oka tillgdngen p4 batterier till ldgre priser. Genom gedigna samhillseko-
nomiska analyser kan mélet nas pa ett sa samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sétt
som mojligt, det vill sdga na malet till 14gsta mojliga kostnad.

Det finns manga tgirder som minskar viixthusgasutslippen. Overgripande styrmedel
som skapar forutsittningar att minska utsldppen pa flera olika sitt kan generellt anses
vara mer kostnadseffektiva én styrmedel som &r mer specifika eller begransar handlings-
utrymmet for den aktor som ska vidta en atgéird eller fordndra sitt beteende. Samtidigt
kan mer specifika styrmedel vara motiverade om det finns tydliga marknadsmisslyckanden
eller hinder for att sékerstdlla maluppfyllelse.

7 IVL Svenska Miljdinstitutet, Transportstudien 2019 — Analys av dtgdrder for en héllbar
transportsektor, uppdrag C 450, 2019.

8 Detta och andra ekonomiska begrepp som anvinds hir definieras i begreppslistan (kapitel 1).
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Oavsett med vilken inriktning som politiken utformas anser samordningsmyndigheterna
att det dr viktigt att forsoka utforma styrmedel och atgérder pé ett kostnadseffektivt sétt s&
att mélet kan nés till 14gst mdjliga kostnader, inklusive avvéigningar mot andra samhélls-
och miljémal”. For att kunna analysera och utvirdera styrmedel och dtgérder samlat
behovs jamforbara samhillsekonomiska underlag. Samordningsmyndigheterna

bedomer dérfor att det &r centralt framdver att kontinuerligt beakta kostnadseffektivitet i
samhillsekonomiska analyser och pa ett sétt som gor dem jamforbara. Det vill séga att i
den samhéllsekonomiska analysen bedéma dels vilka styrmedel som kan bidra med mest
vaxthusgasminskningar till 1agst samhalleliga kostnader, dels bedoma hur enskilda styr-
medels kostnadseffektivitet kan 6ka. Bade befintliga och framtida styrmedel och atgarder
behdver analyseras och utvirderas for att mest dndamélsenligt och kostnadseffektivt
16sa de av den samhillsekonomiska analysen definierade problemen. Det &r dven viktigt
att analysera interaktionen mellan olika styrmedel och atgérder. Dels att identifiera mal-
konflikter for att minimera risken for ineffektiv styrning och dverskattningar av effekter.
Dels for att hitta synergier dér effekterna av enskilda styrmedel och atgérder kan for-
starkas och ddrmed oka kostnadseffektiviteten.

Samordningsmyndigheterna har arbetat fram en gemensam véigledning® som kan
anvindas i de fall det bedoms relevant att gora analyser och utvirderingar av befintliga
och framtida styrmedel och atgirder inom transportsektorn. Den kan vara ett stod i ett
eventuellt fortsatt samarbete kring uppfoljning och utvérdering®. Styrmedel och &tgirders
forutsattningar for kostnadseftektivitet bor analyseras déir det dr relevant, inklusive i
vilken utstriackning det finns marknadsmisslyckanden som behover adresseras och vilket
styrmedel som dé gor det mest effektivt. Det bor dven diskuteras i vilken utstrdckning
det finns sidonyttor, fordelningspolitiska 6vervdganden eller dylikt som motiverar en
enskild insats trots hogre kostnader. Det kan dven vara relevant att analysera styrmedlets
dynamiska egenskaper, till exempel om styrmedlet leder till eller har forutsittningar att
pa sikt bidra till teknisk utveckling och ddrmed sinkta atgérdskostnader. Behovet av
kvantitativa underlag och vilka kvantitativa underlag som bor tas fram avgors av styr-
medlets eller atgardens syfte och storleken pa de nyttor och kostnader som beddms uppsta.

Det finns f4 marginalkostnader skattade for de enskilda styrmedel och atgérder som tas
upp i den samhéllsekonomiska sammanstéllningen (se bilaga 7 i underlagsrapporten).
Dirfor kan inte dessa styrmedel och atgirder jamforas med varandra eller med andra
skattade marginalkostnader. Det har varken ingétt i denna kontrollstation att géra nya
kvantitativa eller kvalitativa kostnadseffektivitetsanalyser da fokus legat pa uppfoljning
och att anvénda befintliga underlag.

I kontrollstationens underlagsrapport bilaga 6 ges en fordjupning av detta avsnitt. Bilagan
innehéller nigra ytterligare gemensamma utgéngspunkter for hur en mer kostnadseftektiv
transportomstéllning kan astadkommas.

™ Att genomfora en samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv omstillning ligger dven i linje med t.ex.
Miljomalsberedningen, En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, del 1, SOU 2016:47.

% Den gemensamma vigledningen har tillimpats for att sammanstélla befintliga samhéllsekonomiska
analyser ndr det géller ataganden och forslag i strategiska planen. Lds mer om vigledningen i bilaga

7 1 kontrollstationens underlagsrapport. Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for
Strategiska planen for omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04

¥ Naturvardsverket har dven en vigledning som tar ett brett grepp om samhéllsekonomisk
konsekvensanalys. Naturvardsverket, Handledning i samhdillsekonomisk konsekvensanalys, https://
www.naturvardsverket.se/handledning-samhallsekonomisk-konsekvensanalys/ (himtad 2020-01-14).
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3 Uppfdljning och beddmning
av ataganden och forslag i
strategiska planen

| detta kapitel presenterar vi hur arbetet med &taganden och férslag har gatt.
Vi lyfter viktiga slutsatser ur den sammanstélining av samhallsekonomiska
beddmningar som genomforts och exempel pa styrmedel och omraden

dar det finns fortsatt potential att pa ett effektivt sétt minska utsléppen fran
transportsektorn. Vi ger &ven rekommendationer pé utredningar, atgarder och
styrmedel som vi anser ar viktiga att komma igdng med snarast.

3.1 Uppfdljning av ataganden och forslag

Hir aterges status i genomforandet av den strategiska planen utifrén foréndringar som skett
till och med 4 oktober 2019. Det inkluderar dven regeringens budgetaviseringar infor ar
2020. Forindringar i status som skett direfter ingar inte®. Nuldgesbeskrivningen redo-
gors 1 sin helhet 1 underlagsrapportens bilaga 1. Den sammantagna bilden &r att manga
av de ataganden och forslag som presenterades i den strategiska planen &r i gdng. Planen
innehdller 29 dtaganden dér samordningsmyndigheterna identifierat omréden och akti-
viteter som myndigheterna sjilva kan jobba vidare med utan ytterligare uppdrag®. Vid
genomforandet av den strategiska planen har ett atagande tillkommit samt ett dtagande har
delats upp pa tvé ataganden, vilket innebér att 31 ataganden foljs upp. Samtliga dtaganden
ar aktiverade och merparten av dessa 16per pé enligt den planering som gjorts. Av alla
ataganden ir 13 slutforda.®

Av de 59 forslag som presenterades i planen dr 34 identifierade som aktiverade. Av dessa
har 15 bedomts som genomforda och 19 som pagaende. Detta innebér att 25 forslag fran
den strategiska planen inte har hanterats av regeringen och bendmns hérefter i rapporten

som ¢j aktiverade forslag.

Forslagen dr av olika karaktédr och har formulerats pa olika sétt i planen, vilket innebér
att det dr en viss svarighet att f6lja upp om enskilda forslag har aktiverats eller inte.
Forslagen kan ha kommit tillbaka till ndgon myndighet eller annan utredare som ett

% Regeringens klimathandlingsplan 2019, En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan, Prop 2019/20:6 innehaller flera forslag inom transportsektorn som helt eller delvis finns
bland forslagen i strategiska planen. Beroende pa hur riksdagen beslutar kring klimathandlingsplanen
kan alltsa fler forslag fran strategiska planen komma att aktiveras i nagon form under varen 2020.

% Ataganden och forslag definieras i bilaga 1 i kontrollstationens underlagsrapport.
Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstdllning av
transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04

8 Status i genomforandet av den strategiska planen aterges utifrin forindringar som skett till

och med 4 oktober 2019. Det inkluderar &ven regeringens budgetaviseringar infor ar 2020.
Nulédgesbeskrivningen redovisas i sin helhet i bilaga 1 till kontrollstationens underlagsrapport.
Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstdllning av
transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04
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uppdrag frén regeringen. Forslagen kan #ven rora andra typer av 16pande uppdrag®.
I andra fall kan ocksé en aktivitet kopplat till ett forslag identifieras, men kanske inte
just som det var formulerat i sin helhet i planen. En &versikt ges i Figur 1 nedan.

Figur 1 Aktuell status fér dtaganden och forslag i Strategiska planen.
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3.2 Metod fér bedémningar och resultat fran befintliga
samhaéllsekonomiska analyser

I den strategiska planen konstateras att omstéllningen till fossilfrihet behover sté pa tre
ben — ett mer transporteffektivt samhélle, energieffektiva och fossilfria fordon och far-
koster samt hogre andel fornybara drivmedel. I arbetet med att ta fram den strategiska
planen lag fokus pé att gemensamt komma 6verens om vilka effekter samordningsmyn-
digheterna vill se inom dessa tre omréden och att dérefter beskriva vilka styrmedel och
atgérder som behdver inforas eller utredas i nértid for att nd dessa effekter®. Inga sam-
héllsekonomiska analyser genomfordes inom ramen for framtagandet av strategiska
planen®’. 1 kontrollstationen har nya samhillsekonomiska underlag tagits fram for ndgra
enstaka dtaganden, och dér det har funnits underlag frdn samhillsekonomiska analyser
sedan tidigare har dessa anvints.

For att bedoma vilka konsekvenser som genomf6randet av dtaganden och forslag kan
véntas ha pa omstéllningen av transportsektorn har kontrollstationen haft ambitionen att
sammanstélla tillgdnglig information om atagandenas och forslagens samhillsekonomiska
konsekvenser med fokus pa hur de bidrar till 2030-malet samt, i viss mén, 2045-malet.
Utgangspunkten har varit sa kallade ex-ante analyser, det vill sdga underlag som har
tagits fram i samband med eller innan styrmedlets eller dtgirdens inférande. Eftersom
dessa analyser har tagits fram med olika syfte och omfattning har analyserna varierat

i omfattning och kvalitet. Inga utvirderingar av enskilda aktiverade ataganden och
forslag har gjorts. Vi har dérfor endast sammanstillt preliminéra effekter. For flertalet

¥ Exempelvis Transportstyrelsens uppdrag med att delta i arbetet med internationella forhandlingar
samt Trafikverkets uppdrag med att ta fram den nationella planen.

% Se Energimyndigheten, Strategisk plan for omstdillning av transportsektorn. ER 2017:07

¥ Inga heltickande samhéllsekonomiska analyser genomfordes inom ramen for framtagandet av

den strategiska planen, ddremot togs en nuldgesanalys fram (ink en hindersanalys) och ménga av
atagandena och forslagen vilade pé befintliga analyser och utredningar. For sjofart, luftfart och
arbetsmaskiner togs sérskilda rapporter fram som i viss man belyste olika kostnadseffektiva dtgéarder
och styrmedel for att minska utsldappen. Alla SOF T-rapporter finns pa http://www.energimyndigheten.
se/klimat--miljo/transporter/samordiningsuppdrag-for-omstallning-av-transportsektorn/
nationell-strategi-for-att-stalla-om-till-en-fossilfri-transportsektor/ (hamtad 2020-01-08).
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ataganden och forslag har ingen samhéllsekonomisk analys gjorts utifran att effekterna
forvintats bli sma eller att for lite information om effekter funnits tillgéingliga. Aven i
de fall dé tillgdngliga underlag funnits har det dé gjorts {4 kvantifieringar av effekter.
Kostnadseffektiviteten av forslagen har darfor sdllan kunnat beddmas. De resultat som
sammanstills i denna kontrollstation och de slutsatser som dras utifrén de samhéllseko-
nomiska analyserna ar darfor prelimindra och vi rekommenderar att effekterna utvérderas
ndr atgirderna och styrmedlen varit pa plats en langre tid.

En véigledning for uppfoljning, utvirdering och samhéllsekonomisk analys av atgér-
der i den strategiska planen har tagits fram inom samordningsuppdraget. Végledningen
har anvénts for att bedéma behovet av att inom kontrollstationen sammanstélla infor-
mation om atagandena och forslagens samhéllsekonomiska konsekvenser. Behovet har
beddmts for samtliga aktiverade® dtaganden och forslag. Bedomningen har bland annat
utgatt utifrin om atagandet eller forslaget innefattar att foresla ett nytt styrmedel eller
en justering av ett befintligt styrmedel (eller atgérd, insats etcetera) och om det kan for-
vintas fa patagliga effekter i form av utsldppsminskningar, pa andra samhallsmal, kost-
nader, besparingar etcetera. I Figur 2 nedan sammanstills antalet aktiverade ataganden
och forslag som végledningen har tillimpats pa.

Figur 2. Samhallsekonomiska analyser av aktiverade ataganden och forslag i Strategiska
planen.
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Sammantaget har information om atagandenas och forslagens samhéllsekonomiska
konsekvenser sammanstillts for 23 aktiverade &taganden® och forslag. Sammanstll-
ningen har varit olika djupgéende beroende pd om &tagandet eller forslaget bedomts

fa stora eller sma effekter. Om forslaget har bedomts fa stora effekter av nagot slag har en
djup analys genomforts, annars har en enkel analys genomforts. Fem sa kallade enkla
och 18 djupa analyser har genomforts. Den frimsta skillnaden ar att de djupa analyserna
aven har beskrivit atagandenas och forslagens potentiella effekt p& andra samhéllsmal samt
fordelningseffekter.

8 Ataganden eller forslag som i den faststillda nuldgesbeskrivningen 2019-10-04 fatt status
”pagaende” eller “klar”, dvs. aktiviteter pagar inom atagandet. Nuldgesbeskrivningen aterges i sin
helhet i bilaga 1 i kontrollstationens underlagsrapport. Energimyndigheten, Underlagsrapport till
Kontrollstation for Strategiska planen for omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2020:04

¥ Exklusive dtaganden relaterade till det interna arbetet inom samordningsuppdraget.
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Fokus vid sammanstéllning av analyserna har framforallt varit att bedoma atagandenas och
forslagens effekter pa viaxthusgasutsldppen samt deras potential for kostnadseffektivitet.
Effekterna pa utsldppsminskningar har graderats utifrén hur stor effekt pa vixthusgasut-
slappen® som &tagandena och forslagen forvintas fa ar 2030, enligt foljande:

e  Stor effekt: >500 000 ton koldioxid/ar
e Medelstor effekt: 100 000-500 000 ton koldioxid/ar
e Liten effekt: <100 000 ton koldioxid/ar

En effekt om -500 000 ton koldioxid motsvarar en minskning av utsldppen fran den
inrikes transportsektorn med ca tre procent per ar, jamfort med 2017 érs utslappsnivaer.

Atagandena och forslagen har bedomts utifrdn de aktiviteter som har genomforts,
vilket kan skilja sig fran den ursprungliga beskrivningen i den strategiska planen.
Bedomningen har dar lampligt utgatt fran de sekundéra effekterna (exempelvis de
potentiella effekter som ett inférande av ett styrmedel som foreslés i en utredning har)
och inte fran de primira effekterna (att genomfora en utredning har exempelvis inga
storre effekter i sig). For mer information om metod och avgransningar i de samhélls-
ekonomiska analyserna, se underlagsrapportens bilaga 7.

Pa liknande sdtt som aktiverade ataganden och forslag har bedomts och analyserats har
samordningsmyndigheterna dven valt ut och analyserat fyra forslag som inte har akti-
verats men som vi rekommenderar att regeringen verkstéller snarast. Se Figur 3 nedan.
Se ocksé underlagsrapportens bilaga 8 dir metoden som anvénts for att vilja ut dessa
forslag presenteras och analyserna av dessa forslag sammanstéllts. I bilagan presenteras
dven tre forslag som vi bedomer innebér eller skulle bidra till fortydliganden av befint-
lig politik och policy och darfor bor kunna genomforas snarast.

Figur 3 Forslag som ej aktiverats.
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Utifran den sammanstillning av befintliga samhéllsekonomiska analyser som redovisas
i underlagsrapportens bilaga 7, gér det att dra flera preliminéra slutsatser. Slutsatserna
fokuserar framforallt pa bidraget till maluppfyllelse, dvs. atagandena och forslagens
effekt pa minskningar av koldioxidutslapp.

% 2030-mélet innefattar véixthusgasutslipp som helhet och det avses dven i denna rapport.
Koldioxidutslépp &dr dock den framsta kéllan till vixthusgasutslédpp och i sammanstéllningen av
samhéllsekonomiska konsekvenser bendmner vi déarfor i rapporten utsldppsminskningar framforallt
som minskningar av koldioxidutsldppen.
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Nedan presenteras de ataganden och forslag fran strategiska planen som beddmts ha
storst effekt eller storst potential att bidra till 2030-maélet och i viss man 2045-maélet,
alternativt medfora hoga kostnader. Aven omraden dr flera taganden och forslag
enskilt har bedomts fa liten effekt men dir omradet i sig har stor potential diskuteras.
Vi ger dven rekommendationer pa sddana forslag i strategiska planen som vi anser bor
verkstéllas snarast.

For en heltickande beskrivning av de dtaganden och forslag som genomforts inom ramen
for genomforandet av den strategiska planen, se underlagsrapportens bilaga 1. Alla slut-
satser nedan bygger pé information ifrén underlagsrapporten om inget annat anges.”'

3.3 Ataganden och forslag - Hogre andel férnybara drivmedel
3.3.1  Reduktionsplikten

Av de ataganden och forslag som har aktiverats fran strategiska planen bedéms reduk-
tionsplikten® ha storst enskild potential att ge effekt pa vixthusgasutsldppen till 2030.
Reduktionsplikten innebér att det stills krav pa drivmedelsbolagen att blanda in bio-
drivmedel i bensin och diesel. Regelverket borjade gélla den 1 juli 2018 och 2019 upp-
gick reduktionsnivéerna till 2,6 procent for bensin och 20 procent for diesel”. For
2020 &r de beslutade nivaerna 4,2 respektive 21 procent. Energimyndigheten har i
Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten tagit fram forslag pa hur reduktionsplikten
kan utvecklas for att nd 2030-malet, allt annat lika®. I reduktionspliktsscenariot foreslas
reduktionsnivén vara cirka 28 procent for bensin och 66 procent for diesel &r 2030,
givet fortsatt separata reduktionsnivéer. Scenariot baseras pa att for att nd 2030-maélet
krévs att vaxthusgasutslappen minskar fran cirka 20 000 kton 2010 till cirka 6 000 kton
2030. Den totala energianvandningen har i scenariot bedomts minska négot till foljd av
energieffektivisering, fran cirka 78 TWh &r 2020 till 70 TWh 2030, en minskning med
cirka 10 procent. Den totala biodrivmedelsanvindningen forvéntas d& uppga till drygt
40 TWh och utsléppsreduktionen fran biodrivmedel bidra med en minskning pa drygt
5 000 kton koldioxidekvivalenter.”

Reduktionspliktsscenariots elektrifieringstakt ar forhallandevis konservativt bedomd.
Energimyndigheten har dérfor tagit fram tva andra scenarier med hogre elektrifierings-
takt. Den totala anvidndningen paverkas dven av vad som antas géllande trafikarbete och
fordelning av biodrivmedel mellan sektorer sasom vigtrafik, arbetsmaskiner och sjofart.
I scenariot har ingen restriktion satts pa hur stor méngd biodrivmedel som Sverige kan
eller bor tillgodogora sig via egen produktion eller import.

! Energimyndigheten, Underlagsrapport till Kontrollstation for Strategiska planen for omstillning
av transportsektorn till fossilfrihet, bilaga 1 med nuldgesbeskrivningar ER 2020:04.

%2 T strategiska planen och nuligesbeskrivningen omnimnt som 2.3.5 Reduktionsplikten

% Energimyndigheten, Ny foreskrift om reduktionsplikt, http://www.energimyndigheten.
se/nyhetsarkiv/2018/ny-foreskrift-om-reduktionsplikt/ (hdmtad 2020-01-15) samt
Energimyndigheten, Reduktionsplikt, http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
hallbarhetskriterier/reduktionsplikt/ (hdmtad 2020-01-15).

% Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.

% Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 fér reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.
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3.3.2  Rena och héginblandade biodrivmedel

I strategiska planen foreslogs att utreda hur man kan frimja hoginblandade drivmedel.
Energimyndigheten har i samband med Kontrolilstation 2019 for reduktionsplikten
utrett hur en skattenedséttning for hoginblandade biodrivmedel paverkar anvandningen.
Energimyndigheten rekommenderar att ha kvar en skattenedsittning for hoginblandade
biodrivmedel for att fortsétta frimjandet av anvdndningen av dessa, utdver anvénd-
ningen av biodrivmedel i reduktionsplikten. En fortsatt skattenedséttning efter 2020
méste dock godkinnas av EU-kommissionen®. Under 2018 bidrog anviindningen av hégin-
blandade biodrivmedel till en stor utslippsminskning pé drygt 1,35 miljoner ton koldioxid”.

3.3.3  Ett hallbart uttag av biomassa

Tidigt i samordningsuppdraget togs en rapport med ett forslag for reduktionsplikten fram®®.
Total potential av ett 6kat uttag av biomassa i Sverige bedomdes uppgé till cirka 4249
TWh per ar pa kort sikt och att detta skulle kunna 6ka till 2045-2050 genom dkad anvénd-
ning av fraimst skogsbaserad biomassa. I rapporten beddmdes en total nettoproduktion av
biomassa p& 17—-18 TWh kunna avsittas till transportsektorn”. Potentialen avser energi-
innehallet i rdvaran. For att omvandla biomassan till biodrivmedel forloras (beroende pa
omvandlingsprocess) runt en tredjedel av energin, vilket innebér att potentialen for fardigt
biodrivmedel ar ldgre d4n 17—18 TWh per ar. Generellt &r omvandlingseffektiviteten lagre
for helt fornybar bensin och diesel dn for andra biodrivmedel, som till exempel etanol och
biogas, som kraver anpassade fordon. I rapporten bedémdes 13—14 TWh biodrivmedel
kunna produceras och avsittas till transportsektorn pa relativt kort sikt.

Det finns ingen officiell statistik dver hur stor méngd biodrivmedel som produceras 1
Sverige idag, men Energimyndighetens uppskattning ar att cirka 6 TWh biodrivmedel
produceras. En del av den biomassa som anvinds till produktionen &r importerad

och en del av det biodrivmedlet som produceras exporteras'®. Under 2018 anvindes
totalt cirka 17,5 TWh biodrivmedel i transportsektorn'” och Sverige ir idag en
nettoimportor av biodrivmedel. Det dr framforallt 1 vigsektorn som anvéndningen sker,

% Sverige har i nuldget tillstdnd fran EU att ha skattebefrielse pa rena och hoginblandade

biodrivmedel, vilket dr ett undantag fran EU:s regler kring statsstod. Tillstandet giller till och

med utgangen av 2020. Vid arsskiftet 2020/2021 inférs nya regler pd EU-nivd som forhindrar
skattebefrielse for sa kallade forsta generationens biodrivmedel, vilket innebér biodrivmedel
producerade fran livsmedelsgrodor. Andra generationens biodrivmedel, exempelvis biodrivmedel
producerade fran avfall kan fortfarande fa skattebefrielse. Sverige arbetar aktivt i sitt EU-arbete med
att fa till en forldngning av skattebefrielsen och for en kontinuerlig diskussion med EU-kommissionen
for att dvertyga kommissionen om att fa ett fortsatt godkdnnande for skattebefrielse for rena och
hoginblandade biodrivmedel, oavsett om dessa dr livsmedelsbaserade eller inte.

%7 2.3.5 Utred hur frimja héginblandade drivmedel (Forslag)

% Energimyndigheten, Forslag till styrmedel for kad andel biodrivmedel i bensin och diesel: En
rapport inom uppdraget Samordning for energiomstdllning i transportsektorn, ER 2016:30.

% Bedomningarna i Energimyndigheten, Forslag till styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin
och diesel: En rapport inom uppdraget Samordning for energiomstdllning i transportsektorn, ER
2016:30 som ror svensk potential baseras pa Pal Borjessons rapport Potential for ékad tillforsel och
avsdttning av inhemsk biomassa i en vixande svensk bioekonomi, 2016.

1% Energimyndighetens skattning januari 2020.

1% Energimyndigheten, Anvéindning av biodrivmedel i transportsektorn per brinslekategori

fro.m. 1995, TWh, https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/%c3%85rlig%20
energibalans/%c3%85rlig%20energibalans_ Total%20slutlig%20energianv%c3%a4ndning
Transportsektorn/EN0202_13.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryld=2d0b6d38-3fc5-
4554-b59d-518960b9eb89&timeType=from&time Value=0 (hdmtad 2020-01-15).
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men i framtiden forvéntas dven efterfragan oka fran sjofarten och frén flyget (i syn-
nerhet om forslagen for flyg i Biojetutredningen genomfors'®?). Aven anvindningen

av biodrivmedel i arbetsmaskiner forvéntas 6ka. Den potentiella produktionen pa kort
sikt dr alltsa lagre &n den méingd biodrivmedel som anvénds idag i transportsektorn
och mycket lagre &n den efterfragan som forvéntas pa langre sikt. Allt annat lika &r det
alltsd hogst sannolikt att Sverige kommer fortsétta behdva importera biodrivmedel, bade
for nuvarande anvéndning och om den totala anvindningen av biodrivmedel ska dka i
transportsektorn'®,

Ett konkret exempel pd ndgot som importeras till stor del idag &r HVO. HVO ér i dags-
liget ofta baserad pa restprodukter frn palmolja.'* P4 EU-niva finns ett system med
hallbarhetskriterier som regleras i Fornybartdirektivet for att sdkerstélla hallbarheten av
ravaran till biodrivmedlet. I det omarbetade Fornybartdirektivet, vilket ska vara infort i
nationell lagstiftning i juni 2021, utkas och skirps kraven i systemet ytterligare'* och
mdjligheten att anvénda palmolja minskar da kraftigt. Det ar fortsatt viktigt att Sverige
stodjer arbetet med att sékerstélla ett vilfungerande system for att garantera att de bio-
drivmedel som importeras produceras pa ett hallbart sétt. Sverige har som maél att vara ett
internationellt foregangsland 1 omstdllningen. Sverige bor darfor &ven arbeta for att minska
sin nettoimport av biodrivmedel genom att arbeta for en 6kad nationell produktion av bio-
drivmedel och 6kad anvindning av inhemsk biomassa for produktion av biodrivmedel.

Biodrivmedel 4r bara ett av de anvindningsomraden dar mer biomassa forvéntas efterfra-
gas 1 framtiden. Andra exempel &r inom industrin, som byggnadsmaterial och i tillverkning
av plast och kemikalier. Inhemsk biodrivmedelsproduktion kan dérfor inte ses separat utan
som en del av en vixande bioekonomi dér det finns konkurrens om resurserna mellan
olika dndamal men ocksd mojligheter till synergier sasom 1 anldggningar med kombinerad
produktion av biodrivimedel och andra produkter och energislag. Vad olika resurser ska
anvindas till &r inte givet. Grenar och toppar som nu inte tas till vara eller eldas skulle
exempelvis kunna bli ravara for biodrivmedel. Vid ett hogt uttag av biomassa finns det
risker for biologisk méngfald och negativa markanvéndningseffekter. Det ar viktigt att
sékerstilla att inte ohallbara méngder biomassa tas ut. En 6kad anvdndning av diesel,
inklusive biodiesel, medfor ocksa en potentiell konflikt med andra mél som en minskning
av kvaveoxidutslépp till 2030, partiklar och sot.

Det finns dérfor ett behov av att 1opande utreda och bedoma produktionspotential och
efterfrdgan for biomassa, analysera hur man bést tar ut och anvinder biomassan med
hénsyn till olika miljo- och samhéllsmél samt beskriva de hinder som gor att biomassan
inte anvands optimalt givet 2030 och 2045 malen. Det dr viktigt att sékerstilla att

192 Biojet for flyget, Betéinkande av utredningen om styrmedel for att frimja anvéindning av biobrinsle
for flyget, SOU 2019:11.

1% Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.

1% Energimyndigheten, Transportsektorns energianvindning 2016, ES 2017:1, s 10 samt
Energimyndigheten, Marknaderna fér biodrivmedel, ER 2016:29 s. 16.

19 Se Europeiska Unionen, Europaparlamentet och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frdmjande av anvindningen av energi frdan fornybara energikdllor (omarbetning),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L _.2018.328.01.0082.01.
ENG&toc=07J:L:2018:328:TOC (hdmtad 2020-01-15).
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inte ohéllbara mingder biomassa tas ut. Arbetet bor till exempel beakta EU:s'* och
Nordens'”” bioekonomistrategier som bland annat innehaller stod till aktorer for att
fraimja innovationer inom bioekonomin.

3.3.4  Rekommendationer — Hégre andel férnybara drivmedel

Givet ambitionen att Sverige ska vara en foregéngare internationellt och att Sverige ska
minska sin nettoimport av biodrivmedel foreslar samordningsmyndigheterna att f6ljande,
annu ej aktiverade, forslag fran strategiska planen verkstélls snarast:

e Utred investeringsstdd till 6kad produktion av férnybara drivmedel (2.2.8).
1 strategiska planen lag fokus pd att utreda behovet av investeringsstod for nya
tekniker. Var bedomning dr att regeringen snarast bor ldta utreda vilka ldmpliga
dtgdrder och styrmedel, till exempel stimulanser och stéd sasom investeringsstod,
som behovs for 6kad produktion av fornybara drivmedel i Sverige och av
svenska rdavaror:

3.4 Ataganden och férslag - Energieffektiva och fossilfria fordon
och farkoster

Det konstateras i1 den strategiska planen att energieffektivisering och teknisk mojlighet
att anvénda fornybara drivmedel dr avgorande for att vi ska fa mer energieffektiva

och fossilfria fordon och farkoster. I planen konstateras &ven att utvecklingen inom
omradet styrs till stor del pé internationell niva och att pa nationell niva kan ekonomiska
incitament styra mot minskade utslépp fran fordon som séljs, men dven framja att
fordon kan nyttjas mer energieffektivt.

3.4.1  Fortsatta och skarpta krav pa EU-niva om koldioxidnivaer fér
nya fordon

Det forslag med storst forvantad effekt inom omradet Energieffektiva och fossilfria fordon
och farkoster dr inforandet av skérpta krav for utslépp av koldioxid fran létta fordon pa
EU-niva'®, vilket har beriknats ge stora effekter till 2030 och dérefter. De skérpta kraven
innebdr att utsldppen fran bilar som séljs inom EU i1 genomsnitt far vara max 95 gram
koldioxid per kilometer, vilket kan jimforas med nuvarande krav pa 130 gram koldioxid
per kilometer. Kraven fasas in under &r 2020 och ska vara uppnétt for nya fordon

ar 2021."” Systemet véntas fa stor effekt till 2030 da den genomsnittliga nya bilen
kommer att ha cirka 27 procent lagre utslépp per kilometer.

1% Buropeiska kommissionen, 4 sustainable bioeconomy for Europe: strengthening the connection
between economy, society and the environment, 2018.

197 Nordiska ministerradet, Nordiskt bioekonomiprogram - 15 dtgéirdspunkter for en héllbar
fordndring, 2018.

18 T strategiska planen och nuldgesbeskrivningen omnédmnt som 2.6.4 Fortsatta och skéirpta krav pd
EU-niva om koldioxidnivaer for nya fordon.

1 Europeiska kommissionen, Reducing CO2 emissions from passenger cars, https://ec.europa.eu/
clima/policies/transport/vehicles/cars_en (hdmtad 2020-01-15).
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3.4.2 Bonus-malus for létta fordon

Bonus-malus-systemet''’, dir fordon med 18ga koldioxidutslipp premieras skattemissigt

vid inkOp jamfort med fordon med hoga koldioxidutsléapp, inférdes 1 juli 2018. Enligt
utredningen infor inforandet av bonus-malus bedomdes forslaget ha potential att kunna
sdnka nya, litta fordons genomsnittliga koldioxidutsldpp med 1,7 gram per kilometer
och ar'". Konjunkturinstitutet har analyserat bonus-malus-systemet under 2019 och
beddmer att utslédppen skulle minska med cirka en procent 2030 jamfort med om systemet
inte infors. Konjunkturinstitutet anger att detta &r i linje med Naturvardsverkets simu-
leringar dér de totala utsldppen av véixthusgaser fran personbilar bedémts bli mellan
1,3 och 2,3 procent ldgre 2030, beroende pa hur utbudet av elbilar antas utvecklas'?.
Utifran var skala motsvarar det en liten effekt, d& nya bilar endast forédndrar de totala

utsléppen fran fordonsparken gradvis.

Utifran omvérldsanalysen och indikatorerna i underlagsrapporten kan vi konstatera att
det &nnu inte gar att utldsa ndgon positiv effekt av bonus-malus-systemet pa utslappen.
Detta kan ha flera olika orsaker. Dels att styrmedlet infordes i halvérsskiftet 2018 och
att en okad forsdljning av bensin- och dieselbilar innan inférandet paverkar statistiken
under 2018'". Dels att styrningen inom systemet inte ir tillrickligt skarp for att bilko-
parna ska vélja en bonusbil samt att bonus-delen dven gynnar nyinkop av fler bilar dn
vad som annars hade salts, vilket i sin tur kan leda till 6kad bilanvdndning generellt och
dérmed okade utsldpp. Bonus-delen verkar ddremot ha bidragit till en 6kad nyregistrering
av elbilar, vilka mer dn fordubblades fran forsta halvaret till andra halvaret 2018.
Omvirldsanalysen visar dock att malus-effekten inte verkar vara tillrackligt stark da
okade utslapp fran malus-bilarna tar ut effekten av 6kad andel el- och hybridbilar bland
bonus-bilarna. P4 grund av att systemet varit pa plats kort tid och statistiken f6r 2018
paverkas av vad som hidnde bade innan och efter inforandet &r det vanskligt att helt
sdkert siga nagot om effekten av detta styrmedel. Omvérldsanalysen visar ocksa att
miljobilar i hog grad har exporterats till utlandet efter tre-fyra &r i Sverige."'* Om nya
klimatsmarta fordon exporteras, istéllet for att goras tillgédngliga pa den svenska andra-
handsmarknaden, okar kostnaderna for klimatpolitiken i Sverige. En viktig faktor att
folja ar darfor hur utvecklingen betriffande export av bonusfordon utvecklas och att
styra sé att valet av bil dven paverkar de langsiktiga driftskostnaderna sé att bilar med
lag klimatpdverkan fér ett béttre virde pa andrahandsmarknaden i Sverige och blir kvar
i landet. For att bonus-malus som styrmedel ska fa 6nskad effekt kravs dérfor att det f6ljs
upp och utvirderas 16pande och att nivaerna och kraven anpassas for bade bonus- och
malusdelen.

!0 T strategiska planen och nuldgesbeskrivningen omnédmnt som 2.2.7 Ett bonus-malus-system som
frdamjar energieffektiva och fossilfria fordon.

"' Regeringen, Ett bonus-malus-system for nya litta fordon, https://www.regeringen.se/495b40/co
ntentassets/2b289d8bbe6f4bcbb7dfed0793fa726¢/ett-bonusmalus-system-for-nya-latta-fordon
(hamtad 2020-01-15).

12 K onjunkturinstitutet, Transportsektorns klimatmal: Arlig rapport 2019, https://www.konj.
se/download/18.db7893816ed591a4754c656/1575987447264/Arlig%20rapport%202019
kombinerad.pdf (hdmtad 2020-01-15).

"3 Trafikverket, Okad lastbilstrafik bakom utsldppsokning 2018, https://www.trafikverket.se/cont
entassets/07f80f01d92144eebfl1a01fcb60ac923/190221 pm_vagtrafikens utslapp.pdf (hdmtad
2020-01-15).

!4 Trafikanalys (2017b): Export av begagnade miljébilar och fossiloberoendet. Rapport 2017:6.
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Det bor noteras att de totala utslappen inom EU inte nédvéndigtvis minskar tack vare
bonus-malus-systemet. Det svenska bonus-malus-systemet bidrar till att fordonstill-
verkare Okar forséljningen av bilar i Sverige med ldgre utsldpp men samtidigt finns
det utrymme for samma tillverkare att ka forséljningen av bilar med hogre utslépp i
andra EU-ldnder. For att na de svenska, mer ambitiosa malen, krdvs dock nationella
styrmedel.

3.4.3  Nya styrmedel och malnivaer fér tunga fordon

I forslaget i strategiska planen ingick dven att utreda ett bonus-malus-system for tunga
fordon. Sedan dess har Trafikanalys fétt i uppdrag att analysera om det finns behov av
ytterligare styrmedel for att stilla om flottan av tunga fossildrivna fordon'" sa att utslip-
pen av vixthusgaser ska kunna minska i linje med 2030-maélet for inrikes transporter. I
uppdraget ingick ocksa att Trafikanalys skulle ldmna forslag pa hur sédana kostnads-
effektiva styrmedel i sa fall kan utformas. I mars 2019 redovisade Trafikanalys upp-
draget''® och foreslog att en miljolastbilspremie infors. Den bér, enligt Trafikanalys
forslag, uppga till 40 procent av merkostnaden for fordonet, jimfort med motsvarande
diesellastbil, oavsett om det géller el-, gas- eller etanollastbil. Fér sma och medelstora
foretag foreslds premien uppga, dtminstone i borjan, till 60 respektive 50 procent av
merkostnaden. Bedomningen r att ett betydande antal gasfordon redan fran borjan kan
komma att lyfta miljolastbilspremie, medan antalet ellastbilar inledningsvis ar litet,
men kan vixa relativt snabbt. I enlighet med detta forslag utokades elbilspremien till en
klimatpremie i budgetpropositionen for 2020'"7 som #ven inkludera tunga elfordon.

EU har under 2019 infort mélnivaer for minskning av utsldppen av koldioxidutslépp
fran tunga fordon. I riksdagens fakta-PM konstateras att de nya reglerna innebér att
mellan 2025 och 2029 kommer koldioxidutsléppen fran nya lastbilar att ligga i genom-
snitt 15 procent under 2019 ars utsléppsnivéer. Fran och med 2030 maste de sldppa ut i
genomsnitt 30 procent mindre koldioxid. Dessa mél 4r bindande och lastbilstillverkare
som inte uppfyller kraven mdste betala en straffavgift for extra utslapp.'®

3.4.4 Rekommendationer — Energieffektiva och fossilfria fordon och
farkoster

Béde EU:s skirpta koldioxidkrav och bonus-malus styr mot mer energieffektiva fordon
och/eller fordon som kan drivas pa el eller andra fornybara drivmedel. Det kan noteras att
for att na de svenska malen, som dr mer ambitidsa &n EU:s mél, dr nationella styrmedel
sannolikt nddvindiga for att minska utsldppen fran den svenska fordonsflottan.

For att né det svenska malet rekommenderar vi att bonus-malus systemet foljs upp och
utvérderas 16pande och att nivéerna anpassas for bonus- och malusdelen for att pé ett
effektivt sétt bidra till att 2030-mélet nés.

'S Trafikanalys, Uppdrag att analysera hur introduktionen av tunga fordon med ldga utslipp kan
frdmjas, https://www.trafa.se/globalassets/styrdokument/regeringsuppdrag/2018/uppdrag-
tunga-fordon.pdf (hdmtad 2020-01-15).

"8 Trafikanalys, Styrmedel for tunga miljovinliga lastbilar, Trafikanalys rapport 2019:02.

""" Finansdepartementet, Budgetpropositionen for 2020, Prop. 2019/20:1, september 2019.

"% Sveriges Riksdag, CO2-krav for tunga fordon: Faktapromemoria 2017/18:FPM108, https://

riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/co2-krav-for-tunga-fordon
H506FPM108 (hdamtad 2020-01-15).
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3.5 Ataganden och forslag - Transporteffektivt samhalle

Potentialen for att frimja ett transporteffektivt samhélle ligger till stor del i summan

av olika samverkansinsatser kring planering av bebyggelse och transportsystem och
anvindandet av dessa ihop med andra styrmedel, sdsom parkeringsprissittning och
granskning av detaljplaner, men dven andra informativa och ekonomiska styrmedel.
Rédande normer och vérderingar paverkar planeringen och anviandandet av transport-
systemet och ofta premieras bilens framkomlighet. Indikatorerna och omvérldsanalysen
visar samtidigt att det finns positiva exempel, framforallt 1 stdrre stidders stadskérnor, pa
hur samhéllet kan utvecklas for att bli mer transporteffektivt och att det finns exempel
pa okad acceptans for att vidta atgirder och styrmedel for att minska klimatpaverkan.

Uppf6ljningen av ataganden och forslag i strategiska planen visar att flera av dem bidrar
till ett mer transporteffektivt samhéille, men av de aktiverade atagandena och forslagen —
vars effekter har bedomts — ar det inget som enskilt bedomts fa stor effekt, det vill séga
over 500 000 ton koldioxidreduktion till 2030. P4 ldngre sikt och sammantaget bedoms
atagandena och forslagen fa storre effekt, men de langsiktiga och sammantagna effekterna
har inte skattats hér.

Uppfodljningen visar att det kvarstar en mycket stor potential inom omradet. Det dr
darfor viktigt att snarast komma igang med atgérder och styrmedel for att realisera den
potential till utsldppsminskningar som finns inom omrédet.

3.5.1  Fértydligande av de transportpolitiska malen

Under hosten 2019 har regeringen i sin budgetproposition for 2020'" gjort ett fortydli-
gande vad avser mélforhallandet mellan hansynsmaélet och relationsmaélet:

“Regeringen konstaterar att transportsystemet ska utvecklas mot det dvergripande
transportpolitiska mdlet. Funktions- och hdansynsmalen dr jimbordiga. Regeringen
bedomer att for att det overgripande transportpolitiska mdlet ska kunna nds behdver
funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hinsynsmdlet. Riksdagen har beslu-
tat om ett klimatmal for transportsektorn. Mdlet innebdr att vixthusgasutsldppen frdn
inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent senast 2030
Jdmfort med 2010. Ska klimatmalet nds behover funktionsmdlet i huvudsak utvecklas
inom ramen_for hinsynsmdlet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom trans-
portsystemet ska leda till att klimatmdlet for transporter nds. Det innebdr inte att varje
enskild dtgdrd som vidtas i transportsystemet maste bidra till att uppfylla klimatmalet.”

Detta &r 1 linje med forslag 2.1.1 i strategiska planen dér ett fortydligande av hur de
skrivningar som har gjorts i infrastrukturpropositionen och budgetpropositionen om
relationen mellan hansynsmalet och funktionsmalet ska tolkas efterfragades. Detta ar
en mycket viktig pusselbit for att underlitta prioriteringar i arbetet med att utveckla
transportsystemet men effekten av fortydligandet har inte kvantifierats.

"9 Finansdepartementet, Budgetpropositionen for 2020 — utgiftsomrdde 22, avsnitt 3.3 Mdl, Prop.
2019/20:1, september 2019
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3.56.2  Foéréndrat eller avskaffat reseavdrag

Det forslag inom transporteffektivt samhélle som forvintas ge storst enskild effekt om
det implementeras ir en fordndring eller ett avskaffande av reseavdraget'®. I den statliga
utredning som genomforts beddoms utsldppen kunna minska med cirka 220 000 ton

koldioxid per d&r om man fordndrade avdraget i enlighet med det forslag som lagts fram
och med 350 000 ton koldioxid per ar om det avskaffades helt'*'. En foréindring eller ett
avskaffande skulle alltsa leda till en medelstor effekt enligt var definition.

3.5.83 Infrastrukturinvesteringar fér energieffektivare anvédndning av
fordon och farkoster

Andra ataganden och forslag inom transporteffektivt samhélle som har aktiverats handlar
fraimst om att fordndra regelverken och infrastrukturen for att mojliggora ldngre och
tyngre fordon pé vég och jarnvég, samt forhindra 6verflyttning av godstransporter fran
jarnvig till vig.'”

De aktiverade ataganden och forslag i strategiska planen som berdr infrastrukturinves-
teringar har alla bedomts fa sma effekter pa 2030-malet, i sin nuvarande utformning.
Fokus for dtagandena och forslagen géllande infrastruktur ligger pa att mojliggora for
fordon att ta mer last (genom att forstarka viag- och jarnvégsnétet for ldngre och tyngre
fordon) och att fortsétta arbetet med elvédgar. En justering av en befintlig satsning pa stod
till infrastruktur for samordnad stadslogistik och godstransporter har ocksa genomforts
(som en del i stadsmiljdavtalen)'*. Boverket och Trafikverket har arbetat med att 6ka
kunskapen — bade internt och hos externa aktérer som kommuner och lénsstyrelser —
om hur bebyggelse- och infrastrukturplanering kan bidra till minskad klimatpaverkan
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och bidra till miljoméalet God bebyggd miljé.

De aktiverade forslagen i strategiska planen fokuserar pa att infrastrukturen ska mojlig-
gora anvindandet av energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster, vilket ar viktigt for
att Sverige pa ett effektivt satt ska kunna na framforallt 2045-malet, men dven 2030-mélet.
Pa lang sikt kommer troligtvis arbetet med att mojliggora eldrivna transporter, inklusive
elvigar, ge stor effekt pa utslédppen frén fordon.'”

120 T strategiska planen och nuldgesbeskrivningen omnémnt som 2.2.2 Reseavdraget utreds i syfte att
fordndra eller att avskaffa det.

12! Reseavdragskommittén, Skatteliittnad for arbetsresor — En avstdndsbaserad och
Sfardmedelsneutral skattereduktion for lingre arbetsresor, SOU 2019:36.

122 T strategiska planen och nuldgesbeskrivningen omnédmnt som 2.1.8 Beakta forslag i Trafikverkets
rapportering av regeringsuppdrag Mojligheter att kora lingre och/eller tyngre godstdg, 2.1.8 Ny
bdrighetsklass for lastbilar infors, 2.1.8 Trafikverket ser ddrefter over vilka delar av det nationella
vdgndtet som ldmpar sig for BK4 och klassar om dessa vigar, 2.1.8 Ytterligare forskning och
demonstrationsprojekt for ldngre lastbilar genomfors samt 2.2.5 Avvakta stéllningstagande fran
Regeringen angdende miljokompensation for jdrnvdg.

12 1 strategiska planen och nuligesbeskrivningen omnimnt som 2.2.4 Stod till infrastruktur for
samordnad stadslogistik/gods-transporter.

124 1 strategiska planen och nuligesbeskrivningen omnimnt som 2.1.2a Myndigheter stiller tydligare
krav avseende klimatpdverkan vid medfinansiering av infrastruktur samt framjar klimatmdlet vid sin
bedomning av kommunernas lokalisering av verksamhet och bebyggelse.

12 1 strategiska planen och nulidgesbeskrivningen omnimnt som 2.1.7 Fortsatt arbete med elviigar
vilket ger underlag till nationella planen for transportsystemet.
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I inledningen till detta avsnitt (3.5) konstateras att regeringen i budgetpropositionen
for 2020 gjort ett fortydligande vad avser malforhéallandet mellan hdnsynsmélet och
relationsmaélet. For att detta fortydligande ska bli tydligt pé alla nivder och for att
mdjliggdra en 14ngsiktig planering av ett transportsystem som bidrar till 2030- och
2045-malen &r det viktigt med ett fortydligande dven av att infrastrukturplaneringen
ska utvecklas inom klimatmalets ramar och i linje med andra hinsynsmal'*.

3.5.4 Utredning farledsavgifter

Trafikanalys har genomfort en miljokonsekvensanalys av Sjofartsverkets forslag till

ny farledsavgiftsmodell.'””” Uppdraget redovisades i juni 2017'%*, Dérefter har frigan
utretts vidare och Sjofartsverket har genomfort en dversyn dér bland annat Trafikanalys
ingér i referensgruppen. Sjofartsverket aviserade att de avsag att vidta ytterligare atgirder
for att farledsavgifternas miljostyrande effekt skulle stirkas och da sarskilt vad géller kva-
veoxidutslappen. Sjofartsavgifternas konstruktion, med avseende pa miljodifferentiering
andrades den 1 januari 2018. Den klimatstyrande effekten har bedomts som mycket liten.

3.5.5  Stadsmiljéavtal och stadstrafikmal

Stadsmilj6avtalen innebir ett incitament for kommuner och regioner att investera

i infrastruktur for kollektivtrafik, cykel och héllbara godstransportldsningar.
Stadsmiljoavtalen bedoms kunna medfora dkad attraktivitet for cykel och kollektivtrafik
vilket ar en viktig faktor for att mojliggdra overflyttning av biltrafikarbete till dessa mer
energieffektiva trafikslag. Detta beddms ha positiv inverkan pa ett flertal miljo- och
samhillsmal utdver klimatpaverkan, daribland luftkvalitet och buller liksom pé social
hallbarhet genom att tillgdnglighet 6kar for fler grupper i samhallet. Stadsmiljéavtalen
utgdr 12 miljarder under perioden 20182029 i nationell plan for transportsystemet
som totalt omfattar 712 miljarder kronor.'*

Kollektivtrafikcentrumet K2 har i uppdrag att utvirdera effekter av stadsmiljdavtalen

2015-2019 och beriknas vara klara i borjan av 2020. Trafikverket har gjort en prognos
baserat pa antaganden om att stadsmiljoavtalen bedoms kunna minska biltrafiken med
1 procent'. Riknat i klimatpaverkan motsvarar detta cirka 100 000 ton vixthusgasek-

vivalenter ar 2030 eller 0,7 procent av totala vigtrafikens utslipp''.

Hur biltrafikarbetet utvecklas i en stad paverkas utéver atgiarder och motprestationer
1 stadsmiljoavtalen av en rad andra forutséttningar inklusive nationella styrmedel,

126 1 strategiska planen och nuligesbeskrivningen omndmnt som 2.1.1 Infrastrukturplaneringen ska
utvecklas inom klimatmalets ramar och i linje med andra hinsynsmal.

127 1 strategiska planen och nulidgesbeskrivningen omnimnt som 2.2.12 Utred hur farledsavgifier kan
dstadkomma stérre klimat- och miljonytta genom bl.a. en differentiering av avgifterna baserad pd
sjofartens klimat- och miljopaverkan.

'2 Trafikanalys, Miljokonsekvenser av nya farledsavgifter, Trafikanalys PM 2017:9.

12 Trafikverket, Nationell plan for transportsystemet 2018-2029, https://www.trafikverket.se/for-
dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/Nationell-planering/nationell-
transportplan-2018-2029/ (hdmtad 2020-01-10).

130 Detta jimfort med den prognostiserade dkningen av vigtrafikarbetet som antas i Trafikverkets d&
géllande basprognos.

B! Trafikverket, Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till Nationell plan for transportsystemet
2018-2029, TRV 2017:167.
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utveckling och utformning av infrastruktur, bebyggelse och lokala styrmedel i form av
till exempel parkeringsavgifter, tillgéng till parkering och hastighet.

For att stadsmiljoavtalen ska kunna bidra till att minska biltrafikarbetet s att klimat-
paverkan frén trafiken minskar fran dagens niva har Trafikverket 1atit berdkna att
infrastrukturinvesteringar i storstadsomraden och stdrre stidder i cykel- och kollektivtra-
fikinfrastruktur skulle behdva uppga till 167 miljarder kronor fram till ar 2030. I dessa
berdkningar uppskattas mellan 15 och 25 procent av behoven avse cykelinvesteringar,
och resterande kollektivtrafik'** '**, Utdver investeringar i infrastrukturen finns ocksé ett
behov av utdkat utbud i kollektivtrafik. Férutom att omfattningen av stadsmiljoavtalen
behover 6ka dr bedomningen att fler styrmedel och atgérder behovs for att minska bil-
och lastbilstrafikens trafikarbete i stider i linje med klimatmélen till 2030 och 2045'*
och skapa hallbara stadsmiljder.

I regeringens strategi for levande stdder anges att andelen gang, cykel och kollektivtrafik
ska 6ka med 25 procent till 2025. Detta blir inte styrande for biltrafikens utveckling pa
kort sikt eftersom mélet kan nds samtidigt som biltrafiken 6kar. Samtidigt finns ett l&ng-
siktigt mal om att andelen géng, cykel och kollektivtrafik ska fordubblas och Trafikverket
bedomer att det blir svart att na detta langsiktiga mal utan ytterligare atgirder och styr-
medel®’. Potential i utsldppsminskning av en utveckling av stadsmiljoavtalen enligt ovan
har inte beréknats. Men med detta skarpare stadstrafikmél som villkor, i kombination med
trangselskatter och/eller parkeringsatgiarder som motprestationer, skulle stadsmiljéavtalen
kunna fa en betydande effekt pa klimatpaverkan fran végtrafiken.

3.5.6  Behov av starkare styrning inom Transporteffektivt samhélle

I den strategiska planen har samordningsmyndigheterna definierat ett transporteffektivt
samhdlle som ett samhalle dér trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil,
136

lastbil och flyg minskar-°.

Indikatorerna visar att utvecklingen delvis gér at fel hall inom detta omrade. Trafikarbetet
med energiintensiva trafikslag sdsom personbil, lastbil och flyg har under perioden 2010—
2018 okat"” i Sverige. Samordningsmyndigheterna bedomer dirfor att nuvarande

132 Trivector, Kartliggning av behov av dtgéiirder och styrmedel for 6kad tillginglighet i stider,
http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/Publikationer 003301 003400/
Publikation_003316/Rapport_kartl%c3%a4ggning%20av%20behov.pdf (hdmtad 2020-01-10).

133 Berikningen r gjord for ett tidigare klimatscenario 3 enligt Trafikverket, Atgdrder for att minska
transportsektorns utsldpp av vixthusgaser — ett regeringsuppdrag, TRV 2016:111. Berdkningen
motsvaras dock ungefir av det nya klimatscenariot transporteffektivt D2.

134 Trafikverket, Styrmedel och dtgdirder for att minska transportsystemets utsliipp av vixthusgaser

— Med fokus pd transportinfrastrukturen, TRV 2016:043; Miljomalsberedningen, En klimat-

och luftvardsstrategi for Sverige, del 1, SOU 2016:47; Energimyndigheten, Strategisk plan for
omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07;

Klimatpolitiskaradet, Klimatpolitiska rdadets drsrapport 2019, https://www.klimatpolitiskaradet.se/
arsrapport-2019/ (hdmtad 2020-01-15).

13 For information om nuvarande basprognos 2018, se https://www.trafikverket.se/contentassets/7e
1063efbefd4b34a4591b0d4e00£855/2018/reviderade prognoser for person godstransporter 2040
trafikverkets_basprognoser 20180401 ver 181115.pdf.

136 Energimyndigheten, Strategisk plan for omstéillning av transportsektorn till fossilfrihet, ER
2017:07.

%7 Fran indikatorerna gir att utlésa att trafikarbetet p& viig under 2010-2018 dkade for alla
fordonsstorlekar. For flyg okade transportarbetet ir 2010-2017. Ar 2018 minskade transportarbetet
med flyg nagot.
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styrmedel och étgirder inom omradet behdver stirkas och utvecklas men dven att ytter-
ligare atgirder och styrmedel kommer att behovas i framtiden for att trafikarbetet med
bil, lastbil och flyg ska kunna minska. Nedan beskrivs dirfor ett antal omrdden som
paverkar transportomstéllningen samt tre forslag fran strategiska planen som vi foreslar
verkstélls snarast.

Utvecklingen av transportsystemets infrastruktur har en direkt paverkan pa efterfragan
pa resor och transporter, likasa var man placerar transportgenererande verksamheter
sasom bostédder, arbetsplatser, service, vard och omsorg. For att minska trafikarbetet med
energiintensiva fordon maste bdde anviandningen av det befintliga transportsystemet och
samhillsplaneringen foréndras pa bade statlig, regional och kommunal niva.

Staten har mojlighet att paverka utvecklingen inom omréadet transporteffektivt samhille

i sin roll som finansidr och medfinansidr men dven, i vissa fall, som kunskapsbérare
och kravstéllare vid planering och investeringar i infrastruktur och bebyggelse. Den
transportinfrastruktur som byggs behdver bidra till och passa in 1 ett transporteffektivt
sambhdélle. Tydliga krav avseende transporteffektivitet vid planering, upphandling och
finansiering av infrastruktur och bostadsbyggande ar viktiga for att Sverige ska né
klimatmalen. Staten spelar darfor en viktig roll genom vilken typ av infrastruktur och
andra atgérder i transportsystemet som ges statlig finansiering savél som genom hur
klimatmélen lyfts fram i dialog, vigledning och granskning gentemot lokal och regional
fysisk planering. Pa det viset kan staten bidra till kommunernas arbete med att planera
och utveckla transporteffektiva 16sningar lokalt och regionalt.

I dagsliget syns positiva effekter av fysisk planering for 6kad transporteffektivitet,
sasom prioritering av kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik, fraimst i stadskérnorna i
storre stdder. I 6vriga omréden och i mindre stdder ses ofta en motverkande utveckling
med externa lokaliseringar, utglesad bebyggelsestruktur och dkat bilberoende'*®. En
utglesad bebyggelsestruktur dr svar att forsorja med konkurrenskraftig kollektivtrafik
och denna utveckling avspeglas i att bilberoende och diarmed trafikarbete med bil och
lastbil 6kar utanfor stadskirnorna'’ vilket motverkar utveckling av ett mer transport-
effektivt samhille. Statlig infrastrukturplanering kan driva fram sadan utglesad urban
bebyggelseutveckling och 6kade utslapp genom infrastruktursatsningar som framjar
Okad efterfragan pa bil- och lastbilstrafik.

Anvindning och utveckling av transportinfrastruktur dr ocksé en viktig pusselbit for att
paverka efterfragan pa transporter. Infrastruktursatsningar som innebér nybyggnad av
transportinfrastruktur tar ofta lang tid fran forslag till genomférande och effekterna av
investeringarna ligger darfor i ménga fall ménga &r fram i tiden.

Att 1 hogre grad tillampa tidiga steg i den sa kallade fyrstegsprincipen for anvindning
och investeringar i transportinfrastruktur &r ett sitt att bidra till ett mer transporteffektivt
samhille redan till 2030. Fyrstegsprincipen dr en arbetsstrategi som tillimpas av
Trafikverket for att sdkerstdlla en god resurshushallning vid utvecklingen av transport-
systemet och vid planering och byggande av infrastruktur. De fyra stegen ér 1. Ténk
om, 2. Optimera, 3. Bygg om och 4. Bygg nytt. Det forsta steget handlar om att forst
och framst 6vervéga atgirder som kan paverka behovet av transporter och resor samt

8 Hrelja, Mdl och dtgirder for minskad biltrafik i svenska kommuner, 2018.

139 Stockholms stad, Vigtrafikarbete totalt i staden, http://miljobarometern.stockholm.se/trafik/
motorfordon/vagtrafikarbete-totalt-i-staden/ (hdmtad 2020-01-15).
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valet av transportsitt. Det andra steget innebér att genomfora atgirder som medfor ett
mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. Vid behov genomfors det
tredje steget som innebér begransade ombyggnationer. Det fjarde steget genomf{ors om
behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/
eller storre ombyggnadsatgérder.

Steg 1-atgirder, sasom informations- och kunskapshojande atgérder for fordndringar av
vanor och beteenden, satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik och stadsplanering av
transporter och trafik kan tillsammans med ekonomiska styrmedel ha stor direkt effekt.
Infrastruktursatsningar som innebdér steg 2-atgirder, och ofta ocksa steg 3-atgérder, har
ocksa relativt kort tid for implementering. Exempelvis har omdisponering av befintliga
bilkorfalt till forman for prioritering av mer energieffektiva trafikslag som kollektivtrafik i
och kring stéder potential att bidra till utsldppsminskningar som kan realiseras i nértid
och ér relevanta for 2030-mélet. Kommuner och regioner upplever idag att det ar littare
att fa statlig medfinansiering for atgérder i steg 3 och steg 4 med befintligt regelverk dn
for 1- och 2-atgérder. Det innebar att kostnaden for att genomfora steg 1- och 2-atgéarder
idag oftast belastar kommunerna, dven i sddana fall dér bristen eller behovet paverkar
statlig infrastruktur. Detta kan leda till ineffektiva 16sningar.

Tjanster som knyter ihop olika fardsatt (sdsom kollektivtrafik, cykelpooler, bilpooler
och samékning) kan i framtiden komma att mdjliggdra en likvérdig flexibilitet som bil
men till en betydligt ldgre miljobelastning och i vissa fall dven ldgre kostnad. For att
skapa béttre forutsittningar behover nuvarande bilsubventioner (sdsom reseavdrag och
tjanstebil) ersittas med styrmedel som stimulerar ett mer héllbar resande.

3.5.7 Rekommendationer — Transporteffektivt samhélle

Samordningsmyndigheterna bedomer att nuvarande styrmedel och dtgarder inom omréadet
transporteffektivt samhille behdver stirkas och utvecklas snarast for att trafikarbetet
med bil, lastbil och flyg ska kunna minska. Dérfor foreslar vi att regeringen ser 6ver och
fortydligar befintliga styrmedel och principer for hur infrastrukturen planeras, byggs
och anvénds. Utifran de forslag som dnnu inte aktiverats fran strategiska planen inom
transporteffektivt samhélle foreslér samordningsmyndigheterna dérfor att f6ljande forslag
verkstills snarast':

¢ Infrastrukturplaneringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar och i linje
med andra hinsynsmal (forslag 2.1.1)

e  Utred ansvar for genomforande och finansiering av vissa steg 1- och 2-atgérder
(forslag 2.1.5)

e  Okad efterlevnad av forménsbeskattning pa subventionerad arbetsplatsparke-
ring (forslag 2.3.6).

140 Beskrivningar av respektive forslag ges i nuligesbeskrivningen i kontrollstationens
underlagsrapport, bilaga 1.
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3.6 Ataganden och férslag — Overgripande

Overgripande 4taganden och forslag ir sidana som beddéms péaverka utvecklingen inom
alla tre omradena transporteffektivt samhélle, energieffektiva och fossilfria fordon och far-
koster samt fornybara drivmedel.

De samhillsekonomiska beddmningar som gjorts av hittills aktiverade ataganden
och forslag av dvergripande karaktér visar generellt pd smé effekter pa 2030-maéle
Samordningsmyndigheterna bedomer att det generellt finns goda mojligheter att paverka
ménniskors, foretags och organisationers beteenden pa ett kostnadseffektivt sitt genom
overgripande atgirder och styrmedel, genom att de aktorer som styrmedlet eller dtgérden
riktar sig till har mdjlighet att vélja den anpassningsmetod som de tycker &r bést. Bland ej
aktiverade ataganden och forslag finns fortfarande en hog potential, se avsnitt 3.6.3.

t.Ml

3.6.1  Informations- och kunskapshéjande atgérder

Flera dtaganden och forslag i strategiska planen har aktiverats for att 6ka myndigheters
kunskapsinhdmtning eller i form av externa informationsétgérder av olika slag, sa kallade
informativa styrmedel. Inget av dessa dtaganden eller forslag har bedomts fa stor effekt
pa egen hand, men flera av dem beddms exempelvis ge battre forutséttningar for att
myndigheter och kommuner far 6kad kunskap for att i bdde dversikts- och detaljpla-
nering kunna fatta beslut som bidrar till minskad klimatpaverkan. Ett exempel ar att
Trafikverket arbetar med att lyfta klimatfragan i interna arbetssétt gillande remisshan-
tering av planer och program i bland annat checklistor och att Boverket tagit fram en
végledning som syftar till att visa pd vilka mojligheter kommunerna har att inom ramen
for detaljplaneringen bidra till en minskad klimatpaverkan. Darmed tydliggdrs hur
myndigheterna kan arbeta for att framja klimatmaélet vid sin bedomning av kommunernas
lokalisering av verksamhet och bebyggelse. Ett ytterligare exempel &r att Boverket tagit
fram en viigledning for flexibla parkeringstal.'**

Ett annat exempel pé en informationsétgérd ar att Transportstyrelsen har &tagit sig att
genomfora en informationskampanj riktad till fritidsbatsdgare'*. Syftet ér att hoja kun-
skapen hos bétdgare om pa vilket sétt batmotorerna bidrar till utslapp till luft och till
vatten samt ge tips pa hur man kan minska dessa utslapp.

Parallellt med ovanstéende informationsarbete pagar ett arbete att forsoka ta fram under-
lag pa hur stora fritidsbatssektorns utslapp ar, da det dr ndgot som saknas idag. Att skatta

! 1 strategiska planen och nuligesbeskrivningen omndmnt som 2.4.1 Klimatkrav infors i
upphandling av vigfirjetrafiken, 2.4.8 Info till fritidsbatdgare, 2.5.2 Gér en dversyn av de statliga
forskningsmedlen till sjofarten och behovet av ett sdrskilt forsknings- och innovationsprogram for
energieffektiv och fossilfri sjofart, 2.4. Utékat fokus pd att olika insatser som Energimyndigheten

gor, riktade till malgrupperna hushdll, féretag och organisationer, ska fiimja arbetet med fossilfria
transporter, 2.7.2 Finansiellt stéd ges till regionala och lokala aktorer for att driva fram informations-
och utbildningsprojekt inom de regionala nétverken, 2.7.2 Linsstyrelserna far i uppdrag att ansvara
for den regionala statliga samordningen att arbeta med omstillningen till fossilfri transportsektor.

142 1 strategiska planen och nulidgesbeskrivningen omnimnt som 2.1.2b Myndigheter stiller tydligare
krav avseende klimatpdverkan vid medfinansiering av infrastruktur samt framjar klimatmdlet vid sin
bedomning av kommunernas lokalisering av verksamhet och bebyggelse, 2.4.2 Boverkets véigledning
om oversiktsplanering for minskad klimatpdaverkan implementeras genom en utbildningssatsning, t.ex.
inom ramen for det pagdende regeringsuppdraget PBL Kompetens.), 2.4.4 Viigledning om flexibla
parkeringstal.

'3 T strategiska planen och nuligesbeskrivningen omndmnt som 2.4.8 Information till fritidsbdtiigare.
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potentialen for hur stora utsldpp som kommer fran fritidsbatssektorn &r svart da drivmed-
let ofta kommer fran vanliga bensinstationer och volymerna dérfor statistiskt rdknas som
végtrafik. Ar 2017 uppskattades dock sektorn som helhet orsaka utslipp pa 174 000 ton.
Transportstyrelsen ser 6ver mojligheterna att uppdatera dagens statistik for att f4 en mer
rittvisande bild av fritidsbatarnas klimatpaverkan'*. En uppdaterad kunskap om fritids-
batssektorns utslépp skulle underlatta sdval potentialbedomning av olika styrmedel och
atgdrder och uppfoljning av effekterna, oavsett om det &r ett informativt styrmedel eller
ndgon annan atgérd eller styrmedel som vidtas.

Effekterna av informationsatgirderna har enskilt bedomts ha liten effekt, men givet

att aktérerna som mottar informationen fattar beslut i linje med den kan atgérderna
sammantaget forvintas fa storre effekt. Informations- och kunskapshéjande atgérder har
i utvirderingar generellt visat sig kunna ge en forstirkande effekt om de kombineras
med andra administrativa eller ekonomiska styrmedel, regleringar eller ekonomiska
incitament vid sidan om det informativa styrmedlet'”’. Informationsatgirderna kan ocksa
fylla en funktion for att skapa acceptans for andra styrmedel som i sig dr mer effektiva,
varmed dessa dtaganden och forslag sammantaget kan fa en storre effekt dn det enskilda
atagandet i sig. Det kan dock vara svart att veta hur manga som nas av informationen
och om beteendeéndringar sker enbart pa grund av informationsatgarden.

Ett exempel ér att ett 6kat utbud och kapacitet i kollektivtrafik (eller andra alternativa
fardsatt till bil) ensamt generellt sett inte leder till att minskat biltrafikresande uppnés.
Déaremot uppstar positiva synergieffekter om en sadan forbattring av infrastruktur eller
trafikering som stédrker det hallbara fardmedelsalternativets attraktivitet kan kombineras
med information och marknadsforing av denna forbéttring.'*

Virt att notera i sammanhanget &r att under 2019 fick Trafikverket ett regeringsuppdrag
om informations- och kunskapshéjande insatser for omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet. I uppdraget ingér fyra delar'"’:

e Arlig resultatkonferens
®  Arena for fossilfri tillgdnglighet och transporteffektivitet i stider
e Oka kunskapen om att éiga och kora eldrivna fordon

¢  Bidra till utveckling av kommuners och landstings klimatkrav vid upphandling

Trafikverkets uppdrag ér inte ett dtagande eller forslag inom strategiska planen men
genomfors 1 samverkan och forvéntas fa stort genomslag.

144 Samtal med Ingrid Almén pa Transportstyrelsen den 22 oktober 2019.

¥ Naturvardsverket, Styrmedel for héllbar konsumtion — perspektiv fi-dn ett urval av utvirderingar,_
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6658-1.
pdf?pid=14533 (himtad 2020-01-16).

146 K2 Rapport, Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsioversikt. K2 Rapport
2015:2, 2015; Department for Transport, London, The Effects of Smarter Choice Programmes
in the Sustainable Travel Towns: Summary Report; Trafikverket, Effektsamband for
marknadsféring av kollektivtrafik till bilister, 2012.

7 Regeringen, Uppdrag att genomféra informations- och kunskapshéjande dtgéirder inom omrddet
omstdllning av transportsystemet till fossilfrihet, https://www.regeringen.se/4961db/contentassets/
a19d6a49c¢6dc41b9912a1349058b9640/uppdrag-att-genomfora-informations--och-
kunskapshojande-atgarder-inom-omraden-omstallning-av-transportsystemet-till-fossilfrihet.pdf
(hdmtad 2020-01-16).
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3.6.2  Forsknings- och innovationsprogram for energieffektiv och
fossilfri sjéfart

I en underlagsrapport om sjofart till den strategiska planen'** konstateras att det finns
manga samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva atgérder att vidta for att minska sjofartens
klimatpéverkan'®. Trots att en stor del av sjofarten som anldper Sverige styrs av inter-
nationella regelverk finns mojligheter att paverka dven sj6fartens omstéllning till fossil-
frihet nationellt.

Utifran det som foreslogs 1 strategiska planen har Energimyndigheten etablerat ett
sjofartsprogram for forskning for att stodja utvecklingen av energieffektiva och fossilfria
fartyg. Méalen med programmet ar bland annat att ny kunskap tas fram om hur en 6kad
energieffektivisering kan uppnas och hur en 6kad andel férnybar energi kan anvéndas
inom sjétransportsystemet. Ett mél &r dven att demonstrera och vidareutveckla innovativa
och arbetssitt, tjénster, affairsmodeller, teknik och anpassade 16sningar som avsevart
forbattrar energi- och resurseffektiviteten inom sjétransportsektorn.

For att det ska vara 16nsamt for sjofarten att stilla om kridvs dven andra incitament,
framforallt i form av internationella regelverk och krav men éven till exempel i form av
andrade incitament i Sverige. I strategiska planen lyftes vikten av tillgénglig infrastruktur
for att mojliggora anslutning till el i hamn, mojlighet att ladda batterier och att bunkra
fornybara drivmedel i tillrickligt manga hamnar for att rederierna ska viga investera i
teknik som mojliggor drift pa fornybara drivmedel'™. Det lyftes dven att skattenivierna
(i princip) inte skulle vara hogre for fornybara drivmedel sdsom el jamfort med fossila
drivmedel, att de statligt kontrollerade avgiftssystemen ska gynna fartyg med 14g kli-
matpaverkan och hog fyllnadsgrad och att incitamenten for att genomf6ra investeringar
i fartygen kan behova starkas. Det dr viktigt att sjofarten ges mojlighet att utveckla nya
tekniker som kan bidra till en langsiktigt hallbar och fossilfri sjofart.

Pé langre sikt bedoms forskning inom energieffektiv och fossilfri sjofart kunna leda till
medelstora utsldppsminskningar, stora delar av dessa minskningar skulle troligtvis ske i
internationella transporter.

3.6.3 Rekommendationer — Overgripande dtaganden och férslag

Samordningsmyndigheterna bedomer att det generellt finns goda méjligheter att
paverka ménniskors, foretags och organisationers beteenden pa ett kostnadseffektivt
sdtt. Detta kan uppnés genom atgérder och styrmedel riktade till ett enskilt omrade eller
genom &vergripande atgirder och styrmedel. Overgripande atgirder och styrmedel
innebdr att aktdrerna far mojlighet att vélja anpassningsmetod i forhallande till tgérden
eller styrmedlet, vilket ofta skapar forutsattningar for hdgre kostnadseffektivitet.

'8 Energimyndigheten, Sjdfartens omstéllning till fossilfrihet, http://www.energimyndigheten.se/
globalassets/klimat--miljo/transporter/sjofartens-omstallning-till-fossilfrihet-er2017_10.pdf
(hdmtad 2020-01-16).

149 Exempel pé atgirder kan vara sinkt fart, 6kad ruttoptimering, sparsam kérning forbittrade
kontrakt mellan fartygsidgare och last-dgare, energieffektiviserande atgirder vid ny- och
ombyggnation och 6kad anviandning av fornybara drivmedel.

1% Energimyndigheten, Strategisk plan for omstdillning av transportsektorn till fossilfrihet, ER
2017:07.
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Av de forslag som inte har aktiverats i strategiska planen rekommenderar samordnings-
myndigheterna att f6ljande forslag bor verkstillas snarast:

® En dversyn av koldioxidskatten (forslag 2.2.1)
En héjning eller omfordelning av koldioxidskatten skulle ge incitament till
mdnga nya tinkbara dtgdrder som minskar utsldppen i transportsektorn.

¢ En utredning om langsiktig beskattning inom transportsektorn paborjas
(forslag 2.2.1)
Precis som en fordndring av koldioxidskatten skulle ge incitament till olika
dtgdrder for att minska utsldppen i transportsektorn har dven en fordndrad
modell for beskattning samma forutsdttningar.

e Utred vilka styrmedel och dtgirder som kan frimja sjo6fartens anvindning av
fornybara drivmedel, inklusive mojligheterna att 6ka investeringarna i fartyg
for 6kad energieffektivitet och anvdndning av fornybara drivmedel samt till-
géangligheten till infrastruktur for fornybara drivmedel for sjofarten (forslag
2.2.70ch 2.2.11)

Det finns idag fa styrmedel och dtgdrder implementerade for att minska
sjofartens klimatpaverkan. Utredningen bor ddrfor ta ett helhetsgrepp kring
sjofartsfrdagan och ge forslag pa hur styrmedel och dtgdrder kan minska sjéfar-
tens klimatpdverkan, inklusive hur investeringar i fartyg (som minskar fartygens
limatpaverkan) kan frdmjas.

Nedan presenteras sammanfattande motiveringar till dessa reckommendationer. Utforligare
beskrivningar av hur beddmningen gjorts presenteras i underlagsrapportens bilaga 8.

Oversyn av koldioxidskatten

Det forslag som har bedomts ha storst potential att enskilt kunna paverka utsldppen pa
ett kostnadseffektivt sitt dr en fordndring av koldioxidskatten. Koldioxidskatten syftar
till att hantera externa effekter i form av koldioxidutslapp, utifran principen att forore-
naren ska betala. Utifran att transportomstéllningen inte gar tillrackligt fort for att na
2030-maélet kan vi konstatera att nuvarande skatteniva inte i sig sjdlv 4r tillracklig for
att na malet. En hojning och omfordelning av koldioxidskatten skulle ge incitament
till nya tdnkbara atgérder som minskar utsléppen i transportsektorn. Méalgruppen ar
véldigt bred eftersom skatten beror alla som anvinder koldioxidbeskattade bréanslen,
vilket omfattar all vigtrafik samt dven viss privat luftfart och sjofart (och d&ven méanga
anvindningsomraden utanfor transportsektorn)'*'. Om koldioxidskatten hojs kan den
antas fa en paverkan pa samtliga ben eftersom aktorer har stor frihet att vélja hur de vill
hantera de 6kade drivmedelskostnaderna'”. Var bedémning ir att det ir angeléget att
komma igdng med dversynen snabbt for att den ska hinna fa genomslag i relation till
2030-maélet.

! Drivmedel beskattas idag med savil koldioxidskatt (som ska bidra till att internalisera
koldioxidutsldppen) som energiskatt (som kan ségas bidra till att internalisera andra externa effekter
fran trafiken sdsom luftfororeningar, buller, vigslitage och olyckor). Dagens beskattning ar dock inte
konsekvent da det finns nedséttningar pa vissa omradden och ocksa olika skattenivéer per energienhet
for olika drivmedel vilket medfor en olikformig beskattning. Fordonets energianvandning dr dessutom
inte ett optimalt matt pa andra externa effekter, da dessa effekter i manga fall beror mer pé var och nér
fordonet anvinds dn pa hur mycket energi det anvinder.

12 Dock begriinsas genomslaget inom Férnybara drivmedel till byte frén fossila drivmedel till rena/
hoginblandade biodrivmedel eller el eftersom en 6kad laginblandning fréamst styrs genom reduktionsplikten.
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Oversyn av den langsiktiga beskattningen inom transportsektorn

I takt med att en 6kad andel fornybar energi anvénds inom transportsektorn behovs
ocksa nya verktyg for att hantera transportsektorns externa effekter eftersom till exempel
laddfordon betalar samma energiskatt pa el som vid elanvéndning inom andra omraden.
Internalisering av externa effekter, forutom véxthusgasutslapp vid férbranning, kan for-
véntas sjunka med en hogre andel laddbara fordon och fornybara drivmedel. En forédndrad
koldioxidskatt kan ocksa riskeras ge bristande acceptans och fordelningseffekter'® som
inte alltid &r politiskt 6nskvérda. I en dversyn av hur en langsiktig beskattning inom
transportsektorn skulle kunna se ut bor det utredas hur atgéarder och styrmedel kan
utformas for att bittre spegla de externa effekter som varierar med hur och var fordonet
kors snarare dn hur mycket drivmedel och av vilken sort som fordonet anvénder. Forslaget
ar bredare 4n den utredning om végslitageskatt for tung trafik som har genomforts.
Utredningen kan dven ta in hur den 1angsiktiga beskattningen for sjo- och luftfart kan se ut.

Precis som en fordndring av koldioxidskatten skulle ge incitament till olika tinkbara
atgérder for att minska utsldappen i transportsektorn har dven en fordndrad modell

for beskattning samma forutsittningar. Darmed har forslaget dven forutséttningar att
paverka samtliga omraden, dock med varierande tyngdpunkt beroende pa utformning.

Utred och infor styrmedel for att framja sjoéfartens omstélining

For att uppna ett mer energieffektivt samhélle kriavs 6verflyttningar fran vigtransporter,
bland annat till sjofart. For att sjofarten ska kunna minska sina utslapp kravs att d&ven
sjotransporterna i sig blir energieffektivare och minskar sin klimatpéverkan per tonki-
lometer och per personkilometer. Det finns idag fa styrmedel och atgérder implementerade
for att minska sjofartens klimatpaverkan och styrningen ar relativt svag. Globala styrmedel
diskuteras i IMO men det forvintas ta relativt lang tid innan dessa infors och far effekt.
Samtidigt finns det manga potentiellt samhéallsekonomiskt kostnadseffektiva atgirder
som inte genomfors for att minska utsldppen. Exempel pé atgirder kan vara sinkt fart,
o6kad ruttoptimering, sparsam koérning forbéttrade kontrakt mellan fartygségare och
lastégare, energieffektiviserande atgérder vid ny- och ombyggnation och dkad anvéndning
av fornybara drivmedel.'™ Branschorganisationen Svensk Sjofart beddmer exempelvis
att det med redan befintlig teknik gér att genomfora energieffektiviseringar som skulle
minska utslippen med 30 procent fram till 2030'.

Samordningsmyndigheternas forslag &r att regeringen tillsdtter en utredning och dérefter
infor styrmedel for att frimja sjofartens omstéllning till fossilfrihet. Utredningen bor ta
ett helhetsgrepp kring sjofartsfragan och ta upp fler olika perspektiv for hur investeringar
i fartyg som minskar fartygens klimatpaverkan kan frimjas, genom exempelvis inves-
teringsstdd, en riskavtackningsfond och/eller en koldioxidfond som kan bidra till finan-
siering av investeringar. I alla alternativen bor det utredas hur néringen sjélv kan vara
med och bidra. Samordningsmyndigheterna anser att denna utredning &ven bor belysa
hur Sverige kan frimja 6kad anviandning av fornybara drivmedel, 6kad tillgénglighet och
anvéndning av infrastruktur for fornybara drivmedel samt 6kad energieffektivisering. Fokus
bor i forsta hand ldggas pé att stdlla om sjofarten mellan svenska och europiska hamnar.

13 Konjunkturinstitutet, Transportsektorns klimatmdl — drlig rapport 2019, K1 2019:19.

'3 Energimyndigheten, Sjdfartens omstdillning till fossilfrihet, http://www.energimyndigheten.se/
globalassets/klimat--miljo/transporter/sjofartens-omstallning-till-fossilfrihet-er2017_10.pdf
(hédmtad 2020-01-16).

155 Sweship, Klimatfirdplan: Underlag for utredningen Klimatfiirdplan 2050, http://www.sweship.
se/wp-content/uploads/2015/08/Klimatfardplan_Svensk-sjofart Klimat web.pdf,s. 5, 8
(hdmtad 2020-01-16).
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3.7 Internationella transporter, arbetsmaskiner och byggande av
infrastruktur

Utslapp fran drivmedel for internationell luft- och sjofart ingér inte i 2030- eller 2045-
maélet. Utsldppen frin arbetsmaskiner ingér inte heller 1 2030-maélet, utan utsldppen
riaknas till den sektor dér arbetsmaskinen anvénds, exempelvis inom jord- och skogsbruk
eller inom industrin. Samma sak géller de utslapp som orsakas av byggandet av infra-
struktur for transportsektorn. Bade arbetsmaskiner och utslapp orsakade av byggandet
av infrastruktur ingdr i det langsiktiga klimatmaélet till 2045 eftersom samtliga sektorer
i Sverige ska vara klimatneutrala innan dess.

I arbetet med den strategiska planen har utgdngspunkten varit att arbeta for omstéllning
av hela transportsektorn och dérfor har samordningsmyndigheterna foreslagit d&taganden
och forslag for samtliga trafikslag, oavsett om de gar i nationell eller internationell
trafik. Daremot har inga &taganden eller forslag tagits fram for att minska utslédpp som
orsakas av byggande och underhall av infrastruktur for transportsektorn.

3.7.1 Internationella person- och godstransporter med flyg och sjéfart

Utifran véxthusgasindikatorerna for internationellt flyg respektive internationell sjofart
ar det tydligt att utslédppen fran dessa sektorer har stor paverkan p& om vi ska kunna né
andra internationella mal, sdsom Parisavtalet. Utsldppen fran internationella gods- och
persontransporter uppgick till totalt cirka elva miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2018,
varav cirka 4tta for sjofarten och tre for luftfarten. Utsldppen frén utrikes flyg har okat
med 32 procent och utsldppen fran utrikes sjofart med 22 procent frén 2010 till 2018.

I strategiska planen och i de tillhérande underlagsrapporterna Lufifartens omstdillning
till fossilfrihet och Sjofartens omstdillning till fossilfrihet"® foreslogs ett antal dtaganden
och forslag for att minska bade luftfarten och sjofartens klimatpaverkan, oavsett om
farkosterna gick i nationell trafik och/eller i internationell trafik.

Av de forslag i strategiska planen som genomforts aterfinns storst potential i den sa
kallade Biojetutredningens forslag'”’ for flyg. Den uppskattar de potentiella utslépps-
minskningarna till 1,3 miljoner ton koldioxid per ir genom bland annat en typ av
reduktionsplikt for 6kad anvindning av biodrivmedel'®. Det vill séiga en stor utslipps-
minskning. P4 langre sikt bedoms forskningsprogrammet inom energieffektiv och fossilfri
sjofart kunna bidra till medelstora utslappsminskningar, givet att den forskning som
finansieras sedan realiseras i konkreta atgirder'>.

1% Energimyndigheten, Lufifartens omstdllning till fossilfrihet, http://www.energimyndigheten.
se/globalassets/klimat--miljo/transporter/luftfartens-omstallning-till-fossilfrihet-er-2017-14.
pdf (hdmtad 2020-01-16) och Energimyndigheten, Sjofartens omstdillning till fossilfrihet, http://
www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/transporter/sjofartens-omstallning-till-
fossilfrihet-er2017_10.pdf (hdmtad 2020-01-16).

57 Biojet for flyget, Betinkande av utredningen om styrmedel for att frimja anvindning av biobriinsle
for flyget, SOU 2019:11.

138 1 strategiska planen och nulégesbeskrivningen omnimnt som 2.2.10. Utred vilka styrmedel och

dtgdrder som kan frdmja fornybara flygbrinslen

159 T strategiska planen och nulidgesbeskrivningen omnimnt som 2.5.2 Gor en 6versyn av de statliga
Sforskningsmedlen till sjofarten och behovet av ett sdrskilt forsknings- och innovationsprogram for
energieffektiv och fossilfri sjofart.
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Regeringen har dven ansokt hos EU-kommissionen om att fa fortsitta forlinga skatte-
nedsittningen for landansluten el i hamn efter 2020'®’. En tidigare utredning pa omradet
(som genomfordes ar 2009'%") skattade effekterna pé koldioxidutsldpp som relativt smé
(en potential om cirka 42 000 ton per &r), men effekten beror sjdlvklart pd hur manga fartyg
som ansluter sig framover. Effekterna pa andra samhéllsmal ar dock storre, framforallt pa
reduktion av kvdveoxidutslapp.

Trafikanalys har ocksa utrett hur farledsavgifter kan astadkomma stérre klimat- och
miljonytta genom bl.a. en differentiering av avgifterna baserad péa sjofartens klimat- och
miljépaverkan. Trafikanalys konstaterade att nuvarande system utgor en svag styrning'®,

3.7.2 Arbetsmaskiner

[ strategiska planen gavs tva forslag till atgarder'® for arbetsmaskiner. Inget av dessa
har genomforts dnnu.

3.7.3  Klimatpaverkan fran investeringar i infrastruktur

Investeringar i infrastruktur kan i sig ha hog klimatpaverkan, framforallt fran stal,
betong och flytt av massor. Klimatpaverkan fran byggnation av infrastruktur ingar inte
12030-malet. Utsléppen frén infrastrukturen raknas till bygg- och anldggningssektorn
och ingér diremot i 2045-mélet. Ataganden och forslag i nuvarande strategiska plan
omfattar endast minskad klimatpaverkan fran trafiken men till ar 2045 behover dven
utslépp fran byggande och underhéll né néra noll. Trafikverket stiller sedan ar 2016
klimatkrav pa byggande och underhéll i investeringsprojekt'® och har dven ett regerings-
uppdrag om att sprida denna kunskap till kommuner och regioner'®.

3.8 Effekter pa andra samhallsmal och fordelningseffekter

Den strategiska planen listar ataganden och forslag for att driva omstéllningen av
transportsektorn till fossilfrihet, men omstéllningen sker inte i ett vakuum. Atgirder
och styrmedel for att minska utsldpp inom transportsektorn kan fa bade positiva och
negativa foljdeffekter i andra sektorer.

1 2 1.1 Férling skattenedsiittningen for landansluten el i hamn efter 2020.

1! Infor inforandet av skattenedsittningen ar 2010.

1922 2.12 Utred hur farledsavgifter kan dstadkomma storre klimat- och miljonytta genom bl.a. en
differentiering av avgifterna baserad pa sjofartens klimat- och miljopaverkan.

1 2.3.1 Utred inférande av sdrskilda utslippsklasser for arbetsmaskiner som dr elhybrider,
laddhybrider eller batteridrivna i forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbrinningsmotordrivna mobila maskiner, 2.4.11 Obligatorisk utbildning i sparsam korning infors i
maskinforarutbildningen samt i examinationen.

1% Trafikverket, Klimatkrav, https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-
branschen/energi-och-klimat/klimatkrav/ (hdmtad 2020-01-16).

19 Regeringen, Uppdrag att genomfora informations- och kunskapshdjande dtgdirder inom omrddet
omstdllning av transportsystemet till fossilfrihet, https://www.regeringen.se/4961db/contentassets/
a19d6a49c¢6dc41b9912a1349058b9640/uppdrag-att-genomfora-informations--och-
kunskapshojande-atgarder-inom-omraden-omstallning-av-transportsystemet-till-fossilfrihet.pdf

(himtad 2020-01-16).
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Konjunkturinstitutet har i sin senaste miljoekonomiska rapport skattat effekterna paA BNP
av att uppna transportméalet med beslutad politik'®, en skérpt reduktionsplikt samt en
héjning av koldioxidskatten. Skillnaden i BNP mellan beslutad politik och en mél-
uppfyllande politik uppgar ar 2030 till knappt 1 procent, enligt deras modelleringar.
Den laga nivan &r vird att notera. Om malet nas och ekonomin anpassar sig ar de
ekonomiska konsekvenserna begrinsade. Analysen séger dock inget om kostnaderna for
att ta sig till maluppfyllelse och inkluderar inte heller hiansyn till fordelningseffekter'®’.

I arbetet med att sammanstdlla de samhéllsekonomiska analyserna har vi identifierat
ett flertal potentiella mélkonflikter mellan att uppna utsldppsminskningar och att uppna
andra samhallsmal.

Inforande av elvdgar kan exempelvis ha negativa effekter pa natur- och kulturmiljoer,
langre och tyngre godstag kan bidra till 6kade bullernivaer och om reduktionsplikten
leder till ett 6kat uttag av biomassa pé ett icke hallbart sitt fran de svenska skogarna
kan det paverka flera olika miljomal i negativ riktning. Ett annat exempel dr Sveriges
ataganden om utsldppsminskningar av kvdveoxider (enligt takdirektivet; 2016/2284/
EU) dir ett utsléppsgap till 2030 i nuldget finns. For att bidra till att detta gap stidngs
har Energimyndigheten, Trafikverket och Transportstyrelsen ansvar for en strategi
uttryckt som Atgcirder for att nd klimatmdlet inom transporter 2030” vilka ocksa ska
leda till en minskning om 5 000 ton kvévedioxidutslapp for att stéinga det prognosticerade
utsldppsgapet av kviveoxider till 2030'%*.

For att uppnéd miljomal och andra relevanta samhéllsmal pé ett effektivt sétt behover bade
synergieffekter och malkonflikter synliggoras och hanteras. Hantering kan exempelvis
ske genom utformningen av atgérden eller styrmedlet eller genom kompletterande
styrning. Ett exempel ar att utveckling av mer transporteffektiva stdder med minskat
bilberoende paverkar social hallbarhet positivt, till exempel genom att fler grupper én
de som har tillgang till bil och kdrkort far en forbéttrad tillgénglighet lokalt och regionalt,
att barridreffekter 1 den fysiska miljon minskar och att luftkvalitet och bullernivéer for-
bittras for dem som bor och vistas i staden.'®’

Atgirder och styrmedel kan sl olika mot olika grupper av befolkningen och olika
sektorer och ha bdde ha regressiva och progressiva fordelningseffekter, det vill séga de
kan paverka 1ag- respektive hoginkomsttagare olika mycket'”. De kan dven ha effekter
bade i monetdra termer och i termer av generell vélfard. Potentiella fordelningseffekter
har, i den man dessa identifierats i tidigare underlag, tydliggjorts i sammanstéllningen
av de samhaéllsekonomiska analyserna, se kontrollstationens underlagsrapport, bilaga 7.
Dessa — och dvriga fordelningseffekter som identifieras vid genomforandet av den stra-
tegiska planen — kan paverka bade acceptans och genomforbarhet av insatser eller av

1 Beslutad politik omfattar bonus-malus med dagens utformning, beslutad reduktionsplikt samt den
arliga upprakningen av brinsleskatterna.

17 Konjunkturinstitutet, Transportsektorns klimatmdl — drlig rapport 2019, KI 2019:19.

'8 Enligt regeringsbeslut om nationellt luftvrdsprogram. Naturvardsverket, Nationellt

luftvardsprogram, https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-
efter-omrade/luft/regeringsbeslut-nationellt-luftvardsprogram.pdf (hdmtad 2020-01-16).

19 Jones & Lucas, The social consequences of transport decision making: clarifying concepts,
synthesising knowledge and assessing implications, 2012, s 4-16.

17" En regressiv fordelningseffekt innebir att 1dginkomsttagare bir en storre del av bordan, en
progressiv fordelningseffekt att hoginkomsttagare bér en storre andel av bordan.
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transportomstéllningen i stort. For att reducera oonskade fordelningseffekter kan de &
ena sidan hanteras genom utformningen av ataganden och forslag, men det finns dven
andra 16sningar som inte gor avkall pd styrningen. Exempelvis genererar vissa atgdrder
och styrmedel intékter till statskassan och det kan vara mojligt att anvinda dessa intékter
for att reducera oonskade fordelningseffekter eller ldtta bordan for grupper som bér en
storre del av transportomstéllningen. Detta kan ske genom exempelvis riktade 6verforingar,
bidrag eller investeringar, sektorsvisa skattevéxlingar eller sénkt skatt pd arbete. Exakt hur
fordelningseffekterna ska hanteras ligger inte inom nuvarande uppdrag men dmnet &r ange-
laget for att underldtta, 6ka farten och fa en bred acceptans for transportomstéllningen.
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4  Sammanfattande diskussion

I den strategiska planen foreslogs dtaganden och forslag som samordningsmyndigheterna
bedomde som viktiga att komma igdng med inom tva till tre ar. I planen konstateras

att det inte r mojligt att nd vare sig malet till 2030 eller till 2045 pa ett effektivt sitt
genom att endast fokusera pé ett av omradena dkad andel fornybara drivmedel, ener-
gieffektiva och fossilfria fordon och farkoster eller transporteffektivt samhélle. Déarfor
foreslogs atgérder inom alla dessa omraden. Den uppf6ljning som samordningsmyndig-
heterna hittills gjort, i form av indikatorer, omvérldsanalys, studier av utsldppsscenarier
och av de samhéllsekonomiska analyserna, stodjer denna slutsats.

Om vi ska kunna nd mélen maste takten i minskningen av véxthusgaser 6ka de kommande
aren jamfort med den historiska utvecklingen. Hur denna minskning ska ske ar inte sjélv-
klart. De utsléppsscenarier som studerats visar ocksa att det finns olika sétt att nd mélet och
att olika tyngd kan ldggas pa de olika benen samt att valen ger olika konsekvenser. Vissa
myndighetscenarier som anvinds som underlag for beslut géllande infrastrukturplanering
och forslag till reduktionspliktsnivéer innefattar inte direkt styrning mot ett transport-
effektivt samhélle. Resultatet dr att omstillningen i dessa scenarier sker med hjilp av
styrning pa framst tva omraden. Hur transportomstéllningen genomférs kommer att
paverka béade takten pa omstéllningen och utvecklingen inom andra samhallsmal.

Denna kontrollstation har inte som ambition att foresla nya, konkreta atgérder eller
styrmedel utanfor strategiska planen fran 2017. Men utifran den uppfoljning som gjorts
kan samordningsmyndigheterna konstatera att det krévs att befintliga styrmedel anpassas
och dven att nya atgérder och styrmedel kan behdva vidtas for att det ska vara mojligt att
na 2030-mélet, framforallt inom omradet transporteffektivt samhille. Flera av atagandena
i strategiska planen innebar utredning eller kunskapsinhdmtning. De kommande éren &r
det viktigt att den kunskap som kommit fram frn dessa utredningar omsitts till praktisk
politik.

For flera av de ataganden och forslag som har aktiverats fran strategiska planen finns
det fortsatt stora mdjligheter att bidra till storre utsldppsminskningar. Dels genom att
implementera de forslag som lagts fram i utredningar och dels genom att skruva pa
eller fordndra befintliga styrmedel eller atgérder.

Samordningsmyndigheterna konstaterar att utvecklingen behdver ga framat inom alla tre
omréden — transporteffektivt samhaélle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster
och 6kad andel fornybara drivmedel — for att 2030-mélet ska nas. Det r sérskilt viktigt
att stirka styrningen for att nd ett mer transporteffektivt samhélle.
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4.1 Hoégre andel férnybara drivmedel

Reduktionsplikten ithop med fortsatt skattenedsittning pa rena och hoginblandade
drivmedel har som syfte att 6ka andelen fornybara drivmedel. Dessa styrmedel kan

fa mycket stor effekt pd maluppfyllelsen av 2030-maélet om reduktionsnivéerna hdjs

i enlighet med reduktionspliktsscenariot i kontrollstationen for reduktionsplikten'”" och
att ingen restriktion sitts pa hur stor méngd biodrivimedel som netto-importeras. Vid
en hogre grad av elektrifiering av fordonsflottan bedoms 2030-maélet kunna nas med en
lagre reduktionsplikt.

I dagslaget finns det investeringsstod som riktar sig till biodrivmedelssektorn genom
Klimatklivet'”, i viss man Industriklivet om det rér processutslédpp'”™ och for biogas
genom det sa kallade Godselgasstodet'™. Samtidigt gér det att konstatera att produktionen
av biodrivmedel i Sverige idag dr ldgre d4n den mingd biodrivmedel som anvands i
transportsektorn. Sverige har som mal att vara en foregéngare internationellt och att
langsiktigt forlita sig pa andra ldnders biomassa och biodrivmedelsproduktion kan i det
sammanhanget uppfattas som motsédgelsefullt.

For att mojliggdra en 6kad andel fornybara drivmedel frén svensk produktion dr det
samordningsmyndigheternas beddmning att det vore positivt att 6ka den svenska pro-
duktionen av biodrivmedel fran inhemsk biomassa, men dven att minska den framtida
efterfrdgan pé biodrivmedel jimfort med dagens efterfragan pa fossila drivmedel. For att
mojliggora detta krivs att en storre andel av fordonsflottan kan drivas med el'” och att
det finns en infrastruktur som majliggor detta, att fordonen effektiviseras och att trafikar-
betet med fossildrivna och energiintensiva trafikslag som bil, lastbil och flyg minskar.

For att anvdndningen av rena och hoginblandade drivmedel ska fortsétta 6ka inom
végsektorn och biodrivmedel generellt 6ka inom sjo- och luftfart krivs att fordonen och
farkosterna i vissa fall anpassas. Detta for att effektivt utnyttja biomassan, dd omvand-
lingseffektiviteten generellt dr ldgre for fornybar bensin och diesel dn for hdginblandade
biodrivmedel, och for att mojliggora 6kad anvéndning av el. Det dr ocksa viktigt att de
fornybara drivmedlen kan konkurrera med fossila drivmedel vad géller pris. Har kan
ekonomiska incitament fungera som bade piska och morot.

Vid ett hogt uttag av biomassa finns risker for biologisk méangfald och negativa mark-
anvandningseffekter, varfor det &r viktigt att sdkerstilla att inte ohé&llbara méngder
biomassa tas ut. En 6kad anvéndning av diesel, inklusive biodiesel, medfor en potentiell
konflikt med andra mal som till exempel en minskning av kvéveoxidutsléppen till 2030.

Det finns dérfor ett behov av att 16pande utreda och bedéma produktionspotential och
efterfrigan for biomassa, analysera hur man bist tar ut och anviander biomassan med
hénsyn till olika samhéllsmal samt beskriva de hinder som eventuellt gor att biomassan
inte anvénds optimalt givet 2030- och 2045-mélen.

"I Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.

72 Lis om Klimatklivet p4 Naturvérdsverkets hemsida, http://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Om-
Klimatklivet/ (2020-01-21)

'3 Léds om Industriklivet p4 Energimyndighetens hemsida, http://www.energimyndigheten.se/
utlysningar/industriklivet/ (2020-01-21)

17 Lis om Godselgasstod pa Jordbruksverkets hemsida, https://nya.jordbruksverket.se/stod/
fornybar-energi/godselgasstod (2020-01-21)

!5 Eller med andra, dnnu ej mogna, tekniker sdsom vitgas.
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4.2 Energieffektivare och fossilfria fordon och farkoster

Béde EU:s skirpta koldioxidkrav och bonus-malus styr mot mer energieffektiva fordon
och/eller fordon som kan drivas pa el eller andra fornybara drivmedel'’®. Det kan noteras
att for att na de svenska malen, som 4dr mer ambitidsa dn EU:s, dr nationella styrmedel
nddvindiga for att minska utsldppen frén den svenska fordonsflottan. Samtidigt kan det
konstateras att de totala utsldppen inom EU inte nédvéndigtvis minskar pa grund av det
svenska bonus-malus systemet. Orsaken dr att om fordonstillverkare 6kar forsiljningen
av bilar med laga utsldpp i Sverige skapas det for samma tillverkare utrymme att 6ka
forsdljningen av bilar med hogre utsldpp i andra EU-lidnder, atminstone pé kort sikt'”’.

Det ar viktigt att bonus-malus systemet 16pande ses Over avseende till exempel vilka
bilar som omfattas, storleken pa bonus- respektive malus-delen och hur systemet
paverkas av kompletterande styrmedel sdsom fordonskatt och forménsbeskattning av
bonus- respektive malusbilar. For att omstéllningen av fordonsflottan ska fa langsiktigt
genomslag krévs att de bilar som har hog klimatprestanda blir kvar i Sverige.

EU har beslutat om méalnivéer for minskning av utsldppen av koldioxidutslépp fran
tunga fordon. I riksdagens fakta-PM konstateras att de nya reglerna innebér att mellan
2025 och 2029 kommer koldioxidutsldppen fran nya lastbilar att ligga i genomsnitt

15 procent under 2019 ars utslappsnivaer. Fran och med 2030 maéste de sléppa ut i
genomsnitt 30 procent mindre koldioxid. Dessa mal dr bindande och lastbilstillverkare
som inte uppfyller kraven méste betala en straffavgift for extra utslipp.'™

Fortsatt elektrifiering bedoms som nédvéndig men det dr ocksé viktigt att ta hansyn till
ett livscykelperspektiv for fordon och farkoster. Att minska efterfrdgan pé transporter
kan ddrmed minska behovet av nyinkop av bilar och ddrmed minska den totala milj6-
paverkan sett ur ett livscykelperspektiv.

Det ar viktigt att fortsdtta bidra till utvecklingen av batterier sé att de kan produceras,
anvindas och atervinnas pa ett s klimat- och resurseffektivt sitt som mojligt. Det
kravs dven fortsatt bevakning och forskning och innovation runt hur andra potentiella
tekniker sdsom vitgas kan komma att paverka fordonsflottan och bidra till transportom-
stdllningen. Givet att omvandlingsforlusterna for biomassa generellt dr ldgre for rena
biodrivmedel kan det i vissa fall vara lampligt att redan vid tillverkning eller vid
ombyggnation konvertera fordon och farkoster for att de ska kunna drivas med hogin-
blandade eller rena biodrivmedel alternativt med el. Om konvertering sker &r det viktigt
att det inte sker pa bekostnad av annan miljopéverkan fran fordon, till exempel utslédpp
av partiklar, kolvéten och kvidveoxider som dr skadliga for hélsan.

176 BU-kraven miter CO, vid forbrinning vilket innebdr att de styr mot okad energieffektivisering,
elektrifiering och anvindning av brénsleceller, inte fornybara drivmedel som innebar utsldpp

vid forbranning. Europeiska kommissionen, FAQ — Proposal for post-2020 CO2 targets for cars
and vans, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/docs/qna_proposal post-
2020 _co2 targets_en.pdf https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/docs/
gna_proposal post-2020 co2_targets en.pdf (hdmtad 2020-01-16).

"7 Konjunkturinstitutet, Klimatpolitisk inventering del 2, 2017 https://www.konj.se/download/1
8.21a15ba916066d05ff680a6a/1513692695855/Specialstudie%2059%20Klimatpolitisk%20
inventering%20del%202.pdf (hdmtad 2020-01-16).

'8 Sveriges Riksdag, CO2-krav for tunga fordon: Faktapromemoria 2017/18:FPM108, https://

riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/co2-krav-for-tunga-fordon_
H506FPM108 (hdmtad 2020-01-15).

57


https://www.konj.se/download/18.21a15ba916066d05ff680a6a/1513692695855/Specialstudie 59 Klimatpolitisk inventering del 2.pdf
https://www.konj.se/download/18.21a15ba916066d05ff680a6a/1513692695855/Specialstudie 59 Klimatpolitisk inventering del 2.pdf
https://www.konj.se/download/18.21a15ba916066d05ff680a6a/1513692695855/Specialstudie 59 Klimatpolitisk inventering del 2.pdf
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/co2-krav-for-tunga-fordon_H506FPM108
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/co2-krav-for-tunga-fordon_H506FPM108
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/co2-krav-for-tunga-fordon_H506FPM108

4.3 Transporteffektivt samhalle

For att na ett transporteffektivt samhélle krdvs forandringar p4 manga plan. Det ar viktigt
att infrastrukturen och bebyggelsen anvénds, anpassas och utvecklas sa att ménniskor
upplever att de har god tillgdnglighet utan att i lika hog grad som idag behdva nyttja
energiintensiva trafikslag.

For att nd stora effekter till 2045 maéste infrastrukturplaneringen redan nu utvecklas s

att den tillhandahéller den tillgénglighet som efterfrdgas och passar in i ett langsiktigt
héllbart transporteffektivt samhille. Aven den lokala och regionala infrastrukturen och
bebyggelsen behover anpassas sa att bostdder och arbetstillfdllen, service, vard och
omsorg lokaliseras sa att transporter till fots, med olika typer av cyklar, kollektivt eller
genom att inte behdva transportera sig alls forenklas bade for ménniskor och gods.
Transportinfrastrukturplaneringen behover styras om till ett mer energieffektivt utnyttjande
av befintlig infrastruktur genom att en 6kad andel atgéarder i steg 1, 2 och 3 prioriteras,
sd att trafikarbetet med bil och lastbil fir utvecklas inom klimatmaélets ramar. Detta
innefattar dven att utveckla stadsmiljoavtalen. Potential for utslippsminskning av en
utveckling av stadsmiljoavtalen har inte berdknats. Men med ett skarpare stadstrafikmal
som villkor, i kombination med tringselskatter och/eller parkeringséatgiarder som mot-
prestationer, skulle stadsmiljoavtalen kunna fa en betydande effekt pa klimatpaverkan
frén végtrafiken.

I kombination med étgérder i infrastrukturen méste ocksd kunskapen och viljan att
andra beteende finnas. Styrmedel som parkeringsprisséttning, utbud och prisséttning av
kollektivtrafik och mobilitetstjinster, upphandling, fordon-, vig, och koldioxidskatter
kan bidra till att styra ménniskors beteenden precis som mer mjuka atgarder som 6kade
informations- och kunskapsétgarder. Informationsatgirder kan ocksa fylla en funktion for
att skapa acceptans for andra styrmedel och kan ocksa bidra till positiva synergieffekter
nér hérda atgérder kombineras med information och marknadsféring.

Tjénster som knyter ihop olika fairdmedel och trafikslag — till exempel kollektivtrafik,
cykelpool, bilpool, samakning — kan mdjliggora en likvardig flexibilitet som bilen men
till en betydligt lagre miljobelastning och kostnad. For att skapa béttre forutsattningar
for sddana tjanster behdver nuvarande bilsubventioner sdsom reseavdrag och gynnsam
forménsbeskattning av bilar revideras och kompletteras med styrmedel som stimulerar
ett mer hallbar resande.

4.4 Rekommenderade férslag att verkstalla snarast

Samordningsmyndigheter star fortfarande bakom den strategiska planen i sin helhet
och att forslagen bor verkstillas 16pande. Av de 25 forslag i strategiska planen som
annu inte aktiverats eller genomforts rekommenderar vi att regeringen snarast verkstéller
nedanstdende fyra forslag som vi beddmer har stor potential for att minska utslappen
eller skapar forutsittningar for en effektiv och langsiktigt hallbar omstéllning, samt tre for-
slag for att direkt eller indirekt tydliggora hur beslutad politik och policy ska verkstéllas.
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Fyra forslag med stor potential att minska utsldppen eller skapa forutsiittningar
for en effektiv och langsiktigt hallbar omstillning:

En 6versyn av koldioxidskatten (2.2.1)
En hojning eller omfordelning av koldioxidskatten skulle ge incitament till
mdnga nya tinkbara dtgdrder som minskar utsldppen i transportsektorn.

En utredning om langsiktig beskattning inom transportsektorn paborjas (2.2.1)
Precis som en fordndring av koldioxidskatten skulle ge incitament till olika
dtgdrder for att minska utsldppen i transportsektorn har dven en fordndrad
modell for beskattning samma forutsdttningar.

Utred investeringsstdd till okad produktion av fornybara drivmedel (2.2.8)

[ strategiska planen ldg fokus pd att utreda behovet av investeringsstod for nya
tekniker. Vir bedomning dr att regeringen snarast bor ldta utreda vilka ldmpliga
atgdrder och styrmedel, till exempel stimulanser och stod sdsom investerings-
stod, som behévs for 6kad produktion av fornybara drivmedel i Sverige och av
svenska rdavaror:

Utred vilka styrmedel och atgérder som kan frimja sjofartens anvéndning av
fornybara drivmedel, inklusive mdjligheterna att 6ka investeringarna i fartyg for
okad energieffektivitet och anvéndning av fornybara drivmedel samt tillgidnglig-
heten till infrastruktur for fornybara drivmedel for sjofarten. (2.2.11, 2.2.7)

Det finns idag fd styrmedel och dtgdrder implementerade for att minska sjofartens
klimatpaverkan. Utredningen bor ddrfor ta ett helhetsgrepp kring sjofartsfragan
och ge forslag pd hur styrmedel och dtgdrder kan minska sjofartens klimatpdaver-
kan, inklusive hur investeringar i fartyg (som minskar fartygens klimatpdaverkan)
kan frimjas.

Tre forslag for att direkt eller indirekt tydliggora beslutad politik och policy inom
transporteffektivt samhélle

Infrastrukturplaneringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar och i linje
med andra hiansynsmal (2.1.1)

Utred ansvar for genomforande och finansiering av vissa steg 1- och 2-atgirder
(2.1.5)

Okad efterlevnad av formansbeskattning pa subventionerad arbetsplatsparkering
(2.3.6)
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