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Forord

Sverige slépper arligen ut knappt 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter', vilket motsvarar
ca en promille’ av de globala utsldppen. Utsldppen ska reduceras till netto noll senast
2045 och darefter ska Sverige vara klimatpositivt.

Utover atgirder pa nationell niva kan Sverige bidra till utslappsminskningar globalt,
genom samarbete med andra lédnder. Internationella klimatinsatser under Parisavtalets
artikel 6 mojliggdr sddana utsldppsminskningar. Genom att bidra till vélfungerande
internationella klimatsamarbeten under artikel 6 kan Sverige spela en viktig roll for ett
ambitiost genomforande av Parisavtalet.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet syftar till att bidra till utslappsminskningar och energiomstéllning i utveck-
lingsldnder genom att utveckla och stddja insatser som frémjar exempelvis fornybar energi,
energieffektivisering samt avfallshantering. Genom bilaterala projekt och deltagande i
multilaterala fonder ger Sverige stdd till projekt i 56 ldnder.

Vi foljer upp utvecklingen i padgdende projekt, fonder och andra initiativ. Uppf6ljningen
avser leveranser av verifierade utslappsminskningsenheter, och ska dven ta hinsyn till
hur projekten bidrar till ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet i vérdlanderna.
Energimyndigheten har en I6pande dialog med Sida kring frdgor géllande héllbar
utveckling.

Programmet omfattar 4ven samarbeten och utveckling av nya internationella samar-
betsformer under Parisavtalet. Under 2019 har fokus varit att bidra till utformningen av
regelverket for artikel 6 i de internationella klimatforhandlingarna, intensifiera och inga
i nya samarbeten som syftar till forvérv av utsldppsminskningsenheter under Parisavtalet
samt stod till kapacitetsuppbyggnad for att utvecklingslédnder ska ha mdjlighet att kunna
delta i sddana samarbeten.

Denna rapport ér ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning 2019
och ger en mer detaljerad redovisning av det internationella klimatarbete som
Energimyndigheten bedriver genom programmet for internationella klimatinsatser.

—-= /]

Robert Andrén
Generaldirektor, Energimyndigheten

' Naturvérdsverket, Territoriella utsldpp och upptag av vixthusgaser.

? De globala utslippen uppgér till ca 50 miljarder ton. Se UN Environment Programme, Emissions
Gap Report 2019, s.3.


http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag/
C://cd926b0368111f1dc1dc35/UNEP Emission Gap Report.pdf
C://cd926b0368111f1dc1dc35/UNEP Emission Gap Report.pdf
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Sammanfattning

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppna utslapps-
minskningar och stddjer klimatprojekt i utvecklingslander. Det finansiella stddet baseras
pa den verifierade klimatnyttan i projekten. Riktlinjerna for programmet framgar i det
regleringsbrev som arligen utfirdas av regeringen samt i myndighetens instruktion.

Enligt regleringsbrevet for 2019 har Energimyndigheten i uppdrag att finansiera insatser
som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad klimatfinansiering
inom ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sarskilt dess artikel 6.
Energimyndigheten har &ven i uppdrag att fullgdra tidigare beslut om stod till interna-
tionella klimatinsatser som genomfors inom ramen for Clean Development Mechanism
(CDM) och Joint Implementation (JI) under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention
om klimatforandringar (klimatkonventionen). Syftet &r att bidra till 6kad ambition att nd
Parisavtalets 1dngsiktiga temperaturmal om att halla den globala temperaturdkningen till
vél under tva grader och att gora anstringningar for att begransa 6kningen till 1,5 grader.

Regelverket for artikel 6 kunde inte faststdllas pa COP 25 1 Madrid 2019, och forhand-
lingarna fortsitter under 2020. For Sverige och EU é&r det centralt att regelverket sdker-
stiller hog miljdintegritet genom att undvika dubbelrdkning. Regelverket bor dessutom
fraimja 6kad ambition och hallbar utveckling. En skillnad nér det géller utslappshandel
under Parisavtalet jaimfort med Kyotoprotokollet &r att samtliga lander under Parisavtalet
har utslappsminskningsataganden i sina nationella klimatplaner (NDC). Under
Kyotoprotokollet hade endast vissa lander krav pa utslappsminskningar. Frivilliga
samarbeten om utslappshandel under Parisavtalet blir darfor mer komplexa eftersom de
forutsatter tidtare samarbete med vérdlandet. Energimyndigheten har under 2019 bidragit till
utveckling av regelverket for artikel 6 samt utforskat hur artikel 6-samarbeten kan utformas
i praktiken.

Nedan presenteras i korthet resultaten 2019 f6r Sveriges program for internationella
klimatinsatser:

e Portfoljen med bilaterala projekt omfattar 29 lander. Genom deltagandet i mul-
tilaterala fonder &r Energimyndigheten delaktig i projekt i ytterligare 27 léander.
Totalt omfattar programmet projekt i 56 lédnder.

e  Totalt har dessa projekt dstadkommit utsldppsminskningar motsvarande
25 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter fran programmets start
fram till &rsskiftet 2019/2020.

e Under 2019 levererades 3,65 miljoner utsldppsminskningsenheter och myndig-
heten betalade ut cirka 141 miljoner kronor till projekt och fonder.

e  Genom Sveriges program for internationella klimatinsatser deltar
Energimyndigheten i sju aktiva multilaterala fonder.

¢ Energimyndigheten har ingatt i Sveriges delegation till UNFCCC och EU:s
forhandlingsteam. Under 2019 har myndigheten verkat for att sikerstilla
hog miljéintegritet och mojliggora 6kad ambition och hallbar utveckling i
regelverket for artikel 6. Det blev dock inget beslut om regelverket 2019 och
forhandlingarna fortsétter 2020.



¢ Energimyndigheten har bidragit till kapacitetsuppbyggnad for att utvecklings-
lander ska ha mdjlighet att delta i artikel 6-samarbeten.

¢ Energimyndigheten har paborjat nya samarbeten som syftar till att pa sikt
resultera i dverforing av utsldppsminskningsenheter under Parisavtalet.

e Som en del i det forberedande arbetet har Energimyndigheten bidragit till
metodutveckling om hur artikel 6-samarbeten kan genomforas pé ett sitt
som sdkerstéller hog miljointegritet och mojliggdr 6kad ambition och hallbar
utveckling, bland annat genom nio fallstudier som visar pa hur sddana samar-
beten kan genomforas.

Denna rapport ar ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning 2019 och ger
en mer detaljerad redovisning av Sveriges program for internationella klimatinsatser.



1 Uppdrag och maluppfyllelse
fOr Sveriges program for
Internationella klimatinsatser

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppna utslapps-
minskningar och stodjer klimatprojekt i utvecklingslénder. Det finansiella stodet baseras
pa den verifierade klimatnytta som dstadkoms. Riktlinjerna for programmet framgar i det
regleringsbrev som arligen utfardas av regeringen, samt i myndighetens instruktion. Detta
kapitel redovisar myndighetens uppdrag, mal och anslagstilldelning enligt regleringsbrev
2019 for anslag 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar och myndighetens
instruktion.

1.1 Uppdrag och instruktion

Enligt instruktionen ska myndigheten genomfora internationella klimatinvesteringar
genom att delta i och forvirva certifierade utslappsminskningsenheter fran projekt och
program i utvecklingsldnder. Syftet ar att bidra till att Sveriges internationella dtaganden
och nationella mél inom klimatomradet uppnés samt att bidra till att mekanismer for
internationell utsldppshandel och klimatfinansiering utvecklas. Myndigheten ska ocksa
medverka i det klimatarbete som regeringen bedriver internationellt och bidra med
expertkunskap och underlag.’

Enligt regleringsbrev for budgetéret 2019* har Energimyndigheten fétt i uppdrag att full-
gora tidigare beslut om stdd till internationella klimatinsatser som genomfors inom ramen
for CDM och JI under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatféréndringar
(klimatkonventionen), samt till liknande mekanismer som astadkommer kvantifierade
utslappsminskningar. Myndigheten bor ocksa vid behov, inom befintlig avtalsperiod,
verka for att insatserna kan fortsétta att &stadkomma och leverera kvantifierade utslapps-
minskningsenheter efter ar 2020. Insatserna ska bidra till att utveckla internationella
samarbetsmekanismer och utslédppshandel, samt bidra till miljomalet Begransad
klimatpéaverkan.

Energimyndigheten ska, enligt regleringsbrevet, aktivt folja upp utvecklingen i pdgéende
insatser. Myndigheten ska ocksa sérskilt f6lja upp hur de bidrar till ekonomisk, social
och miljomaéssig hallbarhet i vardlandet och darmed stirker lokala samhillen och deras
utveckling.

Enligt regleringsbrevet for 2019 har Energimyndigheten ocksé i uppdrag att finansiera
insatser som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad kli-
matfinansiering inom ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sér-
skilt dess artikel 6. Syftet dr att bidra till 6kad ambition att na Parisavtalets langsiktiga

? Férordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

4 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar.



temperaturméal om att halla den globala temperatur6kningen till val under tva grader
och att gora anstringningar for att begrinsa 6kningen till 1,5 grader. Syftet 4r ocksa att
kunna bidra till resultatbaserad klimatfinansiering eller, jdmte andra kompletterande
atgérder, kunna bidra till att na klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket.

Myndighetens insatser inriktas mot metodutveckling dér ett sérskilt fokus ska laggas pa
métning, rapportering och verifiering av klimatnytta och bidraget till héallbar utveckling.
Myndighetens insatser inriktas &ven mot forberedande och understddjande arbete for
genomforande av pilotinsatser och pa sikt konkreta s.k. artikel 6-samarbeten. Insatserna
ska framfGrallt ske pa sektorsniva samt i forsta hand riktas mot medelinkomstlédnder och
energirelaterade utslapp. Myndigheten ska striva efter att genomfora konkreta utveck-
lingsinsatser i internationell samverkan och folja upp utvecklingen i pagaende insatser.

1.2 Anslagstilldelning och budgethantering

Totala kostnader for programmet till och med 2019 uppgér till ca 1,7 miljarder kronor.
Diarutéver har myndigheten overtagit ansvar fran Regeringskansliet for Sveriges
deltagande i fonder vid Varldsbanken (Prototype Carbon Fund, PCF och Partnership
for Market Readiness, PMR) respektive europeiska utvecklingsbanken (Multilateral
Carbon Credit Fund, MCCF), i vilka Regeringskansliet bidragit med sammanlagt cirka
170 miljoner kronor.

Anslaget har tilldelats en bemyndiganderam om 700 miljoner kronor for budgetéaret 2019.
Bemyndiganderamen stricker sig fram till och med 2026.° Att kunna ing# langsiktiga
ekonomiska dtaganden &r en forutséttning for att kunna genomfora internationella
klimatinsatser. Bemyndiganderamsstrukturen &r nédvéndig for att mojliggora det och
for att ticka de flerariga ekonomiska ataganden som myndigheten har i sina avtal f6r
multilaterala initiativ och bilaterala projekt.

Genom regleringsbrevet for budgetaret 2019 tilldelades programmet ett arligt anslag
for 2019 pa 283 miljoner kronor.® Under 2019 utnyttjades 67 procent av anslaget.”
Detta beror pa att ett flertal av de bilaterala projekten inte kunde leverera utlovade
volymer samt att tva projekt avslutades utan leverans, varfor utbetalningarna blev lagre
dn prognosticerat.

Valutakursfordndringar kan ge stora utslag pa programmets utstdende dtaganden da
dessa dr kontrakterade i utlandsk valuta (USD och EUR). Under 2019 steg vixelkursen
for bade EUR och USD visentligt. Detta ledde till att utstdende dtaganden riskerade
att overskrida bemyndiganderamen vid arets slut. [ hostandringsbudgeten utokades
bemyndiganderamen, men vid arsskiftet 2019/2020 hade dock valutakursen for bade
EUR och USD éter sjunkit. Myndigheten avslutade &ven tva projekt som inte levererat
alls samt genomf6rde nedskrivningar inom ytterligare nagra projekt.

Resterande utstdende ataganden vid arsskiftet 2019/2020 motsvarar cirka 606 miljoner
kronor givet rddande vaxelkurs vid arets slut.

’ Bemyndiganderamen for anslagspost 1 ror tidigare ingdngna avtal fram till 2022.
¢ Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Anslag 1:12, Andringsbeslut 2019-11-28.

7 61 procent for anslagspost 1 och 94 procent for anslagspost 4.



2 Bidrag till utveckling av
samarbetsformer under
Parisavtalet

Under 2019 har Energimyndigheten i huvudsak fokuserat pa tre omraden, som syftar
till att utveckla samarbetsformer under Parisavtalets artikel 6:

e Paverka utformningen av regelverket for artikel 6
e Stdd till kapacitetshdjande insatser

e Deltagande i multilaterala och bilaterala samarbeten som syftar till 6verforing
av utsléppsreduktioner.

Metodutveckling har varit en central del inom samtliga tre omraden.

Artikel 6 i Parisavtalet mojliggor for ldnder att na sina nationella dtaganden avseende
utsldppsminskning och anpassning genom frivilligt samarbete. Sddant samarbete kan
mojliggora okad ambition och framja hallbar utveckling. Artikel 6 har tre olika samar-
betsformer, varav en mekanism under artikel 6.4 som ska dvervakas av FN.

Forutséttningarna for utslappshandel mellan lander skiljer sig under Parisavtalet och
Kyotoprotokollet. Enligt Kyotoprotokollet hade industrilinderna ett utsldppstak och
utvecklingsldnderna hade inga dtaganden om minskade utslépp av viaxthusgaser. Enligt
Parisavtalet gor varje land en utfastelse om vad landet kan bidra med i form av utslapps-
minskningar i en nationell klimatplan (NDC). Ett flertal 1dnder har i sin klimatplan
angett tva utslappsminskningsmal: ett ovillkorligt mal som landet kan uppna pa egen
hand samt ett mer ambitidst mél som &r villkorat mot internationell finansiering. Artikel
6-samarbeten har potential att bidra till 6kad ambition i l1dnders nationella klimatplaner,
genom att ldnderna kan fa stod att genomfora ytterligare utsldppsminskningar, utdver
ovillkorliga utféstelser. Eftersom artikel 6-samarbeten méste kopplas till vérdlandets
nationella klimatplan krévs det ett titare samarbete mellan landerna. Utover detta finns
ett flertal utmaningar:

e Det rader osdkerhet om hur utsldppshandel mellan linder kommer att fungera
i praktiken, eftersom regelverket dnnu inte ar faststallt.

e Langsiktiga fardplaner for hur ldnder ska kunna uppné sina klimatmal samt
hoja sina klimatambitioner behovs for att kunna identifiera hur internationellt
stod genom handel med utsldppsreduktioner kan stddja ldndernas klimatarbete.

¢ Betydande metodutveckling och kapacitetshdjande insatser krévs for att
utveckla projekt och program som sékerstéller framforallt miljdintegritet.

Myndigheten har darfor under dret gett stdd till kapacitetshdjande insatser samt genom-
fort analyser och studier om hur samarbeten om utslédppshandel mellan ldnder skulle
kunna genomforas. Syftet med studierna ar att bidra till utveckling av regelverken
samt att sprida lairdomar och erfarenheter. Samtidigt har myndigheten fortsatt
arbetet med multilaterala och bilaterala samarbeten som syftar till verforing av
utsldppsminskningsenheter.
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Figur 1. Schematisk bild dver insatser 6ver tid inom Sveriges program for internationella
klimatinsatser. Insatser kopplade till Kyotoprotokollet ersétts successivt av insatser kopp-
lade till Parisavtalet. Under en dvergangsperiod ar regelutveckling och kapacitetshéjande
insatser sarskilt viktiga.

2.1 Bidrag till utveckling av regelverket for artikel 6

Energimyndigheten bidrar som en del av den svenska delegationen i FN:s klimatfor-
handlingar om internationella samarbetsformer (artikel 6) i Parisavtalet, dir myndigheten
har representerat Sverige i EU:s forhandlingsgrupp for mekanismer och verkat for
robusta regelverk, héallbar utveckling och miljdintegritet Genom Energimyndighetens
arbete med insatser som syftar till att utveckla samarbetsformerna under Parisavtalet har
myndigheten kunnat bidra med kunskap om effekterna av olika férhandlingsalternativ.
Exempelvis kunde myndigheten bidra till att stirka vardlandets roll, utifran erfarenheter
frén arbete i Senegal genom fonden Carbon Initiative for Development.

Forhandlingarna under FN:s klimatkonventions partsmote COP25, vilket genomfordes
i Madrid den 2—13 december 2019, resulterade inte i nigon ny dverenskommelse avseende
artikel 6.

Forhandlingarna kring artikel 6 drog ut pé tiden och efter tva dagars 6vertid beslot parterna
att skjuta beslutet till ndsta mote, COP26 1 Glasgow 2020. I en rad viktiga fragor om
regelverk for utsldppshandeln, s& som miljdintegritet, finansiering av klimatanpassning,
héllbar utveckling och ménskliga rattigheter gick det inte att hitta samforstand. Det var
framfor allt i de svéara fragorna kring den nya marknadsmekanismen under Parisavtalets
artikel 6.4, sdsom Omsesidig justering av utsldppsstatistik till f6ljd av kdp, overforing
av enheter fran Kyotoprogrammet och principer for sittande av referensbanor, som det
inte gick att komma Overens.

Omsesidig justering (corresponding adjustment) dr en mycket viktig bokforingsprin-
cip, som innebdr att séljarlandet justerar upp sin utsldppsstatistik i och med en forséljning
av utsldppsminskningar, pd samma sitt som koparlandet justerar ned sin utslappsstatistik.
Forhandlingsfragan gillde huruvida 6msesidig justering ska gélla for sdljande land da
det gér att argumentera for att den utsldppsminskningen &r additionell och inte hade hént
utan finansiering genom Artikel 6. Samtidigt skapar detta ett kontraproduktivt incitament
att inte hoja ambitionen i séljarlandets nationella klimatataganden, vilket skulle under-
minera Parisavtalets ambition. For Sverige och EU &dr 6msesidig justering en mycket
viktig princip for att undvika dubbelrdkning och sédkerstilla hog miljdintegritet.



Flera léander, bade utvecklade och utvecklingslénder, kravde att utsldppsminskningar
som dstadkommits under Kyotoprotokollet ska kunna overforas till Parisavtalet och
anvindas mot lindernas nationella klimatataganden. Detta skulle minska incitamentet
att astadkomma nya utsléppsminskningar och &ven underminera Parisavtalets ambition.

Referensbanor anvénds for att etablera hur stora utsldppsminskningar som kan astad-
kommas. Referensbanor maste sittas pa ett korrekt sitt for att utsldppsminskningarna
ska bli reella och miljdintegriteten ska virnas. I Madrid handlade diskussionen om
graden av ambition i de principer som ska styra etablerandet av referensbanor.

Aven finansiering var en av de brinnande frigorna, dir utvecklingslinder krivde att
den transaktionsavgift Parisavtalet ger mandat for under 6.4-mekanismen &ven ska
gélla for andra internationella transaktioner. Avsikten &r att transaktionsavgiften ska
betalas av de handlande parterna och syftar till att finansiera 6.4-mekanismen och bidra
till Anpassningsfonden. Det slutgiltiga forslaget innehdll en uppmuntran att bidra med
finansiering, vilket inte dr bindande och ddrmed inte ansags vara starkt nog av framfor
allt utvecklingslédnderna.

Forhandlingarna kommer att fortsétta under aret med avsikt att ett beslut ska kunna
fattas under COP26. Sveriges prioriteringar kommer att fortsétta vara att virna ambition,
miljointegritet och héllbar utveckling och den svenska positionen ér att hellre vinta
med ett beslut én att ett daligt regelverk antas. Energimyndighetens arbete mot COP26
kommer att ske i forsta hand genom deltagande i EU:s arbetsgrupp for mekanismer
men dven via andra forum och i dialog med andra parter.

2.2 Kapacitetsuppbyggnad

En utmaning i 6vergdngen fran Kyotoprotokollet till Parisavtalet &r att lander behover
battre system for att mita och bokfora utslépp. Detta géller inte minst om de vill handla
med utsldppsminskningar, i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet. I Energimyndighetens
forberedande arbete for artikel 6-samarbeten har det blivit tydligt att ménga ldnder har
behov av kapacitetsuppbyggnad. Behoven ser olika ut och myndigheten stodjer darfor
ett flertal kapacitetshdjande program.

2.2.1 Partnership for Market Readiness

Energimyndigheten representerar Sverige i samarbetet Partnership for Market Readiness
(PMR) som leds av Vérldsbanken och pagar mellan 2011 och 2021. Genom samarbetet
bidrar myndigheten till 6kad kapacitet hos implementeringslénder att inféra prisséttning
av koldioxidutslapp, genom skatter, handel med utsléppsrétter, deltagande 1 internationella
utsldppsmarknader och andra marknadsbaserade styrmedel.

Runt 40 lander och regioner ingdr i samarbete (inklusive EU), varav 19 sé kallade
implementeringsldnder, 13 givarldander och 9 tekniska partners. Samarbetet styrs av

en Partnership Assembly som mots tva ganger per ar dér samtliga ldnder 1 samarbetet
deltar. Samtliga implementeringslander har erhéllit stod frin PMR for genomf6rande av
sa kallade Market Readiness Proposals. Stodet uppgar till tre, fem eller atta miljoner USD.
Programmet avslutas juni 2021. Det totala bidraget fran samtliga givarlander till PMR
uppgér till 127 miljoner USD. Sverige bidrog 2012 med 50 miljoner kronor till PMR
fran utgiftsomrade 7, och Energimyndigheten fick i uppgift att representera Sverige i
samarbetet.



PMR har stottat Sydafrika att utveckla och implementera den koldioxidskatt som landet
infort under 2019. Under aret har fokus varit att stodja ldnder att slutfora sina projekt
inom PMR infGr att programmet avslutas 2021.

Energimyndigheten har bidragit till utvecklingen av Partnership for Market Implementation
(PMI), som é&r en fortséttning pd programmet PMR. PMI lanserades i samband med COP25
och kommer att pagé under perioden 2020-2030. Det finns ett vixande momentum

for prissittning av koldioxidutslapp globalt. Enligt Vérldsbanken har 46 ldnder och 28
delstater infort prissittning av utslipp.’ Visionen for PMI ér att en stark prissignal pa
koldioxidutsldpp kommer att inforas i linder och sektorer pa medelldng till lang sikt.
Energimyndigheten avser att fatta beslut om deltagande i programmet under 2020."

2.2.2  Article 6 Support Facility

En av Energimyndighetens samarbetspartners for att bygga upp en portfolj av artikel
6-samarbeten dr Asiatiska Utvecklingsbanken (ADB). Under 2018 beslutade
Energimyndigheten att tillsammans med Tyskland finansiera ADB:s Article 6 Support
Facility (A6SF). A6SF for dialog med intresserade potentiella virdldnder i Asien och
bistar dessa med teknisk expertis for att konkretisera sina nationella klimatplaner och
analysera om och hur landet kan anvénda sig av artikel 6. Syftet med insatsen &r att 6ka
kapaciteten for utvecklingslénder i Asien att delta i artikel 6-samarbeten och att identifiera
och utveckla potentiella artikel 6-insatser.

Under 2019 har A6SF inlett ett formaliserat samarbete med Vietnam och pébérjat
diskussioner om samarbete med flera asiatiska medelinkomstlédnder. Tillsammans med
ADB:s experter har ldnderna bdrjat arbetet med att identifiera, utveckla och testa artikel
6-samarbeten, med sdrskild inriktning pa aktiviteter med demonstrativt viarde i sektorer
med stor utsldppsminskningspotential, sdsom energisektorn. Intresset hos potentiella
vérdlédnder har varit stort och forstaelsen for vilka forutsittningar som krévs for artikel

6 samarbeten har 6kat. Baserat pa det och den goda utvecklingen inom samarbetet

har myndigheten under 2019 beslutat att 6ka stddet till samarbetet, vilket innebar att
Energimyndigheten totalt har bidragit med 2 miljoner USD under 2018 och 2019.

2.2.3 Climate Warehouse

Nér en internationell handel med utsldppsreduktioner under Parisavtalet kommer igéng,
kommer det att finnas ett behov av att registrera genomforda transaktioner for att sdker-
stdlla transparens. For bilaterala transaktioner dr det dven viktigt med transparens och
bokforing for att undvika att utslappsreduktioner riknas flera ganger av olika aktorer.
For detta krévs att varje utsldppsminskning &r sparbar. Energimyndigheten har darfor
valt att stodja Varldsbankens initiativ Climate Warehouse med 1 miljon USD under 2019.
Ovriga deltagande linder ir Schweiz, Nederlinderna, Spanien, Chile och Japan. Utover
dessa deltar dven ett antal privata aktorer i initiativet.

¥ Partnership for Market Readiness, From Readiness to Implementation - Annual report 2019, https://
www.thepmr.org/sites/wbpmr/files/PMR_Annual%20Report.2019_0.pdf.

? World Bank Group. 2019. State and Trends of Carbon Pricing 2019. Washington, DC: World Bank.

' Mer information om PMI finns p4 Virldsbankens hemsida, https://www.worldbank.org/en/topic/
climatechange/brief/partnership-for-market-implementation.
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Syftet dr att bygga upp ett transparent datasystem for sparbar handel med utsléppsre-
duktioner via blockkedjeteknik''. Under 2019 genomfordes en simulerad éverforing av
utslappsenheter mellan lédnder, som ett forsta steg for att utforska potentialen hos block-
kedjeteknologin att dela och spéra data pa utslippsmarknaden. Férhoppningen &r att
denna teknik ska skapa fortroende for transaktioner i decentraliserade system och initia-
tivet har dven potential att underldtta och kvalitetssdkra myndighetens egna bilaterala
transaktioner. '

2.3 Samarbeten med fokus pa insatser under Parisavtalet

2.3.1 Samarbete med Chile

Under 2018-2019 genomforde myndigheten ett antal fallstudier for att undersoka
forutsittningarna under Parisavtalet (14s mer i avsnitt 3.1). Dessa projekt gick under
namnet “virtuella piloter” och genomfordes i sju olika ldnder. En av de virtuella piloterna,
som handlar om forbéttrade forutséttningar for fornybar energi i Chile, ledde till en
fordjupad dialog mellan Energimyndigheten och Chiles energidepartement. Under
hosten 2019 har Energimyndigheten tillsammans med Chile arbetat med att utforma en
avsiktsforklaring om att ga vidare med ett projekt som syftar till att skapa incitament
for investeringar i reglerbar fornybar el, vilket mojliggor avveckling av kolbaserad
elproduktion. Avsikten dr att samarbetet pa sikt ska leda till dverforingar av utslépps-
reduktioner till Sverige och dven att bidra till att minska utsldappen i Chile utdver de
redan uppsatta malen i deras befintliga nationella dtagande.

2.3.2 Utlysning fér nya internationella klimatsamarbeten

Energimyndigheten publicerade i december 2019 en global utlysning for att fa in forslag pa
internationella klimatsamarbeten inom ramen for artikel 6 i Parisavtalet. Utlysningen
marknadsfordes forutom via myndighetens hemsida'", vid COP 25 i Madrid och via
sociala medier. Utvirdering av inkomna forslag ska genomforas under varen 2020, med
avsikt att vélja ut upp till fem insatser att arbeta vidare med. Aktiviteterna som eftersoks
ska omfatta mellan en miljon och tio miljoner ton koldioxidekvivalenter under tidsperioden
fram till 2030.

2.3.3  Samarbete med Global Green Growth Institute

For att fa stod i att hitta nya internationella klimatsamarbeten samt eventuellt vidareutveckla
de forslag som inkommit genom utlysningen (se avsnitt 2.3.2 ovan) har myndigheten
ingatt ett skraddarsytt samarbetsprogram med Global Green Growth Institute (GGGI).

GGGl ir en fordragsbaserad' internationell organisation med siite i Sydkorea, som
arbetar med ett 30-tal medlemslédnder for att skapa héllbar tillvéxt. Det som skiljer GGGI

"' 'World Bank Group. 2018. Blockchain and Emerging Digital Technologies for Enhancing Post-2020
Climate Markets. Washington DC.

12 https://www.worldbank.org/en/programs/climate-warehouse.

" http://www.energimyndigheten.se/en/cooperation/international-climate-cooperation/
article6bproposals/.

' En fordragsbaserad organisation #r grundad i ett fordrag som de deltagande linderna skrivit under.
Fordraget som ligger till grund for GGGI hittas hér: http://gggi.org/site/assets/uploads/2017/10/
Agreement-on-the-Establishment-of-the-GGGI.pdf.
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fran manga andra internationella organisationer ar att de har personal som arbetar i med-
lemsldndernas regeringskanslier.

GGGI har stor erfarenhet av kapacitetsutveckling och bland medlemsldnderna finns
flera potentiella vardlander for artikel 6-samarbeten. Syftet med samarbetet mellan
Energimyndigheten och GGGI &r att med GGGI:s unika position inom vérdldnderna
utveckla idéer till genomforbara projekt och bygga upp den kompetens och institutionella
kapacitet som behdvs inom vérdldnderna for att kunna handla med utsldppsminskningar.
Energimyndigheten bidrar med 35 miljoner kronor till programmet som pagar mellan
2020 och 2022.

2.3.4 Climate Action Catalyst Fund

Under 2019 pabdrjade ADB utvecklingsarbetet for att skapa en multilateral fond, Climate
Action Catalyst Fund (CACF), for att forvérva utslédppsreduktioner under artikel 6. Enligt
planen ska forvarvsfonden fungera parallellt med kapacitetsinsatsen A6SF (se ovan).
Forhoppningen &r att det arbete som gors inom A6SF ska skapa nodvéndiga forutsétt-
ningar for och leda till artikel 6-program som, med stdd frdn CACF, kan implementeras.
Energimyndigheten har deltagit i utvecklingsarbetet och ser potential i férvéarvsfonden.
Under 2019 har myndigheten uttryckt en vilja att stodja fonden med 5 miljoner USD (i
form av en icke-bindande utfistelse om atagande, s.k. letter of commitment).

2.3.5 Transformative Carbon Asset Facility

Malet med den multilaterala fonden Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) ar
att skapa pilotprogram pé sektorsniva i medelinkomstlander. Programmen ska omfatta
olika former av utsldppsminskande &tgérder, framfor allt inférande av klimatstyrmedel
som bidrar till varaktiga utsldppsminskningar dven efter att stodet frin TCAF fasats ut,
till exempel genom skatter, utslappshandel, projektbaserade insatser, teknikstandarder
eller utfasning av subventioner till fossila brénslen. En uttalad ambition 4r att stodja
program som bidrar till systemomstéllning och som é&r replikerbara.

En annan mélséttning ar att TCAF ska utveckla och praktiskt testa regelverket for inter-
nationellt samarbete under artikel 6 i Parisavtalet. For nirvarande ingar Sverige, Norge,
Storbritannien, Schweiz, Tyskland och Kanada i samarbetet.'” Samarbetet lanserades

i samband med COP21 i Paris 2015. Tillsammans har ldnderna bidragit med totalt

205 miljoner USD i TCAF, varav Sveriges bidrag utgoér 25 miljoner USD.

Arbetet inom TCAF har under 2019 varit mycket intensivt. Osdkerheten kring regelver-
ket och de nya forutsittningarna under Parisavtalet innebér att fa potentiella vardlander
ar redo att ingd samarbeten. Fondens forvaltare, Vérldsbanken, har tillsammans med
styrelsen arbetat med innovativa metoder och forberedande insatser for att hantera
dessa utmaningar.

2.3.6  Carbon Partnership Facility

Arbetet inom den multilaterala fonden Carbon Partnership Facility (CPF) har under 2019
framfor allt fokuserats pa att utveckla pilotprogram som speglar de nya forutsittningarna
under Parisavtalet. Arbetet inkluderar bdde metodutveckling i bredare bemiérkelse och

'3 Sverige utgér tillsammans med Norge, Storbritannien och Schweiz fondens styrelse.
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mer specifik programutveckling. Under 2019 har man bl.a. arbetat med en ny metod for
prissittning som tar hénsyn till viardlandets kostnad for att klara sina klimatmal. Tre pilot-
program &r under utveckling.

I CPF deltar frimst Norge, Spanien och Sverige. Aven energiforetagen Eon och Endesa
deltar i en forsta del'® av fonden och tillsammans med Norge, Spanien, Sverige, Italien
och EU i den kapacitetsstodjande komponenten Carbon Asset Development Fund. I
CPF deltar dven vardlander for programmen (stodtagande ldnder) i fondens styrning;
Brasilien, Filippinerna, Vietnam, Egypten, Marocko och Tanzania. Totalt kapital i
fonden ér 98,8 miljoner EUR, varav Sverige bidragit med 30 miljoner EUR.

Stodtagande lédnder, kopare och bidragsgivare arbetar tillsammans i1 fonden for att
gemensamt astadkomma, sélja respektive forvérva utslappsminskningsenheter. Fonden
fokuserar pa storskaliga atgérdsprogram och investeringar. Fonden har sedan tidigare
en portfolj med storskaliga CDM-program, men har sedan 2015 fokuserat pa att skapa
pilotprogram under artikel 6 1 Parisavtalet.

2.3.7  Standardized Crediting Framework

Inom Virldsbankens fond Carbon Initiative for Development (Ci-Dev, 14s mer i

avsnitt 5.3), som Energimyndigheten deltar i, finns programmet Standardized Crediting
Framework (SCF). Detta &r en modell for kreditering av utsldppsminskningar pa nationell
niva, vilket &r ett exempel pd hur virdlander skulle kunna genomfora kreditering under
artikel 6.2. Utgangspunkten &r att skala upp CDM-aktiviteter till sektorsdvergripande
atgdrder och samtidigt bidra till att bygga upp vérdlandets kapacitet att méta, granska
och verifiera utsldppsminskningarna. Stort fokus ligger pa att standardisera och forenkla
dessa processer.

Under 2019 avslutades den forsta piloten, som genomforts i Senegal. Arbetet har bedomts
som framgangsrikt, och en vidareutveckling av modellen i Senegal har godkénts. Det
fattades dven beslut om att inleda nya pilotprojekt i Kenya och Burkina Faso. I Senegal
har arbetet byggt pa ett existerande CDM-projekt for elektrifiering pd landsbygden.
SCF inkluderar standardiserade referensvirden, vilket underlittar arbetet for nya aktorer
inom exempelvis landsbygdselektrifiering. Modellen illustrerar ett tillvigagangssétt for
att utveckla och skala upp CDM-program till artikel 6-insatser. Det pdgér dven insatser
1 Rwanda. Se Figur 1 for en schematisk bild 6ver myndighetens olika typer av insatser i
nuvarande dvergangsperiod mellan Kyotoprotokollet och Parisavtalet.

' Fonder kan vara indelade i olika delar, ofta kallade “trancher” eller “fonster” pa svenska. Dessa kan
ha olika genomf6randeperioder..
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3 Metodutveckling for
samarbetsformer under
Parisavtalet

En lardom fran det forberedande arbetet med artikel 6 ar att det krdvs omfattande
metodutveckling for att genomfora artikel 6-samarbeten i praktiken for att sdkerstélla
hog miljdintegritet och majliggora for 6kad ambition och hallbar utveckling.

3.1 Teoretiska artikel 6-samarbeten

For att testa hur internationella klimatsamarbeten kan se ut under Parisavtalets artikel 6
har Energimyndigheten under 2018-2019 genomfort nio sa kallade virtuella pilotprojekt.
Piloterna avser program i sju olika potentiella samarbetslédnder (se karta), baserat pa
faktiska data och de specifika forutsittningarna i respektive land. De virtuella piloterna
erbjuder en Oversikt av de viktigaste aspekterna (tekniska, ekonomiska och juridiska)
som maste hanteras for att en artikel 6-transaktion ska kunna genomforas. Lardomarna
ar ocksa relevanta for forhandlingarna om regelboken for artikel 6. Piloterna har
utvecklats i ndra dialog med virdldnderna'’, vilka alla har varit positiva till studierna
och visat intresse for att ha en fortsatt dialog kring samarbete.

Mongolia:
Bl desticl
hestinigy

-

Voo, Ny
gy Indonesia:

181k

Figur 2. Karta med lander dar teoretiska artikel 6-samarbeten genomforts

Négra av de viktigaste lairdomarna rér de manga utmaningar som uppstér med kli-
matsamarbeten under Parisavtalet, som jamfort med motsvarande insatser under
Kyotoprotokollet kraver ett titare samarbete mellan ldnderna. En av de viktigaste

'7 Den virtuella piloten i Indonesien har inte involverat dialog med viérdlandet.
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slutsatserna ar darfor att samarbeten enligt artikel 6 bor innebara ett 1angsiktigt engagemang
mellan de ldnder som ingér i samarbetet. Nedan redovisas nagra ytterligare insikter fran
de virtuella piloterna:

e Nir olika typer av finansiering kombineras maste sambandet mellan en viss
atgérd och dess utsldppsminskning kunna faststéllas, vilket kan vara svart i
praktiken. En tydlig fardplan for implementering av varje lands nationella
klimatplan (NDC) &r ett forsta steg for att 6vervinna detta hinder.

e Risken att ett viardland séljer fler utslappsminskningar &n vad det kan leverera
maste minimeras. En grundldggande forutséttning for handel med utslapps-
minskningar under Parisavtalet &r att det sédljande landet forst klarat sitt eget
ovillkorade dtagande. Risken for 6verforséljning kan hanteras med olika
kontraktsvillkor, till exempel att virdlandet maste passera vissa milstolpar.

¢ [ manga fall krdvs forbattringar nér det giller nationella utsldppsdata och
antaganden om referensbana for utsldppen. Detta kréver i sin tur vil fungerande
system for att méta, berikna och verifiera utsldppsreduktionerna.

e Virdlindernas klimatmal kan behdva bearbetas. For att kunna hantera vissa
tekniska fragor (exempelvis additionalitet och dmsesidiga justeringar) kan
malen i l&indernas NDC:er behova konverteras. Det dr viktigt att siffror ar
jamforbara, uppdelade pé sektorsniva och att mal formuleras som flerariga
utslédppsbanor istéllet for en enskild slutpunkt vid méléret.

® Den privata sektorns engagemang dr avgorande for 6kad ambition och langsiktig
hallbarhet. Déarfor maste aktiviteterna vara affarsméssigt héllbara 6ver tid och
anstringningar maste goras for att sdkerstilla fortroende, forutsdgbarhet och
tydlighet.

Lardomarna fran de virtuella piloterna har kommunicerats bade via myndighetens
hemsida och genom respektive konsult.'"® Lirdomarna har dven presenterats av
Energimyndigheten pé events sa som Varldsbankens forum Innovate4Climate, pa FN:s
regionala klimatvecka i Asien, vid en workshop med International Emissions Trading
Association samt pd COP25 i Madrid.

3.2 Analyser om Parisavtalets artikel 6

For att stodja arbetet med allt fran klimatforhandlingar till genomforande av
pilotprojekt samt samarbeten i fonder och andra program, har Energimyndigheten latit
genomfora ett antal utredningsuppdrag. Dessa handlar bl.a. om hur privata aktorer ska
ges incitament att bidra till klimatomstéllningen genom artikel 6, hur internationella
klimatsamarbeten kan bidra till 6kad ambition samt hur priser kan sittas pa marknaden
for utslippsminskningar."

'8 L&s mer pa Energimyndighetens hemsida, http://www.energimyndigheten.se/en/cooperation/
international-climate-cooperation/challenges-and-opportunities-for-operationalizing-article-6

! Samtliga rapporter finns publicerade pé http://www.energimyndigheten.se/en/cooperation/
international-climate-cooperation/climate-policy-research-programme/results-from-the-
climate-policy-research-programme/
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De rapporter som publicerats under 2019 ér:

e Opportunities for mobilizing private climate finance through Article 6. For
att klara Parisavtalets mal krivs visentligt storre investeringar i utslappsminsk-
ningar dn vad som sker i virlden idag. Detta kommer krava att féretag och
privata finansiérer bidrar till klimatomstéllningen. Denna rapport utreder hur
artikel 6 i Parisavtalet, och dess praktiska genomforande, kan ge den privata
sektorn incitament att bidra. Rapporten presenterades pa ett seminarium i
samband med forhandlingssessionen i Bonn 2019.

® Article 6 in the Paris Agreement as an ambition mechanism — Options
and recommendations. Denna rapport utreder hur kdpar- och séljarlander kan
anvénda artikel 6 i Parisavtalet for att hdja ambitionen for utsldppsminskningar.
Rapporten utreder dven hur det kan undvikas att artikel 6 leder till urholkad
ambition och felaktiga incitament.

¢  Pricing of Verified Emission Reduction Units under Art. 6 — Gaining a
Better Understanding of Possible Scenarios. Ett kostnadseffektivt klimatarbete
pa global nivd kommer gynnas av att de som samarbetar i enlighet med artikel
6 1 Parisavtalet agerar pa en global marknad dér utslédppsreduktioner kan kdpas
och séljas. Denna rapport undersoker vilka priser som kan komma att gélla pa
en sddan marknad samt vilka faktorer som har storst paverkan.

¢ Potential for transformation of CDM activities into Article 6 activities
under the Paris Agreement with environmental integrity. En viktig friga
inom béade de internationella forhandlingarna och i det praktiska arbetet med att
utforma framtida klimatsamarbeten ar hur vérlden ska ta tillvara alla praktiska
och teoretiska ldrdomar fran Kyotoprotokollets marknadsmekanism CDM.
Denna rapport undersoker hur tvdA CDM-projekt som Sverige varit med och
finansierat skulle kunna transformeras till artikel 6-samarbeten som uppfyller
Sveriges hoga krav pa additionalitet och miljdintegritet. Dialog har inletts med
ett av de tvé vérdldnderna.

3.3 Metodutveckling och férhandlingsstéd

Konsultforetaget Perspectives har under éret bistatt Energimyndigheten med tekniska
analyser och forhandlingsstdd inom artikel 6. Stodet har varit behovsbaserat och varierat
stort beroende pé fragor och tidsramar. Analyser har anvénts internt som underlag, och
nér relevant delats med andra parter frimst inom EU:s arbetsgrupp for mekanismer.
Nedan foljer beskrivningar pa ett urval av analyser som genomforts:

e Teknisk analys av applicering av 6msesidig justering for linder med
punktirsmal respektive flerarsmal. Nationella klimatataganden &r formulerade
som ett punktarsmal, dvs en sénkning av utslapp till ett visst ar, vilket skapar
svarigheter nir det géller att pa ett representativt sétt rapportera utslippsminsk-
ningar. Flerarsmal, dir rapporteringen sker over fler ar under perioden, &r mer
representativa dé det gar att folja anstrdngningen for att minska utsldppen.
Den tekniska analysen utforskar sétt att rapportera ldnders anstringningar och
atgérda de brister som punktarsmal har.
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¢  Teknisk analys av decentraliserad styrning av 6.4 mekanismen. 6.4-mekanis-
men syftar till att mojliggora ett brett deltagande i internationella klimatsamarbeten
genom artikel 6, dven for linder som saknar kapacitet eller resurser att delta
sjélva. I denna rapport granskas risker och mojligheter med att tillata lander att
pa ett mer flexibelt sitt anvinda 6.4-mekanismens delar, beroende pé vad de
sjdlva saknar for kapacitet.

¢ Teknisk analys av rollen av negativa utslipp under artikel 6. Anvindning av
negativa utsldpp och kanske framst kolsénkor under artikel 6 &r en kontroversiell
fraga samtidigt som negativa utsldpp &r en, enligt IPCC:s scenarion, viktig del
av att uppna tvagradersmalet. Analysen tittar pa vilken roll negativa utslépp
skulle kunna fylla under artikel 6-samarbeten, vilka risker som finns samt hur
dessa kan hanteras. Dessutom diskuteras specifika implikationer for artikel
6-regelverkets utformning.

3.4 Modelleringsstudie om artikel 6

Myndigheten har ocksa fortsatt samarbetet med International Emissions Trading
Association (IETA), som tillsammans med universitetet i Maryland i USA driver ett
forskningsprojekt med syfte att utvédrdera potentiella effekter av artikel 6-samarbeten.
Under 2019 har projektet kunnat visa hur en valfungerande marknad for ITMOs har
potential att halvera kostnaden for virldens klimatarbete fram till 2030, givet nuvarande
ambitionsnivd. Om ldnderna anvénder denna besparing till att vidta ytterligare klimatéat-
girder, kan den globala ambitionsnivan hdjas signifikant.*® Forskningsprojektet kommer
fortgd under 2020 och bl.a. studera hur grupper av ambitidsa lander kan agera tillsam-
mans i s.k. ”klimatklubbar” for att hoja den globala ambitionsnivén.

3.5 Nordic Initiative for Cooperative Approaches

Det nordiska miljéfinansieringsbolaget, NEFCO, har pdbdrjat en samarbetsplattform
for artikel 6-aktiviteter, Nordic Initiative for Cooperative Approaches (NICA). NICA
har under 2019 latit genomfora en kartlaggning av mojliga samarbetsléander att inga
artikel 6-samarbeten med. I rapporten ”Landscape of Article 6 Pilots — A closer look
at initial cooperative approaches™' har en konsult pa uppdrag av NICA gétt igenom
en stor grupp lander och sammanstéllt vilka som skulle kunna vara intressanta for ett
eventuellt artikel 6-samarbete.” I nésta steg kommer NICA, med utgéngpunkt i listan,
bestdimma sig for var eventuella projekt bor fokuseras.

 International Emission Trading Association, 2019, The Economic Potential of Article 6 of the
Paris Agreement and Implementation Challenges, https://www.ieta.org/resources/International
WG/Article6/CLPC_A6%20report_no%?20crops.pdf.

! Nordic Environment Finance Corporation, 2019, Landscape of Article 6 Pilots — A closer look
at initial cooperative approaches, https://www.nefco.org/wp-content/uploads/2019/05/NICA-
Article-6-mappping-study-April-2019.pdf.

22 De lidnder som nidmns ér Chile, Colombia, Ghana, Marocko, Peru, Senegal, Thailand, Uganda,
Vietnam, Bangladesh, Cabo Verde, Kenya, Georgien och Mongoliet.
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4 Expertstdod och ovriga
iInternationella klimatsamarbeten

Energimyndigheten bidar med expertstdd till Regeringskansliet och samarbetar med
andra myndigheter inom ett flertal internationella samarbeten.

41 Teknikutveckling och teknikéverforing

Teknikmekanismen under klimatkonventionen och Parisavtalet bestar av Technology
Executive Committee (TEC) och Climate Technology Centre and Network (CTCN).
Energimyndigheten har haft fortroendepositioner i teknikmekanismen, samt representerat
Sverige 1 EU:s forhandlingsgrupp for teknikutveckling och teknikoverforing (artikel

10 i Parisavtalet). I forhandlingarna verkar Sverige for 6kad ambition i Parisavtalets
genomforande.

Enligt artikel 10 i Parisavtalet delar parterna en langsiktig vision om vikten av att fullt
ut realisera teknikutveckling och teknikéverforing for att forbattra motstandskraften
mot klimatfordndringar och minska utslédppen av vixthusgaser. Enligt Parisavtalet

ska samarbetet om teknikutveckling och teknikoverforing mellan lander stirkas.
Teknikmekanismen é&r en viktig del av Parisavtalets genomforande nér det géller stod
till implementering genom finansiering, teknikdverforing och kapacitetsstod. PA COP 25
1 Madrid 2019 enades parterna om végledning for teknikmekanismens arbete under 2020.

Under 2019 har Energimyndigheten bidragit till detta arbete frimst genom att representera
Sverige i styrelsen for Climate Technology Centre and Network (CTCN). CTCN ger stod
till utvecklingsldnder genom att besvara forfragningar avseende teknik som kan bidra

till utslappsbegriansningar och anpassning. Under 2019 har ett femtiotal férfragningar
inkommit till CTCN. Fragorna avser klimatteknik inom anpassning och utslappsbe-
gransningar och svaren pé fragorna bidrar till utvecklingsldnders implementering av
nationella klimatplaner.”

4.2 Grona klimatfonden

Sverige stodjer Grona klimatfonden (Green Climate Fund, GCF), som &r en fond under
klimatkonventionen. Energimyndigheten har bidragit med expertis till de svenska sty-
relseledaméterna i fonden infor styrelsemdten under 2019. Under éret beslutade GCF
om en policy for rostregler, vilket Sverige har varit padrivande for. De nya rostreglerna
innebdr att det blir lattare att nd beslut om stdd till projekt vilket kommer att effektivisera
fondens arbete.

» CTCN Annual Progress Report 2019 — Connecting countries to the climate technologies they need.
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4.3 Strengthened Institutions for a Sustainable Climate

Programmet Strengthened Institutions for a Sustainable Climate finansieras av Sida,
pagar i fyra ar och leds av Naturvardsverket. Ett flertal myndigheter medverkar i pro-
grammet. Programmet syftar till att stdrka den institutionella kapaciteten i lander 1 sddra
Afrika genom tekniskt stod till ca 20 projekt. Projekten ska bidra till implementering

av Parisavtalet och hallbar stadsplanering. Programmets operativa fas inleddes 2019.
Energimyndigheten dr inte ansvarig for nagot av projekten men har bidragit med expertis i
utvecklingen av programmet samt arrangerat en workshop for berékning av energistatistik
tillsammans med SCB och Naturvardsverket som riktade sig till sex afrikanska lédnder.
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5 \Verifierade utslappsminskningar
under Kyotoprotokollet

Sveriges program for internationella klimatinsatser inkluderar ett antal program, projekt
och fonder som genererat utsldppsminskningar under Kyotoprotokollets regler. Den del
av programmet som berdr Kyotoprotokollets flexibla mekanismer startades 2002 och
avslutas vid utgangen av 2022.

5.1 Clean Development Mechanism

Kyotoprotokollet &r en internationell §verenskommelse som triddde i kraft 2005. Det
var det forsta juridiskt bindande avtalet for att begrénsa utsldppen av vixthusgaser. En
viktig mekanism under Kyotoprotokollet &r CDM (Clean Development Mechanism)
som bygger pa genomforandet av projekt som bidrar till minskade utsldpp av vaxthus-
gaser. Projekten genomfors i ett virdland, dér utsléppsminskningen sker, och vérdlandet
maste vara ett utvecklingsland. Projekten granskas och godkénns av CDM-styrelsen,
som &r ett organ under FN:s Klimatkonvention. Dessa projekt genererar certifierade
utslappsminskningsenheter (CER, Certified Emission Reductions) som forvérvas av ett
koparland eller en organisation. En CER stér for utsldppsminskningar motsvarande ett
ton koldioxidekvivalenter.

For att kunna genomfora ett CDM-projekt maste en godkénd metodik f6ljas. En CDM-
metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att ett projekt ska kunna bli registrerat
som ett CDM-projekt och hur utsldppsreduktionerna ska berdknas. Metodiken méste
godkdnns av CDM-styrelsen. Under projekttiden verifieras de faktiska utslappsminsk-
ningarna av en tredjepartsgranskare, enligt den godkénda metodiken. I metodiken faststélls
dven hur additionaliteten for ett projekt ska provas.

Additionalitet innebar att utsldppsreduktionerna inte skulle ha kommit till stind utan CDM-
systemet. En viktig komponent i detta &r “finansiell additionalitet” vilket betyder att pro-
jektet inte skulle startas utan forvintade intékter genom forséljning av CERs. En annan
kvalificeringsgrund kan vara att den teknik som anvénds inom projektet inte &r allméint
anvind tidigare i omrédet utan istéllet moter ekonomiska och tekniska barridrer. Principerna
for additionalitetsprévningen inom CDM bestdms av CDM-regelverket och alla projekt
som stottas av Sverige har provats for additionalitet innan beslut tagits om att stodja
projektet eller inte. Projekt kan ha en positiv klimateffekt utan att vara additionella,
men genom additionalitetsprovning mojliggdrs kontroll av att medel som 4r avsedda att
finansiera utslappsminskningar verkligen kommer till anviandning for det syftet.

5.2 Portféljéverblick

Den del av programmet som omfattar utslappsminskningar under Kyotoprotokollet
inkluderar 91 enskilda projekt och program®, dir Energimyndigheten har ingétt
avtal om stod till klimatétgérder och leverans av utsldppsminskningsenheter direkt

* Baserat pa antalet projekt och program som har eller planeras leverera utsléppsminskningsenheter
till Energimyndigheten.
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med en motpart (bilateralt). Antalet aktiva projekt minskar successivt fram till 2022.
Under 2019 har 36 bilaterala projekt levererat eller planerat att leverera utslépps-
minskningsenheter. Vid arsskiftet 2019/2020 berdknas 24 projekt leverera ytterligare
utsldppsminskningsenheter till myndigheten under kommande ér.

Utover de enskilda projekten medverkar Energimyndigheten i sju aktiva multilaterala
klimatfonder som, via avtal som tecknas av fondforvaltaren bidrar med st6d till konkreta
klimatétgirder.” Inom alla fonder bidrar Energimyndigheten till fondens styrning och
utveckling genom granskning och rddgivning, samt har rostritt for viktiga beslut. Genom
dessa fonder och faciliteter utgar stdd till ytterligare drygt 170 projekt och program som
resulterar i kvantifierade och verifierade utslippsminskningar.

Halften av utslappsminskningsenheterna (levererade och planerade) kommer fran projekt
inom fornybar energi, sdsom vind-, vatten- och solenergi. Ungefér en fjardedel ar
energieffektiviseringsprojekt, vilket kan vara antingen inom hushallssektorn (framforallt
spisar) eller inom industrisektorn. Resterande fjardedel &r projekt som avser
avfallshantering.

Portfoljen med enskilda projekt omfattar 29 ldnder. Genom deltagandet i multilaterala
fonder &r Energimyndigheten delaktig i projekt i ytterligare 27 lander. Totalt omfattar
programmet projekt i 56 lander.

Ovrigt 5%

Bio- deponi- och
metangas 21%

Formybar energi
49%

Energi-
effeltivisering
25%

Figur 3. Fordelning per projekttyp baserat pa ton koldioxidekvivalenter som levererats och
forvantas levereras till myndigheten, fran bilaterala projekt och multilaterala fonder.

» http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-program-for-internationella-
klimatinsatser/projekt-och-program2/information-om-fonder/
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Figur 4. Regional spridning baserat pa volym for utslappsminskningar, for fonder och
bilaterala projekt. %

5.3 Verifierade utslappsminskningar
5.3.1 Verifierade utsldppsminskningar

Fran och med 2002 har insatserna inneburit finansiellt stdd om 807 miljoner kronor

till enskilda projekt och 877 miljoner kronor till fonder som i sin tur givit finansiellt
stod till klimatprojekt i utvecklingsldnder. Totalt har projekten astadkommit utslapps-
minskningar motsvarande 25 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter fram till
arsskiftet 2019/2020. Under 2019 levererades 3,7 miljoner utsldppsminskningsenheter och
myndigheten betalade ut cirka 141 miljoner kronor till projekt och fonder. Myndigheten
har kontrakt om ytterligare 606 miljoner kronor finansiellt stdd till projekt och fonder
relaterat till cirka 8,5 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter.

¢ T diagrammet ingdr inte den multilaterala fonden Ci-Dev. Om prognosticerade leveranser av
utsldppsminskningsenheter fran Ci-Dev riknas in har programmet en starkare betoning pa Afrika
soder om Sahara. Fonden TCAF ingér inte heller.
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Figur 5. Utslappsminskningsenheter levererade till Energimyndigheten t.o.m. 2019, samt
prognos for utslappsreduktioner 2020 - 2022

Den berdknade genomsnittliga kostnaden for utslappsminskningsenheterna fran de
projekt som i dagsliget”’ ingér i portfoljen ligger pa cirka 70 kronor®® per ton koldi-
oxidekvivalent. De cirka 33,5 miljoner utsléppsminskningsenheter som omfattas av
programmets avtal berdknas med nuvarande valutakurser innebéra en totalkostnad pa
cirka 2,3 miljarder kronor (for perioden 2001-2022). Dessa siffror kan &ndras over tid
eftersom avtal med enskilda projekt och fonder har tecknats i utlindsk valuta (EUR
eller USD) och utbetalningarna férdelas 6ver ménga ar.

Utsldppsminskningsenheterna som levereras till myndigheten ar ett kvitto pa framgangs-
rikt genomford resultatbaserad klimatfinansiering genom Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer.

54 Multilaterala fonder med projekt under Kyotoprotokollet

Carbon Initiative for Development (Ci-Dev), dr en multilateral fond som forvaltas av
Virldsbanken dér Sverige har bidragit med 23 miljoner USD totalt. Fonden verkar for
att mobilisera privat finansiering av hallbar energi i laginkomstldnder. Utdver Sverige
deltar Schweiz med 23 miljoner USD och Storbritannien med 50 miljoner GBP. Ci-Dev
stodjer klimatprojekt i de fattigaste ldnderna i syfte att minska utslédppen av vixthusgaser
och bidra till en héllbar social och ekonomisk utveckling. Insatserna inom Ci-Dev har
fokus pé Afrika och ldnder klassade som minst utvecklade ldnder av FN och inriktas
fraimst pa projekt pa lokal niva, som gynnar de allra fattigaste. Ett av huvudsyftena med
Ci-Dev ér att forbattra och utvidga omfattningen av resultatbaserad klimatfinansiering i
utvecklingslinder.

7 Aktiva projekt 2019-2022.

 Beloppet motsvarar myndighetens finansiering till projekten, inte den totala kostnaden for
projektets genomforande.
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Fonden har 13 bilaterala avtal med l&nder och under éret slots avtal med Laos rorande
ett projekt med rena spisar. Vid sidan av den bilaterala projektverksamheten har fonden
ett tekniskt arbetsprogram som tar fram policyunderlag och rapporter som syftar till att
sprida Ci-Dev:s erfarenheter och metodutveckling.

Under aret har Energimyndigheten deltagit i fondens moten samt arrangerat drsmotet,
som holls i Stockholm. Myndigheten har aktivt drivit det reformarbete som behovs for
anpassning till Parisavtalet. Detta har resulterat i att Vérldsbanken ska ta fram en strategi
for fonden och genomfora metodarbete for att underlétta en sddan 6vergéng.

Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF) &r en
fond under Virldsbanken diar Schweiz, Sverige, Tyskland och USA ingér. Fondens
kapital uppgar till 50 miljoner USD, varav Sverige bidragit med 15 miljoner USD. PAF

ar framst inriktad pa att minska utslédppen av metan men andra vaxthusgaser kan ocksé
komma ifraga. Metan &r en kraftfull vixthusgas som efter koldioxid bidrar mest till den
globala uppvarmningen. PAF é&r en s.k. garantifacilitet och auktionerar ut obligationer som
ger ett garanterat pris till séljaren av utslappsminskningsenheterna vid ett framtida datum.
Under éret har uppf6ljning av den tredje auktioneringen (genomford 2018) gjorts. Inom
ramen for PAF finns ett tekniskt arbetsprogram som ocksa utformat underlag for hur
mekanismen skulle kunna tillimpas under Parisavtalets regler. Energimyndigheten har
deltagit 1 &rsmétet och 1 uppfoljningssamtal och paverkat hur 6verskott av budgetmedel
ska anvindas for kommande auktionering.

Energimyndigheten har under 2019 fortsatt arbetet i fonderna Prototype Carbon Fund
(PCF) samt Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCFT2). Dessa fonder 4r inne i sitt
slutskede och berdknas avslutas under 2020.

En liknande situation foreligger i Future Carbon Fund (FCF), som berdknas avslutas
under 2021. Sverige gick in i FCF i samband med att fonden lanserades pa klimatmétet
i Poznan i december 2008. Beslutet om deltagande i fonden bidrog d& med viktiga
positiva signaler till utsldppsmarknaden. Fonden é&r inriktad pa utvecklingslander i
Asien och Stillahavsomrédet och inkluderar minst utvecklade léander.

Energimyndigheten har bidragit med 20 miljoner USD till FCF. Ovriga deltagare utgors
av tva privata och tre statliga aktorer. Den ursprungliga totala fondvolymen uppgar
till 115 miljoner USD, men eftersom vissa fonddeltagare har valt att avsta fran projekt
kommer den totala volym som anvénts for att stotta projekt i slutindan att vara ligre.
FCF:s kontrakteringsperiod dr avslutad och verksamheten 4r darmed inriktad pa att
forvalta och f6lja upp kontrakterade projekt.

Projektportfoljen har en god diversifiering bade geografiskt och avseende projekttyper.
Fonden har en styrelse i vilken Energimyndigheten ingér och styrelseordféranden
utgors sedan 2015 av en representant for Energimyndigheten.

5.5 Annullerade enheter &ar resultatbaserad klimatfinansiering

Energimyndigheten har hittills, pa uppdrag av regeringen®, annullerat 14,9 miljoner
av utsldppsminskningsenheterna fran projekt och fonder som genererats och levererats
till myndigheten fram till slutet av ar 2016. Utsldppsminskningsenheterna motsvarar
14,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

¥ M2017/00821/KI samt M2018/00973/KI1
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Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2018 att avsikten har varit att de forvarvade
utsldppsenheterna skulle kunna anvindas for det nationella malet till 2020 om det behovs.
Regeringen gor beddmningen att det forviintade gapet mellan utsldppsminskningsmaélet
och de forvintade utsldppen 2020 &r relativt litet. Enligt regeringen kommer det darfor
inte att finnas behov av alla férvarvade utsldppsenheter och regeringen anser darfor

att det bésta for klimatet ar att annullera de utsldppsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod och har levererats till och med 2016.*

De annullerade utsldppsminskningsenheterna har istéllet rapporterats som klimatfi-
nansiering i Sveriges rapportering till FN:s klimatkonvention. For dren 2013-2016 har
211 miljoner kronor utbetalats for CER:s som rapporterats som klimatfinansiering *'

* Prop 2017/18:1 Utgiftsomrade 20.
' Sweden’s Seventh National Communication on Climate Change, M2018/01720/K
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6 Uppfdljining av de bilaterala
CDM-projekten och deras
bidrag till hallbar utveckling

De bilaterala klimatprojekten ska bidra till minskade utslépp av véxthusgaser och hallbar
utveckling i de lander dir de genomfors. Vidare ska projekten genomforas pé ett ansvars-
fullt sdtt med hénsyn till ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet i virdldnderna.

En stor andel av de internationella klimatinsatser som Energimyndigheten stodjer
genomfors 1 minst utvecklade ldnder eller ldgre medelinkomstlédnder, som i allménhet
har svag institutionell kapacitet och ett simre investeringsklimat. Detta beror pé att
myndigheten under flera ar haft i uppdrag att st6tta projekt i minst utvecklade lander
och smé énationer.”

6.1 Uppfdljning av bilaterala projekt

Tidigare ar har Energimyndigheten genomfort granskning av projekt utifran bl.a. [FC
Performance Standard®. Under 2019 har kompletterande information frin nigra projekt
granskats. Efterfoljande den granskning av projektet Kachung som gjordes i oktober
2018 har myndigheten foljt upp utestdende fragor och avvikelser mot handlingsplanen.
Projektdgaren har inkommit med kompletterade underlag.

Energimyndigheten har under aret genomfort en sérskild uppfoljning av projekt for
smaskalig vattenkraft. Inom denna uppfoljning genomfordes dven ett projektbesok till
tva* av anldggningarna. Vid besoket granskades hur projektigaren uppfyller kraven i
IFC Performance Standard. Besoket och granskningen innebér att Energimyndigheten
har fatt ett béttre underlag for fortsatt uppféljning och dialog med projektagaren.

Programmet for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kommer att avslutas 2022. Det &r
darfor viktigt att redan nu ha en intensifierad dialog med projekt som av olika anledningar
blivit forsenade samt att avsluta projekten om de inte kommer att kunna genomforas.
Energimyndigheten har under &ret avslutat tvd projekt i fortid samt skrivit ned volymen
i avtal for ytterligare ett antal projekt. Dessa fordndringar avlastar ddrmed bemyndigan-
deramen for anslaget.

32 Se t.ex. myndighetens regleringsbrev for 2013 (2013-12-19): "Myndigheten bor efterstriva en god
regional spridning av projekten och gora sdrskilda satsningar pa minst utvecklade lander och sma
Onationer under utveckling.”

3 IFC Performance Standard ir framtagen av International Finance Corporation (IFC), https:/www.
ifc.org/wps/wem/connect/Topics_ Ext Content/IFC_External Corporate Site/Sustainability-
At-IFC/Policies-Standards/Performance-Standards.

3 CPC Vietnam Hydro - A Roang Hydropower Project, UNFCCC# 6937, samt CPC Vietnam Hydro -
Dak Pring Hydropower Project, UNFCCC# 10097.
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6.2 De bilaterala klimatprojektens bidrag till hallbar utveckling

For att ett klimatprojekt ska kunna registreras som ett CDM-projekt kréivs att virdlandet
intygar att projektet kommer att bidra till hillbar utveckling i landet. Inom CDM-
regelverket finns dock inga faststidllda metoder for att méita bidraget till hallbar
utveckling. Under aret har darfor Energimyndigheten analyserat mdjligheten att Andé
uppskatta bidraget fran de bilaterala projekten till de globala hallbarhetsmalen med
hjilp av mélformuleringarna i Agenda 2030. Tillvigagangsséttet har varit att forst
identifiera vilka globala mal som olika typer av projekt skulle kunna bidra positivt och
negativt till, och dérefter genom att studera dokumentation kring projekten avgoéra om det
ar mojligt att kvantifiera hur projektet bidragit till méalen, eller om det gér att gora en kva-
litativ koppling. Nedan framhalls nigra exempel pé positiva bidrag till hallbarhetsmalen
som har identifierats.

Genom verifierade utslappsminskningsenheter kan bidraget till klimatméalet (mél 13)

kvantifieras. Aven bidrag till mél hallbar energi for alla (mal 7) kan kvantifieras genom
uppgifter i projektdokumentation om installerad effekt inom férnybar energi (vindkraft,
smaskalig vattenkraft och solenergi).

For flera andra mal kan mojliga bidrag identifieras men inte alltid kvantifieras. Exempel
ar bidrag till nya arbetstillfillen vilket bland annat kopplar till malet om anstdndiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8).

Energimyndigheten stottar flera projekt for installation av energieffektiva spisar inom
hushéllssektorn. Spisprojekten kan bidra till jimstilldhet (méal 5).** Dessa projekt minskar
ofta vedforbrukningen till hilften vilket frigor tid for de (i regel kvinnor och barn) som
samlar in brénslet. Tiden kan istillet t.ex. ldggas pa annan sysselsittning och utbildning
vilket kan motivera en koppling till mélen om ingen fattigdom (mal 1) samt god utbildning
(mal 4). Den minskade vedforbrukningen bidrar dessutom till mélet om ekosystem och
biologisk méangfald (mal 15).

Energimyndighetens analys visar att de bilaterala projekten pa en generell niva kan bidra
positivt till flera av de globala hallbarhetsmélen. Det dr dock inte alltid mojligt att se en
direkt koppling fran ett specifikt projekt. Under projektbesoket med fokus pa vattenkraft
(se avsnitt 6.1) granskades ocksa de tva besokta projektens bidrag till hallbarhetsmélen.
Granskningen visar att det pa en generell nivé finns kopplingar mellan insatser for forny-
bar energi, och hallbarhetsmalen. Det 4r dock inte mdjligt att sérskilja den inverkan de tva
besokta projektens bidrag frén de manga andra insatser som ocksa genomforts i omrédet.
For att en sddan uppfoljning ska kunna géras maste uppfoljningsmetoder bestimmas innan
projektet startas. Det maste ocksa finnas ett utgdngsvérde att jamfora med.

Att beskriva hur kommande projekt forvintas bidra till de globala héllbarhetsmalen, och
hur detta ska f6ljas upp kommer att vara fortsatt viktigt framdver. Energimyndigheten
stddjer Sustainable Development Initiative®, initierat av organisationerna Gold
Standard och UNEP DTU Partnership. Detta initiativ syftar till att lyfta fram bidra-

get till hallbar utveckling generellt i klimatforhandlingarna samt att ta fram ett prak-
tiskt verktyg for att kunna beddma detta bidrag i projekt. Att kunna bedéma potentiella
projekts bidrag till hallbar utveckling pa forhand kan styra investeringar mot héllbara
projekt och underlitta uppfoljningen av projektens bidrag till hallbar utveckling.

% Vidid Economics, Climate KIC, Gold Standard, 2019, Valuating the benefits of improved cooking
solutions, https://www.goldstandard.org/sites/default/files/vivid_economics_ics valuation
june2019.pdf.

3 https://www.goldstandard.org/blog-item/policy-dialogue-sustainable-development.
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Forkortningar

AG6SF Article 6 Support Facility
ADB Asian Development Bank
CACF Climate Action Catalyst Fund

CDM Clean Development Mechanism
CER Certified Emission Reduction
Ci-Dev Carbon Initiative for Development
CO,e Koldioxidekvivalent

COP Conference of the Parties

CPF Carbon Partnership Facility

CTCN Climate Technology Centre and Network
FCF Future Carbon Fund

GCF Green Climate Fund (Grona Klimatfonden)
GGGI Global Green Growth Institute

IETA International Emissions Trading Association

IFC PS International Finance Corporation Performance Standard
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

ITMO Internationally Transferred Mitigation Outcomes

JI Joint Implementation

MCCF Multilateral Carbon Credit Fund
NDC Nationally Determined Contribution

NEFCO Nordic Environment Finance Corporation

NICA Nordic Initiative for Cooperative Approaches

PAF Pilot Auction Facility for Methane and climate change mitigation
PMI Partnership for Market Implementation

PMR Partnership for Market Readiness

SCF Standardized Crediting Framework

TCAF Transformative Carbon Asset Facility

TEC Technology Executive Committee

UCF T2 Umbrella Carbon Facility Tranche 2

UNFCCC  United Nation Framework Convention on Climate Change

28






Energimyndigheten driver pa energiomstéllningen in i ett modernt
och hallbart fossilfritt valfardssamhélle — med hjalp av trovardighet,
helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och
anvéndning av energi i samhallet.

Forskning om férnybara energikéllor, smarta elnat och framtidens
fordon och branslen far stéd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling
som gor det maéjligt att kommersialisera innovationer och ny teknik,
och ser till att goda I6ésningar kan exporteras.

Vi ansvarar fér Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar
fakta om effektivare energianvandning till hushall, féretag och
myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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