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Forord

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att arligen ta fram indikatorer for uppfoljning
av de energipolitiska malen. Uppf6ljningen ger en indikation pa hur nuvarande politik
paverkar mojligheterna att nd de uppsatta méalen och mdjliggdr ddrmed for ytterligare
eller férandrade politiska insatser i arbetet med att nd mélen.

Utover att denna rapport ar ett verktyg for uppfoljning av de energipolitiska mélen ar
den ocksé en beskrivning av hela det svenska energisystemet och dess utveckling.
Indikatorer finns bland annat for fornybar energi, energiintensitet samt pris- och
kostnadsutvecklingen pa olika energimarknader. Férhoppningen é&r att uppfoljningen
diarmed dven ska utgora ett gediget underlag i utvecklingen av det framtida héllbara
energisystemet.

I &rets rapport har nigra av indikatorerna tagits fram i ndra samverkan med Affarsverket
svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen. Den stirkta samverkan mellan véra
myndigheter i arbetet med indikatorerna kommer att leda till forbéttrade mojligheter
att na de energipolitiska malen. Energimyndigheten vill skicka ett varmt tack for detta
goda samarbete. Ett stort tack ocksa till rapportens projektledare, Emilia Hygstedt och
Sandra Lennander.

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Den svenska energipolitikens overgripande mal &r att forena de tre grundpelarna
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Utover detta finns
kvantitativa mal till ar 2020, 2030 och 2040 vad géller andelen fornybar energi, energi-
effektivisering och andel férnybar elproduktion, se bild nedan, samt kvantitativa mal
for elcertifikatsystemet.

Energipolitikens grundpelare

e Andelen fornybar energi
ska 2020 utgéra minst
50 procent av den totala
energianvandningen.

e Sverige ska ar 2030 ha e Malet ar 2040 ar
50 procent effektivare 100 procent férnybar
energianvandning jamfort elproduktion. Detta &r ett
med 2005. mal, inte ett stoppdatum

Andelen férnybar energi i som férbjuder karnkraft.

transportsektorn ska 2020
vara minst 10 procent.

Energianvéandningen ska
vara 20 procent effektivare
till 2020 jamfort med 2008.

Utveckling mot malen 2020, 2030 och 2040

Utvecklingen mot mdlen fér 2020 ser ut som foljande;

e Malet om 50 procent fornybar energi uppnaddes ar 2012. Anvandningen av
fornybar energi i forhdllande till slutlig energianvdndning, enligt fornybart-
direktivets berdkningsmetod, har 6kat varje ar sedan 2011 och var 54,6 procent
under 2018. Okningen det sista aret beror framforallt p4 en 6kad elproduktion
fran vindkraft, 6kad anvindning av biodrivmedel samt en 6kad anvéndning
av varmepumpar. Las mer i indikator /. Andelen energi fran fornybara
energikdllor.

e Milet om /0 procent fornybar energi i transportsektorn passerades under 2011.
Andelen fornybar energi i Sveriges transportsektor uppgick 2018 till knappt
23 procent, vilket dr en 6kning med drygt 2 procentenheter jamfort med 2017.
Med fornybartdirektivets berdkningsmetod uppgick andelen till knappt 30 pro-
cent. Lds mer i indikator 5. Andelen fornybar energi i transportsektorn.

e Malet om 20 procent effektivare energianvindning har natts under 2018 da
energiintensiteten, (métt som tillford energi per BNP-enhet), minskade med
drygt 20 procent under 2018 jamfort med 2008. Den slutliga malutvarderingen
gors dock forst avseende ar 2020. Las mer i indikator 4. Energiintensitet.




Vad géller madlet for 2030 sa ser utvecklingen ut som foljande;

e  Milet dr formulerat som en minskad energiintensitet med 50 procent jamfort
med 2005. Under 2018 minskade energiintensiteten med drygt 29 procent
jamfort med 2005. Las mer i indikator 4. Energiintensitet.

Vad géller malet for 2040 sa ser utvecklingen ut som foljande;

e Milet for 2040 om /00 procent férnybar elproduktion f6ljs i indikator 2.
Andelen fornybar elproduktion. Under 2018 var andelen fornybar elproduktion
i forhallande till total elproduktion 56,4 procent, vilket var 2 procentenheter
lagre &n under féregaende ar. Minskningen beror framfor allt pa en lagre
elproduktion fran vattenkraften men dven fran vindkraften.

De kvantitativa mal som finns for elcertifikatsystemet till 2020 och 2030 finns att ldsa om
iindikator /4. Elcertifikatsystemet. Det gemensamma malet mellan Sverige och Norge
om att 6ka elproduktionen med 28,4 TWh fran 2012 till 2020 naddes redan i maj 2019.

Beskrivning av utvecklingen fér de tre energipolitiska pelarna

Att folja utvecklingen av maluppfyllelsen av det Gvergripande mélet om att forena de
tre pelarna forsorjningstrygghet, konkurrenskrafi och ekologisk hallbarhet dr komplext.
Detta beror pé att de tre pelarna tillsammans bildar en helhet och foljer och/eller &r
beroende av varandra. Vidare sa kopplar ofta en indikator till flera pelare. Nedan presen-
teras ndgra indikatorer som har en tydlig koppling till en enskild pelare, men det ska
understrykas att d&ven dvriga indikatorer beskriver delar av utvecklingen eller tillstindet
for pelarna.

E Forsorjningstrygghet

Ekologisk hallbarhet Konkurrenskraft

Férsérjningstrygghet

Forsorjningstrygghet dr ett brett begrepp som framf6rallt handlar om energisystemets
kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum
enligt anvéndarnas behov till en accepterad kostnad. Forsorjningstryggheten sikerstills
1 forsta hand genom vél fungerande energimarknader.




e Indikator /9. Trygg energiforsorjning belyser trygg elforsorjning utifran elndtets
tre nivéer transmissions-, region- och lokalnit. Da antalet driftstérningar var
lagre an genomsnittet for den géngna tioarsperioden beddms driftsékerheten
pa transmissionsnétet som god under 2018. Sammantaget var 2018 diremot ett
daligt ar med avseende pa eloverforingens kvalitet i lokalnéten, vilket framst
drabbade boende pa Gotland. Aspekter kring trygg virme-, naturgas- samt
olje- och drivmedelsforsorjning beskrivs ocksa i denna indikator.

e Indikator /8. Elpris pa spotmarknaden visar att bortsett fran 2018 var 2019 ars
medelpris pa spotmarknaden det hogsta sedan 2011. Orsakerna till det relativt
hoga elpriset var bland annat laga nivaer i1 de nordiska vattenmagasinen i borjan
av 2019 samt fortsatt hoga koldioxid- och branslepriser

Konkurrenskraft

Med konkurrenskraft inom energiomradet avses en vilfungerande konkurrens pa energi-
marknaderna som leder till effektiv prisbildning och ett effektivt resursutnyttjande.
Konkurrenskraft handlar ocksa om hur svenska foretags marknadsandelar och positioner
ser ut pa en nordisk, europeisk och internationell marknad, dar konkurrenskraftiga
energipriser fyller en viktig funktion.

e Indikator 8. El- och energianvindningen per forddlingsvirde visar att
energiintensiteten (energianvindning per forddlingsvdrde) for Sveriges totala
tillverkningsindustri minskade mellan 2000 och 2018, trots att energiintensiteten
inom jérn-, stil- och metallverk 6kade. Totala tillverkningsindustrin inom
EU-28 har ocksa minskat sin energiintensitet under samma period, men
ldngsammare.

e Indikator /0. Energikostnadernas andel i industrin visar att energikostnadernas
andel av totala rorliga kostnader inom industrin har varit stabil sedan slutet av
1990-talet och har fluktuerat runt strax dver 2 procent. Jarn- stal och metall-
verk dr den bransch, av de som sdrredovisas, vars energikostandsandel har
minskat mest over tid.

Ekologisk hallbarhet

Den ekologiska dimensionen av de dvergripande mélen hanteras frimst inom det
svenska miljomalssystemet. Genom generationsmaélet inom miljoméalssystemet och
dess strecksatser finns det en tydlig koppling mellan det svenska miljomaélssystemet
och de riksdagsbeslutade energipolitiska malen.

¢ Indikatorer som foljer pelaren &r fraimst desamma som ndmnts ovan i samband
med méluppfyllelsen av andelen fornybar energi, dvs. indikatorerna /. Andelen
energi fran fornybara energikdllor, 2. Andelen fornybar elproduktion, 5. Andelen
fornybar energi i transportsektorn samt 14. Elcertifikatsystemet. Se stycke
Utveckling mot malen 2020, 2030 och 2040 ovan.

®  Indikator 3. Andelen fossila brdnslen visar att den fossila andelen av energi-
tillférseln i Sverige har minskat stadigt, frén 46 procent 1983 till 21 procent
2018. Inom transportsektorn ér andelen fortfarande hog med 76 procent, men
en betydande minskning har skett sedan mitten av 80-talet.




Inledning

Indikatorer anvédnds som redskap for att mita tillstdndsférdndringar och om uppsatta
mal har uppnétts eller dr pa vig att uppnas'. For att folja de energipolitiska mélens
utveckling mot maluppfyllelse har Energimyndigheten ett arligt uppdrag att folja for-
dndringen av indikatorer med koppling till de energipolitiska mélen®. I uppdraget ingér
ocksé att ta fram ytterligare indikatorer vid behov, som kan bidra till beskrivningen av
huruvida de energipolitiska malen dr pa vig att uppnas eller inte.

Nytt i arets uppdrag ér att utveckling av indikatorer for redovisning om forsorjnings-
trygghet och leveranssdikerhet avseende elproduktion, ska ske 1 samverkan med
Affirsverket svenska kraftndt. Nytt for i ar &r ocksa att samarbete med Energimarknads-
inspektionen och Affdrsverket svenska krafindt ska ske 1 6vriga relevanta delar. 1 arbetet
med att ta fram denna rapport har avstdmningar och diskussioner skett 16pande med
bade Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen, frimst i framtagandet av indika-
torerna /5. Effektbalans och 19. Trygg energiférsérjning (men dven indikatorerna 12,
16, 17 och 18). De bada myndigheterna har inkommit med vérdefulla perspektiv och
bidrag i arbetet. Energimyndigheten ser fram emot att fortsitta samarbetet/samverkan
med berérda myndigheter for att ytterligare utveckla och forbéttra uppf6ljningen av
Sveriges energipolitiska mal.

Héansyn bor tas till att indikatorerna som presenteras i rapporten kan bidra till beskriv-
ning av maluppfyllelse av flera energipolitiska mal. Vissa av indikatorerna kan ses ha
en mer direkt koppling till ndgot av mélen medan andra indikatorer har en mer indirekt
koppling. Dessa behdver med andra ord séttas i ett sammanhang for att kopplingen till
de energipolitiska malen ska bli tydlig. Exempel pa indikatorer med tydlig koppling till de
energipolitiska mélen ar 1. Andel energi frdan fornybara energikdllor, 4. Energiintensitet
och 5. Andel fornybar energi till transportsektorn. Indikatorer som behdver sittas i ett
sammanhang dr exempelvis /5. Effektbalans, 11. Energianvindning i byggnadssektorn
och 7. Drivmedelspriser. Effektbalansindikatorn bidrar till beskrivning av maluppfyl-
lelse av det dvergripande malet om forsorjningstrygghet, energianvindningen i bygg-
nadssektorn beskriver energieffektiviseringen inom bebyggelsen och drivmedelspriser
kan anvindas for att forsta utvecklingen inom transportomradet.

Rapportens avgrénsning

Tillgéngligheten till data utgér en avgrénsning for vilka ar som kan f6ljas upp i indika-
torerna, da all statistik har ndgon grad av eftersldpning efter utganget referensar. Senast
tillgéngliga data anvinds for respektive indikator men en avgransning gors till hela ar

i det fall det &r ménatlig data. Dérfor inkluderas vanligtvis inte ndgon data for inneva-
rande &r, dvs. for 2020 for denna rapport. P4 grund av den extraordinira utvecklingen
inkluderas hér dock ocksé utvecklingen av varldsmarknadspriset pa réolja for de tre
forsta ménaderna av 2020. Las mer om detta i indikator 23. Vérldsmarknadspriser for
fossila brinslen.

! Ekonomistyrningsverket, Resultatindikatorer, (2012), ESV: 2012:41
? Uppdrag 7 i Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens energimyndighet, 12020/00664/E.




I och med att energiférsorjningen star for en stor del av Sveriges utslédpp av vixthus-
gaser finns det en néra koppling mellan de energipolitiska mélen och de klimatpolitiska
malen. I den hér rapporten f6ljs utvecklingen av de energipolitiska mélen. For 1dsning
och fordjupning av klimatpolitiken, se Naturvardsverkets arbete med uppfoljning av
de klimatpolitiska malen® och Sveriges miljomalssystem* samt Klimatpolitiska radets
arliga rapport till regeringen’.

* Naturvardsverket (2019), Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, Redovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag, Rapport 6879, ISBN 978-91-620-6879-0 ISSN 0282-7298

* Naturvérdsverket (2019), Fordjupad utviirdering av miliomdlen 2019, med forslag till regeringen
frdan myndigheter i samverkan, ISBN 978-91-620-6865-3, ISSN 0282-7298

5 Klimatpolitiska radet (2020), Klimatpolitiska rddets rapport, Arsrapport 2020 Rapport nr 3
ISBN 978-91-984671-3-0




Energipolitiska mal och riktlinjer

En robust och tillforlitlig energiforsorjning med ett energisystem som bygger pa hall-
barhet, effektivitet och konkurrenskraftiga villkor &r en grundldggande forutsittning
for ett modernt och vilfungerande samhille. Energiforsorjningen ger dock upphov till
negativa externaliteter frimst i form av utslépp av védxthusgaser. Sveriges energiforsorj-
ning star for 70 procent av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser, som ménniskan ar
ansvarig for°.

Energipolitikens roll &r att minska energiforsdrjningens negativa paverkan pa hélsa,
miljo och klimat samtidigt som en kostnadseffektiv, stabil och vilfungerande forsorjning
uppritthalls. Genom att energiforsorjningen bland annat ger upphov till utslépp av véxt-
husgaser finns en tdt sammankoppling till miljo- och klimatpolitiken.

Overgripande mal ger helhetssyn

For att sdkerstilla och synliggdra en helhetssyn dver energiforsorjningen beslutade
riksdagen, i och med regeringens inriktningsproposition 2017/18:228 om ett dvergrip-
ande mal som innebdr att forena de tre grundpelarna forsérjningstrygghet, konkurrens-
kraft och ekologisk hallbarhet. Utmaningarna i energipolitiken bestér i stor del i att
balansera de tre pelarna. Balans efterstrivas bland annat genom att 14ta de Gvergripande
malen genomsyra energipolitikens alla mal och arbetet med att uppfylla dem.

Bild 1. Sveriges 6vergripande energipolitiska mal

HHHE Forsorjningstrygghet

Ekologisk hallbarhet Konkurrenskraft

Samtidigt som nya mél och riktlinjer beslutades i och med inriktningspropositionen
2017/18:228, beslutades det dven att riksdagens tidigare stillningstagande om energi-
politikens riktlinjer skulle upphévas’. Beslutet togs for att undvika dverlappning mellan
riktlinjer och mél frén tidigare propositioner.

6 Regeringens skrivelse 2015/16:87, Kontrollstation for de energi- och klimatpolitiska mdlen till 2020
samt klimatanpassning

7 Prop.2017/18:228 stycke 5.4 Upphdivande om riktlinjer for energipolitiken. De propositioner som
har upphévts ar prop. 2001/02:143, prop. 1996/97:84, och prop. 1990/91:88,




Férsérjningstrygghet

Forsorjningstrygghet dr ett brett begrepp som framforallt handlar om energisystemets
kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum
enligt anviandarnas behov till en accepterad kostnad. Begreppet innefattar ockséa diversi-
fiering av energimix (dvs. att undvika beroende av energibérare fran instabila ldnder
eller regioner), leveranssikra och diversifierade distributionskedjor och tillrdckligt
utbyggd energiinfrastruktur. Forsorjningstryggheten sikerstills i forsta hand genom
vil fungerande energimarknader.

I tillagg handlar forsorjningstrygghet ocksa om att forebygga och lindra negativa konse-
kvenser for samhélle och energianvéndare som uppkommer pé grund av stdrningar och
avbrott i energiforsorjningen. Detta uppnas genom robusta forsorjningskedjor och en
vélplanerad och 6vad krishanteringsforméga i1 vardag, vid kris samt infor och under
hojd beredskap. For elsystemet &r, forutom energi, tillgangen till effekt avgorande och
en anstringd effektbalans skulle 1 dagsldget kunna paverka forsorjningstryggheten
negativt.

Ekologisk hallbarhet

Nér det kommer till ekologisk héllbarhet hanteras det framst inom den svenska miljo-
politiken och foljaktligen genom Sveriges miljomalssystem. Sveriges miljomal &r rikt-
mirken for det nationella miljdarbetet. For vidare ldsning om miljomalssystemet se
stycke Sveriges miljomdlssystem.

Energiforsorjning paverkar alla miljokvalitetsmal, men i olika stor omfattning. Till 61jd
av att energiforsorjningen star for en stor del av Sveriges vaxthusgasutslapp paverkar
energiforsorjningen fraimst miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan. Andra miljo-
kvalitetsmal som energiforsorjningen har en betydande péverkan pé &r bland annat Frisk
luft, God bebyggd miljé, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och Levande sjoar och
vattendrag®. Den odnskade miljopaverkan bor vara 1ag i ett 1angsiktigt tillforlitligt och
hallbart energisystem.

Konkurrenskraft

Med konkurrenskraft inom energiomradet avses en vélfungerande konkurrens pa ener-
gimarknaderna som leder till effektiv prisbildning och ett effektivt resursutnyttjande.

Konkurrenskraft hanteras generellt frimst inom néaringspolitiken diar mélet for narings-
politiken ir att stdrka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler
jobb i fler och véxande foretag. Kopplat till malet finns tre delmal:

e  Stdrkta forutsittningar for innovation och férnyelse

e  Stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat néringsliv

e Ramvillkor och vil fungerande marknader som stérker foretags
konkurrenskraft’.

® Sandgren et al., frin Grontmij (2013) Miljémdlsanalys av Sveriges energisystem
° Proposition 2019/20:1, Utgifisomrdde 24 Néringsliv Budgetproposition for 2020




For att svensk industri ska vara konkurrenskraftig kravs internationellt konkurrens-
kraftiga priser pa energi. Detta forutsétter stabila spelregler som mojliggor langsiktiga
investeringar bdde inom den energiintensiva industrin och hos kraftproducenterna.

Nationella energipolitiska mal till 2020, 2030 och 2040

De energipolitiska malen till 2020 beslutades av riksdagen 2009 utifrén propositionen
En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi (2008/09:163).

Bild 2. Sveriges energipolitiska mal till 2020, 2030 och 2040

Energipolitikens grundpelare

e Andelen férnybar energi
ska 2020 utgéra minst
50 procent av den totala
energianvandningen.

* Sverige ska ar 2030 ha o Malet ar 2040 &r
50 procent effektivare 100 procent férnybar
energianvandning jamfort elproduktion. Detta &r ett
med 2005. mal, inte ett stoppdatum

Andelen férnybar energi i som forbjuder kérnkraft.

transportsektorn ska 2020
vara minst 10 procent.

Energianvandningen ska
vara 20 procent effektivare
till 2020 jamfort med 2008.

Sveriges energieffektiviseringsmdl om att energianvindningen ska vara 20 procent
effektivare till 2020 jamfort med 2008, uttrycks som tillford energi per BNP-enhet i
fasta priser. Malet &r sektorsdvergripande. Energieffektiviseringsmélet om 50 procent
effektivare energianvindning 2030 jamfort med 2005 &r ocksa ett sektorsdvergripande
mal och uttrycks som tillférd energi per BNP-enhet i fasta priser. Det beslutades under
2018 och uttrycks'’. Bdda malen f6ljs med indikator 4. Energiintensitet.

Malen som handlar om andel férnybar energi av totala energianvindningen och av
transportsektorns energianvindning foljs med hjdlp av indikatorerna 1. Andel energi
fran fornybara energikdllor och 5. Andel fornybar energi i transportsektorn.

Aven mélet som uttrycker att elproduktionen dr 2040 ska vara 100 procent fornybar,
beslutades 2018 av riksdagen. Mélet innebér inte att det finns ett stoppdatum som
forbjuder karnkraft och innebar inte heller en stingning av kérnkraft med politiska
beslut"'. Maluppfyllelse foljs frimst med hjélp av indikatorn 2. Andelen fornybar
elproduktion men ocksd 14. Elcertifikatsystemet.

' Proposition 2017/18:228 — Energipolitikens inriktning
"' Proposition 2017/18:228 - Energipolitikens inriktning
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Specifika mal for energicertifikatsystemet till 2020 och 2030

Under 2009 beslutades det 2009 om ett mal for elcertifikatsystemet ',"°. Mélet for
elcertifikatsystemet dr gemensamt for Sverige och Norge och innebér att den férnybara
elproduktionen ska 6ka med 28,4 terawattimmar mellan 2012 och 2020. Mélet ar bade
gemensamt och uppdelat mellan ldnderna. Sverige ska strava efter att annullera elcerti-
fikat motsvarande 15,2 TWh och Norge 13,2 TWh fram till 2020.

Bild 3. Specifika mal for elcertifikatsystemet till 2020 och 2030

Fornybar elproduktionen inom
Sveriges ambition ska 6ka med
ytterligare 18 TWh till ar 2030.

2020 2030

Som en del i genomférandet av energidverenskommelsen har riksdagen godként att den
svenska ambitionen inom elcertifikatssystemet utbkas med ytterligare 18 terawattimmar
nya elcertifikat till &r 2030 och att systemet forlings till 2045". Utbyggnaden inom
elcertifikatsystemet f6ljs upp i indikatorn /4. Elcertifikatsystemet

Mal inom forskning och innovation pa energiomradet

Det overgripande mélet for forskning och innovation pa energiomradet ska vara att
bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimatmal, den 14ngsiktiga energi- och
klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mal. Fokus pa insatserna inom energi-
forskningen dr omraden som har forutséttningar for tillvixt och for export. Riksdagen
har ocksé konkretiserat tre delmal for forskning och innovation pa energiomradet' som
innebir att forskning och innovation pd energiomradet ska'’:

® Dbygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behovs for
att genom tillimpning av ny teknik och nya tjdnster mojliggora en omstéllning
till ett langsiktigt héllbart energisystem i Sverige, karaktériserat av att forena
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygghet,

e utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt nérings-
liv och ddrmed bidra till hallbar tillvdxt och energisystemets omstéllning och
utveckling sdvil i Sverige som pa andra marknader, och

® bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

12 Utdver malen ovan beslutades det om en nationell planeringsram for vindkraft i samma proposition.
Det finns 4n sé ldnge ingen indikator som beskriver maluppfyllelse av malet i den hér rapporten.

'3 Proposition 2008/09:163 — En sammanhdllen klimat- och energipolitik, Energi
' Proposition. 2016/17:179 - Nytt mdl for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017

'3 Proposition 2016/17:66 Forskning och innovation pd energiomrddet for ekologisk hdllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet

!¢ Mélen inom forskning och innovation f6ljs inte upp inom ramen for denna rapport.
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Klimatkonventionen och EU:s politik satter ramarna fér svensk
energipolitik

Ramarna for den svenska energi-, miljo- och klimatpolitiken sitts utifran EU:s politik
inom omradena och utifrdn FN:s ramkonvention for klimatforandringar. I klimatkon-
ventionens internationella 6verenskommelse, Kyotoprotokollet slots réttsligt bindande
ataganden for perioderna 2008—2012 och 2013-2020 for flertalet av de utvecklade
linderna'’. I Parisavtalet enades viérldens linder om ett nytt globalt klimatavtal inom
klimatkonventionen som innebdr att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska
héllas langt under 2 grader Celsius jadmfort med forindustriell niva. Ambitionen &r att
begriinsa temperaturdkningen till 1,5 grader Celsius jimfort med forindustriell niva'®.
Parisavtalet ar det forsta réttsligt bindande klimatavtal som alla virldens ldnder ska
bidra till genomforandet av

EU:s klimat- och energipolitiska mal

Under 2010 beslutade EU:s stats-och regeringschefer om dvergripande mal for bland
annat klimat och energiomradet inom Europa till 2020. Mdlen kom att ingd i det sd
kallade klimat- och energipolitiska paketet, vilket innehdéll mal for utslippsminskningar,
fornybar energi och energieffektivisering till 2020, nirmare bestimt foljande";

* minska utslippen av vaxthusgaser med 20 procent i forhéllande till 1990 ars
nivéer, med uppdelning pa den handlande sektorn (utslappshandeln inom EU
ETS) och den icke handlande sektorn.

¢ andelen fornybar energi ska vara minst 20 procent av den totala energianvénd-
ningen samt att andelen fornybar energi inom transportsektorn ska utgdra minst
10 procent av den totala drivmedelsanvéndningen.

* minska energianviandningen med 20 procent genom bittre energieffektivitet.

Energiunionen &r en av fem prioriteringar i Europeiska rédets strategiska agenda som
antogs i juni 2014. Energiunionen samlar EU:s energi- och klimatpolitik och syftar

till att européer ska fa trygg och hallbar energi till ett rimligt pris och adresserar utma-
ningar sdésom EU:s importberoende vad géller energi och en aldrande energiinfrastruk-
tur med fi anslutningar mellan medlemslénderna.

7 United Nations (1998) Kyoto protocol to the United Nations framework convention on climate change

'8 Parisavtalet innebér ocksé att linder ska faststilla nationella bidrag (NDC). Sverige har inget
nationellt bidrag utan ingér i EU bidrag (NDC). Lénderna ska successivt skdrpa sina bidrag som
ska fornyas vart femte ar. En gemensam 6versyn av vérldens samlade anstrdngningar for att minska
klimatpaverkan ska ocksé goras vart femte ar.

' https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
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Inom ramen for Energiunionens arbete kom i juni 2018, Europaparlamentet och
Europeiska radet dverens om en hdjning av EU:s energimal till 2030. Overenskommelsen
vilken utmynnade i det sd kallade klimat- och energipolitiska ramverket inom EU inne-
biir nedan kvantitativa mal till 2030°,

* minska utslippen av véixthusgaser med 40 procent jamfort med 1990, med
uppdelning pa den handlande sektorn (EU ETS) och den icke handlande
sektorn.

¢ andelen fornybar energi ska vara minst 32 procent av den totala energi-
anvindningen samt att andelen fornybar energi inom transportsektorn ska
utgdra minst 14 procent av den totala drivmedelsanvindningen, varav
bidraget fran s.k. avancerade biodrivmedel ska vara minst 3,5 procent.

* minska energianvindningen med 32,5 procent genom béttre energieffektivitet
Det klimat- och energipolitiska ramverket &r EU:s bidrag till Parisavtalet.

Ytterligare mal inom EU som Sverige bidrar till maluppfyllelse av dr EU:s sammanldnk-
ningsmdl for elsektorn med mélar 2020. Malet antogs 2002 och innebdr att varje med-
lemsstat ska ha en handelskapacitet till grannlénder som motsvarar minst 10 procent av
landets installerade elproduktionskapacitet. For att 6ka investeringarna och knyta ihop
EU:s elsystem ytterligare h6jdes dven ambitionen for sammanlénkningsmalet under
2018 till att vara minst 15 procent ar 2030.*

Andra samhallsmal med koppling till energiomradet

Nedan foljer beskrivning av andra samhéllsmél som kopplar till energiomradet. Mélen
har en mer indirekt men viktig koppling till de energipolitiska mélen.

Agenda 2030

I september 2015 beslutade FN om en Agenda 2030 for hallbar utveckling, med 17 glo-
bala mal och 169 delmal. I mélen integreras de tre dimensionerna av héllbarhet: social,
ekonomisk och miljomdssig. Att bekdmpa klimatforandringarna och att uppna hallbar
energi for alla dr tva av de mal som har starkast koppling till energiforsorjningen.

Sveriges miljémalssystem

Sveriges miljomalssystem omhéndertar nationellt den ekologiska dimensionen av de
globala héllbarhetsmélen i Agenda 2030. Det Gvergripande malet for miljomalssystemet
och saledes miljopolitiken dr att till néista generation ldmna over ett samhdlle ddr de
stora miljoproblemen dr losta, utan att orsaka dkade miljé- och hélsoproblem utanfor

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

2! Enligt en rapport frén Svk till Energikommissionen frin 2015 ligger Sverige bra till nir det géller
sammanlidnkning med grannlénderna. Beroende pa hur man riaknar sé ar granden 29-40 procent.
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/underlagsrapport-till-energikommissionen-om-overfo-
ringen-av-el.pdf
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Sveriges gréinser’””. Mélet ér vigledande for de virden som ska skyddas och den
omstillning av samhéllet som behdver ske inom en generation for att nd miljoméalen®

For att konkretisera generationsmalet har riksdagen beslutat om sju strecksatser och
16 miljokvalitetsmal. En av strecksatserna innebér att andelen fornybar energi dkar
och energianvindningen dr effektiv med minimal paverkan pd miljon, vilket tydliggor
kopplingen till energiomréadet. For att underlétta styrning och uppfoljning har indikatorer
kopplats till generationsmalet och etappmaél har knutits till miljokvalitetsmalen.

Sveriges klimatpolitiska ramverk

Ar 2017 beslutade riksdagen, i enlighet med Miljémalsberedningens forslag, om att
infora ett klimatpolitiskt ramverk med syfte att forstarka arbetet med att nd miljo-
kvalitetsméalet Begrinsad klimatpdverkan®. Sveriges klimatmél ingér med andra ord
som ett av malen inom miljomalssystemet genom miljokvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpdverkan.

Ramverket bestér av tre delar; ldngsiktiga méal for den svenska klimatpolitiken, ett
planerings- och uppfoljningssystem i form av en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad®.
Det 6vergripande mélet &r att Sverige senast dr 2045 inte har ndgra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppnd negativa utslipp. Riksdagen
beslutade ocksé om etappmél pé vigen mot noll nettoutslipp 2045 vilka ér foljande®.

e 2030 ska utslédppen vara minst 63 procent lagre &n ar 1990. Hogst 8 procent-
enheter av den minskningen far ske genom kompletterande dtgérder.

e 2040 ska utsldppen vara minst 75 procent lagre &n ar 1990. Hogst 2 procent-
enheter av den minskningen far ske genom kompletterande dtgéirder.

I tilldgg finns ocksd ett etappmal for inrikes transporter.

e 2030 ska utsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i
EU ETS) vara minst 70 procent ldgre &n ar 2010.

Malen till 2030 och 2040 ingér som etappmal i miljomalssystemet.”’” I och med att
energiforsorjningen star for stor del av de nationella vaxthusgasutsldppen finns det en
tydlig koppling mellan energi- och klimatpolitiken.

2 Proposition. 2009/10:155 - Svenska miljémal — for ett effektivare miljdarbete

3 Proposition. 2009/10:155 - Svenska miljémdl — for ett effektivare miljéarbete

* S0U 2016:21 — Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

» Proposition. 2019/20:65 - En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan

2 Det dvergripande malet omfattar Sveriges totala utslipp medan etappmélen giller de utslipp som
omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning ESR. - Lagrddsremiss — Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige, Stockholm 2 februari 2017

7 ESR-sektorns utslipp basaret 1990 ska beridknas som det drets totala utslipp minus utslippen fran
de sektorer som nu ingar i EU ETS. Utsldppen fran den handlande sektorn ar 1990 faststalls till 25,0
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Etappmalen till &r 2030 och 2040 bor ses 6ver om omfattningen
av EU ETS éndras. Med utsldpp i ESR-sektorn avses vixthusgasutsldppen utanfér EU ETS, i
enlighet med den tredje handelsperiodens omfattning, exklusive LULUCF och utrikes transporter.
Detta motsvarar den icke-handlande sektorn under perioden 2013-2020.- Lagradsremiss — Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige, Stockholm 2 februari 2017
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Mal fér jamstélldhet

Det 6vergripande malet for jdmstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma sambhéllet och sitt eget liv. Till det 6vergripande malet finns sex delmal
knutna.”® I den hir rapporten foljs tvd av de sex delmélen upp med fokus pé energisektorn:

®  Enjdmn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare
och forma villkoren for beslutsfattandet.

o Jamstdlld utbildning
Kvinnor och mién, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor nir
det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Las mer i indikator 20. Jimstdlldhet. Jamstélldhet inom energisektorn kan dven kopp-
las till ett tredje méal, ekonomisk jamstdilldhet, men detta har inte varit mojligt att f6lja
upp inom ramen for denna rapport.

Sedan 2018 finns dven ett specifikt mal for energisektorn om att den ska vara jamstalld
ar 2030 i enlighet med atagandet i initiativet Equal by 30.”

2 Proposition. 2005/06:155 — Makt att forma samhillet och sitt eget liv — nya mal for
jamstdlldhetspolitiken

¥ https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/sverige-ska-ha-jamstalld-energisektor-
till-2030/, hdmtad 2020-04-30
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1. Andelen energi fran fornybara
energikallor

Anvandningen av férnybar energi i férhallande till slutlig energianvéandning,
enligt fornybartdirektivets berédkningsmetod, har 6kat varje ar sedan 2011
och var 54,6 procent under 2018. C")kningen det sista aret beror framforallt
pa en 6kad elproduktion fran vindkraft, 6kad anvandning av biodrivmedel
och 6kad anvandning av varmepumpar. Mer generellt beror Sveriges héga
andel férnybar energi pa en stor anvandning av biobranslen inom industrin
och for fjarrvarmeproduktion, samt att en stor andel av elproduktionen
kommer fran vattenkraft.

Andelen férnybar energi 6kade nagot under 2018

Ar 2018 uppgick den totala andelen fornybar energi till 54,6 procent enligt férnybartdi-
rektivets berdkningsmetod. I berdkningarna som gors enligt direktivet redovisas andel
fornybart for sektorerna el, transporter samt varme/kyla (omfattar Gvrigt som inte ryms
under el eller transporter). Samtliga andelar kan ses 1 figur 1.

Figur 1. Andel fornybar energi totalt samt i sektorerna el, transporter och varme/kyla enligt
férnybartdirektivet, 2005-2018 procent
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Kélla: Energimyndigheten och Eurostat.
Anm: Andelen férnybar energi i transporter enligt férnybartdirektivets berdkningsmetod skiljer sig har

frén foregéende ars rapport. Tidsserien har reviderats, vilket beror pa revideringar i de arliga energiba-
lanserna, 1&as mer i indikator 5. Andelen férnybar energi i transportsektorn.
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Genom EU:s direktiv om frimjande av energi frén fornybara kiillor’ (férnybartdirek-
tivet) har bindande mal till 2020 antagits for EU:s medlemsstater. Fér Sverige innebér
direktivet att den fornybara energianvandningen ska oka till 49 procent ar 2020. Sverige
har dock beslutat att andelen fornybar energi ska vara minst 50 procent till ar 2020.’'
Malet pa 49 procent och det nationella malet pa 50 procent naddes 2012. Anviandningen
av fornybar energi redovisas hér enligt den definition som framgér av fornybartdirek-
tivet (se faktaruta i slutet av kapitlet). Till 2030 har EU antagit ett méal pd 32 procent for
hela gemenskapen men detta mal har inte fordelats p4 medlemslédnderna. Varje medlems-
land har angett sitt bidrag till det EU-gemensamma malet i de energi- och klimatplaner
for 2030 som ldmnades in till kommissionen i januari 2020. Sverige har inte ett fast-
stillt mal for fornybar energi till 2030 men angav en andel pa 65 procent fornybar energi
i energi- och klimatplanen® som ett troligt bidrag till det EU-gemensamma malet.

Sveriges mal dr 100 procent fornybar elproduktion till 2040. Detta dr ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kdrnkraften och innebér inte heller en sténgning av kirn-
kraften med politiska beslut. Mélet {6ljs i1 indikator 2. Andelen férnybar elproduktion.

Nagot hogre anvandning av fornybar energi och lagre
energianvandning gav en hoégre andel férnybart

Den totala méngden fornybar energi i Sverige uppgick enligt fornybartdirektivets defi-
nition till 226 TWh* 2018, vilket var en blygsam 6kning med 0,4 TWh frén foregdende
ar. Okningen beror pa en fortsatt utbyggnad av vindkraft** men &ven en hogre anvind-
ning av virmepumpar under dret. Aven om anvindningen av biobrinslen totalt sett
minskade under 2018 s& dkade anvindningen av biodrivmedel inom transportsektorn.
Samtidigt var den totala energianvdndningen 2 TWh ldgre &n under foregdende ar,
vilket séledes ocksé bidrar till den 6kade andelen fornybart. De storsta bidragen av
fornybar energi kommer fran biobrinslen och vattenkraft vilket kan ses i figur 2.

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvéindningen av energi frin
fornybara energikéllor.

3! Regeringens proposition 2008/09:163- En sammanhdllen klimat- och energipolitik, Energi.

32 Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan, https://www.regeringen.se/48edd1/globa-
lassets/regeringen/dokument/sveriges-integrerade-nationella-energi-och-klimatplan-enligt-forordning-
eu-2018-1999.pdf (hdmtad 2020-03-13)

¥ D4 elcertifikatsystemet dr gemensamt med Norge och mer én hilften av elproduktionen inom
systemet producerades i Sverige sé ska en statistisk 6verforing av fornybar energi goras till Norge.
Under 2018 overfordes 5,0 TWh av de 226 TWh.

* Faktisk elproduktion fran vindkraft 2018 var lidgre 4n under 2017, men da produktionen normal-
arskorrigeras ger den fortsatta utbyggnaden dnda en 6kad normalarskorrigerad produktion i berdk-
ningen. Korrigeringen gors for att ett vind- och vattenfattigt ar inte ska ge for stort utslag pa andelen.
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Figur 2. Férnybar energi (taljare) och energianvandning (namnare) enligt fornybartdirektivet,
2005-2018, TWh
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Kélla: Energimyndigheten och Eurostat.

Biobrénslen utgjorde 55 procent av den totala méngden fornybar energi som ingar
i andelsberékningen. I figur 3 visas inom vilka sektorer biobrénslena anvénts.
Anvéndningen &r fortsatt storst inom industrin och fjarrvirmeproduktionen. Den
storsta 0kningen de senaste dren har dock skett inom transportsektorn.

Figur 3. Anvandning av biobranslen per sektor, 2005-2018, TWh
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Flera orsaker till att andelen férnybart 6kat dver tiden

Energibeskattning, som omfattar energi-, koldioxid- och svavelskatt, har fraimjat
anviindning av fornybar energi for uppvirmning och for transporter.*® Energi- och
koldioxidbeskattning har gjort att biobrénslenas konkurrenskraft stirkts mot fossila
bréinslen genom att skatterna successivt har hojts for fossila brinslen. Styrmedel som
elcertifikatsystemet dr en annan anledning till den 6kande andelen férnybar energi.
Samtidigt har kostnadsminskningar och teknikutveckling for vindkraft bidragit till en
okad utbyggnad.

Skogsindustrins produktionsdkning samt byten fran fossila brinslen till el och bio-
brénslen bidragit till en 6kad anvéindning av fornybar energi. Den dkade forbrinningen
av avfall i fjarrvirmesystemen under 2000-talet 4r en annan bidragande faktor da cirka
52 procent av hushallsavfallet riknas som biogent och ddrmed férnybart.

Andel férnybar energi enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till &r 2020
om foérnybar energi beréknas som kvoten mellan férnybar energi och slutlig
energianvandning. Den férnybara energin ska enligt direktivet berdknas som
summan av:

El som produceras fran fornybara kallor, dvs. inte insatt bransle. Elproduktionen
fran vatten- och vindkraft normalérskorrigeras.

Fjarrvarme och fiarrkyla som produceras fran fornybar energi, dvs. inte insatt
bransle.

Anvandning av annan férnybar energi for uppvarmning och processer i industrin,
hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och fiskenaringen.

Anvandning av férnybar energi for transporter.

Den slutliga energianvandningen utgdrs av den slutliga energianvandningen i
sektorerna industri, transporter, bostader, service, jordbruket, skogsbruket och
fiskenaringen. Dessutom ingér anvandning av el och varme inom energisektorn
i samband med el- och fijarrvarmeproduktion samt 6verforingsforluster i el- och
fiarrvarmenét.

Revideringar som gors i underliggande statistik leder till att andelar kan andras.

¥ Se indikator 20 Skatter och subventioner pd energi
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Omarbetat férnybartdirektiv ger dndrade berdkningsférutsédttningar
fér andelen férnybar energi

Den 24 december 2018 tradde det omarbetade fornybartdirektivet®®, (RED II),
i kraft. Andringarna ska implementeras i svensk lagstiftning senast den 30 juni
2021. Andringarna i direktivet innebar bland annat att bestdmmelserna om
hallbarhetskriterier och kriterier for vaxthusgasminskningar har reviderats.

Till folid av det nya direktivet (REDII) har nya branslen sasom elektrobréanslen och
drivmedel tillverkade fran fossila avfallsstrommar lyfts in i direktivet och ett mal
om en fornybartandel om minst 14 procent i transportsektorn till 2030 laggs pa
drivmedelsleverantorerna. Det finns dven krav pa anvandning av en viss andel sa
kallade avancerade biodrivmedel, exempelvis drivmedel fran GROT, dar malet &r
minst 0,2 procent till 2022, 1 procent till 2025 och 3,5 procent till 2030.

| och med det reviderade fornybartdirektivet infors hallbarhetskriterier som tidigare
funnits for flytande biobranslen och biodrivmedel (inklusive gas i transporter)
ocksé for fasta och gasformiga biobréanslen. Kraven galler endast fasta biobranslen
i anlaggningar for el varme eller kyla stérre &n 20 MW samt for biogas storre an
2 MW. Det infors ocksé krav pa vaxthusgasreduktion i produktion av kraft, varme
eller kyla for anlaggningar som tas i drift fran och med 2021. Minskningen ska
uppgé till med 70 procent for anlaggningar som tas i drift fran &r 2021 och 80
procent for anlaggningar som tas i drift fran 2026.

Ytterligare skillnader fran REDI ar att nya hallbarhetskriterier for skoglig biomassa
infors dar en riskbaserad metod anvands for att beddéma huruvida landet

ifréga dar den skogliga biomassan skdrdas har lagar samt 6vervaknings- och
kontrollsystem pé plats som sakerstéller att ett antal kriterier uppfylls.

Det har ocksa lagts till restriktioner for andelen biodrivmedel fran spannmal,
andra starkelserika grodor, socker och oliegrédor samt av grédor som odlats
som huvudgrodor for i forsta hand energiandamal pa jordbruksmark till max
7 procent som far raknas in i fornybartandelen. Dessutom infors begreppen
fodergrodor med hog/lag risk for indirekt &ndrad markanvandning, dar
hogriskgrodor ar séddana grodor for vilken en betydande expansion till mark
med hoga kolforrad kan observeras. Anvandningen av sédana hogriskgrodor
far inte Overskrida 2019 ars niva och ska gradvis minskas till noll 2030. Det
innebar att vissa ravaror som tidigare fatt raknas som fornybara inte langre
kommer uppfylla halloarhetskriterierna och darmed inte far inga i berakningen
av férnybartandelen, detta géller exempelvis palmolja. Hogriskgrédor som ar
certifierade tillats dock.

Inverkan av férandringarna i REDII kan forst foljas efter att har implementerats.

3¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om friimjande av anviindningen av energi frin
fornybara energikallor, fornybartdirektivet, har omarbetats genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvidndningen av energi fran
fornybara energikéllor.
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2. Andelen fornybar elproduktion

Andelen férnybar elproduktion i férhallande till total elproduktion kan
variera mellan &ren. Under 2018 var andelen 56,4 procent vilket var

2 procentenheter lagre an foregaende ar. Minskningen beror framfor

allt pa en lagre elproduktion fran vattenkraften men aven fran vindkraften.
Mer generellt beror Sveriges hdga andel férnybar el pa att en stor del el
produceras med vattenkraft.

Hoégre andel fornybar elproduktion

Om andelen fornybar el beriiknas som fornybar elproduktion® i forhallande till total
elproduktion och ingen normalarskorrigering gors blir andelen 56,4 procent for 2018.
Det ar 2 procentenheter lagre dn under 2017. Skillnaden mellan aren beror framfor allt
pa att elproduktionen fran vattenkraft var ldgre under 2018, da tillgdngen pa vatten var
lagre under 2018 jamfort med 2017. Aven el fran vindkraft var ldgre under 2018 jim-
fort med dret innan, trots att den installerade kapaciteten kade®. Detta da vidret var
mindre gynnsamt for vindkraften under 2018 jamfort med 2017.

Vattenkraft bidrar mest till andelen fornybar el f6ljt av vindkraft och biobrinsle. Sol
bidrar med en liten del men véxer snabbt. I figur 4 ses hur de olika kraftslagen bidrar
till andelen.

Figur 4. Andel férnybar el (ej normalarskorrigerad) i forhallande till total elproduktion
1990-2018, procent
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37 Statistik for elproduktion med vatten- och vindkraften kommer att variera mellan &ren, dvs. den
normalarskorrigeras inte pa samma sétt som i fornybartdirektivets berdkningar i indikator / Andelen
energi frdn fornybara energikdllor. 1dag finns inte elproduktionsstatistik per bransle. For att fa fram
elproduktionen med biobrénslen gors berdkningar utifrdn méngden insatt brinsle.

* Se mer om installerad kapacitet i indikator 15. Effektbalans
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Andelen fornybar elproduktion varierar naturligt mellan aren, framfor allt med vatten-
kraftens produktionsvariationer som historiskt sett varit som hogst 78 TWh och som
lagst 51 TWh. Variationerna kan ses i figur 5.

Kaérnkraften, som varken ar av fornybart eller fossilt ursprung, stod for 41,2 procent
av elproduktionen under 2018. Elproduktion med fossila brinslen stod for 2,4 procent
(inkl. 6vriga fossila brénslen, se mer i indikator 3. Andelen fossila brdnslen).

Figur 5. Férnybar elproduktion, 1990-2018, TWh
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Kélla: Energimyndigheten

Installationen av solceller 6kar snabbt

Utbyggnaden av nétanslutna solceller 6kar snabbt i Sverige men fran en lag niva.
Under 2019 4r den installerade effekten 698 MW vilket &r en 6kning med 70 procent
frén foregdende 4r, se figur 6.%

3 Energimyndigheten, http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/
statistikprodukter/natanslutna-solcellsanlaggningar/ (hdmtad 2020-05-05)
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Figur 6. Ackumulerad installerad effekt av natanslutna solceller, 2016-2019, MW
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Kaélla: Energimyndigheten

Flera orsaker till att andelen férnybar el 6kat 6ver tid

Produktionen av el fran fornybara energikallor har 6kat 6ver tid vilket beror pa flera
faktorer. Styrmedel som elcertifikatsystemet och solcellsstodet dr en anledning till
okningen. Samtidigt har kostnadsminskningar och teknikutveckling for bade vind-
och solkraft bidragit till en 6kad utbyggnad.*

Energi- och koldioxidbeskattning har gjort att bland annat biobrénslenas konkurrens-
kraft starkts mot fossila branslen genom att skatterna successivt har hojts for fossila
brinslen. Den 6kade forbranningen av avfall i kraftvirmeverk under 2000-talet dr en
annan bidragande faktor da cirka 52 procent av hushallsavfallet riknas som biogent
och ddrmed fornybart.

100 procent férnybar el till 2040

Sverige har ett méal om att till 2040 ha 100 procent fornybar elproduktion, vilket
ar ett mal och inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft och innebér inte
heller en stangning av karnkraft med politiska beslut.

Elproduktionen normalarskorrigeras inte i indikatorn, dvs. ingen justering gors
for hydrologiska och meteorologiska variationer.

4 Se indikator 22 Skatter och Subventioner pd Energi.

23



3. Andelen fossila branslen

| Sverige har den fossila andelen av energitillférseln minskat stadigt, fran
46 procent 1983 till 21 procent 2018. Inom transportsektorn ar andelen
fortfarande hég med 76 procent, men en betydande minskning har skett
sedan mitten av 80-talet. Under indikatorns métperiod har den procentuella
minskningen varit storst inom fjarrvdrmeproduktionen, féljt av bostader och
service. Aven inom industrisektorn har det skett en betydande minskning
av andelen fossila branslen.*' Jamfért med manga andra lander har Sverige
en lag andel fossila brénslen i energisystemet, mycket tack vare att elpro-
duktionen domineras av vattenkraft och kérnkraft samt att industrin och
fiarrvarmeproduktionen anvéander mycket biobranslen.

Den totala andelen fossila branslen fortsatter att minska

Sammantaget har den totala andelen fossila briinslen* av Sveriges energitillforsel

minskat under indikatorns métperiod, fran att ha legat pa 46 procent 1983 till 21 pro-
cent 2018. Det &r framforallt anvéindningen av oljeprodukter som minskat. Nér ovriga
fossila bréanslen (fossila delen av avfall, torv m.m.) inkluderas uppgick andelen till
24 procent under 2018. Se faktaruta i slutet av kapitlet om 6vriga fossila branslen.

Figur 7. Andel fossila branslen i forhallande till tillford energi, 1983-2018, procent
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Kélla: Energimyndigheten och SCB
Anm: Ovriga fossila branslen inkluderar framst den fossila delen av avfall samt torv.

! For industrin avses anvindningen av fossila brinslen for energidindamal. Fossila brinslen som
anvénds som ravara inom industrin ingar inte i indikatorn.

2 De fossila brinslena utgdrs i denna indikator av kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och
stadsgas. Se faktaruta sist i kapitlet.

# Exklusive anvindningen for icke-energiindamal.
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H6g men snabbt minskande andel fossila bréanslen i transportsektorn

I transportsektorn finns den hogsta andelen fossila branslen men det &r ocksa den sektor
som under de senaste tio-femton aren snabbast stillt om frén fossila branslen till andra
alternativ. Under 2018 var andelen 76 procent jamfort med 78 procent ret innan, se
figur 8. Den minskade andelen fossilt &r en konsekvens av satsningar pa alternativa
drivmedel i kombination med hog beskattning av fossila drivmedel. Lds mer om alter-
nativa drivmedel i indikator 5 Andelen fornybar energi i transportsektorn.

Figur 8. Anvandning av fossila branslen i férhallande till total energianvéndning (inklusive
férluster) inom olika sektorer, 1983-2018, procent
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Kalla: Energimyndigheten och SCB

Lag fossil andel inom elproduktionen

Andelen tillford energi for elproduktion med fossilt ursprung har varit lag sedan 1980-
talet, eftersom elproduktionen sedan dess dominerats av vattenkraft och kirnkraft. Ar
2018 uppgick den fossila andelen tillford energi till 1,0 procent. Om 6vriga fossila
briinslen* tas med i beridkningen blir andelen 1,8 procent.

Andel el som producerats med fossila brinslen® i férhéllande till total elproduktion
var 1,4 procent under 2018 och 2,4 procent om 0vriga fossila brénslen inkluderas i
berdkningen.

Fossil andel fortsatter sjunka i bostader och service m.m.*

Fossila branslen inom sektorn bostdder och service m.m. utgors framst av eldningsolja
for uppvarmning samt dven en mindre méngd gas. Anvéndningen i bostdder har minskat

# Se faktaruta om dvriga fossila brinslen.
* Har: kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och stadsgas.

4 Sektorn bostider och service m.m. omfattar delsektorerna bostider, service, bygg och areella
néringar (jordbruk, skogsbruk samt fiske).
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stadigt sedan borjan av 1980-talet, di andelen var 36 procent, till att vara 3 procent?’
ar 2018. For service ses en likande utveckling men den fossila andelen ar nédgot hogre,
knappt 8 procent under 2018. Oljeanvéndningen har gradvis fasats ut da oljans kon-
kurrenskraft jamfort med andra energislag minskat, bade genom 6kade skatter och
tidvis hoga varldsmarknadspriser pa raolja. Styrmedel i form av konverterings- och
investeringsstod har bidragit till att skynda pa utvecklingen, se indikator 1/ Energi-
anvdndningen i byggnadssektorn. De fa oljepannor som &terstar fortsétter att ersittas
av varmepumpar, fjarrvirme och pelletspannor.

Jordbruk, skogsbruk och fiske samt byggsektorn foljer samma utveckling. Den fossila
andelen i sektorn har minskat kraftigt fran att vara drygt 80 procent i borjan pa 2000-

talet till drygt 40 procent under 2018. En viktig forklaring till minskningen ér att bio-

drivmedel blandas in i den diesel som anviinds till arbetsmaskiner*. Det gor att andelen
fossil diesel minskar. For jordbruk har dven anvéindningen av eldningsolja minskat for

uppvarmning och torkning av grodor.

Biobranslen och el har ersatt mycket av oljan i industrin

Industrisektorn i Sverige anvédnder frimst biobrénslen och el som energibérare och den
fossila andelen var 19 procent® &r 2018, vilket dr marginellt mindre &n under 2017.
Andelen fossila brianslen har minskat i industrin sedan 1970-talet och en stor del av
oljeanvindningen har ersatts med biobrénslen och el. Styrmedel som energi- och kol-
dioxidskatt och till viss del handeln med utsléppsritter har gett industrin 6kade incita-
ment att minska anvindningen av fossila brénslen.

Inom massa- och pappersindustrin, som stér fér 40 procent av industrisektorns ener-
gianvéndning, har fossila brénslen néstan helt ersatts av el och biobrinslen vilket kan
ses 1 figur 9. Daremot finns det processer inom industrin som idag har svért att ersétta
fossila brénslen, framfor allt dér de ingér som en del av tillverkningsprocessen (sdsom
jérn- och stélindustrin, cementindustrin m.fl.) eller dér hdga och snabba tempera-
turdkningar kravs for processen. Arbete och forskning pagér dock for att hitta andra
16sningar.

47 1 berikningen ingdr inte fossila briinslen som tillférs for att producera den el och fjérrvirme som
sedan anvénds i sektorn.

* Tidigare 4r har allt biodrivmedel i statistiken allokerats till transportsektorn. Infor detta &r gjorde
Energimyndigheten fordndringar i den officiella energistatistiken som innebar att det nu sker en
allokering av biodrivmedel till andra anvéndarsektorer, sasom industri, jordbruk och skogsbruk.
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Figur 9. Anvandning av fossila branslen i industrins olika branscher, 1990-2018, TWh
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Kélla: Energimyndigheten och SCB

Lag andel fossila branslen inom fjarrvarmeproduktionen

Sverige har en vil utbyggd fjarrvarme dar fossila brénslen utgjorde drygt 8 procent av
den tillforda energin for fjarrvirmeproduktion under 2018, vilket dr 1 procentenhet hdgre
an under 2017. Hushéllsavfall som inte far deponeras men som gér till energiatervin-
ning och forbranning paverkar dock den fossila andelen for fjarrvirmeproduktion. Nar
ovriga fossila brianslen (som framst utgdrs av den fossila delen av hushéllsavfall) tas
med i berdkningen uppgick den fossila andelen istéllet till 23 procent for 2018. I bérjan
av 1980-talet baserades ddremot fjarrvirmeproduktionen till storsta del pa fossila
brinslen. Den fossila andelen uppgick 1983 till 71 procent exklusive dvriga brénslen.
Efter perioder med hoga priser och 6kande skatter pa fossila brinslen har fjérrvarme-
producenterna gatt dver till att frimst anvinda biobrénslen, avfall och spillvirme. Lis
mer om beskattning av virmeproduktionen i indikator 22. Skatter, avgifter och subven-
tioner pd el- och virmeproduktion.

Andelen fossila brénslen varierar mellan &ren pa grund av att uppvarmningsbehovet
fordndras med temperaturen. Det paverkar i sin tur behovet av spetsproduktion av
fjarrvarme dar mer fossila branslen anvénds.

Fossilt bréansle

De fossila branslena utgérs i denna indikator av kol, koks, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas.

| Sverige anvands aven andra typer av fossila branslen som fossilt avfall och
hushallsavfall. Hushallsavfall &r till cirka 48 procent fossilt. Torv ar varken
fornybart eller fossilt i geologisk mening men réknas som fossilt internationellt
sett och nar Sveriges utslépp av vaxthusgaser beraknas. Darfor redovisas
aven den fossila andelen inklusive dessa dvriga fossila branslen totalt och for
el- respektive figrrvarmesektorn.
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4. Energiintensitet

Sverige har ett nationellt sektorsdvergripande mal om en minskad
energiintensitet med 20 procent mellan 2008 och 2020. Under 2018 var
energiintensiteten 20 procent lagre &n 2008, matt som tillférd energi per
BNP-enhet i fasta priser. Aven om malnivan n&ddes under 2018 utvarderas
maluppfyllelsen forst 2020. Minskningen beror bade pa att BNP okat och
att tiliférd energi minskat. Sverige har ocksa ett motsvarande mél om en
minskad energiintensitet med 50 procent mellan 2005 och 2030. Ar 2018
var energiintensiteten 29 procent lagre an 2005.

Malet for 2020 ar natt under 2018

Mellan 2008 och 2018 har energiintensiteten minskat med drygt 20 procent och ddrmed
har mélet nétts under 2018 dven om den slutliga malutvirderingen gors forst avseende
ar 2020. For malet till 2030 var minskningen mellan 2005-2018 drygt 29 procent, vilket
ses i figur 10.

Anledningen till den minskade intensiteten &r att BNP fortsatt 6ka och att normalars-
korrigerad tillférd energi minskat med drygt 6 TWh under 2018 jaimfort med foregadende
ar. Tillford energi tenderar att uppvisa arliga variationer och en anledning 4r att tillford
energi till stor del utgors av kdrnbrénsle som beror av driftférhéllandena i kdrnkraft-
verken. Under 2017 stdngdes Oskarshamn 1.

Figur 10. Normalarskorrigerad energiintensitet i forhallande till basar 2005 respektive 2008
i fasta priser, 1993-2018, procent
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Kélla: Energimyndigheten och SCB.
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I figur 11 visas Sveriges tillférda och slutanvianda energi samt BNP {or aren 1993-2018.
Trenderna illustrerar att det saknas ett linjart samband mellan BNP och tillférd energi.
Aven om tillférd energi och slutanviind energi ir pa en relativ stabil niva och inte upp-
visar en tydlig minskning har befolkningen 6kat med 1,6 miljoner mellan 1993 och
2018 vilket motsvarar en 6kning pa 18 procent. For att f6lja utvecklingen av anvénd-
ningen av energi inom specifika sektorer, se indikatorerna 8. El- och energianvindning
per forddlingsvdrde i industrin och 11. Energianvindning i byggnadssektorn.

Figur 11. Normalarskorrigerad (endast med avseende pa varmebehov) tillférd energi
(TWh), slutanvand energi (TWh) och BNP (miljarder kr i 2018 &rs prisniva), 1993-2018
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Anm: Den tillférda energin i intensitetsberékningen ar normalarskorrigerad, dvs. tar hansyn till vad

tillférd energi uppgatt till ifall &ret varit normalt tempererat. Energianvandning for icke energiandamal
ingar ej i berakningen.
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Energiintensitetsmalet

Sveriges mal &r att energiintensiteten, matt som tillford energi per BNP-

enhet (fasta priser), ska vara minst 20 procent lagre &r 2020 an ar 2008 och

50 procent lagre ar 2030 an 2005. Mélen ar uttryckta som sektorsovergripande
mal som tar hansyn till den faktiska ekonomiska utvecklingen. Eftersom tillférd
energi stalls i relation till BNP &r det ett relativt matt.

Sveriges intensitetsmal tar, till skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal, hansyn
till den faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal bygger
pé& en prognos, vilket innebar att energianvandningen ska vara 20 procent
mindre jamfort med ett referensscenario.*® Detta mal &r inte bindande och har
inte boérdefordelats.

Den tillférda energin i intensitetsberékningen ar normalarskorrigerad, dvs.
tar hansyn till vad tillford energi uppgatt till ifall &ret varit normalt tempererat.
Energianvandning for icke energidandamal ingér ej i berékningen.

Revideringar som gors i underliggande statistik leder till att andelar kan &ndras.

4 Handlingsplan for energieffektivitet 2011, KOM (2011) 109.
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5. Andelen fornybar energi i
transportsektorn

Andelen férnybar energi i Sveriges transportsektor uppgick 2018 till knappt
23 procent, vilket &r en 6kning med drygt 2 procentenheter jamfért med
2017. Med férnybartdirektivets berdkningsmetod uppgick andelen till
knappt 30 procent. Sverige passerade redan under 2011 EU-maélet om att
medlemsstaterna ska uppna 10 procent férnybar energi i transportsektorn
till 2020.

Andelen férnybar energi som anvands i transportsektorn
fortsatter att 6ka

Sveriges transportsektor anvander allt mer fornybar energi. Under 2018 uppgick andelen
till 22,9 procent for inrikes transporter. Detta dr en 6kning frdn 20,8 procent under 2017
samtidigt som den totala energianviandningen inom inrikes transporter minskade under
2018. Okningen av fornybar energi kan forklaras med att reduktionsplikten infordes
den 1 juli 2018 och ledde till en 6kad laginblandning av HVO och FAME. Anvénd-
ningen av hoginblandad FAME o6kade ocksa nagot, medan hoginblandad HVO min-
skade nagot™. Den totala anvindningen av HVO l4g kvar pa ungefir samma volym
som under 2017 medan total anvindning av FAME 6kade med omkring 30 procent
mellan 2017 och 2018.

En annan forklaring till en 6kad andel fornybart ar att kategorierna dvriga flytande
biobrinslen®' och elanvindning i vigtrafiken har lyfts in i statistiken.” Ovriga flytande
biobrinslen lyftes in i statistiken frén och med &r 2011 och elanvéndning i végtrafiken
fran och med &r 2016. Framforallt kategorin dvriga flytande biobrénslen 6kade relativt
mycket mellan 2017 och 2018. Nir den totala inrikes energianvindning minskar, for-
starks ocksé dkningen i andelen fornybart. HVO stér idag for 6ver hélften av den
fornybara energianvéndningen i transportsektorn, se figur 12 .

%0 Till hoginblandad HVO riknas produkter med en hdgre inblandning HVO 4n vad som motsvarar
volymen enligt reduktionsplikten, vilket dr diesel med en hogre andel biomassa &n 98 procent, enligt
Lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbrinslen.

! BioETBE, bionafta, biobensin etc.
52 Ovriga flytande biobriinslen och fornybar elanvindning i végtrafiken uppgick 2018 till 0,31

respektive 0,09 TWh, vilket utgdr 2 procent av all fornybart inom inrikes transporter under 2018.
Under 2017 uppgick denna andel till knappt 0,5 procent.
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Figur 12. Andel fornybara drivmedel i forhallande till total méangd drivmedel i inrikes
transporter utifrdn energiinnehéll, 2005-2018
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Kélla: Energimyndigheten.

Anm: Tidsserierna har reviderats, vilket beror pa revideringar i de arliga energibalanserna, se fakta-
ruta nedan. Andelen enligt férnybartdirektivets berékningsmetod i figuren & densamma som rappor-
terades in till Kommissionen i januari 2020. | denna andel ingér 6vriga flytande biobranslen brénslen
(BIoETBE, bionafta, biobensin etc.), men inte elanvandningen i vagtrafiken. | den faktiska andelen
ingéar utbver dvriga flytande biobrénslen &ven elanvandningen inom vagtrafiken.

Den beréiknade andelen fornybar energi bygger pa statistik frén den arliga energibalansen,
som 4r officiell statistik innehallande bl.a. energianvéndning inom inrikes transporter
(dvs. végtrafik, bantrafik, inrikes sjofart och inrikes Iuftfart). I tidigare indikatorrapporter
berdknades en preliminér andel for det senaste kalenderaret, baserat pé preliminér stati-
stik. I arets rapport gors endast berdkningar pa statistik fran den arliga energibalansen
till f6ljd av kvalitetsbrister i den preliminéra statistiken. Darmed &terfinns inte heller
nagon fornybartandel for 2019 eftersom den arliga statistiken f6r 2019 publiceras i
december 2020. Fran 2019 ir ocksé elanvindning i vigfordon® inkluderad i den offici-
ella statistiken, vilken ar framtaget fran ar 2016 och framat och hir inkluderad for de
aren. Andelen fornybar el i figur 12 avser dirmed fran och med érets indikatorrapport
bade elanviindning i bantrafik™* och viigtrafik. Tidsserien for andelen férnybart i trans-
portsektorn har utdver detta ocksé reviderats p.g.a. revideringar i de &rliga energibalan-
serna, se faktaruta nedan.

3 Elanviindningen i viigfordon tas fram av Trafikverket p& uppdrag av Energimyndigheten och baseras
pa statistik 6ver korstrackor, fordonsflottans fordelning samt uppgifter om forbrukning baserat pa
kortester eller forbrukningsuppgifter angivna av fordonstillverkare, applicerat pa svenska korfor-
héllanden. Statistiken finns att hdmna hér;http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/transportsektorns-energianvandning/?current Tab=3#mainheading

* Duvs. jirnvégar, sparvigar, tunnelbana.
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Revidering av andelen férnybart p.g.a. genomfért utvecklingsarbete

Jamfort med foregéende ars rapport ar andelen fornybart i transportsektorn
generellt nagot Iagre under hela tidsperioden. Detta beror pa att det i och med
publiceringen av den éarliga energibalansen avseende ar 2018, som gjordes |
december 2019, skedde en revidering for att ockséa allokera biodrivmedel till
arbetsmaskiner inom andra slutanvandningssektorer, sasom industri, jordoruk
och skogsbruk. Tidigare har man i statistiken antagit att all diesel och bensin
som anvands i arbetsmaskiner ar fossil, vilket inte &r fallet. Justeringen ar ett
resultat av ett lange pagaende utvecklingsarbete pa Energimyndigheten for
att ta hansyn till den faktiska anvandningen av biodrivmedel i andra sektorer.
Det gjordes ocksa en justering for hur mycket bensin och diesel som anvands
i andra sektorer, dar forbrukningen i arbetsmaskiner skrevs upp. Revideringen
avser ar 2005 och framat.

Ett utvecklingsarbete har ocksa genomforts vad géller sjofarten. En ny metod
utvecklad med hjalp av en ny insamling riktad till rederier samt ett samarbete
med SMHI, har resulterat i en forbattrad fordelning diesel och eldningsoljor
mellan inrikes och utrikes sjofart. Sjofarten har reviderats for aren 2005-2017.

30 procent av transportsektorns energianvandning ar férnybar enligt
férnybartdirektivets berakningsmetod

Fornybartdirektivet™ innehaller ett mal om att 10 procent av den energi som anvénds i
transportsektorn ska vara fornybar 2020. Med direktivets berdkningsmetod uppnadde
Sverige detta mal 2011. Andelen fornybar energi i sektorn har sedan dess 6kat kontinu-
erligt. Under 2018 uppgick siffran till 29,7 procent. I samband med att Sverige i borjan
av 2020 rapporterade in fornybartandelen i transportsektorn for 2018 enligt fornybart-
direktivets berdkningsmetod gjordes ocksa en revidering av andelarna bakat i tiden for
att justera for omallokeringen av biodrivmedel och drivmedel som férbrukas i andra
sektorer, som ndmns i faktarutan ovan. Det gor att dven fornybartandelen enligt forny-
bartdirektivet dr reviderad och négot lagre dn andelarna i foregéende ars rapport. I
andelen enligt fornybartdirektivets berdkningsmetod i figur 12 ingér 6vriga flytande
biobrénslen, men inte elanvindning inom vagfordon (vilket kommer att inkl. till nést-
kommande rapportering till Kommissionen i enlighet med direktivet samt i nésta érs
rapport av Energiindikatorer).

EU vill frdmja biodrivmedel som framstélls av vissa avfall och restprodukter och later
darfor dessa raknas dubbelt mot fornybartdirektivets tioprocentsmél. For Sveriges del
paverkar dubbelrdkningen utfallet for berdkningen eftersom den HVO och biogas som
anvénds i Sverige till viss del produceras fran sddana avfall och restprodukter. Under
2018 fick 11,3 procent av all HVO dubbelridknas respektive 94,7 procent for biogas.
Fornybar el 1 jarnvag far multipliceras med en faktor om 2,5 medan fornybar el i vag-
transport far multipliceras med en faktor om 5.

55 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frén fornybara
energikallor.
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HVO é&r storst bland biodrivmedlen

De biodrivmedel som anviinds i Sverige ér frimst biodiesel (HVO och FAME®®), etanol
och biogas. Dessa biodrivmedel anvénds i personbilar, bussar och lastbilar. Den kem-
iska sammansittningen for HVO ér identisk med den i fossil diesel, vilket gor att
brénslet kan blandas med fossil diesel 1 hoga nivaer. Dértill kan ren HVO anvéndas
direkt i dieselmotorer pa bussar och lastbilar. Det breda anvindningsomradet har, till-
sammans med en tidigare skattebefrielse pa all HVO-anvindning oavsett inblandnings-
niva, bidragit till 6kningen. Till foljd av reduktionsplikten &r nu endast HVO med
en inblandningsvolym pa 6ver 98 procent skattebefriad (14s mer i indikator 7 Driv-
medelspriser). Anvandning av ren HVO i personbilar dr ddremot begrinsad i dagsliget,
da endast ett fatal biltillverkare har godként anvéndning av drivmedlet i vissa av sina
modeller.

Reduktionsplikten

Den 1 juli 2018 tradde reduktionsplikten i kraft. Reduktionspliktssystemet
syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle genom
inblandning av biodrivmedel med battre klimatprestanda.

Utslappsreduktionen beraknas genom att jamfora klimatpéverkan fran aktuellt
bensin- eller dieselbransle med bioinblandning, med klimatpéverkan fran
motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt dieselbransle. Reduktions-
nivaderna under 2020 &r 4,2 procent for bensin och 21 procent for diesel.®”
Reduktionsnivaerna ska oka gradvis till en indikativ niva till 2030 for att bidra
till det Gvergripande utslappsmalet om 70 procent minskade utslépp av véaxt-
husgaser i transportsektorn 2030 jamfort med 2010. Reduktionsplikten regleras
efter en malkurva for hur stor vaxthusgasreduktion som ska uppnas varje &r. Det
finns i nulaget inga beslutade reduktionsnivaer for 2021 och framéat.

| samband med att styrmedlet tradde i kraft &ndrades ocksé skattereglerna
for biodrivmedel som anvands for inblandning. L&s mer om beskattning av
biodrivmedel i indikator 7 Drivmedelspriser.

Hallbarhetskriterier

| fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel och
andra flytande biobréanslen framstélls pa ett hallbart satt. Halloarhetskriterierna
ska uppfyllas for att ett biobransle eller biodrivmedel far raknas in i forny-
bartberékningarna, ta del av stdéd som skattesubventioner, inkluderas i
reduktionsplikten och fa raknas som nollutslapp i det europeiska utslépps-
rattshandelssystemet EU ETS. Kriterierna avser ravara som kommer fran
antingen jordbruk eller skogsbruk. Biodrivmedel, flytande biobréanslen och
biomassabranslen fran vissa typer av avfall och restprodukter omfattas dock
inte av alla kraven i hallbarhetskriterierna utan endast kriterierna for minskade
vaxthusgasutslapp.

*7 Reduktionskvoterna 1ag inledningsvis under 2018 pa 2,6 procent for bensin respektive 19,3 procent
for diesel. 2019 lag nivan for bensin alltjimt kvar medan den hdjdes till 20 procent for diesel.

¢ HVO och FAME ir tv4 olika typer av biodiesel. HVO ir en syntetisk diesel som framstills genom
hydrering (vitebehandling) av vegetabiliska och animaliska oljor, medan FAME framstélls genom
forestring av vegetabiliska oljor (frdmst rapsolja i Sverige).
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Férnybartdirektivets berékningsmetod

Enligt EU:s fornybartdirektiv finns ett bindande krav for varje EU-land om att

ha 10 procent férnybar energi i sina inrikes transporter till 2020. Till 2030 ska
fornybartandelen vara 14 procent och laggs pa drivmedelsleveranttrerna
istallet for pa medlemsstaterna. For vidare lasning om hur det omarbetade
fornybartdirektivet, REDII, paverkar berakningsforutsattningarna se faktaruta

i kapitel 7 Andelen energi fran férnybara energikéllor. Kravet omfattar enligt
nuvarande direktiv vag, ban- och sjéfartssektorn, men uteldmnar eldningsoljor i
siofart, flygfotogen i Iuftfart samt naturgas i vagtransporter. Biodrivmedel méaste
uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att fa raknas mot 10-procentsmalet
och for att framja vissa ravaror far man enligt direktivet (Annex IX) rakna vissa
ravaror dubbelt, framst olika typer av avfall. Fornybar el i jarnvag far multipliceras
med en faktor om 2,5 medan fornybar el i vagtransport far multipliceras med en
faktor om 5.

Vid berakning av andelen fornybar energi i transportsektorn, enligt
fornybartdirektivet, ska foljande formel anvandas®®:

Etanol + Biodiesel + Férnybar el + Biogas + Biodrivmedel fran avfall och restprodukter

Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

% For fullstindig beskrivning av berikningsmetodik, se Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikallor.
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6. Vagfordon och bransle-
forbrukning I transportsektorn

Malet om att transportsektorn ska uppna minst 70 procent minskade
utslapp till 2030 jamfort med 2010 kréver mer energieffektiva och
fossilfria fordon, en hégre andel biodrivmedel i transporterna samt ett
transporteffektivt samhélle med minskad anvandning av energiintensiva
transportslag. Totalt fanns det cirka 4,9 miljoner bilar i trafik under 2019.
Nybilsfoérséljningen av personbilar 6kade i Sverige under 2019 med drygt
1 500, efter en relativt kraftig minskning 2018. Det betyder att nybils-
forsaljningen 2019 1&g strax éver 2015 ars niva. | nybilsférséljningen
6kade elbilar, hybridfordon och laddhybrider med 48 procent jamfért
med 2018, dock fran relativt ldga nivaer. Bonus-malus-systemet som
tradde i kraft 1 juli 2018 har sannolikt 6kat incitamenten for att vélja
en elbil eller en laddhybrid vid nybilskdp.® Forséljningen av dieselbilar
minskade med 14 procent och Iag fér andra aret i rad efter bensinbilar i
nybilsforséljningen.®’

Antalet personbilar 6kar inte lika mycket

Under 2019 6kade antalet nyregistreringar av personbilar jamfort med foregaende
ar medan antalet avregistreringar var négot lagre. Antalet nyregistreringar uppgick
till knappt 367 000 och antalet avregistreringar knappt 308 000. Jamfort med dvriga
EU-ldnder ligger Sverige relativt hogt vad géller nybilsforséljning i forhallande till
befintlig bilpark. Genomsnittet i EU &r 6,7 procent medan Sveriges andel uppgér till
8,1 procent®.

% Se faktaruta i slutet av kapitlet for forklaring till bonus—malus. Reduktionsplikten forklaras nirmare
i indikatorn 5. Andelen fornybar energi i transportsektorn.

% Energimyndigheten, 2020:3. Kontrolistation for Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn
till fossilfrihet.

' Med dieselbil och bensinbil avses fordon som tankar drivmedelsprodukten bensin respektive

diesel vid pump. Till f6ljd av reduktionsplikten ingér en 6kande andel flytande biodrivmedel i dessa
produkter.

82 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_cars_in_the EU#New
passenger_car_registrations

36



Figur 13. Nyregistrering och avregistrering av personbilar, 2001-2019.
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Kalla: Fordon i ldn och kommuner 2019, Trafikanalys.
Anm: Under 2013 gjorde Transportstyrelsen en genomgang av avstéllda fordon vilket resulterade i fler
avregistreringar &n normailt.

Samtidigt som den totala bilparken 6kade nagot minskade bilinnehavet per capita 2019
till foljd av befolkningsokningen, se figur 14.

Figur 14. Antal personbilar i bilparken totalt och per capita, 2001-2019.
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Kélla: Fordon i 1an och kommuner 2019, Trafikanalys. Befolkningsstatistik, SCB.
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Fortsatt férséljningsdkning av icke-konventionella personbilar

Cirka 22 procent av alla personbilar som sildes under 2019 var antingen en elbil®,
hybridfordon, laddhybrid, gasbil eller etanolbil, se figur 15 nedan. Det 4r en dkning
fran knappt 15 procent under 2018.

Figur 15. Andel icke-konventionella personbilar i nybilsforséljningen, 2001-2019
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Kaélla: Fordon i lan och kommuner 2019, Trafikanalys.

Sett till det totala bestdndet av personbilar i trafik &r etanolbilar fortfarande det vanli-
gaste enskilda alternativet till bensin- och dieselbilar, vilket beror pa att forsiljningen
av etanolbilar uppgick till 10—15 procent av nybilsforsédljningen mellan 2006 och 2010,
se figur 16. nedan. Efterfragan pa och utbud av etanolbilar har dock minskat kraftigt
och under 2019 utgjorde etanolbilar endast 0,3 procent av nybilsforséljningen.

5 Elbilar — en bil som enbart drivs av el och laddar sitt batteri frdn elnitet. Bussar och lastbilar
bendmns som helelektriska fordon. Den engelska motsvarigheten ar Battery Electric Vehicle (BEV).
Hybridfordon — drivs fraimst av en forbranningsmotor samt av en elmotor med ett batteri som laddas
med bromsenergi. Hybridfordon &r inte laddbara fran elnatet. Pa engelska Hybrid Electric Vehicle,
HEV.

Laddhybrider — ett fordon som kan ladda batteriet fran elnitet men som ocksa har ett annat brénsle
till exempel diesel eller bensin. Kallas ocksa for plug-in-hybrider (pa engelska Plug-in Hybrid
Electric Vehicle, P"®Y).
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Figur 16. Bilar i trafik uppdelat pa drivmedelskategori, 2001-2019.
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Kélla: Fordon i 1an och kommuner 2019, Trafikanalys. Befolkningsstatistik, SCB.

Intresset for olika typer av elfordon® har, procentuellt sett, dkat betydligt. Vid utgdngen
av december 2019 uppgick bestandet av laddhybrider till 66 609 bilar. Det dr en 6kning
med omkring 35 procent jamfort med 2018. Okningen har bland annat méjliggjorts av
sjunkande batteripriser och fler tillgdngliga bilmodeller. Antalet elbilar har nistan for-
dubblats under 2019 med en 6kning om knappt 14 000 fordon. Totalt utgjorde elfordon
(elhybrider, laddhybrider, elbilar) 20 procent av nybilsforséljningen (14 procent 2018),
men utgjorde endast 4 procent av alla bilar i trafik under 2019 (3 procent 2018). Det
ar fortsatt bensin och dieselbilar som utgdr majoriteten av bade nybilsforsiljningen
och personbilar i trafik. Under 2019 stod bensin- och dieselbilar for drygt 78 procent
av nybilsforsiljningen, jamfort med 85 procent 2018. Bland de bilar som ér i trafik dr
andelen 91 procent, oférdndrad fran 2018.

Bussparken driver pa omstallningen till férnybart

Gas, etanol och biodiesel har i flera ar varit vanliga drivmedel inom busstrafiken i Sverige
och under de senaste aren har el borjat forekomma alltmer frekvent. I titorter finns ofta
en viaxande ambition om att minska lokala utsldpp och stirka omradets miljoprofil,
vilket bidrar till den traditionella dieselbussens utfasning.

Tack vare att manga kommuner ocksa har egen biogasproduktion for att hantera sitt
kommunala avfall har gasanvindningen i kollektivtrafiken kunnat 6ka kraftigt under
2000-talet. Under de senaste tre aren har andelen bussar som gar pa gas legat pa cirka
18 procent.

I takt med att teknikutvecklingen gér framét har fragor kring laddning vid &ndhallplatser
eller under turens gang fatt olika losningar och det har lett till att antalet bussar med

§ Elfordon &r ett samlingsbegrepp for fordon som pé ndgot siitt kan drivas med en elmotor, till
exempel laddfordon, hybridfordon och brinslecellsfordon. Laddfordon innefattar fordon som kan
laddas frén elnitet, som elbilar och laddhybrider.
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eldrift har 6kat. Antalet dr dock fortfarande relativt 1agt och utgjorde 2019 knappt

2 procent av den totala bussparken. Bussar som kors enbart pé el 6kade under 2019
med 168 procent och uppgick till 268 stycken. Totalt under 2019 fanns det 420 bussar
som helt eller till viss del drivs pa el, av totalt 26 625 registrerade bussar. Elbusspremien
som introducerades 2016 har drivit pd utvecklingen, se mer i faktarutan nedan.

Enligt statistik fran branschorganisationen Sveriges bussforetag skedde en kraftig Gver-
gang fran dieseldrift till HVO-drift under 2016. Ar 2017 utgjorde FAME 16 procent
och HVO 37 procent av dieselkategorin®. Sannolikt har vergangen till HVO och ren
FAME i bussdrift fortsatt dven efterfoljande ar. HVO kan till skillnad fr&n FAME och
andra biodrivimedel anvindas direkt i en vanlig dieselmotor och prissétts i relation till
diesel, dvs. prissétts genom att addera en premie mot dieselpriset.

Figur 17. Antal bussar i trafik uppdelat pa drivmedel, 2001-2019.
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Kalla: Fordon i lan och kommuner 2019, Trafikanalys.

Anm: Ovrigt-posten avser bussar som gér p& motorgas eller gengas. Frn 2004 ékade kategorin Gas
betydligt da en storre del av det som tidigare definierades som motorgas eller gengas antogs vara
fordonsgas istallet.

Fortsatt jamn bransleférbrukning bland nyregistrerade personbilar

Brinsleanvédndningen i nya bensin- och dieselbilar ar idag betydligt lagre dn {or tio ar
sedan, se figur 18. De senaste arens utveckling indikerar dock att effektiviseringen av
respektive biltyps brinsleforbrukning sker langsammare 4n tidigare.

Den minskande brinsleférbrukningen beror framfor allt pa att utsldppskraven for nytill-
verkade bilar har blivit striktare men ocksé pé att en brinsleeffektiv bil ar attraktiv for
konsumenten. Utslédppskraven har skérpts bade for personbilar, litta lastbilar och tunga
fordon, se faktarutan nedan. Den genomsnittliga forbrukningen kan samtidigt variera
mellan &ren oberoende av teknisk utveckling, da 6kad nyregistrering av storre och
tyngre bilmodeller drar upp snittférbrukningen, och vice versa. Exempel pa detta &r den
kraftiga 6kningen for etanolbilar 2019 dir mindre modeller har ersatts av en tyngre.

% Statistik om bussbranschen 2018, Sveriges Bussforetag.
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Figur 18. Bransleférbrukning fér nya bilar, uttryckt i liter/100 km, 2001-2019
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Kalla: Vagtrafikens utslapp, Trafikverket.
Anm: Bransleférbrukning som redovisas for etanoldrivna bilar, gasbilar och elhybrider avser forbruk-
ning nér bilarna tankas med bensin eller diesel.

Trafikverkets bedomning &r att for att Sverige ska nd malet om 70 procents minskning
av vixthusgasutsléppen till 2030, jamfort med 2010, maste koldioxidutslédppen frén nya
personbilar minska fran 120 gram per kilometer under 2019, till 95 gram per kilometer
2021,

Bonus—-malus

Frén den 1 juli 2018 tréadde ett bonus—malus-system i kraft for nybilskdp av latta
fordon. Systemet innebéar att latta bilar, latta bussar och latta lastbilar med laga
utsl@pp av koldioxid premieras vid koptillfallet genom en bonus och fordon med
hoéga utslapp av koldioxid belastas med en hégre fordonsskatt (malus) under de
tre forsta aren efter koptillfallet. Systemet berdr endast nya fordon som har kopts
efter att styrmedlet tradde i kraft.

Maximal bonus ges till bilar med noll-utslapp, vilka erhaller 60 000 kronor.
Bonusen minskar sedan linjart till en utslappsniva om 60 gram koldioxid per
kilometer dar bonusen &r 10 000 kronor. Malusen tas ut fran 95 gram koldioxid
per kilometer och dkar med dkande utslapp. Fér fordon som kan drivas med
etanol eller annan gas &n gasol tas ingen malus ut, och gasbilar erhaller en
bonus pa 10 000 kronor.

% Trafikverket 2020. PM om vigtrafikens utslépp. https://www.trafikverket.se/contentassets/07f80f01
d92144eebfla01fcb60ac923/pm-vagtrafikens-utslapp-200224.pdf.
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EU-férordning om hégsta koldioxidutsldpp fran nya bilar

| april 2019 beslutades om skérpta koldioxidkrav for personbilar och latta
lastbilar till 2030%. Skarpningen innebar att vaxthusgasutslappen ska vara

37,5 procent lagre for nya personbilar och 31 procent lagre for latta lastbilar

till 2030 jamfort med utslappsnivan 2021. Enligt Trafikverket behover kraven
skarpas till ytterligare 50 procents minskning 2030 jamfort med 2021 for att né
utslappsmalet. 2019 uppgick vaxthusgasutslappen fran nya personbilar i Sverige
till 120 gram per kilometer. %

| juni 2019 beslutade EU ocksé om att infora koldioxidkrav for nya tunga
fordon®. Det innebér att koldioxidutslapp fran bertrda nya lastbilar 2025 ska
vara i genomsnitt 15 procent lagre an 2019 ars utsléppsnivéer. Fran 2030 ska
koldioxidutslappen ha minskat med i genomsnitt 30 procent jamfért med 2019.

Under 2019 lag medelvardet for koldioxidutsldpp fran nya personbilar i Sverige
pa 120 g/km vilket var en liten minskning jamfort med 20187.

Elbusspremien

Elbusspremien lanserades 2016 och syftar till att framja introduktionen av
eloussar pa marknaden. Under 2018 delades omkring 50 av 100 avsatta
miljoner kronor ut. Under 2019 ar 80 miljoner avsatta. | budgetpropositionen for
2020 ar 100 miljoner kronor per &r under perioden 2020-2023 avsatta.

7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om #ndring av forordning (EG)

nr 715/2007 om typgodkidnnande av motorfordon med avseende pa utslépp fran litta personbilar och
latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall

av fordon.

8 Trafikverket 2020. PM om vigtrafikens utslépp. https://www.trafikverket.se/contentassets/07f80f01
d92144eebfla01fcb60ac923/pm-vagtrafikens-utslapp-200224.pdf.

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststillande av normer for kol-
dioxidutsldpp fran nya tunga fordon och om &dndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG.

™ Vigtrafikens utslipp 2019, Trafikverket 2020.
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/. Drivmedelspriser

Sedan 2016 har forséaljningspriserna pa bensin och diesel stigit, efter att
raoljepriset kraschade 2016 till foljd av ett 6verskottsutbud p& den globala
marknaden i och med skifferoljerevolutionen i USA. 2019 var inget undan-
tag, trots att aret har speglats av ett relativt Iagt raoljepris. Det ar framfor
allt punktskatternas (energiskattens och koldioxidskattens) utformning som
gOr att priset vid pump 6kar. Trots att E85 sedan 2018 ar helt skattebefriat
Okade forséljningspriset under 2019, fran en minskning under 2018. Till
féljd av bland annat strikta rese- och levnadsrestriktioner under det férsta
kvartalet 2020 som en konsekvens av covid-19 har de globala oljepriserna
kraftigt sjunkit. De svenska drivmedelspriserna har foljt prisutvecklingen
och darmed ocksé sjunkit, framfor allt under mars 2020. Las mer om
utvecklingen av de globala priserna i indikator 23. Varldsmarknadspriser
pa fossila branslen.

Fortsatt 6kande priser fér bensin och diesel

Under 2019 6kade det genomsnittliga priset pa bensin med 12 6re jamfort med 2018
och uppgick till 15,49 kr/liter. Priset pa diesel 6kade med 31 6re och uppgick till 15,82 kr/
liter. Prisokningen fortsétter trenden av stigande forsiljningspriser sedan 2016 och ligger
i linje med utformningen av punktskatterna. Punktskatterna pa bensin och diesel bestar
av en energiskatt och en koldioxidskatt, ddr bada skatterna sedan 2017 arligen rdknas
upp med dels inflationen enligt KPI dels en schablonupprikning om 2 procent for att
beakta utvecklingen av BNP. Bade koldioxidskatten och energiskatten rdknas upp men
okningen lidggs pa energiskatten. I budgetpropositionen for 2020"" beslutades att scha-
blonupprikningen inte skulle ske under perioden 1 juli 2019 till och med 31 december
2019. Den 1 juli 2019 sinktes ocksé energi- och koldioxidskatten pa bensin och diesel
for att motverka en prisdkning vid pump till f6ljd av en hogre inblandning biodriv-
medel i och med reduktionsplikten.

Aven forséljningspriset pa etanol (E85) dkade under 2019 till skillnad frén foregiende

ar. En skattebefrielse infordes under 2018 for E85 vilket foranledde en prisminskning

jamfort med 2017. Priset pa E85 lag under 2019 pa 12,07 kr/liter, och var 10,80 kr/liter
under 2018.

En omvandling med avseende pa energiinnehall visar att bensinpriset uppgick till
1,7 kr/kWh medan diesel och etanol kostade 1,61 respektive 1,83 kr/kWh.

I figur 19. redovisas prisutvecklingen i kr/liter (omréknat i 2018 &rs priser).

' Proposition 2019/20:01 Budgetpropositionen for 2020, Forslag till statens budget for 2020,
finansplan och skattefragor. Stockholm. Finansdepartementet.
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Figur 19. Totalt genomsnittligt forsaliningspris vid pump pa bensin E5, diesel B7 och E85,
kr/liter i 2018 ars prisniva, 1980-2019.
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I samband med att reduktionsplikten infordes 1 juli 2018 slopades skatteavdraget pa
laginblandade biodrivmedel”. Det innebar att etanol, FAME och HVO som laginblandas
fick samma skattesatser som fossil bensin och diesel. For att motverka en prisdkning pa
laginblandad bensin och diesel vid pump till f61jd av en 6kad skattepliktig volym sénk-
tes ddrmed energi- och koldioxidskatten nadgot. Under 2019 utgjorde andelen skatt och
moms pa bensin 62,1 procent jamfort med 61,9 procent 2018. For diesel lag skatte-
andelen inklusive moms pé 49,0 procent vilket kan jamforas med 47,8 procent 2018.

Figur 20. Forsaljningsprisets bestandsdelar for bensin E5 och diesel B7, kr/liter i 2018 ars
prisniva, 2015-2019.

18

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

16

14

12

1

o

o)

o

IN

N

o

Bensin Diesel
M Produkt | Energi- och koldioxidskatt Moms

Kéalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.
Anm. For de kalenderar som punktskatterna pa bensin och diesel alternativt avdrag for punkt-
skatterna p& biodrivmedel har justerats under &ret har en genomsnittlig skatt beréknats.

2 Regeringens PM - Reduktionsplikt for minskning av viixthusgasutslipp fi-dn bensin och
dieselbrdnsle, kap 14.
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Beskattning av biodrivmedel

Sverige har under flera &r haft ett sa kallat statsstodsgodkannande fran EU som
har tillatit Sverige att undanta biodrivmedel frén bade energi- och koldioxidskatt.
Statsstodsgodkannandet tillater medlemsstater att i vissa fall kringgé
statsstddsreglerna i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF). Skattesubventionen
ar dock inte tillaten om ett biodrivmedel &r dverkompenserat. Begreppet
Overkompensation avser har nér ett biodrivmedel till folid av skattelattnader far
lagre produktionskostnader an marknadspriset pa det fossila drivmedel det
ersatter.

Nivan pa skattereduktionen har darfor justerats vid flera tillfallen sedan 2013

i syfte att undvika dverkompensation. Under 2019 har etanol i E85, etanol i
ED95, biogas i fordonsgas, FAME som hoginblandas, HVO som hdginblandas
och biobensin som hdginblandas erhallit fullstandig skattebefrielse fran energi-
och koldioxidskatt. Sveriges nuvarande statsstodsgodkannande géar ut den

31 december 2020 och darmed finns en risk att hdginblandade biodrivmedel
alaggs skatt i likhet med fossila drivmedel efter arsskiftet.

Etanol, FAME, HVO och biobensin som laginblandas erhaller inga skatteavdrag
eftersom de ingar i reduktionsplikten som inférdes den 1 juli 2018. Skatter pa
energi beskrivs narmare i indikator 27. Skatter pa energi.
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8. El- och energianvandning per
foradlingsvarde 1 industrin

Energiintensiteten (energianvandning per féradlingsvéarde) fér Sveriges
totala tillverkningsindustri minskade mellan 2000 och 2018 trots att energi-
intensiteten inom jarn-, stal- och metallverk 6kade. Tillverkningsindustrin
inom EU-28 har ocksd minskat sin energiintensitet under samma period,
men l&ngsammare. Aven energiintensiteten fér jarn-, stél- och metallverk
inom unionen minskade. Trots att energiintensiteten inom svensk skogs-
industri har minskat sedan 2000, och samtidigt 6kat nagot fér EU-28,

sd har svensk skogsindustri ndstan tre ganger sa hdg energiintensitet.
Elintensiteten (elanvéndningen per féradlingsvérde) féljer ungefar samma
monster som fér energiintensiteten, bade inom Sverige och inom EU-28.

Energi- och elintensitet definieras i det hir kapitlet som energi- respektive elanvéindning
per forddlingsvirde”. Indikatorn kan anvindas for att folja energi- och eleffektivisering
1 industrin. Indikatorn visar ocksa industrins bidrag till intensitetsmélet, se indikator 4
Energiintensitet. En minskning i energi- eller elintensitet indikerar en 6kad energieffek-
tivisering, eftersom mindre energi har gatt at i forhallande till forddlingsvérdet.

Energiintensiteten for totala tillverkningsindustrin minskar snabbare
i Sverige an inom EU

Energiintensiteten i den svenska tillverkningsindustrin fortsatte att minska under 2018,
och har gjort sa sedan 2000 med undantag for en 6kning under 2009 1 samband med
finanskrisen (samt en svag 6kning under 2012-2014). Den svenska tillverkningsindu-
strins energiintensitet har sjunkit med 39 procent ar 2018 jamfort med ar 2000 och mot-
svarande siffra for EU28 dr 34 procent. For att jimfora utvecklingen se figur 21 dér
tillverkningsindustrins utveckling géllande energiintensitet i kWh/euro visas, fordelat
pa tre branscher och totalt sett, bade for Sverige och EU28. En revidering av Eurostats
nationalrdkenskaper har paverkat nivén for indikatorn, sarskilt for jarn-, stal- och
metallverk, se faktaruta i slutet av kapitlet.

7 Foéradlingsvirdet visar, forenklat sett, en branschs produktionsvirde minus vérdet av dess
insatsforbrukning for denna produktion, dvs. det virde branschen tillfér genom sin verksambhet.
Foradlingsvirdet anvinds vid berdkningar av BNP.
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Figur 21. Tillverkningsindustrins energiintensitet fordelat pa branscher och totalt sett
i Sverige respektive EU-28, 2000-2018, kWh/euro i 2010 ars prisniva.
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Kalla: Eurostat.

Anm: Eurostats nationalrakenskaper reviderades 2020 vilket har paverkat tidsseriens niva framforallt
for jarn-, stal- och metallverk. Revideringen paverkar hela tidsserien.

Energiintensiteten inom livsmedelsindustrin och skogsindustrin i
Sverige minskar mer &n inom EU

For den svenska skogsindustrin respektive livsmedelsindustrin fortsatte energiintensi-
teten att minska mellan 2017, (vilket dr senaste aret med tillgéingliga data pa bransch-
niva), och 2016.

Sett till utvecklingen over tid s har svensk skogsindustri minskat sin energiintensitet
med 12 procent mellan &ren 2000 och 2017, medan intensiteten for branschen inom EU
okade med 2 procent. Energiintensiteten inom livsmedelsindustrin har minskat i bade
Sverige och EU mellan samma ar, med 35 respektive 19 procent.

Trots att energiintensiteten inom svensk skogsindustri har minskat sedan 2000 och
samtidigt 6kat ndgot for EU sé har svensk skogsindustri néstan tre ganger hogre energi-
intensitet. En forklaring till skillnaden &r att den svenska skogsindustrin oftare utgér
fran oforddlad skogsrévara vilket krdver en hdgre energianviandning i tillverknings-
processen, medan ravaran i 6vriga Europa oftare utgdrs av returpapper.

Energiintensiteten for jarn-, stal och metallverk har 6kat i Sverige
samtidigt som den har minskat inom EU

Den bransch dér den svenska energiintensiteten har 6kat 6ver tid &r jarn-, stil- och
metallverk, ndrmare bestimt med 23 procent mellan &ren 2000 och 2017. P4 EU-niv4
har jarn-, stal- och metallverk istéllet minskat sin energiintensitet med 30 procent under
samma period. Jamfoér man istdllet aren 2010 och 2017 har jarn-, stal- och metallverk i
Sverige minskat sin energiintensitet med 7 procent, men EU-genomsnittet har minskat
mer (21 procent).

47



Energiintensiteten inom jérn-, stal- och metallverk har historiskt varit ldgre i Sverige dn
i EU, foérutom under finanskrisen 2009 da branschens energiintensitet 6kade kraftigt.
Detta beror pa att vissa energikrdvande stodprocesser behdvde vara igang trots att
produktionen minskade, vilket ledde till att energianvéndningen inte sjonk lika mycket
som foradlingsvérdet. Branschens sjunkande energiintensitet efter finanskrisen kan
bland annat forklaras av en 6kad effektivisering, att kapacitetsutnyttjandet 6kade igen
samt en viss Overgang frdn malmbaserad till skrotbaserad stilproduktion. Skrotbaserad
produktion kridver mycket mindre energi.

En forklaring till skillnaden i energiintensitet mellan Sverige och EU generellt kan vara
att Sverige tillverkar hogkvalitativt stal i storre utstrackning, vilket ger ett hdgre forad-
lingsvarde och ddrmed en ldgre energiintensitet. Eftersom EU-genomsnittet sedan 2010
har minskat snabbare &n for Sverige har skillnaden dock minskat. Den stdrsta minsk-
ningen i EU28:s energiintensitet skedde under 2011-2014. D4 &terhdmtade sig forad-
lingsvirdet relativ snabbt till nivéerna fran fore finanskrisen, och fortsatte dérefter att
oka, samtidigt som energianvindningen minskade relativt kraftigt under samma period
for att sedan ligga relativt stabilt. En forklaring till detta kan vara en strukturomvandling
dér éldre, mer ineffektiva, produktionsanldggningar stdngdes och produktionen koncen-
trerats till storre, mer effektiva anlaggningar. Andra forklaringar kan vara investeringar
i energieffektivisering och fordndringar i produktmixen.

Elintensiteten foljer samma monster som energiintensiteten
Tillverkningsindustrins elintensitet har utvecklats pa ungefar samma sétt som energi-

intensiteten, bade dver tid och mellan Sverige och EU, se figur 22.

Figur 22. Tillverkningsindustrins elanvandning per féradlingsvarde fordelat pd branscher i
Sverige respektive EU-28, 2000-2018, kWh/euro i 2010 &rs prisniva.
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Kélla: Eurostat.
Anm: Eurostats nationalrékenskaper reviderades 2020 vilket har paverkat tidsseriens niva for
framforallt jarn-, stal- och metallverk. Forandringen galler for hela tidserien.
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Tillverkningsindustrins elintensitet dr hdgre i Sverige 4n EU-genomsnittet men minskar

i snabbare takt. Skillnaden i elintensitet mellan Sverige och EU kan liksom for energi-
intensiteten delvis forklaras av skillnader i rdvaror och produktionsteknik. Revideringen
av Eurostats nationalridkenskaper péverkar dven indikatorn for elintensitet, se faktaruta
nedan.

Stor variation pa nivaerna av energi- och elintensitet mellan olika
branscher

Energi- och elintensitet varierar stort mellan olika branscher i Sverige. Ar 2017 var
energiintensiteten 1,1 kWh/euro for livsmedelsindustrin. Detta motsvarar en tiondel
av skogsindustrins energiintensitet, som var 11,1 kWh/Euro och drygt en femtedel av
energiintensiteten inom jarn-, stal- och metallverk som var 5,0 kWh/euro samma ar.
Lika stora skillnader syns inte pd EU-niva, dir energiintensiteten pa branschnivé ligger
1 intervallet 1,3-5,8 kWh/euro ar 2017.

Vad giller elintensiteten s& hade den svenska livsmedelsindustrin en elintensitet som

var 0,6 kWh/Euro under 2017. Motsvarande siffra for skogsindustrin respektive jarn-,
stél- och metallverk var 3,4 kWh/Euro och 2,6 kWh/Euro. Inom EU elintensiteten pa
branschniva 0,5-2,4 kWh/euro ar 2017.

P& EU-niva ar jarn-, stél- och metallverk den delbransch som har hogst energi- och
elintensitet, medan det i Sverige &r skogsindustrin. Se figur 21 och figur 22.

Indikatorns utveckling paverkas av energieffektivisering,
strukturomvandling, kapacitetsutnyttjande m.m.

Utvecklingen av energi- och elintensitet paverkas av att tillverkningsprocesserna kréaver
olika mycket energi och anvénder olika energikillor. Indikatorns utveckling paverkas
dock av fler faktorer &n energieffektivisering. Energiintensiteten inom en industribransch
kan t.ex. minska om delbranscher med 1ag energianvéndning expanderar mer én del-
branscher med hog energianviandning. Forandringar i tillverkningsprocesser och brinsle-
val kan péverka indikatorernas utveckling, liksom foréndringar i kapacitetsutnyttjande
m.m.

Vid jamforelser mellan Sverige och EU bor fokus vara pa trender snarare dn pé nivéer,
da ravaror och tillverkningsprocesser skiljer sig at. Sveriges skogsindustri 4r t.ex. mer
energi- och elintensiv &n EU-genomsnittet pa grund av att en hogre andel oférdadlad
skogsravara anvénds.

Indikatorn kopplar till det svenska energiintensitetsmalet, se 4 Energiintensitet, da for-
adlingsvérde &r en del av BNP.
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Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Tillverkningsindustrin omfattar SNI 10-33, dvs. den totala industrin exklusive
gruvindustrin. Livsmedelsindustrin omfattar SNI 10-12, skogsindustrin SNI
16-18 och jarn-, stél- och metallverk SNI 24. Tillverkningsindustrin omfattar
alltsa fler branscher &n de som beskrivs i det hér avsnittet.

Revidering av Eurostats nationalrdkenskaper (National Accounts)

Under 2020 genomférde Eurostat forandringar i nationalrékenskaperna for
EU28 (National Accounts). Fér denna indikator medférde det férandringar for
framforallt jarn-, stal och metallverk dar foradlingsvéardet har reviderats upp,
framst vad galler aren fore 2009. Dock har inte tidsseriens utveckling eller
indikatorns trend sedan 2009 paverkats av revideringen. Nivaskillnaden mellan
arets och forra érets Energiindikatorer beror alltsa inte pa nagon egentlig andring
i branschens energianvandning, utan pé att foradlingsvardet har reviderats.

Anledningen till revideringarna i Eurostats nationalrékenskaper beror pa ett
pagaende kvalitetsforbattringsarbete.” De svenska nationalrakenskaperna, som
utgdr underlag till de europiska nationalrakenskaperna, har ocksa reviderats.”

™ For mer information om foréndringen i National Accounts, se 2019 benchmark revisions of national
accounts — questions and answers, Eurostat, 28 februari 202020 https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/737960/9861115/Benchmark _revisions 2019.pdf

> https://www.scb.se/publikation/36223
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9. Energipriser for industrin

Priserna pa el och naturgas for industrin sjonk under 2019. Priset pa latt
eldningsolja 6kade nagot till foljd av 6kat produktpris, medan priset pa
tjock eldningsolja var stabilt.

Industrin anvénder mest el och biobrinsle, som tillsammans svarar for néstan tre fjérde-
delar av industrins energianvandning. Darefter dr kol och koks samt petroleumprodukter
tredje och fjarde storsta energibérarna.

Lagre elpris for industrin under 2019

Elpriserna for industrin sjonk under 2019. Industrier kan delas in i olika typkundskate-
gorier beroende pa hur mycket el de anvinder per ar. Olika typkunder betalar olika
priser, dir den som anvénder minst el betalar hogst elpris och vice versa, se figur 23
och faktaruta om typkunder. Industrier som anvander mycket el finns t.ex. inom massa-
och pappersindustrin, stalindustrin och tillverkning av priméar aluminium.

Figur 23. Pris pa el for olika typkunder inom industri, 1995-2019 6re/kWh i 2018 ars
prisniva
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Kélla: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket

Anm: Tidsseriebrott fr.o.m. &r 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori &ndrades. Elpriset
visar det genomsnittliga totalpriset pa el, inklusive energiskatt, natavgift, moms och elcertifikat, som
betalas av respektive typkund. Elintensiva industrier betalar inte elcertifikatavgift.
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Naturgaspriset minskade under 2019 medan priset pa latt
eldningsolja steg nagot

Industrins naturgaspris var cirka 23 procent ldagre under det forsta halvaret av 2019,
jamfort med motsvarande period 2018. Priserna minskade dven under andra halvaret
2019 jamfort med motsvarande period 2018 (cirka 18 procent). Det var produktpriset
som minskade under 2019.

Figur 24. Naturgaspris for industri utanfér EU ETS, inklusive energi- och koldioxidskatt,
1996-2019, 6re/kWh i 2018 ars prisniva.
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Anm: Tidsseriebrott fr.o.m. &r 2007, d& insamlingsmetod och typkundskategori &ndrades. Priset fran och
med 2007 géller fér en typkund med en &rlig naturgasanvandning mellan 30 000 och 300 000 MWh.””
Anm: Natkostnaden for andra halvaret 2019 ar imputerat, dvs. uppskattat till féregdende. halvars
natkostnad p.g.a. svarsbortfall.

Priset pa tunn eldningsolja var nagot hogre i borjan av 2019 adn vid motsvarande period
foregdende 4r, se figur 25. Okningen beror frimst pa att produktpriset &kar. Priset pa
tjock eldningsolja ddremot minskade marginellt i fasta priser, se figur 26. Det lopande
priset 0kade for bade latt och tjock eldningsolja, men for tjock eldningsolja minskade
det mindre 4n inflationen, vilket innebér att det fasta priset (2018 ars priser) minskar
marginellt.

¢ EU ETS ir EU:s system for handel med utsléppsritter.

77 Lds mer om typkunder och industrins skatter i faktarutan i slutet av kapitlet
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Figur 25. Pris pa tunn eldningsolja fér industrier som inte ingér i EU ETS, 1995-2019, 6re/
kWh i 2018 ars prisniva
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Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin och Skatteverket.
Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.

Figur 26. Pris pa tjock eldningsolja for industrier som inte ingér i EU ETS, 1995-2019, ¢re/
KWh i 2018 ars prisniva
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Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.
Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.

Priserna pa naturgas och eldningsoljor som presenteras i det hér kapitlet inkluderar,
utover produktpris, d&ven energi- och koldioxidskatter. Skattenivierna har berdknats
med héansyn till industrins generella skatteundantag pa brénslen som anvénds i tillverk-
ningsprocesser. Andra skatteundantag som innebar att vissa industrier betalar mindre
skatt har inte beaktats. Priserna géller for olika typkunder som inte ingér i EU ETS,
EU:s system for handel med utslédppsritter.””

" 1 EU ETS ingér storre anliggningar inom bland annat massa- och pappersindustrin och jirn- och
stalindustrin. Dessutom ingér alla forbranningsanlédggningar med en installerad effekt 6ver 20 MW,
oavsett branschtillhdrighet

7 Lés mer om typkunder och industrins skatteundantag i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Elpriset inkluderar el, nétpris, elcertifikat och energiskatt.

Industrins skatteundantag

Sedan den 1 januari 2011 betalar de flesta industriféretag en energiskatt som
ar 30 procent av den allmanna energiskattenivan pa branslen som anvands i
tillverkningsprocesser. Energiskatten pa el som anvands i tillverkningsprocesser
ar 0,5 dére/kWh. Fore 2011 betalade industrin ingen energiskatt.

Under 2018 slopades skattebefrielsen pa koldioxidskatt for branslen som
anvants i tillverkningsprocessen i industrier som inte ingar i EU ETS. Under 2016
och 2017 betalade dessa industrier 80 procent av koldioxidskattens allménna
skatteniva. Ar 2015 betalade de 60 procent av den allmanna koldioxidskatten
och mellan 2011 och 2014 var nivan 30 procent. De industrier som ingar i

EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan maste istallet 6verlamna utslappsratter.

Det finns &ven en rad undantag frén koldioxid- och energiskatter som inte har
beaktats vid berdkningen av industrins energipriser i indikatorn, till exempel
100 procent skattebefrielse for férbrukning av branslen som anvands for fram-
stéllning av icke-metalliska mineraler, for bransleféribrukning i metallurgiska
processer och for branslen som bade anvands for uppvarmning och andra
andamal.

Andrade typkundskategorier fér el- och naturgaspris

Undersokningen av el- och gaspriser &ndrades 2007 enligt direktiv 90/377/EG.
Uppgifterna som redovisas fran och med 2007 ar genomsnittspriser under

6 manader, fordelat mellan kundgrupper efter anvandning. Uppgifterna avser
de priser som foretagen faktiskt betalar, dvs. priser enligt liggande kontrakt som
kan ha langre loptid &n 1 ar. Med den tidigare metoden angavs det pris som en
typisk forbrukare hade fatt betala om den tecknat ett ettarigt avtal den 1 januari
respektive ar.

Den nuvarande metoden delar in typkunderna for el efter arlig
standardférbrukning (MWh):

500 till < 2 000
2 000 till <20 000
20 000 till < 70 000

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier: maximal arlig forborukning,
maximalt arligt effektuttag samt maximal &rlig utnyttjandetid:

Max forbrukning (MWh)  Max effekt (kW)  Max utnyttjandetid (timmar)

1250 500 2500
10 000 2500 4000
24 000 4 000 6 000

For naturgas visar indikatorn priset for en industri med en arlig forbrukning
mellan 30 000 och 300 000 MWh. Fram till och med 1 januari 2007 delades
typkunderna in efter arsforbrukning och férbrukningsprofil. Indikatorn visar en
typkund med en arsforbrukning pa 11 630 MWh, férdelat Gver 4 500 timmar
under 250 dagar, fram till 2007.
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10. Energikostnadens andel
| industrin

Energikostnadernas andel av totala rérliga kostnader har varit stabil sedan
slutet av 1990-talet och har fluktuerat runt strax éver 2 procent. Jarn- stal

och metallverk ar den bransch, av de som sarredovisas héar, vars energi-

kostandsandel har minskat mest éver tid. Energikostandsandelen &r minst
inom verkstadsindustrin, dar den utgjorde 0,6 procent under 2018.

For den totala industrin ar energikostnadsandelen stabil

Energikostnader har utgjort en relativt konstant andel av de rorliga kostnaderna f6r den
totala industrin sedan i slutet av 90-talet och utgjorde 2,1 procent under 2018, se figur 27.
Béde energikostnader och andra rorliga kostnader har 6kat sedan 2003 (dé ett tidsserie-
brott sker). Mellan 2017 och 2018 6kade dom béada, men energikostnaderna 6kade mer
procentuellt.

Figur 27. Energikostnadernas andel av de totala rorliga kostnaderna fér totala industrin
och ett urval av branscher, 1983-2018%, procent.
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e )4rn-, stal- och metallverk

Kalla: SCB, Foéretagens ekonomi.
Anm. Strecket vid 2003 markerar ett tidsseriebrott (se faktaruta i slutet av kapitlet).

%2018 ars statistik dr prelimindr.
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Storst minskning av energikostnadsandelen uppvisar jarn-, stal
och metallverk

For massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri 6kade energikostnadsandelen,
frén 5,5 procent 2017 till att utgdra 6,2 procent 2018. Trots det senaste arets 6kning
har branschens energikostnadsandel minskat kraftigt sedan 2011 och andelen 4r nu pa
néstan samma niva som 2003. Samtidigt har dven branschens andel av industrins totala
energikostnader minskat. Branschens andra rorliga kostnader har ddremot 6kat de
senaste aren och dr nu hogre 4n 2003. Den minskande energikostnadsandelen historiskt
kan bland annat bero pa energieffektivisering och en 6kad andel interna brénslen.

Energikostnadsandelen for jirn-, stal- och metallverk 6kade ndgot fran 3,6 procent
2017 till 3,7 procent 2018. Jéarn-, stil- och metallverk dr den bransch dir energikost-
nadsandelen har minskat mest sedan 2003 av de branscher som redovisas hir. Bade
energikostnader och andra rorliga kostnader har 6kat under perioden, men energikost-
naderna har inte stigit lika kraftigt och p senare ar har de dven minskat ndgot.

Baskemikalieindustrins energikostnadsandel minskade fran 5,9 procent 2017 till 3,9 pro-
cent 2018 och har haft en minskande trend sedan 2011. Branschens energikostnader
dkade 2003-2009 for att sedan minska. Aven branschens andra rorliga kostnader kade
2003-2008, och minskade dérefter ndgot snabbare &n energikostnaderna fram till 2011.
Under 2018 dkade dock andra rorliga kostnader markant.

For verkstadsindustrin 1ag energikostnadsandelen pa 0,6 procent och andelen har varit
relativt stabil sedan 2003. Hér har energikostnader och andra rorliga kostnader 6kat i
ungefar samma takt, men 2018 6kade energikostnaderna mer procentuellt, vilket dock
inte far ngot genomslag pé andelen da den &r sa liten.

Energikostnadernas andel beror pa en mangd faktorer och kan skilja
sig mellan féretag inom samma bransch

Indikatorn visar hur stor andel av de rorliga kostnaderna som utgors av energikostnader for
den totala industrin och for ett urval av branscher. Den séger inget om hur stora de faktiska
rorliga kostnaderna har varit f6r ndgon av branscherna eller for industrin totalt sett.

Energikostnadsandelens utveckling beror bade pé energirelaterade faktorer som energi-
anvindning, energimix, energipriser och kostnader som inte &r relaterade till energi
sasom lonekostnader och andra rorliga kostnadsposter. Stora variationer forekommer
mellan industriforetag inom samma bransch. Foretag kan ha en energikostnadsandel
som kraftigt 6verstiger de nivaer som indikatorn visar, t.ex. foretag med elintensiva
processer, som mekanisk massaproduktion. For dessa foretag kan energikostnaden ha
en stor betydelse for konkurrenskraften. Likasa har vissa foretag en ldgre energikost-
nadsandel dn det branschgenomsnitt som indikatorn visar.
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Tidsseriebrottet 2003

Undersdkningen, i vilken de uppgifter som anvands for att berdkna denna
indikator samlas in, andrades fran att ha varit en totalundersokning till att bli
en urvalsundersokning 2003. Darfor bor jamforelser mellan &ren fore och efter
tidsseriebrottet undvikas.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Den totala industrin omfattar SNI 05-33, dvs. inklusive gruvindustrin.
Massa-, pappers-, pappersvaru-, och grafisk industri omfattar SNI 17-18,
baskemikalieindustrin SNI 20.1, jarn-, stél- och metallverk SNI 24 och
verkstadsindustrin omfattar SNI 25-30.
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11.  Energianvandning i
byggnadssektorn

Den totala temperaturkorrigerade energianvandningen per areaenhet for
bostader och lokaler har minskat med ca 19 procent mellan 1995 och
2018. Uppdelat i de olika byggnadskategorierna sa har det i smahus,
flerbostadshus och lokaler minskat med 28, 19 respektive 9 procent under
perioden. Minskningen beror till stor del pé installationen av varmepumpar
och att oljepannor blivit mindre vanliga men &ven pa energieffektiviserande
atgarder. Andelen direkt anvandning av fossila branslen har minskat fran
20 procent till 2 procent under samma period. Hushalls- fastighets- och
verksamhetsel, som inte anvénds fér uppvarmning, har 6kat med 17 procent
for smahus, minskat med 9 procent for flerbostadshus och 6kat med

14 procent for lokaler.

Energi fér uppvarmning och varmvatten har minskat fér alla
byggnadstyper

Figur 28 visar att den temperaturkorrigerade energianvandningen for uppvarmning och
varmvatten per areaenhet har minskat for alla byggnadstyper jamfort med 1995.

Figur 28. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning och varmvatten per kva-
dratmeter i bostéader och lokaler, 1995-2018, kWh/m?
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Kélla: Energimyndigheten.
Anm. Oséakerheter finns i statistik och metod fér temperaturkorrigering av energianvandning for
uppvarmning da relativt varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.
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Det finns atminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade energianvind-
ningen per areaenhet for uppvarmning minskar:

¢ Installation av virmepumpar
e Konvertering fran olja till el och fjarrvdarme
® Energieffektivisering

I den officiella energistatistiken inkluderas inte den upptagna virmen fran omgivningen
som viarmepumparna tillfér. Om man lagger till den upptagna virmen sa okar energian-
vindningen med cirka 20 kWh per kvadratmeter. Fran borjan av 2000-talet fram till ar
2018 har antalet virmepumpar néstan tiofaldigats. Stdrst har 6kningen i smé&hus varit
dér over héften av alla smahus har en virmepump installerad. I figur 29 redovisas dels
den energi for uppvarmning av sméahus, flerbostadshus och lokaler som aterfinns i den
officiella energistatistiken, dels en uppskattning av den virmeenergi som tas upp av
varmepumpar.

I officiell statistik 6ver energianvidndningen i bostéder och lokaler ingdr bara de forlus-
ter som uppstar i byggnadens egna energisystem. De forluster som uppstér vid produk-
tion och distribution av el och fjarrvirme ingar alltsé inte. Nér ett hushall exempelvis
byter fran oljeuppvarmning till fjirrvirme minskar dirmed energianvéndningen i bosta-
der och lokaler i statistiska redovisningar, medan energianvéindningen for fjirrvirme-
produktionen dkar. Detta givet att byggnadens virmebehov fortfarande dr detsamma.

De stigande energipriserna under storre delen av 2000-talet har troligtvis varit en
bidragande orsak till att ménga hushéll vidtagit atgérder for att effektivisera energian-
vindningen. Atgirder som exempelvis tilliggsisolering och byte av fonster minskar
energibehovet i byggnaderna. Aven hérdare krav pé ligre energianvindning for
nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig anvindning.

Figur 29. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning av smahus, flerbostads-
hus och lokaler inklusive uppskattad upptagen energi frdn varmepumpar, 1995-2018,
kWh/m2.
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Kélla: Energimyndigheten.
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Elanvandningen i bostader ar stabil

Sett Gver en langre period har elanvdndningen varit relativt stabil for flerbostadshus och
smahus. Figur 28 visar hushallsel i flerbostadshus och sméhus liksom fastighetsel och
verksambhetsel 1 flerbostadshus och lokaler.

Anviindning av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel®' paverkas av tvA motsatta trender
som verkar ta ut varandra. Den forsta &r att utvecklingen, med stod av ekodesigndirek-
tivet®, gér mot hardare krav p& mer energieffektiva installationer och apparater. Den
andra &r att innehavet av apparater och installationer som kriver el 6kar. For hushall
géller det speciellt hemelektronik som tv, datorer och kringutrustning. For lokaler och
flerbostadshus &r det 6kad vdrmedtervinning, bittre ventilation, fler belysningspunkter
och apparater. Den avvikande elanvéindningen som ses for lokaler i figur 30 mellan ar
2004 och 2013 beror pa skillnader i metodiken att berdkna lokalernas area.

Figur 30. Elanvandning per kvadratmeter, ej for uppvarmning och varmvatten, 1995-2018,
kWh/m?
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Kélla: Energimyndigheten.

Den direkta anvandningen av fossila branslen fér uppvarmning
har minskat

Figur 31 visar att den direkta energianvéindningen av fossila brénslen for samtliga fastig-
hetstyper har minskat fran 20 procent 1995 till 2 procent 2018. Med direkt energian-
vandning menas fossila branslen som forbrénns lokalt i byggnader och inte fossila
brinslen som eldas i exempelvis fjarrvirmeverk for produktion av fjarrvirme.

Orsaker till att anvdndningen av fossila brianslen har minskat under 2000-talet &r
ett tidvis hogt oljepris, hdga energi- och koldioxidskatter, konverteringsbidrag
frén oljeeldning samt teknikutveckling av konkurrerande uppvarmningsalternativ.

81 El som inte anvinds for uppvirmning eller varmvatten. Det kan exempelvis vara elférbrukning av
hushallsapparater, hissar och sa vidare.

% Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) stiller krav pa hur stor energianvindningen for olika
produktgrupper fér vara.
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Det har inneburit att kostnaden for olja har blivit s pass hog, jamfort med andra
uppvarmningssitt, att det inte ldngre dr lonsamt att elda med olja for uppvérmning.

Figur 31. Andel direkt anvandning av fossila branslen av total energianvandning, uppvarm-
ning i bostader och lokaler, 1995-2018, procent.
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Kélla: Energimyndigheten.

Energianvandningen per kvadratmeter har minskat sedan 1995

Mellan 1995 och 2018 minskade den totala temperaturkorrigerade energianvindningen
per kvadratmeter i bostéder och lokaler med 19 procent visar Index 95 som ér ett mitt
pa hur varje ars totala energianviandning per kvadratmeter forhéller sig till energian-
vandningen 1995. Index 95 &r framtaget av Energimyndigheten for att kunna bedéma
maéluppfyllelsen till en tidigare formulering inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Mélet foreskrev att den totala energianvdndningen i byggnader per uppvirmd
areaenhet skulle minska med 20 procent till & 2020 och med 50 procent till ar 2050
jamfort med 1995. I april 2012 beslutade regeringen att delmélen om 20 respektive

50 procent ska utgd.* Regeringen papekade dock i samband med beslutet att detta inte
skulle tolkas som att ambitionerna for energianvindningen i bebyggelsen dndrades i sak.

8 Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvalitetsmédlen och etappmal, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr 1:4
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Figur 32. Index &ver total temperaturkorrigerad energianvandning (uppvarmning, varm-
vatten och el) per kvadratmeter, bostader och lokaler med 1995 som basér, 1995-2018,
KWh/m?
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Kélla: Energimyndigheten.
Anm. Osakerheter finns i statistik och metod fér temperaturkorrigering av energianvandning fér upp-
varmning dé extremt varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.
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12.  Energipriser f&r hushallskunder

Fran 1996 har energipriserna dverlag stigit for hushallskunder. Priset pa el
for hushallskunder har stigit cirka 90-100 procent mellan 1996 och 2019.
For fiarrvdrme ar motsvarande prisdkning 32 procent. De fossila brénslena
olja och gas har stigit med cirka 150 procent vardera sedan 1996. Pellets-
priset har 6kat med cirka 10 procent eller varit oféréndrat sedan 2009.

Figur 33 visar de slutliga priserna som hushallskunder far betala for olika energislag.
Priset inkluderar energi, skatter, elcertifikatkostnader, ndtavgift och moms. Priserna pa
eldningsolja, el och naturgas steg relativt mycket mellan 1996 och 2011. Aven for fjérr-
viarme steg priserna men inte i samma utstrackning. Efter att elpriserna sjunkit nagra ar
borjade de stiga igen mellan 2015 och 2019. For el beror prisdkningen mest pa att han-
delspriset for el har dkat. Nétpriserna har i jamforelse 6kat marginellt. Sedan 2016 har
dven handelspriset pa olja stigit.*

Figur 33. Energiprisernas utveckling for hushallskunder inklusive skatt och moms, 1996—
2019%, dre per kWh i 2018 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB, Pelletsférbundet.

% Lis mer om detta i23. Viirldsmarknadspriser for fossila brénslen. .

¥ Uppgifter om el- och naturgaspris dr himtade fran Energipriser pd naturgas och el EN0302.
Undersokningen av el- och gaspriser dndrades 2007. Bade redovisningen av priser och typkunderna
andrades. Till och med 2007 redovisas priset den 1 januari varje ar. Fran och med 2008 och framat
redovisas de genomsnittliga priserna under perioderna januari—juni och juli-december respektive
ar. Fjarrvarmepriset &r hamtat frdn SCB. Priset pé eldningsolja dr hdmtat fran SPBI:s webbplats

for aren 2002-2016, 6vriga ar fran SCB. Pelletspriserna dr himtade fran branschorganisationen
Pelletsforbundet. Priserna ar justerade med KPI.
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De stigande priserna pa el och olja sedan 1996 har bidragit till att ménga hushallskunder
konverterat fran olja och direktverkande el for uppvarmning. For flerbostadshus och
lokaler har de relativa prisfordndringarna inneburit att fjarrvérmen tagit stora marknads-
andelar, medan det for smahus frimst 4r virmepumpar som gynnats av de stigande
priserna. De stigande priserna har ocksa medfort att energieffektiviserande atgérder
blivit mer 16nsamma att genomfora i byggnader. Biobrinslen som ved och pellets ar
ocksa viktiga energikéllor for hushéllskunder. Skillnader i pelletspriser dr geografiskt
betingad och ldgre priser forekommer oftast i Mellansverige. Sedan 2017 har priserna
okat, vilket beror pa att det under uppvarmningssdsongen 2017/2018 var begriansad
tillgdng pa ravaror. Det berodde pa ett mindre gynnsamt vider for virkesproduktion

i Sverige. Rikligt regn gjorde att skogsbilvigar forlorade bérighet och forsvérade for
skogsmaskiner att ta ut virke.
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13. Kraftvarme

Kraftvarmen® tillgodoség 45 procent av varmebehovet i fjarrvarme-
systemen under 2018, vilket &r p& samma nivd som de tva foregdende aren.
Kraftvdrmen bidrog samtidigt med elproduktion motsvarande 11 procent av
all el som anvandes i Sverige 2018, vilket var samma niva som aret innan.
Andelen biogent bransle i kraftvdrmeproduktionen uppgick till 71 procent.

Utvecklingen pa marknaden

Av fjdrrvirmesystemets totala virmebehov® 2018 stod kraftvirmen for 45 procent
vilket dr detsamma som aret innan. Majoriteten produceras inom s.k. fristdende kraft-
varmeverk, vilka inte 4gs av industrin. En del av fjarrvirmen produceras ocksé av
industriell kraftvdrme av eller levereras som spillvdarme fran industriella processer.

Kraftviarmens bidrag till Sveriges totala elanvéndning uppgick till 11 procent under
2018 vilket i stort sett dr pa samma niva som de senaste sex aren. Av den kraftvirme-
producerade elen kom ungefir 40 procent fran sé kallad industriell kraftvéirme (6 av
15 TWh).

Sedan 80-talet har fjarrvirmen byggts ut kraftigt i Sverige. Olika styrmedel for att sti-
mulera en 6kad kraftvirmeproduktion har tillsammans med stigande elpriser under 90-
och 00-talen bidragit till detta och till att andelen kraftvirme okat. Elcertifikatsystemet
har sedan inférandet 2003 samtidigt haft en paverkan pé utvecklingen av biobrénsle-
baserad kraftvirme och bidragit till att 6ka andelen férnybara bréinslen i sektorn (lds
mer om detta i indikator /4. Elcertifikatsystemet).

Utvecklingen av bade el- och virmeproduktionen fran kraftvirme péverkas mycket av
elpriserna. Léga elpriser minskar incitamenten att investera i kraftvirme och styr istéllet
mot virmepannor for produktion av fjarrvirme. Laga elpriser kan dven medfora att en
del kraftvirmeverk producerar virme utan att samtidigt producera el. Kraftvirmen ar
ofta lokaliserad néra tatorter och dr ddrmed viktig for den lokala effektbalansen.

Energieffektivisering kan medfdéra mindre elproduktion
fran kraftvarme

Kraftvirmens produktionspotential dr beroende av omfattningen av det sa kallade
varmeunderlaget, som utgors av fjarrvirmesystemen och industrins virmebehov.
Forandringar av fjarrvarmens utbredning eller av fjarrvirmekundernas totala véarme-
behov forédndrar darfor potentialen for kraftvirmen. Energieffektiviseringsatgérder i
bostédder och lokaler, med minskat virmebehov som f6ljd, paverkar ddrmed inte bara
varmeproduktionen utan dven potentialen for kraftvirmens elproduktion.

8 Se faktaruta for definition

¥ Inklusive dverforingsforluster
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Till skillnad fran andra uppvarmningstekniker som endast producerar vérme bidrar
kraftvirmen positivt till landets eleffektbalans under perioder med kallt véder.

Figur 34 visar att 45 procent av fjarrvirmeanvandningen producerades med kraftvirme
medan motsvarande siffra for elsektorn var 11 procent.

Figur 34. El- respektive varmeproduktion i kraftvarmeverk i férhallande till total el- och
varmeanvandning (inklusive forluster), 1983-2018, procent

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
5N O o ) N o A
QQ 00 Q 00 00 Q\' 0’\ 0\, 0\

N - A )
B O S SO O
SIEEN N N N N S SH S SHE S U S U

N

Elproduktion i kraftvarmedrift i forhallande till total elanvandning (inkl férluster)
Bréanslebaserad varmeproduktion i kraftvarmeverk i férhallande till total

fiarrvarmeanvéandning (inkl forluster)

Kélla: Energimyndigheten.
Anm. | den gréna linjen ingér inte den varme som produceras for egen anvandning i industrin utan
endast vdrme som produceras till fjarrvarmenéten.

Stor andel biobranslen

Insatt brinsle for kraftvirme 14g 2018 pd 59 TWh vilket var samma nivd som aret
innan. Vilket brénsle som anvénds for produktion av el och virme i kraftvirmeverken
har forandrats mycket 6ver aren, se Figur 35. Under 2018 stod biobrinsle (inklusive den
biogena delen av hushéllsavfall) for 71 procent av insatt brinsle i kraftvirmeverken. Den
fossila delen bestir mestadels av fossilt avfall vilken uppgick till 9 TWh eller 15 pro-
cent av insatt brinsle 2018 medan kol, naturgas, restgaser fran jérn- och stélindustrin
och olja sammanlagt uppgick till 7 TWh eller 12 procent.

Oljan har till stor del ersatts av biobrianslen men utgér fortfarande topplast- och reserv-
brinsle, vilket innebér att oljans andel stiger under perioder med mycket kallt vider
eller vid langvariga storningar i produktionsanldggningar. Vissa anldggningar anvénder
emellertid naturgas som topplastbrinsle istéllet. Naturgasens andel 6kade under aren
2009-2010 till foljd av nybyggnation och konvertering av anldggningar, dérefter har
andelen sjunkit av marknadsskél. Anvéndningen av avfall har 6kat stadigt men sjonk till
17,5 TWh 2018 jamfort med 18,5 éret innan. Under 2018 stod avfallet for 30 procent av
allt insatt brénsle till kraftvdrme. De monstrade delarna i Figur 35 visar hur avfallet for-
delar sig i biogent respektive fossilt avfall.
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Figur 35. Insatt bransle for el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk (inkl. elproduktion i
industriell kraftvarme), 1983-2018, TWh
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Kélla: Energimyndigheten.
Anm. | indikatorn for biobransle ingar dven den biogena delen av avfall fram till 2004. | kategorin
Ovrigt ingér fossildelen av avfall fram till 2004 samt torv.

Figur 36 visar utvecklingen av andelen fornybart i kraftvirmens elproduktion. Under
2018 producerade kraftvarmen i Sverige totalt 15 TWh el, och 75 procent av insatta
brénslen for denna produktion utgjordes av fornybara brénslen. For de industriella
kraftvirmeverken uppgick de fornybara andelarna till 92 procent medan de fristdende
kraftvirmeverken hamnade pa 61 procent.

I Figur 36 syns en tydlig effekt av inforandet av koldioxidskatten 1991 vilket har lett
till en 6kande andel fornybart Sver aren. Aven 2003 syns effekten av inforandet av
elcertifikatsystemet som lett till en expansion av el och virme fran biokraftvirme.
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Figur 36. Andel fornybara branslen av totalt insatta branslen for elproduktion fran kraft-
varme, 1983-2018, procent
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Kraftvdrme

Begreppet kraftvarme innebéar att el och varme produceras samtidigt i en
anlaggning. Kraftvarme &r, sett till det totala nyttiggdrandet av bransleenergin,
mycket effektivare an andra alternativ for branslebaserad separat elproduktion
och separat varmeproduktion. Systemverkningsgraden &r i grova drag dubbelt
sé hog. En forutsattning for kraftvarme &r narhet till ett omréde med varmebehov.
Varmeproduktionen kan antingen anvandas for fiarrvarme eller for process-
varme inom industrin. Nar industrin &ger kraftvarmeverket kallas det for industriellt
mottryck men oftast séger man industriell kraftvarme. Fristdende kraftvarme-
verk ar de som inte ags av industrin (vilkket motsvarar ca 60 procent av
elproduktionen).

Villkor for kraftvdrme

| borjan av 1990-talet inférdes ett investeringsstod for biobrénslebaserad
kraftvarme vilket gav en 6kad produktionskapacitet.

Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvarmen tappade i
konkurrenskraft och produktionen avstannade.

1997 inférdes ett nytt investeringsstod for biobranslebaserad kraftvarme och
ytterligare produktion byggdes.

Sedan 1 maj 20083 finns elcertifikatsystemet som gynnar kraftvarmeproduktion
med biobranslen. Styrmedlet har varit viktigt for de investeringar i biokraft-
varme som gjorts och utvecklingen av férnybar kraftvarme. Huruvida
nyinvesteringar sker i biokraftvarme eller hetvattenpannor idag beror delvis

pa elcertifikatmarknadens utveckling och déarmed pris. Efter 15 ar upphor
tilldelningen av elcertifikat.

Den 1 januari 2004 likstalldes kraftvarme i fijarrvarmesystem med kraftvarme
i industri ur skattesynpunkt, vilket innebar en gynnsammare beskattning for

kraftvarme i fidrrvarmesystem mot tidigare. Sedan 2005 ingar anlaggningar

Over en viss storlek i EU:s system for handel med utslappsrétter.

Den 1 januari 2013 slopades koldioxidskatten pa kraftvarmeproducerad varme
for foretag inom EU ETS men 1 januari 2018 aterinfordes en koldioxidskatt pé
11 procent av den generella koldioxidskattenivan. Den 1 augusti 2019 hojdes
nivan pa koldioxidskatten till 91 procent och nivan pa energiskatten till 100 pro-
cent frén 30 procent. Industriell kraftvarme betalar emellertid fortsatt ingen kol-
dioxidskatt pa varmeproduktionen och endast 30 procent i energiskatt.

EU vill frdmja kraftvdrmen

Mdjligheten att minska den tillférda energin genom samproduktion av el och
varme gor att EU valt att stodja utvecklingen av hogeffektiv® kraftvarmepro-
duktion. Ett exempel pé detta var inférandet av EU:s kraftvarmedirektiv®® som
numera uppgatt i energieffektiviseringsdirektivet (EED).* All svensk kraftvarme
uppfyller kraven pa hogeffektivitet, till skillnad fran i en del andra europeiska
lander.

¥ Hogeffektiv kraftvirme = kraftviirme som ger en brinslebesparing om minst tio procent jimfort
med separat framstillning av el och virme enligt faststillda referensvédrden. Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG
% Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
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14.  Elcertifikatsystemet

Under 2019 utfardades elcertifikat motsvarande 38 TWh, varav 28 TWh
producerades i svenska anlaggningar. Det &r en 6kning pa ungefar 5 TWh
jamfort med 2018 vilket framst beror pa hogre produktion fran vind- och
vattenkraft. Landbaserad vindkraft ar det kraftslag som idag dominerar
utfardande och utbyggnad i elcertifikatsystemet och star for 70 procent av
totalt utfardande elcertifikat respektive 88 procent av planerad utbyggnad.
Det gemensamma malet mellan Sverige och Norge om att 6ka elproduk-
tionen med 28,4 TWh fran 2012 till och med 2020 naddes redan i maj 2019.
Det ar hogst sannolikt att det svenska malet till 2030 om ytterligare18 TWh
kommer att nds redan 2021, forutsatt att de planerade projekten genom-
fors enligt tidplan.

Utbyggnad av fornybar elproduktion inom det svensk-norska malet

Under 2017 beslutade riksdagen att forldnga elcertifikatsystemet till 2045 och att 6ka
den svenska ambitionen med 18 TWh till &r 2030. Forléngningen och ambitionsdkningen
har i kombination med en snabb teknikutveckling for vindkraft paverkat investerings-
takten positivt. Den 1 januari 2020 fanns det 23,3 TWh planerad normalarsproduktion
under konstruktion i Norge och Sverige. Det gemensamma mélet mellan Sverige och
Norge var att 6ka elproduktionen med 28,4 TWh fran 2012 till och med 2020. Detta
mal naddes redan i maj 2019. Det &r hogst sannolikt att det svenska malet till 2030 om
ytterligare 18 TWh kommer att nas redan 2021, forutsatt att de planerade projekten
genomfors enligt tidplan.

Fram till 2012 stod biobrénslebaserad kraftvirme for den storsta delen av den elcerti-
fikatberattigade produktionen. Sedan 2012 &r istéllet vindkraft det kraftslag som har
storst tilldelning av elcertifikat i Sverige. Svenska anldggningar som tagits i drift fore
den 1 maj 2003 fasades ur elcertifikatsystemet vid utgangen av 2012 respektive 2014.
Detta dr den frdmsta anledningen till minskningen av elproduktion inom elcertifikat-
systemet fran biobranslen och vattenkraft &r 2013, se Figur 37. Anldggningar som togs
1 drift efter 1 maj 2003 med 15 ar tilldelningsperiod borjade att fasas ut ur systemet
under 2018. Utfasningsarbetet kommer fortlopa under elcertifikatsystemets livstid. De
elcertifikat som utfidrdades’ i Sverige under 2019 motsvarade 28 TWh fornybar el, se
figur 37, vilket dr en 6kning jimfort med 2018. Okningen beror pa att 2019 var ett r
med hogre produktion av el fran vind- och vattenkraftsanldggningar pé grund av gynn-
sammare viderforhallanden samt att flera vindkraftparker godkéndes under 2019.

! Den svenska alternativt norska staten tilldelar ett elcertifikat till elproducenter for varje producerad
megawattimme (MWh) fornybar el. Den 15:e varje manad utfardas elcertifikat baserat pa foregaende
manads rapporterade elproduktion till Cesar eller NECS.
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Figur 37. Férnybar elproduktion i svenska anlaggningar inom elcertifikatsystemet férdelad
pé vatten-, vind-, sol- och- biokraft samt torv, 2003-2019, TWh.
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Kalla: Sveriges kontoféringssystem for elcertifikat och ursprungsgarantier (Cesar)
Anm: Minskningen under 2013 beror pa utfasningen av aldre anlaggningar. Med biokraft menas har el
producerad fran biobransleeldade kraftvarmeverk i fiarrvarmesystem och inom industrin.

Den snabba utbyggnaden av bade vind- och solkraft aterspeglas ocksa i en markant
Okning av antalet ansdkningar inom elcertifikatsystemet. Antalet inkomna ansdokningar®
inom elcertifikatsystemet domineras idag av solelanldggningar. Produktionen fran sol-
elanldggningar stér fortfarande for en marginell del av den totala elcertifikatberdttigade
elproduktionen med 182 GWh, eller 0,7 procent, men produktionen 6kade med 50 pro-
cent 2019 jamfort med 2018.

Sjunkande elcertifikatpris under 2019

Efter 6kande elcertifikatpriser under 2018 sjonk priserna under varen 2019 och fortsatte
att vara laga resten av 2019. De laga priserna kan forklaras med att en del av projekten
som var under konstruktion under 2018 driftsattes under 2019 och bidrog med ett storre
utbud av elcertifikat. Det hogsta genomsnittliga manadspriset pd spotmarknaden under
2019 lag pa 184 kronor under januari och i slutet av aret 14g det genomsnittliga spot-
priset pa 52 kronor. Elcertifikatpriset paverkas mycket av sviangningar i elproduktion
och elanvédndning och &r starkt viderberoende vilket ger upphov till en volatil mark-
nad. Nergdngen mot slutet av 2019 kan ocksa forklaras av mildare vdder under hosten,
vilket ledde till ldgre elanvéndning i kombination med mycket blast och nederbérd som
okade reserven av elcertifikat.

2 Ansdkan for att fi sin anldggning godkind for tilldelning av elcertifikat gors till ansvarig
myndighet, vilket i Sverige 4r Energimyndigheten.
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Figur 38. Genomsnittliga manadspriser pé elcertifikat, april 2003-december 2019, kr/MWh
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Kélla: Svensk Kraftmékling.
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Sa fungerar elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 infordes i Sverige ett marknadsbaserat stédsystem for férnybar
elproduktion baserat péa elcertifikat. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffek-
tivt satt na det nationella malet for fornybar elproduktion.

For varje producerad MWh fornybar el fér elproducenten ett elcertifikat.
Elcertifikaten kan sedan saljas och elproducenten far da en extra intakt for
elproduktionen utover priset. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att
elleverantdrer och vissa elanvandare enligt lag ar skyldiga att kdpa elcertifikat
motsvarande en viss andel (kvot) av sin elforsaljning eller anvandning. Pa sa vis
uppstar en marknad for, och ett varde pa elcertifikat. Andelen elcertifikat som
ska kopas (kvoten) &r reglerad i forordningen for elcertifikat och varierar fran ar
till &r. Det ar slutligen elkunden som betalar for utbyggnaden av den férnybara
elproduktionen da kostnaden for elcertifikat ingar som en del i elfakturan®.

Nya anlaggningar har réatt till elcertifikat i 15 &r, dock langst till utgdngen av 2045.
Tidsbegransningen syftar till att undvika kostnader for elkunden fér kommersiellt
sjalvbarande anlaggningar och for att inte snedvrida konkurrensen genom att
stodja kommersiellt sjalvbarande produktion.

Sverige och Norge ingick ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat

i juni 2011 och marknaden startade i januari 2012. Avtalet innebar att Ianderna
antog ett gemensamt mal for ny elproduktion baserat pa fornybara energikallor
pa 26,4 TWh fran 2012 till 2020. Finansieringen delades lika mellan landerna
och bada landerna tillgodoraknades lika stor andel oavsett i vilket land ny
elproduktionen etableras. 1 januari 2016 hojdes ambitionen med 2 TWh fran
svensk sida, malet gick fran 26,4 till 28,4 TWh. Genom Energiéverenskom-
melsen i juni 2016 kom en bred allians av svenska riksdagspartier Gverens om
att forlanga elcertifikatsystemet till 2045 med en ambitionshojning pé ytterligare
18 TWh. Malhojningarna finansieras endast av Sverige som darmed ska
finansiera 33,2 TWh till utgangen av 2045 och Norge 13,2 TWh till utgéngen
av 2035. Om det skulle byggas mer an det gemensamma malet pa 28,4 TWh
innan Norges uttrade kommer produktionen finansieras via den svenska
ambitionshojningen.

Vid rapportering i enlighet med férnybartdirektivet ska bada lénderna precis
som tidigare tillgodorékna sig lika mycket av ny elproduktion upp till 26,4 TWh.
Dérefter tillgodoraknas Sverige 100 procent av ny elproduktion. Bada landerna
ska utdver detta var for sig finansiera den fornybara elproduktionen i anlaggningar
som togs i drift fore den 1 januari 2012 och som &r beréttigade till elcertifikat.
Dessa anlaggningar ingar darmed inte i det gemensamma malet.*

% Mer information om elcertifikatmarknaden presenteras i Energimyndigheten och NVE:s arsrapport.
ET 2019:4 En svensk-norsk elcertifikatmarknad - Arsrapport for 2018.

* Avtal mellan Sveriges regering och Norges regering om éndring av avtal om en gemensam
marknad for elcertifikat.
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15. Effektbalans

Prognosen for effektbalansen® vintern 2019/2020 visade ett underskott
pa 1000 MW f6r en normalvinter vid timmen med hogst elférbrukning. Det
ar en forsamrad effektbalans i jamférelse med aret innan da underskottet
beddmdes vara 400 MW. Det beddémda underskottet visar pa behovet
av import vid topplasttimmen. Den fortsatta 6kningen av installerad vind-
kraftskapacitet innebar en 6kning av den totala installerade effekten den
31 december 2019 i jaAmférelse med samma datum 2018, trots sténg-
ningen av Ringhals 2. Det innebér en 6kning av installerad effekt med
lag tillganglighet vid topplasttimmen och en minskning av installerad
effekt med hdg tillganglighet vid topplasttimmen.®

En 6kning av den totala installerade effekten

Den installerade effekten, eller elproduktionskapaciteten, har 6kat under den senaste
20-arsperioden. Den uppgick till 40 814 MW den sista december 2019 vilket 4r en
O0kning jamfort med aret innan. Minskningen i kapacitet under 2017 berodde pa att
kérnkraftsreaktorn Oskarshamn 1 samt flera kondenskraftverk och ett kraftvirmeverk
stangdes ned. Under 2019 6kade vindkraften fran féregaende ar, med drygt 21 procent.
Utbyggnaden av solkraften 6kade med 68 procent men utgdr fortfarande en marginell
del av den totala installerade effekten. Kédrnkraften minskade med 10 procent mellan
2018 och 2019 till foljd av stangningen av Ringhals reaktor 2. Férdelningen mellan
elproduktionskapaciteten for de olika kraftslagen visas i Figur 39.

Figur 39. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, 1996-2019, MW.
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Kélla: Energiféretagen Sverige.

% Se faktaruta i slutet av avsnittet for forklaring av effektbalans.

% Baserat p& Svenska kraftnéts antaganden om olika kraftslags tillginglighet i prognosarbetet.
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Det ar viktigt att komma ihag att all installerad effekt inte &r tillgénglig samtidigt och
att tillgéngligheten varierar mellan de olika kraftslagen. All vattenkraftskapacitet finns
inte tillgdnglig samtidigt eftersom kraftverk utan stora magasin dr beroende av det vat-
tenflode som antingen kommer fran magasin och kraftverk hogre upp i vattendraget
eller, i mindre reglerade vattendrag, tillrinning och regn. Vattenkraften har ocksa
begrinsningar i form av isbeldggning, fallhdjdsvariationer och tappningsrestriktioner.
Tillgdngligheten i kérnkraftverken kan variera pd grund av exempelvis oférutsedda
driftproblem eller langa uppstartstider. Vindkraftens tillgéinglighet &r beroende av vind-
hastigheter. Svenska kraftnét rdknar med att nio procent av den installerade vindkrafts-
kapaciteten finns tillgdnglig i samband med det hogsta eleffektbehovet, det gér att
jdmfora med antagandet om 90 procent tillgdnglighet for kdrnkraften vid samma tid-
punkt’’. Skillnaden mellan installerad och tillgéinglig produktionskapacitet skadliggdrs
i Figur 40. For forklaring av begrepp, se begreppslistan i faktaruta nedan.

Storsta effektuttaget under vintern 2018/2019

Till f61jd av den forhallandevis milda vintern 2018/2019 var effekttoppen lagre &n
foregdende ar. Det storsta genomsnittliga effektuttaget under en timme (MW/h) under
vintern 2018/2019 var 25 200 MW och intridffade den 30 januari 2019 klockan 17-18.
Effekttoppen i Sverige 2018/2019 var 1 500 MW légre én effekttoppen under foregaende
vinter. Timmen med den storsta totala elanviandningen i Norden intréffade ett dygn efter
toppen i Sverige, den 31 januari kl. 17-18 och var 66 800 MW.*

Sveriges hittills hogsta genomsnittliga effektuttag under en timme var 27 000 MW och
det intriffade vintern 2000/2001.%

Férsamrad effektbalans 6kar behovet av import

Det bedomda effektbehovet vid en tioarsvinter kan, som visas i Figur 40, ligga mycket
nira, eller som pa senare ar dver, den bedémda tillgéngliga produktionskapaciteten
(forvantad tillgénglig kapacitet under topplasttimmen). Det innebér att importkapaciteten
ar av stor vikt for att uppratthélla effektbalansen vid en anstringd situation. Svenska
kraftnit har fétt i uppdrag att i kommande Kraftbalansrapport (2020)'* kartligga hur
importmdjligheterna ser ut under den kallaste perioden.

°7 Svenska kraftnit, Kraftbalansen pé den svenska elmarknaden, rapport 2019.
% Svenska kraftniit, Kraftbalansen p& den svenska elmarknaden, rapport 2019.

% Svenska kraftnit rapporterna; Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden vintrarna 2015/2016

och 2016/2017, rapport 2016; Kraftbalansen pé den svenska elmarknaden vintrarna 2016/2017 och
2017/2018, rapport 2017; Svenska kraftndt, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2018;
Kraftbalansen pé den svenska elmarknaden, rapport 2019.

1% Publiceras i maj 2020.
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Figur 40. Maximalt uppmatt timeffektbehov jamfoért med installerad elproduktionskapacitet
i Sverige, samt infor respektive vinter bedémt effektbehov vid en tiodrsvinter respektive en
normalvinter och bedémd tillganglig elproduktionskapacitet, 1996-2019, MW" (for defini-
tioner se faktaruta).
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Kélla: Energiféretagen (géller installerad elproduktionskapacitet) och Svenska kraftnat (6vrig data)

Anm: Installerad elproduktionskapacitet anges for den 31 december aktuellt ar. Uppgifterna for
beddmd elproduktionskapacitet och effektbehov 2019 avser vintern 2019/2020. Maximalt uppméatt
tim-effektbehov anges for respektive vinter dvs. 2018 avser maximalt uppmatt tim-effektbehov under
vintern 2018/2019. Uppgifter fér vintern 2019/2020 finns gj tillgangliga.

Det uppmatta maximala effektbehovet har legat forhallandevis konstant under 2000-
talet, samtidigt som den installerade elproduktionskapaciteten dkat. I Figur 40 syns ett
okande gap mellan kurvorna for total installerad elproduktionskapacitet och maximalt
uppmiitt timeffektbehov. Detta innebér dock inte 6kade forutséttningar for en stabil
effektbalans eftersom dkningarna i kapacitet frimst kommer fran vindkraft, som har en
lagre tillgénglighet dn kdrnkraft och vattenkraft. Den beddomda tillgéingliga elproduk-
tionskapaciteten har dessutom minskat nagot under den senaste femarsperioden vilket
indikerar en forsvagad effektbalans.

Svenska kraftnéts prognos for vintern 2019/2020 visade att den svenska effektbalan-
sen forsimrades ytterligare jaimfort med tidigare ar'®*. Enligt prognosen for timmen med
hogst elforbrukning vintern 2019/2020 har Sverige ett underskott pa 1 000 MW vid en
normalvinter och 2 000 MW vid en tioarsvinter (se skillnaden mellan den rdda prickade
respektive roda streckade linjen samt den grona streckade linjen i Figur 40). Detta ar

%" Den indata som ir himtad frin Svenska krafinits kraftbalansrapporter (tidigare dven effektbalans-
rapporter) har setts 6ver och viss indata har reviderats. I rapporterna med prognoser for vintrarna
2004/2005 till och med 2008/2009 har tva olika vdrden angetts for bedomd tillgénglig elproduktions-
kapacitet. I dessa fall har de virden med den lagre tillgdngligheten for vattenkraftsproduktion anvénts
eftersom det &r den siffran (13 700 MW) som anvénts i de senare rapporterna nir endast ett virde
finns angivet.

192 Svenska kraftnit, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2019.
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en forsdmring jamfort med aret innan, vilket till storsta del beror pa stingningen av
Ringhals 2. Vad detta faktiskt visar dr att Sverige under vissa delar av aret kan vara
beroende av import.

Under 2020 planeras en stdngning av kdrnkraftsreaktorn Ringhals 1 samtidigt som den
icke planerbara produktionen véntas 6ka. Det leder sannolikt till ytterligare 6kat effekt-
underskott under topplasttimmen. Anvindarflexibilitet skulle kunna minska effekttoppen
under topplasttimmen, men i Svenska kraftnéts prognoser har inga antaganden gjorts
kring det d& de ser risker med att anvéndarflexibilitet inte kommer att realiseras i nigon
stérre omfattning pa grund av 1ag Ionsamhet'®.

Férklaring av begrepp

Energi, eller elenergi, ar den mangd el som produceras eller férbrukas under en
tidsperiod, till exempel ett ar, oavsett néar under aret det sker.

Effekt, eller eleffekt, &r den mangd el som produceras eller forbrukas i varje
ogonblick.

Installerad effekt och installerad produktionskapacitet &r tva uttryck med
samma betydelse. Det &r den maximala effekt som en elproduktionsenhet, eller
som i det hér fallet, hela elproduktionssystemet, teoretiskt kan komma upp i (det
vill sdga den maximala energi som teoretiskt kan produceras varje 6gonblick).

Tillgénglig produktionskapacitet &r den maximala effekt som i praktiken

gér att uppna i hela elproduktionssystemet vid en bestamd tidpunkt. | det

har fallet ar tidpunkten den timme da effektbehovet &r som storst under éret.
Skillnaden mot installerad produktionskapacitet beror pa tillfalliga begransningar,
exempelvis fallhéjdsbegransningar och flodestillgang for vattenkraften och
oforutsedda driftstopp i karnkraften.

Med maximalt timeffektbehov menas den uppmatta eller bedémda
medeleffekten under den timme pa aret da elanvandningen varit eller vantas

bli som storst. Tidpunkten da belastningstoppen intraffar varierar fran ar till ar.
Vanligen intréffar det nar landets befolkningstéta delar har kallt vader och under
nagon av dygnets topplasttimmar (de timmar under dygnet da effektbehovet &r
som storst).

Effektbalansen &r skillnaden mellan maximalt timeffektbehov (effekt) och
tillganglig produktionskapacitet i elsystemet. All installerad kapacitet &r inte
tillganglig samtidigt och tillgangligheten varierar &ven mellan de olika kraftslagen.

Med tioarsvinter menas ett dygnsmedelvarde, éver period om tre dygn, da
temperaturen ar sa l1&g att den statistiskt sett endast aterkommer vart 10:e &r.
En tiodrsvinter medfor en kraftigare anstrangning for det svenska elsystemet da
effektbehovet ar storre.

1% Svenska kraftnit, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2019.
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Betydelsen av effektbalansbedémningen

Sverige &r ihopkopplat i ett nordiskt elsystem dér import och export sker hela tiden
bade inom Norden och mot kontinenten. Effektbalansen som beskrivs ovan ér dock
berdknad med den statiska metoden som endast inkluderar elproduktion och elanvénd-
ning i Sverige. Det dr med den metoden som elanvidndningen under timmen med

hogst elforbrukning berdknas (bedomt maximalt effektbehov). I Svenska kraftnéts
Systemutvecklingsplan 20202029 beskrivs ocksa den probabilistiska metoden (som
bl.a. anviinds inom ramen av ENTSO-E'*) och som innebir att en simulering gors av
hela det europeiska kraftsystemet. Genom denna simuleras den faktiska risken for
effektbrist dir dven import och export till och fran Sverige ingér. Forutséttningen for att
resultatet ska vara relevant i1 praktiken dr dock en vil fungerande marknad dar Europas
lander hjélps at for att klara anstringda situationer. Vidare behovs tillrdckliga over-
foringsmojligheter 1 hela systemet s att interna flaskhalsar inte hindrar exporterande
lander att overfora effekten. Fran den probabilistiska analysen erhalls Loss of Load
Expectation (LOLE) eller forvintad forlorad last samt Expected Energy Not Served
(EENS) eller forvintad energi ej levererad (for alla simulerade timmar). Simuleringen
med den probabilistiska metoden visar, precis som den statiska metoden, pa att behovet
av import under topplasttimmarna 6kar, men att det inte nddvandigtvis innebar en 6kad
risk for kritisk effektbrist.'®

Lokal och regional effektbalans

Indikatorn for kapitlet visar effektbalansen pé nationell nivd men séger ingenting
om tillstandet pa lokala eller regionala nivaer. Under de senaste aren har regional
effektproblematik blivit en allt mer relevant fraga da det inom vissa regioner

har visat sig att befintlig éverféringskapacitet inte racker for att méta ett Okat
effektbehov till foljd av kad elanvandning kombinerat med minskad lokal
elproduktion.

Arbete kopplat till lokal och regional effektproblematik pagar hos flera
myndigheter. Energimarknadsinspektionen genomfér for narvarande ett
regeringsuppdrag’® dar de ska utreda omfattningen av kapacitetsbrist i elnaten,
analysera hur problematiken sett ut dver tid samt analysera maojliga Idsningar.
Fyra lansstyrelser har ett regeringsuppdrag' att utifrén ett lokalt och regionalt
perspektiv kartlagga, analysera samt redovisa effektsituationen pa regional och
lokal niv& i lanen pé kort och lang sikt.

1% Regeringsuppdraget innebir att Energimarknadsinspektionen ska se dver kapacitetsutmaningen i
elndtet. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2020.

197 Lansstyrelsernas regeringsuppdrag ska redovisas senast 7 augusti 2020.

1% European Network of Transmission System Operators for Electricity, representerar 42 eloverfor-
ingssystemoperatorer (TSO) fréan 35 lander i Europa. ENTSO-E inréttades och fick juridiska mandat
av EU: s tredje lagstiftningspaket for den inre energimarknaden 2009, som syftar till att ytterligare
liberalisera gas- och elmarknaderna i EU.

1% Svenska kraftnit, En statutsuppdatering om léget i kraftsystemet — Systemutvecklingsplan
2020-2029.
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16. Elmarknadens struktur

Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige 2019 var
71,5 procent vilket ar 1,6 procentenheter lagre jamfért med 2018. Andelen
har minskat sedan avregleringen 1996. Motsvarande andel fér Norden,
exkl. Island, har legat pa en jamn niv4, runt 40 procent, sedan borjan av
2000-talet.

Marknadsandelen for de tre stérsta elproducenterna i Sverige och i
Norden har minskat stadigt sedan 1996

Elmarknaden i Sverige préglas av vertikalt integrerade koncerner, vilket innebér att
koncerner pa elmarknaden kontrollerar verksamheter inom bade elproduktion, elhandel
och eldistribution.'® De tre storsta elproducenterna'® i Sverige ér Vattenfall, Uniper och
Fortum. Deras gemensamma marknadsandel var 71,5 procent av den totala méngd el
som producerades i Sverige under 2019. Figur 41 visar att andelen har minskat betyd-
ligt mellan 1996 och 2019. Vattenfall producerar mest el av de tre och stod 2019 for
nistan 41,5 procent av Sveriges elproduktion, foljt av Uniper och Fortum med 15,3
respektive 14,7 procent.

Att marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige har minskat sedan
1996 har flera forklaringar. Framforallt kom norska Statkraft in som ny aktor pd den
svenska marknaden under mitten av 2000-talet och dkade sin andel av produktionen
betydligt under 2009. Kéarnkraftens produktion, som under vissa ar varit lagre, paverkar
ocksa de tre stora elproducenternas andel av den totala produktionen Aven den dkande
vindkraftsproduktionen har paverkat den nedatgiende trenden for de tre storsta elpro-
ducenterna i och med att nya dgare pa producentsidan kommit in pd marknaden och
bidragit till att vindkraftmarknaden inte &r lika dominerad av de stora aktdrerna.

I Norden har marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna legat pa en
relativt stabil niva pa omkring 40 procent sedan borjan av 2000-talet. Under 2019
producerade Vattenfall mest el i Norden och stod for 18 procent av den totala pro-
duktionen. Statkraft och Fortum var de nést storsta producenterna.

1% 1 denna indikator ingar heldgd produktion samt deligd produktion, med avdrag till minoritetséigare
och tillskott for erséttningskraft. I en elproduktionskoncern ingér forutom moderbolaget dven dotter-
bolag som égs till minst 50 procent.

' Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pa den svenska respektive nordiska
marknaden. Vilka foretag dessa tre dr kan saledes skilja sig mellan aren.
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Figur 41. Marknadsandel for de tre storsta elproducenterna i férhallande till den totala
svenska och nordiska elproduktionen, 1996-2019, procent
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Kélla: Energiféretagen Sverige.

Marknadskoncentrationen fér elhandel sjunker

De tre stora kraftkoncernerna Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar elhandeln i
Sverige. Den sammanlagda marknadsandelen av elhandeln i Sverige for dessa tre,
raknat i sald elenergi, visas i Figur 42. Under 2016, som ir det senaste aret med till-
gingliga data, uppgick marknadsandelen till 41 procent. Efter avregleringen 1996
okade marknadskoncentrationen initialt dér en viktig forklaring till det var att ménga
smaé fristdende och kommunala bolag valde att antingen gi samman med andra foretag
eller att sélja sin verksamhet. Vid avregleringen fanns drygt 220 elhandelsbolag regist-
rerade. Den siffran sjonk stadigt fram till 2008 och har sedan dess legat pa drygt 140.

Enligt Herfindahl-Hirschman-indexet, som &r ett matt pd marknadskoncentration (se
faktaruta), var marknadskoncentrationen knappt 0,08 ar 2016. Ett virde under 0,10
tyder pa en okoncentrerad marknad. En 14g marknadskoncentration ses som en viktig
forutséttning for en langsiktigt effektiv konkurrens. Herfindahl-Hirschman-indexet
ska ses som ett métt, bland flera, som kan anvéndas for att bedoma konkurrensen pa
elmarknaden. En bedémning av ytterligare faktorer som information, transparens,
likviditet samt effekten av vertikal och horisontell integration skulle ge en béttre
helhetsbild.
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Figur 42. Total marknadsandel i Sverige for de tre stdrsta elhandelskoncernerna i procent,
samt Herfindahl-Hirschman-index fér elmarknaden i Sverige, 1997-2016
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== Tre storsta elhandelskoncernerna Herfindahl-Hirschman-index
Kalla: SCB

Anm.: Da den data som marknadsandelen for de tre storsta elhandelskoncernerna beraknas ifran inte
langre samlas in fr.o.m. referensér 2017 har figuren inte uppdaterats avseende 2017 och 2018.

Berékning av marknadskoncentration

Vid beddmning av koncentrationen pa en marknad ar det praktiskt att utnyttja
ett index som genom en enda siffra ger information om konkurrensférutsatt-
ningarna pa den aktuella marknaden. Flera s&dana index har utvecklats, dér tva
ar mer allmant anvanda. Det &r dels Herfindahl-Hirschman-index (summan av
de kvadrerade marknadsandelarna), dels den sammanlagda marknadsandelen
for de stdrsta foretagen pa marknaden (dar antalet féretag vanligtvis kan variera
mellan 3 och 10). L&gre varden pa koncentrationsindex indikerar battre forut-
sattningar for konkurrens. Enligt "US horizontal merger guidelines” kan mark-
naden karaktariseras pé foljande sétt vid olika niva pa Herfindahl-Hirschman-
index:

<0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18: Moderat koncentrerad marknad
>0,18: Hogt koncentrerad marknad
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17. Elavtal och leverantorsbyten

Andelen elkunder med avtal om rérligt pris &r fortsatt den éverlagset

vanligaste avtalsformen och har sé varit sedan 2014. Utvecklingen av
fastprisavtalens andel har efter ett par ars nedgang nu avstannat och
planat ut. Andelen fasta avtal uppgar till cirka 30 procent.

Roérligt avtal vanligast

Avtal om rorligt pris dr den overliagset vanligaste avtalsformen och har en andel pa
drygt 50 procent. Andelen fasta avtal har planat ut och uppgar till cirka 30 procent.

Andelen kunder med anvisat avtal (se faktaruta) har minskat betydligt sedan 2008.
D4 var andelen 38 procent, for att i slutet av 2019 ha minskat till cirka 10 procent.
Anvisade avtal dr i manga fall ekonomiskt ofordelaktiga for kunden. Under de senare
aren har minskningen av anvisade avtal planat ut och darfor kom under 2017 nya
bestdmmelser som tvingar elhandlarna att ge tydligare information pa elhandels-
fakturorna for att andelen ska minska ytterligare (se faktaruta).

Figur 43. Fordelning av samtliga kunder efter avtalstyp, 2008-2019, procent
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Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Anm: Ovriga avtalsformer &r t.ex. avtal med annan avtalslangd an 1, 2 eller 3 &r eller kombinationsav-
tal eller mixavtal.

Den tillfalliga minskningen under 2017 for kategorierna rorligt pris och évrigt beror pa en namnjuste-
ring av kategori i den statistiska insamlingen.
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Antal leverantorsbyten

Hushéllskunder star for majoriteten av antalet byten av elleverantér. Under 2019 gjor-
des cirka 460 000 leverantorsbyten i kategorin hushéllskunder, vilket var en minskning
jamfort med aret innan. For andra typer av kunder dn hushallskunder (foretag m.fl.)
noterades cirka 85 000 leverantdrsbyten under 2019, vilket ocksa var en minskning
jamfort med aret innan.

Figur 44. Antal leverantdrsbyten, 2005-2019.
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Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Anvisat avtal

Slutkunderna kan vélja bland méanga olika avtalsformer, t.ex. fast elpris med olika
bindningstider eller rorligt elpris som &r kopplat till Nord Pools spotpris. For de
kunder som inte gor ett aktivt val, t.ex. vid flytt till ny bostad, ar natagaren skyldig
att anvisa kunden en elhandlare. Kunden far da i vissa fall ett s& kallat anvisat
avtal. Aven kunder som inte agerar efter att ett tidsbundet avtal I8per ut eller
vars befintliga elnandlare gar i konkurs kan fa ett anvisat avtal. Syftet med anvis-
ningen &r att garantera att aven de kunder som inte gor ett aktivt val ska fa el.
Kunder med anvisat avtal har generellt fatt betala ett hdgre elpris &n de som
gjort ett aktivt val.

Den 1 juli 2017 kom nya bestammelser som tvingar elhandlare att ge tydligare
information pé elhandelsfakturorna om vilken typ av avtal kunden har. Syftet med
informationen ar framst att det ska bli tydligare f6r kunder med anvisat avtal att
de kan byta till ett formanligare avtal, men aven att kunderna generellt ska bli
mer aktiva pa elmarknaden och omférhandla eller byta sitt elnandelsavtal.

&3



18. Elpris pa spotmarknaden

Under 2019 noterades elpriset pa spotmarknaden till 406 SEK/MWh, vilket
var en minskning med 11 procent jamfért med &ret innan. Om man bortser

fran 2018 sa var arsmedelpriset daremot det hdgsta sedan 2011. Orsakerna
till det relativt hdga elpriset var bland annat laga nivaer i de nordiska vatten-

magasinen i bérjan av 2019 samt fortsatt héga koldioxid- och branslepriser.
Prisskillnaderna mellan norra och sédra Sverige minskade nagot 2019 men
under 80 procent av tiden var elpriset p4 samma niva i alla fyra elomraden.

Hogt elpris under 2019 jamfért med arsmedelpriset

Ett mal med energipolitiken ar att elpriserna ska vara konkurrenskraftiga. Syftet med
denna indikator &r att redovisa hur utvecklingen av elpriset sett ut i Sverige. Under 2019
sjonk det arliga medelvérdet for spotpriset pa el i Sverige (elomrdde SE3) med 11 pro-
cent och uppgick till 406 SEK/MWh, vilket var 52 SEK/MWh ldgre 4n aret innan. Om
man bortser fran aret innan sa var arsmedelpriset det hogsta sedan 2011.

Orsakerna till det relativt hoga elpriset var bland annat l1aga nivaer i de nordiska vatten-
magasinen i borjan av 2019 och fortsatt hdga koldioxid- och brénslepriser. Det senare
bidrar till hdgre elpriser pa kontinenten, men péverkar dven Norden dé vi dr samman-
kopplade med 6vriga Europa.

Figur 45. Elspotpris Sverige (frdn november 2011 elomrade SE3), &rsmedelvarden,
1997-2019, SEK/MWh.
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Kalla: Nord Pool Spot.
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Spotpriset varierar fran timme till timme

Pé den nordiska elmarknaden sker fysisk elhandel pa Nord Pool dér timvis auktions-
handel sitter priserna for ndstkommande dygn. Under 2019 noterades det hogsta tim-
priset for SE3 till 1 122 SEK/MWh, vilket intrdffade 24 januari. Det ldgsta timpris som
noterades for SE3 var 1 SEK/MWh vilket intrdffade 2 maj.

Figur 46. Elspotpris i elomrade SE3, hogst, lagst och genomsnittligt timpris per dygn,
2012-2019, SEK/MWh.
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Kalla: Nord Pool Spot.

En pristopp indikerar en hog marginalkostnad''’ for att tillgodose den efterfrigade
méingden el medan ett lagt pris indikerar det omvénda. I Figur 46. ovan finns exempel
pé hoga timpriser vilket vanligtvis intriffar vintertid dé elanvéndningen ar hog. Utslagna
over ett dygn slétas pristopparna ut och dn mer om data slds samman till vecko- eller
ménadsmedelvirden.

Oftast samma elpris i alla fyra elomraden

Skillnaderna i &rsmedelpris mellan elomradena har sedan elomradesindelningen (se
faktaruta nedan) varit forhallandevis sma. Under 2019 var priset detsamma i alla elom-
raden cirka 80 procent av alla arets timmar. Nér det uppstar skillnader &r det framst
elomréde 4 som har hogre priser dn 6vriga elomraden. Orsaken dr att det uppstar
begriansningar i overforingskapaciteten fran elomrade 3 till elomrade 4. I genomsnitt
var elpriset 1,5 6re/kWh dyrare i SE4 &dn SE3 och 2,0 6re/kWh dyrare dn SE1 och SE2.

"% Med marginalkostnad menas kostnaden att producera ytterligare en enhet el.
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Figur 47. Skillnader i arsmedelpris mellan elomréden, 2012-2019, ¢re/kWh
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Kalla: Nord Pool Spot.

Elpris pa spotmarknaden

Elpriset pa spotmarknaden ar det pris som elen sdljs till, timme for timme
baserat pa tillgang och efterfragan, pa den nordiska elbdrsen Nordpool. Det
skiljer sig fran terminspriser som handlar om priser for framtida leveranser.

Faktorer som paverkar elpriset pa spotmarknaden
— Den hydrologiska balansen, torrér eller vatar

— Vinden, hur mycket det blaser under aret

— Utbyggnadstakten fér férnybar energi

— Sténgning av karnkraftsreaktorer

— Elanv&ndningen

— Kol-, gas- och utslappsrattspris

— Utbyggnad av transmissionskapaciteten

— Tillgangligheten i elproduktionsanlaggningar

— Den ekonomiska utvecklingen

Elomradesindelning

Sverige ar uppdelat i fyra elomraden sedan november 2011. Langst norrut
finns elomréde Lule& (SE1), folit av elomrade Sundsvall (SE2), elomrade
Stockholm (SE3) och langst séderut finns elomrade Malmé (SE4). | norra
Sverige produceras det mer el an det efterfragas, i sddra Sverige ar det
tvartom. Darfor transporteras stora mangder el fran norr till séder i Sverige.

Elpriset i varje elomrade bestdms av utbud och efterfragan pa elmarknaden och
Overforingskapaciteten mellan elomradena. Pa grund av fysiska begransningar i
elnatet mellan elomradena kan omréadena fa olika priser for el.
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19.  Trygg energiforsorjning

Det moderna samhaéllet &r starkt beroende av fungerande energiférsdrjning
fér bland annat el, uppvarmning, transporter och elektroniska kommu-
nikationer. Trygg elférsorjning bedéms utifran elnatens tre nivaer trans-
missions-, region och lokalnat. D& antalet driftstérningar var lagre an
genomsnittet for den gangna tioarsperioden beddéms driftsékerheten

pa transmissionsnatet som god under 2018. Samtidigt 6kade avbrotts-
frekvensen for 1anga avbrott i regionnaten under 2018. Det gar dock inte
att utlasa en klar trend vad det galler leveranssakerheten péa regionnaten
over tid dven om leveranssékerheten var samre ar 2018 jamfort med 2017.
Avbrottsfrekvensen for korta avbrott pa regionnétet uppvisar samtidigt en
svagt sjunkande trend. Géllande lokalnaten hade cirka 90 procent av de
svenska elkunderna under 2018 en eldverfdring av god kvalitet medan
cirka 1,5 procent av kunderna inte hade det. Kvaliteten av eléverféring
mats i antal oaviserade avbrott langre &n tre minuter. Over 11 avbrott
innebér att eléverféringen ar av sdmre kvalitet. Sammantaget var 2018 ett
daligt &r med avseende pa eléverféringens kvalitet. Ungefar hélften av de
kunder som drabbades av fler an elva avbrott fanns p& Gotland. Aspekter
kring trygg varme, naturgas samt olje- och drivmedelsférsérjning beskrivs
ocksd i denna indikator.

Trygg energiforsorjning sikerstélls i forsta hand genom vél fungerande energimarknader
som 1 allt stdrre utstrdckning &r internationella. Sveriges aterupptagna totalforsvarspla-
nering innebdr en samlad planering for hela hotskalan, dér sékerhet, skydd och forma-
gor méste byggas integrerat for bade krisberedskap och hojd beredskap. Det offentliga
har en viktig roll i utformning och kontroll av energimarknaderna sa att de fungerar val.
De aktorer som tillhandahaller energi har dven ett ansvar for att forebygga och lindra
storningar och avbrott som kan uppstd. Alla energianvéndare har dessutom ett ansvar
for att kunna hantera eventuella konsekvenser som uppkommer vid storningar och
avbrott i energiférsorjningen.

Trygg elférsérjning

Vart samhélle blir i allt storre grad beroende av en fungerande elforsorjning. Orsaken
ar bland annat den 6kade integreringen av datoriserade system i industrier savél som i
véra hem, men ocksa genom att delar av energiforsdrjningen ersitts med el, t.ex. inom
transportsektorn. Det svenska elnédtet delas in i tre nivéer: transmissions-, region- och
lokalnit. Stora elproduktionsanldggningar som vattenkraftsanldggningar och kérn-
kraftsanldggningar matar in elen direkt pa transmissionsnédtet. Regionnéten kan sdgas
utgora ldnken mellan stam- och lokalnéten. Vindkraftsparker utgér exempel pé produk-
tion som matar in pd regionnit medan storre konsumenter inom industrin kan kopplas
upp mot regionnétet. Enskilda vindkraftverk matar typiskt sett in elen pa lokalnétet
medan mindre industrier samt privatpersoner utgor exempel pa konsumenter som
normalt sett dr uppkopplade mot lokalnétet.
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Begreppet leveranssédkerhet

Att leveranssékerheten &r god i alla delar av elnétet &r en viktig férutsattning for
att uppna en trygg elférsorjning. Ett begrepp som ofta anvands inom branschen
for att beskriva vissa aspekter av trygg elférsorjning ar leveranssékerhet.
Leveranssakerhet kan delas upp i tva delar: tillrdcklighet och driftsékerhet.

Med tillracklighet avses forméagan hos produktion och elnét att leverera
tillréckligt med el och att kunna producera och 6verféra den dér den behdvs.
Driftsakerheten avser daremot det ramverk inom vilket elsystemet maste drivas
for att exempelvis inte ett fel ska leda till odnskad bortkoppling av férbrukning.
Tillracklighet och driftsdkerhet &r dmsesidigt beroende av varandra. Féréandringar
i produktionskapacitet kan exempelvis paverka gransen for vad som ar saker
drift och tvartom. Detta kapitel diskuterar endast aspekter kring tillrdcklighet med
fokus pa natkapacitet och till viss del produktionskapacitet. For en diskussion
om effektbalansens utveckling, se indikator 75. Effektbalans.

Driftssédkerheten i transmissionsnéatet under 2018

Driftsékerheten pé transmissionsnétet var god under ar 2018. Detta redovisas i Figur 48.
Béde icke-levererad effekt samt icke-levererad energi var dock visentligt hogre jamfort
med ar 2017. Antalet driftsstorningar pa transmissionsnétet var daremot lagt och upp-
gick till 151 stycken vilket kan jamforas med snittet de senaste tio &ren pa ca 175 stycken.
Att icke-levererad effekt samt icke-levererad energi var vésentligt hdgre &n under fore-
gaende ar berodde till stor del pa en enskild driftstérning vilken intridffade i samband
med en ombyggnad av ett stéllverk i Hallstavik som vid tillfdllet endast matades via
en ledning.

Figur 48. Icke-levererad energi och effekt p& transmissionsnétet, MWh och MW
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Avbrottsfrekvensen for langa avbrott i regionnaten 6kade under 2018

Pé regionnitsnivé redovisas sillan indikatorer som genomsnittligt antal avbrott eller
genomsnittlig avbrottstid per kund som anvénds pa lokalndtsniva som indikatorer for
leveranssikerheten. Detta beror pé att anldggningspunkterna i regionnéten &r farre &n

i lokalndten och att det viktigaste pa regionndtsniva snarare 4r mangden icke-levererad
effekt samt energi. Tva vanligt forekommande indikatorer for att méta leveranssiker-
heten i regionnitet dr AIT (Average Interruption Time) och AIF (Average Interruption
Frequency). AIT maéter avbrottstiden viktad efter effektuttag for arets alla langa avbrott
(langre 4n 3 minuter) och ar. AIF méter i sin tur antal langa avbrott viktade efter effekt-
uttag och ar.

I Figur 49 nedan redovisas hur leveranssikerheten, métt i tidigare ndmnda indikatorer,
har utvecklats i regionnéten under perioden 2006 till 2018. Det gér inte att utldsa en
klar trend avseende leveranssidkerheten under den undersokta perioden dven om leverans-
sdkerheten dr sdmre 4r 2018 jamfort med 2017. Det 4r vidare svért att se ett tydligt
samband mellan viderstorningar och leveranssikerheten i regionnétet. For langa avbrott
var 2018 sammantaget det sdmsta dret sedan Energimarknadsinspektionen borjade
samla in avbrottsstatistik. En viktig forklaring till detta var de elavbrott som intréffade
1 Vattenfall Eldistribution AB:s regionnit i samband med uppgraderingen av férbindel-
sen mellan fastlandet och Gotland. Avbrottsfrekvensen for korta avbrott (AIF) uppvisar
diremot en svagt sjunkande trend.

Figur 49. Avbrottsindikatorer for regionnatens samtliga anldggningspunkter avseende
oaviserade avbrott per kund och ar
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90 procent av elkunderna hade god el-kvalitet i lokalndten 2018

Energimarknadsinspektionen har ett preciserat krav for att dverforingen av el till 1ag-
spianningskunder ska vara av god kvalitet.'"" Enligt definitionen kan eloverféringen
anses god nér antalet oaviserade langa avbrott (lingre 4n tre minuter) per kalenderar
inte dverstiger tre i uttags- eller inmatningspunkten. Om antalet overstiger elva anses
Overforingen av el inte vara av god kvalitet. Ca 90 procent av de svenska elkunderna
hade under 2018 en eloverforing av god kvalitet medan cirka 1,5 procent av kunderna
(motsvarande cirka 82 000 kunder) inte hade det. Sammantaget var ar 2018 ett daligt
ar med avseende pé andelen kunder med fler &n elva avbrott da andelen var den hogsta
sedan Energimarknadsinspektionen borjade samla in detaljerad avbrottsstatistik ar 2010.
Ungefér hélften av de kunder som drabbades av fler 4n elva avbrott fanns p& Gotland.
Vad giller andelen kunder med fyra avbrott eller fler var dock ar 2018 ett relativt
normalt &r.

Ett funktionskrav inférdes den 1 januari 2011 i ellagen om att oaviserade avbrott i
eloverforingen inte far overstiga 24 timmar, om det inte beror pa orsaker som &r utom
elnitsforetagens kontroll."> Funktionskravet, i kombination med andra funktionskrav
som borjade gélla den 1 januari 2006, har bidragit till att allt fler elnitsforetag har
genomfort omfattande vadersakringsatgirder. Trots det drabbas, som visar, ett stort
antal elkunder vissa ar av avbrott som &r ldngre 4n 24 timmar. Utmérkande var 2007,
2011 och 2013 da stormarna Per, Dagmar och Ivar bidrog till att sérskilt manga blev
utan el. Under 2018 drabbades 3 490 kunder av avbrott lingre 4n 24 timmar, vilket var
en forhallandevis 14g niva. Trots att manga abonnenter under vissa ar drabbas av langa
elavbrott pekar trenden dndéa pé en minskning av antalet elavbrott totalt sett.

Figur 50. Antal abonnenter i lokalndt med minst ett sammanhangande elavbrott langre an
24 timmar, 2007-2018.
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Kélla: Energimarknadsinspektionen.

"' Energimarknasinspektionens foreskrifter och allméinna rdd om krav som ska vara uppfyllda for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet, EIFS 2013:1.

12 Ellagen (1997:857) 3 kap. 9a §.
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Effektreserven har inte aktiverats sedan vintern 2012/2013

I elsystemet maste det alltid vara balans mellan tillgdng och efterfragan pa el. Nér den
tillgéngliga momentana elproduktionen inte &r tillracklig for den aktuella efterfrdgan
uppstér eleffektbrist. I situationer dir elmarknaden inte kan uppritthalla effektbalansen'"?,
genom inhemsk elproduktion, efterfrageflexibilitet eller genom import av el, behdvs
fungerande krishanteringsmekanismer for att skydda elsystemet. Bland annat finns en
effektreserv som kan tas i ansprak. Effektreserven innehaller produktionskapacitet samt
effektreduktioner hos storre anviandare och skapas genom avtal mellan Svenska kraftnét
och producenter, leverantdrer samt forbrukare av el. Syftet med effektreserven ar att
undvika en frankoppling av elanvéndare. Effektreserven har inte behdvt aktiveras under
perioden vintern 2013/2014 till vintern 2019/2020. Av Tabell 1 framgér det att effekt-
reserven aktiverades vintrarna 2010/2011, 2011/2012 samt 2012/2013. Syftet med akti-
veringen av effektreserven var att sékerstilla att det fanns tillrdckliga marginaler for att
kunna uppritthélla frekvensen i det nordiska synkronomrédet."* Aven om effektreserven
inte aktiverats har den énda satts i beredskap vid négra tillfdllen, bland annat under
vintern 2018/2019.

Tabell 1. Antal timmar som effektreserven aktiverats vintrarna 2010/2011-2019/2020.

Vinter Antal timmar

2010/2011 118 tim
2011/2012 169 tim
2012/2013 35 tim
2013/2014 0tim
2014/2015 0 tim
2015/2016 0tim
2016/2017 0tim
2017/2018 0tim
2018/2019 0 tim
2019/2020 0 tim

Kalla: Svenska kraftnat

Trygg varmeforsorjning

Energianvindningen for uppvarmning och varmvatten i sméhus, flerbostadshus samt
lokaler domineras av fjarrvirme foljt av elvirme och biobrénsle. Fjarrvérme ér den
dominerande energibararen for uppvarmning i flerbostadshus samt lokaler medan
elvirme och biobrinsle ar relativt sett viktigare for sméhus. Ett langvarigt el- eller
virmeavbrott kan fa stora konsekvenser for bade personer och byggnader. Darfor ér
alternativa uppvarmningssétt som inte kréver el en viktig del i den enskildes och sam-
hillets formaga for att hantera sddana situationer. Ett grovt matt pa hur manga av
sméhusen som har mojlighet att i ndgon utstrackning hantera en situation med avbrott

i el- och varmeforsorjningen dr hur manga som har tillgang till alternativ uppvarmning

'3 s mer om effektbalansen i indikator /5. Effektbalans.

!4 Kraftbalansen pé den svenska elmarknaden, érlig rapportering for den ginga och kommande
vintern frén Svenska kraftnét
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i form av kakelugn, braskamin, pelletskamin, vedspis eller 6ppen spis. Detta redovisas
i Figur 51 nedan. Sammantaget kan det ségas att ca 780 000 smahus har tillgéng till
alternativ uppvarmning vilket motsvarar drygt en tredjedel av alla sméhus. For fler-
bostadshus som huvudsakligen anvinder fjarrvirme finns inte samma mojligheter till
alternativa uppvarmningsformer. Fjarrvirmeleveranserna ar dock overlag av god kvalitet.
Oplanerade avbrott intriiffar di och d& men blir séllan sérskilt 1dngvariga.'

Figur 51. Antal sméhus med alternativ uppvarmning, 1000-tal
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Kélla: Energimyndigheten

Trygg naturgasforsorjning

Det vistsvenska naturgasnétet dr i helt beroende av gastillforsel frén eller via Danmark.
Pé den véstsvenska naturgasmarknaden finns cirka 33 000 naturgasanvéndare, varav
29 000 &r hushallskunder. Mer dn 90 procent av den danska gasproduktionen kommer fran
naturgasfilt i Nordsjon. Den stora producenten dr Danish Underground Consortium
(DUC) dir Maersk Oil ér operatdr. Den viktigaste plattformen fran vilken gas transpor-
teras in till Danmark ar Tyra-plattformen. Tyra-plattformen har natt sin operativa livslangd
och genomgér nu renovering for fortsatt drift. Produktionen stoppades i september 2019
och planeras aterupptas i juli 2022. Under den period som Tyra-plattformen inte leve-
rerar naturgas blir badde Sverige och Danmark beroende av importer frén Tyskland.
Danmark och Sveriges naturgasforsorjning ér ocksé beroende av gaslagren i Danmark
for leveranserna under vinterhalvéret.

Pé grund av att Sverige endast har en inmatningspunkt fér gas, ingen inhemsk produk-
tion, inga storre lager och endast en begrinsad produktion av biogas har Sverige ett

!5 T de riskbedémningar som gors idag inom branschen har det emellertid framkommit att en méngd
betydande riskaspekter tenderar att forbises sdésom underhéll och IT-angrepp. Risken for avbrott

i fjdrrvirme — Utredning om fidrrvirmeforetagens ekonomiska stdillning samt deras formdga att
forebygga och atgdrda avbrott (ER 2016:03)
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undantag frén att uppfylla infrastrukturnormens N-1 berikning''® enligt férordning (EU)
2017/1938 om étgarder for att sékerstélla forsorjningstryggheten for gas.

Sverige klarar av att forsorja skyddade kunder, vilka i Sverige dr hushéllskunder, i det
vistsvenska naturgasnitet med gas under en 30-dagarsperiod med vanliga vinterfor-
hallanden. Detta kan sékerstédllas genom att genomfora en rad icke-marknadsbaserade
atgirder sasom frankoppling av icke-skyddade kunder, anvindning av strategisk
gaslagring'"’, inhemsk produktion av biogas och nyttjande av den gas som finns i
rorledningarna.

Trygg olje- och drivmedelsférsérjning

Sverige ar till 100 procent beroende av import av fossila brénslen. Idag utgdr Ryssland
det enskilt storsta exportlandet av rdolja till Sverige.

Figur 52. Import av rdolja fordelat pa ursprungslander, miljoner ton
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FP.dr den totala inmatningskapaciteten av alla inmatningspunkter, P,, produktionskapacitet,

S. lagrens inmatningskapacitet, LNG,, inmatningskapacitet for flytande naturgas och I, den
tekniska kapaciteten hos den storsta enskilda gasinfrastrukturen. D,,, &r den totala dygnsvisa
efterfragan pa gas under en dag med exceptionellt hog efterfragan och D dr den del av Dy,
som vid ett avbrott i gasforsérjningen kan tackas av marknadsbaserade dtgiarder. Sverige ligger
idag pa 16%.

7 Strategisk gaslagring dr en méngd som Energimyndigheten beslutar att lagerinnehavaren ska
reservera for bruk under kris. Beslutet om den strategiska gaslagernivan baseras dock ej pa import,
konsumtion el. dyl. utan pa en kalkyl for att tillgodose skyddade kunders forbrukning under ett
30-dagars avbrott under normala vinterférhallanden.
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Drivmedelsforsorjningen har tva priméra kritiska funktioner i samhéllet. Det ena ar att
forsorja fordon och ddrmed mojliggora huvuddelen av transporterna i samhéllet, savél
i fredstid som vid hojd beredskap. Det andra ér att forsorja reservkraftaggregat (frimst
vid storningar i elforsorjningen). Att forsdrjningen fungerar pé ett tillfredstéllande sétt
ar en forutsittning for att samhéllet ska kunna upprétthélla sin funktionalitet. I detta
system utgdr depderna huvudnoder i forsorjningskedjan. Totalt finns 21 depdorter i
Sverige, utover dessa finns ett antal mindre depaer. Majoriteten av transporterna fran
depéerna sker med tankbil. Det finns omkring 200 tankbilar i Sverige idag, varav mer-
parten anvénds av de fyra stora bolagen.

Beredskapslager av rdolja och petroleumprodukter

Sverige dr genom internationella avtal och verenskommelser'® skyldigt att halla med
beredskapslager av rdolja och petroleumprodukter som uppgér till minst 90 dagars
genomsnittlig nettoimport, vilket motsvarar den normala férbrukningen i landet under
denna tidsperiod. Lagret hdlls genom att kommersiella aktorer genom svensk lag' har
alagts att halla vissa minimilager av de viktigaste petroleumprodukterna. Staten haller
numera inga egna beredskapslager, men overvakar genom Energimyndighetens till-
synsroll att bolagen uppfyller sin lagringsskyldighet. For lagringsaret 2019/20 &r det
23 bolag, varav fyra stér for den storsta andelen av beredskapslagret.

Utveckling av antalet drivmedelsstationer

I dagsléget finns det knappt 2 700 drivmedelsstationer i Sverige. Utover dessa finns
aven ca 300 icke kommersiella stationer. Trenden &r att antalet drivmedelsstationer
i Sverige minskas och centraliseras, vilket skulle kunna ha en negativ inverkan pa
forsorjningstryggheten for drivmedel.

Figur 53. Antal drivmedelsstationer i Sverige 1968-2018
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'8 Skyldigheten grundar sig dels pa Sveriges forpliktelser enligt IPE-avtalet fran 1974, dels pa
EU-ritt (radets direktiv 2009/119/EG)

' Lag (2012:806) och forordning (2012:873) om beredskapslagring av olja
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Drivmedelsstationerna ar beroende av fungerande elforsorjning, bl.a. for att pumparna
ska fungera. I dagsliget har endast ett forsumbart antal drivmedelsstationer i Sverige
tillgang till reservkraft som beredskapsatgérd i hindelse av att ordinarie elforsdrjning
slés ut. Det &r en risk och en osékerhetsfaktor i sig for forsdrjningen av drivmedel

i samhdllet vid en storre samhillsstérning. Idag finns inte heller en samlad bild av
drivmedelsbehovet for samhéllsviktig verksamhet vid kris eller hojd beredskap,

vilket ytterligare 6kar osékerhetsfaktorn.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad

Sjalvforsorjningsgraden av energi dr kvoten mellan inhemsk energi och totalt tillford
energi. Sveriges inhemska energi bestar huvudsakligen av vattenkraft, biobréinslen'?,
upptagen virme fran virmepumpar'>' och vindkraft. Importerad energi bestar huvud-
sakligen av kdrnbrénsle, olja, kol och naturgas samt vissa ar av nettoimporterad el.
Som inhemskt producerad el avses all el som produceras i landet oberoende av produk-
tionsslag. Det innebdr t.ex. att elproduktionen fran kérnkraft ses som inhemsk dven om
karnbrénslet dr importerat. Sjalvforsorjningsgraden av energi har 6kat svagt de senaste
aren och lag under 2018 pé 43 procent, vilket kan ses i Figur 54.

Under 2018 var sjélvforsorjningsgraden av el 112 procent d& mer el 4n vad som forbruka-
des 1 landet producerades. D& Sverige dr en del av en integrerad internationell marknad,
med vil fungerande handel, &r sjalvforsorjningsgrad i normalfallet inte ett bra métt pa
forsorjningstrygghet. Exempelvis skulle Sveriges nettoexport av el pa arsbasis kunna
ses som ett matt pa hog sjalvforsorjningsgrad. Men detta kan vara missvisande utifran ett
forsorjningstrygghetsperspektiv dd den svenska marknaden trots det kan vara beroende
av import av el vid hoglastperioder, t.ex. under kalla vinterdagar dé efterfrdgan pa el ar
sérskilt stor. For en utforligare diskussion kring detta, se Indikator 15. Effektbalans.

Figur 54. Sjalvfoérsoérjiningsgrad, 1983-2018, procent.
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120 Observera att biobrénslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel av biobrinslena
ar i verkligheten importerade.

12! Ingéende energiinnehll till virmepumpar frén berg, sjo, jord och luft
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Den enskildes beredskap har 6kat ndgot men &r inte tillracklig

Stormen Alfrida, som i bérjan av januari 2019 svepte 6ver Sverige, orsakade elavbrott
for 10 000-tals manniskor med bland annat virmeavbrott som f6ljd. Tidigare érs stormar
i Sverige'”* visar att den enskildes hemberedskap ér en viktig del i samhéllets samlade
forméga att forebygga och lindra konsekvenser vid storningar eller avbrott i
energiforsorjningen.

Under varen 2018 skickade Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ut
en folder med namnet Om krisen eller kriget kommer till samtliga hushall i Sverige.'*”

En undersokning'** som MSB lit gora efterdt visar bl.a. att

e tre av fyra har mat och alternativa ljuskillor for att klara sig i tre dygn
e knappt fyra av tio har vatten for minst tre dygn

e fyra av tio har andra virmekallor &n eldrivna, s som gasol- eller spritkok,
samt radiomottagare med alternativ stromforsorjning

® en av sex har tillgang till alternativ stromkélla

e Dberedskapen ar hogre pa landsbygden &n i stdderna och hogre bland éldre
jamfort med yngre

Energimyndigheten gjorde under 2014'* en motsvarande undersékning. I jimforelse
med MSB:s undersokning fran 2018 gér det att anta att den enskildes formaga att han-
tera exempelvis ett 1dngvarigt elavbrott, har 6kat nagot och att det idag rader en hogre
medvetenhet om den enskildes ansvar vid en kris eller hojd beredskap. Det motsvarar
emellertid inte den beredskap som Forsvarsberedningens rapport ”Motstdndskraft”'*®
anger som forslag. Denna séger att den enskilde har ett ansvar, givet de omsténdigheter
som rader i kris och krig, och foreslar att individen ska ha en beredskap for att klara sin
egen forsorjning och omsorg under en vecka utan stdd fran det offentliga.

'2 Energimyndigheten har sammanstillt erfarenheter frin stormarna Gudrun och Per i bl.a. féljande
publikationer: Stormen Gudrun — Vad kan vi ldra av naturkatastrofen 20052 (ET2006:02) samt
Stormen Per - Lirdomar for en tryggare energiforsorjning efter 2000-talets andra stora storm
(ET2007:34)

12 Kampanjen genomfordes efter att MSB under véren 2017 tilldelats ett regeringsuppdrag om att
”oka privatpersoners kunskap om krisberedskap, hdjd beredskap och ytterst krig”

124 Totalt 1 500 intervjuer i en slumpméssigt telefonrekryterad webbpanel. Resultatet har vigts med
avseende pa kon och dlder for att bésta sétt motsvara allmédnheten.

125 Energimyndigheten genomforde under 2014 en undersdkning av privatpersoners och kommuners
forméga att forebygga och lindra effekter av avbrott i el- och varmeforsorjningen.

126 Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66)
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20. Jamstalldhet

Det rader stora skillnader i jamstalldheten inom energiomradet. | den stat-
liga sfaren ser man en 6kande jamstalldhet hos myndigheterna som arbetar
med energifragor och att riksdagen har varit jamstalld sedan 1994. Inom
naringslivet gar utvecklingen langsamt, endast 12 procent av energibolagen
var jamstéllda &r 2018 (dvs. hade 40-60 procent kvinnliga anstallda). Sett
till andelen anstéllda var 28 procent kvinnor hos energibolagen, vilket &ar
lagre &n for naringslivet totalt dar andelen var 36 procent. Fér studenter
som tagit ut en kandidatexamen inom STEM-amnen (naturvetenskap,
matematik och data samt teknik och tillverkning) har det ratt jamstalldhet
sedan 2011/2012, men annu inte i gruppen som tagit ut en master- eller
doktorsexamen inom samma dmnen.

Definition av jamstélldhet

Jamstalldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Har anvands
definitionen fér kvantitativ jamstalldhet. Om det finns 40-60 procent kvinnor
(eller man) i en grupp réknas den som kvantitativt jmstalld. Ar andelen kvinnor
0-39 procent ar gruppen mansdominerad och vid 61-100 procent kvinnor &r
gruppen kvinnodominerad. Kvalitativ jgmstalldhet innebar att bade kvinnors
och méns kunskaper, erfarenheter och varderingar tas tillvara och far berika
och paverka utvecklingen inom alla omraden i samhallet. Jamstalldhet rader
saledes inte automatiskt bara for att kvantitativ jamstéalldhet rader, utan nar det
faktiska inflytandet &r jamnt fordelat.'?” Det kvantitativa méttet pa jamstélldnet
kan problematiseras ytterligare, sdsom huruvida det &r en jamstalld férdelningen
mellan kénen om kvinnor systematiskt ligger nara den undre och man den 6évre
gransen vad géller viktiga positioner i samhallet.'?®

127 SCB (2018), P4 tal om kvinnor och mén — Lathund om jimstélldhet 2018
128 SOU (2007:108), Kén, makt och statistik

Riksdagen jamstalld, men viss ojamstélldhet bland utskotten'®

For att energipolitiken ska kunna bidra till ett jamstéllt samhélle &r det viktigt att bade
kvinnor och mén har samma mojlighet till paverkan och att forma villkoren for besluts-
fattandet. Det géller i sektorns alla delar och &ven i riksdagen dér energipolitiken
beslutas.

Vid valet 1994 nadde kvinnorna upp till 40 procent i riksdagen, dvs. forsta aret med
kvantitativ jdmstélldhet, och som mest har andelen varit 47 procent, vilket uppniaddes
efter valet 2006. Efter valet 2018 var andelen 46 procent, vilket sdledes innebdr kvanti-
tativ jamstélldhet. Sverige har sedan 1976 och till och med 2018 haft 15 energiministrar,
varav fyra har varit kvinnor.

' Denna indikator uppdateras inte varje ar, och har inte uppdaterats i denna rapport.
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Det finns inte négot riksdagsutskott som ensamt har hand om energifragorna. Da flera
av utskotten behandlar fragor som har béring pa och vars beslut kan paverka energi-
omradet redovisas hur konsfordelningen ser ut i nagra av dem, i Figur 55. Jamfort med
1973 har en betydande utveckling mot jamstélldhet skett, men fler av de sex studerade
utskotten var jimstillda efter 2010 ars val én efter 2014 och 2018 érs val. 2018 var
miljo- och jordbruksutskottet kvinnodominerat, niringsutskottet jamstéllt och dvriga
utskott mansdominerade. Tre utskott ligger dock precis under gréinsen till att vara jam-
stillda. Eftersom det 4r 17 ledaméter i1 varje utskott paverkar varje individ andelen for-
hallandevis mycket."”’ Under 2018 hade tre av sex utskott en kvinna som ordférande
(miljé- och jordbruksutskottet, civil-/bostadsutskottet'*! samt finansutskottet).

Figur 55. Andel kvinnliga ledamoter i ngra av riksdagens utskott, procent.

70

60

50

40

30

20

0 1
1973 1985 1998 2010 2014 2018

B Milj6- och jordbruksutskottet W Naringsutskottet
M Trafikutskottet M Civil-/bostadsutskottet
B Finansutskottet Skatteutskottet
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Framat for jamstéalldheten hos myndigheter som direkt arbetar med
energifragor men fortfarande en bit kvar'®

Myndigheter lyder under regeringen och utgdr en del av den verkstdllande makten,
dven om deras foretradare inte har ett politiskt uppdrag. Som experter i sina sakomraden
forser de ocksé bade regering och riksdag med underlag som i sin tur kan paverka den
politik som fors.

Det finns flera myndigheter som direkt arbetar med energifragor. Dessa ér Energi-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, Elsdkerhetsverket, Stralsikerhets-
myndigheten och Svenska kraftniit. Ar 2008 hade Energimarknadsinspektionen
och Strélsékerhetsmyndigheten kvinnliga generaldirektorer. Ar 2018 hade Energi-
marknadsinspektionen, Elsdkerhetsverket och Svenska kraftndt kvinnliga general-
direktorer, dvs. tre av fem myndigheter. Av samtliga generaldirektorer i Sverige
2018 var 53 procent kvinnor.

130 Fére 1996 hade varje utskott mellan 12 och 17 ledaméter, direfter har alla utskotten 17 ledaméter.
31 Ar 2006 slogs Bostadsutskottet och Lagutskottet ihop till Civilutskottet.

2 Denna indikator uppdateras inte varje ar, och har inte uppdaterats i denna rapport.
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Det har skett en positiv fordndring totalt sett mellan 2008 och 2018 géllande konsfor-
delningen p& ovan nimnda myndigheter'*. Enligt Figur 56 rddde ar 2018 kvantitativ
jamstélldhet bland de anstéllda totalt, bland anstéllda med kdrnkompetenser, i led-
ningsgruppen samt i chefsgruppen. Anstéllda med stodkompetens ér fortfarande
kvinnodominerad.'**

Bland de ovan nimnda myndigheterna fanns det dock viss ojamstélldhet pa de enskilda
myndigheterna under 2018. Vad giller totalt antal anstillda var tre av fem myndigheter
jamstéllda, en mansdominerad men precis pa griansen (Svenska kraftnit, 39 procent)
och en nagot kvinnodominerad (Energimyndigheten, 62 procent). Det fanns skillnader
i andelen kvinnor med kérnkompetens mellan myndigheterna dir Elsdkerhetsverket
utmérkte sig med 21 procent. Endast Energimyndighetens kdrnkompetens var jam-
stdlld, Energimarknadsinspektionen var ndgot kvinnodominerad och de tre dvriga
myndigheternas var mansdominerade. Myndigheternas chefsgrupper var till storsta
del jamstdllda, med undantag for Energimarknadsinspektionen som var kvinnodomi-
nerad. I myndigheternas ledningsgrupper rddde daremot en viss spridning. Stralsdker-
hetsmyndigheten var mest mansdominerad med 25 procent kvinnor, direfter kom
Energimyndigheten (38 procent). Energimarknadsinspektionens och Elsdkerhets-
verkets ledningsgrupper var jamstillda och Svenska kraftnits ledningsgrupp var
kvinnodominerad.

Figur 56. Konsfordelning pa myndigheter 2008 respektive 2018
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Kalla: Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Elsédkerhetsverket,
Stralsakerhetsmyndigheten och Svenska kraftnét.

Anm.: For 2008 har endast tre av fem myndigheter svarat pa hur konsférdelningen i chefsgruppen ser
ut, varfor den &r for oséker for att visas i diagrammet. For andel kvinnor i chefsgruppen finns siffror for
fyra av fem myndigheter for 2008. 2018 slogs Elsékerhetsverkets ledningsgrupp och chefsgrupp ihop.

133 Ar 2008 hade de fem myndigheterna 889 anstillda och 2018 var motsvarande siffra 1 503 anstillda.

13 Kirn- och stodkompetens ir en indelning enligt klassificeringssystemet BESTA, som anviinds for
att gruppera och redovisa arbetsuppgifter som finns inom staten och hur I6nerna for dessa ser ut.
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Lagre andel anstallda kvinnor i energibolagen jamfért med
naringslivet totalt

Den totala andelen kvinnor bland energibolagens'*> sammanlagt drygt 23 200 anstillda
2018 uppgick till knappt 28 procent, vilket &r den hogsta andelen som redovisats for

perioden 20082018, se Figur 57."° Som jimforelse utgjorde kvinnor drygt 36 procent
av de totalt anstéllda i niringslivet under 2018."’

Figur 57. Andel kvinnor bland energibolagens anstéllda och andel jdAmstéllda energibolag,
2008-2018, samt andelen kvinnor i n&ringslivet 2014-2018, procent
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Kalla: SCB
Anm: Naringslivet bestér av aktiebolag som inte &r offentligt &gda och évriga féretag som inte ar
offentligt agda. Uppgifter fér naringslivet finns endast tillgangliga for perioden 2014-2018.

Ar 2018 var det 12 procent av energibolagen dir det radde jimstdilldhet bland de
anstdllda, vilket dr en 6kning med en procentenhet jamfort med aret innan, se Figur 59.
Ar 2008 radde det jimstilldhet i 8 procent av bolagen.

Béde under 2008 och 2018 ligger tyngdpunkten i fordelningen pa energibolag med
20-39 procent kvinnor, vilket visas i Figur 58. Andelen energibolag med 0—19 procent
kvinnor har minskat nadgot medan andelen energibolag med 20-39 procent kvinnor har
okat ndgot mellan &ren 2008 och 2018. I 1 procent av energibolagen rddde det kvinnlig
dominans 2018. Ar 2008 var det 4 procent av bolagen som hade kvinnlig dominans.

13 Antal anstillda avser samtliga foretag inom SNI35 och har himtats frén SCB. Vidare undersoks
i figur 58-59 samtliga foretag som har huvudsaklig néringsgren SNI35.

¢ Andelen kvinnor som arbetar i kiirnverksamheten framgér inte av underlaget.

37 SCB, 2020. Yrkesregistret med yrkesstatistik. Statistiska centralbyran. http://www.statistikdata-
basen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AM__AM0208  AMO0208E/YREGS50/ (hdmtad 2020-04-15).
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Figur 58. Andel energibolag med 0-19, 20-39, 40-60, 61-80 och 81-100 procent
kvinnor, 2008 och 2018
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Lagre andel kvinnor i energibolagens styrelser jamfért med
bérsbolagens styrelser

Andelen kvinnor i energibolagens styrelser'*® var 26 procent r 2019, en procentenhet

lagre 4n aret innan, se Figur 59. Sedan métperiodens borjan ar 2008 har andelen kvin-
nor i energibolagens styrelser ddremot okat frén 19 procent. Som jamforelse var enligt
SCB andelen kvinnor totalt i borsbolagens styrelser 34 procent under 2017."*°

Figur 59. Andel kvinnor i energibolagens styrelser férdelade pa agandeform och totalt
samt andelen jamstéllda styrelser i energibolagen 2008-2019. Andelen kvinnor i bors-
bolagens styrelser 2015-2017. Procent. Preliminara siffror fér 2019.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingér
aven utlandska bolag. Kalla for boérsbolagen ar Allbright 2015-2016 och SCB 2017. Uppgifter for
boérsbolagen finns endast tillgangliga for perioden 2015-2017.

Anm: Antalet privata foretag &r f4, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséttningen

i en styrelse forandras.

Ar 2019 var andelen jimstdllda styrelser i energibolag 13 procent. Den hittills hogsta
andelen jamstéllda styrelser i energibolagen var 2013 med 19 procent, darefter ser
trenden ut att vara nedéatgaende.

Vid uppdelning av andelen kvinnor i energibolagens styrelser i olika intervall enligt
Figur 60, kan urskiljas att tyngdpunkten 1&g pa 0—19 procent kvinnor &r 2008, (minsk-
ning fran 50 procent 2008 till 35 procent 2019). Ar 2019 1ag tyngdpunkten istillet pa
20-39 procent kvinnor (6kning fran 39 procent 2008 till 46 procent 2019). Det fanns
dven nagra kvinnodominerade foretag ar 2019 (4 procent), vilket inte fanns 2008.

138 Vad giller uppgifter om styrelser, ordférande samt VD-poster undersdkts foretag som har huvud-
saklig néringsgren 35 och som har minst 20 anstillda. Ar 2018 var det 172 féretag. Se metodrutan
langre fram i kapitlet.

* SCB, 2018, Jimn fordelning av makt och inflytande, (uppdaterad 2019-12-17)
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Figur 60. Andel energibolag med 0-19, 20-39, 40-60, 61-80 och 81-100 procent kvinnor
i sina styrelser, 2008 och 2019
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Kélla: Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen
ingér aven utlandska bolag.

Anm: Antalet privata foretag &r fa, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséattningen
i styrelsen féréndras.
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Fa kvinnor pa ordférande- och VD-posterna, men fler an
hos borsbolagen

Andelen styrelser med kvinnliga ordféorande inom energiféretagen har 6kat med 6 pro-
centenheter mellan 2018 och 2019 till 23 procent, se Figur 61. Mellan 2008 och 2019
har andelen kvinnliga ordférande i energibolagen dkat fran 9 till 23 procent. Det saknas
dock helt kvinnliga ordférande i de privata svenska energibolagen'*. Av energibolagen
uppger 2 procent ingen styrelseordforande. Som jamforelse hade borsbolagens styrelser
8 procent kvinnor pé ordférandeposten 2017.'*!

Figur 61. Andel energibolag med kvinnlig ordférande uppdelat péd dgandeform och totalt,
2008-2019, samt andelen bdrsbolag med kvinnlig ordférande 2016-2017, procent.
Preliminara siffror fér 2019.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingar dven utlandska
bolag. Uppgifter for bérsbolagen finns endast tillgangliga for perioden 2016-2017.

Anm: Antalet privata foretag &r f4, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséttningen

i styrelsen férandras.

Andelen kvinnor pa VD-posten 6kade ar 2019 med en procentenhet frén 16 procent aret
innan till 17 procent. Vid métperiodens borjan 2008 lag andelen pé 6 procent, se Figur
62. Inget av de privata svenska bolagen har en kvinnlig VD. Jaimfort med borsbolag
hade dessa enligt SCB 8 procent kvinnor p4 VD-posten 2017.'*

14 De privata energibolagen utgjorde knappt 13 procent av de 172 energibolagen 2019.
41 SCB, 2018, Jimn fordelning av makt och inflytande (uppdaterad 2019-12-17)
42 SCB, 2018, Jimn fordelning av makt och inflytande (uppdaterad 2019-12-17)
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Figur 62. Andel energibolag med kvinnlig VD férdelat p& dgandeform och totalt
2008-2019 och i bérsbolagen 2016-2017, procent. Preliminéra siffror for 2019.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totala bolag ingér aven
utlandska bolag. Uppgifter for bérsbolagen finns endast tillgangliga for perioden 2016-2017.
Anm: Antalet privata foretag ar fa, vilket gor att andelen paverkas mycket vid byte av VD.

Metod

De studerade foretagen ar ett utdrag frén Foretagsregistret pad SCB och avser
foretag inom naringsgren SNI35'* som har minst 20 anstallda. For 2020 ars
rapport ar senast tillgangliga versionen av Foretagsregistret 2018 och detta &r
uppgick antalet foretag enligt kriterierna ovan till 172 stycken'*. For att fa fram
uppgifterna om féretagens styrelser (antal kvinnor som &r styrelsemedlemmar
samt ordférande) och VD matchas uppgifterna fran Féretagsregistret med
uppgifter frén Bolagsverket och Creditsafe (tidigare anvandes Infotorg) med
uppgifter per 31 december 2018. Detta ger de slutliga uppgifterna for 2018.

For att f& de senast uppdaterade uppgifterna om foretagens styrelser och
VD har 2018 érs foretag fran Foretagsregistret dessutom matchats med
samma uppgifter som ndmnts ovan men per 31 december 2019. Detta ger
preliminéra uppgifter fér 2019, som sedan kommer att uppdateras i nésta ars
Energiindikatorer.

!4 SNI35 innehaller foretag inom forsorjning av el gas, virme och kyla (inte foretag inom t.ex.
elinstallation). For mer information se www.sni2007.scb.se.

4% Av de 172 energibolagen var 123 bolag statligt eller kommunalt dgda, 22 bolag privat dgda och
27 bolag utlandskt dgda.
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Jamstallt vad géller kandidatexamen, men farre kvinnor tar
master- och doktorsexamen

Inom energiomradet liksom inom andra branscher behovs olika kompetenser och
utbildningar for att méta de utmaningar och behov som finns. Indikatorerna hér foku-
serar pa eftergymnasial utbildning inom s.k. STEM-dmnen (Science, Technology,
Engineering, Mathematics). Detta motsvarar den svenska indelningen naturvetenskap,
matematik och data samt teknik och tillverkning.

For studenter som tar ut kandidatexamen inom STEM-dmnen rader kvantitativ jam-
stalldhet sedan lasaret 2011/2012, se Figur 63. Daremot var gruppen som tar ut en
masterexamen eller liknande examen'*’ mansdominerad 2018/2019 med 36 procent
kvinnor, samma andel som foregiende ldsar. Bland de som tar ut doktorsexamen inom
samma dmnen under de senaste aren ses inte nagon 6kning av andelen kvinnor, och
andelen uppgick till 34 procent under 2018 precis som under 2017, se Figur 64.

Figur 63. Andel kvinnor som tagit ut kandidatexamen respektive masterexamen (eller
liknande examen) inom STEM-amnen
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Kélla: SCB: Energimyndighetens bearbetning

143 Examen frén tvadriga och ettiriga pAbyggnadsutbildningar efter kandidatexamen (dven kallade
master- respektive magisterexamen) inom STEM-dmnen, dvs. utbildningar motsvarande minst 4 &r.
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Figur 64. Andel kvinnor som tagit ut doktorsexamen inom STEM-&mnen
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* Uppgifterna ar preliminara da det sker efterslapningar i rapporteringen fran larosatena.
For kalenderaret 2016 har det tilkommit 5 doktorsexamina jamfort med féregdende ars publicering.
Kélla: SCB: Energimyndighetens bearbetning

For att uppnd jamstélldhet hos foretag och organisationer inom energibranschen samt
inom riksdagens, regeringens och myndigheters arbete med energifragor krivs det att
den kompetens som dessa soker aterfinns hos bada konen. Utbildning ar en viktig del
(men inte den enda). Det bor dock podngteras att STEM-utbildningar ar ett exempel pa
utbildningar som kan ge arbete inom energiomradet, men det finns dven andra utbild-
ningar som dr efterfrigade. Det finns betydligt fler kompetenser &n STEM som behovs
inom energibranschen pa olika nivaer, dven inom kidrnkompetenser, liksom det finns
kompetenser inom STEM som inte &r inriktade mot energibranschen. Dérfoér bor man
vara forsiktig med de slutsatser som dras av dessa siffror.

107



21. Skatter pa energi

Allman energi- och koldioxidskatt pa bransle har hojts med 16-29 6re/kWh
mellan 1995 och 2020 beroende pé brénsleslag. Skatterna kan skilja sig
mycket mellan olika typer av anvandare dar exempelvis hushall betalar hdgst
skatt och industri som ingér i EU ETS betalar lagst skatt for eldningsolja.

I Figur 65 visas utvecklingen av energi- och koldioxidskatten pa fossila brianslen
(bensin, diesel, kol, eldningsolja och naturgas) och el sedan 1995. Den storsta for-
dndringen dr den sidnkning som skett av dieselskatten med 13 6re/kWh mellan 2018
och 2019. Sankningen beror pé att ldginblandade biodrivmedel i diesel inte ldngre
far skattebefrielse. For att konsumentpriset pa diesel inte ska paverkas av det beslutet
sdnktes skatten pa diesel.

Figur 65. Allman energi- och koldioxidskatt pa branslen och el den 1 januari, 1995-2020,
ore/kWh i 2019 é&rs prisniva
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Kélla: Skatteverket, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Gallande skatt den 1 januari varje &r. Samma varmevarden har anvénts for hela tidsserien.

Alla energianvindare betalar inte full skatt (se faktaruta). I Figur 66 visas forenklat ett
exempel pd hur den sammanlagda energi- och koldioxidskatten pa eldningsolja skiljer
sig mellan hushall och industri. Hushall betalar den allminna skattesatsen, medan indu-
strin har nedsatt skatt. Sammantaget ar det alltsa stor skillnad mellan vad olika typer av
anvindare betalar for att sldppa ut koldioxid.

Den 1 juli 2008 inleddes en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for branslen som
forbrukas i de industri- och kraftvirmeanldaggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsritter (EU ETS), se faktaruta. Sedan 2011 betalar industrin inom
EU ETS ingen koldioxidskatt utan bara energiskatt. For industrier utanfér EU ETS
ar utvecklingen den omvénda, vilket innebér att de betalar en allt stérre andel av den
allménna koldioxidskatten.
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Figur 66. Energi- och koldioxidskatt pé eldningsolja for olika konsumenter, 1995-2020,
o6re/kWh i 2019 ars prisniva
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Kélla: Varldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Gallande skatt den 1 januari varje &r. Samma varmevarme har anvénts for hela tidsserien.
Moms tillkommer.

Foretag inom EU ETS maste ddremot 6verldmna utslidppsrétter. Priset pa utsléppsritter,
omriknat till 6re/kWh eldningsolja, kan ses 1 Figur 67.

Figur 67. Utslappsrattspriser for eldningsolja, februari 2005-februari 2020 (drsmedel), 6re/
kWh i 2019 ars prisniva
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Kalla: Montel, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.

109



Energiskatter 2020

Energibeskattning &r ett samlingsbegrepp for punktskatter pa brénslen och el.
Energi-, koldioxid- och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Energiskatt betalas for de flesta branslen och baseras bland annat pa
energiinnehall. Koldioxidskatt betalas per utsléppt kilo koldioxid for alla branslen
utom biobransle och torv.

Elproduktionen ar i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt (det bransle
som anvands internt beskattas dock). Skatt betalas daremot péa elanvand-
ningen'* och storleken beror pa var i landet och hur den anvéands. For vidare
lasning om hur elproduktion beskattas se indikator 22.Skatter, avgifter och
subventioner pa el- och varmeproduktion.

Varmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall med
svavelskatt och kvaveoxidavgift. Varmeanvandning beskattas daremot inte.
Biobranslen och torv &r i princip obeskattade for alla anvandare, men fér torv
betalas svavelskatt. For vidare 1&sning om hur varmeproduktion beskattas se
indikator 22.Skatter, avgifter och subventioner pa el- och varmeproduktion.

Fran och med den 1 april 2020 behover de som bedriver verksamhet pa en
avfallsférbrénnings- eller samforbranningsanlaggning betala skatt for det
avfall som fors in till anlaggningen. Under 2020 &r skattesatsen 75 kronor per
ton avfall, och under 2021 ar skattesatsen 100 kronor per ton avfall.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system fér handel med utslappsratter
(EU ETS) liksom vaxthusnaringen, jord-, skogs- och vattenbruk betalar 30 procent
av den allmanna energiskatten pa fossila branslen och 100 procent av koldioxid-
skatten. For varme (e fran kraftvarmeproduktion) betalas full energi- och
koldioxidskatt.

Inom EU ETS betalar industrin 30 procent av den allmé&nna energiskatten och
ingen koldioxidskatt. Bransle till varme vid kraftvarmeproduktion belastas med
100 procent av energiskatten och 91 procent av koldioxidskatten. Fér annan
varmeproduktion betalas 100 procent av energiskatten och 91 procent av
koldioxidskatten.

Kvaveoxidavgiften uppgar till 50 kronor per kilo utslappta kvéaveoxider for
forbranningsanlaggningar som genererar minst 25 GWh per &r. Avgiften ar

statsfinansiellt neutral och aterbetalas i proportion till respektive anlaggnings
energitillforsel. Detta innebar att endast de med storst utslapp i forhallande

till nyttiggjord energi blir nettobetalare.

Svavelskatten uppgér till 30 kronor per kilo svavelutslapp pa kol och torv samt
27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja
med hdgst 0,05 viktprocent svavelinnehall ar befriad fran svavelskatt.

For karnkraften &r den tidigare skatten pa den hogsta tillatna termiska effekten
i reaktorerna avvecklad sedan 1 januari 2018. Den genomsnittliga avgiften som
betalas till Karnavfallsfonden hojdes fran 4 till 5 6re per kWh for perioden
2018-2020.

146 Kommuner som har ligre elskatt dr alla kommuner i Norrbottens 1in, Visterbottens 1in och
Jamtlands 14n samt Torsby i Varmlands l4n, Sollefted, Ange och Ornskoldsvik i Visternorrlands lin,
Ljusdal i Givleborgs lin samt Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin.
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Alla elproduktionsanlaggningar betalar en industriell fastighetsskatt. For vatten-
kraftverk sanktes fastighetsskatten till 1,0 procent av taxeringsvardet 2019 och
den sanks vytterligare till 0,5 procent 2020. For vindkraft ar den 0,2 procent av
taxeringsvérdet och for dvriga elproduktionsanlaggningar ar den 0,5 procent.

Den energiskatt som tas ut pa ratallolja motsvarar den sammanlagda energi-
och koldioxidskatt som tas ut pé& den lagbeskattade eldningsoljan.

For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedel, miljo-
klass och anvandningsomrade. For diesel- och eldningsoljor som anvéands

i yrkesmassig sjofart, sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen till
kommersiellt flyg betalas ingen energi-, koldioxid- eller svavelskatt. Flygbransle
for privat bruk beskattas daremot. Naturgas som drivmedel belastas med
koldioxidskatt men &r befriad fran energiskatt. El som anvands till sparbunden
trafik &r ockséa skattebefriad.

Den 1 juli 2018 togs skattenedséttningen pa laginblandade biodrivmedel bort
och ersatts med en reduktionsplikt. Samtidigt s&nks skatten for bensin och
diesel. For rena biodrivmedel eller biodrivmedel som hoginblandas géller
fortfarande 100 procent skattebefrielse under 2020. Det ar dock oklart om
skattebefrielsen kommer att vara kvar till nasta ar.

For hushall tilkommer aven moms pa 25 procent som raknas pa energipriset
inklusive skatter. For foretag ar momsen avdragsgill.

EU:s system fér handel med utslédppsrétter (EU ETS)

| handelssystemet satts ett tak for utsléapp av vaxthusgaser fran de verksamheter
som omfattas av systemet. Taket sanks éarligen.

For varje ton koldioxidekvivalenter ett deltagande foretag slapper ut maste en
utslappsratt dverlamnas. Om ett foretag har hdgre utsldpp an det har utslapps-
réatter kan det antingen kopa fler utslappsratter pa marknaden eller investera i
atgarder som minskar foretagets utslapp.

Anlaggningar som omfattas ar: férbranningsanlaggningar med en installerad
kapacitet dver 20 MW samt mindre anlaggningar anslutna till fiarrvarmenat
med en total kapacitet dver 20 MW. | Sverige géller att merparten av de energi-
anlaggningar som ar anslutna till ett fiarrvarmenat omfattas. Dessutom ingar
mineralolieraffinaderier, koksverk, jarn- och stalindustri, mineralindustri (cement,
kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri, aluminiumtillverkning, flyg-
verksamhet inom EES.
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22. Skatter, avgifter och
subventioner pa el-
och varmeproduktion

Det finns ett antal skatter och subventioner som péaverkar elproducenterna
i Sverige. Sammantaget erhaller smaskalig vind och solelproduktion sub-
ventioner och skattelattnader medan storskalig konventionell elproduktion
istallet laggs olika skatter och avgifter. Jamforelsevis sé erhéller en typisk
villadgare med solceller 88 6re/kWh i subventioner pa sin elproduktion
medan biokraftvarmeproducerad el erhaller 7,2 6re/kWh.

Nar det galler varmeproduktion fran kraftvarme s& hojdes koldioxidskatten
den 1 augusti 2019 fran 11 procent till 91 procent samtidigt som energi-
skatten 6kade fran 30 procent till 100 procent'*’. Skattenivéerna ar darmed
numera samma som de foér produktion av varme i vdrmeverk/hetvatten-
panna medan industrins kraftvarme fortfarande ar skattebefriad.™® En
vasentlig skillnad mellan el och varme ar att beskattning av el sker nar

den anvénds medan beskattning av varme sker nar varmen produceras.

Skatter, avgifter och subventioner pa elproduktion

Figur 68 ger en 6verblick 6ver subventioner, skatter och avgifter som laggs pa elpro-
duktionen per den 1 januari 2020. Figuren visar stora skillnader i hur olika kraftslag
ar beskattade respektive subventionerade dér vattenkraft, kirnkraft och kraftvirme
(med undantag for biokraftvirme) &r nettobetalare och 6vriga (fornybara) kraftslag
erhaller olika subventioner och skatteldttnader. Figuren visar ocksa att de ekonomiska
incitamenten for sméskalig produktion dr hoga. En villa som producerar solel och
matar ut elen pd nétet dr subventionerad med cirka 88 6re/kWh, framforallt genom
den skattereduktion som kan erhallas av mikroproducenter vid inmatning pa nitet.
Subventioneringen av solel dr ndgot ldgre dn foregédende &r dé investeringsstodet sankts
frén 30 procent till 20 procent av investeringskostnaden. Det genomsnittliga vardet pa
elcertifikaten har ocksa halverats 2019 jamfort med 2018.

Beskattningar och avgifter pa elproduktion ér, totalt sett, 1aga i relation till subventioner
och skatteléttnader. For el fran fossil kraftvirme &r den huvudsakliga kostnaden den for
utsléppsritter pa 69 6re/kWh. Avfallskraftvirme landar pa en négot lagre kostnad for
utsléppsritter pd 3,9 6re/kWh men har dven en skatt for avfallsforbranning pa 2,7 ore/
kWh vilket summerar till 6,7 6re/kWh. Detta gor att avfallskraftvirme hamnar i samma
kostnadsspann som fossil kraftvérme.

147 Inom EU-ETS

148 Industrin inom EU-ETS beskattas pd samma sétt som fristdende kraftvirme beskattades &r 2017
med 0 % skatt pa CO, och 30 % i energiskatt.
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Béde smé- och storskalig fornybar elproduktion kan erhalla och sélja elcertifikat. Nya
fornybara anldggningar har rétt till elcertifikat under 15 ar. Detta innebér att vissa bio-
kraftvirmeverk och vindkraftsproducenter inte langre tilldelas elcertifikat och saledes
inte ldngre har nagra subventioner. Lds mer under indikator /4. Elcertifikatsystemet

Utover de styrmedel som redovisas i figuren (se faktaruta i slutet for en fullstindig
redogorelse) tillkommer dven generella skatter sdsom bolagsskatt. Elproduktionen
belastas dven med avgifter for ndtanslutning som kan ha en styrande effekt eftersom de
varierar over olika geografiska omraden. Andra aspekter som paverkar kostnadsbilden
ar regelverket for vattenkraft. Den 1 oktober 2019 ldmnade Havs- och vattenmyndighe-
ten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit ett gemensamt forslag till nationell plan
till regeringen. Planen syftar till att inféra moderna miljévillkor, vilket kommer att fa
konsekvenser for anldggningar i olika grad beroende pa deras nuvarande status. Hansyn
ska dven tas till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.'*

Figur 68. Skatter, avgifter och subventioner for elproduktionsanlaggningar, 6re/kWh, per
den 1 januari 2020, (1 april 2020 for forbranningsskatten pa avfall)
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Kélla: Skatteverket, SCB, Energimyndigheten, Svensk kraftmékling. Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Vind-, sol-, och biokraft antas vara elcertifikatberéttigade och erhéaller darmed elcertifikat vilket
inte alltid ar fallet da tilldelning sker om maximalt 15 &r. Svavelskatt och kvaveoxidavgift &r inte med,
se faktaruta i slutet for forklaring. Villkoren for att erhalla skattereduktion fér inmatning av star ockséa
narmre beskrivet i faktarutan i slutet, liksom dvriga metodantaganden som gors i berékningarna till
figuren.

14 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-
och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
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Héga subventioner forklaras av héga produktionskostnader

Figur 69 visar olika st6d och skatteléttnader i relation till produktionskostnaden for sol-
och vindkraft. Det ar solcellsanldggningarnas hogre produktionskostnad som féranleder
de hogre subventionerna. Sméskalig solkraft dr subventionerad i storre utstrickning
an vindkraft (som endast subventioneras genom elcertifikatsystemet). I fallet med en
normalstor solcellsanldggning pa 5 kW stér subventionerna for 63 procent av produk-
tionskostnaden. Aven storskalig solel kan ansdka om investeringsstdd for solceller.
Storskalig solel har betydligt hogre produktionskostnader dn vindkraft.

Figur 69. Stod och skattelattnader samt produktionskostnader fér sol- och vindkraft,
o6re/kWh, per den 1 januari 2020
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Kélla: Stéd och skattelattnader enligt Figur 68. Produktionskostnader for solel utréknade genom
Energimyndighetens solcellskalkyl. Vindkraftens produktionskostnader &r Energimyndighetens
beddmning for projekt som tas i drift 2020.

Anm. Stod och skattelattnader for solkraft &r ett sammantaget vérde frédn inmatnings och egen-
anvandningsfallet i Figur 68. For vindkraft visas ett netto av elcertifikat och fastighetsskatt.

Skatter, avgifter och subventioner pa varmeproduktion

Figur 70 visar olika skatter och avgifter som aldggs virmeproduktion, samt subven-
tioner (fa i detta fall). Varme till fjarrvarme produceras antingen i ett kraftvirmeverk
dér el och virme produceras samtidigt eller i ett virmeverk, vilket &r en hetvatten-
panna som endast producerar varme. Ifall en industri dger kraftvirmeverket kallas det
for industriell kraftvirme eller industriellt mottryck och i annat fall for ett fristdende
kraftvirmeverk.

Den 1 augusti 2019 hojdes koldioxidskatten fran 11 procent till 91 procent for fossil
varmeproduktion i fristaende kraftvirmeverk, vilket innebar en hojning fran 5 6re/kWh
till 42 6re/kWh for kolkraftvarme och 3 6re/kWh till 25 6re/kWh for naturgaskraft-
viarme. Samtidigt hojdes energiskatten fran 30 procent till 100 procent. Skattenivaerna
for kraftvirmeproducerad virme dr ddrmed numera samma som de for produktion av
viarme 1 varmeverk/hetvattenpanna. Hojningen géller for anldggningar som ingar i sys-
temet for handel med utslédppsrétter (EU-ETS), vilket innefattar i princip hela fjérr-
virmesektorn i Sverige'. Hojningen av skatten pa fossil kraftvirme har bidragit till en

1% Kraftvirmeverk eller virmeverk som dr anslutna till ett fjéarrvirmenét med en sammanlagd effekt
pé minst 20 MW inkluderas i EU-ETS.
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tidigarelaggning av den utfasning som redan varit planerad for de sista kvarvarande
fossila anldggningarna. En del pannor for spets- eller reservproduktion kommer emel-
lertid att finnas kvar. For mer information om andelen biobrénslen respektive fossila
branslen inom kraftviarme, se indikator /3. Kraftvdrme. Industriell kraftvirme inte
betalar fortsatt inte ndgon koldioxidskatt och endast 30 procent i energiskatt.

En jimforelse har ocksa gjorts med sméskaliga producenter av viarme for att se hur
mycket dessa betalar i energiskatt pa el till uppvarmning i férhallande till beskattningen
av storskalig produktion av virme. Energiskatten pa direktverkande el for uppvarmning
uppgar till ca 44 6re/kWh, vilket ar ungefar lika mycket som beskattningen av virme
producerad i kraftvirmeverk med naturgas uppgér till efter hdjningen av energi- och
koldioxidskatten. En virmepump med COP-faktor'' pa tre tar en del el och gér till tre
delar virme, vilket medfor att varje kWh virme indirekt beskattas med 14,7 6re/kWh.
En COP-faktor p4 fyra sénker kostnaden till 11 6re/kWh.

Figur 70. Skatter, avgifter och subventioner pa uppvarmning fr.o.m. 1 augusti 2019 (1 april
2020 for forbranningsskatten pa avfall)
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Kalla: Skatteverket, SCB, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Energimyndighetens bearbetning.
Anm: For skatt pé avfallsforbréanning, skatt pa el for varmeproduktion (hjélpkraft) och tilldelning av
utslappsratter samt vardet fér utsldppsratter, se metodruta i slutet.

Koldioxidskatten fér vdrmeproduktion har 6kat éver tid

Figur 71 visar hur koldioxidskattenivderna for virmeproduktion har foréndrats de
senaste 10 aren och hur olika aktorer omfattas av den. I Sverige beskattas nu anldgg-
ningar som dr med i EU ETS nistan lika hdgt som de som inte dr med i EU ETS, vilket
innebér att virmeproduktion inom EU ETS betalar for bade utsléppsritter och koldiox-
idskatt, undantaget industriell kraftvirme som inte alaggs koldioxidskatt. Som kan ses
i Figur 71 har nivan pa koldioxiden fluktuerat 6ver tid. Stora och hastiga férdndringar
kan medfora att branschen far svért att fordndra sin produktion och stilla om i tid.

131 COP= Coefficient of performance och ér ett métt pd virmepumpens effektivitet.
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Figur 71. Koldioxidskatteniva av den allménna skattesatsen, icke EU ETS respektive EU
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Kélla: Skatteverket. Energimyndighetens bearbetning.

Metod och antaganden

| skatteindikatorn redovisas skatter och avgifter som negativa siffror i figurerna
medan subventioner och stdd redovisas som positiva siffror. Skattesatserna
som har anvants i berékningarna ar i samtliga fall de som var aktuella den

1 januari 2020 om inte annat angivits. De siffror som anvants som underlag

for berékningarna ar de senaste tillgangliga i respektive fall. Fér energi- och
koldioxidskatt utgar berékningarna fran 2019 ars skatteunderlag. Den allméanna
skattesatsen per brénsle uppdateras varje &r i kr/1000m3, se indikator 217.
Skatter pa energi.

Skatt pa forbranning av avfall uppgar till 75 kr/ton fr.o.m. 1 april 2020 och
géller for bade el- och varmeproduktion.

For utslappsratter har en genomsnittlig kostnad raknats fram utifrén det
genomsnittliga priset for 2019 pa 263 kr/ton. Eftersom en genomshnittlig kostnad
har anvants innebar det att kostnaden for utslappsratter (i 6re/kWh) skiljer sig
fran specifika anlaggningars kostnader som beror pé faktiska utslapp.

Svavelskatt har uppskattats till 0,3 6re/kWh baserat pa Elforsks berékningar
for kolkondenskraftverk' men har inte tagits med i berékningen da de

flesta kraftvarmeverk inte har nagra svavelutslapp eftersom de renar bort
svavlet. Aterféringen av kvaveoxidavgiften pa ca 0,13 ore/kWh i snitt (se
Naturvardsverket'®®) beror pa kraftvarmeverkens effektivitet och har inte tagits
med.

12 Elforsk, El fidn nya och framtida anliggningar, rapport 2014:40

'3 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/

Energi/Kvaveoxidavgiften/
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Sérskilda villkor fér produktion av el

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stddsystem som ska dka produk-
tionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt sétt. Som producent av fornybar
el har du ratt att fa elcertifikat, dock som langst under 15 ar. For varje MWh
fornybar el som du producerar, kan du fa ett elcertifikat. Elcertifikaten saljs pa
en 6ppen marknad och priset beror pa tillgdng och efterfragan. L&s mer under
indikator 74. Elcertifikatsystemet.

Elcertifikat har beraknats utifran ett snittpris for ar 2019 om ca 7,4 6re/kWh.
Generellt anvands genomsnittliga siffror fér branschen och respektive energislag
vilket innebér att siffrorna inte nédvandigtvis stdmmer in pa en specifik anlaggning.

Investeringsstod for solceller &r ett bidrag om 20 % av investeringskostnaden.
Stod far lamnas med hogst 1,2 miljoner kronor per solcellssystem eller solel-
och solvarmehybridsystem. Stodberattigande kostnader far uppga till hogst
37 000 kronor plus mervardesskatt per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt.

Stodberattigande kostnader ar:
1. projekteringskostnader
2. kostnader fér material
3. arbetskostnader.

Investeringsstddet for solceller ar beréknat utifran Energimyndighetens sol-
cellskalkyl.”* For en anlaggning pa 5 kW har en kalkylranta pa 3 % antagits,
for solkraft pa 50 kW och solpark har en kalkylranta pa 5 % antagits samt
en avskrivningstid pa 30 &r. En investeringskostnad per kW om 18 000 for
privatpersoner, 10 000 for industri och 9 000 fér solpark har antagits.

Om en solcellsanlaggning eller vindkraftverk producerar mer el an som for-
brukas har man under vissa forutsattningar ratt till skattereduktion for den
Overskottsel som matas in till elnétet. Kravet ar att man har en sékring som inte
Overstiger 100 ampere i anslutningspunkten. Skattereduktionen ar 60 6re per
kilowattimme. Eftersom undantaget hogst kan uppga till 30 000 kilowattimmar
ar den hogsta skattereduktion en person kan fa 18 000 kronor per &r.
Skattereduktionen och undantaget fran elskatt ar i praktiken undantag fran
konsumtionsskatt pa el eftersom produktion av el inte ar belagd med elskatt.

For karnkraft tilkommer ett krav pa oberoende hardkyla. Kostnaden varierar
fran reaktor till reaktor. En genomsnittlig kostnad pé 0,75 Mdr ger 1 6re i kostnad
over en livstid pa 20 ar (Energimyndighetens berékningar).

Avgiften till k&rnavfallsfonden &r den genomsnittliga avgiften fér 2018-2020
hamtad fran Strélsékerhetsmyndigheten.

For biokraftvarme har taxeringsvéardet for fastighetsskatten raknats upp pa
grund av att de tilldelas elcertifikat (enligt fastighetstaxeringslagen). Stdrre sol-
parker fastighetstaxeras som industrienheter och deras taxeringsvarden sér-
redovisas darfor inte. Ett antagande har darfor gjorts att fastighetsskatten for
solparker motsvarar 0,5 6re/kWh. For vindkraft har skattenivan pa 0,5 % pa
hela taxeringsvardet anvants. Se indikator 21. Skatter pa energi fér noggrannare
genomgang av fastighetsskatten.

3 www.energimyndigheten.se/fornybart/solelportalen/vad-kostar-det/solelkalkyl/
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Sérskilda villkor fér produktion av vdrme

Varmeproduktion i varmeverk eller kraftvéarmeverk betalar béde koldioxidskatt,
energiskatt och utslappsratter for sin produktion (elproduktion betalar endast
for sina utslappsratter). Fr.o.m. den 1 augusti 2019 hojdes energiskatten fran
30 procent till 100 procent och koldioxidskatten hojdes fran 11 till 91 procent
for kraftvarme. Hojningen géller dock inte industriell kraftvarme.

For smaskalig uppvarmning beskattas den anvanda elen med 35,3 6re/Wh plus
moms pé 25 procent, vilket blir 44 6re/kWh.'®° En varmepump med en COP-faktor
pa 3 gor att kostnaden for el blir en tredjedel jamfort med direktverkande el for
uppvarmning.

Varmeproducerande enheter fastighetstaxeras annu inte (avser 2019).
Skatteverket avvaktar ny lagstiftning pa omradet.

Varmeproduktion, till skillnad frén elproduktion, erhaller gratis tilldelning av
utslappsratter. | figurerna har en schablon réknats fram pa vardet av det totala
antalet utslappsratter till fiarrvarmesektorn delat pa all fiarrvarmeproduktion vilket
ger ett snittvarde péa 2 6re/kWh.

Endast varmeproduktion betalar energiskatt pa hjalpkraft for el. Efter samtal
med branschen har schablonen antagits till 2 procent av fiarrvarmevarme-
produktionen.

135 Uppgar till 25,7 ére per kWh for boende i ett antal kommuner i norra Sverige (plus moms).
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23. Varldsmarknadspriser for
fossila branslen

Varldsmarknadspriserna pa réolja, naturgas och kol har det under 2019
sjunkit jamfort med 2018 da priserna for andra aret starktes efter prisfallet
2014-2016. Framforallt ar det priserna pa naturgas som sjunkit, vilket
ocksaé forsvagat priserna pa kolmarknaden. Det relativt laga priset pa
rdoljemarkanden under 2019 berodde till stor del p& en stark amerikansk
produktion och héga globala lagernivaer. Det finns en korrelation mellan
priserna i indikatorn och det globala réoljepriset, dock ar naturgasmarknaden
idag mer frikopplad fran raoljemarkanden &n tidigare. Marknaderna har dven
styrts av olika faktorer som varit prissattande fér respektive marknad.

I Figur 72 ses utvecklingen av vérldsmarknadspriser for olja, kol och naturgas dér pris-
erna dr omréknade till fasta priser i SEK/kWh. Priserna for raolja och naturgas stérktes
under 2017-2018 efter att priserna sjunkit 2014-2016. P& den globala raoljemarknaden
berodde prisfallet under perioden pa att den globala produktionen dversteg den globala
konsumtionen, vilket skapade ett 6verutbud. I november 2016 kom dock medlemslin-
derna i OPEC", tillsammans med Ryssland och négra ytterligare producenter, dverens
om ett produktionstak i syfte att balansera marknaden. Avtalet om produktionsminskning
har sedan dess kontinuerligt forldngts. I slutet av 2018 vénde réoljepriset nedit men
starktes sedan inledningsvis under 2019. Senare under aret sjonk priserna ater igen med
undantag for tillfalliga pristoppar. I genomsnitt har raoljepriset varit lagre 2019 jamfort
med aret innan. Det &r flera faktorer som tyngt ned marknaden, framforallt har aret prag-
lats av en forvantad efterfrigeminskning till f6ljd av en ddmpad ekonomisk tillvaxt samt
av handelskriget mellan USA och Kina. Samtidigt har den nordamerikanska skifferolje-
produktionen fortsatt att vixa och de globala lagren har varit hoga. Geopolitiska span-
ningar, déribland attacker mot fartyg och energiinfrastruktur kring Hormuz-sundet har
skapat tillfélliga pristoppar men dessa har fatt en relativt snabb atergang.

P& den europeiska gasmarknaden har priserna under 4ret vint nedét igen efter en upp-
gang 2017-2018 da de senaste drens trend av fallande efterfragan aterhdmtade sig efter
nedgangen 2014-2016. Aret har priglats av 1aga priser, stort utbud och ovanligt hoga
lagernivéer. Utbudet har varit stort fran Ryssland och Norge och leveranserna av flyt-
ande naturgas, LNG, till Europa har under 2019 varit hdgre jamfort med tidigare ar.
Under hosten stirktes tillfélligt priserna till f6ljd av en period av kallare temperaturer
och av en marknadsoro for avbrott i gasleveranser fran Ryssland via Ukraina men pris-
erna vande sedan nedat igen vid slutet av aret.

Naturgasmarknaden ar idag mer frikopplad frén raoljemarkanden &n vad den har varit
tidigare och handlas mer flexibelt genom olika kontrakt, pa spotmarknader och likvida
hubbar, dven om en relativt stor del fortfarande 4r oljeindexerade 14ngtidskontrakt.

13 Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) ir en permanent mellanstatlig
organisation for oljeproducerande ldnder. Organisationen har 13 medlemslénder.
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Priserna pa den globala kolmarkanden aterhdmtade sig 2017 och 2018 men forsvagades
ater igen under 2019. Aret har priglats av en dimpad efterfragan och hoga lagernivéer.
Den minskade efterfragan beror framforallt pa de pressade naturgaspriserna som medfort
incitament for att producera el fran gas istéllet for att producera el fran kol. Kolpriset var
som hogst i borjan av aret, &ven om de aldrig nddde upp till samma nivaer som 2018 da
priserna under mitten av aret nddde 6ver den psykologiska nivan om 100 dollar per ton
for forsta gdngen sedan 2012. Under viren och sommaren 2019 sjonk sedan priserna,
tidvis till de ldgsta nivderna sedan 2016. Kurvan vinde sedan marginellt uppat igen i
slutet av 2019 i takt med kallare temperaturer.

Figur 72. Genomsnittligt varldsmarknadspris pa réolja, naturgas och kol per manad,
2001-2019, SEK/KWh i 2018 ars prisniva.
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Kélla: Véarldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens
bearbetning.

Nedan beskrivs prisutvecklingen av virldsmarknadspriset for rdolja de forsta ména-
derna av 2020 mot bakgrund av den extraordinéra hiandelseutveckling som varit. Det
gar 1 skrivande stund inte att uttala sig om av covid-19s fulla effekter pa varldsmar-
kanspriserna for rdolja, naturgas och kol.

2020 inleddes med ett kraftigt prisfall pa den globala
raoljemarknaden

Efter ett ar av 6kade spinningar i Mellandstern under 2019 eskalerade situationen i
bdrjan av 2020 till f6ljd av en militér upptrappning mellan USA och Iran. Priserna for
rdolja steg tillfalligt men sjonk sedan da bade USA och Iran indikerade att man inte
planerade ytterligare militar eskalering.

Den globala raoljemarkanden har under flera ar tyngts av en produktionstillvéxt fran
framforallt USA. Tillsammans med en ddmpad ekonomisk tillvixttakt under andra

halvan av 2019 och borjan av 2020 har det végt pa priserna. I mars f6ll produktions-
avtalet mellan OPEC och ett antal 6vriga producenter samman."’ Ryssland valde da

'57 OPEC+ beslutade senare om ett nytt produktionsminskningsavtal i mitten av april 2020.
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att stilla sig utanfor OPEC:s forslag att 6ka det befintliga avtalet om produktionsminsk-
ning och som gensvar meddelade Saudiarabien att man okar produktionen, vilket blev
startskottet for ett priskrig mellan de tv landerna. Till £6ljd av utbrottet av covid-19
har efterfrdgan sjunkit markant under mars och april och pressat ned priserna. Som en
foljd har flera energibolag meddelat att man stéller in planerade investeringar och ett
antal producenter har 1dmnat marknaden. Lageruppbyggnaden har varit hog och det
finns en mdjlighet att globala lager kommer nd sin fulla kapacitet till sommaren, vilket
riskerar att dra ned priserna ytterligare. Avgdrande for utvecklingen framét kommer
vara nér och hur dterhdmtningen i efterfragan sker.

Figur 73. Genomsnittligt varldsmarknadspris pa raolja, naturgas och kol per méanad,
2001-mars 2020, SEK/kWh i 2018 ars prisniva.
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Kalla: Varldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens
bearbetning.
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhallets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhallet, och arbetar for en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och
smarta elnét far stod av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det
moijligt att kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda
I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, foretag och myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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