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Sammanfattning

Medborgarenergigemenskapens (MEG) funktion eller MEG som aktér har tidigare inte funnits pa den
svenska elmarknaden och saledes inte heller omfattats av den svenska regleringen. Syftet med MEG &r
att tillhandahalla miljomassiga, ekonomiska eller sociala samhallsmassiga fordelar for sina medlemmar,
eller de lokala omraden dar man verkar, snarare an ekonomisk vinst. Syftet med detta dokument ar att
identifiera och beskriva maojliga nyckelfragor for MEG, som kan paverka genomférandet av det

omarbetade elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning.

Arbetsgruppen har valt att dela in nyckelfragorna for MEG i tre huvudomraden: under vilka
forutsattningar en MEG kan bildas, inbordes forhallande mellan aktérer i en gemenskap och

gemenskapens forhallande till omgivande aktérer och marknader.

Nyckelfragor som beskrivs i detta dokument inkluderar:

Under vilka forutsattningar kan en MEG bildas
1.

2
3
4

Villkor for anslutning
Utan ekonomisk vinst
Vilka far bilda en MEG?
Gransoverskridande

Inbordes forhallande mellan aktérer i en gemenskap
5.

©® o

Handel mellan deltagarna

Hur ska MEG:s elnadt betecknas och regleras?
Tillgang till ett eget elnat

Deltagares majlighet till frivillighet och att lamna
Deltagarnas rattigheter

10. Existerande motsvarigheter till MEG i Sverige

Gemenskapens férhallande till omgivande aktdrer och marknader
11. Handel med organiserade marknader
12. Nettodebitering
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Forkortningar och begrepp

Forkortning Fullstandig beteckning

Ei Energimarknadsinspektionen

MEG Medborgarenergigemenskap

Begrepp Forklaring

Aggregering Funktion som hanteras av en fysisk eller juridisk person som

kombinerar flera kundlaster eller producerad el till forsaljning
eller auktion pa marknaden

Natkoncession Tillstand for att bygga och anvanda kraftledningar samt
ensamratt pa 6verforing inom ett geografiskt avgransat omrade.
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1 Inledning

Forum foér smarta elnat har tagit fram en strategi for okad flexibilitet i elsystemet genom smarta elnat
(Forum for smarta elnéat, 2017). Strategin innehaller ett antal rekommendationer till aktorer pa
elmarknaden varav en ar att “Skapa férutsdttningar fér och beskriv nyttorna och riskerna med lokala
energisystem. Detta bér 6ppna fér piloter med lokala energisystem, hur drift och dgande av sma
lokalndét kan hanteras samt tydliga regelverk fér lokala energisystem.” Bakgrunden till detta ar att lokala
energisystem och mikronat ar ett omrade som identifierats av EU-kommissionen som viktigt att belysa.
Regleringen bor enligt Forumets flexibilitetsstrategi ”stimulera till att 6ppna upp for piloter for att
utvdrdera vilka méjligheter ny teknik kan ge. Fér att fa in nya aktérer utanfér nuvarande monopolbolag
med ndtkoncessions-rétt, behéver lagstiftningen éppna upp mdéjligheten att handla med el 6ver
fastighetsgrdnser fér nya aktérer i mikrondt. Dessa omrdden kan vara av begrénsad storlek, till exempel
sommarstugeomrdden, képcentrum, bostadsomrdden. Det dr viktigt att utreda férutsdttningarna for att
dga och skéta driften den hdr typen av sma lokala nét”.

| november 2016 presenterades ett nytt lagforslag av EU-kommissionen: Ren energi for alla i Europa. |
det reviderade elmarknadsdirektivet artikel 16 infors regler om sa kallade medborgarenergi-
gemenskaper (Citizens Energy Community). | tidigare upplagor kallades denna aktor/funktion for lokala
energisamhallen (Local Energy Communities) eller energisamhallen

Medborgarenergigemenskaper (hddanefter MEG) har inte funnits som uttalad funktion respektive aktor
pa den svenska elmarknaden och har saledes inte heller omfattats av den svenska regleringen. | februari
2019 beslutade regeringen att ge Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att ta fram
forfattningsforslag for genomférande av det nya omarbetade elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning.
Som ett led i detta arbete publicerade Ei i april 2019 en sammanfattning av nya och @ndrade
bestammelser i elmarknadsforordningen och elmarknadsdirektivet, dar denna nya funktion kom att
definieras som MEG. Uppgiften att beskriva mojligheterna och utmaningarna for etablering av lokala
energisystem, paverkas av den kommande implementeringen av direktivet Ren energi for alla i Europa.
Forum fér smarta elnat avser med detta dokument identifiera och beskriva méjliga nyckelfragor for
MEG som kan paverka denna implementering.

1.1 Syfte och avgransning

Syftet med detta dokument &r att identifiera och beskriva mojliga nyckelfragor for MEG som kan
paverka genomférandet av det nya omarbetade elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning. Detta
dokument innehaller inte ndgon redogorelse for paverkan pa andra aktorer, inte heller gors en
samhallsekonomisk analys av att inféra MEG eller analys av behovet av att inféra MEG i det svenska
energisystemet. Dokumentet avser inte heller att beskriva paverkan pa eventuella roll- och
ansvarsfragor som vacks, eller hur en implementering av MEG bor ske eller de konsekvenser som kan
uppsta som ett resultat av detta.
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1.2 Metod och arbetsprocess

Arbetet med att identifiera maojliga nyckelfragor for MEG har letts av Forum fér smarta elnat
tillsammans med en arbetsgrupp med branschaktérer, utvalda av Forum for smarta elnat.
Arbetsgruppen bestod av deltagare fran myndigheter, energibranschen och naringslivet, med féljande
deltagande organisationer: ABB (ordforande), Fortum, IKEA, E.ON, Energimyndigheten, Forum fér
smarta elnat, Vasakronan, Siemens, Svenska kraftnat, Vattenfall, Energiforetagen, Power Circle,
Skelleftea Kraft AB och branschféreningen Oberoende elhandlare.

Detta dokument ar resultatet av en stegvis process som skett parallellt med arbetsgruppens arbete med
att “Fortydliga roller och ansvar for flexibilitet genom energilager, laststyrning, aggregering och
avkopplingsbar el i en elhandlarcentrisk modell”. Rekommendationen ar en del av Forum for smarta
elnats strategi for en 6kad flexibilitet i elsystemet genom smarta elnat. For aktuell information om hur
arbetet fortgar med rekommendationerna och omradena se Forum for smarta elnéts hemsida:
http://www.swedishsmartgrid.se/

Arbetsgruppen har valt att dela in nyckelfragor for MEG i tre huvudomraden — under vilka
forutsattningar en MEG kan bildas, inbordes forhallande mellan aktorer i en gemenskap och
gemenskapens forhallande till omgivande aktorer och marknader.


http://www.swedishsmartgrid.se/
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2 MEG

Syftet med MEG ar att tillhandahalla miljomassiga, ekonomiska eller sociala fordelar for sina
medlemmar, eller de lokala omraden dar man verkar, snarare dn ekonomisk vinst. (El, 2019)

Foljande avsnitt ger en sammanfattning av vad nuvarande lagstiftning (t ex Ellagen 1997:857) tillater for
MEG samt vilka forslag som ges i Ren energi for alla i Europa, i direktiv och férordning for elmarknaden
(European Parliament, 2019). Darefter redogérs i separata delavsnitt for de nyckelfragor
arbetsgruppens identifierat, som behdéver belysas i en kommande utredning.

Definition av medborgarenergigemenskap

Juridisk person baserat pa frivilligt deltagande med primart syfte att ge deltagarna miljémassiga,
ekonomiska eller sociala férdelar snarare dn ekonomisk vinst®.

2.1 Nuvarande lagstiftning och forslag i Ren energi for alla i Europa

Nuvarande svensk lagstiftning

MEG, eller tidigare versioner av begreppet, finns inte definierat i nuvarande svenskt regelverk. Darfor
beskrivs ett antal narliggande regelverksomraden som kan vara delvis applicerbara for denna nya aktor.

Lokala energisystem kannetecknas av att produktion, distribution och anvandning av el sker i ett
definierat och geografiskt avgransat omrade. Ett lokalt energisystem, dar distribution av el sker lokalt i
ett sa kallat mikronat, skulle kunna utnyttjas fér 6-drift under vissa perioder av aret, det vill sdga drivas
frikopplat fran det 6verliggande distributionsnatet. Det ar inte tillatet att bygga lokala nat som stracker
sig mellan byggnader pa grund av ellagstiftningen. Inte heller undantag fran koncessionsratten (IKN-
forordningen) ges for denna kategori. Anlaggningar och byggnader som inte dr avsedda som bostadshus
och som ligger i omedelbar narhet till ett bostadshus och tillhér samma fastighet far dock anslutas utan
natkoncession. For ndrvarande sker en utredning om med forslag som lamnas i utredningsbetdankandet
vad géller 6versynen av regelverket for natkoncessioner, som ska redovisas senast den 10 juni 2019.

Enligt ellagen ar den som har natkoncession i ett omrade skyldig att ansluta nya elektriska anlaggningar
till natet om inte sarskilda skal rader. Den som har natkoncession har alltsa ratt att inte tillata anslutning
av ny elproduktion om det finns tillrackliga skal for att det exempelvis férsdmrar leveranssakerheten.
Energimarknadsinspektionen har dock gjort ett fortydligande, efter en provning av ett fall pa Gotland,
att anslutning av mikroproduktion vid en redan befintlig anslutning inte kan nekas eftersom, det inte
betraktas som en nyanslutning. (Energimyndigheten, 2018)

Forslag i Ren energi for alla i Europa
| november 2016 presenterades ett nytt lagforslag av EU-kommissionen: Ren energi for alla i Europa.

| det reviderade elmarknadsdirektivet artikel 16 inférs regler om sa kallade MEG (Citizens Energy
Community). Daremot finns det redan idag MEG pa nagra stallen runt om i Europa som hittills har haft
olika krav och villkor och som genom det reviderade elmarknadsdirektivet nu kommer att regleras.

Energimarknadsinspektionen anger att ”Syftet med medborgarenergigemenskaper dr enligt direktivet
att tillhandahdlla miljémdssiga, ekonomiska eller sociala samhdllsmdssiga foérdelar fér sina medlemmar,
eller de lokala omraden dér man verkar, snarare én ekonomisk vinst”. (El, 2019)

“Aktéren medborgarenergigemenskaper kan besta av aktiedgare eller medlemmar som dr fysiska
personer, lokala myndigheter, inklusive kommuner eller smaféretag och mikroféretag.” (El, 2019)

! Definitionen ar tagen fran férslaget till elmarknadsdirektiv i Ren energi fér alla i Europa, ett direktivférslag om
gemensamma regler for elmarknaden i Europa (European Parliament, 2019).
6
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MEGens utformning och roll ar darmed flexibel och enligt direktivet ska deltagarna ha ratt att delta
lokalt eller, om staten beslutar sa, granséverskridande.

Verksamhet inom ramen for en MEG ar enligt Ei:s tolkning féljande: "Medborgarenergigemenskaper ska
under vissa specificerade férutsdttningar kunna vara engagerade i elproduktion, distribution och
elleverans, konsumtion, aggregering, lagring eller energieffektivitetstjdnster, produktion av férnybar el,
laddningstjdnster for elbilar eller tillhandahdllande av andra energitjénster till sina aktiedgare eller
medlemmar.” (El, 2019)

EU:s medlemsstater kommer att ta fram nationella regelverk fér MEG men direktivet staller vissa
grundkrav pa dessa regelverk som innefattar foljande rattigheter och skyldigheter, som beskrivits av Ei
enligt nedan:

e "tillgdng till organiserade marknader antingen direkt eller genom aggregering pa ett icke-
diskriminerande sétt”

e “fd en icke-diskriminerande behandling ndr det gdller sin verksamhet och sina réttigheter och
skyldigheter”

e "ha rdtt att inom medborgarenergigemenskaper dela den el som produceras av de
produktionsenheter som dgs av energisamhdllet utan att paverka medlemmarnas réttigheter
och skyldigheter som konsumenter.”

o “sjilva eller genom annan vara finansiellt ansvariga fér obalanser som de orsakar i elsystemet”

e "inte pdverka tillimpliga ndtavgifter, tariffer och skatteregler nér el delas av energisamhdllet.”

(EI, 2019)
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3 Nyckelfragor for MEG

Arbetsgruppen har identifierat ett antal nyckelfragor som behéver beaktas vid inférandet av MEG i
Sverige. Dessa har delats in i tre huvudomraden: under vilka forutsattningar en MEG kan bildas,
inbordes forhallande mellan aktérer i en gemenskap och gemenskapens forhallande till omgivande
aktérer. Huvudomradena med tillhérande nyckelfragor presenteras nedan:

3.1 Under vilka forutsattningar kan en MEG bildas
Nyckelfragor som berdrs i detta avsnitt ar vilka villkor som finns for anslutning, vad som menas med
utan ekonomisk vinst och att vara gransoverskridande samt vilka som far bilda en MEG

3.1.1 Nyckelfraga 1 — Villkor for anslutning

MEG definieras som en “Juridisk person” och att “Aktéren kan bestd av aktiedgare eller medlemmar”
(El, 2019). Det finns darmed likheter bade med dagens aktiebolag och féreningar samt att det kravs att
en juridisk person skapas. Formen foér den juridiska personen dr daremot inte definierad vilket kan ha en
inverkan pa under vilka férutsdttningar MEGen bedriver sin verksamhet ur ett juridiskt perspektiv. En
sadan forutsattning ar under vilka villkor MEGen ska kunna anslutas till distributionsnatet. Kan
befintliga uttagspunkt(er) omférhandla ett anslutningsavtal eller kravs en ny anslutning.

3.1.2 Nyckelfrdga 2 — Utan ekonomisk vinst

En MEG kan besta av ” aktiedgare eller medlemmar” (El, 2019). En mojlighet ar darmed att en MEG
bedrivs i aktiebolagsform. Hur kan da nuvarande lagstiftning géllande aktiebolag kombineras med
MEGens syfte dar det framgar att deltagarna ska ges “miljémdssiga, ekonomiska eller sociala férdelar
snarare dn ekonomisk vinst”. Ska det da finnas krav om att aktiebolaget ska ha en sarskild
vinstutdelningsbegransning eller ar det nagon form av intaktsreglering som géller? Vilket kan fa
paverkan pa konkurrenssituationen och deltagarnas ekonomiska incitament.

3.1.3 Nyckelfraga 3 — Vilka far bilda en MEG?

Nyckelfragan utgar fran vilka som kan vara med och bilda en MEG. Ei menar att “aktéren kan bestd av
aktiedgare eller medlemmar som dr fysiska personer, lokala myndigheter, inklusive kommuner eller
smdféretag och mikroféretag.” (El, 2019). Det innebar att en ganska stor spannvidd av aktorer kan vara
delaktiga i bildandet av en MEG. Darmed uppkommer ett antal fragor som behover besvaras:

e Kan ett elnatsforetag bilda en MEG?

e Om lokala myndigheter och kommuner far delta i en sddan gemenskap, hur sdkerhetsstalls att
tillrdcklig konkurrens uppratthalls.

e Vilka regler som giller sarskilt sdkerhetskanslig infrastruktur och om det ar fritt alla akt6rer, bade
nationella och internationella att skapa en gemenskap som innefattar sadan infrastruktur?

3.1.4 Nyckelfraga 4 — Gransoverskridande

Fortydliganden behover ske gallande det som i direktivet anges att MEG kan vara "gransoverskridande”
(cross border). Vid en svensk implementering av direktivet, behdver det aven bestimmas om en MEG
ska fa vara gransoverskridande. Om sa sker, pa vilket satt kan den vara gransoverskridande, galler det
for flera prisomraden eller koncessionsomraden, region- eller landsgranser och hur paverkar det
gemenskapens rattigheter och skyldigheter kopplade till deras medlemmar samt till andra paverkade
aktorer.
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3.2 Inbordes forhallande mellan aktorer i en gemenskap

Nyckelfragor som beskrivs i detta avsnitt ar handel mellan deltagarna, hur ett eventuellt elnat som ags
av en MEG ska betecknas och regleras, gemenskapens tillgang till ett elnat, deltagarnas rattigheter och
moijlighet till frivillighet samt paverkan pa existerande motsvarigheter till MEG i Sverige.

3.2.1 Nyckelfraga 5 — Handel mellan deltagarna

Ett omrade av intresse ar att det i direktivforslaget stélls vissa grundkrav pa det nationella regelverket.
MEG ska exempelvis ha vissa rattigheter sdsom ”ha rdtt att dela den el som produceras av de
produktionsenheter som dgs av energisamhdllet utan att pdverka medlemmarnas réttigheter och
skyldigheter som konsumenter” (El, 2019). Det kan darmed behdva fortydligas hur detta praktiskt ska
ske och hur ska denna delning av el definieras, hanteras och kompenseras.

Fortydliganden kan dven behdva géras om hur avgifter/intakter regleras inom gemenskapen om det
inte ska paverka tillampliga natavgifter, tariffer och skatteregler nér el delas av energisamhillet.

3.2.2 Nyckelfraga 6 — Hur ska MEG:s elnat betecknas och regleras?

Nyckelfragan utgar fran att MEG bland annat ska kunna bedriva verksamhet som omfattar distribution
och leverans. Om MEG har ratt att dga och sjalvstandigt driva elnadt inom ett omrade uppkommer ett
antal foljdfragor. Hur ska detta elnat betecknas och regleras? Enligt svensk lagstiftningen kravs idag
antingen omradeskoncession eller att det lokala natet uppfyller kraven for att utgora ett icke
koncessionspliktigt nat (IKN), det vill sdga ett nat som far drivas utan koncession.

Fortydliganden kan dven behdva géras om gemenskapens elndt omfattas av Els foreskrifter, t ex vad
galler avbrottsersattningar, skadestand och funktionskrav?

3.2.1 Nyckelfraga 7 —Tillgang till ett eget elnat

Denna fraga utgar aven den ifran om MEG har ratt till att dga och sjalvstandigt driva elnat inom ett
omrade och hur MEG far tillgang till ett sddant nat. Detta ar upp till medlemslanderna att besluta och
det ar annu inte klargjort om det kommer att implementeras i Sverige.

Forutom alternativet att MEG inte far ratt att 4ga och sjalvstandigt driva elndt inom ett omrade finns
tva mojliga alternativ, att MEG far bygga egna nat eller ta 6ver existerande nat. Under nuvarande
lagstiftning ar det inte tillatet. En nackdel med att bygga separat nat for medborgarenergigemenskapen
kan tdnkas vara att det leder till dubbla nat dar natkostnader fordelas pa ett mindre underlag och som
darmed Okar kostnaderna for kunderna. Om medborgarenergigemenskapen tar over ett existerande
nat. Det ar idag oklart om vad som kravs for att energisamhalle ska kunna ta dver ett existerande nat
samt vilken ersattningsmekanism som ska kunna anvandas for att ta over tillgangarna.

3.2.2 Nyckelfraga 8 — Deltagarnas mojlighet till frivillighet och att lamna

Nyckelfragan utgar fran nuvarande skrivelser i Ren energi for alla i Europa anger att deltagande i ett
MEG ska bygga pa frivillighet och att deltagarna ska kunna ga ur det. Det kan behdva definieras hur kan
da en enskild deltagare som inte vill vara med i MEG langre kunna ga ur gemenskapen om deltagaren
endast ar ansluten till medborgarenergigemenskapens nat (om MEG har getts mojlighet till detta enligt
foregdende punkt)?

3.2.3 Nyckelfraga 9 — Deltagarnas rattigheter

Nyckelfragan utgar fran nuvarande skrivelser i Ren energi for alla i Europa anger att deltagande i ett
MEG ska bygga pa frivillighet samt vad géller om MEG inte vill ansluta eller reinvestera nat till en
olonsam potentiell deltagare inom omradet, kan gemenskapen vagra denna anslutning eller har MEG
anslutningsplikt? Vidare uppstar fragor gallande konsumentskydd och vem som ansvarar for detta inom

9



Medborgarenergiemenskaper | 20190625

gemenskapen samt vilka rattigheter som deltagarna har vid ett avbrott. Har kan fortydligande behéva
goras vid en svensk implementering. Detta ar under forutsattning att Sverige beslutat att MEG har ratt
till att 4ga och sjalvstandigt driva elndt inom ett omrade.

3.2.4 Nyckelfraga 10 — Existerande motsvarigheter till MEG i Sverige

Hur paverkar implementeringen existerande motsvarigheter till MEG i Sverige. Diskussioner har forts
om MEG kanske kan inga och paverka IKN forordningen (icke koncessionspliktigt nat). Fortydliganden
kan da behova goras om vad som sker med de IKN-n&t dar éverforing aven sker for annans rakning, ska
dessa da félja marknadsprinciper och inforskaffa system for méatning, avrakning och rapportering m m.
Ett annat exempel ar bostadsrattsforeningar som har gatt over till fastighetsmatning (kollektivmatning).
Om dessa betecknas som en MEG ska da samma krav pa frivillighet gélla? Maojliggér det da for enskilda
bostadsinnehavare att kunna ga ur MEGen och darmed fa ett separat avtal med ett elhandelsforetag
utan att behova byta bostad. Fortydliganden kan har behdva goras for att se hur MEG ska inforlivas och
paverka existerande omraden i Sverige.

3.3 Gemenskapens forhallande till omgivande aktdrer och marknader

Det ar otydligt hur rollférdelning och ansvar ska ga till mellan MEG samt omgivande aktérer, nat och
marknader. Nyckelfragor som beskrivs i detta avsnitt inkluderar hur handel med organiserade
marknader ska ske samt om det ges mdjlighet till nettodebitering.

3.3.1 Nyckelfraga 11 — Handel med organiserade marknader

MEG ska ha "tillgang till organiserade marknader antingen direkt eller genom aggregering pa ett icke-
diskriminerande sdtt” (El, 2019). En nyckelfraga ar hur denna tillgang till organiserade marknader ska
kunna se ut och i vilka former det kan ske. T ex om MEG fungerar som en central aktér som samordnar
gemensam handel gentemot marknad utanfor gemenskapen. Varje deltagare av
medborgarenergigemenskapen har darmed inte enskilda avtal med elleverantorer utan denna
samordning sker genom MEG.

3.3.2 Nyckelfraga 12 — Nettodebitering

Ett omrade av intresse att definiera ar om det i den svenska implementeringen av direktivet kommer att
ges mojlighet till nettodebitering av den produktion och konsumtion som sker inom gemenskapen och
under vilka premisser det ar mojligt. MEG har enligt nuvarande skrivningar en skyldighet nar el delas
inte “paverka medlemmarnas rdttigheter och skyldigheter som konsumenter.” (El, 2019)

Om nettodebitering blir mojlig behdver fortydliganden goras:

e Om gemenskapen ar virtuell och geografiskt utspridd, hur ska denna nettodebitering
fungera och finns det en risk att det bildas submarknader?

e Hur paverkar detta skattedelen av elpriset, risk for “cherry picking” eftersom skatten idag
star for en stor del av den totala elkostnaden hos kund.

e Hur kostnader for ndten pa ett rattvist satt ska fordelas sa att inte konkurrensen stors.
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