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Forord

2020 var ett ar med omfattande utmaningar for virlden. En f6ljd av Covid 19-pandemin

var att klimatforhandlingarna 2020 stélldes in. Men samtalen mellan parterna har 4nda

fortsatt i digitalt format nér det varit mojligt. Pa sa sétt har ocksa momentum kring for-

handlingarna och kring den globala klimatomstéllningen bibehallits. Dartill har ett flertal
lander ocksa antagit mal om nettonollutslapp till 2050 vilket visar pa en 6kad ambition att
minska utsldppen i enlighet med Parisavtalets mél. EU har antagit ett mer ambitiost 2030-
mal for utsldppsminskningar, manga lander har lamnat in uppdaterade nationella klimat-
planer under Parisavtalet, och USA har éter anslutit till Parisavtalet i borjan av 2021.

Tillvéaxten for fornybar energi ar stark runtom i vérlden, och manga lander ser mojligheter
med gron aterhdmtning. Trots detta kommer ca 80 procent av den globala energitillforseln
fortfarande frén fossila brianslen och vi behdver gora mer for att paskynda omstéllningen
av energisektorn for att klara klimatmaélen i Parisavtalet.

Forutom nationella atgérder for utsldppsminskningar ér det viktigt med internationellt
samarbete. Sverige bidrar genom Energimyndigheten till ett flertal multilaterala och bila-
terala energisamarbeten samt klimatsamarbeten under Kyotoprotokollet och Parisavtalet.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser. Delen
av programmet under Kyotoprotokollet 4r pa vég att avslutas och arbetet med samarbeten
under Parisavtalet dr under utveckling.

Det behovs robusta verktyg som mojliggoér samarbete om att snabbt na nettonollutslapp
och pa sikt “negativa utsldpp” genom markanviandning och teknik som bidrar till ett
nettoupptag av véxthusgaser.

Energimyndigheten bidrar till utvecklingen av regelverket for artikel 6 under Parisavtalet
och “best practice” for sddana samarbeten. Regelverket har forhandlats under flera ar
och planen ér att regelverket ska antas vid COP26 under 2021 och dédrmed mdjliggdra
for lander att snabbare och pa ett mer kostnadseffektivt sdtt na ambitiosa mal om netto-
noll och negativa utslépp.

Enligt det klimatpolitiska ramverket har Sverige mdjlighet att forutom utsldppsminsk-
ningar i Sverige dven anvénda kompletterande atgérder, t ex 6kat upptag i skog och
mark, bio-CCS och verifierade utslappsminskningar genom internationellt samarbete
for att nd Sveriges klimatmal till 2030, mal om nettonollutslédpp senast 2045 och dérefter
negativa utsldpp. Energimyndigheten har i uppdrag att forbereda internationella sam-
arbeten som kan anvindas for maluppfyllelse eller rapporteras som resultatbaserad
klimatfinansiering. Oavsett hur utsldppsminskningarna bokfors ska projekten bidra till
omstéllning av energisektorn i 14g-och medelinkomstlénder.

Denna rapport handlar om Sveriges program for internationella klimatinsatser och ar
ett komplement till Energimyndighetens Arsredovisning.

Caroline Asserup
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Sammanfattning

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppna utslappsminsk-
ningar och stddjer klimatprojekt i 14g -och medelinkomstldnder. Det finansiella stodet
baseras pa den verifierade klimatnyttan i projekten. Riktlinjerna for programmet framgér
i det regleringsbrev som arligen utfardas av regeringen samt i myndighetens instruktion.

Enligt regleringsbrevet for 2020 har Energimyndigheten i uppdrag att finansiera insatser
som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad klimatfinansiering
inom ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sirskilt dess artikel 6.
Energimyndigheten har &ven i uppdrag att fullfolja tidigare beslut om stdd till interna-
tionella klimatinsatser som genomfors inom ramen fér Clean Development Mechanism
(CDM) och Joint Implementation (JI) under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention
om klimatforandringar (klimatkonventionen). Syftet &r att bidra till 6kad ambition att nd
Parisavtalets langsiktiga temperaturmal om att hélla den globala temperatur6kningen till
vél under tva grader och att gora anstrangningar for att begransa 6kningen till 1,5 grader.

Regelverket for artikel 6 kunde inte faststillas pA COP 25 i Madrid 2019, och forhand-
lingarna under 2020 stilldes in som en konsekvens av covid-pandemin. For Sverige och
EU ér det centralt att ett kommande artikel 6-regelverk sékerstéller hog miljointegritet
genom att undvika dubbelrikning. Regelverket bor dessutom framja 6kad ambition och
héllbar utveckling. Frivilliga samarbeten om utsldppshandel under Parisavtalet forvintas
bli mer komplexa dn under Kyotoprotokollet eftersom artikel 6-samarbeten forutsétter
titare samarbete mellan handlande ldnder. Energimyndigheten har under 2020 fortsatt
analysen av hur artikel 6-samarbeten kan utformas i praktiken. Nedan presenteras i korthet
resultaten 2020 for Sveriges program for internationella klimatinsatser:

*  Energimyndigheten har inlett arbetet med att utveckla implementerbara artikel
6-program i Argentina, Colombia, Dominikanska Republiken, Etiopien, Kambodja,
Ghana, Nepal och Sydafrika.

*  Energimyndigheten har under éret fattat beslut om att ge stdd om 30 miljoner kronor
till programmet Partnership for Market Implementation (PMI) inom Vérldsbanken.
Syftet &r att stodja 1dg-och medelinkomstldnder att infora styrmedel pa nationell
niva for prissittning av koldioxidutslapp samt deltagande i internationell utsldpps-
handel enligt artikel 6 i Parisavtalet.

*  Under 2020 har samtliga klimatforhandlingar stillts in och ersatts av virtuella méten.
Energimyndigheten har ingétt i Sveriges delegation till UNFCCC och EU:s for-
handlingsteam i de virtuella mdten som organiserats under &ret av FN-sekretariatet,
ett forsta i juni och ett andra i november. COP26 som skulle tagit plats i Glasgow
i november 2020 planeras nu till november 2021.

e Under aret har myndigheten finansierat framtagning av ett flertal utredningar relaterat
till metodutveckling om hur artikel 6-samarbeten kan genomforas pa ett sétt som
sdkerstiller hog miljdintegritet och majliggér 6kad ambition och héllbar utveckling.




*  CDM-portfoljen med bilaterala projekt omfattar 29 ldnder. Genom deltagandet
i multilaterala fonder &r Energimyndigheten delaktig i projekt i ytterligare
27 lander. Totalt omfattar programmet projekt i 56 lander.

+  Totalt har dessa projekt astadkommit utslappsminskningar motsvarande 30,3 miljoner
ton verifierade koldioxidekvivalenter fran programmets start fram till arsskiftet
2020/2021.

*  Under 2020 levererades 5,2 miljoner utsldppsminskningsenheter och myndigheten
betalade ut cirka 113 miljoner kronor till projekt och fonder.

*  Genom Sveriges program for internationella klimatinsatser deltar Energimyndigheten
i sju aktiva multilaterala fonder.

Denna rapport dr ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning 2020 och ger
en mer detaljerad redovisning av Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Rapportens innehall har stimts av med Sida avseende bidraget till hallbar utveckling
1 enlighet med uppdraget i regleringsbrevet.




1 Uppdrag och maluppfyllelse
fOr Sveriges program for
iInternationella klimatinsatser

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bidrar till utveckling av internationellt samarbete for att uppna utslépps-
minskningar och stddjer klimatprojekt i lag- och medelinkomstlédnder. Det finansiella
stodet baseras pa den verifierade klimatnytta som astadkoms. Riktlinjerna for programmet
framgér i det regleringsbrev som arligen utfardas av regeringen, samt i myndighetens
instruktion. Detta kapitel redovisar myndighetens uppdrag, mal och anslagstilldelning
enligt myndighetens instruktion samt regleringsbrev 2020 for utgiftsomrade 20 anslag
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.

1.1 Uppdrag och instruktion

Enligt instruktionen ska myndigheten genomfora internationella klimatinvesteringar genom
att delta i samarbeten med syfte att forvérva certifierade utsldppsminskningsenheter fran
projekt och program i utvecklingslander. Syftet &r att bidra till att Sveriges internationella
ataganden och nationella méal inom klimatomréadet uppnds samt att bidra till att mekanismer
for internationell utsldppshandel och klimatfinansiering utvecklas. Myndigheten ska ocksa
medverka i det klimatarbete som regeringen bedriver internationellt och bidra med expert-
kunskap och underlag.!

Enligt regleringsbrevet for budgetéret 2020° fick Energimyndigheten i uppdrag att fullgéra
tidigare beslut om stod till internationella klimatinsatser som genomfors inom ramen

for CDM och JI under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(klimatkonventionen), samt till liknande mekanismer som astadkommer kvantifierade
utsldppsminskningar. Myndigheten bor ocksé vid behov, inom befintlig avtalsperiod, verka
for att insatserna kan fortsitta att &stadkomma och leverera kvantifierade utsléppsminsknings-
enheter efter ar 2020. Insatserna ska bidra till att utveckla internationella samarbetsmeka-
nismer och utslédppshandel, samt bidra till miljomélet Begrdnsad klimatpdverkan.

Energimyndigheten ska, enligt regleringsbrevet, aktivt folja upp utvecklingen i pdgaende
insatser. Myndigheten ska ocksa sérskilt f6lja upp hur de bidrar till ekonomisk, social och
miljomiéssig hallbarhet i vérdlandet och ddrmed stirker lokala samhéllen och deras utveckling.

Enligt regleringsbrevet for 2020 har Energimyndigheten ocksa i uppdrag att finansiera insatser
som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad klimatfinansiering
inom ramen for Parisavtalet under FN:s klimatkonvention, och sarskilt dess artikel 6. Syftet
ar att bidra till 6kad ambition och till att na Parisavtalets l&ngsiktiga temperaturmal om att
halla den globala temperaturdkningen till vl under tva grader och att gora anstrangningar
for att begridnsa okningen till 1,5 grader. Syftet dr ocksd att kunna bidra till resultatbaserad

1 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

2 Regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende Utgiftsomrade 20 anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar




klimatfinansiering eller, jamte andra kompletterande étgérder, kunna bidra till att né
klimatmaélen i det klimatpolitiska ramverket.

Myndighetens insatser inriktas mot metodutveckling dér ett sérskilt fokus ska ldggas pa
métning, rapportering och verifiering av klimatnytta och bidraget till hallbar utveckling.
Myndighetens insatser inriktas d&ven mot férberedande och understédjande arbete for
genomforande av pilotinsatser och pé sikt konkreta s.k. artikel 6-samarbeten. Insatserna
ska enligt regleringsbrevet framforallt ske pa sektorsniva samt i forsta hand riktas
mot medelinkomstldnder och energirelaterade utslépp. Myndigheten ska strdva efter
att genomfora konkreta utvecklingsinsatser i internationell samverkan och folja upp
utvecklingen i padgéende insatser.

1.2 Anslagstilldelning och budgethantering

De totala kostnaderna f6r anslagspost 1 till och med 2020 uppgar till ca 1,8 miljarder.
Darutover har myndigheten dvertagit ansvar fran Regeringskansliet for Sveriges
deltagande i fonder vid Vérldsbanken (Prototype Carbon Fund, PCF och Partnership
for Market Readiness, PMR) respektive europeiska utvecklingsbanken (Multilateral
Carbon Credit Fund, MCCF), i vilka Regeringskansliet bidragit med sammanlagt cirka
170 miljoner kronor.

Anslagspost 1 har tilldelats en bemyndiganderam om 430 miljoner kronor for budgetéret
2020 och stricker sig fram till och med 2022. Genom regleringsbrevet for budgetaret 2020
tilldelades anslagspost 1 ett drligt anslag for 2020 pd 201 miljoner kronor. Under 2020
utnyttjades 56 procent av anslaget. Detta beror pa en storre nedskrivning av atagande inom
en av Virldsbankens fonder Carbon Partnership Facility (CPF) samt ett flertal forsenade
leveranser av de bilaterala projekten pa grund av covidpandemin.

Nedskrivningen av dtagande inom CPF beror pa att man har avbrutit utvecklingen av
ytterligare pilotprogram under Parisavtalet pa grund av den begriansade resterande 16ptiden
(fram till 2024). Det svenska atagandet har skrivits ned med ca 14,9 miljoner EUR. Givet
den nedskrivningen har myndigheten bedomt att inga ytterligare utbetalningar ska goras
till fonden och ddrmed minskade &rets utbetalningar med ca 63 miljoner kr.

Valutakursforidndringar kan ge stora utslag pd programmets utstiende dtaganden da dessa
ar kontrakterade i utldndsk valuta (USD och EUR). Under 2020 sjonk vixelkursen for
béde EUR och USD. Detta har lett till att utbetalningarna under aret blev lagre &n planerat.

Resterande utestdende ataganden for anslagspost 1 vid arsskiftet 2020/2021 motsvarar
cirka 262 miljoner kronor givet rddande véxelkurs vid drets slut.

Anslagspost 4 har tilldelats en bemyndiganderam om 150 miljoner kronor fér budgetaret
2020 och stracker sig till och med 2032.3 Att kunna ingé flerdriga ekonomiska ataganden
ar en forutsittning for att kunna genomfora internationella klimatinsatser. Bemyndigande-
ramsstrukturen dr nodvandig for att mojliggora det och for att ticka de flerdriga ekonomiska
ataganden som myndigheten har i sina avtal f6r multilaterala initiativ och bilaterala projekt.

Genom regleringsbrevet for budgetaret 2020 tilldelades anslagspost 4 ett drligt anslag
for 2020 pa 50 miljoner kronor. Under 2020 utnyttjades 71% av anslaget. Resterande
utestaende dtaganden for anslagspost 4 vid arsskiftet 2020/2021 motsvarar 15 miljoner kr.

3 Anslagspost 4 beviljades en bemyndiganderam pa 70 miljoner kr i december 2019. Detta hojdes
senare till 150 miljoner kr genom ett &ndringsbeslut den 3 december 2020.




2  Bidrag till utveckling av
samarbetsformer under
Parisavtalet

Under 2020 har Energimyndigheten i huvudsak fokuserat pa tre omraden, som syftar
till att utveckla samarbetsformer under Parisavtalets artikel 6:

*  Paverka utformningen av regelverket for artikel 6
*  Stod till kapacitetshdjande insatser

* Deltagande i multilaterala och bilaterala samarbeten som syftar till dverforing
av utsldppsreduktioner

Metodutveckling har varit en central del inom samtliga tre omraden. Artikel 6 i Parisavtalet

anger regler for hur ldnder pa frivillig basis kan samarbeta for att nd sina respektive natio-
nella ataganden avseende utsldppsminskningar och anpassning, sdsom uttryckt i landernas

NDC:er. Malsittningen ar att sidant samarbete ska mojliggora 6kad ambition och framja
héllbar utveckling. Artikel 6 inkluderar dértill etablerandet av en ny marknadsmekanism
for utsldppshandel (artikel 6.4) som ska 6vervakas av FN.

Artikel 6-samarbeten har potential att bidra till 6kad ambition i linders nationella klimat-
planer, genom att ldinderna kan fa stod att genomfora ytterligare utsléppsminskningar,
utover ovillkorliga utféstelser. Eftersom artikel 6-samarbeten méste kopplas till vérd-
landets nationella klimatplan krévs det ett titare samarbete mellan linderna &n under

Kyotoprotokollet.

Utover detta finns ett flertal utmaningar:

e Det rader osdkerhet om hur utsldppshandel mellan l&inder kommer att fungera
i praktiken, eftersom regelverket dnnu inte ar faststillt.

* Langsiktiga fardplaner for hur linder ska kunna uppn sina klimatmal samt hoja
sina klimatambitioner behdvs for att kunna identifiera hur internationellt stod
genom handel med utsldppsreduktioner kan stédja landernas klimatarbete.

*  Betydande metodutveckling och kapacitetshdjande insatser krivs for att utveckla
projekt och program som sdkerstéller framforallt miljointegritet.

Myndigheten har darfor under éret gett stod till kapacitetshdjande insatser samt genomfort
analyser och studier om hur samarbeten om utslédppshandel mellan lander skulle kunna
genomforas. Syftet med studierna &r att bidra till utveckling av regelverken samt att
sprida lardomar och erfarenheter. Samtidigt har myndigheten fortsatt arbetet med multila-
terala och bilaterala samarbeten som syftar till verforing av utslappsminskningsenheter.




2.1 Bidrag till utveckling av regelverket for artikel 6

Energimyndigheten bidrar som en del av den svenska delegationen i FN:s klimatfor-
handlingar med ansvar for férhandlingarna om internationella samarbetsformer (artikel
6) i1 Parisavtalet. Myndigheten har representerat Sverige i EU:s forhandlingsgrupp for
mekanismer och verkat for robusta regelverk, hallbar utveckling och miljdintegritet.

Under &ret stilldes alla klimatforhandlingar in och ersattes av virtuella moten. Sekretariatet
for klimatkonventionen (UNFCCC) organiserade tva storre virtuella event - June Momen-
tum for climate change i juni respektive Climate Dialogues i november - som bada
inkluderade en rad olika virtuella méten och samtal for att bevara momentum i klimat-
forhandlingarna. Dessa méten mojliggjorde diskussion mellan parterna men utgjorde inte
officiella forhandlingstillfallen. Parterna diskuterade nagra pa forhand bestdmda fragor,
sasom referensbanor under artikel 6.4 och justering av utslapp, och métena gav ocksa
FN-sekretariatet en mojlighet att forbereda mer givande forhandlingar under eventuella
fysiska méten 2021 genom att sondera parternas positioner.

Under métena var det tydligt att manga av skiljelinjerna frén det senaste klimattoppmétet

1 Madrid 2019 kvarstar. Skiljelinjerna handlar till stor del om frdgor dér parterna dnnu inte
kommit fram till en gemensam 19sning, sdsom dmsesidig justering av utsléppsstatistik till
foljd av kop, overforing av enheter fran Kyotoprogrammet och principer for referensbanor.
Flera lander, bade utvecklade och utvecklingslénder, kraver att utsldppsminskningar som
astadkommits under Kyotoprotokollet ska kunna dverforas till Parisavtalet och anvéandas
mot ldndernas nationella klimatitaganden. Detta skulle minska incitamentet att 4stad-
komma nya utsldppsminskningar och dven riskera att underminera Parisavtalets ambition.

Referensbanor anvénds for att etablera hur stora utsldppsminskningar som kan astad-
kommas. Referensbanor maste sittas pa ett korrekt sitt for att utslippsminskningarna
ska bli reella och miljdintegriteten ska virnas. Diskussionen handlar framfor allt om
graden av ambition i de principer som ska styra etablerandet av referensbanor.

Andra mindre kontroversiella men alltjimt viktiga frégor inkluderar lainken mellan artikel
6 och ldnders NDC-implementering under artikel 4, samt ldnken till transparensramverket
under artikel 13.

Aven finansiering ir en av de brinnande frigorna, dir utvecklingslinder kriiver att den

transaktionsavgift Parisavtalet ger mandat for under 6.4-mekanismen dven ska gélla for
andra internationella transaktioner under artikel 6.2. Avsikten 4r att transaktionsavgiften

ska betalas av de handlande parterna och syftar till att finansiera 6.4-mekanismen och bidra

till Anpassningsfonden. Ett forslag som nu ligger pé bordet innehdller en uppmuntran att

kopande lander ska bidra med finansiering, vilket inte &r bindande och dérmed inte anses

vara starkt nog enligt framfor allt utvecklingslanderna.

Forhandlingarna kommer forhoppningsvis att fortsétta under 2021 med malséttning att nd
ett beslut rorande regelverket for artikel 6 under COP26, som flyttats fram till november
samma ar. Sveriges prioriteringar fokuserar pa att virna ambition, ett robust regelverk,
miljéintegritet och héllbar utveckling.




2.2 Kapacitetsuppbyggnad

En utmaning i 6vergangen fran Kyotoprotokollet till Parisavtalet dr att 1ander behover

bittre system for att méta och bokfora utslapp. Detta géller inte minst om de vill handla
med utsldppsminskningar, i enlighet med artikel 6 1 Parisavtalet. I Energimyndighetens
forberedande arbete for artikel 6-samarbeten har det blivit tydligt att ménga ldnder har

behov av kapacitetsuppbyggnad. Behoven ser olika ut och myndigheten stodjer darfor

ett flertal kapacitetshjande program.

2.2.1  Partnership for Market Readiness och Partnership for Market
Implementation

Energimyndigheten representerar Sverige i samarbetet Partnership for Market Readiness
(PMR) som leds av Virldsbanken och pagar 2011-2021. PMR bidrar till 6kad kapacitet
hos implementeringslinder att infora prissittning av koldioxidutslapp, genom skatter,
handel med utsléppsrétter, deltagande i internationella utsldppsmarknader och andra
marknadsbaserade styrmedel.

41 lander och regioner ingér i samarbetet (inklusive EU), varav 19 sé kallade implemen-
teringslander, 13 givarldnder och 9 tekniska partnerlédnder. Varldsbanken har genom PMR
bidragit till policyprocesser i ett flertal l&nder som infort styrmedel, déribland stdd till pro-
cessen att infora en koldioxidskatt i Sydafrika 2019 och en koldioxidskatt i Chile 2017.
PMR har stéttat Kina i processen att infora ett nationellt utsldppshandelssystem som inled-
ningsvis omfattar anlédggningar for elproduktion men som pa sikt ska omfatta fler sektorer.
Genom PMR har Virldsbanken @ven stéttat Mexiko och Colombia att pébdrja inférande
av utsldppshandelssystem i enlighet med géllande klimatlagar. PMR har dven gett stod till
utveckling av system som mdjliggdr Gvervakning, rapportering och verifiering, sa kallade
”MRV-system” (Monitoring, Reporting and Verification) samt analyser av styrmedel

i ett flertal 1dnder. Viarldsbanken har genom PMR ocksa tagit fram handbdcker, rapporter
och analyser kring frdgorna som spridits 4ven utanfér PMR samarbetet. Programmet ska
avslutas 1 juni 2021 och i samband med det kommer lirdomar att sammanstéllas.

Under 2020 har Energimyndigheten beslutat att stodja programmet Partnership for Market
Implementation (PMI), som bygger vidare pA PMR. PMI lanserades i samband med COP25
och kommer att paga under perioden 2021-2030. Det finns ett vixande momentum for
prisséttning av koldioxidutslépp globalt. Visionen for PMI ér att en stark prissignal pd
koldioxidutslapp kommer att inforas i linder och sektorer pad medellang till lang sikt.

Léander ska kunna ans6ka om medel frén PMI for stod till implementering av styrmedel,
utveckling av fardplaner for inférande av styrmedel eller regionala samarbeten om pris-
sattning av koldioxidutslépp eller utslappshandel. Aktiviteter som kan komma i fraga for
stod fradn programmet avser kapacitetsuppbyggnad, bland annat stdd till utveckling av
MRV-system samt utformning av styrmedel for prisséttning av koldioxidutslépp. Pro-
grammet ska samverka med andra program inom Varldsbanken och utgora en plattform
for prissittning av koldioxid.

PMI kommer inte att resultera i kop eller 6verforing av International Transferable Miti-
gation Outcomes (ITMOs) under artikel 6 i Parisavtalet, utan syftar till att ge kapacitets-
stod. Erfarenheter hittills visar att kapacitetshojande insatser &r viktiga for att ldnder ska
ha mojlighet att delta i artikel 6-samarbeten. Myndigheten har dérfor gett stod till andra

kapacitetsstodjande initiativ pd omradet.




Forutom Sverige bidrar d&ven Norge, Finland, Tyskland, Schweiz, Spanien, Kanada,
Storbritannien och Japan till PMI. Hittills uppgér stodet fran dessa lander till runt
80 miljoner USD till programmet. Malet dr att programmet ska mobilisera 250 miljoner
USD mellan 2021-2030. Om det finns behov i programmet och stort intresse fran ut-
vecklingslénder for deltagande kommer Virldsbanken att paborja en process med
péfyllnad till programmet runt 2023 for att hitta ytterligare finansiering.

2.2.2 Article 6 Support Facility

En av Energimyndighetens samarbetspartners for att bygga upp en portfolj av artikel
6-samarbeten dr Asiatiska Utvecklingsbanken (ADB). Energimyndigheten finansierar
tillsammans med Tyskland ADB:s Article 6 Support Facility (A6SF) som for dialog med
intresserade potentiella virdldnder i Asien och bistar dessa med teknisk expertis for att
konkretisera sina nationella klimatplaner och analysera om och hur landet kan anvinda
sig av artikel 6. Syftet med insatsen &r att 6ka kapaciteten for utvecklingsldnder i Asien att
delta i artikel 6-samarbeten och att identifiera och utveckla potentiella artikel 6-insatser.

Under 2020 har A6SF inlett samarbeten med ett antal 1&nder i Asien. Med Vietnam och
Indonesien finns formaliserade 6verenskommelser om vad som ska goras och diskussioner
fors med ytterligare lander. Tillsammans med ADB:s experter har linderna pabdrjat
arbetet med att identifiera, utveckla och testa artikel 6-samarbeten, med sérskild inriktning
pa sektorer med stor utsldppsminskningspotential, sdsom energisektorn. A6SF har ocksa
producerat ett antal rapporter om artikel 6 och prisséttning av vaxthusgaser, samt genom-
fort flera utbildningar. P4 grund av pandemin har aktiviteterna genomforts virtuellt.

2.2.3 Climate Warehouse och Climate Market Club

Nir internationell handel med utslappsreduktioner under Parisavtalet kommer igang,
kommer det att finnas ett behov av att registrera genomforda transaktioner for att séker-
stélla transparens. For bilaterala transaktioner &r det dven viktigt med transparens och
bokforing for att undvika att utsldppsreduktioner réknas flera gdnger av olika aktorer.
For detta krévs att varje utslippsminskning &r sparbar. Energimyndigheten stodjer darfor
Virldsbankens initiativ Climate Warehouse med 1 miljon USD. Ovriga deltagande linder
ar Schweiz, Nederldnderna, Spanien, Chile och Japan. Utover dessa deltar dven ett antal
privata aktorer i initiativet.

Syftet med Climate Warehouse &r att bygga upp ett transparent datasystem for sparbar
handel med utsléppsreduktioner via blockkedjeteknik®. Under 2020 har man fortsatt
med en simulerad dverforing av utslédppsenheter mellan ldnder, som ett forsta steg for
att utforska potentialen hos blockkedjeteknologin att dela och spara data pa utslapps-
marknaden. Forhoppningen &r att denna teknik ska skapa fortroende for transaktioner
i decentraliserade system. Initiativet har dven potential att underlétta och kvalitetssékra
myndighetens egna bilaterala transaktioner.

Inom ramen for Climate Warehouse har det bildats en Climate Market Club bestiende
av savil potentiella vardlander for artikel 6-aktiviteter som lédnder intresserade av att
forvdrva utslédppsreduktionsenheter. Sverige har gatt med i denna sammanslutning och
undertecknade en avsiktsforklaring under hosten. Myndigheten beddmer initiativet som
intressant och relevant och som en mdjlighet att utbyta erfarenhet och etablera praxis.

4 World Bank Group. 2018. Blockchain and Emerging Digital Technologies for Enhancing Post-
2020 Climate Markets. Washington DC.
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2.3 Samarbeten med fokus pa insatser under Parisavtalet

Under aret har arbetet fokuserat pa att etablera nya samarbeten under Parisavtalet.
Detta fokus genomsyrar nu verksamheten i stort.

2.3.1  Utlysning fér nya internationella klimatsamarbeten

Energimyndigheten publicerade i december 2019 en global utlysning for att fa in forslag
pé internationella klimatsamarbeten inom ramen for artikel 6 i Parisavtalet. Totalt inkom
mer dn 60 forslag pé projekt och aktiviteter. Efter utvirdering valdes sex forslag ut for
vidare utveckling.

Under hosten 2020 fattades beslut om att stodja dessa sex klimatprojekt for att kunna
vidareutveckla sina forslag till artikel 6-aktiviteter och ta fram fordjupade projektbeskriv-
ningar om hur projekten bor genomforas i enlighet med artikel 6. Dessa dokument ska
kunna utgdra basen for finansieringsbeslut, beslut for implementering samt godkdnnande
av vardlandet och koparlandet. I arbetet med fordjupade projektbeskrivningar ingér dven
att ta fram metodramverk.

De utvalda forslagen handlar om biogasproduktion i Argentina och Dominikanska
Republiken, deponigasinsamling i Colombia, effektiva spisar i Etiopien, solenergi med
lagring 1 Ghana och gron vitgas i Sydafrika.

Parallellt med utvecklingen av de sex artikel 6-programmen péagar diskussioner med de
olika virdlanderna om hur ett bilateralt samarbete skulle kunna utformas. For att kunna
genomfora artikel 6-samarbeten behover ett avtal med véirdlandet etableras for att fast-
stdlla villkor och regler som ska gilla for samarbetet mellan l&nderna och de aktiviteter
som resulterar i transfereringar av utsldppsminskningsenheter. Avtalet ska ocksa bekrifta
vardlandets villighet att gora en sa kallad 6msesidig justering som en foljd av att utslépps-
minskningsenheter verfors till Sverige.

Eftersom Energimyndigheten under 2020/2021 ger stod till att utveckla projekt 1 de sex
lander som ndmns ovan s& kommer myndigheten fokusera pa att etablera virdlandsavtal
med dessa.

2.3.2 Samarbete med Global Green Growth Institute

For att fa stod 1 att hitta nya internationella klimatsamarbeten samt eventuellt vidareutveckla
de forslag som inkommit genom utlysningen (se avsnitt 2.3.1 ovan) inledde myndigheten
under 2019 ett skraddarsytt samarbetsprogram med Global Green Growth Institute (GGGI).
GGGI ér en fordragsbaserad® internationell organisation med séte i Sydkorea, som arbetar
med ett 30-tal medlemsldnder for att skapa héllbar tillvixt. Det som skiljer GGGI fran
ménga andra internationella organisationer &r att de har personal som arbetar i medlems-
landernas regeringskanslier vilket ger organisationen en unik position.

GGGTI har stor erfarenhet av kapacitetsutveckling och bland medlemsldnderna finns
flera potentiella vardlander for artikel 6-samarbeten. Syftet med samarbetet mellan
Energimyndigheten och GGGI 4r att utveckla idéer till genomforbara projekt och bygga
upp den kompetens och institutionella infrastruktur som behdvs inom vérdldnderna for

5 En fordragsbaserad 4r grundad i ett fordrag som de deltagande ldnderna skrivit under. Fordraget
som ligger till grund f6r GGGI hittas hér: http://gggi.org/site/assets/uploads/2017/10/Agreement-on-
the-Establishment-of-the-GGGI.pdf
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att kunna handla med utsldppsminskningar. Energimyndigheten bidrar med 35 miljoner
kronor till programmet som pagéar mellan 2020 och 2022.

Under 2020 har GGGI tagit fram och utvecklat fyra utslappsminskningsaktiviteter i tre
olika lander. De aktuella aktiviteterna dr geotermisk energiproduktion i Etiopien, solkraft
1 industriparker i Etiopien, energieffektivisering i textilindustrin i Kambodja samt biogas-
produktion i Nepal.

Parallellt med detta har GGGI utvecklat en mall for hur den institutionella infrastrukturen
skulle kunna se ut i lander som ingar artikel 6-samarbeten med Sverige, samt forslag pa
avtal mellan de deltagande ldnderna.

2.3.3 Climate Action Catalyst Fund

Under 2019 paborjade ADB utvecklingsarbetet for att skapa en multilateral fond, Climate
Action Catalyst Fund (CACF), for att forvarva utslappsreduktioner under artikel 6. Enligt
planen ska forvirvsfonden fungera parallellt med kapacitetsinsatsen A6SF (se ovan under
avsnitt 2.2.2.). Férhoppningen &r att det arbete som gors inom A6SF ska skapa nddvén-
diga forutséttningar for och leda till artikel 6-program som, med stod fran CACF, kan
implementeras. Energimyndigheten har under 2020 deltagit i utformningen av forvérvs-
fonden, och drivit de frdgor som dr viktiga for Energimyndighetens deltagande i fonden,
inte minst kring miljointegritet. Planen &r att fonden ska kunna lanseras vid COP 26 i slutet
av 2021. Den avsiktsforklaring som myndigheten gjorde under 2019 (en icke-bindande
utféstelse om atagande, s.k. letter of commitment om att stodja fonden med 5 miljoner
USD) ér alltjimt aktuell.

2.3.4  Transformative Carbon Asset Facility

Malet med den multilaterala fonden Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) ar
att skapa pilotprogram pa sektorsnivé i medelinkomstldnder. Programmen ska omfatta
olika former av utslappsminskande atgéirder, framfor allt inforande av klimatstyrmedel
som bidrar till varaktiga utsldppsminskningar dven efter att stodet fran TCAF fasats ut,
till exempel genom skatter, utsldppshandel, projektbaserade insatser, teknikstandarder eller
utfasning av subventioner till fossila brénslen. En uttalad ambition ar att stddja program
som bidrar till systemomstillning och som &r replikerbara.

En annan malséttning &r att TCAF ska utveckla och praktiskt testa regelverket for inter-
nationellt samarbete under artikel 6 1 Parisavtalet. For ndrvarande ingéar Sverige, Norge,
Storbritannien, Schweiz, Tyskland och Kanada i samarbetet.® Samarbetet lanserades
i samband med COP21 i Paris 2015. Tillsammans har ldnderna bidragit med totalt
205 miljoner USD i TCAF, varav Sveriges bidrag utgor 25 miljoner USD.

Arbetet inom TCAF har under 2020 fokuserat pa utveckling av en innovativ avtals-
och transaktionsstruktur som tar hénsyn till de nya forutsittningarna under Parisavtalet,
géllande bland annat rapportering, nationella planer och ambitionshdjning.

6 Sverige utgor tillsammans med Norge, Storbritannien och Schweiz fondens styrelse.
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2.3.5  Standardized Crediting Framework

Inom Virldsbankens fond Carbon Initiative for Development (Ci-Deyv, lds mer 1 avsnitt
5.3), som Energimyndigheten deltar i, finns programmet Standardized Crediting Frame-
work (SCF). Detta &r en modell for kreditering av utslappsminskningar pa nationell
niva, vilket &r ett exempel pa hur vardlander skulle kunna genomfora kreditering under
artikel 6.2. Utgdngspunkten 4r att skala upp CDM-aktiviteter till sektorsdvergripande
atgirder under artikel 6 och samtidigt bidra till att bygga upp vérdlandets kapacitet att
miéta, granska och verifiera utsldppsminskningarna. Stort fokus ligger pa att standardisera
och forenkla dessa processer. Under 2020 deltog Energimyndigheten i att besluta att
SCF ska rullas ut i samtliga l&nder som deltar i Ci-Dev.

2.3.6  Nordic Initiative for Cooperative Approaches

Det nordiska miljofinansieringsbolaget, NEFCO, stddjer samarbetsplattformen Nordic
Initiative for Cooperative Approaches (NICA). NICA fokuserar pa utveckling av artikel
6-aktiviteter och har under 2020 vidareutvecklat kartliggningen som inleddes éret innan av
mojliga samarbetslander att inga artikel 6-samarbeten med. NICA inledde i slutet av 2020
dialog med Uganda med planer for en forsta pilotaktivitet. Konsultbolaget Perspectives har
genomfort en studie som rekommenderar NICA att fokusera pa fyra sektorer: elektrifiering
pa landsbygden, fornybara energilosningar for institutioner, avfallshantering med en bio-
gaskomponent samt hallbar transport — sk. E.mobility. Under 2021 kommer detta arbete
utvecklas vidare.

2.3.7 Sustainable Development Initiative

Energimyndigheten stédjer dven Sustainable Development Initiative’, initierat av
organisationerna Gold Standard och UNEP DTU Partnership. Detta initiativ syftar till
att lyfta fram bidraget till héllbar utveckling generellt i klimatférhandlingarna samt att
ta fram ett praktiskt verktyg for att kunna bedéma detta bidrag i projekt.

7 https://www.goldstandard.org/blog-item/policy-dialogue-sustainable-development

13


https://www.goldstandard.org/blog-item/policy-dialogue-sustainable-development

3  Metodutveckling for
samarbetsformer under
Parisavtalet

En lardom fran det forberedande arbetet med artikel 6 ar att det krdvs omfattande
metodutveckling for att genomfora artikel 6-samarbeten i praktiken for att sdkerstélla
hog miljdintegritet och majliggora for 6kad ambition och hallbar utveckling.

3.1 Analyser om Parisavtalets artikel 6

For att stodja arbetet med klimatférhandlingar, genomforande av pilotprojekt samt
samarbeten i fonder och andra program, har Energimyndigheten finansierat ett antal
utredningsuppdrag.®

De rapporter som publicerats under 2020 &r:

*  Practical strategies to avoid overselling. For linder som ar intresserade av att silja
utsldppsminskningar innebér Parisavtalet en 6kad komplexitet jaimfort med situationen
under Kyotoprotokollet: forséljning av utslappsminskningsenheter far inte riskera
uppfyllandet av deras egna klimatmal. Aven linder som vill kdpa utslippsreduktions-
enheter har ett intresse av att undvika att virdlénder sdljer ”f6r mycket”. Denna
rapport identifierar strategier for bade kdpare och séljare for att minska denna risk.

e CDM method transformation: updating and transforming CDM methods for
use in an Article 6 context. Parisavtalet innebér andra forutséttningar for handel
med utsldppsminskningar dn vad som géllde under Kyotoprotokollet och dess
CDM-system. Icke desto mindre byggdes mycket vardefull kunskap och praxis
upp under CDM-systemet. Denna rapport identifierar hur metoder och verktyg fran
CDM-systemet kan anvindas under Parisavtalets artikel 6, och vad som behover
andras for att mojliggora bra aktiviteter med hog miljointegritet.

*  Promoting transparency in Article 6: Designing a coherent and robust reporting
and review cycle in the context of operationalizing Articles 6 and 13 of the Paris
Agreement. mellan Parisavtalets artikel 6 och artikel 13 (transparensramverket) , och
tar fram konkreta rekommendationer pa hur denna liank kan stdrkas. Rapporten har
uppmaérksammats internationellt och bidragit till viktiga lardomar och diskussioner.

8 Samtliga rapporter finns publicerade pa http://www.energimyndigheten.se/en/cooperation/interna-
tional-climate-cooperation/climate-policy-research-programme/results-from-the-climate-policy-resear-
ch-programme/
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3.2 Modelleringsstudie om artikel 6

Myndigheten har ocksa fortsatt samarbetet med International Emissions Trading Associ-
ation (IETA), som tillsammans med University of Maryland i USA driver ett forsknings-
projekt med syfte att utvirdera potentiella effekter av artikel 6-samarbeten. Under 2019 har
projektet kunnat visa hur en vélfungerande marknad for ITMOs har potential att halvera
kostnaden for vérldens klimatarbete fram till 2030, givet nuvarande ambitionsniva. Om
landerna anvéander denna besparing till att vidta ytterligare klimatatgérder, kan den globala
ambitionsnivan hojas signifikant.’ Forskningsprojektet kommer fortgé under 2020 och
bl.a. studera hur grupper av ambititsa ldnder kan agera tillsammans i s.k. “klimatklubbar”
for att hoja den globala ambitionsnivan.

9 International Emission Trading Association, 2019, The Economic Potential of Article 6 of the Paris
Agreement and Implementation Challenges, https://www.ieta.org/resources/International WG/Arti-
cle6/CLPC_A6%20report_no%?20crops.pdf
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4 Expertstod och oOvriga
iInternationella klimatsamarbeten

Energimyndigheten bidar med expertstdd till Regeringskansliet och samverkar med
andra myndigheter inom ett flertal internationella samarbeten.

41 Teknikutveckling och teknikéverféring

Enligt artikel 10 i Parisavtalet delar parterna en langsiktig vision om vikten av att fullt ut
realisera teknikutveckling och teknik6verforing for att forbattra motstandskraften mot kli-
matfordndringar och minska utsldppen av véxthusgaser. Enligt Parisavtalet ska samarbetet
om teknikutveckling och teknikdverforing mellan lander stirkas. Teknikmekanismen é&r
en viktig del av Parisavtalets genomf6rande nér det géller stdd till implementering genom
finansiering, teknikoverforing och kapacitetsstod. Teknikmekanismen under klimatkon-
ventionen och Parisavtalet bestar av Technology Executive Committee (TEC) och Climate
Technology Centre and Network (CTCN).

Sverige bidrar pé ett flertal sitt med tekniskt stod inom energiomradet genom multilaterala
och bilaterala samarbeten. Bland annat stods internationella organisationer som Inter-
national Energy Agency, International Renewable Energy Agency, Mission Innovation
och Climate Technology Centre and Network. Energimyndigheten ansvarar for bilaterala
energisamarbeten som syftar till att frimja svensk export inom energiomradet med Kina,
Indonesien och Indien. Sverige rapporterar om detta stod till UNFCCC och EU.

Under klimatkonventionen och Parisavtalet stodjer Sverige CTCN ekonomiskt via
Miljodepartementet. Energimyndigheten representerar Sverige i ett raidgivande organ for
CTCN och valdes till co-chair 2020 tillsammans med en representant fran Ministry of
Science and Technology 1 Kina. CTCN ger stod till utvecklingsldnder genom att besvara
forfragningar avseende teknik som kan bidra till utsldppsbegrénsningar och anpassning.
Svaren pa fragorna bidrar till utvecklingslédnders implementering av nationella klimat-
planer. Stodet fran CTCN gar framst till minst utvecklade lander och smé onationer
(LDC och SIDS).

4.2 FN:s gréna klimatfond

Sverige stodjer Grona klimatfonden (Green Climate Fund, GCF), som &r en fond under
klimatkonventionen. Energimyndigheten har aktivt bidragit i fondens arbete under &ret,

och i synnerhet i uppdateringen av fondens strategiska plan som antogs under hdsten.

Planen antogs dock utan stdd fran Sverige da den i sitt slutgiltiga format inte levde upp
till Sveriges forvantningar om hog ambition. Arbetet 2020 beddms ha lagt grunden for

ett mer produktivt och ambitidst 2021.
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4.3 Strengthened Institutions for a Sustainable Climate

Programmet Strengthened Institutions for a Sustainable Climate finansieras av Sida
och leds av Naturvéardsverket.'® Programmet ska bidra till NDC-implementering under
Parisavtalet genom stdd till forbéttrad kapacitet avseende statistik och rapportering samt
hallbar stadsplanering. Programmet bestér av bilateralt samarbete med myndigheter

i Etiopien, Kenya, Mocambique, Rwanda, Uganda och Zimbabwe. Fran Sverige deltar
forutom Naturvérdsverket dven Energimyndigheten, SCB, Boverket, SLU och SMHI
1 programmet, vilket kan bidra till forbéttrat stod till samarbetsléinderna. Under 2020 har
aktiviteter i programmet forsenats pa grund av coronapandemin och de utmaningar som
foljt for manga minst utvecklade lander. Programperioden kan darfér komma att forléngas.

4.4  Bidrag till jamstalldhet

Energimyndigheten driver aktivt jamstélldhetsfrdgan inom de initiativ dér vi dr aktiva
och arbetar for att lyfta vikten av en jamstélld energisektor i omstéllningen till ett
energieffektivt samhélle.

Energimyndigheten har inom en del av programutvecklingen samarbetat med WOCAN,
en internationell organisation som certifierar att utsldppsminskningar bidrar till att de invol-
verade kvinnorna fatt mojlighet till jobb, béttre hélsa samt en ekonomisk sékrare situation.
Samarbetet ska kartlagga om det &r sannolikt att jobba malriktat for att kdpa jamstélld-
hetscertifierade utslappsminskningar.

Sverige bidrar 4ven med medel och stdd till CTCNs arbete med att lyfta fram kvinnor
i de lander ddr nétverket dr aktivt'’.

10 Strengthened institutions for a sustainable climate - Swedish Environmental Protection Agency
(swedishepa.se)

11 https://www.ctc-n.org/news/new-cten-publication-women-energy
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5 \Verifierade utslappsminskningar
under Kyotoprotokollet

Sveriges program for internationella klimatinsatser inkluderar ett antal program, projekt
och fonder som genererat utsldppsminskningar under Kyotoprotokollets regler. Den del
av programmet som berdr Kyotoprotokollets flexibla mekanismer startades 2002 och
avslutas vid utgangen av 2022.

5.1 Clean Development Mechanism

Kyotoprotokollet &r en internationell §verenskommelse som triddde i kraft 2005. Det
var det forsta juridiskt bindande avtalet for att begréinsa utslédppen av viaxthusgaser. En
viktig mekanism under Kyotoprotokollet &r CDM (Clean Development Mechanism)
som bygger pa genomforandet av projekt som bidrar till minskade utsldpp av véixthus-
gaser. Projekten genomfors i ett véirdland, dir utsldppsminskningen sker, och virdlandet
maste vara ett utvecklingsland. Projekten granskas och godkianns av CDM-styrelsen,
som 4r ett organ under FN:s Klimatkonvention. Dessa projekt genererar certifierade
utsldppsminskningsenheter (CER, Certified Emission Reductions) som forvirvas av ett
koparland eller en organisation. En CER star for utsléppsminskningar motsvarande ett
ton koldioxidekvivalenter.

For att kunna genomfora ett CDM-projekt maste en godkénd metodik f6ljas. En
CDM-metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att ett projekt ska kunna bli
registrerat som ett CDM-projekt och hur utsldppsreduktionerna ska berdknas. Metodiken
maéste godkdnnas av CDM-styrelsen. Under projekttiden verifieras de faktiska utsléapps-
minskningarna av en tredjepartsgranskare, enligt den godkidnda metodiken. I metodiken
faststélls d&ven hur additionaliteten for ett projekt ska provas.

Additionalitet innebér att utsldppsreduktionerna inte skulle ha kommit till stdnd utan
CDM-systemet. En viktig komponent i detta ir “finansiell additionalitet” vilket betyder
att projektet inte skulle startas utan forvintade intdkter genom forsdljning av CERs. En
annan kvalificeringsgrund kan vara att den teknik som anvinds inom projektet inte &r
allmént anvénd tidigare i omradet utan istdllet moter ekonomiska och tekniska barriérer.
Principerna for additionalitetsprovningen inom CDM bestdms av CDM-regelverket och
alla projekt som stottas av Sverige har provats for additionalitet innan beslut tagits om att
stodja projektet eller inte. Projekt kan ha en positiv klimateffekt utan att vara additionella,
men genom additionalitetsprovning mojliggdrs kontroll av att medel som dr avsedda att
finansiera utsldppsminskningar verkligen kommer till anvindning for det syftet.

5.2 Portféljoverblick

Den del av programmet som omfattar utslappsminskningar under Kyotoprotokollet
inkluderar 91 enskilda projekt och program'?, dar Energimyndigheten har ingatt avtal
om stdd till klimatatgarder och leverans av utsldppsminskningsenheter direkt med en

12 Baserat pé antalet projekt och program som har eller planeras leverera utsldppsminskningsenheter
till Energimyndigheten.
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motpart (bilateralt). Antalet aktiva projekt minskar successivt fram till 2022. Under 2020
har 17 bilaterala projekt levererat utslappsminskningsenheter. Efter arsskiftet 2020/2021
berdknas 14 projekt leverera ytterligare utsldppsminskningsenheter till myndigheten,
fram till och med 2022.

Utover de enskilda projekten medverkar Energimyndigheten i sju aktiva multilaterala

klimatfonder som, via avtal som tecknas av fondforvaltaren bidrar med stdd till konkreta
klimatatgarder.'* Inom alla fonder bidrar Energimyndigheten till fondens styrning och
utveckling genom granskning och radgivning, samt har rostrétt for viktiga beslut. Genom
dessa fonder och faciliteter utgar stdd till ytterligare drygt 170 projekt och program som
resulterar i kvantifierade och verifierade utslippsminskningar.

Halften av utslappsminskningsenheterna (levererade och planerade) kommer fran projekt
inom fornybar energi, sdsom vind-, vatten- och solenergi. Ungefr en fjardedel ar energi-
effektiviseringsprojekt, vilket kan vara antingen inom hushéallssektorn (framforallt spisar)
eller inom industrisektorn. Resterande fjardedel ar projekt som avser avfallshantering.

Portfoljen med enskilda projekt omfattar 29 ldnder. Genom deltagandet i multilaterala
fonder dr Energimyndigheten delaktig i projekt i ytterligare 27 ldnder. Totalt omfattar
programmet projekt i 56 liander.

Ovrigt 5%

Bio- deponi- och
metangas 21%

Fornybar energi
49%

Energi-
effektivisering
25%
Figur 1. Fordelning per projekttyp baserat pa ton koldioxidekvivalenter som levererats eller
forvantas levereras till myndigheten, fran bilaterala projekt och multilaterala fonder.

13 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/internationella-klimatinsatser/program-och-samar-
betspartners/
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Figur 2. Regional spridning baserat pa volym for utslappsminskningar, for fonder och
bilaterala projekt'

5.3 Verifierade utslappsminskningar

Fran och med 2002 har insatserna inneburit finansiellt stod om 987 miljoner kronor till

enskilda projekt och 1 072 miljoner kronor till fonder som i sin tur givit finansiellt stod
till klimatprojekt i utvecklingslénder. Totalt har projekten astadkommit utslappsminsk-
ningar motsvarande 30 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter fram till arsskiftet
2020/2021. Under 2020 levererades 3,7 miljoner utsldppsminskningsenheter och myn-
digheten betalade ut cirka 113 miljoner kronor till projekt och fonder. Myndigheten har
kontrakt om ytterligare 241 miljoner kronor finansiellt stod till projekt och fonder. Cirka
4,9 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter kommer att levereras till myndigheten

under 2021 och 2022."

14 1 diagrammet ingér inte den multilaterala fonden Ci-Dev. Om prognosticerade leveranser av
utsldppsminskningsenheter fran Ci-Dev ridknas in har programmet en starkare betoning pa Afrika
soder om Sahara. Fonden TCAF ingér inte heller.

15 De utsldppsminskningarna frén de projekt inom CPF som har avbrutits finns med i denna berékning.
De totala enheterna som kommer att levereras till Energimyndigheten under 2021 och 2022 kommer
dérfor att vara lagre dn 4,9 miljoner ton.
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Figur 3. Utslappsminskningsenheter levererade till Energimyndigheten t.o.m. 2020, samt
prognos for utslappsreduktioner 2021 — 20221¢

Den beridknade genomsnittliga kostnaden for utslappsminskningsenheterna fran de projekt
som i dagsldget!” ingar i portfoljen ligger pa cirka 70 kronor'® per ton koldioxidekvivalent.
De cirka 35 miljoner utsldppsminskningsenheter som omfattas av programmets avtal
berdknas med nuvarande valutakurser innebéra en totalkostnad pa cirka 2 miljarder kronor
(for perioden 2001-2022). Dessa siffror kan dndras &ver tid eftersom avtal med enskilda
projekt och fonder har tecknats i utlindsk valuta (EUR eller USD) och utbetalningarna
fordelas 6ver manga ar.

Utslappsminskningsenheterna som levereras till myndigheten ar ett kvitto pé fram-
gangsrikt genomford resultatbaserad klimatfinansiering genom Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer.

54 Multilaterala fonder med projekt under Kyotoprotokollet
Carbon Initiative for Development (Ci-Dev),

Ci-Dev dr en multilateral fond som forvaltas av Virldsbanken dir Sverige har bidragit
med 23 miljoner USD totalt. Fonden verkar for att mobilisera privat finansiering av hall-
bar energi i laginkomstlander. Utdver Sverige deltar Schweiz med 23 miljoner USD och
Storbritannien med 50 miljoner GBP. Ci-Dev stddjer klimatprojekt i de fattigaste landerna
1 syfte att minska utsldppen av véxthusgaser och bidra till en hallbar social och ekonomisk
utveckling. Insatserna inom Ci-Dev har fokus pé Afrika och lander klassade som minst
utvecklade lander av FN och inriktas frimst pa projekt pa lokal niva, som gynnar de allra
fattigaste. Ett av huvudsyftena med Ci-Dev ér att forbéttra och utvidga omfattningen av
resultatbaserad klimatfinansiering i utvecklingslénder.

16 Programmet avslutas 2022. De sista utbetalningarna inom programmet sker 2022. Inom en fond,
Ci-Deyv, planeras leverans av 1 000 000 enheter 2024.

17 Aktiva projekt 2019-2022

18 Beloppet motsvarar myndighetens finansiering till projekten, inte den totala kostnaden for
projektets genomforande.
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Under 2020 har Energimyndighetens engagemang i huvudsak kretsat kring frigan om de
olika aktiviteterna som fonden stddjer kommer kunna leverera utslappsreduktionsenheter
under Parisavtalets regler, trots att aktiviteterna i stor utstrickning utformades under
Kyotoprotokollet. Med de 6verenskommelser som fattats inom Ci-Dev under 2020 6kar
mdjligheten att fonden kommer kunna leverera enheter som dr kompatibla med artikel 6.
Fonden ska enligt plan leverera utslappsminskningsenheter fram till 2025.

Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF) r en fond
under Vérldsbanken dir Schweiz, Sverige, Tyskland och USA ingar. PAF startade 2014
och forvintas paga till 2025, och for Sveriges del fram till 31 december 2022. Fondens
kapital uppgar till 50 miljoner USD, varav Sverige bidragit med 15 miljoner USD. PAF
ar framst inriktad pé att minska utslippen av metan men andra vaxthusgaser kan ocksa
komma ifrdga. PAF dr en s.k. garantifacilitet och auktionerar ut obligationer som ger ett
garanterat pris till séljaren av utsldppsminskningsenheterna vid ett framtida datum. I mars
2020 genomfordes en fjarde auktion for allokerade medel inom fonden. Inom ramen for
PAF finns ett tekniskt arbetsprogram som ocksa utformat underlag for hur mekanismen
skulle kunna tillimpas under Parisavtalets regler. Mojligheterna for att anvénda sig av
mekanismen under Parisavtalet tas dock hand om i1 Virldsbankens Climate Club.

Carbon Partnership Facility (CPF) skapades 2010 for att stodja storskaliga atgéirds-
program och investeringar som program-CDM (PoA) och sektorsdvergripande program.

I CPF deltar frimst Norge, Spanien och Sverige. Aven energiforetagen Eon och Endesa
deltar i en forsta del'” av fonden och tillsammans med Norge, Spanien, Sverige, Italien
och EU i den kapacitetsstodjande komponenten Carbon Asset Development Fund. I CPF
deltar dven vardlander for programmen (stodtagande ldnder) i fondens styrning: Brasilien,
Filippinerna, Vietnam, Egypten, Marocko och Tanzania. Totalt kapital i fonden ar

98,8 miljoner EUR, varav Sverige bidragit med 30 miljoner EUR.

Stodtagande ldnder, kopare och bidragsgivare arbetar tillsammans i fonden for att gemen-
samt dstadkomma, sélja respektive forvérva utsldppsminskningsenheter. Fonden fokuserar

pa storskaliga atgardsprogram och investeringar. Fonden har sedan tidigare en portf6lj med
storskaliga CDM-program, men har sedan 2015 fokuserat pa att skapa pilotprogram under

artikel 6 i Parisavtalet.

Under 2020 beslutade styrelsen att avsluta utvecklingen av fyra pilotprogram pa grund
av den begrénsande resterande 16ptiden (fonden avslutas 2024). Styrelsen for fonden
beddmde att det inte ldngre finns tillréckligt med tid for att fortsitta utveckla programmen
med sdkerstdlld miljointegritet och beslutade darfor att avbryta. Detta innebér att fond-
kapitalet har skrivits ned med totalt ca 38,7 miljoner EUR, varav det svenska dtagandet
har skrivits ned med ca 14,9 miljoner EUR.

Energimyndigheten har under 2020 fortsatt arbetet i fonderna Prototype Carbon Fund
(PCF) samt Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCFT2). Dessa fonder dr inne i sitt
slutskede och berdknas avslutas under 2021.

En liknande situation foreligger i Future Carbon Fund (FCF), som berédknas avslutas
under 2021. Sverige gick in i FCF i samband med att fonden lanserades pa klimatmotet
i Poznan i1 december 2008. Beslutet om deltagande i fonden bidrog da med viktiga

19 Fonder kan vara indelade i olika delar, ofta kallade "trancher” eller "fonster” pé svenska. Dessa
kan ha olika genomf6randeperioder.
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positiva signaler till utsldppsmarknaden. Fonden dr inriktad pa utvecklingsldander i Asien
och Stillahavsomréadet och inkluderar minst utvecklade ldnder.

Energimyndigheten har bidragit med 20 miljoner USD till FCF. Ovriga deltagare utgérs
av tva privata och tre statliga aktorer. Den ursprungliga totala fondvolymen uppgar till
115 miljoner USD, men eftersom vissa fonddeltagare har valt att avsté fran projekt kommer
den totala volym som anvints for att stdtta projekt i slutindan att vara ldgre. FCF:s kontrak-
teringsperiod &r avslutad och verksamheten dr ddrmed inriktad pa att forvalta och folja upp
kontrakterade projekt.

Projektportfoljen har en god diversifiering bade geografiskt och avseende projekttyper.
Fonden har en styrelse i vilken Energimyndigheten ingéar och styrelseordforanden utgérs
sedan 2015 av en representant for Energimyndigheten.

5.5 Annullering av forvarvade utslappsminskningsenheter

De utsldappsminskningsenheter (CERs) som forvérvas inom CDM-programmet placeras
pa konton i unionsregistret. Dessa enheter skulle kunna anvindas for att till en mindre
del uppfylla Sveriges atagande under ansvarsfordelningsbeslutet. Regeringen har dock
beddmt att detta inte har behdvts for att uppfylla Sveriges atagande och har déarfor
givit Energimyndigheten i uppdrag att annullera de enheter som levererats under
2017 och 2018%, Under 2020 har Energimyndigheten darfor annullerat dessa, totalt
7 411 948 CERs.”!

Energimyndigheten har dven tidigare, pa uppdrag av regeringen, annullerat utslappsminsk-
ningsenheter. Totalt har hittills 22,3 miljoner utslappsminskningsenheter fran projekt och
fonder annullerats, vilket motsvarar 22,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det mesta
av detta har varit CERs men i summan 22,3 miljoner ingar &ven 1 576 398 enheter ERU,
AAU och tCERs, huvudsakligen fran programmets tidiga &r. Det fanns 31 dec, 2020,

8 366 323 CERs pa Energimyndighetens konton i unionsregistret som har levererats
under 2019 och 2020.

5.6 Uppféljning av de bilaterala CDM-projektens bidrag till
hallbar utveckling

For att ett klimatprojekt ska kunna registreras som ett CDM-projekt krévs att virdlandet
intygar att projektet kommer att bidra till hallbar utveckling i landet. Inom CDM-regelver-
ket finns dock inga faststéllda metoder for att méta bidraget till héallbar utveckling. Under
2019 analyserade darfor Energimyndigheten mojligheten att &ndé uppskatta bidraget fran
de bilaterala projekten till de globala hallbarhetsmalen med hjilp av malformuleringarna
i Agenda 2030. Nedan foljer ngra exempel pa positiva bidrag till hallbarhetsmalen som
har identifierats.

Genom verifierade utsldppsminskningsenheter kan bidraget till klimatmalet (mal 13)
kvantifieras. Aven bidrag till malet hallbar energi for alla (mal 7) kan kvantifieras genom
uppgifter i projektdokumentation om installerad effekt inom fornybar energi (vindkraft,
sméskalig vattenkraft och solenergi).

20 Budgetproposition for 2020, s. 97-98, utgiftsomrade-20-allman-miljo-och-naturvard.pdf (regeringen.se)
21 Regeringsuppdrag M2020/00283/KI
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For flera andra mél kan mojliga bidrag identifieras men inte alltid kvantifieras. Ett exempel
pa detta dr malet bidrag till nya arbetstillfdllen vilket bland annat kopplar till mélet om
anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt (mal 8).

Energimyndigheten stottar dven projekt for installation av energieffektiva spisar inom
hushallssektorn i flera afrikanska ldnder. Dessa projekt minskar ofta vedforbrukningen till
halften vilket frigor tid for att samla in brénsle. Tiden kan istéllet t.ex. 1dggas pa annan sys-
selsdttning och utbildning vilket kan motivera en koppling till mélen om ingen fattigdom
(mél 1) samt god utbildning (mél 4). Den minskade vedforbrukningen bidrar dessutom till
malet om ekosystem och biologisk mangfald (mal 15). Sérskilt kan dock framhallas for-
bittring av kvinnors och barns situation genom dessa spisprojekt. Forutom klimateffekterna
bidrar dessa projekt dven till malet hilsa och vélbefinnande (mal 3) och jamstélldhet (mal
5). Genom den halverade forbrukningen av ved minskar den tid som kvinnor och barn
behover rora sig 1dngt fran hemmet och minskar dédrmed risken for att utséttas for vald.

Energimyndighetens analys visar att de bilaterala projekten pa en generell niva kan bidra
positivt till flera av de globala hallbarhetsmélen. Det dr dock inte alltid mojligt att se en
direkt koppling frén ett specifikt projekt. For att en sdédan uppfoljning ska kunna goras
maste uppfoljningsmetoder bestimmas innan projektet startas. Det maste dessutom finnas
utgangsvirden att jaimfora med. Att beskriva hur kommande projekt forvéntas bidra till
de globala héllbarhetsmalen och hur detta ska foljas upp kommer att vara fortsatt viktigt
framover. Att kunna bedéma potentiella projekts bidrag till hallbar utveckling pé férhand
kan styra investeringar mot hallbara projekt och underlétta uppfoljningen av projektens
bidrag till héllbar utveckling. Detta kommer att vara en viktig del i kommande projekt
och olika sétt att genomfora detta undersoks.
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Forkortningar

AG6SF
ADB
CACF
CDM
CER
Ci-Dev
CO,e
cop
CPF
CTCN
EUR
FCF
GBP
GCF
GGGI
IETA
IFC PS
IPCC
ITMO

)
MCCF
MRV
NDC
NEFCO
NICA
PAF
PMI
PMR
SCF
TCAF
TEC
UCF T2
UNFCCC
USD

Article 6 Support Facility

Asian Development Bank

Climate Action Catalyst Fund

Clean Development Mechanism

Certified Emission Reduction

Carbon Initiative for Development
Koldioxidekvivalent

Conference of the Parties

Carbon Partnership Facility

Climate Technology Centre and Network

Euro

Future Carbon Fund

Great Britain Pound

Green Climate Fund (Grona Klimatfonden)
Global Green Growth Institute

International Emissions Trading Association
International Finance Corporation Performance Standard
Intergovernmental Panel on Climate Change
Internationally Transferred Mitigation Outcomes
Joint Implementation

Multilateral Carbon Credit Fund

Monitoring, Reporting and Verification
Nationally Determined Contribution

Nordic Environment Finance Corporation
Nordic Initiative for Cooperative Approaches
Pilot Auction Facility for Methane and climate change mitigation
Partnership for Market Implementation
Partnership for Market Readiness

Standardized Crediting Framework
Transformative Carbon Asset Facility
Technology Executive Committee

Umbrella Carbon Facility Tranche 2

United Nations Framework Convention on Climate Change
US-dollar
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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