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Forord

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for efterlevnaden av lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrianslen. Lagen genomfor i svensk rétt
bestimmelserna om hallbarhetskriterier i det sa kallade omarbetade fornybartdirektivet.
Myndigheten har med stod av bemyndigande meddelat foreskrifter, men det finns
ytterligare detaljer som inte regleras i forfattning.

Energimyndigheten redovisar i detta dokument mer utforligt grundléggande information,
forklaringar och végledning till de regler som foreligger i lag, forordning och foreskrifter.
Avsikten med dokumentet &r att ge allmidn kdnnedom om myndighetens bedomning av
hur regelverket kommer att tillimpas i sédana avseenden som gar att forutse. Detta doku-
ment dr sdledes inte frdga om juridiskt bindande regler. Dokumentet 4r en utveckling av
den tidigare ”Grundldggande information till rapporteringsskyldiga, ER 2021:21”.

Energimyndigheten uppdaterar denna végledning successivt tillsammans med komplet-
terande “Fragor och svar om héllbarhetskriterier” pa Energimyndighetens hemsida.

Vid eventuellt fragor kring regelverket eller synpunkter kring detta dokument, vénligen
kontakta: hbk@energimyndigheten.se.

Eskilstuna den 23 november 2021

Caroline Asserup
Avdelningschef
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1 Introduktion och bakgrund

1.1 Introduktion

I detta dokument beskrivs Energimyndighetens bedémningar av hur det uppdaterade
regelverket om héllbarhetskriterier bor tillimpas. Syftet med detta dokument ar att
ge O0kad kdnnedom om innehéllet i befintlig lag, forordning och foreskrift gdllande
hallbarhetskriterier for att bidra med mer utforliga forklaringar och fortydliganden
av regelverket.

Fran och med den 1 juli 2021 finns en reviderad lag (2010:598, hallbarhetslagen) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel samt fasta, flytande och gasformiga biobrinslen.
Hallbarhetsregelverket innebér att det langs hela produktionskedjan, fran odling av bio-
massa till anvindning av bioenergi, ska kunna styrkas att ett antal hallbarhetskriterier ar
uppfyllda for att biodrivmedel och biobrinslen ska vara hallbara. Hallbarhetskriterierna
som ska uppfyllas dr markkriterier, kriterier om minskade véxthusgasutslépp, samt krav
pa sparbarhet. I termen biodrivmedel innefattas biokomponenter som anvénds i driv-
medel. Regelverket utgors av lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrinslen (hddanefter hinvisad till som héllbarhetslagen) med tillhérande forord-
ning (2011:1088, hadanefter hinvisad till som hallbarhetsforordningen) och foreskrifter
(STEMEFS 2021:7, hadanefter hanvisad till som héllbarhetsforeskrifterna). Samtliga
dessa har reviderats under &r 2021 for att genomfora det omarbetade fornybartdirektivet.
Andringen av regelverket innebir bland annat att den nu dven omfattar fasta och gas-
formiga biobrénslen for produktion av virme, el, kyla eller bréanslen. Markkriterierna
delas upp 1 kriterier for agrobiomassa och skogsbiomassa. I det 4ndrade regelverket finns
aven ytterligare hallbarhetskriterier i form av krav pa vixthusgasminskning for anliagg-
ningar som producerar el, virme, kyla eller brinslen, med ett generellt krav om lagre
vaxthusgasutslépp per enhet produkt ju senare i tiden som en anldggning har tagits i drift.

Regelverket har dven en uppdaterad definition av rapporteringsskyldig vilket avser
aktorer som bade enligt lag méste inneha ett hallbarhetsbesked samt aktorer som frivilligt
kan anstka om ett hallbarhetsbesked. Genom att hallbarhetskriterierna utvidgas till fasta
och gasformiga biobrénslen i det reviderade fornybartdirektivet kommer fler aktorer och
verksambheter att berdras. Dessa samt andra dndringar och komplement i regelverket
beskrivs mer utforligt i detta dokument for att ge en 6kad kénnedom om regelverket och
dess innebord. I detta dokument anvéinds ordet aktor genomgéaende for samtliga rapporte-
ringsskyldiga som redan innehar héllbarhetsbesked eller som ska inkomma med uppgifter
till Energimyndigheten genom en anmaélan/ans6kan om héllbarhetsbesked.

I regelverket och i detta dokument anvénds begreppet “héllbarhet” genomgéende i
bemairkelsen att ett biobrénsle eller biodrivmedel &r hallbart i enlighet med tilldimpliga
hallbarhetskriterier som finns uppstéllda i hallbarhetslagen. Hallbarhetskriterierna bestér
av krav pa minskning av vaxthusgasutslapp och markkriterier fér odling av agrobiomassa
respektive skogsbiomassa. Vilka krav som é&r aktuella beror pé produktionskedjan. For
samtliga biobrinslen och biodrivmedel géller krav om spérbarhet for att kunna omfattas
av hallbarhetsbesked. For att ett biodrivimedel eller biobrénsle ska anses som héllbart ska
det omfattas av ett hallbarhetsbesked. For att fa ett hallbarhetsbesked behover aktoren
uppratta ett kontrollsystem som uppfyller lagstiftningens krav. Kontrollsystemet ska dven
granskas av en oberoende granskare. Hallbarhetsbesked utfardas av Energimyndigheten.




1.2 Bakgrund till reglerna om hallbarhetskriterier

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel samt flytande, fasta och gasformiga biobrénslen
syftar till att minska utsldppen av viaxthusgaser och sikerstélla att produktionen av
fornybara brinslen inte bidrar till att omrdden med hogre biologiska virden forstors.
Kriterierna for regelverket aterfinns i ett EU-direktiv om fradmjande av fornybar energi,
kallat det reviderade fornybartdirektivet!. Syftet med direktivet &r att pd& EU-niva
fraimja fornybar och hallbar energi enligt uppsatta héllbarhetskriterier samt att vérna
om markforhéllanden i rdvarors ursprungslinder. I regelverket och i denna vigledning
anvinds begreppet “hallbarhet” genomgaende 1 bemérkelsen att bransle dr hallbart

i enlighet med de hallbarhetskriterier som finns uppstillda i svenska regelverk samt

i artikel 29-31 i det reviderade fornybartdirektivet.

For att ett biodrivmedel eller biobrinsle ska anses som héllbart enligt regelverket ska
foljande uppfyllas:

*  Uppfylla krav om minskning av vixthusgasutslépp pa levererat biodrivmedel
eller anvdndning av biobrénsle jaimfort med dess fossila motsvarighet.

*  Om anvind biomassa kommer fran skogsmark och jordbruksmark ska denna
omfattas av markkriterier.

De yrkesmissiga aktorerna ska genom uppréttande av ett kontrollsystem innehéllande
nddvéndiga rutiner kunna visa att hallbarhetskriterier har uppfyllts samt for att upp-
fylla krav pa sparbarhet pa ravaror. Det finns mojligheter att anvéinda massbalans for
att uppfylla kraven om sparbarhet. Inrapporterade uppgifter till Energimyndigheten
av berorda aktdrer kommer anvindas (1) i statistik om anvdndning av fornybar energi
for bidraget till Europeiska unionens mal, (2) for att se vilka aktorer som omfattas av
olika typer av nationella kvotsystem for fornybar energi sdsom elcertifikatsystemet och
reduktionsplikten, (3) for att se vilka aktdrer som omfattas av nationella stodsystem for
fornybar energi, (4) som underlag for drivmedelslagens maluppfyllnad om minskade
vaxthusgasutslipp, samt (5) som underlag for miljdinformation om drivmedel. Genom
att hallbarhetskriterierna utvidgas till fasta och gasformiga biobrinslen i det reviderade
fornybartdirektivet berors nu fler aktdrer och verksamheter av kraven.

En annan europeisk lagstiftning som har betydelse for biodrivmedel dr EU:s statsstods-
regler. Enligt riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd och energi far driftstod for
biodrivmedel frén livsmedel och fodergrodor endast beviljas for anldggningar som tagits
i drift fore den 31 december 2013 och endast till dess att anldggningen har avskrivits
fullsténdigt.

1.3 Vem berérs av reglerna?

De som berdrs av regelverket omfattas enligt regelverkets definition av rapporterings-
skyldig. En rapporteringsskyldig aktor definieras enligt 3 kap. 1 § héllbarhetslagen
med de begransningar som anges i hallbarhetsférordningen 13 § och géller fran 1 juli
2021. Att vara rapporteringsskyldig betyder att man antingen dr skyldig att anmaéla sig
eller frivilligt kan ansdka om ett hallbarhetsbesked hos Energimyndigheten. Krav pé
anldggningsbesked tillkommer for aktorer som hanterar biodrivmedel eller gasformiga
biobrénslen.

' 2018/2001/EU




I hallbarhetsregelverket anvinds uttrycket rapporteringsskyldig for den aktor som
ansvarar for att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. I tidigare regelverk var samt-
liga dessa aktorer ocksé arligen skyldiga att inldmna uppgifter till Energimyndigheten.
I det uppdaterade regelverket innefattar rapporteringsskyldig aven aktdrer som inte dr
skyldiga att arligen inldmna uppgifter till Energimyndigheten. Att vara rapporterings-
skyldig innebér alltsd inte nddvandigtvis att uppgifter behover ldmnas érligen till Energi-
myndigheten, utan snarare att aktoren kan inneha ett hallbarhetsbesked.

Aktorer som &r skyldiga att inneha ett hallbarhetsbesked behdver anméla sig till Energi-
myndigheten senast 14 dagar efter det att man blivit skyldig att inneha hallbarhetsbesked.
Detta kan goras (1) via formulér pa Energimyndighetens webbplats for aktdrer som sedan
tidigare inte innehar héllbarhetsbesked?, eller (2) genom anmélan om vésentlig 4ndring?
géllande befintligt hallbarhetsbesked via Energimyndighetens e-tjanst. Aktérer som
traffas om skyldighet att inneha hallbarhetsbesked under 2021 behdver inkomma med en
komplett anmilan till Energimyndigheten innan 1 januari 2022. For att fa héallbarhets-
besked behover aktdren ha ett kontrollsystem pa plats som sékerstéller att de biodriv-
medel och biobrinslen som hanteras inom den del av sin verksamhet som omfattas enligt
3 kap. 1 § hallbarhetslagen samt innefattas enligt tillhdrande héllbarhetsforordningen
13 §, ar héllbara. Kontrollsystemet ska granskas av en oberoende granskare vars utlatande
ska bifogas i anméilan.

Om anmélan inte dr komplett kommer Energimyndigheten begira en komplettering,
varpa héllbarhetsbeskedet ar giltigt forst fran det datum som en komplett anméalan har
skickats in. Om en aktors hallbarhetsbesked &r giltigt forst frdn ett datum senare &n fran
nir de blev skyldiga att anmala sig for hallbarhetsbesked kan aktdren i efterhand 1&dmna
in en anmélan om héallbarhetsbesked for avgransad tidsperiod for méngder hanterade
fran 1 januari 2022 fram till dess att det ordinarie hallbarhetsbeskedet borjat gélla.

Om man triffas av ndgon av foljande kategorier berdrs man saledes av regelverket
(definition av biobrénslen beskrivs i avsnitt 5.2):

1.3.1  Aktérer med skyldighet att inneha hallbarhetsbesked enligt
hallbarhetslagen

1. Leverantorer av biodrivmedel som enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ar skattskyldig for brinsle som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel,
oavsett méingd. Biodrivmedel definieras i hallbarhetslagen som flytande eller gas-
formiga bréinslen som framstélls av biomassa och som anvinds for motordrift.

2. Anvéndare av biobrénslen i yrkesmassig verksamhet for produktion av el, virme,
och/eller kyla, for intern anvandning

a. som anvénder flytande biobrénslen i en omfattning av minst 200 m*i genom-
snitt de tre senaste dren inom hela sin yrkesmassiga verksamhet och/eller,

b. som anvinder gasformiga biobrédnslen for produktion av el, virme och/eller
kyla i en anldggning med en sammanlagd installerad effekt om minst 2 MW
och/eller,

2 Anmélan om rapporteringsskyldighet for hallbarhetsbesked

3 Anmilan om visentlig dndring i kontrollsystemet
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c¢. som anvénder fasta biobrinslen for produktion av el, virme och/eller kyla i
en anldggning med en sammanlagd installerad effekt om minst 20 MW.

Intern anvéndning av el, virme och/eller kyla innefattar &ven anvéndning av t.ex. virme
for att virma/bilda en annan energibérare, exempelvis for angbildning, uppvirmning av
hetolja och torkning. Det innefattar inte produktion av el, vdrme och/eller kyla for att

producera brénslen.

3. Anvindare av biobrénslen i yrkesméssig verksamhet for produktion och leverans
av el, virme, kyla, och/eller brianslen

a. som anvénder flytande biobrénslen i en omfattning av minst 200 m® i genom-
snitt de tre senaste dren inom hela sin yrkesméssiga verksamhet och/eller,

b. som anvinder gasformiga biobrinslen for

 produktion av el, varme och/eller kyla i en anliggning med en sammanlagd
installerad effekt om minst 2 MW och/eller,

» produktion av brinsle i en anliggning med en sammanlagd arlig produktions-
kapacitet om minst 17,5 GWh om det ges (statligt) finansiellt stod (a) for
bréansleproduktionen och/eller,

» produktion av el, virme, kyla och/eller brénsle i en anliggning med en
sammanlagd installerad effekt om minst 2 MW om det ges (statligt) finansiellt
stdd (b) for bransleproduktionen.

c. som anvéander fasta biobranslen for

+ produktion av el, virme och/eller kyla i en anldggning med en sammanlagd
installerad effekt om minst 20 MW och/eller,

+ produktion av brénsle i en anldggning med en sammanlagd arlig produktions-
kapacitet om minst 175 GWh om det ges (statligt) finansiellt stod (b) for
bréansleproduktionen.

» produktion av el, virme, kyla och/eller brénsle i en anliggning med en
sammanlagd installerad effekt om minst 20 MW om det ges (statligt) finansi-
ellt stod (b) for bransleproduktionen.

a) Finansiellt stdd for produktion av brénslen genom skattelédttnader eller
investeringsstod. Exempel pa investeringsstdd som rdknas som statligt
finansiellt stod &r stod genom Klimatklivet och Industriklivet. Som skatte-
lattnad for produktionen avses anvéndning av brinsle som normalt &r
skattepliktigt, sdsom gas, men dér den biogena varianten dr skattebeftiad.
Eventuella skatteldttnader vid forsédljningen av det fardiga bréinslet rdknas
inte som stod for produktionen.

b) Finansiellt stod for produktion av brinslen genom skatteléttnader eller
investeringsstdd, t.ex. stod genom Klimatklivet och Industriklivet. Efter-
som fasta biobrénslen inte omfattas av energiskatt, och alltsd inte &r
skattebefriade, dr skatteldttnader for produktionen bara aktuellt om det
i produktionen dven anvinds t.ex. skattebefriad gas.

Némnda aktdrer ovan dr skyldiga att inkomma med en anmélan om héllbarhetsbesked
till Energimyndigheten. Vad som menas med anldggning och tillférd installerad effekt
forklaras 1 avsnitt 1.7.1 respektive 1.7.2. Dessa aktorer, med undantag for aktorer som




enbart producerar brinslen av fasta och/eller gasformiga biobrinslen, dr sedan skyldiga
att arligen inkomma med uppgifter om sina hanterade biodrivmedel och biobrénslen till
Energimyndigheten (se kapitel 7).

Sédana biobrénslen som anvinds for att producera brénslen omfattar samtliga biobrinslen
enligt definition av biobrénsle, 14s mer i avsnitt 5.2.

Aktorer som dr hanterar biodrivimedel eller gasformiga biobréinslen ska dven inkomma
med begdran om anlédggningsbesked enligt 3a kap. 1 § 1 och 2 i hdllbarhetslagen. Detta
kan goras samtidigt som anmélan/ansdkan om hallbarhetsbesked.

Mer om héllbarhetsbesked och anldggningsbesked finns att lasa under kapitel 2.

1.3.2  Aktérer som frivilligt kan inneha hallbarhetsbesked

I regelverket har det inforts en mojlighet att frivilligt ansdka om héllbarhetsbesked, det
vill sdga aktdrer som enligt hallbarhetslagen inte 4r skyldiga att inneha héllbarhetsbesked
kan ansoka om ett sddant av andra skil. Detta beror foljande aktorer:

a) Anviandare av biodrivmedel eller biobranslen som inte traffas av aktorer i avsnitt
1.3.1, men som dnda behover ha hallbarhetsbesked enligt annan lagstiftning, sésom
EU ETS eller,

b) Leverantorer av biomassa och biobréinslen eller,

c¢) Aktorer som ansoker om hallbarhetsbesked av annan orsak.

Aktorer kan frivilligt ansdka om ett hallbarhetsbesked hos Energimyndigheten. Detta
kan vara intressant for exempelvis leverantdrer av ravara och biobrédnslen som vill kunna
demonstrera héllbarhet for sin del av produktionskedjan gentemot sina kunder. Aktoren
som innehar frivilligt hallbarhetsbesked blir, till skillnad fran aktdrer som dr skyldiga att
inneha héllbarhetsbesked, inte skyldiga att arligen inkomma med uppgifter till Energi-
myndigheten.

Vilka aktorer som triffas av skyldighet att inneha hallbarhetsbesked och inte samman-
fattas i bilaga 1.

1.3.3 Exempel pa hur olika aktérer tréffas av regelverket:

Exempel 1: En aktér producerar i yrkesmassig verksamhet el, varme eller
kyla fran fasta, flytande och gasformiga biobranslen i en anldggning. Den
installerade effekten for enheter som anvander gasformiga biobranslen &r minst
2 MW. Aktoren blir da skyldig att anméla sig till Energimyndigheten, oavsett
storlek p& den installerade effekten inom anlaggningen fér anvandning av
fasta biobranslen. Om mangden flytande biobranslen som anvands inom den
yrkesmassiga verksamheten overstiger 200 m® (som ett genomsnitt de tre
senaste aren), d.v.s. ej nddvandigtvis inom samma anlaggning som anvander
gasformiga biobranslen, omfattas aven flytande biobranslen av krav pa
hallbarhetsbesked.

Exempel 2: En aktér anvander fasta biobranslen for att i en anldaggning
producera el, varme samt ett bransle som séljs till en annan kund. Aktéren
blir skyldig att inneha hallbarhetsbesked om den sammanlagda installerade
effekten dverstiger 20 MW och om aktoren erhallit statligt finansiellt stod




for produktion av brénsle. Om aktdren inte erhallit statligt finansiellt stod for
produktion av bransle och den installerade effekten for produktion av el, varme
och kyla fran fasta biobréanslen understiger 20 MW blir aktoren inte skyldig att
inneha hallbarhetsbesked for sina fasta biobranslen.

Exempel 3: Ett foretag anvander gasformigt biobrénsle i sin yrkesméassiga

verksamhet for att framstalla el, varme eller kyla for internt bruk. Foretaget blir
skyldiga att inneha héalloarhetsbesked om det gasformiga biobrénslet anvands
i en anlaggning med installerad effekt om minst 2 MW. Detta under férutsattning
att framstalld el, varme eller kyla inte anvands for att producera enbart branslen.

Exempel 4: Ett foretag anvander flytande biobransle om minst 200 m? |
genomsnitt de tre senaste aren (oavsett om det sker inom en eller flera anlagg-
ningar). Aktéren anvander &ven fasta och gasformiga biobranslen i samma
anlaggningar som flytande biobrénslen men med installerade effekter mindre &n
20 respektive 2 MW i respektive anl&dggning dar flytande biobrénsle anvands.
Aktoren blir skyldig att inneha hallbarhetsbesked for det flytande biobranslet.

Exempel 5: En biogasproducent eldar en del av sin egenproducerade biogas

internt som varmekalla for produktionen av biogas. Anvandning av biogas som
varme for att producera ett bransle traffas inte av krav pa hallbarhetsbesked.

Biobranslen som anvands for produktion av el, varme, kyla som anvands som
processenergi for att producera annat éan branslen omfattas av krav.

Exempel 6: En biogasproducent anvander en del av sitt producerade
gasformiga biobransle for att framstélla el, varme eller kyla internt for
den process som framstéller biogas, och séljer resterande gas till kund.
Om biogasproducentens anlaggning producerar gasformigt biobransle
med installerad effekt pa mindre &n 2 MW omfattas producenten inte om
krav av héllbarhetsbesked men omfattas av krav pé anlaggningsbesked.
| fall biogasproducentens anlaggning dar gasformiga biobranslet
anvands ar en anlaggning med installerade effekten om minst 2 MW
traffas biogasproducenten av att bade inneha héllbarhetsbesked och
anlaggningsbesked.

14 Vilka branslen ska inkluderas i anmalan om
hallbarhetsbesked?

Aktorer som tréffas av skyldighet att inneha hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 § punkt 1
hallbarhetslagen behdver inneha hallbarhetsbesked for de biodrivmedel som fors 6ver
skattepunkt.

Aktorer som triffas av skyldighet att inneha héllbarhetsbesked p.g.a. sin anviandning av
flytande biobrinslen inom sin yrkesméssiga verksamhet behéver inneha hallbarhets-
besked for sina flytande biobrénslen.

Aktorer som triffas av skyldighet att inneha hallbarhetsbesked p.g.a. sin anvéndning av
gasformiga eller fasta biobrénslen inom en anldggning behdver inneha héllbarhetsbesked
for bade gasformiga och fasta biobrinslen som anvénds inom samma anldggning.

Detta speglar vilka hallbara brinslen som behover rapporteras till Energimyndigheten
baserat pa vilken typ av verksamhet som gor en aktor skyldig att inneha hallbarhets-
besked.*

4 5 kap. 1 § héllbarhetsforeskrifterna.




1.5 Hur paverkar regelverket aktérer som sedan tidigare har ett
hallbarhetsbesked?

Om en aktor redan har ett hallbarhetsbesked for hantering av biodrivmedel och flytande
biobrinslen blir denne dven skyldig att inneha hallbarhetsbesked for méngder av fasta
och gasformiga biobrinslen, under forutsittning att den installerade effekten antingen
overstiger 2 MW for gasformiga biobranslen och/eller 20 MW for fasta biobrinslen som
anvénds for produktion av el, viarme, kyla och/eller brénslen. Denne behover dé inkomma
med en anmélan om visentlig dndring till Energimyndigheten géllande sitt hallbarhets-
besked samt eventuellt anldggningsbesked. Detta innebér kompletterande atgérder i
aktorens befintliga kontrollsystem utifran de tillkommande fasta och gasformiga bio-
brinslen som ska hanteras i kontrollsystemet.

En aktor som sedan tidigare hanterat flytande biobrénslen i en arlig omfattning som &r
mindre &n 200 m? i genomsnitt under de tre senaste aren 4r i det uppdaterade regelverket
inte lingre skyldig att inneha héllbarhetsbesked eller &rligen inkomma med uppgifter till
Energimyndigheten. Sddana aktorer kan begéra att aterkalla sitt befintliga hallbarhets-
besked.

Aktorer som sedan tidigare har hallbarhetsbesked behdver anpassa sina kontrollsystem
till de dndrade bestimmelserna i lagen. Exempelvis behover dessa aktorer se 6ver sina
véxthusgasberdkningar eller referensvérden utifran regelverkets uppdateringar.

1.6 Sekretessbestammelser

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess hos Energimyndig-
heten, med avseende pé bl.a. tillsyn for uppgift om ett foretags afférs- eller driftférhal-
landen om det kan antas att foretaget lider skada om uppgiften r6js. Sekretess géller
ocksa for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har
trétt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med foretaget som &r foremal for
myndighetens verksamhet. Sekretess hanteras hos myndigheten s att om ndgon begér
ut en handling som rdr ett foretags affirs- och driftsforhéllanden, gors en beddmning
av om det skulle skada foretaget. Om det kan antas gora det, ldmnas dessa uppgifter

i handlingen inte ut. Myndighetens beslut att inte Idmna ut uppgifter kan 6verklagas
till forvaltningsdomstol.

1.7 Forklaring av ord och uttryck
1.7.1  Anlaggning

Enligt 3 ¢ § hallbarhetsforordningen definieras en anlédggning som en fast teknisk enhet
som bestar av en eller flera verksamheter dér el, viarme, kyla eller brianslen produceras,
liksom all annan darmed direkt forknippad verksamhet som ar tekniskt knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen. Begreppet anldggning berér bade produktion av
biodrivmedel samt anvéndning av biobrinsle for produktion av el, virme, kyla och/eller
brénsle.

En fast teknisk enhet kan ses som en produktionsanldggning som innefattar en eller
flera verksamheter inom samma avgransade omrade, alternativt inom flera angransande
intilliggande omraden och/eller fastigheter. Omradet som anlédggningen &r placerad pa
kan exempelvis vara inom ett inhdgnat omrade alternativt inom flera inhdgnade intillig-
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gande omraden. Aven verksamheter som fran biobrinslen producerar el, virme, kyla for
internt bruk, t.ex. inom en industrianliggning, omfattas inom definitionen av anldggning.

Verksamheter som inte &r placerade inom samma avgriansade omrade men som ar
sammankopplade i t.ex. ett fjdrrvirmenat klassas inte som en gemensam anlédggning.
Om en aktdr har flertalet verksamheter inom olika stadsdelar rdknas dessa till separata
anldggningar, forutsatt att de inte ligger inom samma eller angridnsande fastighet
och/eller inhdgnad.

Verksamheter kan omfatta flera tekniska enheter dér el, virme, kyla eller brénslen produ-
ceras. Exempel pa sadana kan vara virmepannor, turbiner, brinnare, virmeaggregat,
processugnar, forbranningsugnar, rostugnar, virmningsugnar, torkar, motorer, bréinsle-
celler, enheter for tvastegsforbrinning, enheter for termisk eller katalytisk efterbranning,
rotkammare, fermenteringsprocesser, vitebehandlingsprocesser med flera.

En anldggning som producerar brinslen bestér av en eller flera enheter som producerar
biobrénslen och/eller biodrivmedel. Detta kan t.ex. utgdras av omvandling eller bearbet-
ning av en ravara (som i andra fall kan anvéndas direkt som ett biobrénsle) till brinslen,
t.ex. bearbetning av sigspén till pellets.

En anldggning &r aktorsspecifik. Om det finns flera yrkesméssiga verksamheter med
separata organisationsnummer inom samma avgriansade omrade riknas detta som flera
anldggningar.

1.7.2 Installerad tillférd effekt

Niér en anldggnings sammanlagda installerade effekt berdknas ska den installerade till-
forda effekten rédknas samman for tekniska enheter som anvénder fasta eller gasformiga
biobrénslen for att producera el, virme, kyla eller brianslen i anlédggningens en eller flera
verksamheter. Sammanrékningen av den sammanlagda effekten ska goras for fasta och
gasformiga biobrédnslen var for sig. Samtliga enheter som anvinds mer &n 500 timmar
per ar berdknat som ett medelvérde av driftstimmar under de tre senaste &ren och som
anviander fasta respektive gasformiga biobrinslen ska rdknas med i den sammanslagna
effekten. En enhets installerade tillforda effekt ar enhetens installerade maxeffekt som
tillfors med brénslet. Observera att installerad tillford effekt syftar till den hogsta brinsle-
effekt som en enhet ar konstruerad att kora pa under kontinuerlig drift. Denna effekt ar
oberoende av sammansittningen pa anvént bransle, d.v.s. den installerade effekten tar vid
berdkningen inte hdnsyn till andel fossila, icke-héllbara och/eller hallbara biobrédnslen
som anvénds i enheten. For produktion av brinsle berdknas denna effekt genom att divi-
dera den érliga produktionskapaciteten i MWh med 8 760 timmar.

Berdkningen av en anldggnings installerade tillférda effekt avser alltsd hur mycket
bréinsle en anldggning &r installerad for att maximalt hantera baserat pa tillforsel av
brénsle under kontinuerlig drift, oavsett hur mycket som faktiskt tillfors for tillfallet. For
produktion av brinsle baseras installerad tillford effekt istéllet p4 hur mycket bransle som
kan produceras i enheten. Vid berdkning av en enhets/anldggnings installerade tillférda
effekt anvénds energin i brénslet per tidsenhet, baserat pa brénslets effektiva virmevarde
(d.v.s. lagre virmevérde).

En aktor som anvénder fasta eller gasformiga biobrinslen for att enbart producera ett eller
flera bréanslen anses vara skyldig att inneha ett hallbarhetsbesked om aktdren (1) har fatt
finansiellt stod for sin anldggning, samt (2) har en arlig produktionskapacitet av branslen
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om minst 175 GWh (20 MW x 8760 timmar) om anldggningen anvander fasta biobrins-
len alternativt minst 17,5 GWh (2 MW x 8 760 timmar) om anldggningen anvander gas-
formiga biobrénslen.

Om en aktor anvénder gasformiga eller fasta biobrénslen for att producera brénsle samt
el, virme och/eller kyla &r denna skyldig att inneha héllbarhetsbesked om anlédggningens
installerade effekt 4r minst 2 MW fran gasformiga biobrianslen respektive 20 MW for
fasta biobrénslen. Detta berdknas genom att summera brénsleeffekt for producerat brénsle
med brénsleeffekten for enheter som producerar el, varme och/eller kyla.

1.7.3 Idriftséttningsdatum fér anldggningen

Datumet for idriftsdttning av en anldggning har betydelse for krav pa minskade vaxthus-
gasutslipp for den yrkesméssiga verksamheten som sker vid anlédggningen. Mer om dessa
krav finns att l4sa under kapitel 6.

Enligt 2 kap. 1 b § héllbarhetslagen anses en anldggning ha tagits i drift s& snart det
vid anldggningen forekommer fysisk produktion av biodrivmedel, flytande biobrénslen
alternativt el, virme eller kyla fran fasta eller gasformiga biobrinslen. Detta innebér att
vixthusgaskraven som en anldggning omfattas av beror pd om anldggningen anvander
biodrivmedel eller fasta, gasformiga, och/eller flytande biobrénslen. En anldggning som
anvinder fasta eller gasformiga biobrénslen for att producera el, virme eller kyla anses
ha tagits i drift fran det datum som fasta eller gasformiga biobrénslen forsta gangen
anvéndes inom anldggningen. For flytande biobrénslen och biodrivmedel ar vixthusgas-
kraven kopplade till idriftsittningsdatumet for den anldggning dér dessa har producerats.
Idriftséttningsdatum é&r kopplat till anldggningen och inte nédvandigtvis de enheter som
raknas inom installerad tillford effekt.

Nér en anldggning vil anses tagen i drift géller det datumet dven for eventuella nya
enheter som byggs pé anldggningen. Vid installation av nya enheter eller 6vergéang till
biodrivmedel och/eller biobrénslen i befintliga verksamheter kommer anldggningens
idriftsdttningsdatum alltsd inte &ndras enligt hallbarhetsbeskedet, givet att man tidigare
anvint (1) fasta och gasformiga biobrénslen i verksamheter som riaknas inom installerad
tillford effekt, eller (2) flytande biobrénslen i tekniska enheter med en driftstid pa minst
500 timmar per ar.

Om en anldggning som anviander fossila branslen overgar till att anvinda biobrinslen
eller leverera biodrivimedel anses idriftsdttningsdatumet vara da anlaggningen dvergick
till biobrénslen eller biodrivmedel.

1.8 Utvecklingar av definitioner i regelverk

Avfall &r dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med, avser eller ér skyldig att
gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har manipulerats eller kontaminerats
for att anses som avfall.

Biobrdnslen syftar till fasta, gasformiga och flytande branslen som anvénds for forbran-
ning i stationéra forbranningsanldggningar.

Biodrivmedel syftar till anvindning i motordrift, t.ex. fordon, entreprenad-, tradgérds-
och jordbruksmaskiner.
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Delnormalvirde ér ett viarde som kan utgdra en delméngd av ett faktiskt véirde vid berak-
ning av vixthusgasutsldpp. T.ex. om en aktor saknar information om véxthusgasutslapp
kopplat till en viss del av produktionskedjan kan ett delnormalvirde anvéndas for detta
och kombineras med egna berdkningar enligt LCA-metodiken i 7 kap. hallbarhetsfore-
skrifterna.

Faktiskt véirde ar det varde for vaxthusgasutslapp som en egen utrdakning enligt
berdkningsmetodik i héllbarhetsforeskrifternas 7 kap. hénvisar till. Denna kan delvis
besta av delnormalvarden.

g CO2eq/MJ: gram koldioxidekvivalenter per megajoule. Koldioxidekvivalenter &r ett
matt pa utsldpp av vixthusgaser som tar hénsyn till hur olika gaser bidrar till véxthus-
effekten relaterat till koldioxid.

Mellanprodukt ér en intermedidr produkt som bearbetas vidare till en samprodukt eller
brdnsle i en process eller produktionskedja, och som inte dr en restprodukt eller ett avfall.

Normalvirde ar det vérde for vaxthusgasutslépp eller minskningen av véxthusgasutslapp
som baseras pé virden i foreskrifternas bilagor. Detta vérde far ej kombineras med egen
berékning. En aktor vars processkedja som det finns ett normalvérde for kategoriseras
som restprodukt ska produktionsprocessen inte avsiktligt ha dndrats for att producera detta.

Parti en miangd biodrivmedel eller biobrinsle som har identiska hallbarhetsegenskaper
vad giller (1) branslekategori (enligt hallbarhetsforeskrifternas bilaga 1), (2) typ av
ravara, (3) ursprung, (4) vaxthusgasutslapp om sddana ska rapporteras, samt eventuellt
(5) om certifiering enligt hallbarhetsforeskrifterna 5 kap. 3 § 9 omfattar en méngd. Om
nagon av dessa egenskaper skiljer sig at for tva mingder ska de klassas som tva separata
partier. En fysisk leverans av ett biodrivmedel eller biobrénsle kan saledes besta av flera
partier, alternativt kan ett och samma parti levereras fysiskt i flera omgangar.

Rdvara &r ett material som anvinds for att framstilla en produkt sdsom ett biobrénsle
eller biodrivmedel. I vissa fall kan samma material som utgor en ravara vara det som
utgdr ett biobrinsle.

Samprodukt ar en produkt som en process direkt producerar tillsammans med brénslet
eller dess mellanprodukt, och som inte &r en restprodukt eller ett avfall. Séarskiljning
mellan samprodukt och restprodukt kan géras genom exempelvis utvirdering baserat pa
forsaljningspris per kilo. For att klassas som samprodukt ska priset pa produkten 6ver-
stiga 40 procent av det genomsnittliga forsiljningspriset per kilo pa marknaden av det
dmne som processen normalt dr optimerad for (d.v.s. huvudprodukten/huvudprodukter).
Se hallbarhetsforordningen 3 a §.
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1.9 Hanvisningar till direktiv och regelverk

Bokforingslagen

Foérnybartdirektivet

Hallbarhetslagen

Hallbarhetsférordningen

Hallbarhetsforeskrifterna

Lagen om skatt pa energi
Lagen om elcertifikat
Miljobalken
Skogsvardslagen
Skogsvardsforordningen

Arsredovisningslagen

Bokforingslag (1999:1078)

Direktiv 2018/2001 om frimjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikillor. Aven kallad REDII
(Renewable Energy Directive 1)

Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och biobrinslen

Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrédnslen

Foreskrifter (STEMFS 2021:7) Statens energimyndighets
foreskrifter om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen

Lag (1994:1776) om skatt pé energi
Lag (2011:1200) om elcertifikat
Miljobalk (1998:808)
Skogsvardslag (1979:429)
Skogsvardsforordning (1993:1096)
Arsredovisningslag (1995:1554)
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2  Hallbarhetsbesked och
anlaggningsbesked

2.1 Hallbarhetsbesked

Aktorer som triffas om skyldighet att inneha ett hallbarhetsbesked och som ar skatt-
skyldiga for, eller anvénder, biodrivmedel och flytande, fasta och/eller gasformiga bio-
brénslen ska frdn den 1 juli 2021 kunna visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda. Den
som enligt avsnitt 1.3 triffas om skyldighet att inneha ett hallbarhetsbesked ska anméla
sig som rapporteringsskyldig till Energimyndigheten. Aktorer som inte &r skyldiga att
inneha ett hallbarhetsbesked kan vélja att ansoka om ett frivilligt sddant hos Energi-
myndigheten. Att inneha ett hdllbarhetsbesked innebér att ha ett enligt svensk lag godként
kontrollsystem for sin hantering av héllbara partier av biobrénslen respektive biodriv-
medel. Ett hdllbarhetsbesked ar ett beslut som utfirdas av Energimyndigheten och ett
bevis pé att levererade biodrivimedel respektive biobrinslen som anvénds for produktion
av el, varme, kyla och/eller brinslen &r héllbara. Ett hillbarhetsbesked innehéller
foretagsnamn och adress, organisationsnummer, vilka bransletyper som omfattas av
beslutet, samt fran vilket datum som hallbarhetsbeskedet tillsvidare &r giltigt. Beslutet
utfardas pa svenska. Héllbarhetsbeskedet behdvs for att kunna gora vissa avdrag for
biodrivmedel och biobrénslen i punktskattedeklarationen, for biobrénslen i utslapps-
handelssystemet och for rapportering enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Om det forekommer vergdngsméngder av fasta eller flytande biobrénslen behdver
aktoren inkludera dessa i sin anmaélan att godkénnas som overgangsméngder.

2.2 Anlaggningsbesked

Anléggningsbesked utfirdas av Energimyndigheten efter ansokan fran aktérer som
har inréttat ett kontrollsystem. For att fa ett anldggningsbesked krévs att aktoren har
ett kontrollsystem pa plats som sdkerstéller att avdrag inte gors for biodrivmedel eller
gasformiga biobrinslen som framstillts av livsmedels- eller fodergrodor. I det fall
avdrag gors for biodrivmedel som framstéllts av livsmedels- eller fodergrodor ska
kontrollsystem sdkerstélla att biodrivmedlet producerats i en anldggnings som tagits

1 drift fore den 31 december 2013 och inte &r fullstindigt avskriven. Begidran om anldgg-
ningsbesked kan goras samtidigt med anmélan/ansdkan om rapporteringsskyldighet for
hallbarhetsbesked.

For laginblandade biodrivmedel inom reduktionsplikten krivs inget anldggningsbesked.

2.3 Hallbarhetsbesked och anlaggningsbesked fér avgransad
tidsperiod

En aktor kan ansoka om att f ett hallbarhetsbesked for avgransad tidsperiod eller begéra
anlidggningsbesked for avgrinsad tidsperiod efter att skattskyldighet intrétt for skatte-
pliktiga branslen, eller efter att ett icke skattepliktigt brénsle har anvénts. Denna typ av
ansokan/begdran kan till exempel utférdas for aktdrer som fatt sitt besked aterkallat eller
som inte har inkommit med kompletta handlingar for héllbarhetsbesked eller anldgg-
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ningsbesked i tid. Beslut om besked for avgriansad tidsperiod géller enbart for de speci-
fika miangder som omfattas av beslutet under den avgrénsade tidsperioden. Ansdkan
om hallbarhetsbesked for avgrinsad tidsperiod eller begidran om anldaggningsbesked for
avgréinsad tidsperiod gors manatligen, och avser tidsperioder pa max en manad. Denna
ansokan ska innehélla en rapport for de specifika méngderna innehéallande beskrivningar
av produktionskedjorna och beskrivningar av de underlag som anvénts for styrkande
av hallbarhet eller anlédggningskrav, samt den avgransade tidsperioden som ansdkan
avser. Ansokan ska ocksé innefatta ett utldtande frén en oberoende granskare géillande
dessa mangder under tidsperioden och underlag som styrker den oberoende granskarens
kompetens och oberoende. Ansdkan om anldggningsbesked for avgriansad tidsperiod
avseende gasformiga biobrinslen har inget krav att innehalla utldtande fran oberoende
granskare.

24 Anmalan/ansékan om hallbarhetsbesked och begaran om
anlaggningsbesked

En anmaélan/ansokan om héllbarhetsbesked ska avse de héllbara biodrivmedel och bio-
brinslen som hanteras av aktoren i de enheter och anldggningar som tréffas av regel-
verket. Vilka brénslen som ska inkluderas framgér i avsnitt 1.4.

En anmilan/ansdkan om hallbarhetsbesked eller begéran om anldggningsbesked ska
goras elektroniskt pad Energimyndighetens hemsida (e-tjédnst Hallbara branslen). Den som
anmaler eller ansoker om héllbarhetsbesked ska skicka in en beskrivning av sitt kontroll-
system och hur det sdkerstéller att de biobrénslen, biodrivmedel, eller ravaror som omfat-
tas av hallbarhetsbeskedet uppfyller regelverkets krav om héllbarhetskriterier. For detta
finns blankett H2 som st6d’. Anmélan/ansdkan om hallbarhetsbesked ska visa hur aktéren
sakerstiller att hallbarhetskriterier uppfylls enligt hallbarhetslagen, hallbarhetsfoérord-
ningen och héllbarhetsforeskrifterna. Till en anmélan/ansdkan om hallbarhetsbesked ska
dven ett utldtande fran den oberoende granskaren som granskat kontrollsystemet bifogas
och intyg som styrker granskarens kompetens och oberoende. For detta finns blankett
H3 som stod®. Om ett hallbarhetsbesked ska avse en avgransad tidsperiod ska det framga
vilken tidsperiod som avses.

Enbart bolag med svenskt organisationsnummer kan ansdka om héllbarhetsbesked. Det
innefattar dven utlindska bolag som innehar svenskt skattenummer.

Utifran anmélan eller ansdkan och bifogat underlag kommer Energimyndigheten beddma
om kontrollsystemet innehaller tillrdckliga rutiner och metoder for att de biodrivmedel
och flytande, fasta och biobrénslen som hanteras inom foretaget kan anses som hallbara.

Vid begiran om anldggningsbesked kontrollerar Energimyndigheten &ven att kontroll-
systemet dr anpassat for att uppfylla relevanta krav for biodrivmedel och gasformiga bio-
brénslen s att ett anldggningsbesked ska kunna utfardas. Om kontrollsystemet bedoms
uppfylla regelverkets krav kan Energimyndigheten fatta ett beslut om héllbarhetsbesked
respektive anldggningsbesked. Om anmailan/ansdkan/begéiran ér otillrackligt kommer
Energimyndigheten att efterfraga en komplettering. Hallbarhetsbeskedet eller anldgg-
ningsbeskedet utfirdas sedan fran det datum som anmélan/ansdkan/begéran ar komplett.

5 Anmélan om rapporteringsskyldighet for hallbarhetsbesked

¢ Utlatande fran oberoende granskare for hillbarhetsbesked
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Det &r aktorens som ansvarar for att kriterier ar uppfyllda for att Energimyndigheten ska
kunna besluta om hallbarhetsbesked eller anldggningsbesked. Aktoren dr sedan skyldig
att anméla eventuella visentliga dndringar i sitt kontrollsystem till Energimyndigheten.
Omfattas aktdren om krav pé rlig rapportering till Energimyndigheten &r aktoren skyldig
att tillhandahélla dessa uppgifter.

Kraven for att fa ett hallbarhetsbesked dr densamma oavsett om det &r en frivillig ansékan
eller inte. Samma krav géller dirmed som vid anmilan om héllbarhetsbesked for de som
enligt lagen &r skyldiga att ha ett hallbarhetsbesked. Skillnaden for frivilligt hallbarhets-
besked ér att uppgifter om hanterade mingder inte behover ldmnas till Energimyndig-
heten. Aktorer med frivilligt hallharbetsbesked kan dock omfattas av tillsyn eller
omprovning av hallbarhetsbesked. Aktorer med frivilligt hallharbetsbesked kan

dock omfattas av tillsyn eller omprovning av hallbarhetsbesked.

2.5 Giltighetstid

Ett beslut om hallbarhetsbesked eller anlaggningsbesked géller tills vidare enligt hallbar-
hetslagen fran det datum som en komplett anmélan/ansokan/begiran har skickats in. Ett
hallbarhetsbesked kan komma att omprovas.

2.6 Omprévning av hallbarhetsbesked

Omprovning av ett hallbarhetsbesked gors 10pande av Energimyndigheten eller nér anled-
ning uppkommer sésom till f61jd av en anmélan om visentlig andring (se avsnitt 3.12.3).
Den I6pande omprévningen ska goras regelbundet pa Energimyndighetens anmodan,
genom att myndigheten i ett sirskilt beslut anger nir hallbarhetsbeskedet ska omprovas.

Energimyndigheten meddelar foretaget 6 manader i forvig att omprévning av héllbar-
hetsbeskedet kommer ske, om den ej sker till f6ljd av en anmélan om vésentlig dndring.
Foretaget ska inom dessa 6 manader anlita en oberoende granskare att kontrollera
kontrollsystemet. Beslutet om att hallbarhetsbeskedet ska omprovas skickas sedan
3 manader i forvag till foretaget. Det finns ingen speciell anledning som kan fororsaka
en omprovning utan detta sker som en del i tillsynsmyndighetens kontinuerliga arbete.

Vid omprovning av héllbarhetsbesked kan underlag ldmnas in elektroniskt pd Energi-
myndighetens webbplats (e-tjdnst Hallbara brianslen). Vid omprovning ska den aktor
som innehar hallbarhetsbeskedet skicka in den oberoende granskarens utldtande om
granskning enligt regelverkets krav. Energimyndigheten gér en beddmning om kontroll-
systemet uppfyller sitt syfte och beslutar om héllbarhetsbeskedet ar fortsatt giltigt.
Denna bedomning kan leda till (1) hallbarhetsbeskedet &r fortsatt giltigt, eller (2) tillsyn,
vilket kan leda till &terkallelse av hallbarhetsbesked.

2.7 Aterkallelse av hallbarhetsbesked

Om eventuella felaktigheter inom ramen for aktdrens kontrollsystem uppenbaras,
exempelvis genom en tillsyn, kan Energimyndigheten ta kontakt med den aktor som
innehar héllbarhetsbeskedet. Om inte detta leder till rittelse kan Energimyndigheten
foreldgga om att vidta réttelse. Om aktoren inte vidtar de atgarder som tillsynsmyndig-
heten kriaver kan frdgan om terkallelse av héllbarhetsbeskedet bli aktuell.
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Ett hallbarhetsbesked fér dven aterkallas om krav om att inneha héllbarhetsbesked for
den yrkesmaéssiga verksamheten har upphdrt, d.v.s. att en aktor inte ldngre omfattas om
krav pa att inneha hallbarhetsbesked. Det kan handla exempelvis om (1) att aktorens
verksamhet har dndrat sin hantering av biodrivmedel och/eller biobrinslen, eller

(2) regelverket har uppdaterats vilket har lett till att aktoren inte ldngre anses skyldig
att inneha ett hallbarhetsbesked. I bada dessa fall 4r aktoren ansvarig att meddela detta
till Energimyndigheten.

Beslut om éterkallelse av bade hallbarhetsbesked géller omedelbart, d.v.s. utan hinder
for att det inte vunnit laga kraft.
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3 Kontrollsystem

For att fa ett hallbarhetsbesked ska aktoren ha ett kontrollsystem pa plats som séker-
stiller att de biobrénslen och/eller biodrivmedel som hanteras &r hallbara. Beroende

pa vilken typ av verksamhet som aktdren som innehar ett héallbarhetsbesked bedriver
behover kontrollsystemet sékerstélla olika uppgifter. Kontrollsystemet ska baseras pa
en riskbeddmning som beaktar riskerna att biodrivmedel och biobrénsle som hanteras

i de aktuella produktionskedjorna inte skulle kunna anses som hallbara. De biodrivmedel
och/eller biobrinslen som aktdren hanterar ska ingé i beslutet om héllbarhetsbesked.
Uppgifter som rapporteras till Energimyndigheten ska vara baserade pé kontrollsystemet.
Genom att inneha ett hallbarhetsbesked for biodrivmedel eller biobrinsle visar aktoren att
hanterat brénsle dr framstilld fran hallbar ravara genom en héllbar produktionskedja.

Kontrollsystemet ska vara korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrégeri. For att enligt
regelverket kunna sikerstilla detta krivs ett utlaitande fran en oberoende granskare om
kontrollsystemet. Den aktér som anmaéler/ansoker om hallbarhetsbesked ansvarar for att
kontrollsystemet genomgar en oberoende granskning infér anmélan/ansékan om hallbar-
hetsbesked samt infor omprovning av hallbarhetsbesked. Mer om oberoende granskare
beskrivs i kapitel 4. En beskrivning av upprittat kontrollsystem enligt regelverkets krav
samt ett utlatande fran oberoende granskare utifran kontrollsystemet ligger till grund for
Energimyndighetens beslut om héllbarhetsbesked.

Kontrollsystemet ska vara granskningsbart med avseende pa de rutiner, metoder, bevis
eller underlag som styrker hllbarhet i kontrollsystemet. Granskningsbarhet innebér att
rutiner och metoder &r dokumenterade och att interna revisioner utfors for att sikerstalla
att dessa f6ljs samt att bevis eller underlag som styrker hallbarhet kan framstéllas pa
begiran. Aktoren ska fran sitt kontrollsystem kunna tillhandahélla tillforlitlig informa-
tion om att hallbarhetskriterierna i lagen ar uppfyllda.

Kontrollsystem ska innehalla rutiner for att sdkerstélla att de mangder biodrivmedel
eller biobrénslen som hanteras kan anses vara héallbara. Sddana rutiner kan innefatta
rutiner for inkdp, rutiner for hur avtal skrivs, rutiner for egenkontroll mm. Ett kontroll-
system kan med fordel integreras med verksamhetens befintliga kvalitets- och/eller
milj6ledningssystem. Kontrollsystemet ska ocksé beskriva hur allokering, framtagning av
berdkningar, rapportering och andra vésentliga delar som sékerstiller att kontrollsystemet
uppfyller sin funktion. Kontrollsystemets ska dven sikerstilla att relevant kompetens
kopplat till kontrollsystemet sékras. Rutiner for hur regelverkets krav pa kontrollsystemet
efterlevs bor dven finnas dokumenterat genom en tydlig ansvarsférdelning inom den
egna organisationen. Flera anstéllda bor f4 hantera avvikelsehanteringssystemet, men en
ansvarig funktion bor utses for att klassificera, stinga avvikelser samt godkidnna genom-
forda atgérder och ansvara for rapportering av stora avvikelser till Energimyndigheten.
Diérfor ska ansvaret for den information som anvands som bevisning om hallbarhet
hanteras av utsedda funktioner inom foretaget sa att inte vem som helst kan komma at att
andra rutiner, klassificera avvikelser och forskingra information. Det &r ocksa viktigt for
den oberoende granskaren att veta vem som ansvarar for vad inom organisationen, for att
lattare kunna verifiera rutiner inom foretaget. Verksamhetsledningen bor halla sig infor-
merad om vilka krav som stills i regelverket och hur de hanteras inom foretaget.
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Vid tillsyn har Energimyndigheten ritt att pa begiran fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som behdvs for tillsynen. Aktorer som innehar hallbarhetsbesked méste
dérfor se till att kunna uppvisa bevis pa hallbarhet vid begéran.

3.1

Omfattning av kontrollsystem vid hallbarhetsbesked

Aktorer som innehar, anmaéler eller ansoker om héallbarhetsbesked ska ha ett kontroll-
system som uppfyller foljande:

1.

Kontrollsystemet ska sdkerstélla att den biomassa som anvinds i produktions-
kedjan antingen

a. omfattas av hallbarhetsbesked hos den som levererat biomassan,
b. utgors av sddan biomassa som inte triffas av markkriterierna, eller
c. 1 annat fall uppfyller tillimpliga markkriterier.

Sékerstilla om anldggningen dér flytande biobrénsle eller biodrivmedel
produceras, respektive dér el, virme och/eller kyla produceras fran fasta
eller gasformiga biobrénslen, berors av krav pd minskade viaxthusgasutslépp
genom kontroll av anldggningens idriftsattningsdatum.

Om biobrinslet eller biodrivmedlet berdrs av krav pa minskade véxthusgas-
utsldapp ska kontrollsystemet omfatta berdkningar av vaxthusgasutslapp
genom en berdkningsmetod godkénd av regelverket.

Kontrollsystemet ska vara utformat med utgadngspunkt i en riskbedomning
och ska

a. innehalla skriftliga riktlinjer och rutiner,

b. mojliggora granskning av de underlag som anvénds for att styrka att hallbar-
hetskraven uppfylls,

c. omfatta metod och rutiner som sékerstéller att kontrollsystemet fungerar med
hog tillforlitlighet,

d. hanteras med en tydlig ansvarsfordelning och rollférdelning inom organisa-
tionen och

e. innehalla ett sérskilt system for avvikelser med en angiven ansvarig person.

For aktorer som inte endast koper brénslen som omfattas av hallbarhetsbesked
hos leverantdren ska kontrollsystemet dessutom

a. garantera att ravaror kan sparas till den plats dar de odlats, avverkats, till-
kommit eller samlats in,

b. omfatta metod och rutiner for stickprov, med undantag for avfall och rest-
produkter fran den egna verksamheten,

c. omfatta kontroll av att rdvaror inte avsiktligen dndrats eller tagits ur bruk
sa att partiet eller en del av det blivit avfall eller restprodukt, i de fall andra
avfall och restprodukter dn sddana som uppstétt i den egna verksamheten
anvénds. Detta innefattar dven kontroll av hanterade méngder av de ravaror
och brinslen som berdrs av héllbarhetsbeskedet.

For aktorer som innehar hallbarhetsbesked och ar skyldiga att arligen lamna upp-
gifter till Energimyndigheten ska dessa uppgifter framga av kontrollsystemet,
som d4 ligger till grund for dessa uppgifter. Anldggningar som producerar el,
varme, kyla, och/eller brianslen ska kunna presentera produktionen av dessa inom
respektive anldggning som berdrs av hallbarhetsbesked.
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Omfattningen pa det kontrollsystem som en aktdr behdver ha for uppfyllande av hall-
barhetskriterierna, vilka rutiner och verifikat som &r lampliga eller nédvéandiga skiljer
sig frén fall till fall och baseras till stor del pd den risk som foreligger for att kriterierna
inte uppfylls for en viss produktionskedja. Detta betyder att hogre krav ska stéllas for
produktionskedjor dér riskerna ar betydande eller hoga for att kriterierna inte ar upp-
fyllda, medan mindre omfattande kontroller och bevisning kan tillimpas déir riskerna
ar obetydliga eller laga.

For en biobransleanvindare behover kontrollsystemet omfatta hela produktionskedjan,
fran odling av biomassa eller insamling av restprodukt/avfall till dess att brénslet anvéinds.
For en biodrivsmedelsleverantor behdver kontrollsystemet omfatta hela produktions-
kedjan frén odling av biomassa eller insamling till dess att biodrivmedlet har producerats.
Eftersom en aktdr ofta inte sjélv har full kontroll 6ver hela produktionskedjan for de
biobrénslen och biodrivmedel som ska uppfylla hallbarhetskriterier behover aktoren
sékerstilla att denne far ta del av information som r6r héllbarhet fran aktdrer i hela
produktionskedjan. For aktorer som frivilligt ansoker om héallbarhetsbesked behdver
kontrollsystemet omfatta hela produktionskedjan fram till dess att aktoren levererar
vidare sin produkt.

Om en aktor enbart kdper biobranslen fran leverantorer som innehar hallbarhetsbesked,
behdver aktorens kontrollsystem enbart omfatta de delar av produktionskedjan som inte
omfattas av leverantdrens héallbarhetsbesked, samt rutiner for att uppticka och hantera
fordndringar som att leverantoren forlorar sitt hallbarhetsbesked eller om en ny leveran-
tor anlitas som saknar hallbarhetsbesked.

Exempel: En aktér som kodper biobransle av aktérer som inte innehar
hallbarhetsbesked behover i sitt kontrollsystem sékerstélla att biobranslet
uppfyller tillampliga halloarhetskriterier i tidigare led (t.ex. om biomassan
traffas om markkriterier och i de fall markkriterier géller ocksa sékerstalla
att de ar uppfyllda, samt eventuella utsldppskrav gallande minskning av
vaxthusgasutslapp).

3.2 Omfattning av kontrollsystem vid anlaggningsbesked
Vid begiran om anldggningsbesked ska kontrollsystemet for de berdrda mingder av
biobrénslen eller biodrivmedel som anvinds
1. innehélla skriftliga riktlinjer och rutiner,
2. mojliggora granskning av de underlag som anvinds for att styrka att kraven for
anldggningsbesked uppftylls,
3. omfatta metod och rutiner som sékerstéller att kontrollsystemet fungerar med
hog tillforlitlighet,
4. hanteras med en tydlig ansvarsférdelning och rollférdelning inom organisa-
tionen, och
5. innehalla ett sédrskilt avvikelsehanteringssystem som har uttalad ansvarig.
For att beviljas ett anldggningsbesked krévs att aktdren har ett kontrollsystem pa plats

som sékerstéller att skatteavdrag inte gors for biodrivmedel eller gasformigt biobrénsle
framstillt av livsmedels- eller fodergrodor. I det fall avdrag gors for biodrivmedel som
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framstillts av livsmedels- eller fodergrodor ska kontrollsystem sékerstélla att biodriv-
medlet producerats i en anldggnings som tagits i drift fore den 31 december 2013 och
inte &r fullstdndigt avskriven. Kontrollsystemet bor vara utformat med avseende pa
vilken typ av révara, material eller brénsle som aktoren hanterar. Vad som avses med
biodrivmedel fran livsmedel och fodergrodor eller gasformigt biobrénslen beskrivs

i 5.3.2. Rutiner for inkdp, massbalans och sparbarhet anvinds for att se om ett bio-
drivmedel dr framstéllt av livsmedels- eller fodergrodor eller inte. Dérfor ska kontroll-
systemet for biodrivmedel omfatta intyg av anlédggningars idrifttagningsdatum och
avskrivning, se mer om sjilva intyget i avsnitt 4.4.4. Med fullstindigt avskriven avses
avskrivningar enligt normala redovisningsregler. Uttrycket normala redovisningsregler
bor 1 Sverige motsvaras av uttrycket god redovisningssed. Bokforingsndmnden uttrycker
att god redovisningssed innebér att redovisningen foljer Bokforingslagen (1999:1078)
och Arsredovisningslagen (1995:1554). Nyinvesteringar i en produktionsanliggning
enligt hallbarhetslagen innebér att anldggningen inte kan anses vara fullstdndigt
avskriven. Fullstidndig avskrivning ska kontrolleras och intygas genom bedémning

av anlidggningsinnehavarens arsbokslut.

3.2.1  Inga biodrivmedel framstéllda av livsmedel eller fodergrédor

Om en aktor enbart hanterar biodrivmedel som producerats fran restprodukter och avfall
behover inget kontrollsystem finnas utover det kontrollsystem som krdvs inom systemet
for héllbarhetskriterier. Det ska i ansdkan om anldggningsbesked anges att inga livsmedel
eller fodergrodor anvinds i framstéllning av de biodrivmedel som hanteras. Aktorer
som har héllbarhetsbesked och endast hanterar biodrivmedel framstillt av restprodukter
och avfall som inte utgors av livsmedels- och fodergrodor krévs ett sdkerstéllande inom
kontrollsystemet att inget brénsle producerat av livsmedels- eller fodergrodor hanteras
inom verksamheten.

3.2.2  Enbart biodrivmedel fran livsmedel och fodergrédor som
uppfyller krav

Om en aktor hanterar biodrivmedel framstéllt av livsmedels- eller fodergrodor, men
endast sddana som &r avdragsgilla’ enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, ska
ett kontrollsystem finnas som sékerstiller att sparbarhet finns till den anldggningen
dér biodrivmedlet producerats samt att volymen omfattas av ett intyg fran oberoende
granskare (se avsnitt 4.4.4). For aktorer som innehar ett héllbarhetsbesked ska redan
ett sparbarhetssystem finnas vilket kan anses uppfylla kraven for sparbarhet dven for
anldggningsbesked. Inkdpsrutiner ska implementeras for att sékerstélla att de méngder
avdragsgilla biodrivmedel som kdps in omfattas av ett intyg om idrifttagning och
avskrivning.

3.2.3 Biodrivmedel fran livsmedel och fodergrédor som uppfyller och
inte uppfyller krav

For den aktdr som hanterar bade avdragsgilla och icke avdragsgilla biodrivmedel ska

rutiner finnas 1 kontrollsystemet som sékerstéller att avdrag enbart gors for méngder som

7 Biodrivmedel som ldggs till grund for avdrag enligt 7 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
vara producerade i anldggningar som har tagits i drift fore 31 december 2013 och som inte &r fullstdn-
digt avskrivna, for att vara avdragsgilla.
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far erhélla skattenedséttning. Dessa rutiner ska utformas sa att de omfattar alla méngder
som hanteras inom anldggningen. Médngderna kan inkluderas inom ett massbalanssystem
likt det som redan ska finnas for hallbara biodrivmedel. Dessutom ska rutiner finnas for
skattedeklaration inom foretaget sa att bade avdragsgilla och icke avdragsgilla méngder
deklareras korrekt.

3.2.4  Inkép enbart av leverantérer med egna anlédggningsbesked

Aktorer som enbart kdper avdragsgilla biodrivmedel fran andra aktdrer som innehar
anldggningsbesked ska ha en inkdpsrutin som sikerstéller att leverantorer av samtliga
méingder innehar ett giltigt anldggningsbesked. Det behdvs inga ytterligare rutiner for
att sdkerstilla anldggningars idriftsdttningsdatum eller avskrivning eftersom sddana
rutiner redan ska finnas hos leverantdren. Det ska anges 1 ansdkan om anlidggningsbesked
att aktdren enbart hanterar avdragsgilla mangder som kops in fran foretag med giltiga
anldggningsbesked.

3.3 Riskbeddmning for utformandet av kontrollsystem

Ett kontrollsystem ska sdkerstélla att de biodrivmedel och biobrénslen som rapporteras
dr att anse som hallbara. Kontrollsystemet ska bygga pé en riskbedomning som aktdren
tar fram. Denna riskbeddmning bor beakta riskerna att biodrivmedel och biobrénsle
som hanteras i de aktuella produktionskedjorna inte skulle kunna anses som hallbara.
Risken for bedrégeri bor sirskilt beaktas, da det finns ett uttalat krav i hallbarhetslagen
att kontrollsystemet ska vara skyddat mot bedrégerier.

En riskbedomning kan utforas i de steg som beskrivs nedan, se Figur 1 nedan.

Kartlaggning Riskidentifiering Riskanalys

Uppféljning Riskbemdtande Riskvardering

Figur 1. De olika stegen i en riskbeddmning.

1 kartliggningssteget identifieras relevanta produktionskedjor, vilka héllbarhetskriterier
som beror verksamheten och vilka befintliga rutiner och ledningssystem som redan finns
i verksamheten och hos leverantorer.®? Utifran kartlaggningen gors sedan en riskidenti-
fiering, genom att beakta riskfaktorer inom organisationen for respektive hallbarhets-

8 Detta kan exempelvis innefatta identifiering av vilka produktionskedjor i tidigare led som omfattas
av hallbarhetsbesked, ar certifierade enligt ett godként frivilligt certifieringssystem.

° Hér bor komplexiteten i produktionskedjor utvirderas dé detta paverkar riskbedomningen.
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kriterium samt for respektive led i produktions- och leverantorskedjan. Riskfaktorer kan
exempelvis vara risk for fel i informationshantering eller risk for fel i massbalansberék-
ningen. I riskanalysen analyseras de identifierade riskfaktorerna med avseende pa sanno-
likhet och konsekvens. Ju storre sannolikhet att risken faller ut och ju stérre konsekvens
en risk kan fa, desto storre &r risken. Denna sammanslagning av riskanalysen gors genom
en riskvdrdering. De risker som identifierats kan sedan bemdtas genom att hitta atgarder
for att reducera risken eller att undvika risken helt. De risker som kvarstar efter risk-
bemotandet bor foljas upp regelbundet.

Kontrollsystemet utformas efter vilka risker som kvarstdr och hur de bér bemétas for att
undvika att riskerna faller ut.

Riskbeddmning for utformandet av kontrollsystemet utfors av aktdren som anmaéler/
ansOker om hallbarhetsbesked. Den oberoende granskaren genomfor i samband med
granskningen av aktorens kontrollsystem en egen riskbedomning. Lds mer om detta
iavsnitt 4.3.

3.4 Produktionskedja i kontrollsystemet

Med en hel produktionskedja menas den produktionsprocess som borjar med odling
av biomassan, inbegripen framstillning av godsel for odlingen, och som pégér fram
till och med anvéndningen av biodrivmedlet eller biobrinslet. Om biodrivmedlet eller
biobrénslet framstills av avfall eller av andra restprodukter 4n sdidana som uppkommit
direkt i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet, d.v.s. som inte
omfattas av markkriterier, avses bara den del av produktionsprocessen som borjar med
omhéndertagandet av avfallet eller restprodukterna.

En aktdrs kontrollsystem kan omfatta en eller flera produktionskedjor. For information i
vilken omfattning sparbarheten géller, se avsnitt 3.5. Ett och samma parti kan inte besta
av ravara, biobrinsle eller biodrivmedel fran flera olika produktionskedjor. Ett parti
utgdrs av en typ av ravara, biodrivmedel eller biobrénsle med identiska hallbarhets-
egenskaper.

En produktionskedja kan exempelvis omfatta f6ljande aktdrer: en lantbrukare som
producerar biomassa, en lagerhallare for biomassa, en produktionsanldggning av biodriv-
medel, en upplagshavare for biodrivmedel och en distributdr av biodrivmedel. Ett annat
exempel pa en produktionskedja kan vara en produktionsanldggning dér restprodukt
utfaller, handlare/méklare, en forddlingsanldggning, importdr och/eller distributor, samt
anvéndare av biobrénsle.

3.5 Sparbarhet

Genom kontrollsystemet ska aktoren sikerstilla att biodrivmedel och biobrénslen
kan sparas frn den plats ddr biomassan odlats eller restprodukter/avfall samlats in
och fram till dess att biobrénslet har anvénts eller att skattskyldighet for biodriv-
medel 