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Forord

Energimyndigheten har gett WSP Sverige AB i uppdrag att utvérdera de tre forsknings-
och innovationsprogrammen Hallbar vattenkraft (HaVa), VindEL och El fran solen.
Utvérderingen har sokt svar pa om de tre programmens utformning och genomférande
varit &ndamalsenligt, om programmen har bidragit till sina respektive syften och vilka
gemensamma lardomar som kan dras frén likheter och skillnader i programmens upp-
byggnad och genomforande. Utvérderingen har dven studerat hur programmets avndmare
(mottagare av resultat och aktdrer som skt stod) upplever att programmen har fungerat
samt hur framtida satsningar kan forbéttras. De tre programmen har utvérderats med
samma metodansats och under samma tidsperiod, vilket ger mojlighet till jaimforelser
och ett larande mellan programmen.

Denna rapport dr framtagen pé bestéllning av Energimyndigheten som en del av
Energimyndighetens utvéirdering av verksamheten. Rapporten har tagits fram av
WSP Sverige AB under ledning av Tommy Jansson. WSP Sverige AB star sjdlva
for rapportens analyser och slutsatser.

Susanne Karlsson
Enhetschef
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Sammanfattning

En vilfungerande svensk elproduktion utgéende frén vind, vatten och sol ar en forutsétt-
ning for att uppna Sveriges mal om klimatneutralitet. Forskning och innovation utgér en
av nycklarna for att hantera utmaningar pé vagen dit, och forsknings- och innovations-
programmen Hallbar vattenkraft (H&Va), VindEL och El fran solen &r négra av Energi-
myndighetens insatser inom detta omrade.

Dessa tre program utgor foremélet for foreliggande utvardering. Utvarderingen har sokt
svar pa om de tre programmens utformning och genomférande varit andamalsenligt, om
programmen har bidragit till deras respektive syften, vilka gemensamma lirdomar som
kan dras fran skillnader i programmens uppbyggnad och genomforande, hur program-
mets avndmare (mottagare av resultat och aktdrer som sokt stod) upplever att program-
men har fungerat samt hur framtida satsningar kan forbéttras. De tre programmen har
utvérderats med samma metodansats och under samma tidsperiod, vilket ger mojlighet
till jamforelser och ett larande mellan programmen.

Avseende utformningen av de tre programmen far de 6verlag goda eller mycket goda
vitsord. Inriktningen och valen av omraden for programmen stimmer i stora drag vél
overens med dagens och morgondagens utmaningar, dven om framfor allt VindEL-
programmet i detta avseende anses ha mer att gora.

Programmen verkar i olika kontexter (avseende branschstruktur, teknikmognad, mm),
vilket talar for flexibilitet och anpassade 16sningar per program. Samtidigt bedoms det
som viktigt att dven se till ett Gvergripande systemperspektiv och en forstirkning av
frdgor som ror social och ekologisk hallbarhet. Fler tvarvetenskapliga projekt kan berika
de tre omrédena och programmen.

Programlogiken for hur finansierade projekt ska bidra till uppsatta mal kan utvecklas for
samtliga tre program, med programmaél som tydligt speglar vad Energimyndigheten vill
uppné och hur man styr mot dessa mal. En utvecklad programlogik bor atfoljas av en
tydlig uppfoljning, och en plan eller beskrivning 6ver hur resterande mél ska uppnas.

Rorande programmens genomforande far handlaggarna mycket goda vitsord. De ér till-
gingliga och &r 6ppna for att hitta I6sningar pa problem som uppkommer i projekten.

Programmen har vardera en nationell utlysning per ar med en beviljandegrad pa

ca 25 procent for El frdn solen och HaVa och en nagot hogre beviljandegrad for VindEl
(33 procent). Det stora flertalet beviljade projekt i de tre programmen leds av forskare
vid laroséten. Totalt 79 av 113 projekt leds av ett universitet eller hogskola, vilket mot-
svarar 70 procent av samtliga projekt. Andelen projekt som leds av andra aktorer &r
storst i VindEL-programmet, medan endast tva av 18 projekt i HaVa har annan projekt-
ledande organisation &n ett larosdte. Energimyndigheten bor fortsatt diskutera former
for hur programmen kan fa en béttre férankring i néringsliv, sérskilt hos mindre foretag.
VindEL (samt &ven alla Solar ERA.net-utlysningar) har i sin senaste utlysning provat
pa mojligheten att [dmna in en “’skiss” som ett forsteg till en fullstindig ansdkan. De
erfarenheter som gors av detta forsok utgor en kunskapskalla for savil det programmet
som for andra.




Samtliga program har potential att fortydliga och forbéttra sin bedomningsprocess,
framst vad géller transparens i hur slutlig prioritering av projekt gérs men dven nér det
giller att utveckla motivering som sokande far vid beslut. Kortfattad eller bristféllig
motivering till besluten forsvarar forstaelsen for avslaget, mdjligheterna till ldrande for
att utveckla projektidén samt — inte minst — kompetensen att skriva en bra ansékan. En
utveckling av detta kan dven vara ett led i att frimja en ambition att na ut till fler och
mer “ovana” projektutforare.

Kommunikationen runt resultaten fran projekten kan stiéirkas. Aven om det ytterst och
inte endast dr Energimyndighetens ansvar att resultat frén projekten sprids bor det ligga
i myndighetens intresse att ”véarda investeringen” och aktivt verka for att resultat och ny
kunskap formedlas till olika mélgrupper och intressenter pa ett tillgangligt och anpassat
sétt. Projektansdkningar bor omfatta en kommunikationsplan med tydliga ansvars-
omréaden och tidplan for specifika spridningsinsatser, och den bor sedan under och efter
avslutat projekt vara ett dokument for projektutférare och Energimyndigheten att for-
hélla sig till.




1 Inledning

1.1 Uppdraget

I och med Sveriges langsiktiga klimatmal att n& nettonollutslépp av vixthusgaser senast
ar 2045 har forvantningarna pa elektrifieringen okat. Flera scenarier pekar pa en kraftigt
okad efterfragan pa el, och det pa relativt kort tid.

For att uppné Sveriges mal om klimatneutralitet &r en vélfungerande svensk elproduktion
utgdende fran vind, vatten och sol en forutsittning. Det finns stora utmaningar kopplade
till detta, och det svenska kraftsystemet stir infor ett antal stora fordndringar. Forskning
och innovation utgér en av nycklarna for att hantera dessa utmaningar, och tre i samman-
hanget relevanta satsningar utgors av Energimyndighetens forsknings- och innovations-
program: Hallbar vattenkraft (HdVa), VindEL och El fran solen.

Energimyndigheten har gett WSP Sverige AB i uppdrag att utvirdera dessa tre program.
Utvérderingen har sokt svar pa om de tre programmens utformning och genomférande
varit 4ndamélsenligt, om programmen har bidragit till deras respektive syften, vilka
gemensamma lardomar som kan dras fran skillnader i programmens uppbyggnad och
genomforande, hur programmets avndmare, savil mottagare av resultat som aktorer
som sokt stod, upplever att programmen har fungerat samt hur framtida satsningar kan
forbittras.

1.2 Utvarderingsfragorna

I enlighet med forfrdgningsunderlaget har utvirderingen omfattat f6ljande fragor:

1. Ivilken utstrickning har programmen utformats pé ett &andamalsenligt satt?

a I vilken utstrickning har programlogiken i programmen byggs upp pa ett
bra sitt?

b Ivilken utstrackning har programmens styrning och struktur fungerat vél,
t.ex. med stdd av strategiska rad?

¢ Hur kan Energimyndighetens program utformas for att fungera dnnu béttre?

2. Ivilken utstrickning har programmen genomforts pé ett &andamalsenligt sitt?

a I vilken utstrickning har programmets utlysningar utformats dndaméls-
enligt med avseende pa bl.a. innehall, information, beddmningskriterier,
bedomning och prioritering av inkomna ansdkningar?

b Ivilken utstrickning har Energimyndighetens kommunikations- och resultat-
spridningsinsatser fungerat val?

¢ Vilka fortjanster och svagheter finns med nationella respektive internatio-
nella utlysningar? Alternativt, om utlysningar for internationell samverkan
inte genomforts, vilka behov finns av detta?

d  Hur har programmens aktiviteter bidragit till respektive programs syfte?
e BedOdmer programmens avndmare att programmen har bidragit till syftet?

f Kan programmen genomforas pé annat sétt for att i hogre grad bidra till
syftet?




3. Vilka lardomar kan dras av de olika programmens skillnader och likheter vid
utformande av nya satsningar?

a Pavilka sitt motiveras skillnaderna i programmens struktur och genom-
forande (ev. stod fran strategiska rad, olika beddmningsprocesser etc.) av
de olika programmens specifika karaktér och sakinnehall? Vad &r styrkor
och svagheter for de olika sétten att genomfora program?

b Fangar dagens programstrukturer upp bredare fragestillningar och tvar-
vetenskapliga eller tvirsektoriella studier i tillracklig omfattning?

4. Hur ser sdkande, potentiella sbkande och andra avnédmare pé programmen?
Varfor har de valt att soka eller att inte soka stod?

b Kénner de som sdker stdd att de forstdr vad som efterfragas i utlysningar
och Energimyndighetens prioriteringar?

¢ Hur upplever de som soker stod fran Energimyndigheten balansen mellan
nationella och internationella utlysningar? Alternativt, om utlysningar for
internationell samverkan inte genomforts, finns ett behov av detta?

d I vilken utstrickning har ansdknings- och bedémningsprocesserna
fungerat val?

e Ide fall de beviljats stod — har kontakten men Energimyndigheten under
programmens genomforande fungerat vil?

f Finns det tankar kring hur programmens uppbyggnad, inriktning eller
genomforande kan forbattras?

g I vilken utstrackning har programmen uppfyllt avndmares forvantningar
avseende innehall och resultatspridning?

1.3 Metod och genomfért arbete

WSP Sverige AB har under perioden april — september 2021 genomfort det arbete som
redovisas 1 denna rapport. Utvdrderingen har genomforts av Tommy Jansson, Helen
Andréasson, Marie Holmlund och Alexander Dannerhill, dar den forstndmnda har varit
projektledare. Till utvarderingen har en expertpanel bestaende av Géran Dalén, Magnus
Lofqvist och Sanna Nilsson kopplats.

Fo6ljande metoder har anvénts for insamling av data for utvarderingen:

Dokumentstudier. Energimyndigheten har for utviarderingsteamet sammanstillt och
tillgdngliggjort ett underlag bestdende av bl.a. programbeskrivningar, utlysningstexter,
sammanstillningar av beviljade projekt och interna uppfoljningar. Andra bakgrunds-
dokument har bland annat utgjorts av tidigare genomforda analyser och utvérderingar
av programmen och/eller programomradena.

Intervjuer. Vi har genomfort ett 40-tal djupintervjuer med handlédggare och chefer pa
Energimyndigheten, projektledare for beviljade projekt, foretrddare for programmens
malgrupper samt bransch- och intresseféreningar som identifierades tillsammans med
myndigheten. Intervjuerna har genomforts utifrn en semistrukturerad mall, dar vi

i forvdg formulerat vissa 6ppna fragor — baserade pé utvirderingsfragorna — avsedda
att framja ett dynamiskt samtal med den intervjuade. Denna intervjumetod har ldmnat
utrymme for att dven ta del av sddan information som gér utanfor den forutbestdmda
mallen. En forteckning dver de som intervjuats aterfinns i bilaga A.




Enkiit. En enkét skickades till projektledare for projekt som beviljats inom de tre
programmen. 206 svar inkom (svarsfrekvens 67 %), varav 182 kompletta (59 %).
Respondenterna fordelade sig pa 92 svarande for El frin solen, 63 for VindEL och
40 for HaVa (ndgra angav ett annat program an nagot av dessa tre). Tva paminnelser
gjordes. En sammanfattning av enkitresultaten presenteras i bilaga B.

Expertpanel. En expert inom vartdera omradet har genomfort en analys av respektive
program, utifrén programmets projektportfolj, programbeskrivning, utlysningstexter samt
en myndighetsintern uppfoljning av programmet. Expertpanelens arbete utgjorde ett stod
till utvarderingsteamet med att kontextualisera och fordjupa analysen genom forstielse
for specifika utmaningar inom de aktuella programomradena, insikt i aktorsstrukturer,
kidnnedom om den tekniska mognadsgraden i respektive bransch, samt forstaelse for hur
programmalen relaterar till energi- och klimatpolitiska mal. Experternas rapporter, som
byggde pd en mall som togs fram av utvirderingsteamet, dterfinns i bilaga C. Experterna
deltog dérefter i en halvdags workshop med utvirderingsteamet, vid vilken vi diskuterade
deras rapporter i ljuset av 6vrig empiri fran utvarderingen.

Tolkningsseminarium. Avslutningsvis genomfordes 25 augusti 2021 ett tolkningssemi-
narium med ansvariga handldggare for programmen och berord chef pa Energimyndig-
heten dér vi diskuterade och tolkade de resultat och beddmningar utvérderingen kommit
fram till. En forteckning dver deltagare vid seminariet aterfinns i bilaga A.

14 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel 2 som kort ger en bakgrund till de tre
programmen for vind- och vattenkraft och el frén solen. De tre programmen och deras
kontext beskrivs sedan i kapitel 3. Kapitel 4 redogor sedan for resultaten av utvérdering-
arna av de tre enskilda programmen, medan kapitel 5 syntetiserar detta i en samlad
analys av programmens utformning och genomforande. I kapitel 6 presenteras forslag
pa rekommendationer och andra atgirder utifran de utvarderingsfragor som stéllts.

I bilaga A redovisas intervjupersoner och deltagare pa tolkningsseminariet, i bilaga B
en sammanstillning av enkitresultaten och i bilaga C de tre experternas rapporter.




2 Bakgrund

2.1 Férutsattningar

Sveriges langsiktiga klimatmal ar att né netto-nollutslépp av vixthusgaser senast ar 2045.
Elektrifiering har lyfts fram som en viktig atgird for att minska klimatpaverkan, men da
for att minska den fossila energianvéndningen och inte bara for att producera el till 6kad
energianvindning. For att 6kad elektrifiering ska leda till hallbar utveckling behover all
elproduktion vara fossilbrinslefri. For att lyckas 6ka produktionen av fornybar el kriavs
stora satsningar pa ny produktion, och dessutom behdver de flesta av de existerande
anldggningarna fornyas helt eller delvis fram till 2045. Flera scenarier pekar pa kraftigt
o6kad efterfragan pa el pé relativt kort tid, och forvéntan pa fornybara energikéllor sdsom
vind, vatten och sol &r stor. For att Sverige ska kunna uppna mélen om klimatneutralitet
ar séledes en vélfungerande svensk elproduktion utgédende fran till exempel vind, vatten
och sol en forutséttning.

Det svenska elsystemet innehéller idag en vixande del férnybar elproduktion. Exempel-
vis producerades 20 procent mer el fran vindkraft ar 2019 &n aret dessforinnan, vilket
resulterade 1 en andel pa 12 procent av den totala elproduktionen. Sedan 2016 har antalet
nitanslutna solcellsanldggningar 6kat med 420 procent, vilket 2019 innebar en totalt
installerad effekt motsvarande 0,4 procent av landets elproduktion'. Ar 2020 stod el fran
vindkraft for 17 procent och solel for 1 procent av elproduktionen, se figuren nedan.
Vattenkraft star idag for ca 44 procent av den svenska elproduktionen.

Elproduktion 2020
Totalt 161 TWh
Solkraft

1%
\ Kraftvéarme
8%

Vindkraft
17 %

Vattenkraft
44 %

Figur 1. Sveriges elproduktion uppdelat per kraftslag 20202.

! Energimyndigheten, 2020

2 Energiforetagen.se, u.d.
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2.2 Utmaningarna med 6kad elektrifiering

Det finns stora utmaningar kopplade till 6kad elektrifiering och till att tillgodose den
forvantade 6kningen av produktion av fornybar el. Utmaningarna géller till exempel
fordndringar av kraftsystemet, vilket stéller nya krav pa en flexiblare produktion genom
exempelvis

— en allt mer smaskalig produktion hos elanvindarna,
— en okad elektrifiering av stora delar av transport- och industrisektorn,

— att den snabba utvecklingen inom digitalisering leder till allt fler uppkopp-
lade anvindare och apparater.

Ett sdtt att mota dessa utmaningar dr Energimyndighetens satsningar pa forskning,
utveckling och innovation, vilka utgor viktiga bitar for att 16sa energiekvationen. Energi-
myndighetens tre forsknings- och innovationsprogram VindEL, Hallbar vattenkraft
(HaVa) och El fran solen avser att hjédlpa Sveriges energisektor att stilla om. Programmen
syftar till att bidra till omstéllningen mot ett hallbart och fornybart energisystem genom
forskning om och utveckling av tekniker, system, metoder och fragestéllningar, och
programmens mal ar att bidra till de effektméal Energimyndigheten pekar ut i sina strate-
gier for de tre omradena vind, vatten och sol.




3 Vindkraft, vattenkraft och el
fran solen — beskrivning av tre
omraden och tre program

Foljande kapitel beskriver de tre forsknings- och innovationsprogrammen utifran
programomréde, programmens inriktning, omfattning och organisation, aktérer som
soker stod, branschstruktur samt framtida utmaningar. Kapitlet bygger pd dokument-
studier samt intervjuer med ansvariga handldggare pa myndigheten.

3.1 Vindkraft och programmet VindEL

Bransch och branschmognad. Vad géller vindenergiomradet &r Sverige inte vérlds-
ledande varken inom forskning eller niringsliv. Sverige dr dock drivande inom nischer
som vindkraft i kallt klimat och skogsbaserad vindkraft. Vindkraft 4r en relativt mogen
bransch, men det saknas stora drivande foretag i Sverige. Inom sméskalig och flytande/
havsbaserad vindkraft finns en del nystartade foretag, och omrédet anses vara "hett”
och ett framtida tillvaxtfalt.

Utmaningar. Drift- och underhallsfragor har linge varit underrepresenterade FoU-fragor
inom vindkraftsomradet. Havsbaserad vindkraft antas fa stor betydelse i framtiden.
Tillstdndsprocessen och implementering av nya anldggningar tar tid och &r allt oftare
forknippade med kulturella hinder och oviljan att férdndra livsmiljon.

Programmet VindEL samlar stora delar av Energimyndighetens forsknings- och
innovationsinsatser inom vindkraftsomradet och syftar till att bidra till omstéllningen
mot ett hallbart och fornybart energisystem genom forskning om och utveckling av
tekniker, system, metoder och fragestillningar relaterade till vindkraft. Det kompletterar
andra satsningar som Svenskt VindkraftsTekniskt Centrum (SWPTC), Vindval och
Vindforsk (det senare i Energiforsks regi). VindEL startade 2017 med en total budget pa
133 miljoner kronor till 2021, och ytterligare totalt 84 miljoner kronor har beviljats for
perioden 2022-2024. Hittills har 37 projekt beviljats medel; 23 av dessa leds av ett ldro-
site, atta projekt leds av foretag, fyra av forskningsinstitutet RISE och ett vardera av
IVL Svenska Miljoinstitutet och SMHI.

Programmet har en utlysning/ar, vilket innebér att fyra utlysningar har genomforts och
en femte pagick under tiden for denna utvérdering (utlysningen stingde 2021-05-26).
Det finns ett strategiskt rad kopplat till programmet, och detta rad &r gemensamt for
Energimyndighetens andra vindkraftrelaterade satsningar (inte bara VindEl).

3.2 Vattenkraft och programmet HaVa

Bransch och branschmognad. Inom vattenkraft ligger Sverige langt framme, och
omradet kidnnetecknas av en mycket mogen bransch. Ett fatal aktorer, ddribland Vatten-
fall, en av Europas stdrsta operatdrer, har en ledande stdllning inom utvecklingen av
vattenkraft i Sverige.
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Utmaningar. Inom vattenkraft finns det stora utmaningar framforallt med Vatten-
direktivet, som antogs 2000 och syftar till att skydda och forbattra EU:s alla vatten.
Det innebér okade krav pa héllbar vattenkraft och minskad miljopaverkan. Framtida
satsningar maste sdledes balansera fortsatt utveckling dir fokus troligtvis dr pé att
oka kapaciteten hos de befintliga anldggningarna med fortsatt effektiva miljoatgarder.
Vattenkraften &r viktig for balansen i ett energisystem som i allt hogre utstrackning
bestar av vind- och solkraft. Sammankoppling av de olika energikéllorna ar av storsta
vikt for energiomstallningen.

Programmet Hallbar Vattenkraft (HAVa) syftar till att bidra till omstéllningen mot
ett hallbart och fornybart energisystem genom forskning om och utveckling av tekniker,
system, metoder och fragor relaterade till vattenkraft. Programmet har en budget om
totalt 106 miljoner kronor, fordelat 6ver dren 2018-2024. 18 projekt har hittills beviljats
medel; 16 av dessa leds fran ett ldrosdte och dvriga tva av Energiforsk. Utlysningarna
foljer en arscykel, och en fjarde utlysning var under beredning da utvirderingen genom-
fordes. Inget strategiskt rad finns kopplat till programmet.

3.3 Solenergi och programmet El fran solen

Bransch och branschmognad. Solenergiomradet ar i en oerhdrt expansiv fas virlden
over, och Sverige ér inget undantag. Omradet kidnnetecknas av manga sma och relativt
omogna foretag. Den kompetens som byggs upp pé svenska universitet &r en viktig
grogrund for att bygga upp branschen.

Utmaningar. Solenergin stér for en procent av den svenska elproduktionen men har
enligt branschorganisationen potential att producera minst tio procent av den svenska
elen. For att det ska forverkligas maste det ske en stor utveckling vad géller integration
i elsystemet samtidigt som det dven dr nddvandigt att se 6ver hinder i form av skatter
och regler f6r de som vill investera i solenergi. Detta dr angeléget for att all solel som
nu installeras ska kunna tas emot i nétet. Andra utmaningar utgérs av optimering av
materialtillgang och effektivitet pa den yta som upplats till solcellsinstallationer.

Programmet El fran solen. D programmet startade 2016 beslutades att det skulle paga
till och med 2020, men satsningen har direfter forlangts till slutet av 2023. Programmet
omfattar totalt 280 miljoner kronor varav 120 miljoner tillférdes programmet i samband
med forlingningen. En nationell utlysning per &r har genomforts (utlysningen 2019
gemensamt med SamspEl- och VindEl-programmen), och programmets sjétte utlysning
stangde 1 april 2021. Dartill har utlysningar inom det europeiska samarbetet Solar-ERA.
NET genomforts. Programmet omfattar &ven andra satsningar, sdsom arbete i [EA PVPS
och den aterkommande konferensen Solforum. Vid tidpunkten for utvirderingen hade
58 projekt beviljats medel, av vilka 40 leddes fran ett l4roséte. RISE har varit projekt-
ledare for atta projekt, olika foretag har lett sju projekt, SMHI tva och Kommunf6rbundet
Visternorrland har drivit ett projekt. Ett strategiskt rad ar kopplat till programmet.
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3.4 Programdvergripande sammanfattning

Tabell 1. Sammanfattning av de tre programmen.

Program | Tid Budget | Antal Totalt antal | Topp 3 aktorer: Strategiskt
(Mkr) utlysningar | beviljade beviljade medel | rad
tom 2021 projekt

VindEl 2017-2024 | 217 5 37 Chalmers Ja
Uppsala
KTH

Hava 2018-2024 | 106 4 18 KTH Nej
Luled tekniska
hégskola

El fr 2016-2023 | 280 6 58 KTH Ja

solen Chalmers
Uppsala

Kélla: Energimyndigheten

Programmen har vardera en utlysning per ar med en beviljandegrad pa ca 25 procent
for tvd av programmen (El frén solen och H&Va) och en nagot hogre beviljandegrad
for VindEl (33 procent). De flesta beviljade projekt inom alla tre programmen leds av
ett universitet, och bland dessa framtriader de storre universiteten KTH, Chalmers och
Uppsala universitet. Sett till kategori projektledande organisation &r VindEL det program
som har flest foretag som projektledare; 21 procent av projekten (atta av 37) leds av
ett foretag, medan motsvarande andel for El fran solen &r 12 procent och 0 procent for
HaVa. I det senare programmet leds 16 av 18 projekt (89 procent) av ett laroséte, och
dar ar motsvarande andelar 62 procent for VindEL och 69 procent for El fran solen.
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4 Utvarderingens resultat

I detta kapitel redovisar vi resultaten av utvérderingarna av de tre enskilda programmen.
Kapitlet bygger pé intervjuer, enkdtundersdkning och expertpanelens rapporter och inspel.

4.1 VindEL
4.1.1  Programmets utformning

Merparten av de tillfragade uppger att programmet &r vil utformat. Utlysningarna upp-
fattas ha utformats d&ndamalsenligt med avseende pé innehall, information, bedomnings-
kriterier samt beddmning och prioritering av inkomna ansékningar. Aven omfattningen

pa ansdkan, mallarna och kraven pé rapporteringen bedéms som tillfredsstédllande.

Av enkitsvar, intervjuer och expertens bedomning framkommer vidare att det finns en
tydlig koppling mellan ett héllbart energisystem och effektiva 16sningar. Programmet
anses spegla de politiska malen, men det finns en oro att man inte bidrar tillrackligt
vad giller effektmalet med 100 procent fornybar elproduktion till &r 2040.

Projektportfoljen bedoms av respondenterna vara dndamalsenlig med tanke pa program-
mets mal och syfte, och vindel-experten noterar att det forefaller finnas en ambition att i
samband med varje utlysning ritta till eventuella snedfordelningar. Balansen i portf6ljen
mellan frdgor, omréden eller aktorer dr god. Experten, i likhet med flera respondenter,
ar dock mindre séker pa hur vél inriktning och val av omraden for programmet stimmer
overens med dagens och morgondagens utmaningar, frimst beroende pa den stora
omvandling energisystemet gar genom och behovet av utsldppsminskningar snarare &n
enbart utdkad fornybar elproduktion.

4.1.2 Genomférande
Goda betyg vad géaller genomférande

Den framsta anledningen till att de sokande har viént sig till programmet ar att det ligger
i linje med vad de arbetar med. De tillfragade ger 6verlag goda betyg géllande genom-
forandet av programmet.

Brister i ans6kningsforfarandet och beddmningsprocesserna

Respondenternas instéllning gdllande kommunikation och kontakt 1 ansdokningsskedet
framgér av diagrammet nedan.

13



Utlysningstexter och bedémning — VindEI

50 %
45 %
W Det var latt att forsta vad som
40 % efterfragades i utlysningstext/
359 beskrivning
(]
30 % Det var latt att forsta vad
259 Energimyndigheten prioriterade
% i utlysningstext/beskrivning
20 %
0 B Beddmningskriterierna var
15 % tydliga och skaliga
10 %
5% I
0% = l || I
1 2 3 4 5 Vet ej/
ej relevant

Figur 2. Respondenterna om utlysningar och bedémningar av ansdkningar.
Kélla: Enkat

I intervjuer och enkétsvar har synpunkter pa vissa brister i ansokningsforfarandet
framkommit. Nagra menar att anonymiteten i processen inte fungerar vil. Ett exempel
pa detta dr att man som bedomare ska anméla jav, men i verkligheten finns det bara en
ekonomisk koppling till detta krav. Andra typer av jiv, fordelar kopplat till det person-
liga planet dr svarare, i och med att branschen ar liten och att manga kanner varandra.
En annan synpunkt som framfors handlar om att det vid podngsittningen av bedémning-
arna inte finns négon forklaring till vad som ska uppfyllas for de olika nivderna, t.ex.
en femma eller en trea.

Enkétrespondenternas ésikter vad géller kontakten med myndigheten, dess aterkoppling
pa beslut och ledtid fran inskickad ansdkan till beslut framgar fran nedan.

Kontakt, aterkoppling och ledtid — VindEI

40 % ;
B Kontakten med myndighetens

handlaggare under framskrivande
av ansokan var tillfredsstallande

35%
30 %

25 % Aterkoppling om hur ansékan

beddmts var tillfredsstéllande
20 %
15 %
10 % m Ledtiden fran inskickad ansokan
till beslut var rimlig
5% I
0w | 0
1 2 3 4 5

Vet ej/
ej relevant

Figur 3. Respondenterna om kontakt med handlaggare, aterkoppling och ledtid.
Kaélla: Enkat
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Négra respondenter menar vidare att bedomningarna om vilka projekt som ska beviljas
gors for sndvt; intressanta projektidéer med stor potential far avslag for att de saknar en
vél genomarbetad genomférandebeskrivning. Detta géller speciellt forslag fran aktorer
med mindre vana att 1dmna in projektansokningar, sésom mindre foretag.

Energimyndigheten ska fokusera pa nationella angelagenheter

Gillande fragan hur enkétsrespondenterna upplever balansen mellan nationella och
internationella utlysningar, och om det finns ett behov av fordndring géllande detta, anser
de flesta att Energimyndigheten ska fokusera pd nationella angeldgenheter. Samtidigt
ar elproduktion starkt kopplat till internationella fradgor som till exempel elhandel och
klimatfragan, och manga projekt behdver déarfor en global blick. Vad som ocksé fram-
skymtar i vissa intervjuer och dven fors fram i den sérskilda expertgranskningen, ar att
internationella utlysningar tenderar att vara mer komplexa 4n de nationella. Minga ser
ett behov av mer internationell samverkan, samtidigt som det &r viktigt att det &r enkelt
att ansoka om medel. Stora utlysningar som finns i EU é&r arbetstunga att hantera och
skrimmer manga fran att soka. Foljande &r ett illustrerande citat:

Internationella samarbeten tycker jag inte skall géras for sma och medelstora
projekt, endast for jittestora. Anledningen dr att jobbet med att reda ut alla
avtal och hantera all kommunikation dter upp en stor del av budgeten och
projekttiden annars.

Internationella ans6kningar har tyvarr en stor risk att fokusera mer pa
uppfyllande av vissa ansdkningskriterier an bra forskning

Det ar da béttre att 6ppna upp i nationella ansdkningar och dér ange att internationellt
utbyte/medverkan kommer beaktas/stodjas.

Nagra respondenter beskriver instruktionerna for ansékan som otydliga

Detta géllde till exempel var man ska ldgga in CV och publikationslista. I den skiss-
process som genomfordes pa prov 2020 efterfragades en utforandebeskrivning pa
maximalt fem sidor, vilket av en respondent ansags vara for kort for att kunna ge en
rattvis bild av projektet.

Programmet uppfyller avndmarnas férvantningar avseende innehall och
aktiviteter, men vissa papekar att myndigheten bor ta ett storre ansvar for
resultatspridning

De som besvarat enkéten anser att programmet i relativt stor utstrickning motsvarat
deras forvantningar vad géller innehall och aktiviteter men i mindre utstrickning vad
géller resultatspridning. Spridning till forskarsamhallet &r en naturlig del i forskarrollen,
men det anses att myndigheten borde ta ett storre ansvar i att detta verkligen sker och
mdjligtvis kunde myndigheten soka fler végar att understddja detta, t.ex. genom att tillse
att den bifogade kommunikationsplanen verkligen foljs. En respondent diskuterar fragan
i dessa termer:

Visst har programkonferenserna bidragit till viss spridning men jag vill nog dndd
pdstad att det handlar om spridning mellan forskare inom forskarvirlden. Andelen
foretag dr som regel alldeles for ldg. Ndr det gdller resultatspridning tror jag
det finns en hel del ytterligare att gora for att fa forskningsresultaten att na ut till
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foretag och néringsliv pa ett bittre sditt. Konferenser dr enkelt och konkret for
sdndaren av budskapet men hdr bér man nog stdlla fragan till branschen hur
de ldttast kan ta emot budskapet for att ha nytta av det pd bdista sditt.

Okat industrifokus efterfragas

Ett okat fokus pa industrins behov framgar av citatet ovan, och det ar ndgot som, ur
olika synvinklar, aterkommer i intervjuer, enkét och expertutldtande. Flera respondenter
efterlyser en béttre dialog med industrin, i syfte att 4 en tydligare grund i den faktiska
verkligheten och for att framover prioritera ratt omraden. Flera respondenter vill se ett
storre fokus pa potentiella tjénster och produkter, dvs att programmet leder till sadant
som kan affarsutvecklas.

Flera uppger @ven att ansokningsforfarandet borde kunna forenklas for att skapa bittre

forutsattningar for deltagande fran industrin, sérskilt for smaforetagen. Industrirepresen-
tanter har ofta inte samma vana som representanter fran forskarvérlden att fylla i denna

typ av ansdkningshandlingar, varfor processen behdver anpassas efter dem. Aven upp-
foljningen behover forenklas; foretagen har ofta svart finna tid att fylla i blanketter etc.
och vet inte nddvandigtvis hur man skriver en bra ansokan eller redovisar t.ex. in-kind-
bidrag.

Det &r en tioarig process att bygga vindkraftverk, vilket kréver stora investeringar. Stora
resurser i branschen laggs pé fragor som ror miljoutveckling och miljéprocesser, vilket
g0r att vindkraftsaktorerna ligger ute med ett stort riskkapital. Stora foretag pratar mer
om tillstdnds- och domstolsprocesser 4n om teknik och innovation, varfor en fraga som
kommit upp géller om denna typ av processer bor vara en del av programmet eller bor
behandlas i andra sammanhang utanfor dessa program.

Acceptansfragor behdver adresseras tydligare

Flera respondenter papekar att det r acceptansfrdgorna som idag begrénsar mojligheterna
till fortsatt landbaserad vindkraft. Vissa respondenter anser att det &r viktigt att resurser
laggs pa att forsta de verkliga skélen till detta, och de motstaende intressena (konflikter
mellan samer, turistniring, fiskendringen mm). Ett exempel &r att d& vindkraftaggregaten
blir allt stérre innebdr utbyggnaden 6kade problem med ljudstorningar.

4.1.3  Utvecklingsméjligheter

Overlag far programmet mycket goda betyg, frén alla typer av intressenter. Dock finns
vissa forslag till forbéttringar.

Frén flera héll 6nskas forbéttrad kommunikation kring resultaten fran projekten. Flera
respondenter framhaller att det inte 4r enbart Energimyndighetens ansvar att projektresultat
sprids, men kraven vad som ska kommuniceras och av vem kan behdva fortydligas. Det
kan exempelvis stillas tydligare krav pa att projekten har en kommunikationsplan med
tydliga ansvarsomraden och tidplan for specifika spridningsinsatser.

Instruktionerna for ansokan kan fortydligas (enligt ovan), och detsamma géller vissa méal-
formuleringar for programmet. Speciellt har Energimyndighetens effektmél “De stora
miljoproblemen é&r 16sta till nésta generation” ndmnts som otydligt. Vidare framhélls att
kunskapsmalet med ett antal doktorander inte tydligt leder fram till effektmalen.
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Vissa forbattringsmojligheter (forenklingar) i ansdkningsforfarandet som foreslas géller
fraimjande och forenklande for industrins deltagande. Ett forslag ar att projektédgare
ska kunna komplettera sin ans6kan om den inte i den fOrsta versionen varit tillrdckligt
tydlig. Av forslag som framkommit gér det dven att sluta sig till att programmets effekt-
mal behdver kopplas tydligare till klimatfragan, dir ett mal for programmet kan vara att
bidra till minskade utslapp av véxthusgaser.

Drift och underhall har lange varit underrepresenterat i utvecklingssatsningar inom
branschen, och flera menar att man hér behdver lyssna mer pa industrin och fortydliga
vilka behov som finns.?

Aven havsbaserad vindkraft ses som ett utvecklingsomride, frimst av den externa
experten. Tekniken &r &nnu i sin linda, men antas fa stor betydelse i framtiden. Hér finns
behov av forskning och utveckling inom ett flertal omraden, t.ex. svenska koldforhallan-
den, logistik med utveckling av hamnar, fasta respektive flytande anlédggningar, kopp-
lingar till vétgasproduktion etc.

4.2 Hallbar vattenkraft (HaVa)
4.2.1  Programmets utformning

Enligt den sirskilda expertbedémningen &r programmets utlysningar tydligt formulerade
och mycket &ndamalsenliga med avseende pa innehall, information, bedoémningskriterier,
beddmning och prioritering av inkomna ansékningar.

Projektportfoljen beddms vara &ndamélsenlig med tanke p& programmets mal och syfte.
Experten menar att fordelningen mellan programmets tre huvudomraden och mellan
olika typer av aktorer (akademi, foretag, offentlig verksamhet) ar god. En majoritet av
projekten sker i samverkan mellan flera olika aktorer. Det dr framfor allt storre aktorer
som beviljats anslag; mindre aktorer véljer ofta att avstd fran komplexa ansdkningar pa
grund av administrativ borda, och dér arbetsbelastning hos en enskild person kan avgoéra
om en viss aktor ar representerad eller inte.

Inriktning och val av omraden for programmet stimmer vil 6verens med dagens och
morgondagens utmaningar, enligt savil experten som flertalet respondenter.

4.2.2 Genomférande

Sdkande vander sig till programmet for att utlysningen passar med den
forskning som de bedriver

Enkatsvaren visar att den frimsta anledningen till att soka stod fran programmet &r att
utlysningen passade vil med den forskning som de sdkande bedriver. Flera respondenter
framhéller dven att programmet hanterar frdgor som &r viktiga ur ett brett samhalls-
perspektiv, och nagra papekar att fragestillningen i det aktuella (egna) projektet ar intres-
sant ur bade rent vetenskapliga och kraftproducerande synvinklar. Flera respondenter
framhaller dven att det &r relativt enkelt att soka medel fran programmet, vilket i sig

ar ett argument fOr att gora det.

* Denna fraga har forvisso under en ldngre tid utgjort ett prioriterat omrade i SWPTC (under inne-
varande etapp 3 bendmnt Livsldngd och underhall), men da detta 4r ett kompetenscentrum é&r det en
forskningssatsning som inte ar dppen allmént for sdkande.
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De som soker stdd kanner att de forstar vad som efterfragas

Sokande till programmet kdnner i stor utstrickning att de forstar vad som efterfragas i
utlysningar och Energimyndighetens prioriteringar; knappt tre av fyra anger i enkéten
att sd ar fallet i stor eller ganska stor utstridckning. Detta framgar av figur 4.

Utlysningstexter och bedémning — HaVa

45 %
40 %
35% " _—
® Det var latt att forsta vad som
efterfragades i utlysningstext/
30 % beskrivning
25 % Det var latt att forsta vad
Energimyndigheten prioriterade
i utlysningstext/beskrivning
20 %
M Beddmningskriterierna var
15% tydliga och skaliga
10 %
- I I I
1 2 3 4 5 Vet ej/
ej relevant

Figur 4. Respondenterna om utlysningar och beddémningar av ansékningar.

Drygt hélften av de som besvarat enkédten menar att det var latt eller mycket 14tt att
forsta vad Energimyndigheten prioriterade i utlysningstext/beskrivning, och dven att
bedomningskriterierna var tydliga och skéliga (i det senare fallet uttrycker dock en av
fem svarande att sa inte var fallet).

Intervjusvaren pekar i samma riktning, vilket f6ljande citat dr exempel pa:

Jag vill ge en eloge till Energimyndigheten: fran VR och Formas far du ingen
feedback, det finns ingen diskussionsmojlighet — med Energimyndigheten gor
det det! De har forstaelse for att de har en verklighet att forhdlla sig till.

Utlysningen dr dppen, inte sd detaljstyrt — det dr positivt.

Drygt 75 procent av respondenterna svarar i enkéten dven att inriktningen pa utlysningen
motsvarade deras forvintningar i stor eller mycket stor utstrackning, och samma giller
for de aktiviteter man kan beviljas stod for.

Samtidigt framkommer i vissa intervjuer att det finns plats for forbéttringar. Nagon

efterlyser tydligare information om vad man efterfragar for forskningsprojekt. Flera har
synpunkter pa e-kanalen och ndgon pekar pa att utlysningstext och e-kanalens blankett
inte stimmer Overens, och ett par intervjupersoner menar att behovet att ha ett industri-
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perspektiv ger en lite mer kortsiktig forskning. Flera andra intervjupersoner betonar
dock att inriktningen pé utlysningen styr mot ett mer tvarvetenskapligt perspektiv, vilket
ses som positivt.

Energimyndigheten ska fokusera pa nationella angelagenheter

Pa fragan hur de som soker stdd fran Energimyndigheten upplever balansen mellan natio-
nella och internationella utlysningar, och om det finns ett behov av detta dr budskapet
fran sokande tydligt: Energimyndigheten ska fokusera pé nationella angeldgenheter. Ett
av kriterierna &r att det ska frimja svensk vattenkraft, vilket &r bra d& vi har andra behov
an till exempel sodra Europa. Dock bor det ses som positivt om internationella inslag
finns i forskargrupperna for att bredda och effektivisera svensk kunskap kring energi-
produktion. Intervjusvaren pekar huvudsakligen i samma riktning, och ett par intervju-
personer papekar att det inte behdver se likadant ut i ldnderna for att ett utbyte ska vara
intressant; internationellt samarbete dr kunskapshojande.

Den sérskilda expertbeddmningen papekar att ett av effektmadlen &r att Sverige ska vara
internationellt ledande som kunskapsnation inom omrédet och att skapa nya export-
mojligheter. Aven om detta kan leda till konkurrenssituationer finns, dtminstone pa
miljdomréadet, stora utmaningar, med ett gemensamt ramverk (vattendirektivet) for alla
EU-lander, dér ett behov for internationell samverkan kan finnas.

Ansoknings- och beddmningsprocesserna fungerar i stort val

Flertalet sokande som besvarat enkdten menar att ansoknings- och bedémningsproces-
serna forefaller fungera vil. I den man det varit aktuellt har, som framgar av figur 5,
kontakten med myndighetens handldggare under framskrivande av ansokan varit mycket
tillfredsstéllande. Figuren visar dven att ledtiden fran inskickad ansokan till beslut
bedoms vara rimlig, med endast enstaka avvikande svar.

Kontakt, aterkoppling och ledtid — HaVa

60 % .
B Kontakten med myndighetens
handlaggare under framskrivande
50 % av ansokan var tillfredsstallande

40 %
Aterkoppling om hur ansékan
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30 %
20 %
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°
>

Figur 5. Respondenterna om kontakt med handlaggare, dterkoppling och ledtid.
Kalla: Enkat
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Respondenterna menar dock att aterkopplingen om hur ansékan beddmts var mindre till-
fredsstéllande. Detta &r en kritik vi sett i flera andra av Energimyndighetens program, och
HaVa skiljer inte tydligt ut sig i detta avseende jaimfort med El frén solen och VindEL.
Det kan dock noteras att en av fyra respondenter inte har ndgon synpunkt i fragan.

Kommunikationen frdn myndigheten (avseendes exempelvis rapporteringskrav och
rutiner) har fungerat vil, och detsamma géller for det stora flertalet &ven kontakten med
myndigheten under projektperioden. Antalet utlysningar per ar bedéms vara rimliga.

Denna bild stirks dven av intervjuer med s6kande och beddmare. Nagra av de som sokt
medel lyfter dock fram att Energimyndigheten kan ge tydligare feedback fore (dialog
om vad som efterfrdgas) och efterat (om skl till avslag/bifall och utvecklingsmojlig-
heter framover). Intervjuerna bekréftar i stort bilden att detta &r en process som fungerar
vil, samtidigt som en bedomare menar att det dr nagot otydligt hur prioriteringarna
mellan olika projekt ska goras. Nagra roster Kritiserar ett upplevt stuprorstiank, och

att uppdelningen i flera program forsvarar mojligheterna att fa genom projektforslag
som ser pa sambanden mellan kraftslagen. (Denna kommentar har framkommit i svar
rorande HaVa, men géller mellan de tre programmen.)

Programmet uppfyller avhamarnas férvantningar avseende innehéll och
resultatspridning

Det stora flertalet enkétrespondenter ger Energimyndigheten godként pa denna punkt, och
55 procent anser att det motsvarat deras forvéintningar i stor eller mycket stor utstrack-
ning. For flera 4r det samtidigt oklart om det &r just finansidren (Energimyndigheten)
som ska sprida projektresultat; det r, enligt flera enkétrespondenter och intervjupersoner,
framst forskares och projektdeltagares ansvar.

Knappt sju av tio respondenter anser att programmets aktiviteter (ex. utlysningar,
kommunikation om program/projekt, programkonferens, ndtverksaktiviteter etc.) har
bidragit till programmets syfte att bidra till omstéllningen till ett hallbart energisystem
— Ovriga har ingen 8sikt.

4.2.3  Utvecklingsméjligheter

Aven om savil sokande till H4Va som intressenter dverlag ger programmet goda betyg
finns det forslag pa forbattringar. En avser, som framgatt, aterkopplingen till sokande om
hur ansdkan bedomts, en annan avser plattformen e-kanalen. Information om programmet
och/eller andra projekt i programmet bedoms fungera mindre vél; ungefar tva av fem som
besvarat enkéten &r inte helt ndjda med det, och det framkommer 4ven i flera intervjuer.
Négra respondenter menar att resultatrapporter skulle kunna synliggdras mer och goras
mer tillgdngliga, sa att de blev en naturlig kélla till informationsinhdmtning pé olika
omraden.

Ett utvecklingsomrade som experten och flera respondenter och intervjupersoner tar upp
ror vattenkraftens miljéeffekter och om hur vattenkraften kan miljéanpassas. Pa miljo-
omrédet skulle en internationell utblick som tar sikte pa andra linders utmaningar och
forslag till I6sningar med béring pa Vattendirektivet vara vardefull. HaVa, och tidigare
riktade forskningssatsningar, uppfattas vara inriktat pa tekniska och biologiska studier,
vilket gor att manga viktiga politiska, juridiska och samhilleliga fragestillningar kring
vattenkraften som ocksd behdvs i omstéllningen av energisystemet mot mer héllbarhet
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tappas bort. Okad tillginglighet och tillférlitlighet 4r ett omrade som paverkar miljon,
och borde passa in inom Hava. Ett férslag som framkommit 4r gemensamma storre
utlysningar/satsningar med miljdinriktning tillsammans med FORMAS och HaV.

4.3 El fran solen
4.3.1  Programmets utformning

Overlag upplevs programmet vara vil utformat. Utlysningarna #r tydligt formulerade
och det finns en tydlig koppling till programmets mal och syfte, likvil som beddmnings-
forfarandet upplevs dndamalsenligt och rimligt. Det menar bade den sérskilda experten
och négra av de intervjuade beddmarna (de bedémare som valde att uttala sig). Prioriter-
ing av inkomna ansdkningar speglar ansokningsflodet men portfoljen &r ngot skev till
fordel for vissa programomraden (exempelvis hogeffektiva solceller och innovation) och
pa bekostnad av héllbarhets- och underhallsfragor. Sett till aktorer dr universitet och hog-
skola framgangsrika sokanden (sdrskilt KTH och Chalmers) men det &r fa solcellsprodu-
center som soOkt eller beviljats stod. Om detta &r ett resultat av mognaden pa den svenska
solcellsmarknaden eller tillgénglighet i forskningsprogrammet ar svért att besvara.

Samtidigt efterlyses storre kontinuitet i inriktning pa utlysningar dver aren, en mer
anpassad budget (efter de utmaningar och behov som finns pa solelsomréadet) och ren-
odling av ambitionerna med programmet. Intervjupersonerna sévél som enkétrespon-
denternas kommentarer aktualiserar ett spanningsfalt mellan kontinuitet och flexibilitet
1 programmet och som kan vara av betydelse framdver. Brist pd kontinuitet och forut-
sdgbarhet riskerar tapp av viktig kunskapsuppbyggnad och att mer langsiktiga forsk-
ningsprogram” (alltsd i beméirkelsen, langsiktig forskningsinriktning) inte finansieras.
Samtidigt ar flexibilitet ett viktigt ledord for att bejaka utmaningar i branschen, samhéllet
och i akademin. Ett annat spinningsfélt dr det mellan grundforskning och tillimpad
forskning. Givet begransade medel, menar en bedémare, bor programmet renodlas
mot ettdera omradet. Oklarheten 1 ambitionsniva (alltsa om det dr grundforskning eller
tillimpad forskning myndigheten riktar sig mot) 4r ocksé nagot som lyfts av nagra
respondenter och dér sérskilt en respondent menat att det skadat fortroendet for myndig-
hetens finansiering.

4.3.2 Genomférande

Sékande vander sig till programmmet for att utlysningen passar forskningsintresse
och for att Energimyndigheten ar en etablerad aktér inom energiforskning

I enkétsvaren uppger de allra flesta sokande koppling till egen forskning, tidigare kontakt
med Energimyndigheten men dven mojligheten till samarbetsprojekt med niringslivet,
som grundval for ansdkan. For flera respondenter dr Energimyndigheten en viktig aktor
(om inte den viktigaste) inom energirelaterad forskning och man har en upparbetad vana
att soka medel darifran. Sarskilt programmets inriktning mot solcellsforskning anges som
ett tydligt skal att soka finansiering, bade ur ett inom- och utomvetenskapligt perspektiv.
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Overlag forstar de som soker stdd vad som efterfrdgas i utlysningen

Enkétsvaren tyder pa att de allra flesta sokande forstar vad Energimyndigheten efterfragar
i sina utlysningar — knappt 75 procent anger att man i hdg utstrickning forstar utlysnings-
texterna (vérde 4 och 5 figuren nedan). Nagot farre (ca 65 procent, 4/5 1 figuren nedan)
anger att man forstar vad myndigheten prioriterade i utlysningstexterna. Bland de som

1 mindre utstrdckning anser utlysningstexterna vara tydliga ror det sig framforallt om en
diskrepans mellan utlysningstext och motivering vid beslut. Man upplever att myndig-
heten gett uttryck for att, exempelvis, satsa pa tekniknéra utveckling men gett avslag med
motivering att ansokan saknar inomvetenskaplig relevans.

Utlysningstexter och bedémning - El fran solen
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Figur 6. Respondenterna om utlysningar och bedémningar av ansdkningar.
Kélla: Enkat

Energimyndigheten ska fokusera pé nationella angeldgenheter men géarna
mojliggodra internationellt samarbete

Omkring 70 procent av de svarande anser att Energimyndigheten bor prioritera nationella
utlysningar framfor internationella. Energimyndigheten dr ensam som forskningsfinansiar
1 att premiera svenska energiutmaningar och behov, menar man. Men i fritextsvaren fram-
hiver man solelsforskning som avhéngig av internationell samverkan — mellan akademi
och néringsliv. Medel, menar man, ska alltsa gé till inhemska forskare med forstéelse for
inhemska energiutmaningar men med utrymme for att inkludera internationella forskare
och foretag i forskningsprojekten. Solelomradets internationella karaktar framhalls av
WSP:s expert dér utlatandet sarskilt lyfter vikten av internationellt kunskapsutbyte savil
som utnyttjande av hogre mognadsgrad i det utldndska néringslivet relativt det svenska
som skal till att mojliggora internationella samarbeten. Samtidigt bidrar varierande
regelverk och strukturer pa energisystem mellan ldnder till en utmaning for viss typ

av samverkan. Man framhéver ocksé effektivitetsfordelar med att prioritera nationella
utlysningar — internationella utlysningar upplevs vara mer komplicerade och medfor
langre ledtider.
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En majoritet anser ans6knings— och beddmningsférfarandet vara
tillfredsstéllande — men férbattringsmaojligheter finns

En knapp majoritet av de svarande pa enkéten anser i hog utstrackning att terkoppling pa
inskickad ansokan var tillfredsstillande (vérde 4/5 1 figur nedan). Men det &r ansdknings-
och beddomningsforfarandet som bemots med mest kritik, i jaimforelse med ovriga
bedomningsomraden. Flera respondenter lyfter sirskilt bristande transparens och knapp-
handighet i bedomning som problem vid avslag (exempelvis nér det géiller viktning,
prioritering och koppling till utlysningsomréde, se figur nedan), &ven om ca 60 procent
anser att bedomningskriterierna, 1 hog utstrackning, var tydliga och skéliga (4/5 i figuren
ovan). Myndighetens digitala infrastruktur ifragasétts ocksa, exempelvis kritiseras
E-kanalen och att ans6kningsforfarandet bedrivs pa olika nivaer. Nagra av responden-
terna lyfter att bedomningarna inte ger tillricklig grund till avslag och i nagot fall ifrdga-
sétts kompetensen i bedomningsgruppen, vilket uttrycks i citatet nedan:

Vid aterkoppling av hur ansokan bedomts mdste man be om att se de olika
utvdrderarnas bedomning, som sdger mycket mer dn de generellt hdllna svaren
som Energimyndigheten skickar ut. De enskilda utvdrderarnas kommentar kan
vara vildigt spretiga och som ibland helt motsdger varandra, sda man kan undra
pd vilka grunder denna utvirdering gors och vilken erfarenhet utvirderarna
har av dmnet.

Sett till ledtider (frn inskickad ansdkan till beslut) anser kring 65 procent av de som
besvarat enkéten att den 1 hog utstrackning &r rimlig (varde 4/5 i figuren nedan). Bland
de som anser den vara mindre rimlig lyfter flera fram langa ledtider som ett hinder for ett
framgéngsrikt genomférande av projekten — sérskilt nér ett beviljande medfor rekryter-
ingsbehov (av exempelvis doktorandtjénster) eller nér aktérer med kortare planerings-
horisonter (sérskilt fran naringslivet) dr involverade.

Avslutningsvis anser de allra flesta att kommunikationen med handldggare under fram-
skrivande av ansokan var tillfredsstillande (ungefar 75 procent anger att detta var fallet
i stor utstrackning, 4/5 i figuren nedan). Myndighetens handldggare anses, av de allra
flesta, vara flexibla, lattillgdngliga och hjdlpsamma men det finns nagra respondenter
som har synpunkter (i nagot fall bedoms handldggare som otillginglig).

Kontakt, aterkoppling och ledtid — El fran solen
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Figur 7. Respondenterna om kontakt med handlaggare, aterkoppling och ledtid.
Kalla: enkat
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Programmet uppfyller avhamarnas férvantningar avseende innehall, aktiviteter
och i viss utstrackning resultatspridning

Bland de svarande anser de allra flesta att programmet i stor utstrackning motsvarat deras
forvintningar vad géller innehdll, aktiviteter och i mindre utstrickning resultatspridning.
I likhet med &vriga program som diskuteras i rapporten forekommer en diskussion om
vilken roll myndigheten ska foretrdda nér det géller spridning av forskningsresultat.
Négra menar att rollférdelningen mellan forskare och myndighet bottnar i spridning
till sdrskilda malgrupper. Spridning till forskarsamhéllet ingér naturligt i forskarrollen
genom etablerade kanaler (konferenser, publikation etc.) men mdjligtvis kunde myndig-
heten erbjuda mer finansiering for resultatspridning. Ett tydligt nskemal &r dartill att
tillgdngliggora projektens slutrapporter i storre utstrackning 4n i nuldget (t.ex. att gora
hela rapporten sdkbar och littillgéinglig pd myndighetens webbplats.) Daremot avseende
spridning till andra sektorer (ndringsliv, offentlig sektor) anser man att myndigheten
uppbdr ett storre ansvar. Nagra respondenter lyfter Solforum som ett lovvért forum for
tvarsektoriellt kunskapsutbyte, vilket med fordel kan utvecklas och 1ata inspirera mer
tematiska forum.

4.3.3  Utvecklingsméjligheter

Utover fragor som redan berdrts i detta kapitel (kopplat till bedomningsforfarande,
internationell samverkan etc.) lyfter flera respondenter och intervjuobjekt (samt expert)
vikten av bredd och en systemansats i framtida utlysningar. Stora utmaningar pa energi-
omradet kriver integrerade 16sningar péa systemniva och i koppling till andra energi-
slag, menar man. Det aktualiserar fragor som fatt mindre utrymme i nuvarande program,
exempelvis elndtsfragor, hallbarhet (bade social och ekologisk) samt underhéall och
drift eller kommersialisering av solceller. Hér spelas tvarvetenskapliga ansatser in som
avgorande (ex teknik — Hum/Sam/juridik).

Undersokningen aktualiserar ocksa fragor om végval i framtida utlysningar. Det rader
delade meningar om i vilken utstrickning programmet ska satsa pa breda och 6ppna
fragor eller om det ska rikta sig mot grund- eller tillimpad forskning. Men alltjamt pekar
respondenterna pa ett behov av att renodla och tydligt besluta om vilken vig man vill g4,
oavsett vilken ansats myndigheten viljer att ta. Vilken inriktning myndigheten véljer, far
konsekvenser for vilken struktur som ar lamplig, exempelvis vilka bedomningskriterier
man tillimpar, antal utlysningar/ar, langd pa projekt, storlek pa medel etc.
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5 Syntes och analys

I detta kapitel ger vi en dverblick och resonerar om hur vl respektive program ar
utformat och pa vilket sétt det motiverar de skillnader som finns vad géller struktur
och genomforande. Vilka lardomar kan dras av de olika programmen och hur kan
dessa bidra till myndighetens framtida arbete med att utforma nya satsningar? Vidare
diskuterar vi om dagens programstruktur fangar tvirvetenskapliga eller tvarsektoriella
studier i tillricklig omfattning. Som underlag for analysen har vi utgétt fran det samlade
utvirderingsmaterialet for respektive program, inklusive de tre experternas enskilda
bedomningar samt inspel i samband med en gemensam workshop med experterna och
en intern workshop.

5.1 Programmens utformning

Samtliga tre program har byggt upp en struktur for hur forskningsfinansieringen ska
bidra till uppsatta mal — en s.k. programlogik. Strukturerna innehéller i varierande grad
de bestandsdelar man vanligtvis forknippar med en programlogik. En barande tanke med
programlogiken &r att det ska g att f6lja hur aktiviteter ska leda till ett tdnkt utfall, en
slags kausal mekanism. Vanligtvis delar man upp kedjan i aktivitetsmal (mal for vilka
aktiviteter som ska genomforas for en given effekt), resultatmal (de omedelbara resultat
som aktiviteterna ska ge upphov till men som ar ett medel for att uppna effektmalen) och
effektmal (det tidnkta utfallet). Effektmal ar ofta langsiktigt formulerade och f6ljs inte
upp i samband med avslut av aktiviteterna (i detta fall programmen) utan det viktiga ar
att kopplingen mellan resultat — och effektmal ar tillrdckligt tydlig sa att uppfyllnad av
resultatmal sannolikt bidrar till effektmalens uppfyllnad pa sikt. En bra regel att forhalla
sig till dr de s.k. SMART-kriterierna, dvs att mélen ska vara specifika, méitbara, accept-
erade, realistiska och tidsatta.

For programmen HaVa och El frdn Solen saknas tydliga resultatmal — istéllet dr de mal
som anges att jamfora med aktivitetsmal. Exempelvis f6ljs hur ménga projekt som finan-
sierats for ett givet malomrade upp. Att enbart ha finansierat projekt dr inte synonymt
med att projektet har givit upphov till nagot resultat som kan kopplas till effektmalen. Dér
kan dessa program med fordel dra lardomar fran VindEL, dér det som liknar resultatmal
exempelvis handlar om antalet publicerade artiklar. VindEL, i sin tur, hade med fordel
kunnat konvertera malindelningen frén direkt/indirekt till resultat- och effektmal — det
fyller i stort sett samma funktion. Mélet med x antal finansierade doktorander i VindEI
har kritiserats av en intervjuad expert, som menar att malet inte tydligt leder fram till
effektmélen, men att det vore vardefullt att f6lja upp och fa reda p& hur manga som
stannar inom energisektorn.

For samtliga program giller, dérutdver, att avgransa och konkretisera effektmélen. De &r
ofta kopplade till nationella angeldgenheter ver vilka myndighetens forskningsprogram
har begréinsad radighet.

Omvirldsbevakning ér ett viktigt inslag i ett program, oavsett dess storlek. Tva av tre
program (VindEL och El frén solen) har ett strategiskt rad eller ett s& kallat programrad
vars uppgift delvis ér att fora fram trender och diskutera storre strategiska fragor samt
kommande programinriktningar. Huruvida dessa rad fyller sin roll &r nagot oklart. Kritik
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framfors bade fran experter och intervjupersoner om att foretagens representation blir
snédv nér endast en person av ca tio inom strategiska radet for vind, respektive en av atta
personer inom El fran solen foretrdder industrin. HaVa, det tredje programmet, genom-
forde en behovsanalys som lag till grund for utformandet av detta nya program. Den har
varit en god vigledning genom stdrre delen av programperioden men experten och ett
antal av de intervjuade anser att den nu behdver kompletteras med ytterligare analyser
inom ett antal omraden. For en battre forankring och bevakning av forskningsfronten
och branschens behov kan referensgrupper av olika slag anvindas for att samla delar av
forskningen och industrin. Det kan dven vara ett sétt att skapa hangrannor mellan pro-
grammen. Béde i enkitsvar och bland de intervjuade framkommer att man tydligare vill
lyfta fram den dvergripande bilden/utmaningen, och sambanden mellan kraftslagen.

Det dr angeldget att resultatet av den forskning och de utmaningar som beviljade projekt
adresserar formedlas, kommer till nytta och bidrar till ett langsiktigt hallbart energi-
system. Gemensamt for de tre programmen é&r att det dr fa foretag som leder projekt.
Detta framgar av tabell 2.

Tabell 2. De tre programmen - projektledande aktorer.

HaVa El fran solen VindElI Totalt
Antal projekt 18 57 37 112
Projektledare UoH 16 40 23 79
Projektledare institut 0 8 5 13
Projektledare foretag 0 7 8 15
Projektledare dvrigt 2 2 1 5

Kélla: Energimyndigheten

Om malséttningen med programmen &r att de fortsatt ska resultera i att tekniker, system
och metoder utvecklas och eventuella produkter och tjdnster kommersialiseras delvis
genom svenskt ndringsliv sd behdver andelen foretag 6ka. Om man vill fa in fler ansok-
ningar fran industrin och da framforallt mindre foretag (SME) krévs oftast enkla ansok-
ningsmodeller och en ndgot snabbare hantering av ansdkningarna. VindEL &r det enda
programmet som har provat pa “’skiss” som ett forsteg till en fullstindig ansdkan. Detta
skedde i den senaste utlysningen, och det dr darfor &nnu oklart i vilken utstrdckning
detta har anvints och vilka erfarenheterna ar. Det dr dock nagot vi sett har provats med
viss framgéng pa andra héll (exempelvis i satsningen Bygginnovationen, som finansiera-
des av Vinnova och drevs av IQ Samhéllsbyggnad), men en nackdel som lyfts fram é&r
att det dr mer resurskrdvande for myndigheten. Ytterligare en mojlighet som lyfts fram
inom framforallt VindEL-programmet &r samverkan med forskningsinstituten. Instituten
(RISE) har sedan lange en malsdttning att vara innovationspartner i granslandet mellan
akademi och industrin.

Programmet El fran solen har fler féretag som samfinansierar projekt &n de andra
programmen. Inom vindkraftsomradet saknas de stora aktdrerna i Sverige, men inom
andra delar av industrin exempelvis atervinning kopplat till material fran vindkraftverk
ar Sverige desto starkare. Inom vattenkraft dominerar en stor aktdr. Vid utformningen
av programmen behdver man ta hinsyn till bade branschstruktur och utmaningar, vilket
de tre programmen gor till stor del men samtidigt driver de méjligen i mindre grad
branschen framat. Flera 6ppningar mot smé och innovativa aktorer skulle i sig kunna
stirka de centrala aktdrerna inom branschen.
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5.2 Genomforande

Utlysningstexterna for respektive program innehéller en mycket kortfattad beskrivning
av myndighetens bedomningsprocess. For alla tre programmen saknas det information
om hur manga personer som beddomer ansdkan, vilken kompetens som bedémningen
vilar p4, vad maxpodng osv innebir for beddmningskriterierna, samt information om
och hur kriterierna viktas. Programmet El fran solen anger att kriterier végs i forhallande
till sokta medel, men inte mer specifikt &n sa. Samtliga program som utvérderats har
dérmed potential att forbéttra och fortydliga sin bedémningsprocess, frimst vad géller
transparens i hur slutlig prioritering av projekt gors men dven nér det géller att utveckla
den motivering som sokande far vid beslut. Vidare anser sokande i framforallt VindEl
och HaVa att bedomningskriterierna kan tydliggdras. Sa som processen ér riggad i de tre
programmen finns det heller inget utrymme for bedémarna att kunna stélla foljdfrgor till
projektledaren. Vid storre projekt kan det vara motiverat att just ha en mdjlig till intervju
for att tydliggora projektets alla delar.

Om bedémningskriterierna var tydliga och skiliga
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Figur 8. Respondenter om beddmningskriterierna.
Kalla: Enkat

Pé fragan om inriktning och val av omrdden for programmen sa stimmer dessa i stort
vil overens med den s6kandes forvantningar och dagens och morgondagens utmaningar,
dven om mer kan behdva goras inom programmet VindEL. Men de tre experterna dr
ganska eniga om att det behovs en forstarkning av social och ekologisk hallbarhet liksom
ett storre fokus pa systemfriagor och samspel mellan de olika energislagen. Aven drift,
optimering och underhéll av de olika energislagen ndmns som ett viktigt omrade att lyfta.
Inom VindEl och El frén solen har man 1 princip forsokt rétta till snedférdelning vid nésta
utlysning for att f en mer heltdckande portfol;.
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Hur val motsvarar inriktning pa utlysningen den sékandes férvantningar?
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Figur 9. Respondenterna om inriktningen péa utlysningarna.
Kalla: Enkat

Programstrukturen for de tre programmen fangar inte tvdrvetenskapliga eller tvir-
sektoriella studier 1 tillrdcklig omfattning. Med tvérvetenskaplig menar vi i det hér
sammanhanget studier/kunskap fran skilda vetenskapsgrenar. Varken i programbeskriv-
ningen for de tre programmen eller de mél som &r satta for respektive program finns
det ndgot innehall om tvérvetenskapliga studier eller projekt. Ménga viktiga politiska,
juridiska och samhilleliga fragestillningar behdvs i omstéllningen av energisystemet
mot mer héllbarhet. Experterna liksom utvérderarna dr eniga om att alla tre forsknings-
omréden borde berikas mer av tvirvetenskapliga projekt. Hittills har inte ens en hand-
full tvirvetenskapliga projekt beviljats.

Trots att programmen har satt upp tydliga mal &r det oklart pa vilket sétt man styrts av
dessa mal. Interna uppfoljningar gjordes 2019 och 2021 av HaVa och 2019 av VindEL,
och 2019 och 2021 av El frén solen i vilka en tydlig uppfoljning av malen gors, men det
saknas dock en plan eller en beskrivning 6ver hur man ska uppna resterande mal. Respek
tive projektportfolj ar i princip en spegling av antalet inkomna ansokningar. I det fall
Energimyndigheten efterstrévar en viss férdelning mellan de olika fokusomradena sa kan
det krdvas mer riktade utlysningar. Programmet El fran solen har haft flest riktade utlys-
ningar, vilket kan indikera att det 4r en ndgot omogen bransch med fa styrkeomraden
som dominerar och flera sma aktorer. Tva av programmen (HaVa och VindEl) utgor ett
komplement till de aktiviteter som utfors inom ramen for kompetenscentrum (Svenskt
Vattenkraftcentrum, SVC, respektive Svenskt vindkraftscentrum, SWPTC). Dessa
fokuserar mer pé langsiktiga forskningssamarbeten mellan universitet och foretag som
ingdr 1 respektive kompetenscentrum. Detta gor att kontexten for dessa tvd program ar
annorlunda an den for El fran solen — och ddrmed (rimligen) genomforandet.
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Aven om internationell samverkan ir viktig sa sker det inte mer #n undantagsvis inom
ramen for framforallt VindEl och H&Va. Fokus ligger pé svenska utmaningar och aktorer.
Samtidigt kan respektive projekt inom de tre programmen resultera i ndgot som kan
vidareutvecklas i en internationell kontext (exempelvis inom Horisont Europa). Sverige
har goda fortjanster av internationella utlysningar men &ven for att erhalla mer av den
europeiska erfarenheten inom respektive bransch. Det dr endast El fran solen som finan-
sierar svenskt deltagande i IEA och vartannat ar i programbeskrivningen lyfter fram den
europeiska samverkanssatsningen Solar ERA.net som en mojlig internationell satsning
att delta 1. Det finns pa vindkraftsomradet ett behov av mer internationell samverkan.
Inom vattenkraftomradet finns, dtminstone pa miljoomréadet, stora utmaningar, med ett
gemensamt ramverk (vattendirektivet) for alla EU-lénder, dér ett behov for internationell
samverkan borde finnas.

Myndighetens kommunikation och spridning av resultat fran de olika programmen
sker pa olika sétt. El fran solen ar det program som har haft flest aterkommande
konferenser, dir Solforum har varit en sérskilt uppskattad aktivitet dir olika aktorer inte
bara kopplade till programmet méts. VindEL-programmet har haft en storre konferens
1 myndighetens regi dir olika aktdrer har samlats. Bdda dessa program har haft enstaka
programkonferenser, medan HaVa har valt att inte ha ndgon. Via Energimyndighetens
projektdatabas kan man for alla tre program ta del av projektbeskrivningar av beviljade
projekt fran tidigare utlysningar, och dven ladda ner slutrapporter. Dédremot finns

inga lattillgdngliga oversikter eller sammanfattningar éver kunskap och resultat som
programmet astadkommit.

5.3 Sokande, potentiella sbkande och andra avhamares syn pa
programmet

Det finns ett starkt inslag av kontinuitet vad géller Energimyndighetens satsningar inom
de tre omradena, vilket uppskattas av avndmarna. Universitet och hogskolor sdker och
erhaller mest medel i de tre programmen, och i tva av dem (VindEL och El frén solen)
deltar dven forskningsinstitut relativt ofta som projektledare. Det framkommer dven att
det dr de storre universiteten och hdgskolorna som toppar listan pa beviljade projekt och
medel. For forskarsamhillet innebér det en langsiktig och stabil forskningsfinansiering
som resulterar i att vi i Sverige har en kritisk massa av forskare inom dessa viktiga
forskningsomraden.
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6 Slutsatser och
rekommendationer

I detta kapitel presenterar vi utviarderingens huvudsakliga slutsatser och l&dmnar forslag
pa rekommendationer for Energimyndighetens fortsatta arbete med forsknings- och
innovationsprogram inom dessa omrdden. De forslag pé tgdrder som vi redogdr for
sammanfattar det som framkommit genom utvirderingen och de iakttagelser som gjorts
i tidigare kapitel.

6.1 Overgripande slutsatser

Slutsatserna redovisas under tvé rubriker — utformning och genomférande — vilka dven
innefattar sokande, potentiella sokande och andra avndmare syn pa programmen samt
lardomar som kan dras av de olika programmens skillnader och likheter.

6.1.1  Programmens utformning

De tre programmen far 6verlag goda eller mycket goda vitsord, och upplevs fungera
vl i flertalet aspekter avseende utformning och genomfoérande. Inriktningen och
valen av omréden for programmen stdmmer i stora drag vél 6verens med dagens och
morgondagens utmaningar. For framfor allt VindEL-programmet har dock ett tydligare
klimatfokus diskuterats, med malkoppling till utsldppsminskningar, och pé grund av
programmens liknande principer dr detta nagot som vi rekommenderar till alla tre
programmen.

Programmen verkar i olika kontexter (avseende branschstruktur, teknikmognad, mm),
vilket talar for flexibilitet och anpassade 16sningar per program; de fordndringar som
Overvigs bor fraimja savil de enskilda programmen som 6vergripande mal. Detta sker
ocksa i stor utstrackning redan i dag. Samtidigt bedoms det som viktigt att &ven se till ett
overgripande systemperspektiv. Ett forslag kan vara att lyfta in och tydliggéra system-
perspektivet i utlysningstexten och pa sa vis inbjuda till projektforslag som behandlar
samspel mellan energislag, som exempelvis hur hela vindkraftssystemet integreras i det
resterande energisystemet. Experterna pekar vidare pé ett behov av en forstirkning av
fragor som ror social och ekologisk héllbarhet. Samtidigt finansierar Energimyndigheten
andra program, bland annat Ménniska, Energisystem och Samhélle (MESAM), dér dessa
fragor ocksa kan inga.

Programlogiken for hur finansierade projekt ska bidra till uppsatta mal kan utvecklas for
de tre programmen, med programmal som tydligt speglar vad Energimyndigheten vill
uppné och hur man styr mot dessa mal (t.ex. dven utsldppsminskningar). Fér programmen
HaVa och El frén solen bor tydliga resultatmal tas fram, och samtliga program kan
avgrinsa och konkretisera effektmalen; de &r ofta kopplade till nationella angelagenheter
dér myndighetens forskningsprogram har begrénsad radighet. En utvecklad programlogik
bor atfoljas av en tydlig uppfoljning, och en plan eller beskrivning dver hur resterande
mal ska uppnas.
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Tvé av de tre programmen anviander sig av strategiska rad, men erfarenheterna och
nyttan av dessa &r blandade. Det finns utrymme att fortydliga vilken deras roll ar eller
bor vara. En sadan 6versyn kan innefatta att se dver vad de ska anvéndas till, deras
mandat och — inte minst — hur de sitts samman med avseende pa kompetens, representa-
tivitet, etc. Ett alternativ eller mgjligen komplement kunde vara att genomf6ra hearings
eller sérskilda analyser och informationstillfallen i syfte att inhdmta input och kunskap
fran relevanta aktorer inom omréddet. Detta vore ett sitt att ytterligare forankra och
”marknadsfora” programmet och Energimyndighetens arbete inom omrédet, och dven
bidra med omvarldsbevakning och behovsinventering inom respektive bransch.

Tvérvetenskapliga studier och bredare fragestéllningar ses som ett behov av méanga, och
programmen uppfattas till viss del fraimja den typen av projekt. Det avspeglas dock inte
i géllande programbeskrivningar. Ett mal framéver for programmen skulle kunna vara
en tinkt eller ideal fordelning av projekt mellan olika utmaningsomriden, dér tvarveten-
skaplighet kan vara ett kriterium. Detta talar for att ater problematisera och analysera vad
respektive program ska frimja och forvéntas dstadkomma, och hur det ar ténkt att ske.

6.1.2 Programmens genomférande

Projektportfoljerna visar att det stora flertalet beviljade projekt i de tre programmen
leds av forskare vid ldroséten. Totalt 79 av 113 projekt leds av ett universitet eller
hogskola, vilket motsvarar 70 procent av samtliga projekt. Andelen projekt som leds

av andra aktorer r storst i VindEL-programmet (38 procent), medan endast tva av

18 projekt i HdVa har annan projektledande organisation &n ett ldroséte. Forvisso deltar
foretag eller andra aktorer oftast i de projekt som leds av universitetsforskare, men
Energimyndigheten bor fortsatt diskutera former for hur programmen kan fa en béttre
forankring i ndringsliv, sérskilt hos mindre foretag. Ovanstaende diskussion om hearings
eller informationstillfdllen kan vara ett inslag i detta.

Detta kan ndgot forenklat uttryckas som att programmen fréamst tillfredsstiller de som
redan &r i ”systemet”. Om myndigheten vill na ut till andra aktdrer och andra idéer, da
kan storre flexibilitet kridvas. VindEL (samt dven for alla Solar ERA-net-utlysningar) har
1 sin senaste utlysning provat pa mojligheten att ldmna in en ”skiss” som ett forsteg till
en fullstdndig ansdkan. De erfarenheter som gors av detta forsok utgdr en kunskapskélla
for savil det programmet som for andra.

Vinnova har nyligen 6ppnat upp for en utlysning dér myndigheten finansierar planerings-
projekt for svenska aktorer sa att de kan omsétta sina projektidéer till konkurrenskraftiga
ansdkningar till Horisont Europas arbetsprogram. Detta &r ett resultat kopplat till strategin
for Horisont Europa som nyligen presenterades. Finansieringen ska nyttjas for att
utveckla projektidén, etablera ett starkt konsortium med relevanta projektpartners, samt
planera de resurser som kravs for att projektet ska bli en framgang. Denna méjlighet kan
med fordel marknadsforas for de beviljade projekten i de tre programmen.

Samtliga program har potential att forbattra sin bedomningsprocess, framst vad géller
transparens i hur slutlig prioritering av projekt gors men dven nér det géller att utveckla
motivering som sokande far vid beslut. Kortfattad eller bristfillig motivering till besluten
forsvérar dels forstaelsen for avslaget, och dven mojligheterna till 1arande savél for att
utveckla projektidén som — inte minst — kompetensen att skriva en bra ansékan.
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Fran flera héll 6nskas forbattrad kommunikationen runt resultaten fran projekten, eller att
ansvaret for att resultatet sprids fortydligas. Aven om det inte ér enbart Energimyndig-
hetens ansvar att resultat sprids, vilket ocksé betonas av manga projektansvariga, behdver
kraven och forvéntningarna frén Energimyndigheten kring detta fortydligas. Det bor
ligga i Energimyndighetens intresse att ”varda sin investering” och aktivt verka for att
resultat och ny kunskap formedlas till olika malgrupper och intressenter pé ett tillgéngligt
och anpassat sétt. Projektansokningar bor omfatta en kommunikationsplan med tydliga
ansvarsomraden och tidplan for specifika spridningsinsatser, och den bor sedan under och
efter avslutat projekt vara ett dokument for projektutforare och Energimyndigheten att
forhalla sig till.

Vad géller hur programmen genomfors bor det slutligen understrykas att handldggarna
far mycket goda vitsord. De ér tillgingliga och dr 6ppna for att hitta 16sningar pa problem
som uppkommer i projekten.

6.2 Utvecklingsmadjligheter och rekommendationer

Foljande ér de huvudsakliga utvecklingsmdjligheter som utvérderingen observerat, och
dess forslag pa rekommendationer:

Tydliggor systemperspektivet i utlysningstexter och berika de tre omriadena och
programmen med fler tvirvetenskapliga projekt. Manga viktiga politiska, juridiska
och samhilleliga fragestillningar behovs i omstéllningen av energisystemet mot mer
hallbarhet. I detta ingar dven att frimja en tydligare klimatkoppling for projekten.

Generella rekommendationer:

* Inbjud tydligare till projektforslag som behandlar samspel mellan energislag.
Detta for att &ven komma frén ’stuprorstinket’ och sétta energifragan i ett storre
(girna internationellt) sammanhang.

*  Forin i programbeskrivningen och mélen for de tre programmen behovet av
tvérvetenskapliga studier eller projekt.

Programlogiken behdver ses 6ver och bli mer konkret. Den kan for respektive program
f4 en mer sammanhéngande malformulering med en bittre kronologi, ett klargdrande
av vad som &r resultat och vad som ir effekter samt en tydligare malbild av vad som ar
projektmal och vad som ér effektméal. En sddan 6versyn bor innefatta en fornyad analys
av vad respektive program (inte) forvintas astadkomma, och hur det ar tdnkt att ske.

Rekommendationer for de tre programmen:
» Standardisera sa langt mojligt programlogiken for de tre programmen

* Formulera indikatorer som stirker utvarderingsbarhet och koppling till
mélomrade

»  Forstirk kopplingen mellan mal och syfte (anvénd indelningen, aktivitet, resultat
— respektive effektmal med stod i SMART-kriterierna)
Programspecifika rekommendationer:
* H&Va och El fran Solen bor inkludera tydliga resultatmal

*  VindEL bor konvertera malindelningen fran direkt/indirekt till resultat- och
effektmal
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Stirk ambitionerna att na ut till fler och mer ”ovana” projektledande aktorer.

En utlysning per ar skapar forutsdgbarhet, vilket passar sokande fran laroséten och
stora foretag vil men fungerar sémre for mindre foretag. Till viss del kan detta &tgérdas
genom att formulera utlysningstexter eller inbjudningar att inkomma med ansdkningar
mer riktat till vissa kategorier (hdr kan man lata sig inspireras av hur detta sker i
programmet Energiriktad grundforskning).

Rekommendationer for de tre programmen:

» Utforma och testa, baserat pa bland annat erfarenheterna av det skissforfarande
som testats i VindEL, mindre utlysningar med ett férenklat forfarande som inte
kréver lika mycket erfarenhet av att skriva ansdkningar.

*  Undersok mojligheterna att utlysa planeringsmedel (typ Vinnova/Horisont
Europa) som hévstang till storre program/pengar/sammanhang.

Programspecifika rekommendationer:

* VindEL bor analysera resultatet av skissforfarandet i den senaste utlysningen,
och diskutera med de andra programmen vad och hur erfarenheterna kan
omsittas i de tre programmen.

Bedomningsprocessen kan utvecklas och fortydligas. Hanteringen vid beddmning,
slutlig prioritering av projektforslag samt motivering for beslut uppfattas av manga
avnamare for dessa program (och dven andra som Energimyndigheten driver) ha en
forbattringspotential.

Rekommendationer for de tre programmen:

* Fortydliga i utlysningstexter eller anslutande dokument vilka kriterier som
bedoms, hur de viktas och efter vilka principer och dverviganden som priorit-
eringar mellan projektforslag sker.

*  Vid storre projekt kan det vara motiverat att ha en mdjlighet till intervju for att
tydliggora projektets alla delar samt ge 'mindre vana’ projektdgare mojligheter
att komplettera ansdkan.

» Utveckla, i ett forsta steg, motiveringen till avslag.

Kommunikationen och resultatspridningen kan stiirkas. Oaktat att projektledare
(framst forskare) ser det som sin roll att sprida resultat kan Energimyndigheten med
fordel ytterligare stérka sitt arbete med att kommunicera resultat utanfor forskarsamhallet.
Relativt omogna branscher kan léttare undvika bristfalliga projekt genom att ta del av
kunskapsspridningen frén respektive projektportfolj. Det ligger dven i myndighetens
intresse att inte bara kommunicera finansieringen utan dven berétta om hur dessa insatser
bygger virdefull kunskap som bidrar till ett mer hallbart energisystem. Energimyndig-
heten kan ocksé ytterligare utveckla informationen om det konkreta programmet och/eller
andra projekt i programmet — och dven om andra i sammanhanget relevanta program
och satsningar.

Rekommendationer for de tre programmen:

«  Stéll krav pa sokande om vad som ska presteras vad géller resultatspridning
(Inspiration SamspEL).

*  Ta fram synteser och sammanstéllningar av kunskapsléget inom utvalda omraden
eller fragor.
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»  Fortsitt utveckla och testa former for snabbare resultatférmedling, med blan-
kare nir nya rapporter/ron tagits fram, etc.

Programspecifika rekommendationer:

* Ha&Va kan utveckla informationen om programmet och/eller andra projekt
1 programmet.

» El fran Solen har ett beprévat och uppskattat koncept i Solforum, vilket med
fordel kan fortsétta.

Ovriga programspecifika rekommendationer:

* H&Va kan 6verviga hur fragestdllningar som ror vattenkraftens miljoeffekter
och om hur vattenkraften kan miljéanpassas kan ges storre utrymme. En inter-
nationell utblick som tar sikte p4 andra landers utmaningar och forslag till
16sningar med béring péa Vattendirektivet kan vara vardefull.

*  HA&Va har ett effektmél om att Sverige ska vara internationellt ledande som
kunskapsnation inom omradet och att skapa nya exportmdjligheter. Det bor
overvdgas om internationella inslag i ansokningar som frimjar malet kan ges
en sdrskild viktning vid beddmning.

* El fran Solen skulle gynnas av att ta stéllning till om man avser att bedriva
grund- eller tillimpad forskning och tydliggdra det till sokande.

» For VindEL finns ett behov av att acceptansfragor adresseras tydligare, eftersom
det ér detta som idag begransar mdjligheterna till fortsatt utbyggnad av land-
baserad vindkraft.
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Bilaga A

Intervjupersoner

VindEL

Lars Andersson
Marcus Dahlinder
Peder Falkman
Lisa Goransson
Stefan Ivarsson
Kerstin Jansbo
Daniel Kulin

Lars Landberg
Jens Madsen
Cecilia Mattsson
Linus Palmblad
Johan Rootzén
Jesper Sjolte
Lennart Soder
Andreas Wickman
Anders Wickstrom
Anna Wolf

Hallbar vattenkraft (HaVa)

Maria Ask

Fredrik Brandstrom
Jenny Jungstedt
Anders Nilsson
Magnus Perninge
Veijo Pohjola
Thomas Sandberg
Asa Widen

Anders Worman

Energiforetagen
Stena

Blas Energy AB
Chalmers

RISE
Naturvardsverket
Svensk Vindenergi
DNVGL (Danmark)
LEGOgroup

RISE
Energimyndigheten
SEI

Lunds universitet
KTH
Vindproducenternas forening
RISE

Power Circle

Uppsala universitet, Lulea tekniska hogskola
Energimyndigheten

Skellefted Kraft

Lunds universitet

KTH

Uppsala universitet

KTH

Umed universitet

KTH
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El fran solen
Bo Albinsson

Pietro Elia Campana
Marika Edoff

Feng Gao

Jenny Gode

Viktor Gray

Eric Jaremalm
Lars Kloo

Johan Lindahl
Andrew Machirant
Ellen Moons
Josefine Nordstrom
Linn Sjostrom
Bengt Stridh
Michiel van Noord
Anna Werner
Charlotta Winkler

Chalmers
Milardalens hogskola
Uppsala universitet
Linkdpings universitet
Profu

Chalmers
Midsummer AB

KTH

Svensk solenergi

EIT InnoEnergy
Karlstad universitet
Midsummer AB
Energimyndigheten
Milardalens hogskola
RISE

Svensk solenergi
WSP

Deltagare pa tolkningsseminarium 25 augusti 2021

Fredrik Brandstrom
Martin Larsson

Linus Palmblad
Andreas Gustafsson
Susanne Karlsson
Marit Marsh Stromberg

Linn Sjostrom

Helen Andréasson
Alexander Dannerhall
Marie Holmlund

Tommy Jansson

Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten

WSP Sverige AB
WSP Sverige AB
WSP Sverige AB
WSP Sverige AB
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Bilaga B

Enkéatresultaten

Fraga 1: Inom vilken omrade/program har ni stkt stéd? (du kan vélja flera val)

Total Vattenkraft — Vindkraft - Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:

Vattenkraft - HaVa 27 % 100 % 10 % 4 % 11 %
Vindkraft — VindEI 39 % 15 % 100 % 4% 17 %
Solel - El fran solen 54 % 10 % 6 % 100 % 22 %
Annat, ndmligen: 14 % 5% 5% 4% 100 %
Procent 134 % 129 % 121 % 113 % 150 %
Antal 196 41 63 94 18

Fraga 2: Varfor valde ni att stka stod fran nagot av Energimyndighetens program for
energiforskning?

(Oppna svar)

Fraga 3: | vilken utstrackning upplever du att det/de forskningsprogram du sokt stod frén
motsvarat dina férvantningar avseendes...

(1 = Inte alls, 5 = I mycket stor utstrackning)

3:1: Inriktning pé utlysningen.

Total Vattenkraft — Vindkraft — Solel - Annat,
Hava VindElI El fran solen namligen:

1 3% 3 % 5 % 1% 0 %
2 7% 12 % 5% 6 % 0%
3 12 % 0% 12 % 1% 24 %
4 43 % 29 % 37 % 47 % 18 %
5 42 % 47 % 34 % 34 % 53 %
Vet ej 6 % 9 % 7 % 3 % 6 %
Procent 112 % 100 % 100 % 102 % 100 %
Antal 181 34 59 90 17
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3:2: Aktiviteter man kan beviljas stod for.

Total Vattenkraft - Vindkraft - Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:
1 3 % 6 % 2% 2% 0 %
2 6 % 9 % 7 % 4 % 0 %
3 16 % 3% 19 % 15 % 18 %
4 44 % 38 % 39 % 44 % 29 %
5 36 % 38 % 29 % 30 % 41 %
Vet ej 7% 9 % 5% 4 % 12 %
Procent 111 % 103 % 100 % 100 % 100 %
Antal 180 34 59 89 17
3:3: Spridning av projektresultat.
Total Vattenkraft — Vindkraft — Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:

1 1% 0% 0% 2% 0 %
2 3% 3% 2% 4% 0 %
3 19 % 12 % 15 % 20 % 24 %
4 38 % 29 % 39 % 34 % 24 %
5 25 % 26 % 15 % 22 % 41 %
Vet j 25 % 29 % 29 % 19 % 12 %
Procent 112 % 100 % 100 % 102 % 100 %
Antal 181 34 59 90 17

4: | vilken utstrackning instammer du i foljande pastdenden om Energimyndighetens
kommunikation och kontakt i ansdkningsskedet?

(1 = Inte alls, 5 = I mycket stor utstrickning)

4:1: Det var latt att forsta vad som efterfrdgades i utlysningstext/beskrivning.

Total Vattenkraft — Vindkraft - Solel - Annat,
Hava VindElI El fran solen  namligen:

1 3 % 3% 2% 2% 6 %
2 8 % 6 % 8 % 7 % 6 %
3 17 % 15 % 20 % 14 % 6 %
4 43 % 32 % 33 % 43 % 47 %
5 38 % 41 % 35 % 32 % 35 %
Vet ej/ej relevant 2% 3 % 2% 1% 0%
Procent 110 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 182 34 60 90 17
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4:2: Det var latt att forstd vad Energimyndigheten prioriterade i utlysningstext/beskrivning.

Total Vattenkraft -  Vindkraft — Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:

1 2% 3% 0% 2% 6 %
2 14 % 12 % 15 % 13 % 0%
3 23 % 24 % 18 % 19 % 35 %
4 45 % 32 % 43 % 42 % 41 %
5 24 % 26 % 20 % 22 % 18 %
Vet ej/ej relevant 2% 3 % 3 % 1% 0 %
Procent 110 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 182 34 60 90 17

4:3: Kontakten med myndighetens handlaggare under framskrivande av anstkan var
tillfredsstéllande.

Total Vattenkraft — Vindkraft — Solel - Annat,
Hava VindElI El fran solen namligen:

1 3 % 3% 5% 2% 0%
2 4% 6 % 7% 2% 0%
3 14 % 6 % 13 % 13 % 18 %
4 25 % 12 % 25 % 23 % 29 %
5 44 % 50 % 37 % 39 % 35 %
Vet ej/ej relevant 21 % 24 % 15 % 20 % 18 %
Procent 111 % 100 % 102 % 100 % 100 %
Antal 182 34 60 90 17

4:4: Aterkoppling om hur anstkan beddmts var tillfredsstéllande.

Total Vattenkraft — Vindkraft — Solel - Annat,
Hava VindElI El fran solen namligen:

1 14 % 12 % 20 % 9% 6 %
2 15 % 15 % 17 % 9% 24 %
3 20 % 15 % 18 % 19 % 18 %
4 28 % 18 % 22 % 30 % 29 %
5 23 % 18 % 22 % 21 % 24 %
Vet ej/ej relevant 11 % 24 % 2% 12 % 0%
Procent 110 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 182 34 60 90 17
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4:5: Ledtiden frén inskickad ansokan till beslut var rimlig.

Total Vattenkraft — Vindkraft - Solel - Annat,
HaVa VindEl El fran solen namligen:
1 7 % 0% 13 % 2% 12 %
2 10 % 9% 13 % 6 % 12 %
3 25 % 18 % 23 % 22 % 29 %
4 34 % 32 % 28 % 33 % 18 %
5 31 % 35 % 18 % 31 % 29 %
Vet ej/ej relevant 5 % 6 % 3% 6 % 0 %
Procent 110 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 182 34 60 90 17
4:6: Beddmningskriterierna var tydliga och skaliga.
Total Vattenkraft - Vindkraft - Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen  namligen:
1 5% 6 % 3 % 4 % 6 %
2 14 % 15 % 17 % 8 % 18 %
3 27 % 29 % 25 % 24 % 12 %
4 38 % 24 % 33 % 40 % 35 %
5 21 % 21 % 17 % 19 % 24 %
Vet ej/ej relevant 5% 6 % 5% 4 % 6 %
Procent 110 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 182 34 60 90 17
4:7: Antalet utlysningar/ar ar rimligt.
Total Vattenkraft — Vindkraft — Solel - Annat,
HaVa VindEl El fran solen namligen:

1 3% 0% 5% 1% 12 %
2 7% 3% 7% 9 % 0 %
3 29 % 18 % 28 % 30 % 18 %
4 36 % 35 % 28 % 33 % 35 %
5 26 % 41 % 18 % 18 % 35 %
Vet ej/ej relevant 10 % 6 % 15 % 9% 0%
Procent 112 % 103 % 102 % 100 % 100 %
Antal 182 34 60 90 17
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Fraga 5: | vilken utstrackning instammer du i féljande pastédenden om Energimyndighetens
kommunikation och kontakt under projektperioden?

(1 =Inte alls, 5 = I mycket stor utstrackning)

5:1: Kontakten med myndighetens handldggare fungerade val under projektperioden.

Total Vattenkraft — Vindkraft - Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:

1 2% 6 % 3% 0% 0%
2 6 % 6 % 3% 5% 20 %
3 9 % 0 % 9% 10 % 0 %
4 30 % 13 % 34 % 26 % 20 %
5 57 % 69 % 41 % 49 % 60 %
Vet ej/ej relevant 10 % 6 % 9% 10 % 0%
Procent 114 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 81 16 32 39 5

5:2: Information om programmet/andra projekt i programmet fungerade val.

Total Vattenkraft — Vindkraft - Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:

1 5% 6 % 3% 3% 20 %
2 11 % 19 % 9% 8 % 0%
3 23 % 13 % 9% 33 % 20 %
4 33 % 19 % 38 % 28 % 20 %
5 21 % 31 % 19 % 15 % 0%
Vet ej/ej relevant 20 % 13 % 22 % 13 % 40 %
Procent 114 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 81 16 32 39 5

5:3: Kommunikation (kommunikationssttd) fran myndigheten (avseendes t.ex.
rapporteringskrav och rutiner) fungerade val.

Total Vattenkraft — Vindkraft — Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:

1 2% 6 % 3% 0% 0%
2 5% 0% 6 % 5% 0%
3 17 % 13 % 9% 18 % 40 %
4 32 % 13 % 41 % 26 % 20 %
5 43 % 50 % 28 % 41 % 40 %
Vet ej/ej relevant 14 % 19 % 183 % 10 % 0%
Procent 114 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 81 16 32 39 5
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Fraga 6: Anser du att Energimyndigheten, i hdgre grad, borde prioritera internationella
utlysningar framfér nationella?

Total Vattenkraft - Vindkraft - Solel - Annat,
Hava VindEI El fran solen namligen:
Ja 8 % 0 % 2% 13 % 12 %
Nej 83 % 82 % 81 % 69 % 76 %
Vet ej 19 % 18 % 17 % 18 % 12 %
Procent 110 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 181 34 59 90 17

Fraga 7: Har du nagot forslag/inspel pa hur forskningsprogrammet/programmen du
har sokt stod ifran kan forbattras (avseendes exempelvis uppbyggnad, inriktning eller
genomfdrande)?

(Oppna svar)

Fraga 8: Har du nagra dvriga kommentarer?

(Oppna svar)
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Bilaga C

Expertbedémningar

El fran solen. Expert: Sanna Nilsson, WSP

1. I vilken utstrickning har programmets utlysningar utformats dndamélsenligt med
avseende pd bl.a. innehall, information, bedomningskriterier, bedémning och prio-
ritering av inkomna ansdkningar?

1 —inte alls

3 —itillrdcklig grad
5 —1hog grad
Kommentar: en 4:a.

Innehall och information i utlysningen é&r tillricklig for att ansdka och innehéller informa-
tion som gor det mojligt att forstd vad som eftersoks.

Ar 2016 har tydliga beddmningskategorier benimnda A, B och C. Andamalsenliga
kategorier dér det &r tydligt vilka effektmal som inkluderas.

Ar 2017 beskrivs som om att alla omraden vilkomnas, men kategoriseringen upplevs
exkluderande. Kan bero pa att det inte lika tydligt framgar vilka effektméal som avses.
Saknar 2016 ars kategori A for ansdokan 2017, den var och &r fortfarande aktuell.
(Kategori A 2016 "Insatser som framjar en resurseffektiv och systemvdinlig solelut-
byggnad i Sverige genom att fokusera pa omrddena Attraktiva och hallbara samhdllen,
Prosumentens behov, Resurseffektivitet med fokus pd miljé och hdllbarhet eller Solel

i elsystemet.”).

Ar 2018 efterfrigas de specifika omriden som upplevs exkluderade &r 2017.

Det upplevs som att det som tydligt exkluderas ett ar efterfragas specifikt aret efter. Efter
ar 2016 minskas bedomningskriterierna och ”Projektets potential att bidra till samverkan
och kunskapsoverforing mellan olika aktdrer” forsvinner. Detta dr valdigt olyckligt da
solcellsbranschen ér i en expansiv fas. Alla lardomar som dras bor belysas inom och
mellan olika aktdrsgrupper for att hdja kunskapsnivén i alla led sa mycket som gar.
Branschen lider fortfarande av barnsjukdomar varav en del hade kunnat undvikas om
kunskapsspridningen varit &nnu storre.

Ar 2019 — gemensamt El frén Solen, VindEL och SamspEL. Lyfter oerhért viktiga fragor
som &r helt enligt de nyare fokusomradena. Bedomningskategorier ar relevanta. Tydliga
bedomningskriterier.

Ar 2021 — miljévinliga och kostnadseffektiva solceller. Konstigt om detta inte sokts
mycket stod for tidigare, men ocksa bra att det belyses extra da det dr en viktig fraga
som efterfrigas av bestillarledet. Stimmer in bra pd malet om det hdllbara samhallet.

Prioriteringen av inkomna ansokningar speglas av mangden inkomna ansékningar inom
varje fokusomrdde/mélomrdde. Ansdkningarna ér till stor del riktade mot forskning pé
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hogeffektiva solceller och innovation. Ansékningarna inom 6vriga omraden ar farre.
For perioden 2019-2021 sticker omradet géllande kunskap och kompetens ut, vilket kan
bero pa den specifika utlysningen 2019. Mer riktade utlysningar kan krdvas om medlen
ska kunna fordelas jdmnare dver fokusomradena. Fragan kvarstar om branschen kan
hantera detta eller om mycket inom ovriga omraden dé stannar av helt.

2. Vilka fortjanster och svagheter finns med nationella respektive internationella
utlysningar? Alternativt, om utlysningar for internationell samverkan inte genom-
forts, vilka behov finns av detta?

Kommentar: Sverige kan ha goda fortjénster av internationella utlysningar for att
erhalla mer av den europeiska erfarenheten inom branschen. Lander i Europa, till exem-
pel Tyskland, har kommit langre dn Sverige i manga avseenden inom solelbranschen
och Sverige skulle ddrmed kunna ta lirdom dérifrdn. Samtidigt kan Sverige bidra med
sina styrkor inom forskning.

En internationell utlysning ger incitament till samverkan i frdgor dir landerna kommit
olika l&ngt i branschen och om Energimyndighetens mal om jimstalldhet tillimpas kan
det ge goda utfall pa fler hall.

Samverkan kan ocksa bidra till att innovationer inte bara anpassas till ett specifikt system,
utan att det anpassas till fler landers system.

Att lander kommit olika langt kan ocksa vara en svaghet i samverkan om det hindrar en
utveckling. Olika ldanders strukturer pa uppbyggnad av elsystem, riktlinjer med mera kan
bli ett hinder vid samverkan.

3. [Ivilken utstrdckning &r projektportfoljen dandamélsenlig med tanke pa programmets
mal och syfte?

1 —inte alls &ndamalsenlig
3 — i tillrdcklig grad

5 —1hdg grad dndamaélsenlig
Kommentar: En 3:a.

Ansokningar och beviljade ansdkningar finns inom alla omraden bade fore och efter dnd-
ringen 2019. Innovation och hogeffektiva solceller dock nigot dverrepresenterade vilket
avspeglas fran inkomna ansokningar. Projektportfoljen 4r lite tunn géllande projekt inom
hallbarhet, framforallt social men dven ekologisk. Den tekniska utvecklingen arbetas det
hart pA manga hall medan hallbarheten hamnar lite i skymundan av att solceller i sig &r
mer héllbart 4n ménga andra alternativ. Dérfor dr det 1ampligt att Energimyndigheten
driver pa denna fraga mer, dd det innefattas sa tydligt i visionen och de langsiktiga mélen.

Det ar ojamnt fordelat pé de olika processerna i den langa vérdekedja som finns for sol-
celler och som @nda benédmns i de langsiktiga mélen.

4. Kan programmet genomforas pa annat sétt for att i hdgre grad bidra till syftet?

Kommentar: Mer riktade utlysningar for de olika fokusomrédena hade stirkt de
omraden som nu hamnar i skymundan. Eventuellt skulle det &ven kunna stérka synergi-
effekter mellan de olika projekten. Det skulle kunna ge ett jamnare utslag for att uppna
programmalen. Dock kan det vara s att det &r for tidigt for detta i Sverige och att det d&
tappas fart pd nédvéndig utveckling.
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5. Fangar programstrukturen upp bredare fragestédllningar och tvérvetenskapliga eller
tvarsektoriella studier i tillracklig omfattning?

1 — inte alls

3 —itillrdcklig grad
5 —1hog grad
Kommentar: En 2:a.

Det ér valdigt fa av beviljade ansdkningar som vid 6verskadlig genomgéng av dem
behandlar tvarvetenskapliga fragor. Samverkan mellan olika omraden verkar inte vara sa
stor hér. Det speglar dven solcellsbranschen i stort dér det ar fa bestéillare/entreprendrer
eller andra som tittar pa en helhetsbild av solcellsinstallationer eller solcellsafférer. Till
exempel dr det ofta fokus pé kostnader och effektivitet, dd missas ofta aspekterna inom
ekologisk och social héllbarhet.

Programmet dppnar upp for en tvarvetenskaplighet och det dr nodvéndigt for att titta
pa hela vérdekedjan inom solcellsbranschen som skulle gynnas av mer sédant arbete.
Det kan vara si att det &r en utmaning for forskarvérlden som ar véldigt knuten till sin
sektor och grupp. Ett samspel mellan fler grupper skulle vara gynnsamt.

6. Finns det nagra frAgor, omraden eller aktorer som dr dverrepresenterade?

Kommentar: KTH och Chalmers stér for stor andel projekt och beviljat stod. Stor del
av dessa projekt syftar till innovation och hogeffektiva solceller, dirmed blir detta Sver-
vagande.

7. Finns det ndgra frigor, omrdden eller aktorer som &r underrepresenterade eller saknas?

Kommentar: Det ér fa solcellsproducenter som sokt och beviljats stdd. Detta trots den
stora andelen beviljat stod till innovation och hogeffektiva solceller, samt att en del utlys-
ningar har varit tydliga med att kommersialisering ska goras. Det kan bero pa det laga
antalet solcellsproducenter som &verlevt i Sverige.

Projekt om hur den stora solcellsutvecklingen ska integreras i elnétet och hur det paver-
kar elnétet dr fa, trots att det har en saddan stor paverkan pa den totala utbyggnaden ska
kunna genomforas.

Inga projekt rérande att underhélla, f6lja upp och pa sé sétt optimera redan installerade
solcellsanldggningar har noterats. Detta faller in badde under hallbarhet och kompetens.
I dagens ldge finns inte mycket information om hur vil fungerande installerade sol-
cellsanldggningar dr och i branschen hors diskussioner om att ménga anldggningar gar
pa halvfart pa grund av bristande uppfoljning eller kompetens att drifta den.

Utvecklingsmajligheter for programmet

8. Vad ér det inom detta omrdde som gor att programmet behdver riggas pé det hir
séttet? Vad ar speciellt i branschen som man behover ta hdnsyn till?

Kommentar: Branschen ér i en oerhort expansiv fas véirlden 6ver och Sverige ér inget
undantag. Forskning, studier och utveckling behovs for att halla resan pé rétt kurs. Den
konventionella solcellsmarknaden &r sé stor att den pressar undan andra tekniker eller
processer som skulle kunna vara mer effektiva och héllbara. Déarav behdvs program som
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detta som stodjer “osponsrad” (dvs inte av sdrskilda foretag med vinstmal) utveckling
och forskning samt omraden som social héllbarhet, kundens perspektiv och oberoende
kompetensutveckling.

9. Stdmmer Inriktning och val av omraden for programmet 6verens med dagens och
morgondagens utmaningar?

1 — inte alls

3 —i tillrdcklig grad
5 —1hog grad
Kommentar: En 3:a.

Inriktning och val av omréde stimmer dverens med dagens och morgondagens
utmaningar.

Dock skulle omraden som bade social och ekologisk héllbarhet, solel i elsystemet, samt
kunskap och kompetens kunna behdva mer patryckningar for att utvecklas snabbare.

De ér en liten del av beviljade medel har. Dessa fragor skulle behdvas belysas mer och
kanske premieras pa nagot sitt for att fler ska anamma omradena.

Solcellsbranschen behover hogre kompetens inom fler omréden och bestéllarna av sol-
cellsanldggningarna blir mer och mer medvetna. Da bdrjar samma krav som pa ovriga
byggprojekt stillas vilket stiller hdgre krav pa héllbarhet. Genom forsknings- och
utvecklingsprojekt kan genombrott géras och branschen tvingas bli medveten om att
utveckling mot mer hallbart méste ske hela tiden.

Aven inom omradet for integration i elsystemet méste stor utveckling ske och dir #r det
bréttom for att all solel som nu installeras ska kunna tas emot i nétet. Den intermittenta
tillforseln ska kunna ske pé ett sikert sitt och tillférsel dé solen inte skiner maste sékras.

Innovation och utveckling av tekniken ar viktigt for att optimera materialtillgang och
effektivitet pa den yta som uppléts till solcellsinstallationer.

10. Hur kan programmet utformas for att fungera &nnu battre?

Kommentar: Hela virdekedjan kommer fortsatt att behdva adresseras, hela vagen fran
innovationer pa material fram till en siker tillforsel i ndtet — allt genomsyrat av ekono-
misk, ekologisk och social hallbarhet.

Teknikutveckling ar kanske inte det mest kritiska i dagsldget utan mer implementeringen
av solceller bade i bebyggd miljo, nybyggnationer och parker, samt implementeringen
av solel i elnétet.

Det verkar i dagsldget vara ndgot mer komplicerat for foretag att soka stdd, det gor
programmet exkluderande av vilka som far mdjligheten att arbeta med denna utveckling.
Forskningen gynnas. Forskare ar till stor del teoretiker, men det behover mojliggoras for
praktiker att komma med inspel. De behdver incitament att medverka och medge sina
erfarenheter fOr att fora utvecklingen framat snabbare.
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VindEL. Expert Géran Dalén, Dalenpower

1. I vilken utstrickning har programmets utlysningar utformats andamalsenligt med
avseende pa bl.a. innehall, information, bedomningskriterier, bedomning och prio-
ritering av inkomna ansdkningar?

1 —inte alls

3 —i tillracklig grad

5 —1hog grad

Kommentar: 3. Programbeskrivningana baseras pa Energimyndighetens prognoser och

politiska visioner om ett fornybart elsystem ar 2040. Bra effektmal. Bra ocksa att man
infort mojligheten att skicka in “’skisser”. Oklart dock i vilken utstrickning detta gjorts.

Saknar information om hur s6kande som inte fitt pengar upplever programmet. Brukar
ge virdefull information. Dels hur Energimyndigheten motiverat avslagen och dels hur
de sokande upplevt processen.

2. Vilka fortjanster och svagheter finns med nationella respektive internationella utlys-
ningar? Alternativt, om utlysningar for internationell samverkan inte genomforts,
vilka behov finns av detta?

Kommentar: Behov av mer internationell samverkan. Samtidigt viktigt att det dr
enkelt att ansdka om medel. Stora utlysningar som finns i EU é&r jobbiga att hantera och
skrimmer manga fran att soka. Med undantag fran storre hogskolor som har speciella
resurser for detta. Men om man vill fa in fler ansdkningar fran industrin och dé framfo-
rallt mindre foretag (SME) sé kréivs enkla ansokningsmodeller och snabbare hantering
av ansokningarna.

3. T vilken utstrackning ar projektportfoljen andamaélsenlig med tanke pa programmets
mal och syfte?

1 — inte alls &ndamalsenlig
3 —i tillrdcklig grad

5 —1hog grad dndamalsenlig

Kommentar: 3. [ princip har man forsokt rétta till snedfordelning vid nésta utlysning.

4. Kan programmet genomforas pa annat sitt for att i hogre grad bidra till syftet?

Kommentar: Bittre dialog med industrin behdvs for att man ska prioritera ratt omraden.

5. Féngar programstrukturen upp bredare fragestillningar och tvirvetenskapliga eller
tvérsektoriella studier i tillrdcklig omfattning?

1 — inte alls
3 —itillrdcklig grad
5 —1hog grad

Kommentar: 4. Med tanke pé att Vindval finns sé tycker jag att det &r en bra balans.
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Samtidigt kan vi konstatera att den kraftiga utbyggnaden ocksa skapar ett storre mot-
stand mot vindkraft vilket dr naturligt. D& ar det viktigt att man lagger ner resurser
pa att forstd de verkliga skdlen. NIMBY vixer sig allt starkare. Motstdende intressen
(samer, turistnéring, fiskendringen mm), 6kade problem med ljudstérningar, vindkraft-
aggregaten blir allt stérre mm. Men det saknas bra forskning som kan hantera dessa
problem och det kommer bli allt viktigare i framtiden. Kanske inte en uppgift for
VindEl men behovet kvarstér.

6. Finns det nagra fragor, omréden eller aktorer som &r dverrepresenterade?

Kommentar: nej

7. Finns det nagra fragor, omraden eller aktorer som ar underrepresenterade eller saknas?

Kommentar: Drift och underhéll och havsbaserad vindkraft. Teststation for kallt klimat.

Utvecklingsmajligheter for programmet

8. Vad ér det inom detta omrade som gor att programmet behover riggas pa det hér
sdttet? Vad ar speciellt 1 branschen som man behdver ta hdnsyn till?

Kommentar: Drift och underhéll har lange varit underrepresenterat. Delvis darfor att
man saknat bra projektansokningar. Har behdver man lyssna mer pa branschen och
fortydliga behovet.

Havsbaserad vindkraft dr bara i sin linda. Men kommer fér stor betydelse i framtiden.
Kanske ett separat program behdvs. Har finns behov av FOU inom ett flertal omraden:
— Svenska forhallanden med is mm
— Logistik med utveckling av hamnar mm
— Fasta respektive flytande anldggningar

— Vitgasproduktion

9. Stdmmer Inriktning och val av omraden for programmet 6verens med dagens och
morgondagens utmaningar?

1 — inte alls

3 —i tillrdcklig grad

5 —1ihog grad

Kommentar: 2. Se svaren ovan. Hela energisystemet dr under mycket stor omvandling
just nu och det dr svart att veta vad morgondagens behov behover for forskning idag.

Kanske kan man bryta upp utlysningarna i delar med grundforskning och tilldmpad
forskning.

I programmen finns uttalade mél med antal doktorander, antal publicerade artiklar mm.
Forstar att man vill ha méitbara mal men det &r oklart pa vilket sitt man styrts av dessa
mal. Om man &ver huvud taget ska styras av dessa mal?
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10. Hur kan programmet utformas for att fungera &nnu béttre?

Kommentar: Kanske mer skriddarsydda program. Och utvérdering av ansokningarna
kan med fordel goras av mindre grupper som har mer kunskap inom de olika omradena.
Nuvarande modell av utvdrderingen upplevs som lite slumpmaéssig och det 4r minga
som tycker till” utan forankring i branschen.

Vindkraften star idag for drygt 10 % av elproduktionen och prognosen &r att den ska
oOka kraftigt.

Négra sammanfattande punkter:
— Snabbare processer
— Bittre resultatspridning
— Lyssna pa industrin
— Mer internationells samarbete

Haéllbar Vattenkraft (HaVa). Expert Magnus Léfqvist, WSP

Utformning och genomforande av programmet

1. Ivilken utstrackning har programmets utlysningar utformats dndamalsenligt med
avseende pa bl.a. innehall, information, bedomningskriterier, bedomning och prio-
ritering av inkomna ansdkningar?

1 —inte alls

3 —i tillrdcklig grad

5 —1hog grad

Kommentar: 5, utlysningarna ar tydligt formulerade och har relevanta urvalskriterier.

2. Vilka fortjanster och svagheter finns med nationella respektive internationella
utlysningar? Alternativt, om utlysningar for internationell samverkan inte genom-
forts, vilka behov finns av detta?

Kommentar: Ingen direkt utlysning for internationell samverkan. I utlysning nr 4 anges
att Energimyndigheten &r restriktiva till att bevilja medel till aktérer som inte har ndgon
verksambhet i Sverige. Ett av effektmélen ar att Sverige ska vara internationellt ledande
som kunskapsnation inom omradet och att skapa nya exportmdjligheter. Kan leda till
konkurrenssituationer om internationella aktorer blandas in. Samtidigt finns, &tminstone
pa miljdomradet, stora utmaningar, med ett gemensamt ramverk (vattendirektivet) for
alla EU-lander, dér ett behov for internationell samverkan kan finnas.

3. Tvilken utstrickning ar projektportfoljen &ndamaélsenlig med tanke pa programmets
mal och syfte?

1 — inte alls &ndamalsenlig
3 —1 tillrdcklig grad

5 —1hog grad dndamalsenlig

Kommentar: 5. God fordelning mellan de tre huvudprogramomridena. Aven god fordel-
ning mellan olika typer av aktorer (akademi, foretag, offentlig verksamhet). Framgar inte
av en grov sammanstéillning, men vid en ndrmare granskning av innehallet i projekten
framgar att en majoritet dr samverkansprojekt mellan flera olika aktdrer.
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4. Kan programmet genomforas pa annat sétt for att i hdgre grad bidra till syftet?

Kommentar: Har inte ndgra konkreta forslag.

5. Féangar programstrukturen upp bredare fragestillningar och tvirvetenskapliga eller
tvérsektoriella studier i tillrdcklig omfattning?

1 —inte alls

3 — i tillrdcklig grad

5 —1hog grad

Kommentar: 4. God representation av olika aktorer, majoriteten av projekten dr sam-

verkansprojekt mellan flera aktorer. Flera projekt involverar sévil tekniska aspekter som
juridiska eller ekologiska frégor.

Vad betréffar tvirvetenskapliga kopplingar finns framfor allt inom omréadet *’Vatten-
kraften som reglerande resurs” tydliga beréringspunkter med sol- och vindkraft, samt
med omstéllningen till ett fossilfritt energisystem i stort. Dessa fragor hade kunnat
adresseras for att ytterligare bredda forskningsprogrammet.

6. Finns det nigra frigor, omréden eller aktorer som &r dverrepresenterade?

Kommentar: Nej, inget uppenbart.

7. Finns det ndgra frigor, omréden eller aktorer som &r underrepresenterade eller saknas?

Kommentar: Det dr framfor allt stdrre aktorer som beviljats anslag. Bland de som har
projektledningen figurerar framst stora akademiska aktorer. Bland samarbetspartners &r
representationen av mindre aktdrer nagot storre.

Enligt personlig erfarenhet ar det vanligt att sma aktorer véljer att avsta fran komplexa
ansokningar pga administrativ borda. Hos smaskaliga aktorer, sdsom institutioner vid
mindre universitet, privata foretag etc finns dven ett personberoende, dér arbetsbelastning
hos en enskild person kan avgéra om en viss aktor 4r representerad eller inte.

Utvecklingsmajligheter for programmet
8. Vad ér det inom detta omrade som gor att programmet behover riggas péa det har
sdttet? Vad dr speciellt i branschen som man behdver ta hinsyn till?

Kommentar: Stora utmaningar inom vattenkraften. Energislaget dr en nyckel {or att
mojliggdra fortsatt utbyggnad av sol- och vindkraft. Samtidigt har vattenkraften en stor
miljopaverkan och stora framtida krav pa atgirder. En framtida utveckling maste balan-
sera fortsatt effektutbyggnad med effektiva miljoatgarder.

9. Stdmmer Inriktning och val av omraden for programmet 6verens med dagens och
morgondagens utmaningar?

1 —inte alls
3 — i tillrdcklig grad
5 —1hog grad

Kommentar: 5 Ja, i allt véisentligt
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10. Hur kan programmet utformas for att fungera &nnu béttre?

Kommentar: Atminstone inom omradet ”Vattenkraftens miljopaverkan” skulle en inter-
nationell utblick som tar sikte pa andra ldnders utmaningar och forslag till 16sningar med
baring pa Vattendirektivet vara virdefullt. Se d&ven synpunkter om tvarvetenskapliga

kopplingar under punkten 5.
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslé&ppsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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