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Introduktion

Handelserna pa den kaliforniska elmarknaden vacker fragan om en liknande
utveckling ar mojlig pa de om- och avreglerade europeiska elmarknaderna.
Det ar inte avregleringen i sig som har orsakat den kaliforniska elbristen, men
den har paskyndat och forvarrat situationen. Huvudorsaken ar att efterfragan
har vuxit utan att utbudet har tillatits 0ka i samma takt. Nar den kaliforniska
avregleringen inleddes for sex ar sedan fanns ett eloverskott pa ungefar 30 %,
vilket var i niva med det genomsnittliga europeiska eloverskottet 1998.

Den snabbt viaxande ekonomin i Kalifornien har tillsammans med en kraf-
tig befolkningsutveckling fatt efterfragan pa el att Oka kraftigt. Nar regionen
2001 drabbades av varmare vader dn normalt, torrar, snabbt stigande fossil-
priser och brist pa naturgas blev situationen ohallbar. Déarutover finns belagg
for att regionens kraftproducenter hallit tillbaka sin elproduktion for att dari-
genom Yytterligare driva upp priserna.

EUROPAS MARGINALER KRYMPER

Aven i Europa upplever vi just nu att efterfragan pa el Okar snabbare an
produktionen. En stark strdvan i hela Europa ar att av klimat- och miljoskal
soka begrinsa efterfragan pa el. Svarigheterna att fa tillstand till investeringar
i ny elproduktion ar darfor betydande i manga lander — inte minst i Nord-
europa. En skillnad mellan Kalifornien och Europa ar att det kaliforniska mot-
standet till nyinvesteringar framst baseras pa starka lokala lobbygrupper som
blockerar lokala investeringar. Konsekvenserna blir dock desamma — utbudet
halls tillbaka.

Aven i Nordeuropa finns tendenser till att storre kraftproducenter haller
tillbaka sitt utbud for att halla prisnivan uppe under framforallt topplast-
perioder. I praktiken har de stora elproducenterna i Nordeuropa pa kort tid
skapat forutsattningar for att kontrollera inte bara elpriset utan dven investe-
ringarna i ny kraftproduktion.



Introduktion

UTEBLIVNA INVESTERINGAR OKAR RISKEN FOR EFFEKTBRIST

Den granslosa elmarknad som nu véxer fram i Europa har skapat en ny dyna-
mik. Pa tva ar har eloverskottet i norra Europa halverats. Det finns ett patag-
ligt behov av nyinvesteringar. Beslut om sadana bor fattas inom en 18-méana-
dersperiod for att nya anlaggningar ska kunna fasas in omkring ar 2005. Om
detta inte sker finns det en uppenbar risk for att Skandinavien kan drabbas av
ett liknande sammanbrott som Kalifornien har rakat ut for. Redan nu ar risken
for effektbrist under hoglastperioder pataglig.

Denna rapport, som framst behandlar situationen pa elmarknaderna i
Norden och Tyskland, 4r av karaktiren “early warning” och ar darfor ingen
fullstandig analys med forslag till atgarder. Syftet ar framforallt att forklara
den nya dynamik som driver utvecklingen och ange forutsattningarna for och
mojligheterna till nodvandiga investeringar.

Andres Muld _ Christer Ekstrom
Administrativ direktor Projektledare

Denna skrift ar baserad pa en studie av den nordeuropeiska elmark-
naden som utforts under 2001 av Urban Karrmarck, projektledare vid
analysenheten pa Energimyndigheten. For synpunkterna i publikatio-
nen svarar forfattaren.
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Sammanfattning av laget pa den
nordeuropeiska elmarknaden

Flera av de analyser som foregick arbetet med avregleringarna pa elmarkna-
den inte bara i Sverige utan aven i det kontinentala Europa utgick fran att
elproduktion, givet det stora kapacitetsoverskottet, inom overskadlig tid skul-
le karaktariseras av en hard priskonkurrens med atfoljande omstrukturering
till ett litet antal riktigt stora foretag som genom stordriftsfordelar skulle
kunna overleva. Inom Overskadlig tid ansags behovet av nyinvesteringar
begransat. Den harda konkurrensen borde leda till effektiviseringar och olika
atgarder for att oka nyttjande- och verkningsgrader i anlaggningarna. Aven
med en vaxande efterfragan pa el borde overskottet leda till 14ga priser under
overskadlig tid.

Utvecklingen har delvis gatt i den riktningen. Omstruktureringen pagar.
Vid sidan av franska EdF och italienska ENI haller de bada tyska foretagen
E.On och RWE tillsammans med svenska Vattenfall pa att skaffa sig ett domi-
nerande inflytande pa sina numera kraftigt utokade marknader. Priserna har
sjunkit. Bade i Tyskland och i Skandinavien sjonk elpriserna snabbt ned mot
den rorliga marginalkostnaden. Direfter stabiliserades priserna pa en niva
over den rorliga produktionskostnaden. Samtidigt har overskottet sedan 1998
halverats.

STIGANDE PRISER OCH HOTANDE ELBRIST

Nordeuropa star infor en period som antagligen karaktariseras av stigande
elpriser och en framtida hotande elbrist. Elproducenterna har anpassat sig till
de andrade forutsattningarna genom att utnyttja de skillnader som finns i pro-
duktions- och efterfragestruktur mellan olika lander och darmed samman-
hangande prisdifferenser. De stora producenterna framst i Tyskland har dess-
utom, istallet for att priskonkurrera, valt att lagga ned ett stort antal anlagg-
ningar med stora investeringsbehov och hoga driftskostnader.

Energipolitiken for samtliga ldnder i regionen innebar att investeringar i
produktion baserad pa fornybara energikallor prioriteras. Genomgéaende for
denna nya produktion ar att den har en kortare nyttjandetid och att den staller
okade krav pa reglerbar kraft for att uppritthalla balansen i kraftsystemen.
Aven om nytillskottet raknat som installerad effekt ar betydande blir den nya
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produktionsformagan betydligt lagre an den som forsvinner genom verkstall-
da och planerade nedlaggningar av fossilkraft och kédrnkraft.

ELPRODUCENTERNAS MAKT OKAR

Kombinationen av producenternas stravan att aterta kontrollen over markna-
den och de politiska stravandena att prioritera koldioxidfri elproduktion har
kommit att samverka pa ett satt som innebar att befintliga producenters mark-
nadsmakt kommer att 0ka, samtidigt som nya storre aktorer i praktiken ute-
stangs.

MER BASKRAFT BEHOVS

Sett over en langre tidsperiod maste det till betydande investeringar i ny bas-
produktion, det vill siga anlaggningar med en nyttjandetid pa narmare 8000
timmar per ar. Med tanke pa de ledtider som galler fran investeringsbeslut till
dess en ny storre anlaggning kan tas i drift behover beslut om nyinvesteringar
fattas inom det narmaste aret om man vill minimera risken for en framtida
energibrist i elforsorjningen. Stigande elpriser kommer att stimulera kommer-
siella investeringar i bade industriell kraftvarme och kommunal kraftvarme.
Dessa investeringar kan forskjuta tidpunkten for kommande elbrist, men rack-
er inte till for att avvarja den.




Ny dynamik
ger andrat beteende

De allt mer integrerade och avreglerade elmarknaderna skapar tillsammans
med ny teknik for elproduktion en ny dynamik. Gamla beprovade sanningar
fungerar inte langre utan maste ersittas med nya analysmetoder. De viktigaste
forandringarna ar:

 Rorligheten okar over granserna. Nationella marknader kan inte analyseras
isolerat fran omgivande marknader.

* Producenternas marginalintakter blir viktigare an marginalkostnaderna.
Elprisets variationer mellan olika marknader och over tiden ger storre driv-
krafter 4n variationerna mellan olika produktionsslags driftskostnader.

e Marknaden segmenteras utifrin olika produktionsslag och efterfrigemon-
ster. Varje segment maste analyseras for sig.

AR KONSUMENTENS ROLL OVERSKATTAD?

Den dominerande drivkraften till forandringar pa de avreglerade elmarkna-
derna antas vara den rationella konsumenten som hela tiden soker minimera
sina kostnader. Detta innebar att priserna pa sikt kommer att utjamnas pa alla
marknader och for alla kunder. Konsumenter i lander med dyr elproduktion
kommer att importera fran producenter i lander med billig produktion. Utan
att underskatta konsumenternas roll finns anledning att peka pa att producen-
terna har storre drivkrafter och forutsattningar att utnyttja de mojligheter en
avreglerad elmarknad erbjuder.

Den alltmer globaliserade — och ofta energiintensiva — processindustrin
kan genom att battre utnyttja det egna kraftvarmeunderlaget paverka sina
elpriser. I takt med att elpriset stiger i hela det studerade omradet kommer
sakerligen kraftvarmeunderlaget att utnyttjas battre. Processindustrin svarar
for cirka 5 % av elkonsumtionen. Ovriga konsumentgrupper har mindre moj-
ligheter att paverka sina elpriser.

SAMMA PRODUKT OBEROENDE AV LEVERANTOR
Exempelvis bensin 4r en produkt med en mangd komponenter som kan varie-
ras pa ett narmast oandligt antal satt. El ar daremot en av de mest homogena
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produkter som finns. Det gor ingen skillnad om den konsumerade elen kom-
mer fran en kolkondensanlaggning, ett karnkraftverk, vattenkraftverk eller
vindkraftverk. Den gemensamma standarden ar energiinnehallet. Det blir
ingen forandring i ljusstyrka, varme eller kraft om man byter elleverantor eller
byter el fran det ena produktionsslaget till det andra. Konsumenterna — som
antas forsoka fa sa mycket for pengarna som mojligt — har ingen anledning att
fundera Over varifran elen kommer eller hur den ar producerad. Priset ar den
avgorande parametern.

Etiska och miljomassiga varderingar antas ha eller att komma fa betydelse
for val av leverantor och produktionsmetod. En obligatorisk handel med grona
certifikat innebar okade incitament for konsumtion av fornybar el. Konse-
kvenserna av en sadan handel har inte granskats i detta sammanhang.

PRODUCENTERNA BLIR STARKARE

Producenternas drivkraft ar att maximera avkastningen for sina dgare. De
nojer sig inte med att passivt acceptera marknadspriset och enbart utifran pris-
skillnaden mellan olika nationella marknader importera eller exportera mellan
landerna for att 0ka sin avkastning. De har storre forutsattningar an konsu-
menterna att utnyttja alla skillnader i produktions- och systemstruktur inklusi-
ve skillnader i regelsystem och beskattning.

I varje land har det byggts upp en produktionsstruktur anpassad efter det
egna landets forutsattningar vad géller bransle- och teknikval samt system for
att anpassa produktionen till efterfragan. Varje land hade fore avregleringen
skrivna eller oskrivna regler for vilka reserver som behovdes i form av tillfal-
lig reglerkraft, haverireserver och langsiktiga reserver. Ett viktigt historiskt
krav har varit leveranssikerhet. De leveranssiakerhetskriterier som tillampa-
des ledde darfor fram till en storre eller mindre ®overkapacitet i hela Europa.
Tillfalliga 6ver- och underskott i det egna landet har reglerats genom handel
med omkringliggande lander.

Om konsumenterna enbart bryr sig om priset sa har producenterna desto
storre anledning att begrunda hur de pa bista sitt kan utnyttja strukturella
skillnader i produktionsresurser och efterfragan for att 0ka sin avkastning.

Ny dynamik ger dndrat beteende

I det foljande kommer att visas att det finns stora vinster att hamta genom en
nischindelning. Producenter med tillgang till billig basproduktion soker sig
till de regionala marknader dar priset pa baskraft ar hogst. Producenter med
tillgang till billig toppkraftproduktion soker sig pa samma satt till marknader
dar priserna for toppkraft ar hogre. Eftersom de nationella systemen dels
byggts upp utifran nationella forutsattningar, dels i stor utstrackning fram tills
nu varit skyddade for utlandsk konkurrens finns betydande skillnader som kan
utnyttjas.

GOD MARKNADSINFORMATION GER ETT OVERTAG
De reglerade nationella elmarknaderna hade en tamligen homogen produk-
tionsstruktur och en fysiskt avgransbar och kontrollerbar marknad. Darmed
kunde berdrda aktorer (producenter, finansiarer, nya investerare, myndighets-
foretradare) noja sig med fa nyckeltal i sina analyser. I huvudsak behovde
aktorerna enbart halla reda pa installerad effekt och peak load, samt 0kningen
i efterfragan. Lander med mycket vattenkraft, som Sverige, Norge och Alp-
landerna, behovde ta hansyn till att produktionsformagan kunde variera med
nederborden. I lander med varmekraftbaserade elsystem bestamdes produk-
tionsformagan av den installerade effekten. Skillnader i produktionssystem
och systemanvandning mellan lander ar en ny viktig drivkraft for forandring-
ar. Aven skillnader i politiska beslut om beskattning, statliga stod, investe-
ringsklimat och liknande spelar en dkande roll.

Den som har den basta informationen och bast forstar att utnyttja den, har
en fordel jamfort med ovriga aktorer.

De stora producenterna har generellt ett informationsovertag gentemot
ovriga producenter och framforallt gentemot konsumenterna.
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Segmentering
en framgangsfaktor

Efterfragan pa el kan delas in i tre olika segment, som vart och ett far en over
tiden allt mer avgorande betydelse for prisbildning och investeringsbeteende:
baslast, topplast och reglerbar topplastproduktion.

Avgorande for producenternas inriktning mot de olika segmenten ar egen-
skaperna i den egna produktionskapaciteten och antaganden om pris- och
kostnadsutvecklingen.

Producenterna har allt intresse av att utnyttja prisskillnader i olika segment
utgaende fran sina olika anlaggningar. Flertalet produktionsanlaggningar ar
genom sin konstruktion eller andra karaktaristika hanvisade till ett visst seg-
ment, medan andra anlaggningar kan anpassa sin produktion efter det segment
som for dgonblicket ger bést lonsambhet.

NAGRA DEFINITIONER OCH BEGREPP

| det foljande aterkommer ett antal begrepp. For vissa av dem finns det veder-
tagna definitioner, andra begrepp kan ha olika betydelse for olika lasare. Har
anges hur de olika begreppen anvands i den har studien och hur de avgransas
frén varandra.

Baslast har definierats som manadsvis genomsnittligt utnyttjiande av kraftsys-
temet. | en fullstandig analys skulle baslasten ha beréknats per dygn. Baslast-
behovet ar relativt stabilt och kan med rimlig sékerhet prognostiseras.
Topplast &r i den har studien skillnaden mellan baslast och faktiskt utnyttjande
av systemet. Aven topplastbehoven som anges i studien baseras p& ménads-
genomsnitt. | en mer fullstandig studie skulle topplasten ha studerats per dygn.
Peak load ar det hogsta effektuttaget under en enskild timme. Peak load intraf-
far séllan samtidigt pa alla delmarknader.
Baskraft avser kraftproduktion i anlaggningar med en hég nyttjandetid, det vill
sdga anlaggningar som &r konstruerade for att producera kraft kontinuerligt.
Anlaggningarna har ofta htga kapitalkostnader och relativt hoga stillestands-
kostnader.

forts.
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Toppkraft avser kraftproduktion i anlaggningar som antingen utifran sin kon-
struktion eller andra restriktioner har en kortare nyttjandetid eller har speciella
egenskaper som gor dem sarskilt attraktiva att utnyttja under effekttoppar
(exempelvis reglerbar vattenkraft).

Reglerbar kraftproduktion avser kraftproduktion som relativt enkelt och till
lag kostnad kan regleras uppat eller nedat for att anpassa produktionen till
efterfragevariationer. Begreppet ska ej forvaxlas med reglerkraft, det vill sédga
den kraft systemoperattren (i Sverige Svenska Kraftnat) maste forfoga dver for
att momentant balansera utbud och efterfragan.

Icke reglerbar/planeringsbar kraftproduktion avser sadan produktion som
inte kan eller endast till hdga kostnader kan styras. Kraftproduktion i oreglerade
vattendrag och vindkraft ar exempel pa sadan produktion. Nér dessa verk
producerar maste motsvarande produktion i den reglerbara kraften stangas av.
Reservkraft avser har enbart sddana storre anlaggningar som dgs av produ-
center. Reservkraften kan utgéras av sarskilda gasturbiner, som &aven kan
anvandas som reglerkraft. Normalt utgors dock reserven av aldre, normalt olon-
samma fossileldade anldggningar som efter langre eller kortare férberedelsetid
kan tas i drift under hela eller delar av topplastperioden.

Malpaseforlagd reservkraft ar anlaggningar som inte langre underhalls, men
som efter langre eller kortare tid och till varierande kostnader kan sattas
i drift.

* Varmekraft produceras i fossileldade kondensanlaggningar, karnkraftan-
laggningar, gasturbiner och gaskombianlaggningar samt nagra dieselkraft-
verk. Gasturbinerna anvands i huvudsak som reglerkraft, men kan dven
anvandas under topplastperioder om priset ar tillrackligt hogt. Dessa anlagg-
ningar studeras inte narmare hér. Oljekondenskraftverken har, i likhet med
dieselkraftverk och #ldre, framst tyska, kolkondenskraftverk med lag verk-
ningsgrad och i Ovrigt laga miljoprestanda, redan i stor utstrackning stallts av.

Segmentering en framgangsfaktor

De utnyttjas nu som reservkraftverk eller har lagts i malpase. Aterstaende
befintliga kolkondenskraftverk, kédrnkraftverk och gaskombianlaggningar
anvands traditionellt for produktion av baskraft. Men eftersom dessa anlagg-
ningar aven kan regleras sa kan de, om lonsamheten ar tillracklig, aven anvan-
das som reglerbar kraft under topplastperioder. De tyska kolkondenskraftver-
ken har delvis utnyttjats som reglerbar topplastproduktion. Som reglerbar
kraftproduktion kan de dock inte konkurrera med till exempel vattenkraft. I
Europa ar Frankrike timligen ensamt om att utnyttja karnkraft for att reglera
toppkraftproduktionen. De svenska karnkraftverken saknar lamplig reglerut-
rustning. Varmekraften ar i 0kad utstrackning hanvisad till produktion av bas-
kraft.

* Kraftvarme forekommer i form av kommunal kraftvarme och industriell
kraftvarme. Den kommunala kraftvairmen kommer in som toppkraftprodu-
cent. Men eftersom det knappast inte ar, eller kommer att bli, lonsamt att
reglera produktionen vare sig uppat eller nedat staller den krav pa tillgang av
reglerbar kraftproduktion. Den industriella kraftvarmeproduktionen ar hanvi-
sad till baskraftproduktionen. Den producerar kontinuerligt under aret, men
produktionen bestams av industrins varmebehov och inte av efterfragan pa
baskraft. I den hér analysen betraktas kraftvarmen som icke reglerbar kraft-
produktion.

* Vindkraft ar egentligen vare sig toppkraft eller baskraft. Produktionen styrs
helt av vindforhallandena och kan inte paverkas genom planering. Vindkraf-
ten tillhor darfor gruppen icke reglerbar kraftproduktion.

* Vattenkraft kan vara reglerad eller oreglerad. Den oreglerade vattenkraften
ar sasongsberoende eftersom den ar starkt beroende av vattenflodet. Dess
storsta produktionsformaga infaller huvudsakligen under laglastperioden, vil-
ket innebér att man narmast kan betrakta den som en sasongsberoende bas-
kraftproducent. Den reglerbara vattenkraften har helt andra egenskaper.
Genom sin tillgdng pa vattenmagasin kan den kontinuerligt producera kraft
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tamligen jamnt under hela aret, samtidigt som den ar enkel att reglera i takt
med efterfragan. Den reglerbara vattenkraften ar darmed mycket flexibel och
kan maximalt anpassas till alla efterfragevariationer pa samtliga delmarkna-
der. I 0kad utstrackning kommer den att anvandas som reglerbar toppkraftpro-
duktion, eftersom detta ar det mest lonsamma segmentet.

Det kan naturligtvis havdas att eftersom priset bestams pa elborsen och att alla
kopare och saljare moter detta pris sa har ovanstaende uppdelning ingen rele-
vans. Men det 4r en felaktig slutsats. For det forsta sker inte all handel dver
elborsen eller elborserna. I NordPools relevanta handelsomrade sker visserli-
gen upp till 30 % av all fysisk handel dver borsen, men pa den totalt studerade
marknaden omsatts bara 10 % over en bors. Den 6vriga handeln sker i andra
former. For det andra, och det 4r det avgorande, varierar borspriserna kraftigt
over dygnet beroende just pa hur efterfragan pa baslast och topplast varierar.

Spotpris NordPool 2001-09-03

Kr/MWh 280

N/

100

1 35 7T 9 11131617 1@o a3 K

Segmentering en framgangsfaktor

Eftersom det finns ett mycket tydligt monster i prisvariationerna ar det inte
sarskilt svart for producenterna att anpassa sin produktion efter dessa cykliska
svangningar. Det finns ingen statistik som visar hur olika produktionsanlagg-
ningars utnyttjande varierar over dygnet och mellan sasongerna. Mycket talar
dock for att producenterna systematiskt utnyttjar fordelarna med att anpassa
sin produktion efter prisvariationerna i olika segment. Prisskillnaderna blir
dessutom mer intressanta eftersom det i den granslosa handeln finns variatio-
ner mellan de olika nationella delmarknaderna.

21



Drivkrafter att
ta hansyn till

Avregleringen av elmarknaderna har i tiden kommit att sammanfalla med en
paborjad klimatpolitiskt betingad omstallning av produktionsresurserna.

Gemensamt for omstillningen &r att den baseras pa teknik (framst vind-
kraft men aven kraftvarme) som har en kortare nyttjandetid an den fossil- och
karnkraft som ska ersattas. Dessutom styrs den nya produktionen av andra
faktorer an efterfragan pa el.

Produktionen i vindkraftverken, med en nyttjandetid pa 2000 till 3000
timmar, varierar med vindforhallandena. Kraftviarme baserad pa ett fjarrvar-
meunderlag har en nyttjandetid pa cirka 3000 till 4000 timmar som samman-
faller med eldningssasongen. Industriell kraftvarme har visserligen en nytt-
jandetid i paritet med ett konventionellt varmekraftverk, men den faktiska
elproduktionen bestams framst av industrins egen produktionsvolym. I andra
hand bestams den av marknadspriset pa el samt skillnaden mellan priset pa
insatsbréanslet och industrins alternativkostnad. Gasturbiner och dieselkraft-
verk kan tekniskt producera kraft kontinuerligt under aret, men pa grund av de
hoga branslekostnaderna utnyttjas de endast under nagra fa timmar per ar.

Nyttjandetid for olika typer av produktionsanlaggningar
Timmar/ar 16 000

8 000
8000
4000
2 000

Bl i

Det pagar ett kontinuerligt skifte av kapacitet mot kurvans hogra del. Detta kommer pa
sikt att paverka elmarknadens beteende.
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Drivkrafter

ANSVARET FOR LEVERANSSAKERHETEN FORSKJUTS
Ansvaret for den langsiktiga leveranssiakerheten har Overgatt fran producenter
och politiker till producenter och konsumenter.

Fore avregleringen fanns det i Sverige bristrisk-kriterier som gav direkta
signaler till nyinvesteringar. Efter avregleringen har leveranssakerheten blivit
en ekonomisk fraga som styrs av kraftproducenternas avkastningskrav och
konsumenternas formodade intresse av langsiktig saker elforsorjning till laga
priser. Fragan ar vilket intresse och vilka incitament marknaden har av leve-
ranssdkerhet. En viss knapphet, det vill siga mindre marginaler an pa den
reglerade marknaden ger en hogre avkastning for dgaren. For konsumenten
finns en "free-rider”-effekt. De konsumenter som kraver och betalar for hogre
leveranssakerhet kan misstanka att de bidrar till 0kad leveranssiakerhet for alla
men star for hela kostnaden. Har finns rimligen ett annu sa lange oexploaterat
utrymme for nya affarsformer. Tills sddana har utformats blir betydelsen av
leveranssakerheten jamfort med priset en mindre viktig faktor for aktorerna.

FORANDRINGAR UTANFOR NATIONSGRANSEN PAVERKAR DE INHEM-
SKA MARKNADERNA

Aven om produktionsstrukturen i form av kraftverk ér stationdr kan numera
produktionen soka sig till den delmarknad som ger den basta avkastningen.
Detta galler bade for befintlig produktion som numera kan transiteras till vil-
ken delmarknad som helst, men dven for nyinvesteringar. Darfor kan man inte
avgransa analysen till enbart nationella forandringar i utbuds- och efterfrage-
kurvor. Saval produktion som investeringar i nya anlaggningar soker sig till
den marknad som ger den hogsta avkastningen.

Lagen om komparativa fordelar, det vill sdga teorin att handeln mellan
olika marknader inte styrs av de absoluta skillnaderna i produktionskostnader
utan av de relativa skillnaderna, ar har i hogsta grad tillampbar.

Fysiskt satter transmissionssystemen en yttersta grans for sadan handel.
Men i ekonomisk mening fortsatter handeln sa lange det finns en prisskillnad
och ett dverskott.

All handel behover inte vara fysisk. Langre fram analyseras forutsittning-
arna och konsekvenserna med icke fysisk handel.
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SKILLNADER | PRODUKTIONSSTRUKTUR LEDER TILL KOSTNADS- OCH
PRISSKILLNADER MELLAN OLIKA LANDER OCH REGIONER

Svenska och norska kraftforetag som under en lang tid haft formanen av dels
mycket laga marginalkostnader for stora delar av sin baskraft, dels mycket
god tillgang pa billig reglerkraft, far en nyckelroll. I praktiken har vattenkraf-
ten anvants bade som baskraft, toppkraft och reglerkraft. I Sverige har karn-
kraften tackt en betydande del av det svenska baslastbehovet. Pa den nya
elmarknaden far reglerkraften ett allt hogre varde. Detta kommer att paverka
agarnas agerande.

Danmark och Tyskland har en knappare tillgang pa billig reglerkraft an
Sverige. Bada landerna har en baskraft som visserligen 4r avsevart dyrare 4an
skandinavisk vattenkraft men samtidigt har en betydligt formanligare kost-
nadsstruktur jamfort med nyinvesteringar. Darmed skapas forutsattningar for
handel mellan olika geografiska omraden. Aven om det fysiska flodet ar litet
kan priseffekterna bli stora. Framforallt kan kriser och brister fortplanta sig
aven mellan lander som normalt inte har nagot elutbyte.

PRISTAGARE PAVERKAR SYSTEMUTNYTTJANDET

Den okande andelen icke planeringsbar, forutsagbar och kontrollerbar kraft-
produktion #r pristagare. Nar produktionsforutsittningar finns producerar
dessa anlaggningar oavsett efterfragan och pris. Det innebir att dessa produk-
tionsslag aven konkurrerar med baskraften.

Under sommarhalvaret produceras icke reglerbar vattenkraft sa lange
vattentillgangen racker, vilket paverkar produktionen i ordinarie baskraftverk.
Likartat ar forhallandet for vindkraft. Vindkraftverken producerar sa lange
vindforhallandena medger, oavsett efterfragan.

Kraftvarmen har andra forutsattningar. Elpriset maste overstiga anlagg-
ningens rorliga sarkostnader for att samproduktion av el ska bli lonsam. En
forutsattning for det 4r att anlaggningen som alternativ kan kyla bort sin over-
skottsvarme, vilket torde vara det normala.

Sarskilt under laglastperioder paverkar den icke planeringsbara elproduk-
tionen utnyttjandet och utbudet av basproduktion.
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PEAK LOAD FAR OKAD BETYDELSE
Den riktigt hoga efterfragan pa el intraffar enbart under nagra fa timmar varje
ar for att sedan sjunka. De olika landernas forbrukningstoppar sammanfaller
inte i tiden. Det innebar att ju storre geografiskt omrade som elmarknaden
omfattar desto lagre blir den sammanlagda och samtidiga peak loaden. Efter-
som det finns ett patagligt samband mellan utbud och efterfragan stiger pri-
serna i takt med att efterfragan okar och allt mer av produktionskapaciteten tas
i ansprak.

Detta innebar ocksa att det uppstar geografiska skillnader mellan efterfra-
gan och utbud som kan utnyttjas. Ju hogre upp pa varaktighetskurvan for-
brukningen ligger, desto hogre blir elpriset.

Varaktighetskurva Sveriges elférbrukning 1996.
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Ny struktur och storre marknad
ger nya mojligheter

Kraftslagen utnyttjas inte efter sina rorliga marginalkostnader. Avgorande ar
istéllet producenternas marginalintakter.

Tidigare svenska analyser utgick nastan alltid frn ett marginalkostnadsre-
sonemang dar produktionsresurserna utnyttjades utifran lagsta rorliga margi-
nalkostnad. Utrikeshandeln, som alltid varit betydande, angavs netto. Statis-
tiskt visade detta en bild dar Sverige under vintern importerade dansk kolkraft
och under sommaren exporterade vattenkraft till Danmark. Detta stimde val
in i den logik som séager att produktionsresurserna satts in efter stigande mar-
ginalkostnader. Pa vintern med dess hogre elbehov startar danskarna sina kol-
kraftverk och utnyttjar de hogre priserna for att tjana pengar. Den rorliga mar-
ginalkostnaden (i huvudsak branslekostnaden) for kolkondens ar hogre 4n ror-
lig marginalkostnad for vattenkraft och karnkraft.

Studerar man det faktiska handelsmonstret trader emellertid en annan bild
fram. Flodet mellan Sverige och Danmark, och for den delen mellan Norge
och Danmark, gick aven fore avregleringen i bada riktningarna samtidigt.
Dansk kolkraft importerades till Sverige och Norge varje dygn. Men samtidigt
importerade Danmark vattenkraft fran Sverige och Norge. Under sommar-
halvaret var den danska importen storre an exporten och under vinterhalvaret
oversteg exporten motsvarande import. Kraftforetagen utgick i sjalva verket
inte fran marginalkostnaden i sin produktionsoptimering, utan fran margina-
lintdkten. Elpriserna ar hogre under topplasttid (dag jamfort med natt och vin-
ter jamfort med sommar). Det gav, och ger fortfarande, en battre produktions-
ekonomi att reglera ner den billiga vattenkraften under laglasttid och istallet
kora den dyrare kolkraften aven om priserna var lagre under laglast dn under
hoglast. Marginalintakten blev storre for bade danska, svenska och norska
producenter trots att man inte anvande produktionsslagen efter lagsta margi-
nalkostnad. Men genom tillampningen av systemet med produktionsoptime-
ring fick detta inget genomslag i konsumentledet.

VATTENKRAFTENS BETYDELSE SOM REGLERKRAFT OKAR
Bade vattenkraft och kolkraft kan regleras. Men kostnaden for att reglera
vattenkraft ar bara en brakdel av kostnaden for att reglera kolkraft — om det
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finns tillgang till regleringsmagasin. I ett vattenkraftverk stryper man vatten-
tillforseln. Finns utrymme i vattenmagasinen kan vattnet sparas och anvandas
till senare produktion. I ett varmekraftverk (drivet av olja, kol, gas eller karn-
bréansle) ar det mer oekonomiskt att variera elproduktionen, eftersom bransle-
kostnaden i stort ar konstant oavsett om verket producerar eller inte. Det ar
endast om verket kan stingas ned som bréanslekostnaden sjunker. Eftersom en
aterstart bade ar dyrbar och tidsodande sa stanger man inte ner sddana verk for
kortare perioder. Detta innebar att billig reglerkraft, framst vattenkraft, ar en
vardefull resurs inte bara i det nordiska utan dven i det tyska systemet. Samti-
digt maste baskraften, framst tysk kolkraft, finna nya marknader. Dessa mark-
nader finns i Norge och Sverige.

Viarmekraftverk maste for basta bransleekonomi producera el med en sa
jamn och hog effekt som mojligt. Helst ska den installerade effekten utnyttjas
fullt ut under arets alla timmar. Det innebar att ett kolkraftverk periodvis kan
producera med full effekt och hellre silja en del kraft med forlust 4n att regle-
ra ned sin produktion. Forst om den beraknade forlusten ar storre an kostna-
den for en aterstart stoppas driften.

Den reglerade vattenkraften, med tillgang till vattenmagasin, har en battre
situation. Den kilowattimme som inte produceras nu kan oftast produceras
langre fram utan tomgangsforluster. Den rorliga kostnaden for att spara vatten
ar forsumbar. Det optimala for en dgare av vattenkraft ar darfor att enbart pro-
ducera under hoglasttid nar priserna ar som hogst. De svenska och norska
reglerbara vattenkraftstationerna har dock traditionellt anvants for bade bas-
last- och topplastproduktion. Kraftslagens reglerbarhet har i Skandinavien,
genom dess stora overskott av reglerbar kraftproduktion, givits ett 1agt varde.
Nar nu Europa har Oppnats upp for konkurrens uppstar en helt ny och mycket
storre marknad for den reglerbara kraftproduktionen. Nagot som agarna knap-
past underlater sig att dra nytta av.

DEN REGLERBARA KRAFTEN BESTAMMER ELPRISET
I Europa finns tva omraden med riklig tillgang till billig reglerkraft: Skandi-
navien och alpregionen. Sedan lang tid tillbaka utnyttjas alpregionens vatten-
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kraft som reglerkraft i omgivande laglandsregioner. Avregleringen innebir att
forutom Danmark, som traditionellt har anvant sig av den reglerbara skandi-
naviska elproduktionen, konkurrerar dven norra Tyskland och delar av Polen
om denna produktion.

Den reglerbara toppkraften kommer i Okad utstrackning att bestimma
elpriset.

Den icke reglerbara vattenkraften producerar oavsett elpris i den utstrack-
ning tillgangen pa vatten medger. Vindkraften har samma produktionsmon-
ster. Ett befintligt vindkraftverk producerar oberoende av prisnivan sa linge
vindforhallandena medger. Kraftvarmeverk — oavsett om de baseras pa fjarr-
varmeunderlag eller industriellt virmebehov — 4r reglerbara, men reglerar
knappast sin elproduktion efter timvisa forandringar i elpriset. Elproduktio-
nen bestams i forsta hand av det underliggande virmebehovet. Finns ett till-
rackligt varmebehov och om dessutom skillnaden mellan elpris och bransle-
pris ar tillrackligt stort producerar de, men produktionen varierar inte kontinu-
erligt med elpriset.

Den icke reglerbara kraften, som dessutom har en kort nyttjandetid, blir
pristagare.
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Efterfrageutvecklingen

Aven marginella forandringar i efterfragan och dess sammansattning i baslast
eller topplast kan fa stora konsekvenser.

Okningstakten i efterfragan pa el i norra Europa ar stagnerande, aven om
den fortfarande okar med nastan 1,5% per ar. Okningstakten i Sverige ar
ungefir hélften sa stor. Varje ar okar forbrukningen i de nordiska landerna och
Tyskland med sammantaget drygt 12 TWh. Tillfélliga variationer i konjunktu-
rer och vader paverkar efterfragan uppat eller nedat.

I tabellen nedan redovisas efterfragedokningen pa el i Nordeuropa.

KALLA: CERA

Handelsomradet for el ar mer granslost an tidigare. En slutsats maste darfor
vara att man inte langre kan noja sig med att analysera efterfrigan i det egna
landet. Efterfrageforandringar i omgivande lander kommer att paverka inte
bara priser utan daven investeringar och utbud i hela regionen. Det har ocksa
stor betydelse om efterfragan ar inriktad mot baslast eller topplast. Slutligen
ar det, som framgatt tidigare, av betydelse hur de olika produktionsslagen fak-
tiskt utnyttjas over tiden. Samtliga dessa faktorer maste analyseras.
Topplasten ar sasongsberoende och varierar over dygnet. I norra Europa
infaller toppbelastningen vintertid. Industrin producerar utan semesteravbrott
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Efterfrageutvecklingen

och uppvarmningssystemen forbrukar mycket el. I USA, Spanien, och troli-
gen snart i hela medelhavsregionen, innebar kylbehovet att mer el forbrukas
under sommarhalvaret an vinterhalvaret. Mojligen kommer sasongsskillnaden
inorra Europa att minska over tiden.

Det finns anledning att papeka att den antagna okningen av regionens bas-
lastbehov (cirka 40 000 MW) i sig 4r storre an hela det svenska behovet av
peak load (drygt 30 000 MW).

Kapacitetsbehovet i Sverige
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Efterfrageutvecklingen

Det finns inga enkelt tillgangliga analyser vare sig av den historiska utveck-
lingen eller av forvantad utveckling av efterfragan pa bas- respektive topplast.
I den man de finns 4r de nationellt inriktade och tar ingen hansyn till att beho-
vet av topplast minskar nar handeln over granserna okar. Efterfragetopparna
ar alltid nagot forskjutna i tiden. Total peak load ar darfor alltid mindre an
summan av varje lands peak load. En viss justering nedat har gjorts for att
peak load inte infaller samtidigt i de olika ldnderna.

Kapacitetsbehovet i Norden + Tyskland
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Utbudet

Overskottet pressas inte bara ned som ett resultat av okad efterfragan utan
ocksa for att
— efterfragan pa baskraft okar
— tillgdngen pa baskraft med hog nyttjandetid minskar
— andelen oreglerbar kraft okar
—den billiga reglerbara kraften ar konstant, samtidigt som efterfragan
pa reglerkraft vixer.

Innan avregleringen fanns ett betydande, drygt 30-procentigt, kapacitetsover-
skott i den nordeuropeiska elkraftproduktionen. Den totala produktionsforma-
gan ar 2000 har beraknats till drygt 1130 TWh. Samma ar var efterfragan 973
TWh. Overskottet har alltsa reducerats till halften pa nagra fa ar. Det mesta
talar for att denna minskning av Overskottet fortsatter.

BASKRAFT MED HOG NYTTJANDETID MINSKAR OVER TIDEN

CERAs prognoser visar att det sker betydande forandringar i baskraftens sam-
mansattning. Kol- och oljekondens fasas ut och ersitts av gaskraft. Nedlagg-
ningen av Barsebéck 1 ingar, men i 0vrigt har i denna redovisning inte raknats
in nagon nedlaggning av ytterligare karnkraft fore ar 2005. Till baskraften har
raknats olje-, kol- gas- och karnkraftverk. Den reglerbara vattenkraften redo-
visas for sig, eftersom den representerar ett hogre varde och i ekonomisk
mening utnyttjas som topp- och reglerbar toppkraft snarare dn baskraft. Efter-
frigan pa toppkraft och framforallt reglerbar kraft ar betydligt storre pa den
storre nordeuropeiska elmarknaden dn motsvarande efterfragan pa den nordis-
ka marknaden. Darfor kommer over tiden allt mindre mangder reglerbar
vattenkraft att bjudas ut som baskraft. Redan 2005 kommer behovet av baslast
att overstiga tillgangen pa baskraft.
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Baskraft och baslast prognos Norden + Tyskland
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REGLERBAR VATTENKRAFT AR KONSTANT

Den billiga reglerkraften, det vill sdga den reglerbara vattenkraften i Sverige,
Norge och Finland, 4r i stort fardigutbyggd. Endast marginella tillskott kan
forvantas.

Behovet av reglerkraft okar, bland annat pa grund av den stora satsningen
pa vindkraft i hela den studerade regionen. Konsekvensen av detta ar att det
finns ett allt mindre overskott av reglerbar vattenkraft som kan bjudas ut som
traditionell baskraft.

I Sverige och Norge har reglerbar vattenkraft traditionellt anvéants aven
som baskraft. Den okade efterfragan pa den reglerbara vattenkraften i hela
regionen kommer darfor att fa snabbare och hardare prisgenomslag mot kon-
sumenter i Sverige och Norge an i Ovriga delar av regionen. Priset pa bade
baskraft och toppkraft okar snabbare pa dessa delmarknader @n pa den tyska
delmarknaden.
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Utbudet -.g-n.

OREGLERBAR KRAFT MED KORT NYTTJANDETID OKAR

Betydande kapacitetsokningar av den oreglerbara kraften planeras. Till grup-
pen oreglerbar kraft raknas den oreglerade vattenkraften, vindkraft samt alla
former av kraftvarme. Det ar framforallt vindkraften men dven kraftvirmen
som Okar sina andelar i produktionssystemen.

Vindkraften intar dar en sarstallning genom att dess produktion inte ar
sasongsbunden och att produktionen inte kan planeras och kontrolleras pa
samma satt som Ovrig kraftproduktion. Utgaende fran statistik gar det att med
relativt hog sikerhet i forvag berikna produktionen pa veckobasis. Daremot
ar det svarare att bedoma hur mycket kapacitet som kommer att finnas till-
ganglig for produktion per dygn eller per timme.

Utbud av olika produktionsresurser i Norden + Tyskland
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Utbudet Utbudet =
Det totala utbudet 0kar med cirka 10 000 MW. Merparten av Okningen utgors Installerad effekt och peak load i Sverige
av kraftproduktion med kort varaktighet, cirka 6000 MW kommer fran vind-
kraft med inslag @ven av kraftvirme. Det faktiska produktionstillskottet ar MW 35 000
darfor knappt 80 TWh fordelat tamligen jamnt under perioden 1995 till 2005. Peak load
Med tanke pa att efterfragan vaxer med 12 TWh per ar ar ett totalt produk- 30 000 — — T ~1
tionstillskott pa 40 TWh mellan ar 2000 och 2005 i minsta laget. el ::ff‘iiltlerad
Rent matematiskt finns det ett overskott ar 2005 pa lite drygt 100 TWh. 5 K0 S
Aven om 100 TWh later som en hygglig marginal ar den tamligen liten. Det
motsvarar mindre 4n 10 %. 20 (0
Installerad effekt och Peak Load Norden + Tyskland
15 OO0
MW 230 000
I Peak load 10 000
| Installerad
| - -t effekt 5 000
180 000 | et
| i)
i " 1885 2000 XA 2010 2015
160 000 =
" ;
140000 I Sverige 4r relationen mer anstrangd. Marginalen mellan den installerade
effekten och peak load var redan 2000 nere pa 10 % och fortsitter att minska.
‘IEIJ'III:I Mer avgorande an relationen mellan installerad effekt och peak load ar
nyttjandetiden. Diagrammet nedan beskiver schematiskt hur produktionsre-
100 000 1 1 1 | surserna optimalt skulle kunna anvéandas.
995 2000 2005 2010 2015 Den maximala produktionsformagan infaller inte under den maximala

peak loaden i februari utan under senhosten. Den verkliga produktionen ar
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Kapacitet i Norden + Tyskland ar 2000 approximativ berakning
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sannolikt lagre an vad berdkningen visar. Utnyttjandet av det sammanlagda
produktionssystemet styrs inte av systemets totaleffektivitet utan av agarnas
avkastningskrav.

Den sammanlagda bilden nar lasttillgangen och lastbehoven laggs sam-
man visar att situationen ar mycket anstrangd under vintersasongen. Det ar

Utbudet

inte bara Sverige och Norge som har en anstrangd effektbalans. (Observera att
lastbehovet ar beraknat pa genomsnittliga manadsvarden, vilket innebar att
peak load under enskilda timmar ligger betydligt hogre).

Lastbehov och lasttillgang i Norden + Tyskland ar 2000
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I princip behovdes hela den tillgangliga kapaciteten, cirka 150 000 MW, for
att klara peak load under februari 2000 och dven 2001. Kvar fanns en reserv
pa knappt 20 000 MW, motsvarande cirka 10 %. Med tanke pa den overslags-
massiga berakningen kan marginalen i verkligheten sakerligen variera bade

uppat och nedat. Redan 2005 har peak load okat med 2 000 MW och hela den
tillgangliga effekten har utnyttjats. Kvar finns bara halva reserven, 5 %.
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Verkligheten
overtraffar dikten

Resonemangen under utbuds- och efterfrageavsnittet ovan bygger nastan helt
pa underlag fran CERAs studie. Aven om studien som sadan ar mycket grund-
lig och heltackande utgar den fran nagra forutsattningar som inte helt stimmer
overens med verkligheten.

Det statistiska underlaget Over utvecklingen stracker sig fram till 1998.
Alla siffror darefter ar prognoser. Utvecklingen till och med 2000 har justerats
med verkligt utfall.

Utgangspunkten for CERAs studie ar en marknad i jamvikt. Kontinuerliga
investeringar forutsitts ske for att balansera utbudet till efterfragan. En brist-
situation ska darfor inte kunna uppsta.

I CERAs scenario antas regeringarna av klimatpolitiska skal stimulera
investeringar i gaseldade kraftverk. Nytillskottet av sadan kraft blir darfor
redan ar 2005 betydande. Annu finns inga sadana investeringsbeslut i nagot
av de berorda landerna. Tyskland och den tyska energipolitiken verkar dessut-
om mot gaskraft dels genom mycket hoga krav pa verkningsgrader, dels
genom en skattekil mellan kol- och gaskraft som hittills varit omojlig att over-
brygga. Darfor har, atminstone fram till 2005, byggandet av gaskraft kraftigt
overskattats samtidigt som utbyggnaden av vindkraft och kraftvarme under-
skattats.

INGEN OKNING AV BASLASTKAPACITETEN

Den sammantagna effekten av de berorda landernas energipolitik och foreta-
gens investeringsplaner, sa som de nu kan overblickas, ar att det fram till ar
2005 inte sker nagot nettotillskott av baslastkapacitet. Tvartom sjunker kapa-
citeten. Den sammantagna effekten av politiska, ekonomiska, tekniska och
praktiska forutsattningar ar att nagra storre investeringar i gaskombi knappast
ar aktuella tidigare an 2005. Samtidigt fortsatter utslagningen av aldre kol-
kondens i Tyskland med svarbedombara effekter som foljd. I praktiken hand-
lar det om reservkraftverk, det vill sdga kraftverk som normalt ar avstingda
men som efter langre eller kortare tid ar mojliga att ta i drift. Detta géller aven
de svenska oljekondensverken av vilka atminstone nagra ar mojliga att ater
satta i drift. Ett fullt utnyttjande av dem &r dock inte forenlig med gallande
svenska regler for utslapp.
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Den stora andelen reservkraftverk och malpaseforlagda anlaggningar
utgor ett hinder for investeringar av nya aktorer. Situationen kan jamforas
med den roll Saudiarabien fran tid till annan spelar pa oljemarknaden. Saudi-
arabien ar tidvis den enda oljeproducenten med en betydande reservkapacitet
som kan tas i produktion till en brakdel av kostnaden for att Oppna ett nytt
oljefalt. Det innebar att landet effektivt kan reglera bade oljeproduktion och
oljepris i situationer dar knapphet borjar uppstd. Genom att Oppna sina reser-
ver kan man sianka priset till en niva dar varje nyinvestering ar olonsam.
Genom att sedan halla tillbaka sin produktion kan man pa nytt fa upp prisni-
van. Systemet fungerar endast nar det rader knapphet. Den nordeuropeiska
elmarknaden ar pa vag mot en sadan knapphetssituation.

Enbart i Tyskland har fattats beslut om nedlaggning av kolkondens mot-
svarande 50 TWh fram till 2004. Det ar lika mycket som efterfragan i regio-
nen kommer att 0ka med och lika mycket som Tysklands nettoimportbehov
2005 enligt CERA.

Den nya kapacitet som antingen tillforts eller med hog sannolikhet kom-
mer att tillforas i regionen fram till 2005 uppgar till cirka 3 500 MW. Samti-
digt forsvinner ungefar 12 000 MW. Aven om den storre delen av den nedlag-
da kapaciteten ar reservkraftverk som normalt inte utnyttjas paverkar ned-
laggningen produktionsformagan.

Om en bristsituation skulle uppstd pa den tyska marknaden kan den san-
nolikt kompenseras med import fran Frankrike. I Frankrike finns fortfarande
overkapacitet, aven om den inte ar lika stor som tidigare antagits. Overkapaci-
teten bestar framst i outnyttjad kapacitet i karnkraftverken, men eftersom
dessa i 0kande utstrackning anvands for reglerandamal ar det inte givet att det
alltid finns kapacitet ledig.

Verkligheten évertraffar dikten

TORRAR EN RISK ATT TA PA ALLVAR

Ett torrar i Skandinavien minskar produktionsformagan med upp till 40 TWh,
vilket i sig ar dramatiskt. Ett extremt torrar pa kontinenten skulle fa annu mer
forodande konsekvenser. De kontinentala karnkraftverken utnyttjar nastan
uteslutande flodvatten for sin kylning. Minskar vattenflodet under en viss niva
maste kraftverken stangas. Sannolikheten for sadana extrema torrar ar lag,
men kan inte helt uteslutas.
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Elbrist hotar

Om ingen ny kapacitet tillfors kommer situationen att bli allt besvarligare.
Redan 2005 kommer vintertid all kapacitet att behova utnyttjas. Under hog-
lasttid kommer inte effekten att racka till. Kortsiktigt kan nya kommunala
kraftvarmeverk losa situationen under forutsattning att de kan std produk-
tionsklara inom hogst tre ar.

Prognos effektbalans Norden + Tyskland ar 2005
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Situationen kommer snabbt att forvirras. Redan ar 2007 kan elbrist uppsta

aven under hela forsta halvaret. Senast vid den tidpunkten bor ny baslastkapa-
citet finnas tillganglig.

Med hénsyn till fysiska begransningar i transmissionskapaciteten kravs i

praktiken att investeringarna gors tidigare och balanserat i hela regionen med
tyngdpunkt i Skandinavien.
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Elbrist hotar

Prognos effektbalans Norden + Tyskland ar 2007
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Utrikeshandeln

Idag utnyttjas endast en mindre del av potentialen for utrikeshandel med el.
Effekterna pa systemanvandning, prisbildning och investeringar ar dock inte
beroende av handelns omfattning utan mer av dess existens.

Handelsutbytet mellan ldnderna i regionen var 1997 inte storre an 30 TWh,
motsvarande cirka 3 % av regionens totala forbrukning. Aven om handeln har
okat under senare ar utnyttjas langt ifran hela kapaciteten, vilket innebar att i
situationer med en stor prisskillnad kan handeln tillfalligt expandera.

KALLA: SVENSK ELMARKNAD 2001

Transitforbindelserna mellan landerna medger en handel pa nivan 180 TWh
per ar. Systemutnyttjandet ar saledes ungefar 25 %, en Okning fran 1997 med
40 %. Samtidigt hade Tyskland under ar 2000 ett handelsutbyte brutto pa cirka
70 TWh med grannlanderna Osterrike, Frankrike, Luxemburg, Holland,
Schweiz, Polen och Tjeckien. Med undantag for Tjeckien och Polen ingar
denna handel i ett redan tidigare etablerat handelsmonster som saval produ-
center och konsumenter redan anpassat sig till.
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VIRTUELL HANDEL PAVERKAR INTE FLODET, MEN PRISERNA

Handeln dver granserna ar storre dn vad den officiella statistiken visar. Det
forekommer ocksa “virtuell” handel. Forutsattningen for att en handel ska
vara lonsam 4r att prisskillnaden &r tillrackligt stor for att tacka transitkostna-
den. Operatorerna av transmissions- och transitnat ar undantagslost monopo-
lister. Speciellt i Tyskland har de aven storre eller mindre intressen i produk-
tion och forséljning. Dessa operatorer anklagas for att, antingen av protektio-
nistiska skél eller for att maximera den egna intakten, ta ut oskaliga avgifter
och darmed begransa handeln dver granserna.

Men dven om transitkostnaden ar sa hog att fysisk handel inte ar lonsam
kan man genomfora olika swap-affarer. Swappen innebér enkelt uttryckt en
bytesaffar. En viss méangd el i Sverige byts mot en lika stor méangd el i Tysk-
land. Istallet for fysisk leverans byter man bara dokument och reglerar affaren
ekonomiskt. Sa lange det finns prisskillnader mellan Ianderna och, vilket ar
viktigt, att motsvarande overskott finns i bada linderna kan sadan handel
genomforas. Eftersom handeln inte ar fysisk anses den sakna reell betydelse.
Det finns darfor ingen som narmare har analyserat vare sig omfattning eller
konsekvenser av den. Men handeln skulle inte bedrivas om den inte medforde
konsekvenser. Konsekvensen med sadan handel ar att den paverkar prisbilden
och diarmed marknadsbeteendet.

RISK FOR PRISMANIPULATIONER

Antag till exempel att priset pa toppkraft ar 10 % lagre i Sverige 4n i Tyskland
och att priset pa baskraft ar 10 % lagre i Tyskland an i Sverige. Swappar lonar
sig anda tills prisskillnaden mellan landerna helt har upphort. Men man beho-
ver naturligtvis inte enbart genomfora sadana affarer for att utjamna prisskill-
nader mellan lander. Atminstone teoretiskt kan man genomfora sadana trans-
aktioner for att driva upp eller ned priset i ett visst land eller for ett visst kraft-
slag. Foretag med omfattande dgarintressen i flera lander skulle kunna ha ett
sadant ekonomiskt intresse. Finns inget fysiskt handelsutbyte registrerat mel-
lan landerna och swap-affarerna 4r en intern angelagenhet for inblandade
foretag, ar det svart for utomstaende att kunna forstd varfor priserna har for-
andrats.

En mojlig effekt skulle kunna vara att swappar bidrar till att bevara de
befintliga regionala obalanserna. Priset pa baskraft respektive toppkraft halls
uppe pa delmarknader som egentligen har ett overskott, samtidigt som priser-
na halls nere pa underskottsmarknader.

I en situation dar eloverskottet pa nagon av marknaderna forsvinner upp-
hor ocksd mojligheterna till swappar. Kontrakten maste da ersattas med
fysisk handel. Kan detta genomforas utan konsekvenser pa priser och ovriga
aktorer?



Staten har inte abdikerat

Ty i Lt Regeringarna i lander med avreglerad elmarknad har uttalat att de i och med
e, avregleringen har overlamnat ansvaret till marknaden. Men det har de inte och

regeringarna uppfattas fortfarande som den yttersta garanten for elsystemet.
Den svenska regeringen och skattebetalarna var den yttersta garanten for att
radda banksystemet pa en kollapsande avreglerad finansmarknad. Ett liknan-
de ansvar har regeringarna om elmarknaden skulle bryta samman till foljd av
elbrist.

ELMARKNADEN AR INTE VILKEN MARKNAD SOM HELST
Det finns en speciell egenhet med elmarknaden som ibland gléms bort. El
handlas och distribueras inte pa samma sétt som tval eller spik. Om tvélen eller
spiken skulle ta slut drabbas enbart de som inte hann képa innan den tog slut.

i ". EI: A RO e .'-t :'-:' i, . . Ofta kan de finna ett substitut eller skjuta upp sitt inkép till dagen darpa. Nar
. _-| ._',:l'ni. 1-:_':-" LB ' L A L elsystemet natt sin yttersta kapacitetsgrans kommer en ytterligare férbrukad
o | |.__|! ."' 4 "i r : ! i kWh att medféra en kollaps i hela systemet. F& konsumenter vet eller kan veta
l s _- 1-"-._ det exakta priset p& elen i konsumtionségonblicket. Aven de konsumenter, i

i huvudsak processindustrin, som har den kunskapen &r inte sarskilt priskansliga

pé kort sikt. | Storbritannien noterades till exempel under 2001 elpriser upp till 2
! 500 £/MWh. | USA har prisnivéer upp till 10 000 $/ MWh noterats under 1998.
P& kort sikt — momentant fungerar knappast prissystemet 6verhuvudtaget -
blir lasturkoppling troligen nédvandig. Men &ven pa langre sikt kan det bli ohall-
bart med extrema knapphetspriser, a&ven om det tekniskt och ekonomiskt kan
fungera. Vare sig tillverkningsindustrin eller vanliga hushall klarar alltfor hoga
priser. Kostnaderna for den kaliforniska elférsorjningen har 6kat med en faktor
10 fran det sista normala aret 1999 fram till och med 2001 (prognos). Huvudde-
len av den kostnaden har lyfts av konsumenterna och lagts pa skattebetalarna.
Det finns goda skal att ifrdgasatta rimligheten och dven vettigheten i att pa
en avreglerad marknad helt hélla konsumenterna skadeslésa. Men det &r sam-
tidigt uppenbart att en 10-faldigad elkostnad far stora konsekvenser fér bade
naringsliv och hushall.
forts.
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Skulle en langvarig bristsituation intraffa tvingas regeringarna pa samma sétt
som i Kalifornien att ingripa med bade kort- och langsiktiga atgarder. Ett pris-
stopp och ett ransoneringsférfarande (exempelvis roterande bortkoppling) &r i
en sadan situation ofta den enda mdjliga kortsiktiga atgarden.

REGERINGARNA INTERVENERAR PA MARKNADEN GENOM SKATTER,
SUBVENTIONER OCH UTTALANDEN

Flertalet regeringar i Europa har under flera ar signalerat atgarder som ska
begransa efterfragan pa el, hittills utan storre framgang. Samtidigt soker man
genom olika subventioner och skatter styra over produktionen fran fossilkraft
och karnkraft till fornybara produktionsslag. Fragan ar inte om det ar ratt eller
fel att intervenera och inte heller om interventionerna i sak ar riktiga. Men
genom interventioner som paverkar nyttjandet av gjorda investeringar och
beslut om nya investeringar tar regeringarna i praktiken ett delansvar for
utvecklingen pa elmarknaden. Ansvaret ar begransat till de konsekvenser som
interventionerna medfor eller kan medfora. Av naturliga skal kommer saval
regeringar som marknadsaktorer att ha olika uppfattningar om hur langtgéen-
de ansvaret ar beroende pa vilka konsekvenser som kan identifieras.

REGERINGARNA HAR ETT "PUBLIC SERVICE”-ANSVAR

I Europa ar det framst Frankrike som deklarerat att regeringarna har ett public
service-ansvar. I det franska begreppet ingar en rad funktioner: forsorjnings-
sakerhet, fordelningspolitik, sysselsattningspolitik, naringslivspolitik och
regionalpolitik. En sa vid definition ar svar att forena med en marknadsstyrd
konkurrensutsatt marknad. Men ingen europeisk regering har fornekat att de
har ett yttersta ansvar for forsorjningssakerheten. I praktiken har ocksa rege-
ringarna, vare sig de vill det eller inte, nagon form av fordelningspolitiskt
ansvar.

Staten har inte abdikerat

DRIVMEDELSSTREJKERNA HOSTEN 2000

En illustration till hur regeringar kan engageras ar de drivmedelsstrejker som
hosten 2000 drabbade flera europeiska lander. Protesterna avsdg framforallt
dieselpriserna, men dven de hoga bensinpriserna. Bakgrunden var de snabbt
stigande varldsmarknadspriserna pé olja som drev upp de reala anvandarpri-
serna till mellan 8 och 10 kr/I fér diesel och 10 till 12 kr/I fér bensin.

Protesterna riktades inte mot oljebolagen eller de rdoljeproducerande I&n-
der som utlost prisstegringarna. | stéllet riktades udden mot de egna regering-
arna. Kraven var att regeringarna genom skattesankningar eller genom att avsta
fran planerade skattehdjningar skulle dastadkomma sankta priser. Regeringar-
nas utgangspunkt var att drivmedelspriserna var en marknadsfraga utanfor
deras ansvar och att kompenserande skattesénkningar var uteslutna.

Man ska inte 6vertolka skeendet men det visar &nda den politiska kraften i
den allménna opinionen. | Belgien, Frankrike, Spanien, Storbritannien och Sve-
rige déar protestaktioner genomférdes fick demonstranterna igenom hela eller
delar av sina krav. | Sverige beslutade finansutskottet att avsta fran delar av en
planerad skattehdjning. Utfallet i 6vriga lander, dar protestaktionerna var myck-
et mer omfattande, blev béttre for demonstranterna.

Om elpriset, till foljd av en bristsituation, skulle stiga till en niva som kraftigt
overstiger konsumenternas uppfattning om elens verkliga varde kommer kra-
ven pa regeringsingripanden att bli starka.

REGERINGARNA HAR ETT ANSVAR FOR ATT ALLA MARKNADSAKTO-
RER HAR TILLGANG TILL NODVANDIG INFORMATION

Informationen &r inte langre ett nationellt problem. Idag kravs samarbete over
nationsgranserna. Det kravs god overblick for att kunna bedoma hur systemen
kommer att utnyttjas och vilka konsekvenser detta far pa investeringsbehov
och priser. Fa enskilda aktorer kan pa egen hand skaffa sig denna overblick.
Det kravs ett samarbete Over nationsgranserna for att mojliggora regionala
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analyser Over produktions- och transmissionssystemens utveckling och nytt-
jande. Detsamma galler analyser Over hur lastefterfragan utvecklas med en
uppdelning som ar finare an arsgenomsnitt.

For att kunna ta ett ansvar for en balanserad utveckling maste alla mark-
nadsaktorer ha tillgang till relevant information. Den befintliga informationen
utgar i huvudsak fran den reglerade marknadens behov. Den information som
kravs finns i stor utstraickning men den ar bristfallig, svartillganglig och ofta
foraldrad. Detta gynnar de stora producenterna som ofta ar representerade pa
flera lokala marknader.




Vem ska investera och varfor?

Investeringar i ny produktion antas pa en fri marknad vara efterfragestyrda.
I takt med att efterfrigan vaxer stiger priserna och investerarna far ett incita-
ment att investera. Men det finns méanga fragetecken som maste rétas ut. Ett
av dem ar vem som ska investera och varfor. Den riktigt stora forandringen 4r
att det ar marknaden sjalv som ansvarar for att investeringar kommer till stand
och inte regeringarna.

PRODUCENTERNA DRIVS AV AGARNAS VINSTKRAV

Producenterna har inget ansvar for att det finns en produktion som svarar mot
efterfragan. I den man de saljer el pa langsiktiga kontrakt kan de mojligen ha
ett avtalat leveransatagande. Drivkraften for investeringar ar darfor rent kom-
mersiell. Om en planerad nyinvestering inte ger den avkastning som svarar
mot dgarnas krav blir den inte genomford. Nagra effekter av vinstkraven:

Med laga elpriser ar det en mer intressant strategi att vixa genom forvarv an
genom investeringar i ny produktionskapacitet. Bade kostnaden och risken
ar lagre samtidigt som det finns samordningsvinster och mojligheter till
marknadsmakt.

e Anstrangda balansrakningar till foljd av en okad lanefinansiering driver
fram hogre avkastningskrav (detta ar en realitet for manga kraftforetag efter
avregleringen).

 Ju narmare fullt kapacitetsutnyttjande systemet opererar under, desto storre
blir vinstmojligheterna.

* Nedlaggning och minskat kapacitetsutnyttjande ger storre aktorer utrymme

for okade vinster. Nyinvesteringar minskar pa kort sikt vinstutrymmet.

AGARKONCENTRATIONEN AR STORRE AN NAGONSIN

De sju storsta aktorerna i den studerade regionen kontrollerar 80 % av den
installerade kapaciteten. Mojligheterna till marknadsmanipulation och makt-
missbruk ar patagliga.
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Vem ska investera och varfor?

1inkl. Sydkraft
2 inklusive HEW och VEAG

”BARRIERS TO ENTRY”

Aven om det, med undantag for i Norge, finns fa legala hinder for nya foretag
att etablera sig kan de finansiella och marknadsmassiga hindren stoppa nya
konkurrenter till de etablerade foretagen.

De investeringar som faktiskt gors star visserligen nya aktorer for. USA-
4gda Enron har skaffat sig ett stabilt fotfaste inom vindkraften. De stora olje-
bolagen och olika forsakringsinstitut har ocksa etablerat sig inom vindkraft-
omradet och kraftvarmen. Inom dessa omraden skulle dock knappast nagra
investeringar ha skett utan statliga subventioner. An sa lange ar dessa aktorer
alltfor sma och alltfor beroende av ett skyddande regelverk for att pa egen
hand aktivt paverka den totala elmarknaden och andra de spelregler som den
etablerade kraftindustrin nu drar upp.

Darutover koper befintliga aktorer som EdF och Southern Electricity in

Vem ska investera och varfor?

sig pa de olika marknaderna. Men dessa aktorer andrar inte dynamiken utan
anpassar sig till den radande strukturen. For att kunna ta sig in pa marknaden
med en tillracklig stor andel och kunna fora sin egen politik ar kostnaderna
och riskerna alltfor hoga.

Hoten mot de etablerade foretagen ar antingen en ny energipolitik, som till
exempel skulle mojliggora stora investeringar i gaskraft, eller ett teknikge-
nombrott for den distribuerade elkraften. Tillrackligt billig teknik for distribu-
erad kraft skulle ge forutsattningar for en lika stor omskakning av elbranschen
som den telekombranschen nu genomgar.

FINANSMARKNADERNA PRIORITERAR HOG OCH RISKFRI AVKASTNING

Det maste vara en narmast ogorlig uppgift att forma en investerare att pa kom-

mersiella grunder placera pengar i ny elproduktion med hittills radande forut-

sattningar och forvantningar. Nagra skil till detta ar

e att balans- och resultatrakningarna for flertalet kraftforetag efter avregle-
ringen visar minskande rorelseintakter med en krympande vinst och en
sjunkande soliditet

e den efterslapande statistiken som visar att det finns en betydande over-
kapacitet

¢ marknadspriserna pa el som sjunker ner mot rorlig produktionskostnad for
befintlig produktionskapacitet

e variationer i future-marknaden som an sa lange kan forklaras av branslepri-
ser och forvantad vattenkrafttillgdng

¢ en EU-gemensam politisk uppfattning om att efterfragan pa el kan och bor
begrinsas

¢ en oppen marknad som innebar att eventuella brister kan taickas med import.

Aven om alla inser att Overskottet forr eller senare forsvinner och att priserna
langsiktigt maste stiga, maste slutomdomet dnda bli att i forhallande till andra
konkurrerande investeringar ar risken for stor och avkastningen for liten.

De huvudsakliga investeringar i ny kraftproduktion som finansmarknaden
efter avregleringen har bidragit till géller subventionerad elproduktion dar
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regeringarna i praktiken lyft bort marknadsrisken och genom subventionssys-
temet skapat utrymme for en tillrackligt hog avkastning. Men efterhand som
dessa investeringar far mer an en marginell inverkan pa elsystemet finns risk
att finansiarerna kommer att krava an mer langtgaende statliga garantier.

Det finns en risk att finansidrerna, dven nér elpriserna har stigit till foljd av
en tilltagande knapphet, avstar fran investeringar. Uttalanden i den riktningen
har redan gjorts av foretradare for internationella investeringsbanker. Deras
argument ar att regeringarna vid stigande elpriser kan forvantas infora pristak
som i sa fall pa nytt skulle kunna riskera sakerheten i investeringarna.
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Kraftviarmen en raddare i noden?

Potentialen for kraftvarme ar betydande och stora delar av den kan forvantas
exploateras aven utan subventioner. Men fragan ar om kraftvarmen kan for-
battra konkurrensen? Kraftvarmeproducenterna ar pristagare. Okar deras ut-
bud tillrackligt mycket uppstar ett overskott som kommer att pressa priserna.
Men eftersom den kommunala kraftvarmen i forsta hand bjuds in som topp-
kraft och den industriella som baskraft ar det 1angt ifran sakert att utbudet kan
bli tillrackligt stort for att annat 4n marginellt paverka baslastpriset och topp-
lastpriset.

Det ar ocksa tveksamt i vilken utstrackning en okning i kraftvarmen lang-
siktigt kommer att forbattra elbalansen. Geografiskt ligger mycket av kraft-
varmepotentialen i omraden dar risken for elbrist ar begransad. Industriell
kraftvarme i Tyskland kan sdkert byggas ut, men Tyskland har inget over-
hangande behov av baskapacitet. Det finns outnyttjade fjarrvarmeunderlag
bade i norra Sverige och i Norge (forutsatt en utbyggnad av norsk fjarrvarme).
Daremot ar potentialen for kraftvarme i de omraden i sodra Sverige dar risken
for brist ar som storst mer blygsam. Kraftvarmen ar darfor ingen langsiktig
losning. Den kan i bésta fall ge en respit pa nagot eller nagra ar innan baskraf-
ten maste byggas ut.

DET VARAS FOR KOMMUNAL KRAFTVARME

Investeringar i kommunal kraftvarme kan for forsta gangen pa flera ar bli en
god affar. Den anstrangda effektbalansen under vintrarna bor ge priser som
patagligt forbattrar dessa anlaggningars konkurrenskraft. Med tanke pa den
anstrangda effektsituationen vintertid ar vinstutsikterna goda pa kort sikt.
Men aven i ett langre perspektiv bor lonsamheten bli acceptabel ocksa utan
statligt investeringsstod. Framforallt i Sverige kan kraftvarmen forbattra
effektbalansen under vinterhalvaret. Men det paverkar bara kortsiktigt beho-
vet av investeringar i ny baskraft.

AVEN INDUSTRIELL KRAFTVARME BLIR INTRESSANT
Savil i Norden som i Tyskland kan stora basindustrier komma att utnyttja sina
varmeunderlag for elproduktion. Sadana losningar kommer att bli [onsamma
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Kraftvarmen en raddare i néden?

och de kommer ocksa att pressa elpriserna for i forsta hand den energiintensi-
va industrin. Men det ar knappast sannolikt att detta generellt pressar elpriser-
na for Ovriga anvandare. Aven om potentialen r stor kommer endast ett fatal
av dessa satsningar att kunna genomforas inom de omraden (framforallt
Norge och sodra Sverige) dar risken for brist ar som storst. Industriell kraft-
varme ar darfor knappast en varaktig losning pa det vaxande elbehovet.

Kraftvarme kommer alltid att utgora marginalkraft. Det innebar att dess
varde och det pris Agarna kan fa kommer att vara beroende av kraftbalansen.
I knapphetstider kommer priserna att vara hoga for att falla ned till laga
nivaer under perioder av en mer normal kraftbalans. Investerarna riskerar
darfor att anlaggningarna sett over hela sin livslangd inte ger en tillrackligt
hog avkastning.




Okunskap ar ett hot

Overskotten minskar snabbt genom

* kapacitetsnedlaggningar som ar 1angt storre an tillskotten av fornybar elpro-
duktion

e stigande efterfragan

* Okat behov av reglerbar kraft beroende pa dels att den fornybara elproduk-
tionen i sig kraver mer reglerbar kraft an den befintliga, dels att marknads-
optimeringen inte utgar fran samhallsekonomisk effektivitet utan foretagens
lonsamhet.

I teorin bor en avreglerad elmarknad under konkurrens leda fram till sam-
hallsekonomiskt optimala losningar. Detta galler dock endast om det rader en
fullstandig och fri konkurrens. Budskapet i denna analys ar att avregleringen
visserligen under en kort tid skapade en okad konkurrens, men att de stora
aktorerna i produktionsledet genom sitt stora och geografiskt spridda dgande
och sitt informationsovertag nu ar pa vag att skaffa sig tillracklig marknads-
makt for att i praktiken fungera som oligopol. Foretagens optimering pa en
oligopolmarknad leder sallan till samhallsekonomisk optimering.

Innan systemet funnit en ny balans kommer det att vara foretagsekono-
miskt att misshushalla med produktionskapaciteten.

Forbattras inte analysunderlaget och kunskapen finns det risk for att nyin-
vesteringarna drojer till dess att en priskris ar oundviklig. I varsta fall star vi
da aven infor en fysisk elbrist.

ALLA PRISOKNINGAR AR INTE SIGNALER OM TILLTAGANDE KNAPPHET
I Europa har branslepriserna under de tva senaste aren stigit med for kol 40 %
och for naturgas med mellan 30 och 50 %. P lite langre sikt maste dessa pri-
ser sla igenom aven i handelspriserna pa el. Att en tung kostnadskomponent
driver upp elpriserna innebér dock inte att det rader kapacitetsbrist eller att
nyinvesteringar langsiktigt har blivit mer lonsamma.

Forvantningar om exempelvis torrar i Norge driver upp forwardpriserna i
Sverige. Det finns analyser (varen och sommaren 2001) som pekar pa priser i
nivan 40 ore/kWh i slutet av 2001. Vid den prisnivan ar nastan all ny produk-
tion lonsam. Men priset i sig ar knappast nagon signal om nyinvesteringar.
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Okunskap ar ett hot

Foljs ett eventuellt torrar av ett nytt normalar hinner priset sjunka tillbaka till
en lagre niva innan ett nytt kraftverk har hunnit tas i drift.

SIGNALERNA AR FORVIRRANDE

Den nya dynamik som har beskrivits ovan skapar forvirring, sarskilt om man
anvander samma analysmetoder som for den reglerade elmarknaden. Det
finns i varje land en viss, om an minskande, marginal mellan installerad effekt
och peak load. Det finns fysiska handelsmojligheter som innebdr att dven rela-
tivt betydande underskott kan tackas genom import. Regeringarna stimulerar
fram investeringar i fornybar produktion, som utgaende fran installerad effekt
inte ar forsumbara. Den fornybara elproduktionen staller samtidigt stora krav
pa reglerbar kraft. Det faktiska nettotillskottet blir darfor vasentligt mindre an
vad kalkylerna visar. I extremfallet kan varje ny producerad kWh el fran ett
vindkraftverk leda till en ytterligare produktion av tva kWh el fran ett kol-
eller karnkraftverk som annars inte hade producerats.




e

Slutsatser

De narmaste 12 till 18 manaderna kommer att avgora riskerna for langre eller
kortare elavbrott. Fattas inte beslut om storre investeringar i ny basproduktion
Okar risken betankligt kring 2005 och perioden darefter. Redan nu kan ett torr-
ar fa avseviarda konsekvenser och i varsta fall leda till energibrist.

MARGINALERNA MINSKAR

Overskottet pa el har eroderat snabbare an vad man kunnat forutse. Knapphe-
ten pa el forvirras av att kapacitet laggs ned samtidigt som okande efterfragan
inte motsvaras av utokad produktionskapacitet.

Den pagaende konjunktursvackan dampar efterfrageokningen. Fragan ar
bara hur lange och hur mycket?

Baskraft med lang nyttjandetid ersitts av produktion med kort nyttjande-
tid. Den nytillforda kapaciteten i form av vindkraft kraver mer reglerkraft,
som i Okad utstrackning tas fran baskraften.

Kraftforetagen har ett ekonomiskt intresse av att marginalerna i kraftsyste-
met ar sma. Sma marginaler ger Okade elpriser och lagre kostnader. Det ligger
emellertid knappast i deras intresse att marginalerna blir s& sma att allvarliga
elkriser utloses.

PRISSTEGRINGAR AR OUNDVIKLIGA

Prisutvecklingen drivs av den okande knappheten pa produktionsresurser och
av stigande branslepriser. Kraftiga prisstegringar kan i sig vara lika skadligt
for ekonomin som en elkris.

Vid extrema prisstegringar har regeringarna ett oundvikligt public service-
ansvar. Vilken prisniva kan accepteras innan politiska ingrepp blir nodvandi-
ga? En tiofaldig Okning av elpriset sa som har skett i Kalifornien ar antagligen
mer an vad konsumenterna kan acceptera. Regeringarna bor skaffa sig en stra-
tegi for att motverka en sadan utveckling genom att redan nu underlatta for
nyinvesteringar i baskraft.
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Slutsatser

EXEMPLET KALIFORNIEN
Det kan vara intressant att studera prisutvecklingen pa den kaliforniska elmarkna-
den for att fa en uppfattning om vilka effekter knapphetsprissattning kan fa. Den
faktiska effektbristen i Kalifornien hade fram till sommaren 2001 aldrig 6verstigit
3000 MW, motsvarande cirka 7 % av totalt lastbehov. Den sammanlagda tiden
under vilken effektbrist har forelegat var fram till i maj &r 2001 mindre &n 10 timmar.
For 2001 fanns prognoser pa bristsituationer med en varaktighet av allt fran 10 till
500 timmar. Den sammanlagda kostnaden for elbolagen att kopa in el 6kade fran
7 mdr $ &r 1999 till 29 mdr $ &r 2000 och beraknades till 70 mdr $ for &r 2001. 1999
var det sista aret som elmarknaden befann sig i balans. En del av prisstegringen
berodde pé kraftigt stigande naturgaspriser som i sig inte har nagot direkt sam-
manhang med elbristen i Kalifornien.

Det ar naturligtvis inte helt rattvisande att hdvda att priserna har tiofaldigats,
eftersom det samtidigt pa grund av pristaket inte har funnits nagra incitament for
konsumenterna att minska sin efterfragan.

SMA MEN OKANDE INCITAMENT FOR NYINVESTERINGAR

* Politiska ambitioner styr investeringarna.

* Den etablerade kraftindustrin har efter avregleringen premierat avkastning
fore leveranssikerhet.

e Investerarna uppfattar annu kraftproduktion som riskabel och lagavkastande.

Rimligen kommer flera av dessa hinder att minska i betydelse i takt med att
priserna stiger.

Redan nu vill finsk industri, troligen med samtycke fran det politiska sys-
temet, investera i ny baskraft (helst karnkraft). I Norge finns forberedelser for
gaskraft. I Danmark kan man utan formella politiska hinder bygga ny gas-
kraft. I Sverige och Tyskland tycks de politiska forutsattningarna for investe-
ringar vara samre. Klimatatagandet i dessa bada lander har skapat storre
restriktioner an i de Ovriga. Sverige kan inte enkelt 0ka utbudet av baskraft
mer dn marginellt genom investeringar i gaskraft. Daremot finns nu ett ekono-

Slutsatser

miskt utrymme for kommunal kraftvarme, nagot som pa kort sikt forbattrar
effektsituationen. Men pa langre sikt behovs mer baskraft.

FINANSIARERNA STAR INTE | KO

Hittills har de 1aga elpriserna utgjort ett stort hinder for nyinvesteringar. Nar
risken eller sannolikheten for prisstegringar nu Okar borjar allt fler finansiarer
4ven se Okade priser som ett hinder. Det finns en uppfattning i finanskretsar
om att det politiskt ar svart/omojligt att tillata hogre elpriser an de som gallde
innan avregleringen. Eftersom regeringarna i flera av de berorda ldnderna
(framforallt Norge, Sverige och Tyskland) har intecknat betydande delar av
prisfallet genom samtidiga skatteokningar antas utrymmet for prisokningar
begransat. Utifran det resonemanget skulle elmarknaden aven vid stigande
priser utgora en potentiell riskmarknad.

DEN TEKNISKA OPTIMERINGEN HAR ERSATTS AV EN KORTSIKTIG EKO-
NOMISK OPTIMERING

Stigande elpriser och en marknadsmassig vardering av olika produktionsslag
okar pa nytt intresset for en energieffektiv optimering.

I ett trangt forsorjningslage med kraftigt stigande priser kan man antagli-
gen anvanda produktionsresurserna mer optimalt. Detta galler till exempel
vattenkraften. Det gar troligen ocksa att i Danmark och mojligen aven i Tysk-
land att under peak load-perioder oka reserverna och minska behovet av
reglerkraft genom att vid behov utnyttja vindkraften som en extra reserv.
Detta kan astadkommas genom att i sadana perioder ge vindkraftproducenter-
na en lika hog ersattning for producerad men icke levererad energi som for
producerad och levererad energi. Under extrem “’peak hour” kan vindkraften
darmed kallas in i den utstrackning vindkraftverken producerar. Producerar
inte vindkraften vid denna tidpunkt har man inte forlorat kapacitet. Om den
producerar utgdr denna produktion daremot ett extra kapacitetstillskott.

FLASKHALSAR KAN KOMMA ATT BYGGAS BORT
“Capacity creep”, det vill siga mojligheterna att genom marginella investe-
ringar kunna 0ka nyttjandetider och verkningsgrader i befintliga anlaggningar,
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Slutsatser

forefaller ha tillampats i begransad utstrackning under senare ar. Troligen
finns en outnyttjad potential pa ett antal procent som relativt snabbt och till
begransade kostnader kan utnyttjas for att 0ka produktionsformagan.

RESERVKRAFTVERK ETT HINDER FOR NYA AKTORER

Betydande delar av kapacitetsanpassningen de senaste tre aren har astadkom-
mits genom att befintliga kraftverk klassats om till reservkraftverk och tidiga-
re reservkraftverk har stallts i malpase. Bade reservkraftverken och de malpa-
seforlagda verken kan efter langre eller kortare tid och efter storre eller min-
dre investeringar tas i drift. I manga fall ar sannolikt de malpaseforlagda kraft-
verken i ett sadant skick att det vare sig ar ekonomiskt rimligt eller miljomas-
sigt acceptabelt att starta dem. Men sa lange de existerar utgor de ett potenti-
ellt hot mot varje foretag som Overvéger en nyinvestering. Risken ar betydan-
de att det nya kraftverket, som sannolikt har battre miljoprestanda och lagre
driftskostnader, far svarigheter att finna tickning for sina samtliga kostnader i
jamforelse med ett aterstartat reserv- eller malpaseforlagt kraftverk. Aven om
de senare ofta har hogre driftskostnader kompenseras detta av lagre kapital-
kostnader och snabb idriftsattning. Den 6kande andelen avstallda men ej skro-
tade kraftverk fungerar som en varningssignal for potentiella nya aktorer.

RISK FOR MAKTMISSBRUK DA AGARKONCENTRATIONEN OKAR
De dominerande kraftproducenterna kan kontrollera marknaden genom sin
storlek, sin geografiska spridning, sin storre insyn och overblick samt en val
diversifierad produktionsstruktur (vattenkraft, kolkondens och kérnkraft).
Hittills har de stora aktorerna inom kraftindustrin varit mer framgangsrika
an vad utomstaende bedomare har utgatt fran, kanske till och med mer fram-
gangsrika an vad de sjalva har trott. Frigan ar om de nu 4r beredda att ocksa ta
sitt samhallsansvar inte bara genom att 0ka de egna investeringarna men
ocksa genom att slappa in nya aktorer? Som tidigare beskrivits kan de stora
aktorerna i betydande utstrackning utova marknadskontroll genom sitt stora
innehav av reservkapacitet.

Slutsatser

INSYNEN OCH TRANSPARENSEN AR FORTFARANDE LITEN
Systemkunskapen ar generellt 1ag hos politiker, myndigheter, kunder, analyti-
ker, finansmarknaden och potentiella konkurrenter. Dessutom utgar informa-
tionen over hur systemen utnyttjas fortfarande i alltfor hog utstrackning fran
den reglerade marknadens krav.

Atgarder maste vidtas bade inom kraftindustrin och pa myndighetsniva for
att 0ka insynen och transparensen. Framforallt 4r kunskapen om hur de natio-
nella elsystemen och de olika produktionssystemen samverkar och paverkar
varandra, alltfor liten. Informationen om hur produktionskapaciteten utnyttjas
ar otillracklig, svartillganglig och ofta inaktuell.
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Osakerheter

Det finns ett antal faktorer som talar for att situationen inte behover bli sa all-
varlig som vissa befarar. Samtidigt finns det minst lika manga anledningar att
misstanka att den snarare 4r mer allvarlig.

Faktorer som minskar risken for elbrist:

Marknadsmakten bryts och planerade nedlaggningar genomfors inte, sam-
tidigt som en hardare konkurrens leder till "capacity creep”.

Varmare vintrar och mer nederbord an normalt.

Potentialen for kraftvarme &r storre an forvantad.

Gasens och oljans konkurrenskraft pa den tyska marknaden okar och ater-
tar marknadsandelar fran elen. (Hjalper knappast upp situationen i Skandi-
navien).

Tillvaxten i ekonomin avtar ytterligare.

Hogre elpriser leder till effektivare elanvandning.

Faktorer som okar risken for elbrist:

Kallare och torrare vader an normalt.

Snabb aterhamtning fran nuvarande konjunktursvacka.

Kraftvarmen ger ett mindre bidrag 4n forvantat.

Utrymmet for “capacity creep” ar mindre an forvantat.

Den danska koldioxidbeskattningen av kolkraft leder till minskad produk-
tion i de danska kolkraftverken.

Stigande gaspriser som innebar att elens konkurrenskraft pa den tyska
marknaden bestar. (Paverkar den svensk-norska marknaden marginellt).
Priskéansligheten ar olika for olika kundsegment. Skattekilarna far motsatt
effekt vid prisuppgangar. En fordubbling av elpriset leder i Sverige till
ungefar en 50-procentig prisokning for industriella anvandare, men bara en
25 % prisokning for hushallen. I Tyskland slar en fordubbling igenom med
40 % for industrin och ca 15 % for hushéllen.
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Oséakerheter

Rimligen finns en langsiktig priselasticitet aven for efterfragan av el. Det ar
den huvudsakliga faktorn for en mer optimistisk hallning. Flertalet faktorer i
ovrigt gor att risken snarare ar storre for att utvecklingen blir samre.




Atgarder

Det kravs en mer flodesorienterad och riktad information som battre beskriver
utvecklingen av tillgang, efterfragan och utnyttjandet av kraftslagen i seg-
menten baskraft, toppkraft och reglerbar kraft, liksom hur olika delmarknader
paverkar varandra.

Nationella atgarder har liten effekt pa en alltmer granslos marknad.

MARKNADSMAKTEN

Det ar knappast mojligt att angripa marknadsmakten genom nationella atgar-

der. Potentialen for marknadsmakt ar dessutom avsevart storre i Frankrike,

Spanien, Italien och Belgien. Det ar darfor i forsta hand en EU-gemensam

fraga att motverka marknadsmakten. Men i avvaktan pa gemensamma atgar-

der finns ett antal atgarder som kan genomforas pa nationell niva eller i bila-

teral samverkan. Exempel pa sadana atgarder ar

* offentlig analys och redovisning av hur de stora aktorerna utnyttjar sina pro-
duktionsanlaggningar

e hur kraftflodena varierar over tiden mellan olika marknader

 redovisning av vilka effekter swap-affarer och kontraktshandel kan ha for
prisbildningen

e en mer stringent redovisning for varje foretagsgrupp av reservkraft mojlig
att ta i drift inom ett ar och malpaseforlagd kraft med en starttid over ett ar.

SYSTEMPAVERKANDE INFORMATION

Mycket av den namnda informationen finns redan, men den ar dnnu anpassad
efter de tidigare nationella elmarknadernas behov. I princip behover informa-
tionen fordelas pa minst fyra nivaer: lokala marknader, nationella marknader,
regionala marknader samt angransande marknader. Flaskhalsar i tranmis-
sionssystemen innebar att det finns lokala over- och underskottsomraden. Den
regionala elmarknaden utvecklas ¢ver tiden och kan variera, men det forefal-
ler numera rimligt att i den tidigare nordiska elmarknaden dven inkludera
delar av norra Tyskland och snart dven delar av Polen. Pa lingre sikt kan aven
de baltiska staterna behova inkluderas. Myndigheterna i de berorda ldanderna

87



bor samverka for att ta fram sadan information. Forutom prisinformation
behovs aven samlad och aktuell information for varje niva om

e befintlig produktionskapacitet och produktionsslag

e lastkurvor

e prisskillnader gentemot angransande marknader

e flodet till angransande marknader

* flaskhalsar

e information om hur produktionssystemet utnyttjas.

Informationen ska vara tillganglig for alla samtidigt och till en rimlig kostnad.
Det ar en myndighetsuppgift att ta initiativet till att denna information finns
tillganglig. Insamlandet, bearbetningen och redovisningen av den kan dare-
mot organiseras pa en rad olika satt. Tre huvudalternativ med en rad olika
kombinationsmojligheter kan urskiljas. Informationshanteringen kan vara en
myndighetsuppgift, utforas av kraftindustrin eller vara en uppgift for helt fri-
staende organisationer.

DEN POLITISKA STYRNINGEN

Styrningen av energisektorn ar inom EU mer inriktad mot att foreskriva
medel/losningar 4n att ange mal. Det borde Overvagas om inte en malstyrning
i form av utslappsrestriktioner, dér varje enskild aktor sjalv valjer 1osning, ger
ett battre resultat an att soka styra efterfragan och att genom riktade atgarder
favorisera respektive bestraffa vissa produktionsmetoder. Utslappsrestriktio-
ner direkt kopplade till miljo- och klimatpolitiken skulle antagligen skapa en
storre trovardighet och en Okad langsiktighet inom savil industrin som pa
finans- och kapitalmarknaden.
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Analysen av den nordeuropeiska elmarknaden ar utford av Urban Karrmarck,
Energimyndighetens expert pa fossila branslen och internationella energi-
marknader, samt redaktor for Energivarlden marknadsfakta.

Urban Karrmarck medverkade i storre delen av det utredningsarbete som
foregick den avreglerade elmarknaden. Han har aven ansvarat for och med-
verkat i flera utredningar om den inhemska forsorjningssakerheten liksom i
det gemensamma arbetet kring forsorjningsfragor inom savial EU som IEA.

Urban Kdrrmarck,
Energimyndigheten.



