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Forord

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2002 Regeringsbeslut I 21, skall
Energimyndigheten f6lja och analysera utvecklingen pa naturgasmarknaden,
sarskilt vad géller strukturfordndringar inom gasanvéndning, gashandel och
transportverksamhet samt prisutveckling pa gas och transporttjénster.
Myndigheten skall vid redovisningen av dessa analyser foresla de dndringar i
regelverket och andra dtgirder som kan behovas for att framja en vidareutveckling
av gasmarknadsreformen sé att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens
kan utvecklas.

Denna rapport utgor fullféljandet av detta uppdrag. I den redovisas dels en analys
av fyra omraden dér dndringar 1 regelverket enligt Energimyndighetens
uppfattning behovs for att framja en utveckling av naturgasmarknaden 1 riktning
mot en vil fungerande konkurrens, dels en beskrivning av utvecklingen pa den
svenska naturgasmarknaden.

Oversynen av naturgaslagen, som aterfinns i Del 1, har sin utgangspunkt i
erfarenheten som tillsynsmyndighet. Det finns bestimmelser i lagen som é&r
mindre dndamalsenliga i forhéllande till malet att uppna en vil fungerande
naturgasmarknad 1 Sverige. Déarfor foreslar myndigheten vissa dndringar 1
regelverket. Det dr frdga om koncession for distributionsledningar, systemansvar,
juridisk och funktionell atskillnad av olika verksamhetsgrenar inom ett
naturgasforetag samt transportskyldighet. Vissa bestimmelser i lagen kommer
ocksé att behova dndras till f6ljd av inforlivandet av Europaparlamentet och radets
direktiv om éndring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och gas, som forvéntas bli beslutat nésta ar,
med ikrafttrddande den 1 juli 2004.

I rapportens Del 2 beskrivs och analyseras utvecklingen pa den svenska
naturgasmarknaden med sdrskilt fokus pa prisutvecklingen for olika kundgrupper.
Rapporten redovisar prisutvecklingen for svenska kundgrupper men ocksa
utvecklingen av de svenska naturgaspriserna i jamforelse med priserna i nagra
valda europeiska lander, Belgien, Finland, Storbritannien och Tyskland.

I rapporten anvédnds en terminologi som dr mer dndamalsenlig 4n naturgaslagens
nuvarande. Begreppet ”0verforing” anvands hér i den generella betydelse som
overensstimmer med allmédnt sprdkbruk. Med “transport” avses alla
transporttjanster for 6verforing av naturgas, oavsett vem som transporterar eller
for vems riakning det sker. For transport av naturgas over lingre strackor under
hogt tryck anvédnds “transmission” och for dverforing i ett lokalt nét eller dver
kortare strickor under lagt tryck, anvdnds “distribution”. Denna terminologi



Overensstimmer med gingse sprakbruk i1 branschen. I det forfattningsforslag
Energimyndigheten ldmnar ingér definitioner av begreppen i enlighet med den 1

rapporten anvénda terminologin.

Hékan Heden
Overdirektor Margareta Petrén Axner
Handldggare
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Del 1 Oversyn av naturgaslagen

Sammanfattning

Denna 6versyn har sin utgdngspunkt i en erfarenhet som tillsynsmyndighet enligt
naturgaslagen. Det finns bestimmelser i lagen som dr mindre dandamalsenliga i
forhallande till malet att uppna en vil fungerande naturgasmarknad i Sverige.
Darfor foreslar myndigheten vissa dndringar i regelverket. Vissa bestimmelser i
lagen kommer ocksa att behdva dndras till f61jd av inforlivandet av Europa-
parlamentet och radets direktiv om dndring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG
och om gemensamma regler for den inre marknaden for el och gas, som forvintas
bli beslutat nésta ar, med ikrafttridande den 1 juli 2004.

Det ar fyra omraden i lagen som Energimyndigheten uppmérksammat. Det &r
frdgan om koncession for det ledningsnét som ar beldget nedstroms fran
transmissionsnétet, fragan om systemansvar, fragan om juridisk och funktionell
atskillnad av olika verksamhetsgrenar inom ett naturgasforetag samt bestim-
melserna om transport och transportskyldighet.

Energimyndigheten foreslér att en ny koncession for distribution av naturgas
infors. Koncessionen skall avse ledningar och ledningsnit som ligger efter mét-
och reglerstation, dvs. for sddana ledningar som till ett ldgre tryck dn pa transmis-
sionsledningarna transporterar naturgas till slutférbrukare, och ha en geografisk
avgransning bestimd i forhéllande till en viss mét- och reglerstation. Nya
ledningar som byggs ut fran distributionsnétet behdver inte koncession. Energi-
myndigheten bor ges delegation att besluta om koncession for distribution av
naturgas. Energimyndigheten bor dven ges mdjlighet att Idmna bindande
forhandsbesked om koncessionsplikt.

Regeringen foreslas utse den juridiska person som skall utdva systemansvaret. I
friga om juridisk, organisatorisk och beslutsfattande atskillnad mellan verksam-
heten som systemansvarig och andra verksamhetsgrenar i ett naturgasforetag
géller for systemansvarig de regler som framgar av kapitlet om juridisk och
funktionell atskillnad. Lagen bor innehdlla endast generella bestimmelser om
systemansvaret.

En sérskild utredare bor tillkallas for att foresld ndrmare foreskrifter om
systemansvaret och efter dverldggningar med branschen foresld regeringen vem
som skall ha systemansvaret.

Energimyndigheten foreslér att den juridiska person som transporterar naturgas i
transmissions- eller distributionsledning inte far bedriva handel med naturgas.
Regeringen skall kunna medge undantag fran lagens bestdimmelser om funktionell
atskillnad enligt de mojligheter som ges i det nya el- och gasmarknadsdirektivet.



Myndigheten foreslar att undantag skall kunna beviljas for lokala distributions-
foretag fran kraven pa étskillnad i frdga om organisation och beslutsfattande. Den
som bedriver transmissionsverksamhet fir i samma juridiska person bedriva
distributionsverksamhet, men for en sadan juridisk person finns sérskilda regler 1
direktivet om éatskillnad i friga om organisation och beslutsfattande. Bestdm-
melser som inforlivar dessa tamligen detaljerade regler bor forldggas i forordning
eller myndighetsforeskrifter.

Slutligen foreslér Energimyndigheten en ny innebdrd i begreppet “transport”, sé
att det omfattar alla transporttjdnster. Darav foljer att lagens bestimmelser om
transporter, transporttariffer, etc. giller samtliga transporttjénster. Lednings-
innehavarens skyldighet att transportera naturgas foreslds gélla till en ansluten
kund.

Bestdmmelsen om transporttariffernas utformning foreslés avse dven inmatning
till det svenska naturgassystemet.

I rapporten anvéinds en terminologi som dr mer &ndamalsenlig &dn naturgaslagens
nuvarande. Begreppet ’6verforing” anvéinds hér i den generella betydelse som
Overensstimmer med allmént sprakbruk och med “’transport” avses alla transport-
tjénster for dverforing av naturgas, oavsett vem som transporterar eller for vems
rakning det sker.

For att skilja mellan de olika typerna av transporttjénster pd naturgasmarknaden
anvénds den 1 branschen géngse terminologin, ’transmission” respektive “distri-
bution”. I enlighet med det &ndrade sprakbruket foreslar Energimyndigheten vissa
andring 1 lagens definitioner. Begreppet transmission introduceras och definieras
darfor, liksom begreppet distribution.

Andringarna i terminologin foreslas dirfor att naturgaslagens nuvarande termino-
logi inte stimmer Overens med vare sig sprakbruket 1 branschen eller med gas-
marknadsdirektivets svenska text. Aven den hir foreslagna terminologin avviker i
viss man fran den senare, men stimmer med den engelska texten och sprakbruket
1 naturgasbranschen.



1 Koncessionsfragor

1.1 Inledning

Energimyndighetens forslag: En ny koncession for naturgasomrade bor inforas.
Koncessionen skall avse ledningar och ledningsnét som ligger efter mét- och
reglerstation, dvs. for sddana ledningar som till ett ldgre tryck dn pa
transmissionsledningarna transporterar naturgas regionalt och lokalt, och vara
avgrinsad i forhallande till en viss mét- och reglerstation. Nya ledningar som
byggs inom distributionsnétet behover inte koncession.

Energimyndigheten bor ges delegation att besluta om koncession for
distributionsledning. Energimyndigheten foreslér vidare att behovet av foreskrifter
om undantag fran kravet pa koncession skall utredas. Myndigheten bor ges
mojlighet att Idmna bindande férhandsbesked om koncessionsplikt.

111 Inledande kommentar

Detta kapitel dgnas koncessionsfragor, som av olika skil aktualiserats sedan
koncessionsbestimmelserna lades in i naturgaslagen, nir denna inférdes. Det &r
forst och framst fragan om det for naturgas finns behov av att infora en typ av
koncession motsvarande nédtkoncession for omrade i ellagen. Dirpa foljer en
diskussion om formuleringen av grinsen for det koncessionspliktiga omradet. I
ovrigt berdrs nagra andra koncessionsfragor, sdsom frivillig koncession och
koncession for LNG-anldggningar.

I detta kapitel anvinds en terminologi, som Energimyndigheten introducerar 1
denna rapport, som inte dverensstimmer med den som anvénds i nuvarande
naturgaslag. Den dverensstammer inte heller med direktivets svensksprakiga
version. Men dessa tva stimmer inte dverens inbordes, och ingen av dem med det
allménna sprakbruket i branschen. Detta ar priglat av naturgasmarknadens
internationella karaktir och 6verensstimmer med terminologin i gasmarknads-
direktivets engelsksprakiga version. Energimyndigheten har funnit det mest
dndamélsenligt att ansluta sig till den faktiskt anvdnda terminologin bland de
nirmast berdrda. De olika delarna av naturgassystemet betecknas darfor med
orden “transmission” respektive “distribution”.

11.2 Bakgrund

Nér naturgaslagen infordes for att inforliva naturgasmarknadsdirektivet i svensk
ritt, fordes bestimmelserna om koncession for naturgasledningar, som tidigare
funnits i rorledningslagen, dit. I samband med lagstiftningsarbetet diskuterades
dven innehéllet 1 koncessionsbestimmelserna. Det géllde sévil frdgan om gransen
for den koncessionspliktiga delen av naturgassystemet som fragan om behovet av
en typ av koncession som motsvarar nitkoncession for omrade enligt ellagen.




Fragan om négot slag av omradeskoncession for naturgasverksamhet diskuterades
1 forarbetena till lagen. I propositionen avslutas den med att nagot forslag till
andring inte framfordes eftersom den davarande ordningen ansigs fungera bra.
Samtidigt sades att om utvecklingen skulle komma att visa att det finns behov av
reglering, skulle fragan kunna behandlas pd nytt. Det d4r Energimyndighetens
uppfattning att det nu, mot bakgrund av bade utvecklingen pa naturgasmarknaden
och de dndringar 1 gasmarknadsdirektivet, som ska inforlivas i svensk rétt, dr
pakallat att ta upp frégan till ny diskussion.

1.2 Behovet av en koncession for distribution

1.2.1 Historik

I det lokala nédtet, som hittills inte ansetts behdva koncession, ingér kraftvirme-
verk, foretag som ar for sma for att vara beréttigade kunder, fordonsbrénsle-
stationer och enskilda hushall. Naturgasledningar som inte omfattas av kravet pa
koncession darfor att de uteslutande anvénds inom hamn- eller industriomrade
kommer inte att diskuteras hir.

Enligt rérledningslagen (1978:160), som reglerade koncessionsgivandet till
naturgasledningar fore naturgaslagens tillkomst 2000, var naturgasledningar som
huvudsakligen tillgodosag enskilda hushalls behov inte koncessionspliktiga. Av
forarbetena (prop. 1977/78:86, s. 86) framgick att undantaget kunde gélla dven for
ledningar som forsag t.ex. foretag med naturgas. Det fanns i rorledningslagen
ocksa ett undantag fran koncessionsplikt for ledningar kortare dn 20 kilometer.

Fragan om ett behov av koncession for ledningar inom ett visst omrade,
motsvarande nétkoncession for omrade i ellagstiftningen, togs upp i propositionen
(prop. 1999/2000:72, s. 31). Ett skil for att inte krdva koncession for ledningar
som anvinds till distribution av naturgas var att dessa dras fram och anvinds
efterhand som distributionsbolag traffar 6verenskommelse med enskilda
fastighetsdgare om att leverera naturgas till dessa. Den omstandighet att
koncession inte kravs for vissa naturgasledningar innebdr samtidigt att samhillet
inte kan vidta de sanktioner som géller for koncessionspliktiga naturgasledningar.

1.2.2 Nu gallande regler i naturgaslagen

Niér naturgaslagen infordes dndrades formuleringen av avgransningen av vilka
ledningar som skall vara koncessionspliktiga. Det framgar av specialmotiveringen
till 2 kap. 1 § (prop.1999/2000:72, sid.86) att nagon dndring i sak inte avsigs, men
att den valda formuleringen battre ansdgs beskriva den avsedda avgrinsningen,
namligen distributionsledningar med i allménhet upp till 4 bars tryck. Inte heller
med borttagandet av undantaget fran koncessionsplikt for ledningar upp till

20 kilometers ldngd, avsdgs ndgon éndring i sak, eftersom det motiverades med att
undantaget var onddigt, darfor att sé korta ledningar inte existerar i det svenska
naturgassystemet.
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Det kan “efter mét- och reglerstation” bli fraga om ganska langa ledningar, med
relativt hog kapacitet, som troligen inte avsetts bli koncessionsfria. Ett exempel ér
den pagiende projekteringen for en 16 bars naturgasledning fran Géteborg till
Stenungsund, en striacka pd 6ver 6 mil, med 250 olika fastighetsdgare. Rent
teoretiskt kan ledningar med &nnu storre kapacitet byggas efter en mit- och
reglerstation, &ven om Overforing av gas over riktigt 1anga distanser maste ske
under det hoga tryck som finns i transmissionsledningarna fére méit- och
reglerstation.

1.2.3 Konsekvenser av nuvarande regler

Material har kommit in till Energimyndigheten med anledning av pagaende
planering av ovanndmnda naturgasledning fran lansstyrelsen, lantméterimyndig-
heten, LRF och ledningsédgarens juridiska konsult fér markintrdngsfrdgorna, som
visar att svarigheter kan uppsta da den centrala handldggningen saknas. Den
frimsta svarigheten dr sjdlva franvaron av ett helhetsgrepp, dé erforderliga beslut
fattas 1 enlighet med olika regelverk och av skilda rittsliga instanser. Lans-
styrelsen fattar beslut enligt miljobalken, som kan 6verklagas till miljodomstol
och lantmaterimyndigheten fattar beslut om ledningsrétt, som sedan kan dver-
klagas till fastighetsdomstol. S6kanden hade 1 detta fall ambitionen att ingé avtal
med samtliga fastighetsdgare. Olika fastighetsdgares ekonomiska intressen och
mojligheter att forhandla sig till erséttning kan 1 ett projekt som det nu planerade
fa storre inflytande 6ver den slutliga strackningen 4n de skulle f4 om avgoérandet
skett vid en koncessionsprovning, med dess overgripande perspektiv som dven ser
till samhéllsintresset. Det finns saledes ett intresse hos bade inblandade foretag
och myndigheter att hanteringen samlas pé ett stélle och att bedomningar grundas
pa ett regelverk.

1.24 Koncession for distributionsnatet for naturgas

Skalen for att 6ver huvud taget krdva koncession for vissa typer av anldggningar
ar flera; behovet att balansera samhéillsintresset av energiforsorjning mot sam-
héllsintresset av natur- och miljovard eller mot enskildas ritt, behovet att uppna
en fran samhéllssynpunkt &ndamalsenlig infrastruktur och kontroll 6ver vem som
ar ansvarig for verksamheten. Koncessionen innebér ocksé ett skydd for den som
driver verksamheten, bland annat genom att koncessionen ger monopol pé over-
foring pa den strickningen eller i det omradet. Ett koncessionsbeslut &r ocksa
prejudicerande for beslut om ledningsrétt. (Jfr 11 § ledningsréttslagen (173:114).)
Detta har i praktiken lett till att Lantméterimyndigheten ansett sig kunna bevilja
fortida tilltrade, dvs. tillstdnd till igdngséttande innan fragan har avgjorts i hogre
instans, da utgangen har kunnat betraktas som ganska séker. Det dr inte fallet vid
ledningsréttsprovning i franvaro av koncession.

Parallelledningar

Med nuvarande regler finns heller inget som hindrar parallelletablering inom det
koncessionsfria omrédet, vilket innebir risk for en mindre &ndamaélsenlig infra-
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struktur. En parallell ledningen kan byggas, precis intill en befintlig ledning av
samma kapacitet om sa skulle 6nskas, och anslutas till en mét- och reglerstation.

Okad marknadséppning

Med en helt 6ppen marknad inom nagra &r maste det ocksa dvervéigas om det inte
ar ett samhallsintresse att skydda de lokala distributionsféretagen genom monopol
pa nitverksamheten. Dessa foretag har bekostat infrastrukturen och fortsatt under-
hall och utbyggnad av den. Vid full marknadsdppning utan négot legalt monopol
for den lokala nétverksamheten, finns en risk att storre naturgasforetag, med battre
finansiella resurser dn de lokala energibolagen, bygger egna ledningar till de
foretag som idag inte ar beréttigade kunder, men som kan ge betydligt storre
intdkter &n hushéllskunderna. En koncession med monopol pé transportverksam-
het inom ett visst omrade skulle ge det skydd for investeringarna, som idag fas
genom att kunderna inte &r tillgangliga for konkurrens i forsaljningsledet.

I dag dr endast foretag med en naturgasforbrukning (enligt avtal) dverstigande

25 miljoner kubikmeter per forbrukningsstélle beréttigade kunder. Dessa kan kopa
gasen fran vilken leverantér som helst pa marknaden och fa den transporterad som
en separat tjanst. Andra dr hdnvisade till att kopa gasen frdn den leverantor som
dger den ledning till vilken anldggningen dr ansluten. Frn den 1 augusti 2003
kommer kunder med en forbrukning 6ver 15 miljoner kubikmeter att bli beratti-
gade kunder. Senast 2007 kommer alla kunder i Sverige, liksom i 6vriga EU, att
ha mdjlighet att vilja sin leverantor och ddrmed vara tillgéingliga for konkurrens.
Med dagens regelverk, finns dd ingen spérr mot en situation dér ett flertal natur-
gasleverantorer bygger sina egna ledningar for att forsorja sina kunder med gas.
Det skulle innebira risk for en Gveretablering av ledningar, som skulle belasta
hela kundkollektivet och mojligen, 1 slutdndan, leda till att naturgas utgor ett
alltfor dyrt alternativ. Med en koncession for den lokala distributionen, skulle en
sidan risk inte foreligga. A andra sidan skulle koncessioniren vara alagd att
bygga de ledningar som behovs for alla transporter, inte bara det egna foretagets
(eller koncernsyskonets) leveranser.

Distribution System Operator — nya krav i direktivet

I Europaparlamentet och radets direktiv om dndring av direktiven 96/92/EG och
98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och gas finns
bestimmelser om “Distribution System Operator”. Denne skall utses av stats-
makterna (eller av dgarna till distributionsndten for naturgas) for en bestdmd tid
och skall pa ekonomiska villkor och med vederbdrlig hdnsyn till miljon driva,
underhélla och utveckla ett sikert, tillforlitlig och effektivt system, och far inte
diskriminera systemanvindare eller grupper av systemanvéandare, sérskilt inte till
forman for ett koncernsyskon. Vidare dr den “distributionssystemansvarige”
skyldig att till andra aktorer inom transportverksamhet rapportera de uppgifter
som krdvs for att sékerstélla att transport och lagring sker pa ett sdkert och
effektivt sétt och till Gvriga systemanvindare de upplysningar de behdver for ett
effektivt tilltréde till systemet. Det &r enligt direktivet dven mdjligt att forse DSO
med balansansvar for naturgassystemet, for vilket i sa fall tillkommer ytterligare
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regler. En koncession for distributionsnétet for naturgas skulle fullgora denna
funktion 1 det svenska naturgassystemet.

Vad giller direktivets bestimmelser om Transmission System Operator”,
behandlas de i fo6ljande kapitel, om Systemansvar.

Avgrénsningen mellan koncession for transmissionsledning och koncession for
distributionsledning

I det nuvarande regelverket finns endast koncession for naturgasledning, som
avser rorledningar och andra anldggningar for transmission av naturgas. Nar nu
behovet av koncession dven for distributionsnétet diskuteras, maste en grans dras
mellan de tva typerna av koncession, for transmissionsledning respektive distribu-
tionsledning. Grénsen for koncessionsplikt, “efter mét- och reglerstation”, i den
nuvarande naturgaslagen utgdr en naturlig avgrinsning, eftersom en sddan station
normalt utgdr granspunkt mellan transmissionsledningen och distributionsnétet.

Distributionskoncessionens geografiska utstrdckning

Efter mét- och reglerstationer forekommer savédl sammanhingande distributions-
nit for huvudsakligen hushall som enstaka distributionsledningar, som forsorjer
ett foretag, som kan vara en tdmligen stor forbrukare. En distributionsledning kan
stracka sig ndgra mil, till stor del kanske utan ndgon narhet till andra ledningar.
Vad som avgor att det dndé ar fraga om en distributionsledning dr trycknivén, som
regel 4 bar, och funktionen att forse slutforbrukare med gas.

En grundtanke med en koncession for distributionsledningar &r att den ska ha en
geografisk bestimning. En sddan kan ténkas pé tva principiellt olika sétt. An-
tingen ser man det som ett rent geografiskt omrade, pa samma sitt som omrades-
koncession enligt ellagen. Det kan bestimmas exempelvis av en kartbild, av
koordinater pa en karta eller som ett visst avstand fran mét- och reglerstationen.
Det andra sittet tar fasta pa att det &r just distributionsnétet som koncessioneras
och bestdms av nétets faktiska och planerade utbredning. I bada fallen ar konces-
sionsomradet relaterat till en viss mit- och reglerstation.

1.2.5 Avgransning av det koncessionspliktiga omradet

Behovet av gréns fér koncessionsplikten i fortséttningen

Med inférandet av koncession for distributionsledning for ledningar efter en mét-
och reglerstation, aktualiseras frigan om ndgon annan grins for koncessions-
plikten behover inforas. Det dr orealistiskt ett tinka sig att hela Sverige, eller ens
stora sammanhdngande landséndar, dar naturgasledningar finns, skulle vara tackt
av koncessionsomraden som grénsar till varandra. Det finns alltsd en mojlighet att
ndgon vill bygga en ny naturgasledning pa ett stélle dér det inte finns nigot
distributionsnét att ansluta den till.

Fragan dr om det skall vara mojligt for denne att gora det utan att ta pa sig

ansvaret att bygga ut ett distributionsnét. Det kan ocksé vara svért att for en sddan
ensam ledning bedoma hur ett 1dmpligt omréde skall se ut.
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Ledningar till helt nya anldggningar

Det kan ténkas att nagon kund, som inte har nagot befintligt distributionsnit i
nirheten &r intresserad av att ansluta till t.ex. en transmissionsledning. Det finns
inte samma anledning att gora en bedomning av vad som ar ett lampligt omrade
om det bara ar friga om en enstaka ledning. Om det senare skulle uppsta behov av
en langre ledning eller ett stdrre nét, kan samma princip tillimpas som i fraiga om
fjarrvarmendt, att hela ledningen eller nitet fram till méat- och reglerstationen blir
koncessionspliktigt.

Olika gréns fér koncessionsplikten i skilda regelverk

Det forekommer i det svenska naturgassystemet ledningar, som tidigare konces-
sionerats 1 enlighet med rorledningslagens bestimmelser, d& de dr ldngre &n tjugo
kilometer. Nér koncessionen for en sddan ledning, som ar beldgen efter en mét-
och reglerstation, gar ut, ar ledningen inte langre koncessionspliktig. Koncessio-
nen for en sddan ledning, vars giltighetstid i ett fall gir ut den 31 december 2002,
blir darefter koncessionsfri. Det finns ytterligare ett antal sddana ledningar, vars
koncessioner gir ut inom de nirmaste aren.

Koncession fér LNG-anléggning

Det har under senare érs diskussioner om naturgasmarknadens mojliga utveckling
1 framtiden dven diskuterats mdojligheten att bygga anlédggningar for flytande
naturgas (liquid natural gas, LNG) i Sverige. Fragan har fatt viss aktualitet genom
planerna for Snohvit-féltet utanfér Nordnorges kust. Det ér inte omdjligt att det
inom Overskadlig tid blir tekniskt och ekonomiskt intressant att uppfora sddana
anlidggningar dven i Sverige. Skulle en sddan anldggning pabdrjas idag, skulle den
inte behdva koncession.

Handldggningen

Det har till Energimyndigheten framforts fran olika aktorer att de ldnga handlagg-
ningstiderna for koncessionsansokningar forsvérar foretagens planering. Konkreta
forslag har dven framforts att Energimyndigheten skulle kunna vara koncessions-
givande myndighet for vissa typer av koncessioner.

1.3 Energimyndighetens bedomning

1.31 Koncession for distributionsledning

Det ar enligt Energimyndighetens beddmning lampligt att inféra en koncession for
distributionsledningar for naturgas. Den nuvarande koncession for naturgasled-
ning kommer att finnas kvar med samma funktion som hittills, forutom de nya
regler som kan krivas for att inférliva det nya direktivet, men foreslas fortsatt-
ningsvis bendmnas koncession for transmissionsledning. En koncession for
distributionsledning far en delvis annan funktion. Den skall avse ett bestdmt
omrade, dér alla ledningar i distributionsnétet ingar. I en sddan koncession bor
ocksé nya ledningar som anléggs inom omradet ing4.
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Nedan foljer myndighetens bedomningar av de olika fragestillningar som tidigare
presenterats i1 detta kapitel. Myndigheten vill dock understryka, att frigan om
koncession for distributionsledning, och framfor allt hur den bor utformas och
vilka konsekvenser de valda alternativen till regelverk far for olika aktorer,
behover utredas ytterligare.

Okad marknadséppning

Med de mojligheter for en reell konkurrens att utvecklas som en 6kad marknads-
Oppning ger, dr det enligt Energimyndighetens uppfattning en naturlig foljd att
ocksé infora koncession for den del av naturgasnitet som anvands for distribution.
Det finns dven anledning att prova ett distributionsforetags ldmplighet, om det
t.ex. har tillrackliga resurser for att ta pé sig ansvaret for de forpliktelser som bor
folja med transportverksamheten om en fri konkurrens 1 handeln skall uppnas.

Koncessionshavarens skyldigheter

De bestammelser som idag finns for forpliktelser respektive rattigheter for inne-
havare av koncession for naturgasledning dr utformade for stdrre transmissions-
ledningar som &verfor gasen Over langre strackor och till storre kunders anlédgg-
ningar. FOr att ndrmare analysera vilka motsvarande bestimmelser som behdvs for
en ny koncession for distributionsledning bor ellagens bestimmelser om nit-
koncession for omréde kunna tas till utgdngspunkt, samtidig som naturgas-
marknaden och naturgassystemets olikheter 1 forhallande till elmarknaden och
elsystemet beaktas.

En forutsittning for att ett gashandelsforetag skall kunna silja gas till alla kunder
som vill kdpa dr att ledningsinnehavaren har en forpliktelse att ansluta den kopare
som dverenskommit med en leverantér om kop av gas. For att kunna leva upp till
denna skyldighet krdvs av koncessionshavaren, som har monopol pa nétverksam-
het inom sitt omrdde, att denne vid behov bygger erforderligt ledningsnit. Liksom
i ellagen bor en végran att ansluta endast godtas om det finns sérskilda skél. Ett
sadant kan vara att det inte finns rimlig ekonomisk barkraft i utbyggnaden.

Distribution System Operator

Ytterligare ett skél att infora en koncession for distributionsledning &r att bestim-
melser i naturgaslagen om en sadan koncession skulle utgora inforlivandet av det
nya el- och gasmarknadsdirektivets bestimmelser om Distribution System
Operator. Det dr Energimyndighetens beddmning att dennes forpliktelser enligt
direktivet i det svenska réttssystemet kan laggas pa en innehavare av koncession
for distributionsledning. Direktivets bestimmelser &r relativt detaljerade, och bor
dérfor inte 1 sin helhet inforlivas i naturgaslagen, utan till dels i férordning eller
myndighetsforeskrifter. For det behovs ett bemyndigande i lagen.

Gréansen mellan koncession for transmission och for distribution

En utgéngspunkt for avgriansningen av koncessionen for distributionsledning bor
vara relationen till en bestimd mét- och reglerstation, eftersom alla distributions-
ndt har sin anslutning till det 6vriga naturgasnétet i en sddan. Mét- och regler-
stationen ar en del av 6verliggande nét, medan de ledningar som &r anslutna till
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den nedstroms utgoér underliggande nét. En distributionskoncessions omfattning
bor darfor bestimmas som ett distributionsnét anslutet till en viss mét- och
reglerstation.

I nuvarande naturgaslag kriavs koncession for lager, i den mén den ledning lagret
ar ansluten till r koncessionspliktig. Med inforandet av koncession for distribu-
tionsledning for de ledningar och de ledningsnit som tidigare varit koncessions-
fria, skulle den logiska utformningen bli att naturgaslager skulle krdva samma typ
av koncession som ledningen den &r ansluten till. Huruvida detta vore andamaéls-
enligt for naturgassystemet som helhet och forenligt med direktivet behdver
emellertid utredas ytterligare.

Omréadeskoncessionens geografiska utstrdckning

En koncession for distributionsledning bor gilla ett geografiskt omrade, som i det
enskilda koncessionsbeslutet bestims som ett distributionsnit eller en distribu-
tionsledning ansluten till en viss mit- och reglerstation. En yttre gréns for omradet
bestdams, relaterad till en Gverblickbar utbyggnadsmojlighet, i koncessionsbeslutet.
Sokanden bor darfor 1 ansdkan ange en plan for framtida utbyggnad, som dé ocksa
ingar 1 det koncessionerade omrédet. I planen bdr ingé ett underlag for en bedom-
ning av den framtida utvecklingen av markanden for naturgas i det aktuella om-
radet. Nya naturgasledningar som anldggs inom detta omrade ingér 1 koncessions-
omradet.

1.3.2 Avgransningen av det koncessionspliktiga omradet

Energimyndigheten anser att alla naturgasledningar i princip skall omfattas av en
koncession. Det kan emellertid inte uteslutas att det kan finnas skél att undanta
vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av atgirder med naturgasledningar
fran kravet pa koncession. Till f6ljd av Energimyndighetens forslag att infora
koncession for naturgasledningar efter en mét- och reglerstation, &r det pékallat att
utreda behovet av sddana undantag som regeringen far foreskriva om enligt 2 kap.
1 § tredje stycket naturgaslagen.

Den mer omfattande koncessionsplikt som blir resultatet av Energimyndighetens
forslag om koncession for distributionsledning aktualiserar behovet av att tillsyns-
myndigheten far befogenhet att lamna bindande férhandsbesked i fragan om
koncessionsplikt.

Olika gréns fér koncessionsplikten i skilda regelverk

Det finns, som framgatt, savil naturgasledningar, som tidigare koncessionerats i
enlighet med rérledningslagens bestaimmelser, och for vilka koncessionens
giltighetstid 16pt ut som naturgasledningar som saknar koncession dérfor att de
har paborjats efter ikrafttriidandet av naturgaslagen. Agarna till sidana ledningar
bor enligt Energimyndighetens uppfattning vara skyldiga att soka koncession for
dem. Detta bor regleras genom dvergéngsbestimmelser 1 naturgaslagen.
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1.3.3 Koncession for LNG-anlaggning

Energimyndigheten anser att det finns skil att utreda frdgan om det kan komma
att behovas en beredskap i regelverket for en utveckling dér LNG-anldaggningar
uppfors 1 Sverige.

1.34 Frivillig koncession

I samband med framtagandet av denna rapport, har till Energimyndigheten
framforts forslag om inférande av en mojlighet att frivilligt soka koncession i
naturgaslagen. Med myndighetens forslag om koncession for distributionsledning
saknas anledning att utreda fragan om frivillig koncession.

1.3.5 Handlaggningen

Enligt Energimyndighetens uppfattning ar foljderna av det relativt begransade
intrang och atagande en koncession for distributionsledning skulle medfora, kan
beddmas och avgoras av en central statlig myndighet och att regeringen endast bor
belastas med handldggningen av beslut rorande de storre ledningar som kraver
energipolitiska beddmningar.

Mot bakgrund av att naturgasmarknaden i1 Sverige &r relativt ny och outvecklad,
bor giltighetstiden for en koncession for distributionsledning begrénsas till
tjugo éar.

En ledning, for vilken dgaren skall soka koncession enligt 6vergdngsbestam-
melserna, pga. att ledningen tidigare inte varit koncessionspliktig enligt
naturgaslagen, kan relativt nyss ha gatt igenom tillstandsgivning frn andra
myndigheter. Vid ett sddant koncessionsforfarande bor undantag déarfor kunna
beviljas i fraga om vad som skall ingé 1 ansokan.

1.4 Energimyndighetens forslag

141 Koncession for distributionsledning

Energimyndigheten foreslar att en koncession for distributionsledning infors. Med
koncessionen foljer samma forpliktelser som for den som har koncession for
naturgasledning. En ledningsinnehavare med monopol pé transporter inom ett
omrade skall ha en skyldighet att transportera gas inom omradet. Distributions-
foretags lamplighet skall provas i samband med koncessionsprovningen, om det
t.ex. har tillrackliga resurser for att ta pé sig ansvaret for de forpliktelser som
foljer med transportverksamheten.

En skyldighet att bygga ut nétet vid behov skall f6lja av koncession for distribu-

tion. Sérskilda skl skall finnas for att skyldigheten att 6ka nétets kapacitet inte
skall foreligga. Fragan ligger inom ramen for tillsynsmyndighetens tillsyn.

17



Energimyndigheten foreslar att giltighetstiden for en koncession for distributions-
ledning begrénsas till tjugo éar.

Grédnsen mellan koncession fér transmissionsledning och fér distributionsledning

En utgéngspunkt for avgransningen av koncessionen for distribution skall vara
relationen till en bestimd mét- och reglerstation. Mit- och reglerstationen ar en
del av 6verliggande nit, medan de ledningar som dr anslutna till den nedstréms
utgdr underliggande nét. Det bor framga av regelverket eller dess forarbeten att en
transmissionsledning kan vara beldgen efter en mét- och reglerstation utan att bli
en distributionsledning i lagens mening.

Omradeskoncessionens geografiska utstrédckning

Omradeskoncessionens omfattning skall bestimmas av det ingdende distributions-
nitets eller den ingdende distributionsledningens utstrackning. En plan for
framtida utbyggnad skall ingd i ansdkan.

Gréns for koncessionsplikten

Energimyndigheten foreslar att i 6vergédngsbestimmelser i lagen infors en bestdm-
melse att for naturgasledningar, som tidigare koncessionerats i enlighet med
rorledningslagens bestimmelser och for vilka koncessionens giltighetstid 16pt ut
eller som saknar koncession dérfor att de borjat byggas efter ikrafttridandet av
naturgaslagen, skall koncession sdkas inom sex méanader. Det bor ges mojlighet
till ett mindre grundligt forfarande for en ledning som inom en relativt kort
tidrymd fore lagens ikrafttridande blivit prévad av andra myndigheter efter
sadana regelverk vars beaktande ingar i koncessionsprovningen.

Handl&dggningen

Energimyndigheten foreslar att myndigheten i egenskap av tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen ges delegation att besluta i &renden om koncession for
distributionsledning och om undantag enligt 6vergédngsbestimmelserna.

Nérmare foreskrifter om de forpliktelser som foljer med koncession for
distributionsledning kan meddelas av regeringen i férordning.
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2 Systemansvar

21 Inledning

Energimyndighetens forslag: I naturgaslagen bor foreskrivas att regeringen skall
for en bestdmd tid utse den juridiska person som skall uppbira systemansvaret.
Den juridiska person som har systemansvaret skall inte fa bedriva handel med
naturgas. Den systemansvarige skall pa vissa villkor, som regeringen foreslas
ange i forordning, fa ha koncession for distributionsledning i den juridiska
personen. En sirskild utredare bor tillkallas for att foresla narmare foreskrifter om
systemansvaret och efter dverldggningar med branschen foresld regeringen vem
som skall ha systemansvaret. I lagen bor inforas bestimmelser om att den
systemansvarige har ritt till erséttning for sina kostnader fran den som orsakat
obalans. Lagen bor 1 6vrigt innehalla endast generella bestimmelser om
systemansvaret.

I detta kapitel diskuteras fradgan om systemansvar. Forst ges en kort beskrivning
av systemansvarets funktion, som f6ljs av en redogorelse for de resonemang som
lag bakom att nagon reglering inte inforts samt hur man ser fragan fran olika hall
inom branschen. Dérefter berdrs de dndrade forutséttningar som inom Overskadlig
tid kommer att rdda pa den svenska naturgasmarknaden. I det avslutande avsnittet
diskuterar Energimyndigheten olika synpunkter pd systemansvaret, men framfor i
denna del inget forslag.

Systemansvaret innebér ett 6vergripande ansvar for att tillforsel och uttag av
naturgas dr i balans i hela naturgassystemet. Naturgassystemet ar, jamfort med
elsystemet, trogt och systemets s.k. line-pack, gas som med hjilp av kompression
lagras i systemet, bidrar till balansen mellan inmatning och uttag. Det svenska
naturgassystemet har ddrigenom en lagerkapacitet pa ett par dagar. For nérvarande
ar ocksa det forsta lagret for naturgas i Sverige under forsoksdrift och beréknas tas
1 ordinarie bruk under nésta ar. Darutover kan energiinnehallet hos en viss volym
naturgas variera. Det erfordras saledes inte samma slag av system- och balans-
ansvar i naturgassystemet som i elsystemet. Balansen i det svenska naturgas-
systemet uppratthalls pa dygnsbasis, och den slutliga rapporteringen av mét-
resultat uttrycks i normalkubikmeter och kilowattimmar.

Balansen 1 ett naturgassystem uppritthalls pa 1 huvudsak foljande sétt: genom att
utnyttja line-pack, genom uttag frdn och inmatning till lager, genom att leveransen
frén producent till leverantor anpassas, samt genom avtal om avbrytbara leveran-
ser for kunder som enkelt kan byta till annat bransle eller tillfalligt avsta fran
leverans.
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2.2 Nuvarande ordning

221 Bakgrund

Det finns i det svenska naturgassystemet, till skillnad frén i elsystemet, inte nagon
systemansvarig utndmnd av statsmakterna. Hur systemansvaret skall utovas ér inte
heller reglerat i forfattning. I praktiken ingar det i stamledningsdriften, och regle-
ras for ndrvarande endast i stamledningsinnehavarens transportavtal med sin
transportkund'. Eftersom det bara finns en stamledning och en inmatningspunkt,
omfattas samtliga aktorer nedstroms.

Bestammelser om méatning och rapportering av métvérden finns 1 Energimyndig-
hetens foreskrifter NUTFS 2000:3 om métning och rapportering av 6verford
naturgas.

Naturgasmarknadsdirektivet i sin nuvarande lydelse innehaller inga bestimmelser
om systemansvar, utover informationsplikten foretagen emellan vad géller er-
forderliga uppgifter for att systemet skall fungera. Varje naturgasforetag skall i
den nationella lagstiftningen aldggas att forse andra naturgasforetag med behovlig
information for att sdkerstilla att transport och lagring av naturgas kan ske pa ett
sétt som dr forenligt med en sdker och effektiv drift av det sammankopplade
systemet samt utfora verksamheten efter bl.a. icke-diskriminerande principer.

222 Systemansvaret i naturgaslagens forarbeten

Infor direktivets inforlivande i svensk rétt, framforde Vérme- och gasmarknads-
utredningen att naturgassystemet till skillnad fran elsystemet inte kraver momen-
tan balans mellan tillforsel och anvdndning och att balansansvar dérfor inte er-
fordras pa samma sétt for naturgas. De svenska foretagen svarade sjdlva for att
forsorja sina kunder och for att tillrdcklig transportkapacitet finns. Det fanns ett
vil utbyggt och fungerande system for méitning av naturgasvolymer. Det var
dérfor utredningens bedémning att det inte behdvdes nagon dverordnad myndig-
hetsfunktion, utan ansvaret for att tillse att naturgasforetagen fullgor sina
skyldigheter 1 stillet skulle ligga pa de foretag som bedriver handel med naturgas,
och regleras i avtal. (SOU 1999:115 Handel med gas i konkurrens)

I naturgaslagen infordes inte heller ndgon regel om systemansvar eller balans-
ansvar, utdver anslutningsskyldigheten, transportskyldigheten och skyldigheten att
mata och rapportera Gverford gas. I propositionen forutsattes att marknaden pa
avtalsméissiga grunder kan uppritthdlla systemansvaret och att en sérskild,
oberoende, systemansvarig darfor inte behdvs.

' Pa grund av definitionen av transport och transportskyldighetens konstruktion i nu géllande
naturgaslag — se nésta kapitel — dr endast Sydkraft Gas transportkund hos Nova. Beréttigade
kunder som kdper gas av Nova dr inte transportkunder i lagens mening pa stamledningen.
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223 Initiativ inom naturgasbranschen

I Svenska Gasforeningens regi bildades mot denna bakgrund i februari 2000 en
arbetsgrupp for tariffer och balansansvar, bestdende av foretradare for samtliga
storre aktorer pa den svenska naturgasmarknaden. Syftet var att fastsld principer
och att utarbeta en avtalsreglering for balans- och systemansvaret. I april 2002
presenterades en slutrapport, dar gruppen konstaterade att det 1 vésentliga avse-
enden radde olika uppfattningar 1 synen pa hur balans- och systemansvar skulle
utformas. Till f6ljd av denna oenighet 1 branschen har arbetet 1 stéllet fortsatt inom
ramen for en grupp inom branschen, bestdende av foretrddare for sex naturgas-
foretag, som ansluter och levererar naturgas till en stor del av slutforbrukarna i
Sverige.

Den s.k. branschgruppen har hemstillt att Energimyndigheten i egenskap av
tillsynsmyndighet agerar for att systemansvarsfrdgan skall fa en 16sning. Till
hemstéllan har fogats en promemoria innehéllande forslag till organisation av
systemansvar for naturgasmarknaden. Detta skulle enligt forslaget dvila en
sjdlvstdandig juridisk person dgd av ledningségarna. En styrgrupp bestdende av
representanter for ledningségarna och de balansansvariga foreslas 6vervaka
systemansvarig och ansvara for regelverket som styr denne. I promemorian
lamnas forslag till ett branschavtal for transport av naturgas, som bygger pa
principen att slutforbrukare skall boka transportkapacitet och teckna anslutnings-
och transportavtal med den ledningsinnehavare till vilken slutférbrukaren ar
fysiskt ansluten, varvid ledningségaren i sin tur forutsitts boka transport och
teckna avtal med innehavaren av dverliggande nit. Forslag 1dmnas dven for regler
om tillgidngliggérande av systemets s.k. line-pack samt rorande métnings- och
rapporteringsforfarandet.

Det naturgasforetag som inte ingétt 1 gruppen, stamledningsinnehavaren Nova
Naturgas AB, anser att det 4r naturligt att foretaget, som tagit sitt systemansvar
som ledningséigare, fortsitter att vara systemansvarig i egenskap av dgare och
operator av den storsta delen av det svenska hogtryckssystemet. Foretaget star for
ndrvarande i begrepp att genomfora en uppdelning av verksamhetsgrenarna 1
skilda juridiska personer.

2.3 Andrade férutsattningar
231 Gemenskapsrattsliga krav

Efter de planerade dndringarna i naturgasmarknadsdirektivet skall en Trans-
mission System Operator eller systemansvarig utses for transmissionssystemen 1
medlemsstaterna. Denne kan utses for en bestimd tid av statsmakterna eller av de
naturgasforetag som dger overforings- lagrings- eller LNG-anldggningar.

En systemansvarigs skyldigheter skall vara att p4 ekonomiska villkor och med
vederbdrlig hiansyn till miljon, driva, underhélla och utveckla ett sikert,
tillforlitlig och effektivt transmissions-, lager- eller LNG-system, och far inte
diskriminera systemanvindare eller grupper av systemanvéndare, sirskilt inte till
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forman for ett koncernsyskon. Vidare dr den systemansvarige skyldig att till andra
aktdrer inom transportverksamhet rapportera de uppgifter som kravs for att
sakerstdlla att transport och lagring sker pa ett sikert och effektivt sétt och till
ovriga systemanvéndare de upplysningar de behover for ett effektivt tilltrade till
systemet. Detta dr samma skyldigheter som en Distribution System Operator skall
ha enligt direktivet, och som enligt Energimyndighetens forslag skall genomforas
1 svensk rétt genom att det blir de skyldigheter en koncessionshavare 1 ett distri-
butionsniit skall uppfylla. Aven de krav direktivet stiller p4 en TSO hér i det
svenska systemet delvis hemma bland koncessionsreglerna. Dit hor de krav
direktivet anger att en medlemsstat kan stilla pa en TSO att f6lja minimikrav 1
frdga om underhdll och utveckling av nitet.

Mer specifika for systemansvaret dr kravet pa att anta regler for balanseringen av
gassystemet, som skall vara objektiva, transparenta och icke-diskriminerande.
Detta innefattar regler for erséttning fran systemanvindare som fororsakar obalans
1 systemet. Villkoren f6r balanstjansten, inbegripet regler och tariffer for den, skall
inforas 1 enlighet med det forfarandet som géller fOr transporttarifferna. Vidare
skall den energi TSO behdver for att kunna utfora sina uppgifter, upphandlas i ett
transparent, icke-diskriminerande och marknadsbaserat forfarande.

En bestdmmelse i direktivet kréver att naturgasforetag inte far 4gna sig at verk-
samhet i mer dn en av formerna produktion, transmission, distribution eller
forséljning. Enligt direktivet far undantag goras for foretag med farre 4n
etthundratusen kunder, men det ges ingen mojlighet att undanta systemansvarig.
En sidrskild mojlighet ges dock att kombinera systemansvaret pd transmissions-
och distributionsniva. Ett naturgasforetag kan i samma juridiska person ha tva
eller flera av verksamhetsgrenarna transmission, lager, LNG och distribution,
under forutséttning att den inte bedriver nagon verksamhet inom produktion eller
handel med gas samt uppfyller vissa specificerade villkor i friga om ledande
personers oberoende och sjdlvstindighet.

Vissa av direktivets bestimmelser som skall sikerstélla systemansvarigs
oberoende och sjdlvstindighet aterfinns 1 Energimyndighetens forfattningsforslag
rorande juridisk atskillnad och behandlas darfor i nésta kapitel.

2.3.2 Forandringar pa den svenska marknaden

Det finns anledning att 6vervdga inférandet av en reglering av systemansvaret for
det svenska naturgassystemet oberoende av véintade direktivindringar. I de
overviganden som lag till grund for den gillande naturgaslagen forutsattes som
ndmnts att markandsaktorerna pa avtalsméassiga grunder skulle kunna uppritthalla
systemansvaret och att en sirskild oberoende systemansvarig inte skulle behovas.
Det faktum nagra sadana avtal inte upprittats och att det far bedomas som ytterst
osdkert om intern branschoverenskommelse skulle kunna uppnas talar for en
16sning om lagreglering av systemansvaret.
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Inom négra ar kan det finnas flera mojligheter till inmatning av naturgas till det
svenska systemet. Med Baltic Gas Interconnector (BGI), den ledning ett kon-
sortium ddr Sydkraft Gas AB ingér planerar att bygga mellan Tyskland och den
svenska sydkusten, tillkommer en ny inmatningspunkt och ett nytt avsnitt i stam-
ledningsnitet som maste inga i1 systemansvarigs kontroll. (Koncessionsansdkan dr
for ndrvarande under handléggning hos Energimyndigheten.) Lampligheten i att
det skulle finnas tva systemsansvariga i det sammankopplade naturgasnétet kan
ifrdgasittas d&ven om det vore tekniskt mdjligt. Huruvida det skulle vara tekniskt
effektivt och sékerhetsmassigt tillfredsstallande behover utredas; bl.a. har det
ifragasatts av nuvarande stamledningsdgaren i remissvar 6ver koncessionsansdkan
for BGI.

Svensk Naturgas AB, dotterbolag till Fortum, arbetar for att introducera naturgas 1
Mellansverige genom import frdn Ryssland. Malet dr att ha ett ledningsnét pa
plats och bdrja leverera naturgas till kunderna ar 2008.

Det skulle i sé fall innebéra ytterligare inmatningspunkt/er och ett nytt stamnit,
atminstone inledningsvis atskilt fran nitet i Sydvéstsverige. Ett system som det
nuvarande skulle da innebéra tva och sd smaningom kanske flera systemansvariga
1 Sverige. Det dr sd det 1 allménhet &r organiserat 1 de linder som har flera system.
Att det inte ar helt oproblematiskt, inte minst i frdga om tarifferingen for ver-
foring av gas mellan olika system, ar vélként.

24 Majliga Iosningar

2.41 Utblick

I alla EU:s medlemsstater (hdr bortses frdn Grekland och Portugal, som ér fram-
vixande marknader” enligt direktivet) utdvas systemansvaret av det eller de fore-
tag som &dger och star for driften av stamnitet. I de flesta ldinderna, med Tyskland
som det tydligaste men inte enda undantaget, domineras transmissionsverksam-
heten av ett stort foretag, som staten i manga fall har ett visst dgarintresse i. Helt
statligt d4gda ar transmissionsforetagen i Danmark, Irland, Spanien, Frankrike
(GdF) medan Storbritanniens, Italiens, Sveriges, Osterrikes och Tysklands
transmissionsforetag dr helt utan statligt dgarinflytande — i alla fall frdn den egna
staten. Ett sdrfall 4r Nederldnderna, dar Gasunie har delats upp sa att tva foretag
for handel med gas dgs av tidigare dgarna Shell respektive ExxonMobil, och
transmissionen tas dver av ett nybildat statligt bolag.

Juridisk separation giller nu, forutom i Nederldnderna, i Storbritannien, Irland,
Italien, Spanien, Belgien och Danmark. Forfattningsreglerat systemansvar finns i
Irland, Spanien och Italien samt i Storbritannien i1 s& matto att avtalet och
andringar 1 det skall godkédnnas av reglermyndigheten.
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242 Jamforelse med elsystemet

I ellagen, som i manga avseenden utgjort forebild for naturgaslagen, laggs det
Overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar sa att balans
uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el i det nationella elsystemet
pa en myndighet, ett affarsdrivande verk, som ocksa dger och driver stamnitet.
Denna 16sning innebér dels att dgaren till stamnétet har systemansvaret, vilket ar
fordelaktigt ur vissa synpunkter, dels att vissa moment av myndighetsutovning,
som enligt ellagen utdvas av systemansvarig, inte ligger pa ett integrerat foretag,
som i andra led konkurrerar p4 marknaden.

Nér det géller det dvergripande ansvaret for naturgassystemet, foreligger under nu
radande forhallanden ingen mojlighet till motsvarande 16sning. Utdvandet av
systemansvaret dr rent tekniskt anknutet till driften av stamledningen, da det
forutsitter tillgéng till vissa fakta om flodet 1 systemet och mojlighet att styra
beteendet hos anslutna ledningsinnehavare. Laggs systemansvaret pa innechavaren
av stamledningen, dr emellertid detta i Sverige i1 dag ett privat, vinstdrivande
foretag, som, dven efter en juridisk atskillnad kan fortsétta att ingé i en koncern
dér andra delar konkurrerar inom handeln med naturgas. Det &r inte helt oproble-
matiskt att forldgga systemansvaret, med den insyn i andra naturgasforetags
affarsforhallanden detta medfor, pa ett sidant bolag, 4ven om sekretess ingér 1
systemansvarigs atagande.

243 Tankbara alternativ

Det finns teoretiskt ett antal alternativa l6sningar. Systemansvaret kan pa frivillig
vég frikopplas frén dgandet och driften av stamledningen, som i1 branschgruppens
forslag. En sddan organisation kan utses till systemansvarig och reglerna for
verksamheten godkénnas av tillsynsmyndigheten. I lagen kan inforas krav pa inte
bara juridisk och funktionell separation i ett integrerat foretag, utan dven pa
fullstindig dgarmassig separation. Det dr den 10sning som valts i ett antal
medlemsstater. En tredje mojlighet ar att 1dgga systemansvaret pa en myndighet,
som inte skulle ha ndgot med sjilva driften av stamledningen att gora.

2.5 Energimyndighetens dvervaganden och forslag

For att inforliva de nya direktivbestimmelserna kommer ett nytt kapitel om
systemansvar for naturgassystem att behdva inforas i naturgaslagen.

I naturgaslagen bor finnas generella bestimmelser om systemansvaret innebord
och om de villkor som den systemansvarige har att arbeta inom.

Regeringen bor utse den systemansvarige, vilket bor regleras genom bestdm-
melser 1 naturgaslagen. Uppgiften att vara systemansvarig bor begrinsas dver
tiden. Energimyndigheten finner att en period om 20 &r kan vara rimlig. Det skall
vara mojligt for regeringen att dterta sitt beslut under extraordindra omstiandig-
heter. Ett sadant beslut forutsitter att tillsynsmyndigheten utrett frdgan och funnit
anledning anméila missforhdllanden hos den systemansvarige till Regeringen.
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Energimyndigheten foreslar i sitt forfattningsforslag att bestimmelserna om
systemansvar utformas sa det inte finns en nddvandig koppling mellan system-
ansvar och dgande av transmissionsledningar. Pé sa sitt skulle nuvarande dgar-
struktur kunna behallas oberoende av vem som utses som systemansvarig. En
annan l6sning skulle kunna vara att en ny juridisk person bildas pa statsmakternas
initiativ med uppgift att utdva systemansvaret for de nationella gasnéten. Férdelen
med den 16sningen vore stabilitet i verksamheten och att systemansvaret helt
kopplas isdr fran enskilda afférsintressen.

Ytterligare bestimmelser om den systemansvariges ansvar och befogenheter bor
kunna regleras genom bestimmelser i forordning och myndighetsforeskrifter. Ett
bemyndigande for det behdver alltsd finnas med 1 lagen.

Energimyndigheten foreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att foresla
nirmare foreskrifter om systemansvaret och efter 6verliggningar med branschen
foresla regeringen vem som skall ha systemansvaret.

Forslaget till lag har 1 frdga om systemansvarig utformats sé att utredaren och
sedan regeringen har stor frihet att finna en andamalsenlig l6sning. En forut-
sdttning dr att den efter en fordjupad analys av den slutgiltiga direktivtexten
befinns vara forenlig med denna.

Det finns ytterligare ett antal forhdllanden, som myndigheten anser behdver
beaktas i en kommande utredning. Fradgor som kommit upp i arbetet med denna
rapport men inte hunnit utredas r hur direktivets bestimmelser om “’Storage
System Operator” ldmpligen inforlivas i naturgaslagen. Samma sak kan komma
att gdlla ’LNG System Operator”. En annan fréga, dér branschen inte &r enig och
oklarhet rader, dr hur anvindandet av line-pack for balansering i1 systemet skall
ersattas.
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3 Juridisk och funktionell atskillnad
mellan verksamhetsgrenar i

naturgasforetag
3.1 Inledning och bakgrund

Energimyndighetens forslag: Den juridiska person som transporterar naturgas i
far inte bedriva handel med naturgas. En ledamot av styrelsen i en juridisk person
som bedriver transportverksamhet far inte inga i styrelsen for ett foretag som
bedriver handel med naturgas. Verkstéllande direktoren eller annan person 1
beslutsfattande stillning i en juridisk person som bedriver transportverksamhet far
inte samtidigt vara verkstéllande direktor eller ha beslutsfattande stillning i en
juridisk person som bedriver handel med naturgas. Styrelsen eller personer i
beslutfattande stéllning i en juridisk person som har systemansvar far inte heller
inga i en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

Regeringen skall kunna medge undantag fran dessa bestimmelser enligt de
mojligheter som ges 1 EG:s gasmarknadsdirektiv, utom 1 frdga om skilda juridiska
personer for olika verksamhetsgrenar.

Huvudmotivet for att skapa 6ppna marknader for ndtbundna energiformer &r att
det ska vara mojligt for kunderna att tillgodogora sig fordelarna av konkurrens,
framfor allt storre effektivitet och lagre priser. Dock ér det en allmén uppfattning
att just ndtverksamheten inte blir mer effektiv eller prisfordelaktig om flera
aktorer konkurrerar med varsitt nét. Det dr darfor ett samhéllsekonomiskt
motiverat legalt monopol.

Ett foretag som bedriver handel med naturgas och som ocksé har systemansvaret
eller transporterar naturgas kan tilldgna sig fordelar mot konkurrerande handels-
foretag. Det finns for det forsta risk for s.k. korssubventionering, vilket innebér att
medel frin transportverksamheten, som dr ett monopol, kan stétta handelsverk-
samheten ekonomiskt. For det andra har systemansvariga foretag och transport-
foretag tillgang till uppgifter om naturgasmarknaden som kan ha ett stort eko-
nomiskt virde for de handelsforetag som har tillging till den informationen. Det
kan ocksé finnas mdjligheter for det systemansvariga foretaget eller transport-
foretaget att planera och driva verksamheten sa att den gynnar den egna handels-
rorelsen.

For att sikerstélla ett reellt dtskiljande av de tva verksamheterna har det ansetts att
dven en atskillnad i juridiska personer mellan de tvé verksamhetsformerna
behovs. I Sverige har det géllt for elforetag sedan 1996. I naturgaslagen krévs
déremot endast sirredovisning av dverforingsverksamheten. Ett argument har
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varit att den svenska naturgasmarknaden é&r relativt outvecklad och begrinsad till

sin geografiska utbredning. Ett annat &r att &ven dverforingen av gas i viss man &r
konkurrensutsatt; blir kostnaden for hog totalt, kan kunden i de flesta fall vilja en
annan energiform, vilket inte dr aktuellt 1 frdga om en stor del av elbehovet.

Pé den svenska naturgasmarknaden stiller lagstiftaren séledes sma krav pa
atskillnad mellan verksamhetsgrenar. Den enda étskillnad som krévs &r att
monopolverksamhet sdrredovisas ekonomiskt. Detta forhdllande forsvarar en vil
fungerande konkurrens. Konkurrenssituationen pa den svenska naturgasmark-
naden beskrevs 1 Energimyndighetens rapport Utvecklingen pa naturgasmarkna-
den 2001 och kommer inte att ndrmare utvecklas hér.

3.2 Foreslagna andringar i gasmarknadsdirektivet

o

3.21 Krav pa "unbundling”

I direktivdandringsforslaget finns krav pa étskillnad saval i fraga om juridisk form
som i frdga om organisation och beslutsfattande rorande saval produktion och
handel som transportverksamhet pa den andra nivén, transmission respektive
distribution. Detta skall gilla for systemansvarig (Transmission System Operator)
och s.k. Distribution System Operator. Den senare dr en ny bestimning i gas-
marknadsdirektivet, som hinfor sig till ansvarig for driften 1 ett distributionsnit.
En Distribution System Operator foreslds pa annat stille i denna rapport inforlivas
i svensk rétt i form av innehavare av koncession for distributionsledning (se
vidare kapitlet om koncessionsfragor). I friga om en sddan Distribution System
Operator, far medlemsstaterna géra undantag fran bestimmelserna om juridisk
och funktionell étskillnad for foretag med farre an 100 000 kunder, vilket innebér
samtliga naturgasforetag i Sverige. I direktivindringsforslaget finns dven en
mojlighet for systemansvarig eller annat transmissionsforetag att ha distribu-
tionsverksamhet i samma juridiska person, men undantaget for distributions-
foretaget dr da inte tillampligt. Vissa villkor maste ocksa uppfyllas for att
sdkerstilla att atskillnad nar avsett syfte. (Artikel 15).

Dessa villkor innebér att personer i ledande stédllning 1 det kombinerade transport-
foretaget inte far delta i den dagliga verksamheten i nagot koncernsyskon som
bedriver produktion av eller handel med gas. Vidare skall personer i foretags-
ledningen tillforsdkras sjalvstdndighet och beslutsbefogenheter i1 forhillande till de
andra verksamhetsgrenarna.

3.2.2 Konsekvenser pa den svenska naturgasmarknaden

Foretrddare for de mindre, kommunala, distributionsbolagen har framfort till
Energimyndigheten att de skulle fi problem att klara av en total funktionell
atskillnad, med hénsyn till bdde kompetens och kostnader. De mindre bolagen har
inte heller samma mojligheter att agera konkurrenssnedvridande som de storre
foretagen som ocksa dger och driver transmissionsledningar. De svérigheter de
mindre foretagen kan ha att pa ett ekonomiskt forsvarbart och effektivt sitt
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bemanna verksamhetsgrenarna, kan undvikas genom att undantag infors fran
kravet pd atskillnad i frdga om organisation och beslutsfattande. Juridisk &t-
skillnad torde emellertid inte fororsaka pétagliga praktiska eller ekonomiska
problem.

De foretag som i Sverige har transmissionsledningar har ocksa lokala distribu-
tionsndt. Systemansvarig kan alltsé enligt direktivet drivas i samma juridiska
person och med gemensam ledning, men maste dd vara atskild fran annan verk-
samhet. Aven distributionsdelen omfattas d4 av de hdgre kraven pé atskillnad och
far inte beviljas undantag. Vad som skall gélla for ett transmissionsféretag som
inte har systemansvar framgér inte av direktivet.

3.3 Energimyndighetens bedémning

3.31 Behovet av en lagandring

Med den 6kade 6ppningsgraden av marknaden, som intréder den 1 augusti 2003,
nér gransen for berdttigade kunder sénks till forbrukare av 15 miljoner kubikmeter
naturgas per ar, 0kar antalet tillgédngliga kunder for forséljarna av naturgas. Den
pagéende utbyggnaden av ledningsnitet i Smédland och i Bohusldn, kan ocksé
forvéntas leda till nya kunder, som antingen fran borjan ér eller, allteftersom
marknaden Oppnas, blir tillgdngliga for konkurrerande forséljningsforetag. Det
kan antas att marknadsimperfektioner i form av marknadsmakt och konkurrens-
snedvridande beteende i allt hdgre grad dkar svarigheterna att fd marknaden att
fungera i konkurrens ju fler tillgédngliga kunder det finns att konkurrera om.

Enligt Energimyndighetens bedomning behovs i naturgasforetag med flera
verksamhetsgrenar en atskillnad mellan styrande och ledande funktioner, med
direktivets uttryck organisation och beslutsfattande. I Sverige uppgar den totala
méngden naturgaskunder inte till sextiotusen. Ur den synpunkten kan alla
naturgasforetag 1 Sverige enligt direktivet beviljas undantag fran kraven pa
atskillnad, utom systemansvarig och ett distributions-, lager- eller LNG-foretag
som dr kombinerat med denne.

Mot bakgrund av forhéllandena i de mindre naturgasforetagen med endast distri-
butionsverksamhet, anser Energimyndigheten att en mojlighet bor finnas att
bevilja undantag betriffande de lokala distributions- och forséljningsforetagen, sa
att endast juridisk atskillnad krévs for dessa. En lamplig avgridnsning for en sadan
undantagsbestimmelse vore en dgares innehav av enbart koncession for distribu-
tionsledning. Bestimmelser 1 naturgaslagen om juridisk atskillnad bor dock gélla
for alla naturgasforetag med flera verksamhetsgrenar.

Enligt Energimyndighetens beddmning finns inte anledning att i frdga om reglerna
om &tskillnad av olika verksamhetsgrenar, behandla transmissionsforetag utan
systemansvar pa annat sitt 4n systemansvarig. Det innebdr ritt att bedriva all
transportverksamhet i samma juridiska person, men undantaget frén atskillnads-
reglerna for ett distributionsforetag ar inte tillimpligt. De forhdllanden som skulle
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motivera ett undantag for de mindre, lokala, foretagen torde inte foreligga i ett
foretag som dven bedriver transmission.

Inforlivandet av direktivets regler for att sdkerstilla atskillnad i friga om organi-
sation och beslutsfattande foreslas ske i bestimmelser 1 3 kap. naturgaslagen
rorande skyldigheter for den som har koncession for naturgasledning eller
distributionsledning. Ytterligare regler i direktivet kan lampligen inf6rlivas pa
lagre forfattningsnivaer, varfor ett bemyndigande for detta behovs i1 lagen.

3.4 Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten foreslar att i naturgaslagen infors bestimmelser med innebord
att en juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport av naturgas
inte far bedriva handel med naturgas. I en juridisk person som har systemansvar
eller bedriver transport av naturgas skall inte ndgon av ledaméterna i styrelsen
samtidigt f4 vara ledamot 1 styrelsen for en juridisk person som bedriver handel
med naturgas. I en juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport
av naturgas bor dé inte verkstéllande direktoren eller annan person i besluts-
fattande stillning samtidigt vara verkstédllande direktor eller ha beslutsfattande
stdllning 1 en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

Energimyndigheten foreslar vidare att undantag skall kunna medges fran bestim-

melserna om funktionell dtskillnad under de forutsittningar som ges 1 direktivets.
Beslut om undantag skall kunna delegeras till tillsynsmyndigheten.
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4 Transport och transportskyldighet

4.1 Inledning

Energimyndighetens forslag:
Ledningsinnehavarens skyldighet att transportera naturgas foreslés gilla till
ansluten kund.

Bestimmelsen om transporttariffernas utformning foreslas avse dven inmatning.

De sérskilda reglerna for overforing for egen rikning i den svenska naturgaslagen
motverkar transparensen i tariffsittningen. Detta forhdllande behandlas i detta
kapitel, liksom vilka férandringar uppdelning av verksamheten i ett naturgas-
foretag i skilda juridiska personer kommer att medfora. Frdgan om transport-
avtalets parter behandlas ocksa, men i den delen framldgger Energimyndigheten
inte ndgot forslag.

4.2 Overforing fér egen och annans rikning

421 Skillnad mellan transport och 6verféring for egen rakning

Enligt naturgaslagen &r det skillnad pa 6verforing for egen och for annans
rakning. Endast den senare omfattas av definitionen av, och ddrmed bestim-
melserna om, transport. Att en sddan skillnad infordes i lagen sammanhinger,
savitt framgar av propositionen (sid. 103), med en avsikt att forenkla for de
mindre, oftast kommunala, distributionsbolagen, som ar beldgna ldngst ut 1 nétet.
Utformningen av lagen har emellertid fatt f6ljder, som sannolikt inte varit
lagstiftarens avsikt.

Huvudmotivet for det EG-direktiv som inforlivades genom den nya lagstiftningen
var att forutsittningar skulle skapas for en effektiv konkurrens pd naturgasmark-
naden. Tidigare hade priset inkluderat sévil priset for sjdlva gasen som priset for
overforingen. Med lagen infordes sérskilda transporttariffer for att skilja pa de tva
elementen, dels varan naturgas och dels transport till koparen av denna vara.
Transporttariffen avsdgs genom regelverkets krav fa en utformning som skulle
mojliggora for den berittigade kunden att kdpa gas fran vilken sédljare som helst
pa den svenska gasmarknaden utan att transportkostnader paverkades. Detta skulle
1 sin tur leda till att handeln pa den avreglerade marknaden underlittades.

Definitionerna av transport och transporttariffer i naturgaslagen

Begreppet transporttariffer har enligt propositionen definierats sé att de avgifter
och villkor som tillimpas gentemot forbrukare som inte &r beréttigade kunder
faller utanfor. Nagon separat tariff for sjdlva 6verforingen skulle inte behovas 1 de
fallen (prop., sid. 1036). Begreppen “transport” och “transporttariff” reserverades
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dirigenom for de dverforingstjénster, for vilka reglerna som krévs for att upprétta
konkurrens 1 handelsledet skulle gilla.

4.2.2 Problem till foljd av definitionen av transport

Konkurrenstérning

For att vara transport i naturgaslagens mening skall dverforingen av naturgas
goras for ett annat naturgasforetags eller en beréttigad kunds rikning. Tariffer for
transport skall vara skéliga, utformade pa sakliga grunder och innefatta den tariff
ledningsinnehavaren i sin tur betalar for transporten i dverliggande rorledningsnét
samt offentliggoras (3 kap 6 och 7 §9).

Om séljaren av gasen dr innehavare av en ledning som ingér i det dverliggande
ndtet, kommer den delen av 6verforingen att utforas for siljarens egen rakning
och inte vara transport i naturgaslagens mening. Darmed géller ingen av bestdm-
melserna i 3 kap. 6 och 7 §§ for den delen av overforingen. Ledningsinnehavaren
ndrmast kunden maste ta betalt enligt offentliggjorda tariffer som ska vara skiliga
och utformade pa sakliga grunder, medan dessa krav inte géller for dverforingen 1
den overliggande ledningen, ddr séljaren verfor gasen for egen ridkning. Det finns
alltsa inget krav pa att priset for den delen av 6verforingen av gasen skall vara
skaligt, utformas pa sakliga grunder eller offentliggoras.

Myndighetens tarifftillsyn

Med den oklarhet som réder till f61jd av reglerna om transport och 6verforing for
egen rakning, dr det mycket svart for myndigheten att bedriva en effektiv
tarifftillsyn. D4 inte endast de lokala distributionsforetagen, utan dven storre
foretags handel med gas kompletteras med overforing for egen rékning, faller
avgiften for sddan dverforing utanfor myndighetens tillsyn. Jimforelser mellan
jambordiga gasleverantorer blir omojlig och utslaget blir godtyckligt i friga om
resultatet for marknaden. Grundvalen for tillsynen dr begrinsad i sig, genom
naturgasmarknadens relativa litenhet 1 Sverige. Med den ytterligare stérning som
overforing for egen rakning innebdr, blir en effektiv och réttvis tillsyn i det
nidrmaste omojlig.

4.3 Transportavtalet

4.3.1 Problemet

I naturgaslagen stadgas om ledningsinnehavares skyldighet att transportera
naturgas fOr ett annat naturgasforetags eller berittigad kunds rdkning. Ddremot
finns inga bestimmelser i lagen rérande mellan vilka parter avtalet om transport
skall ingés.

Inom den svenska naturgasbranschen rader delade meningar om vilka som bor
vara parter 1 transportavtalet. Den svenska naturgasmarknadens hittills enda
leverantdrsbyte ledde till en konflikt rérande just transportavtalet. Den tidigare
leverantoren, tillika transportor och innehavare av den ledning kunden var
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ansluten till, ansag att transportavtalet fortsatt skulle tecknas mellan kunden och
ledningsinnehavaren, som utfor transporten av gasen oavsett vem som salt den.
Den nya leverantdren intog stdndpunkten att leverantdren har ritt till transport
enligt lagen och darfor méste anses ha ratt till transportavtal.

4.3.2 Branschgruppens forslag

I den s.k. branschgruppens promemoria om systemansvaret (se kapitel 3) ingar
aven ett forslag till branschavtal om transporter, som bygger pa principen att
slutforbrukare skall boka transportkapacitet och teckna anslutnings- och transport-
avtal med den ledningsinnehavare till vilken slutforbrukaren ér fysiskt ansluten,
varvid ledningsinnehavaren forutsitts boka transport och teckna avtal med
innehavaren av overliggande nit. Bland dessa foretag finns de som hyser en
farhédga att en dominerande gasleverantor skall Gverboka transportkapacitet i det
overliggande nitet, och ddrigenom blockera andra leverantorers tillgang till
transportkapacitet. Med samma dgare till det overliggande nitet som till gas-
leverantéren behover ingen reell kostnad uppsté for gasleverantoren i fraga for
den bokade kapaciteten. Nagra av foretagen som ingér i gruppen har i egna
inlagor till Energimyndigheten foreslagit att det lagstiftas att transportavtal skall
tecknas mellan kunden och den ledningsinnehavare kunden &r ansluten till.

4.3.3 Novas forslag

Nova Naturgas AB, som inte har ingatt i gruppen, har ldmnat in sina synpunkter
till Energimyndigheten. Enligt Novas uppfattning utgér mojligheten till transport
av naturgas for savil gashandlare som for berittigade kunder en grundliaggande
princip for avregleringen. Att utestdnga en naturgashandlare som saknar anslut-
ningspunkt med berittigad kund eller ledningsdgare frén rétt till transport strider
mot géllande naturgaslag och dven mot direktivet. Blockering av dverliggande nit
ar enligt Nova en obefogad farhiga, da det rader stor overkapacitet i det svenska
naturgasnétet. Novas foreslar att leverantorens rétt till transportavtal med
ledningsinnehavaren skall skrivas in i lagen.

4.4 Energimyndighetens bedomning

441 Overféring for egen riakning

Enligt Energimyndighetens uppfattning medfor forhillandet att 6verforing for
egen rikning lyder under andra regler @n transport for annans rakning en risk for
konkurrenssnedvridning. Det &r inte heller forenligt med kravet pa transparens att
det blir svérare for en kund att avgdra om ett byte av leverantor skulle vara
fordelaktigt genom att betalningen for transporttjénsten varierar beroende pa vem
som dr leverantor.

Problemen pé den svenska naturgasmarknaden som fororsakats eller forstérkts av
bestimmelserna om transport och dverforing for egen rakning, forsvinner i stor
utstrackning nir uppdelning av verksamheten i skilda juridiska personer infors.
Det finns enligt Energimyndighetens uppfattning 4nda anledning att foresl vissa
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andringar 1 lagen. Just att lagen 1 vissa delar inte ldngre har nagon tillimpning ar
ett skil att &ndra den. Déarutdver anser Energimyndigheten att dandringen av
definitionen i 1 kap. 3 § fran "6verforing” till ’transport” gor det tydligt att en
forandring skett och bidrar till en andamalsenlig terminologi. Ordet ”6verforing”
anviands 1 direktivets svenska version som overséttning av “transmission”. Det ar
enligt myndighetens uppfattning olampligt att korresponderande regelverk har
motsdgande definitioner av centrala begrepp. Det finns i direktivet inte heller
nagon skillnad pa olika typer av transport eller skilda definitioner av transport
beroende pé for vems riakning transporten sker.

Bestimmelsen som anger den nuvarande definitionen av transport bor darfor
upphévas.

Ett sadant upphédvande gor det ocksa tydligt att begreppet “transport” nu har en
annan betydelse dn tidigare i lagen, da den speciella betydelse detta ord fatt i den
svenska naturgaslagen inte ldngre har ndgon tillimpning. Eftersom juridisk
separation infors i1 lagen den 1 juli 2004, medan total marknadséppning sannolikt
drojer ytterligare ndgra ar, kommer dven icke-beréttigade kunder att betala ett pris
for gasen och en tariff for transporten. Av detta foljer dven att bestimmelserna om
transport géiller 1 forhallande till alla kunder, d&ven de som &nnu inte blivit beratti-
gade. Darfor behdvs en dndring av den bestimmelse, som reglerar en lednings-
innehavares skyldighet att transportera naturgas. Det bor nu vara till en ansluten
kund naturgasen transporteras.

4.4.2 Transportavtalets parter

Det framstér for Energimyndighetens som rimligt att den ordning som bést
befordrar en reell konkurrens i forsédljningsledet ar att transportavtalet ingés av
den som innehar den anldggning déir den fysiska anslutningen finns, dvs. den
lokala distributoren eller slutférbrukaren/den beréttigade kunden. En berittigad
kund kan d4 byta leverantdr utan att villkoren for transporten paverkas. Aven
sdkerhetsskal talar for det, da ledningsinnehavaren kunden ar ansluten till maste
kunna komma &t anldggningen hos kunden. For det fall en kund onskar att
leverantoren forhandlar och avtalar med ledningsinnehavaren a sina vagnar kan
det ske enligt gingse avtalsrittsliga regler.

En sddan ordning motsdgs enligt Energimyndighetens uppfattning inte av bestam-
melserna rorande tredjepartstilltrade 1 direktivet. Déar anges 1 Artikel 18.1 att
tredjepartstilltrdde till ledningen skall baseras pa publicerade tariffer som skall
gélla for alla berdttigade kunder, inklusive naturgasleverantorer, och tillimpas
objektivt och utan diskriminering. I direktivet sdgs inget om vilka parter som har
att ingd avtal om transport. Den som skall betala tariffen &r utan undantag en
kund, d4ven om kunden kan vara en som sedan sjilv séljer gas till slutforbrukare.

Inte heller i den svenska naturgaslagen stadgas ndgot om med vem transportdren

ingar avtal. Energimyndigheten finner inte heller anledning att foresla nagot
sadant stadgande. Med en bestimmelse att ledningsinnehavarens transport-
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skyldighet foreligger i forhallande till en ansluten kund, far den som levererar
naturgas till en sddan kund diarmed transportrétt genom det svenska naturgasnitet.

443 Ytterligare om bestammelser rorande transport

Mot bakgrund av att det i framtiden kommer att finnas flera inmatningspunkter till
det svenska naturgassystemet, bor bestimmelser i lagen om transporttariffer i
andras sa att dessa giller for transport inte endast till anslutningspunkten utan
dven fran en inmatningspunkt.

4.5 Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten foreslar en dndring av 1 kap. 3 § sa att definitionen av dver-
foring 1 stillet dr en definition av transport. Denna definition innebér att med
transport avses overforing genom sdvil transmissions- som distributionsledningar.
Eftersom begreppet transmission introduceras behdvs en definition av det. Enligt
en foreslagen ny 3a § avses med transmission 6verforing under hogt tryck fran
den svenska grinsen till och med en mét- och reglerstation som utgdr bestimning
av en koncession for distributionsledning. Aven distribution definieras i en ny
paragraf, 3b §. Med distributionsledning avses, enligt Energimyndighetens
forslag, ledning eller ledningsnit for naturgas som inte &r transmissionsledning.

I 3 kap., som innehaller bestimmelser om ledningsinnehavarens skyldigheter,
foreslas en dndring i1 2 § forsta stycket, sa att ledningsinnehavarens transport-
skyldighet foreligger i forhallande till en ansluten kund.

I samma kapitels 6 § forsta stycket foreslas en dndring med anledning av att

bestammelserna kommer att behova gélla dven for inmatning nér flera inmat-
ningspunkter till naturgassystemet finns.
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5 Forfattningsforslag

1 kap. Definitioner

3 § Med transport av naturgas avses overforing genom savél
transmissionsledningar som distributionsledningar till naturgasforetag eller
forbrukare av naturgas.

3 a § Med transmissionsledning avses en hogtrycksledning for 6verforing av
naturgas fran den svenska griansen till och med en mét- och reglerstation som
utgdr bestimning av en koncession for distributionsledning.

3 b § Med distributionsledning avses ledning eller ledningsnét for naturgas som
inte r transmissionsledning.

6 § Upphavs.

2 kap. Koncession

1 § En naturgasledning eller ett naturgaslager far inte byggas eller anvindas utan
tillstdnd (koncession). Atgirder for att bereda plats for en naturgasledning, sisom
sprangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning eller liknande atgérder
fér inte vidtas innan koncession har meddelats.

Koncession krivs inte for en naturgasledning som

1. ansluter direkt till ett distributionsnét for vilket innehavaren har koncession for
distribution eller

2. uteslutande skall anvindas inom hamn- eller industriomrade.

Regeringen far foreskriva om undantag fran kravet pa koncession enligt forsta
stycket 1 frdga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av dtgdrder med
naturgasledningar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer, far i det enskilda fallet
meddela ett bindande besked om huruvida en eller flera naturgasledningar
omfattas av foreskrifter om undantag fran kravet pa koncession for distributions-
ledning.

2 a § Koncession for transmissionsledning meddelas av regeringen. Koncession
for distributionsledning meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen

bestammer.

8 § En koncession for transmissionsledning som avser en rorledning skall ange
dess huvudsakliga strackning.
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En koncession enligt lagen skall forenas med de villkor som behovs for att skydda
allménna intressen och enskild ritt. Den skall ocksa forenas med de villkor for
anldggningens utforande och nyttjande som behdvs av sikerhetsskil eller som
behovs for att 1 Gvrigt skydda minniskors hilsa och miljon mot skador och
oldgenheter och frimja en ldngsiktigt god hushéllning med mark och vatten och
andra resurser eller som av annat skél behovs fran allmin synpunkt.

Det far anges som villkor for en koncession enligt lagen att anldggningen skall
vara fardigstdlld inom en viss tid. Om det finns sdrskilda skil kan den angivna
tiden forldngas. Ansokan om forlangning skall géras fore utgangen av den
angivna tiden.

8 a § En koncession for distributionsledning skall avse en naturgasledning eller ett
nit av naturgasledningar som &r anslutna till en bestimd mét- och reglerstation
och avse ett i forhallande till mét- och reglerstationen 1ampligt omrade.

Koncessionens giltighetstid
10 § En koncession for transmissionsledning skall meddelas for fyrtio &r. En
koncession for distributionsledning skall meddelas f6r tjugo ar.

Om det finns sdrskilda skil eller om sdkande begér det, far dock kortare tid
bestimmas.

3 kap. Skyldigheter for den som har koncession for
transmissionsledning eller distributionsledning

Anslutning av naturgasledning

1 § Den som har koncession for transmissionsledning eller for distributions-
ledning dr skyldig att, om det inte finns sérskilda skil, pé skéliga villkor ansluta
en naturgasanlidggning till ledningen. For den som har koncession for distribu-
tionsledning innefattas skyldigheten att ansluta en naturgasanldaggning, som ligger
1 det omrade som omfattas av koncessionen for ledningen.

Skyldighet foreligger inte om ledningen saknar kapacitet eller om det annars finns
sdrskilda skal.

Transport av naturgas
2 § Den som har koncession for transmissionsledning eller for distributions-
ledning dr skyldig att pé skiliga villkor transportera naturgas till en ansluten kund.

2 a § En juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport av naturgas
far inte bedriva handel med naturgas.

I en juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport av naturgas far

inte ndgon av ledamoterna 1 styrelsen samtidigt vara ledamot 1 styrelsen for en
juridisk person som bedriver handel med naturgas.
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I en juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport av naturgas far
inte verkstéllande direktdren eller annan person i beslutsfattande stdllning
samtidigt vara verkstédllande direktor eller ha beslutsfattande stéllning i en juridisk
person som bedriver handel med naturgas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far medge undantag fran
bestimmelsen 1 andra och tredje stycket. Saidant undantag kan medges under de
forutsittningar som anges i Europaparlamentet och radets direktiv om dndring av
direktiven 96/92/EG och 98/30/EG och om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och gas.

2 b § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far utfirda ndrmare
foreskrifter med syfte att sékerstélla oberoendet mellan olika verksamhetsgrenar i
ett naturgasforetag.

Transporttariffer

6 § Transporttariffer skall vara skiliga och utformade péa sakliga grunder. Vid
beddmningen av en tariffs skilighet skall det beaktas att ledningsinnehavaren fér
en rimlig avkastning pd verksamheten.

Transporttariffer skall utformas sé, att den avgift en berittigad kund betalar for
transporten till sin anslutningspunkt eller en importdr av naturgas betalar for
transporten fran sin imatningspunkt innefattar avgift for transporten 1 samtliga
rorledningar genom vilka transporten sker.

7 § Den som har koncession for en naturgasledning skall offentliggora sin
transporttariff samt pd begéran utan drojsmal 1dmna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare
foreskrifter om offentliggérande av transporttarift.

X kap. Systemansvar

1 § Regeringen utser den som skall ha systemansvar for naturgas. Med system-
ansvar avses det overgripande ansvaret for att naturgasledningar och lager som
ingar 1 ett system samverkar driftssdkert sd att balans inom hela eller delar av
systemet kortsiktigt upprétthdlls mellan inmatning och uttag av naturgas.
Regeringen kan ange det geografiska omradet som systemet avser.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfarda ndrmare
bestammelser om systemansvaret.

2 § Systemansvarig for naturgas skall utses for hogst tjugo ar.

Regeringen kan, om synnerliga skil foreligger, efter anmélan av tillsynsmyndig-
heten, dterkalla meddelat beslut om systemansvar.
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3 § Systemansvarig fér, i den utstrackning som behovs for att kunna utéva system-
ansvaret, reglera tillforsel och uttag av naturgas i systemet mot marknadsméssig

ersittning. Systemansvarig har ritt till ersittning for uppkomna kostnader frén den
som orsakat obalans.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

2. For befintlig naturgasledning, vilken kraver koncession enligt denna lag, och
som vid ikrafttradandet saknar koncession, skall ansokan om koncession
limnas in senast sex méinader efter lagens ikrafttradande. Koncessionsgivande
myndighet far meddela undantag fran lagens bestimmelser om vad som ska
ingd 1 en koncessionsansdkan for sokanden.
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6 Forfattningskommentar

1 kap. Definitioner

3 § Med transport av naturgas avses overforing genom savil transmissions-
ledningar som distributionsledningar till naturgasforetag eller forbrukare av
naturgas.

Paragrafen har dndrats eftersom begreppet transport nu anvénds for alla transport-
tjanster. Med en uppdelning av alla naturgasforetag 1 skilda juridiska personer for
olika verksamhetsgrenar finns inte ldngre ndgon “6verforing for egen rdkning”.
Andringen infors i denna paragraf for att tydliggdra att en éndring dirmed skett i
anvindningen av ordet “transport”. Dérigenom far alla bestimmelser i1 lagen om
transport en utdkad tillimpning, sa att all dverforing av naturgas omfattas.

3 a § Med transmissionsledning avses en hogtrycksledning for doverforing av
naturgas fran den svenska grinsen till och med en miit- och reglerstation som
utgor bestimning av en koncession for distributionsledning.

For att skilja mellan de olika typerna av transporttjénster pd naturgasmarknaden
anvinds den i1 branschen géngse terminologin, transmission” respektive
”distribution”. Eftersom en koncession for distributionsledning &r bestdmd utifran
en viss mat- och reglerstation, anvéinds denna som grans mellan transmissions-
och distributionsnéten. Det innebir att en transmissionsledning kan vara beldgen
efter en mit- och reglerstation. En mét- och reglerstation kan ocksa vara beldgen
inom ett distributionsomrade.

3 ¢ § Med distributionsledning avses ledning eller ledningsnit for naturgas
som inte ir transmissionsledning.

Se kommentaren till 3 a §.

2 kap. Koncession

1 § En naturgasledning eller ett naturgaslager far inte byggas eller anviindas
utan tillstind (koncession). Atgirder for att bereda plats for en naturgas-
ledning, sdsom springning, schaktning, skogsavverkning, markberedning
eller liknande atgirder far inte vidtas innan koncession har meddelats.

Koncession kriivs inte for en naturgasledning som

1. ansluter direkt till ett distributionsniit for vilket innehavaren har
koncession for distributionsledning eller

2. uteslutande skall anvindas inom hamn- eller industriomrade.
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Regeringen fir foreskriva om undantag fran kravet pa koncession enligt
forsta stycket i fraga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av
atgirder med naturgasledningar.

Regeringen eller, efter Regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten, far i
det enskilda fallet meddela ett bindande besked om huruvida en eller flera
naturgasledningar omfattas av foreskrifter om undantag frin kravet pa
koncession for distributionsledning.

I paragrafens andra stycke har inforts de dndringar som f6ljer av de nya bestim-
melserna om koncession for distributionsledning. Nya ledningar som ansluter till
ett koncessionerat distributionsnét ingar i den koncessionen och koncession for
dem behdver inte provas sdrskilt. Det innefattar alla typer av anliggningar som
definieras som naturgasledning enligt lagen.

Fjdrde stycket ar nytt. Det ger regeringen mojlighet att meddela forhandsbesked
om huruvida viss ledning &dr koncessionspliktig. Befogenheten att meddela
forhandsbesked far delegeras till tillsynsmyndigheten.

2 a § Koncession for transmissionsledning meddelas av regeringen. Konces-
sion for distributionsledning meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

I paragrafens forsta stycke &terfinns en bestimmelse om den nya koncessionen for
distributionsledning. Hér ségs endast att beslut om sadan koncession far delegeras
till tillsynsmyndigheten.

8 § En koncession for transmissionsledning som avser en rorledning skall
ange dess huvudsakliga strickning.

En koncession enligt lagen skall forenas med de villkor som behovs for att
skydda allmiinna intressen och enskild ritt. Den skall ocksa forenas med de
villkor for anlaggningens utforande och nyttjande som behovs av sikerhets-
skil eller som behovs for att i ovrigt skydda ménniskors hilsa och miljon mot
skador och oléigenheter och frimja en lingsiktigt god hushillning med mark
och vatten och andra resurser eller som av annat skél behovs fran allméin
synpunkt.

Det far anges som villkor for en koncession enligt lagen att anliggningen
skall vara fardigstilld inom en viss tid. Om det finns sérskilda skl kan den
angivna tiden forlingas. Ansokan om forlingning skall goras fore utgingen
av den angivna tiden.

Paragrafen innehaller endast redaktionella dndringar. Tillimpningen av andra och
tredje stycket omfattar &ven koncession for distributionsledning.
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8 a § En koncession for distribution skall avse en naturgasledning eller ett
nit av naturgasledningar som ér anslutna till en bestimd miit- och regler-
station och avse ett i forhallande till mét- och reglerstationen limpligt
omréide.

Paragrafen dr ny och reglerar forutséttningarna for att meddela koncession for
distribution.

Koncessionens giltighetstid
10 § En koncession for transmissionsledning skall meddelas for fyrtio ar. En
koncession for distributionsledning skall meddelas for tjugo ar.

Om det finns sirskilda skiil eller om s6kande begir det, fir dock Kkortare tid
bestimmas.

I paragrafens forsta stycke har en mening tillagts med en bestimmelse om konces-
sionstiden for distributionskoncession. Mot bakgrund av att naturgasmarknaden i
Sverige ér relativt ny och outvecklad har en giltighetstid pa tjugo ar bedomts
lamplig for koncession for distribution.

3 kap. Skyldigheter for den som har koncession for
transmissionsledning eller distributionsledning

For att en avreglerad naturgasmarknad skall fungera bor monopolet pé transport-
verksamhet medfora vissa skyldigheter. Nér alla ledningar i det svenska naturgas-
nitet blir koncessionerade, medfor det att skyldigheterna kan bestimmas av
koncessionsinnehavet, inte som tidigare av ledningsinnehavet.

Anslutning av naturgasledning

1 § Den som har koncession for transmissionsledning eller for distributions-
ledning ér skyldig att, om det inte finns sirskilda skil, pa skiliga villkor an-
sluta en naturgasanliggning till ledningen. For den som har koncession for
distributionsledning innefattas skyldigheten att ansluta en naturgasanligg-
ning, som ligger i det omriade som omfattas av koncessionen for ledningen.

Skyldighet foreligger inte om ledningen saknar kapacitet eller om det annars
finns sirskilda skil.

I paragrafens forsta styckes forsta mening har en redaktionell dndring gjorts till
foljd av inférandet av koncession for distributionsledning. Nagon dndring i
tillampningen 1 friga om anslutning till transmissionsledning ar inte avsedd. Den
som har koncession for distribution ar skyldig att ansluta en anldggning som ar
beldgen inom det geografiska omrade som finns bestamt i koncessionen. Det
innebaér att distributionskoncessiondren ér skyldig att bygga en ny ledning for att
en kund ska kunna anslutas.
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Paragrafens andra stycke ar oforéndrat.

Paragrafens tidigare tredje stycke har upphévts da skyldigheten att ansluta en
naturgasanldggning géller for den som har koncession och inte som tidigare
innehar en ledning.

Transport av naturgas

2 § Den som har koncession for transmissionsledning eller
distributionsledning ir skyldig att pa skiliga villkor transportera naturgas
till en ansluten kund.

Paragrafens enda kvarvarande stycke har dndrats sa att det framgér att transport-
skyldigheten foljer av koncessionen. Den definition av ”transport”, som tidigare
bestdmde for vems rikning transporten skulle utforas, upphévs. En bestimning av
till vem transporten sker infors 1 stéllet i denna paragraf, som reglerar transport-
skyldighet. Bestimmelsen sdkerstiller tredjepartstilltrdade till det svenska natur-
gasnatet.

2 a § En juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport av
naturgas fir inte bedriva handel med naturgas.

I en juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport av natur-
gas far inte ndgon av ledamaéterna i styrelsen samtidigt vara ledamot i
styrelsen for en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

I en juridisk person som har systemansvar eller bedriver transport av natur-
gas far inte verkstillande direktoren eller annan person i beslutsfattande
stillning samtidigt vara verkstillande direktor eller har beslutsfattande
stillning i en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

Regeringen eller den myndigheten regeringen bestimmer fir medge undan-
tag fran bestimmelserna i andra och tredje stycket. Sidant undantag kan
medges under de forutsiattningar som anges i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/00/EU med regler for den inre marknaden for el och gas.

Paragrafen ar ny och innehdller bestimmelser om atskillnad mellan olika verk-
samhetsgrenar i ett naturgasforetag. I forsta stycket stadgas att transport av gas
och handel med gas méste bedrivas i skilda juridiska personer.

I andra och tredje styckena tfinns bestimmelser om att personer med styrande och
ledande funktioner i en juridisk person som bedriver transportverksamhet inte
samtidigt far inneha sddana funktioner i en juridisk person som bedriver handel
med gas.

Fjdrde stycket reglerar att Regeringen har mojlighet att foreskriva om undantag
fran bestimmelserna om funktionell atskillnad. Det kan ske i forordning eller
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enskilda beslut. Undantaget baseras pa en bestimmelse i el- och gasmarknads-
direktivet, som forutsitter att ett foretag som beviljas sidant undantag har hogst
etthundratusen kunder. Med hinsyn till naturgasmarknadens totala omfattning i
Sverige har det inte ansetts nodvandigt att infora begransningen 1 lagen.

2 b § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
niarmare foreskrifter med syfte att sikerstilla oberoendet mellan olika
verksamhetsgrenar i ett naturgasforetag.

Paragrafen ar ny. El- och gasmarknadsdirektivet innehaller detaljerade bestim-
melser med syfte att sdkerstéilla oberoendet mellan olika verksamhetsgrenar i
naturgasforetag. Dessa inforlivas i svensk rétt [dmpligast i form av bestimmelser i
forordning eller myndighetsforeskrifter.

Transporttariffer

6 § Transporttariffer skall vara skiiliga och utformade pa sakliga grunder.
Vid bedomningen av en tariffs skilighet skall det beaktas att lednings-
innehavaren far en rimlig avkastning pa verksamheten.

Transporttariffer skall utformas si, att den avgift en berittigad kund betalar
for transporten till sin anslutningspunkt eller en importor av naturgas
betalar for transporten frin sin imatningspunkt innefattar avgift for
transporten i samtliga rorledningar genom vilka transporten sker.

Utan att nagon dndring dirvidlag gjorts i denna paragraf, har tillimpningsomradet
utokats genom den nya definitionen av “transport”. Dérigenom sékerstills ett
tredjepartstilltrade pd objektiva och icke-diskriminerande grunder.

Paragrafens andra stycke har dndrats sé att 4ven den situationen att naturgas matas
in 1 det svenska naturgassystemet pd mer 4n ett stdlle omfattas av bestimmelserna
om transporttariffer.

78 Den som har koncession for en naturgasledning skall
offentliggora sin transporttariff samt pa begiiran utan dréjsmél liimna
skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
niarmare foreskrifter om offentliggéorande av transporttariff.

Paragrafens forsta stycke innehaller en redaktionell dndring till f6ljd av att
skyldigheten som stadgas i paragrafen anses folja av koncessionen.

X kap. Systemansvar

18§ Regeringen utser den som skall ha systemansvar for naturgas.
Med systemansvar avses det overgripande ansvaret for att naturgasledningar
och lager som ingir i ett system samverkar driftssikert sa att balans inom
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hela eller delar av systemet kortsiktigt uppriitthills mellan inmatning och
uttag av naturgas. Regeringen kan ange det geografiska omradet som
systemet avser.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda nirmare
bestaimmelser om systemansvaret.

Paragrafen, liksom hela kapitlet, dr ny. Den inforlivar de 6vergripande bestim-
melserna om systemansvar i el- och gasmarknadsdirektivet. Ovriga bestimmelser
kan genom bemyndigandet i andra stycket inforlivas i forordning eller myndig-
hetsforeskrifter.

2 § Systemansvarig for naturgas skall utses for hogst tjugo ar.

Regeringen kan, om synnerliga skil foreligger, efter anmiélan av tillsyns-
myndigheten, dterkalla meddelat beslut om systemansvar.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar statsmakternas kontroll av den
systemansvarige. Av forsta stycket framgar att denne utses pa en bestimd tid,
tjugo ar.

Bestimmelserna i andra stycket ger regeringen mojlighet att vid extraordinira
omstdndigheter aterkalla systemansvaret. Detta far ske forst efter anmélan fran
tillsynsmyndigheten.

3 § Systemansvarig far, i den utstrickning som behdévs for att kunna utéva
systemansvaret, reglera tillforsel och uttag av naturgas i systemet mot
marknadsmiissig ersittning. Systemansvarig har ritt till ersittning for
uppkomna kostnader fran den som orsakat obalans.

Paragrafen reglerar systemansvarigs ritt att av dvriga naturgasforetag ta ut
ersittning for uppkomna kostnader.
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Del 2 Naturgasmarknaden

Sammanfattning

Utvecklingen pa den svenska naturgasmarknaden analyseras med sérskilt fokus pa
prisutvecklingen for olika kundgrupper. Denna del av rapporten redovisar pris-
utvecklingen for svenska kundgrupper men ocksa utvecklingen av de svenska
naturgaspriserna i jamforelse med priserna i ndgra valda europeiska lander. De
europeiska landerna utgors av Belgien, Finland, Storbritannien och Tyskland.

Nedan redovisas nagra av de viktigaste slutsatserna vad géller prisutvecklingen pé
naturgas 1 Sverige.

* Prisutvecklingen for naturgas har sedan januari 2001 foljt en nedatgéende
trend for industrikunder 1 Sverige. Generellt kan det sdgas att det finns tecken
pa att den relativa prisnivan for industrikunder 1 Sverige har sjunkit nir lander
som Storbritannien, Finland och Tyskland jdmfors. Den foregaende trenden
mérks dock inte ndr naturgaspriset for industrikunder i Sverige jamfors mot
belgiska industrikunder. Vidare betalar fortfarande riktigt stora industrikunder
1 Sverige vésentligt mer for naturgas 4n motsvarande kundgrupper i Finland,
Belgien och Storbritannien. Uppgifter om naturgaspriser for de storsta
naturgasanvidndarna bland tyska industrikunder saknas.

* Naturgaspriset for hushdllskunder har 6kat markant frdn och med den 1
januari 2001. Denna tendens méarks dven nér naturgaspriset for hushallskunder
1 Sverige relateras till utvecklingen i Belgien, Storbritannien och Tyskland.
Storre hushdllskunder betalar relativt sett ett hogre naturgaspris i Sverige dn
motsvarande kundgrupper i Belgien och Tyskland. Det motsatta forhéllandet
giller ndr smé hushéllskunder i1 Sverige jamfors med motsvarande
hushallskunder i Belgien och Tyskland. Slutligen dr naturgaspriset i Sverige
for hushallskunder betydligt hdgre dn for hushallskunder i Storbritannien.
Detta géller oavsett vilken kundkategori som jamfors.

» Priset pa transporttjénster har i stort sett varit ofordndrade sedan
naturgaslagens ikrafttradande ar 2000 med sdrskilda krav pa
transporttarifferna. Sydkraft Gas AB har under ar 2001 dndrat metod for
berdkning av transporttarifferna, vilket enligt uppgift fran foretaget lett till
lagre tariffer.
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7 Beskrivning av
naturgasmarknaden

I det hir kapitlet beskrivs naturgasanviandningen i Sverige. Darefter beskrivs
strukturen pa den svenska naturgasmarknaden. Avslutningsvis skildras kort
pagéende och planerade utbyggnader av det svenska naturgasnétet.

71 Naturgasanvandningen

Sedan naturgasen introducerades 1 Sverige 1985 har anvindningen gradvis okat,
men har idag stabiliserats pd 1992 drs niva. Den svenska importen av naturgas
uppgick &r 2001 till 917 miljoner kubikmeter, motsvarande 8,9 TWh . Industrier
samt kraftvdrme- och viarmeverk stdr vardera for ca 40 % av anvidndningen,
medan hushéllens naturgasanvéndning uppgér till 17 %. En mindre andel naturgas
anvinds ocksd som fordonsbrénsle.

Importen av naturgas till Sverige sker i dag uteslutande fran de danska naturgas-
filten i Nordsjon. Rérledningarna gér via det danska fastlandet, under Oresund till
Klagshamn utanfér Malmo. Naturgasnitet stracker sig frdn Trelleborg till Gote-
borg och inkluderar grenledningar ldngs végen, bl.a. till Hyltebruk i Sméaland.
Naturgasen distribueras for ndrvarande till 28 kommuner. I dessa kommuner stéar
naturgasen for runt 20 % av energianvindningen. Nova naturgas dger och for-
valtar stamledningen samt importerar och dverfor gas at andra bolag. Sydkraft
Gas AB ansvarar for grenledningarna i sodra Sverige och har for nidrvarande
byggt ut gasledningen frin Hyltebruk till Gislaved och Gnos;jo.

I Sverige dr naturgas en marginell energikélla. I EU-landerna och vérlden som
helhet star naturgasen for drygt 20 % av energiforsorjningen. Naturgasens andel
av den totala globala tillférseln har vuxit snabbt under det senaste decenniet och
ar numera den snabbast vixande primédra energikillan i vérlden. Inom EU har
naturgas en roll 1 arbetet for att minska miljofarliga utsliapp, frimst genom att
ersitta kol och olja samt i nuvarande elproduktion. Saledes véntas elsektorns
andel av den totala naturgasanvindningen oka kraftigt inom den kommande
tioarsperioden. Aven totalt viintas naturgasanvindningen 6ka.

De kommersiellt utvinningsbara reserverna uppgick 1 slutet av ar 2001 till

155 000 miljarder kubikmeter och berdknas ricka i drygt 60 &r med dagens
anvindning, teknik och ekonomi. Huvuddelen av reserverna finns i de f.d. Sovjet-
republikerna (36 %) samt Mellandstern (36 %). Endast 3,1 % av jordens naturgas-
reserver aterfinns inom Europa, inklusive Norge och de forna Oststaterna. Med
dagens anvindning skulle detta forrad racka i 16 &r. Det senaste decenniet har EU-

* Omrikningsfaktorn for naturgas dndrades fr.o.m. ar 2002 frdn 9,72 Mwh/1000 kubikmeter till
11,1 Mwh/1000 kubikmeter.

46



landernas naturgasforsorjning till allt storre del baserats pa produktion i Nordsjon
samt import frdn Ryssland och Algeriet. For att 6ka forsorjningstryggheten finns
det europeiska intressen som Onskar fler forbindelser mellan de ryska respektive
norska naturgasfilten och kontinenten.

7.2 Marknadsbeskrivning

I Sverige finns ett fatal naturgasforetag. De utgdrs av Goteborg energi, Lunds
energi, Nova Naturgas, Sydkraft Gas, Varbergs energi, Angelholms energi samt
Oresundskraft. Nova naturgas forser Sydkraft Gas, Goteborgs energi och
Varbergs energi med naturgas. Sydkraft Gas levererar i sin tur naturgas till de
ovriga aktorerna.

Agarna bakom Nova Naturgas ir Ruhrgas, Statoil, Dong och Fortum. Nova natur-
gas beslutade i november 2002 att dela upp sin transport- och forséljningsverk-
samhet 1 olika juridiska personer. Sydkraft Gas ar ett dotterbolag till Sydkraft.
Sydkraft dr i sin tur dgt av E.ON energie (majoritetsdgare) samt Statkraft. E.ON
energie har givit ett bud pa sin tyska konkurrent Ruhrgas ar 2002, men tyska
konkurrensmyndigheter har motsatt sig kopet. Fragan dr &nnu inte avgjord i
domstol, vilket innebér att det finns en viss osdkerhet om kopet gér igenom eller
inte. Under forutséttning att kopet gér igenom kommer alltsd E.ON energie att ha
agarintressen 1 bade Sydkraft och Nova naturgas.

Svensk Naturgas AB som ér ett heldgt dotterbolag till Fortum dr sedan ett antal ar
tillbaka engagerat i att undersoka mojligheten att introducera naturgas i Malar-
dalen’. Ovriga naturgasforetag fgs av sina respektive kommuner.

I Sverige finns for ndrvarande sex berittigade industrikunder. D& gransen sidnks
till 15 miljoner m3 for beréttigade industrikunder den 1 augusti 2003 véntas
ytterligare tva industrikunder bli beréttigade att fritt vilja leverantor. En av dessa
kunder 4r redan idag kund men anvénder mindre 4n 25 miljoner kubikmeter gas"”.
Det finns fem storre kraftvirmeverk som anvinder naturgas®. Nagra nya kraft-
viarmeproducenter som anvander naturgas bedoms inte tillkomma ar 2003.

7.3 Pagaende och planerade utbyggnader av
naturgasnatet

Utbyggnaden av naturgasnitet har under den senaste tiden tagit fart. Sydkraft Gas
har under &r 2002 byggt ut naturgasnétet frdn Hyltebruk till Gislaved och Gnosjo6.
Potentialen for naturgasanvéndningen i omradet beddms uppga till 450 GWh
naturgas sett pa nagra ars sikt. Industrikunder utgér den enskilt viktigaste kund-
gruppen. Vidare har Sydkraft Gas i samarbete med Verbundnetz gas, Sjaellandske

* Majoritetsigare i Fortum 4r den finlindska staten.

425 miljoner kubikmeter naturgas motsvarar ca 280 GWh medan 15 miljoner kubikmeter naturgas
motsvarar ca 165 GWh.

> Detta inkluderar inte Varberg Energis kraftvirmeverk da det dr mycket litet.
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Kraftvaerker och Norsk Hydro planer pa att bygga en transmissionsledning mellan
Tyskland och Sverige via Danmark. Projektet gdr under namnet Baltic Gas Inter-
connector och berdknas vara klart tidigast ar 2006, forutsatt att tillstdnd ges for en
utbyggnad under den forsta hilften av ar 2003.

Nova naturgas bygger for nérvarande ut naturgasnitet frdn Goteborg till Stenungs-
sund. Avtal har redan skrivits med en stor industrikund 1 Stenungssund for leve-
rans av naturgas under hosten 2003. Vidare har ett avtal skrivits med en industri-
kund utanfér Kungilv. Leverans beddms ske under ar 2004. I bigge fallen ska
naturgasen anvindas som ravara i processen.

Svensk Naturgas AB har som tidigare nimnts planer pa att introducera naturgas i

Mellansverige. Under forutsittning att ett beslut om utbyggnad kommer under ar
2003 kan leverans av naturgas ske till det aktuella omradet under ar 2008.
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8 Prisutveckling pa naturgas i
Europa och i Sverige

Den forsta delen av detta kapitel beskriver vad som bestimmer prisutvecklingen
pa naturgas i Europa. Den senare delen av kapitlet beskriver utvecklingen av
naturgaspriset for olika kundgrupper i Sverige.

8.1 Prisutveckling pa naturgas i Europa

Prisutvecklingen for den europeiska gasimporten paverkas 1 hog grad av den
internationella prisutvecklingen pd olja. Detta beror pd att langsiktiga kontrakt, 1
regel s.k. take-or-pay avtal, mellan kopare och producenter baseras pa kundens
alternativkostnad vilken vanligtvis r olja’. Under de senaste 1-2 &ren har det
funnits vissa tendenser till att LNG-leveranser till Europa paverkat prisnivan pé
rorbunden naturgas’. Leveranser av LNG har framforallt satt en 6vre gréns for
naturgaspriset.

I Kontinentaleuropa har det skett en viss utveckling av spotmarknader for gas 1
anslutning till olika marknadsnav. Exempelvis kan nimnas Zeebrugge i Belgien
samt Bunde i Tyskland. Emellertid dr likviditeten pa dessa marknadsplatser inte
lika hog som pa marknadsplatser 1 Storbritannien. Den gas-mot-gas prisséttning
som kan observeras i Storbritannien kréver en vl utvecklad spotmarknad. Detta
innebdr att det kommer krévas en fortsatt utveckling av Europas spotmarknader
for naturgas innan en reell gas-mot-gas prissdttning kommer att ske.

Bakgrunden till utvecklingen av en fungerande spotmarknad i Storbritannien ar
lite speciell och uppstod delvis till f6ljd av ett utbudsoverskott pa gas. Detta
berodde pé att ”shippers” hade kontrakterat havsbaserade producenter i borjan av
1990-talet att leverera naturgas fran nya gasfilt’. Denna naturgas skulle forse ny
kraftproduktion som bedémdes tillkomma 1995 samt hogt stéllda forvantningar
om framtida marknadsandelar. Da leveransforseningar av de bestéllda gas-
baserade kraftstationerna intréffade uppstod ett gasdverskott vilket tvingade
”shippers™ att sélja gasen pa spot-basis for att undvika take-or-pay problem.

Priset pé naturgasimporten till Sverige paverkas i nuldget av samma faktorer som
for ovriga europeiska importldnder. Importpriserna for naturgas i Europa

% Take-or-pay avtal innebir att kunden forbinder sig att betala en minsta volym samtidigt som
sdljare forbinder sig att leverera en maximal volym under en given tidsperiod. Férutom alternativet
att indexera priset mot oljepriset forekommer dven indexering mot el- eller kolpriset.

7LNG ir en engelsk forkortning for Liquified natural gas. LNG ér naturgas som har kylts ned
vilket reducerar dess volym. Transport av LNG sker vanligtvis med hjélp av specialkonstruerade
fartyg.

¥ Shippers kdper naturgasen fran producenten och anvinder transmissions- och distributionsforetag
for att fora 6ver gasen till slutkunden.
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fluktuerar med en viss eftersldpning det internationella oljepriset. I diagram 1
nedan visas prisutvecklingen for importpriserna till Europa. Noterbart &r den
kraftiga prisdkningen som intréffade under sista delen av r 1999 och varade édnda
till mitten av ar 2001. Detta berodde framforallt pa den ekonomiska hégkonjunk-
turen i vérlden vilken 6kade efterfrigan pa olja. D4 oljepriset 6kade foljde import-
priset for naturgas med den uppétgaende oljepristrenden.

Diagram 1: Genomsnittliga 16pande importpriser till Europa.

Genomsnittliga importpriser till Europa 1998:01-
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Kalla: IEA, Energimyndighetens bearbetning.

8.2 Prisutveckling for olika kundtyper i Sverige

I en studie av EU-kommissionen i oktober 2002 presenteras olika indikatorer pa
utvecklingen av medlemslindernas naturgasmarknader’. Sverige pekas ut som ett
land som ur prissynpunkt befinner sig pa ett europeiskt medel for stora och smé
industrikunder. For hushéllskunder dr dédremot prisnivan hog och, sedan januari
2000, stigande. Vidare redovisar rapporten att uppskattade transmissionsavgifter i
Sverige for kunder med en konsumtion som overstiger 25 miljoner kubikmeter
tillhor bland de hogsta i Europa.

I nedanstdende diagram presenteras prisstatistik for olika industri- och hushélls-
kunder. Bade industri- och hushéllskunder ar uppdelade i olika grupper beroende
pa hur stor naturgasanvéndningen dr. Hushallskunder klassificeras endast utifran
den arliga naturgasanvindningen. Industrikunder definieras utifran arlig an-
vindning men ocksa utifrdn med vilken regelbundenhet gasen tas frén nitet.

? Commission Staff Working Paper, “Second benchmarking report on the implementation of the
internal electricity and gas market”.
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Regelbundenheten, eller den sé kallade lastfaktorn, bestdms 1 dagar eller 1

. 10
timmar .

For bade industri- och hushéllskunder kan det allmént ségas att priserna dr relativt
lagre for en kund med en hég naturgasforbrukning dn for en kund med en l14g
naturgasforbrukning. Det bor papekas att osdkerheten vad giller prisnivén for de
storsta industrikunderna formodligen ar stor. Detta beror pa att varje industrikund
forhandlar individuellt om gaspriset med sitt gasforetag. Den relativa forhand-
lingspositionen och dédrmed gaspriset paverkas formodligen av storleken pé gas-
leveranserna samt mojligheten for det individuella industriféretaget att substituera
naturgas med andra energibérare. Det dr darfor troligt att det faktiska naturgas-
priset skiljer sig 4t inom samma kundkategori.

Utifrdn diagram 2a kan det ses att prisutvecklingen for industrikunder i Sverige 1
grova drag foljer den europeiska prisutvecklingen. Notera ocksa att dagens berét-
tigade industrikunder aterfinns pa de turkost ritade punkterna. Pa grund av bristan-
de statistik finns det endast tva tidpunkter dér naturgaspriset for de storsta indu-
strikunderna redovisas. Utifran detta material kan det ses att naturgaspriset har
sankts for de storsta industrikunderna frén 25 6re/KWh till 22 6re/KWh nér den 1
januari 2001 jamfors med den 1 januari 2002.

Diagram 2a: Lopande naturgaspriser for olika industrikunder.

Naturgaspriser for olika industrikunder
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Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.

' Detta kan belysas med foljande exempel. Anta att det finns en industrikund som anvénder
motsvarande 1163 GWh naturgas per ar och med en lastfaktor pa 330 dagar och 8000 timmar. En
lastfaktor p& 330 dagar innebir att det maximala dagliga uttaget dr 3,5 GWh (1163 dividerat med
330). Det maximala timvisa uttaget ges istdllet av 145 MWh (1163 dividerat med 8000).
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Prisutvecklingen for hushéllskunder avviker fran prisutvecklingen for industri-
kunder i Sverige. Detta illustreras 1 diagram 2b nedan. I borjan av &r 2001 sker en
markant hojning av naturgaspriset. Dérefter har prisnivén varit fortsatt hog. Den

avvikande prisutvecklingen for hushéllskunder jamfort med industrikunder kan
mojligtvis forklaras av att den relativa kostnaden for hushallskunder att byta

energibérare dr hogre dn for industrikunder.

Diagram 2b: Lopande naturgaspriser for olika hushéllskunder.

Naturgaspriser for olika hushallskunder
(inkl. skatt och moms)
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Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.
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9 Prisjamforelse for naturgas

Syftet bakom detta avsnitt &r att gora prisjimforelser for att fa en grund for en
analys av den svenska naturgasmarknaden. I detta kapitel presenteras den svenska
prisutvecklingen i relation till ndgra utvalda europeiska ldnder. Det dr emellertid
mycket svart att hitta ndgot land 1 Europa som 1 frdga om naturgasanvéndning ar
jamforbart med Sverige. Den svenska naturgasmarknadens ringa omfattning ar i
sig en grund fOr att det svart att gora jamforelser. Darfor diskuteras inledningsvis
strukturen pé gasmarknaderna i de valda europeiska referenslédnderna.

9.1 Struktur och spelregler

Naturgaspriset paverkas bland annat av strukturen och mognadsgraden pa de
nationella naturgasmarknaderna vilka varierar inom Europa.

Valet av europeiska referensldnder har i viss man begriansats av bristande statistik-
material. Referensldnderna utgdrs av Storbritannien, Finland, Tyskland samt
Belgien. Storbritannien har valts som ett referensland av tvd anledningar. For det
forsta dr Storbritannien det land i Europa som har kommit ldngst i avregleringen
av naturgasmarknaden. For det andra dr Storbritannien ett exempel pa ett gas-
producerande land. Finland dr intressant av den anledningen att det 4r ett mindre
europeiskt land utan nigon egen naturgasproduktion. Aven om Finland #r det
landet som &r mest jamforbart med Sverige vad géller naturgasanvandning har det
dnda en andel pa 11 % naturgas i sin energiforsorjning, att jamfora med Sveriges
1 %. Tyskland och Belgien dr exempel pa tva europeiska lander som sedan ldnge
har ett vél utbyggt naturgasnit. Storleken pa deras naturgasmarknader skiljer sig
naturligtvis kraftigt t.

Naturgasanviandningen inom Storbritannien uppgick till cirka 1000 TWh ar 2001.
Naturgasproduktionen var cirka 1100 TWh samma ar. Avregleringen av natur-
gasmarknaden i Storbritannien startade redan ar 1986 i och med privatiseringen av
det statsigda monopolet British gas. Sedan 1998 rdder en full marknadsdppning.
Alla gaskunder, oavsett storlek, kan fritt vilja gasleverantor. Grovt sett kan akto-
rerna pa den brittiska naturgasmarknaden delas in i tre grupper. “Transporters”
ager och driver ledningsnéten. ”Shippers” koper gasen fran producenterna och
anvinder transmissions- och distributionsforetag for att fora dver gasen till
slutkunden. Slutligen tar leverantdren dver vilken marknadsfor och séljer gasen
till kunderna.

P& transmissionssidan rdder en monopolsituation da nétet 4gs och skots av BG
Transco. BG Transco regleras utifran ett avkastningstak. Distributionsnitet 4gs
och drivs i princip uteslutande av BG Transco forutom négra fatal lokala
distributionsnit. Bade transmissions- samt distributionsnétet ar oppet for third
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party access (TPA)'". Eftersom Storbritannien tillimpar principen om juridisk
atskillnad mellan transport- och forsdljningsverksamhet dr definitionsmaéssigt all
gas transporterad genom TPA. I ett europeiskt perspektiv dr transmissions-
avgifterna relativt 1aga. Att en stor andel av gaskunderna bytt leverantor dr en
indikator pd att konkurrensen fungerar. Bland stora industrikunder har dver

50 procent bytt leverantdr under perioden 1998-2001. Motsvarande siffra for
hushéllskunder och mindre foretagskunder ligger mellan 30-50 procent'?.

I Belgien uppgick naturgasanvandningen ar 2001 till 153 TWh. Nigon inhemsk
naturgasproduktion finns inte. Graden av marknadsoppning, dvs. andelen av den
totala gasanvindningen som berdttigade kunder star for, dr 59 procent. De kunder
som konsumerar 5 miljoner kubikmeter eller mer definieras som beréttigade
kunder. Gasindustrin i Belgien har dominerats av Distrigas. Sedan slutet av ar
2001 har bolaget separerats i tva olika juridiska personer vilka bestir av Fluxys
och nya Distrigas. Fluxys dger och driver transmissionsnitet i Belgien medan nya
Distrigas ar ett renodlat forsdljningsbolag. I dagsldget finns det inga uppgifter om
andelen gaskunder som har bytt leverantor i Belgien. Transmissionsavgifterna ar
generellt sett 1dga. En signifikant komponent i transmissionsavgifterna &r relaterad
till det avstand gasen ska transporteras.

I Tyskland uppgick naturgasproduktionen &r 2001 till cirka 185 TWh. Naturgas-
anvindningen uppgick samma ar till ndrmare 880 TWh. Graden av marknads-
Oppning &r formellt sett 100 procent. Det finns emellertid flera skél till att konkur-
rensen inte fungerar pd ett tillfredsstdllande sétt. Den tyska marknaden dr mycket
invecklad med 18 transmissionsforetag och cirka 700 distributionsforetag. Ett av
det storsta problemet r att strukturen pa transmissions- och distributionstarifferna
ar svaroverskadlig. Forekomsten av flera mellanled, ddr varje aktor kraver en
marginal for sin tjanst, fordyrar naturgasen. Foljden &r att det blir komplicerat
och, 1 flertalet fall, dyrt att leverera naturgas till slutkund. Vidare &r korségande
vanligt mellan gasforetag pé olika nivier.

Transmissionsavgifterna pd kortare distanser &r i linje med europeiskt medel. Pd
langre distanser dr emellertid transmissionsavgifterna mycket hoga. Det sist-
ndmnda har bland annat att géra med att transmissionsoperatorerna tillimpar en
tariffstruktur vilken i hog grad dr relaterad till det avstdnd gasen ska transporteras.
En vildigt liten andel av gaskunderna har under perioden 1998-2001 bytt gas-
leverantdr. Detta géller savdl sma som stora kunder. Uppgifter for hur stor andel
av gaskunderna i Tyskland som har omforhandlat sina gaskontrakt saknas.

Naturgasanviandningen inom Finland uppgick till 43 TWh ar 2001. Gasum Oy ar
ansvarig for importen, transmissionen samt grossistforsdljningen av naturgas.
Foretagets storsta deldgare utgors av Fortum, Gazprom, Ruhrgas och den finska

"' Agare av transmissions- och distributionsnit ska gora det mojligt for andra aktorer att utnyttja
dessa.

12 Commission Staff Working Paper, “Second benchmarking report on the implementation of the
internal electricity and gas market”.
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staten. Naturgasimporten kommer 1 dagsldget uteslutande fran Ryssland. Enligt
EU:s gas direktiv dr Finland undantagen att Oppna sitt naturgasnét tills det finska
gasndtet dr anslutet till ett annat EU-land eller tills att gas kan kopas fran minst tva
externa siljare. Sedan den forsta januari 2001 maste transmissions- och distribu-
tionsforetagen separera forséljningen fran transportverksamheten i deras redovis-
ning. En sekundidrmarknad har existerat sedan forsta mars 2001. Beréttigade
kunder, dvs. kunder med en konsumtion som overstiger 5 miljoner kubikmeter,
kan handla med varandra med den naturgas som kopts av Gasum men inte
anvants.

9.2 Prisjamforelse mellan Sverige och nagra utvalda
europeiska lander

Ett relativprisindex har skapats i syfte att jimfora naturgaspriserna mellan olika
kundgrupper i Sverige och motsvarande kundgrupper utomlands'. Ett indexvirde
som Overstiger ett indikerar att prisnivan pa naturgas ar hogre i Sverige 4n i1 det
valda referenslandet. D4 indexvérdet dr mindre &n ett visar detta att prisnivan pa
naturgas i Sverige ir relativt l4gre @n 1 det valda referenslandet.

Utifran diagram 3a nedan kan det ses att det skett en viss konvergering av natur-
gaspriserna mellan industrikunder 1 Sverige och Storbritannien. Framforallt géller
detta for mindre och medelstora konsumentgrupper. Priserna for de storsta indu-
strikunderna verkar vara betydligt hogre 1 Sverige &n i1 Storbritannien. Det bor
emellertid papekas att statistikunderlaget &r litet.

Diagram 3a: Relativpriset mellan Sverige och Storbritannien for olika industri-
kunder

Relativpris industri: Sverige/Storbritannien
(utan skatt)

2,5 —e—anv.<0,1163 GWh, (ingen
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2 —m—0,1163>anv.<1,163 GWh,
2 (200 dagar)
g 1,5 -
g % —A—1,163<anv.<11,63 GWh
= 1 (200 dagar, 1600 h)
2 ! —%— 11,63<anv.<116,3 GWh
05 (250 dagar, 4000 h)
’ —%— 116,3<anv.<1163 GWh
0 (330 dagar, 8000 h)
T T

Tjuli  1januari 1juli 1 januari
2000 2001 2001 2002

Tid

Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.

13 Relativprisindexet definieras som kvoten mellan naturgaspriset i Sverige och naturgaspriset
utomlands uttryckta i Euro.
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Resultaten av prisjamforelsen mellan industrikunder i Sverige och Finland visas 1
diagram 3b. Statistiken tyder pa att naturgaspriset 1 Sverige nirmar sig det som
giller for motsvarande industrikunder i Finland. For mindre industrikunder
indikerar statistiken pa att kunder i Sverige betalar relativt mindre &n motsvarande
kunder i1 Finland. For stora industrikunder &r forhéllandet det motsatta.

Diagram 3b: Relativpriset mellan Sverige och Finland for olika industrikunder.

Relativpris industri: Sverige/Finland (utan skatt)
2,50
w 200 %
2 X %
5 1,50
5 1,00 W
[4)
® 0,50
0,00
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——0,1163>anv.<1,163 GWh,
(200 dagar)

——1,163<anv.<11,63 GWh
(200 dagar, 1600 h)

—A—11,63<anv.<116,3 GWh
(250 dagar, 4000 h)

—>—11,63<anv.<116,3 GWh
(330 dagar, 8000 h)

—%— 116,3<anv.<1163 GWh
(330 dagar, 8000 h)

Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.
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Utifran diagram 3¢ kan en uppatgaende trend mirkas fran den 1 januari 1999 till
den 1 januari 2001 nér industrikunder 1 Sverige jamfors med motsvarande kunder
i Tyskland'*. Direfter sjunker det relativa priset. Vidare visar statistiken att indu-
strikunder 1 Sverige betalar relativt mindre for naturgas &n motsvarande kund-
kategorier 1 Tyskland i slutet av dem studerade perioden. Det bor dock poéngteras
att jdimforande statistik for industrikunder inom den hdgsta anvandarkategorin
saknas.

Diagram 3c: Relativpriset mellan Sverige och Tyskland for olika industrikunder.

Relativpris industri: Sverige/Tyskland (Utan skatt)
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Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.

' Det tyska naturgaspriset avser det som giller i Frankfurt/M. Naturgaspriset inom Tyskland
varierar relativt kraftigt beroende var naturgasen kdps nagonstans.
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Relativpriset mellan industrikunder i Sverige och Belgien foljer ingen tydlig
trend. Generellt sett dr naturgaspriset i Sverige hogre 4n 1 Belgien. Detta kan ses 1
nedanstdende diagram.

Diagram 3d: Relativpriset mellan Sverige och Belgien for olika industrikunder.

Relativpris industri: Sverige/Belgien (Utan skatt)
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Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.
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Hushallskunder 1 Sverige betalar relativt mer 1 Sverige dn 1 Storbritannien.
Detta visas 1 diagram 4a. Det relativa priset 6kade mellan den 1 juli 2000 och
den 1 januari 2001. Dérefter har inga storre relativprisfordndringar skett. En
tdnkbar delforklaring till de ldgre naturgaspriserna 1 Storbritannien r att dess
hushéllskunder fritt kan vélja naturgasleverantor.

Diagram 4a: Relativpris mellan Sverige och Storbritannien for olika hushalls-

kunder.
Relativpris hushallskunder: Sverige/Storbritannien
(Utan skatter)
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Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.
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Relativpriset mellan hushallskunder i Sverige och Tyskland foljer ingen mérkbar
trend. Detta visas 1 diagram 4b. Statistiken tyder pa att mindre hushéllskunder
betalar relativt mindre i Sverige dn i Tyskland. Det motsatta forhallandet géller for

stora hushallskunder.

Diagram 4b: Relativpriset mellan Sverige och Tyskland for olika hushéllskunder.

Relativpris hushall: Sverige/Tyskland (Utan skatt)
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Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.
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Diagram 4c visar relativprisutvecklingen mellan Sverige och Belgien. Rela-
tivpriset visar pd en svagt neddtgéende trend fran den 1 januari 1999 till

den 1 juli 2000. Dérefter visar relativpriset pd en uppédtgaende trend. Statistiken
tyder pa att smé hushéllskunder betalar relativt mindre 1 Sverige jaimfort med
Belgien. Det motsatta forhallandet géller for stora hushéllskunder.

Diagram 4c: Relativpriset mellan Sverige och Belgien for olika hushéllskunder.

Relativpris hushall: Sverige/Belgien (Utan skatter)
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Kalla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning.

Avslutningsvis bor det framhallas att det finns vissa svarigheter med de ovan-
stdende prisjamforelserna. Det dr troligt att det finns stora prisvariationer inom
samma kundsegment for stora industrikunder. Vidare forsvarar forandringar i
vaxelkursen jamforelsen. Ett annat problem utgors av att den studerade perioden
ar relativt kort. Slutligen dr det 1 viss man missvisande att jamfora ldnder som
uppvisar olika grad av marknadsmognad for naturgas. Exempelvis har ldnder som
Storbritannien och Tyskland sedan en relativt 1ang tid tillbaka haft ett vl utbyggt
naturgasnét. Prisjimforelsen bor alltsa ses mot bakgrund av de foregdende
reservationerna.
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10 Slutsatser om prisutvecklingen pa
naturgas

Nedan foljer forst en syntes av prisutvecklingen pd naturgas 1 Sverige for olika
kundgrupper. Dérefter diskuteras kortfattat konkurrensforhéllandena pé den
svenska naturgasmarknaden.

Prisutvecklingen i Sverige

Naturgaspriserna for industrikunder i Sverige 6kade mellan den 1 januari 1999
till den 1 januari 2001. Darefter har en successiv sdnkning av naturgaspriset
skett. For hushallskunder skedde det en markant prisdkning i borjan av ar
2001. Dérefter har prisnivén for hushéllskunder varit fortsatt hog.

Skillnaden 1 prisutvecklingen mellan industri- och hushéllskunder kan
mdjligtvis forklaras av att industrikunder har majlighet att i hdgre grad byta
energibérare vid fordndrade relativpriser. For hushéllskunder torde den
relativa kostnaden att byta energibdrare vara hogre jamfort med industrin.

Den relativa prisutvecklingen

Prisutvecklingen for naturgas 1 Sverige relativt andra europeiska ldnder ér
beroende av vilka kundgrupper och vilka ldnder som jamfors. Generellt kan
det sdgas att det finns tecken pa att den relativa prisnivan for industrikunder 1
Sverige har sjunkit nér linder som Storbritannien, Finland och Tyskland
jdmfors. Denna trend syns dock inte nir industrikunder i Sverige jamfors med
industrikunder 1 Belgien. Det bor ocksa papekas att riktigt stora industrikunder
1 Sverige fortfarande betalar visentligt hogre naturgaspriser &n motsvarande
kundgrupp i Storbritannien, Finland och Belgien. Det bor dock poédngteras att
prisstatistiken for stora industrikunder troligen ar oséker.

Den relativa prisutvecklingen for hushallskunder i Sverige jamfort med andra
europeiska lander kan beskrivas enligt foljande. Naturgaspriset for hushélls-
kunder 1 Sverige jamfort med hushallskunder 1 Storbritannien dr hogt. Hushall
i Sverige betalar mellan 20 och 50 procent mer for naturgas dn motsvarande
kundgrupper i1 Storbritannien. Nér hushéllskunder i Sverige jamfors med
motsvarande kundgrupper i Tyskland kan det ses att prisutvecklingen inte
foljer en bestdmd trend. Storre hushallskunder betalar relativt mer 4n mot-
svarande kundgrupper i Tyskland. Forhallandet f6r sma hushallskunder ar det
motsatta. Prisutvecklingen for svenska hushéllskunder relativt belgiska hus-
hallskunder minskar fram till den 1 juli 2000. Darefter 6kar det relativa priset
successivt. Storre hushéllskunder betalar relativt mer i Sverige dn i Belgien
medan forhallandet for mindre hushallskunder dr det omvénda.
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Fragan huruvida konkurrensen pd den svenska naturgasmarknaden fungerar eller
inte kan inte besvaras enbart utifrdn prisstatistik. Marknadskoncentrationen,
vilken dr en indikator pa hur pass vil konkurrensen fungerar, ar svar att uppskatta.
Detta beror pa att data dver forsdljningsandelar i dagsldget inte gar att finna.

Avregleringen av naturgasmarknaden befinner sig 4n sé ldnge bara i ett inledande
skede i Sverige. Fortfarande har marknaden for hushéllskunder samt stora delar av
industrikunderna inte avreglerats. Detta innebér att det endast &r ett fatal stora
industrikunder samt kraftvirmeverk som har kunnat dra nytta av den eventuellt
forbéttrade konkurrensen.

Naturgasnétets ringa utbredning satter 1 nulidget en 6vre begrénsning for hur stor
marknaden kan bli. I detta avseende skiljer sig Sverige fran flera andra europeiska
lander som har ett mer utbyggt naturgasnét och en relativt storre naturgasanvénd-
ning. Troligtvis dr storleken pa naturgasmarknaden viktig for en positiv utveck-
ling av konkurrensen eftersom en stor marknad mojliggor ett stort antal séljare
och kopare.

Av konkurrensskél ar det viktigt att det finns flera importkéllor. Fram till dags
dato har det funnits ett foretag, Nova naturgas, som 1 praktiken har haft ensam-
ritten att importera naturgas till Sverige fran Danmark genom ingéngna avtal med
danska Dong. Det dr darfor ett steg framéit att bAde Dong och Nova naturgas &r i
processen att separera handelsverksamheten och transportverksamheten i olika
juridiska personer. Det dr dock for tidigt att uttala sig om de kortsiktiga konse-
kvenserna for priskonkurrensen pé naturgasimporten.

Inforlivandet av det nya gasmarknadsdirektivets krav pa juridisk separation

mellan handel och transport bor leda till en béttre fungerande naturgasmarknad.
Detta beror pa att risken for korssubventionering minskar.
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11 Prisutveckling pa transporttjanster

Det forekommer inte ett enhetligt eller ens jamforbart tariffsystem pa den svenska
naturgasmarknaden. Det finns som framgatt fyra naturgasforetag som levererar
gas till sammanlagt sex beréttigade industrikunder. Till det kommer fem kraft-
viarmeproducenter, av vilka endast ett inte dr samma foretag som distributd-
ren/sdljaren. Det dr Sydkraft Gas som transporterar gas till Sydkrafts kraftvirme-
verk Heleneholm. Det &r inte frdga om transporttariffer i naturgaslagens mening
nér transportdren overfor den for egen rakning, vilket sker nér det 4r samma
foretag som séljer och transporterar gasen.

Tarifferna har inte 1 ndgot fall hojts sedan lagen infordes 1 augusti 2000. Sydkraft
Gas har dndrat berdkningsgrunderna for tariffen, men det har enligt uppgift fran
foretaget lett till lagre tariffer. Nedan foljer en beskrivning av hur respektive
foretags transporttariffer dr konstruerade.

Goteborg Energi och Oresundskraft tillimpar likartat konstruerade tariffer, som
bestar av en effektavgift pa 55 kr per kW och ér f6r en kund med avtalat effekt-
uttag pa mer dn 30 MW per ar respektive 75 kr per kW for kunder med en energi-
forbrukning pa 20 MWh per ar. Goteborg Energis rorliga avgift dr 4,5 ore per
kWh pa vintern medan Oresundskrafts energiavgift ir 3,10 6re per kWh pa
vintern och 0,80 6re per kWh pa sommaren.

Novas transportavgifter bestims som summan av administrativ avgift (avgift/leve-
ranspunkt) 25 000 kr per ar, avtalad timvolym 1080 kr per ar for en normalkubik-
meter per timme efter mét- och reglerstation och 960 kr per ar for en normal-
kubikmeter per timme frén stamledningen utan tryckreducering, mét- och
reglerstationsavgift (avgift/leveranspunkt) 75 000 kr per ar, hogbelastningsavgift
(november-mars) 5 6re per normalkubikmeter samt dveruttagsavgift och dver-
leveransavgift vardera 1920 kr per normalkubikmeter.

Sydkraft Gas néttariff giller for berdttigade kunder med en manadsmedeleffekt
storre an 10MW. Avgiften bestims som summan av effektavgift och energiavgift.
Vid uttag utover bokad ménadsmedeleffekt tillkommer dven Overuttagsavgift.
Effektavgiften bestims med hjilp av en formel bestaende av tvé parametrar.
Kundens kostnad beror hir dels av bokad minadsmedeleffekt och dels en s.k.
systemfaktor. Systemfaktorn avspeglar kundens utnyttjningsgrad av Sydkraft Gas
ndt och definieras som ledningsavstandet fran stamledning Klagshamn-Goteborg
till kund (L), avrundat till hela km, dividerat med referensavstandet 20 km. Upp-
gift om systemfaktorns storlek for respektive kund anges i anslutningsavtalet
mellan Sydkraft Gas och till Sydkraft Gas ledning ansluten kund. Férhandsuppgift
om systemfaktorn erhalls genom att kontakta Sydkraft Gas. Energiavgiften ér

5 kr/MWh. Exempel:
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1. Kundens manadsmedeleffekt d&r 15000 kW och systemfaktorn &r 1,1. Avgiften
blir da:
1,1x(3503000+5000x150) = 4 678 300 kr per ar

2. Kundens minadsmedeleffekt &r 130000kW och systemfaktorn &r 0,85.
Avgiften blir da:
0,85%(3503000+15000x150+105000x115) = 15 153 800 kr per ar.

Till dessa avgifter kommer i samtliga fall dels en kundspecifik méatavgift, dels
myndighetsavgifter och moms.
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