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Sammanfattning

Ekonomiska styrmedel anvinds till olika dndamal.
Skatternas huvudsakliga uppgift ar att ge inkomster till
statskassan, fiskala skatter, eller styra mot ett mal,
styrande skatter. Oftast har de bdda syftena samtidigt.

P4 energimarknaden ir skatter staternas traditionel-
la vag att paverka aktorerna. Syftena har varit minga
under aren, men primért har alltid varit att ge inkom-
ster till staten och i grunden ar energiskatterna darfor
utformade som konsumtionsskatter.

Varje land beskattar efter sina lokala forutsattning-
ar. Vid utformningen har stor hinsyn tagits till natio-
nens inhemska tillgdngar och den egna industrins
behov. Sdledes beskattas inte naturgas och kol i de
linder som har egna tillgdngar av dessa brinslen,
medan olja beskattas konsekvent inom hela Europa.
Dirfor har det ocksa varit mojligt for EU att anta ett
mineraloljedirektiv, som bland annat anger minimis-
kattenivaer pa olja.

Syftet med mineraloljedirektivet och andra lagar
inom EU ar framfor allt konkurrensutjamning. Pa
senare tid har dock 6nskan om att styra energianvind-
ningen blivit allt vanligare. Vi har direktiv om férnybar
energi (RES), ett kraftvirmedirektiv samt direktiv for
handel med utslappsritter.

Subventioner anvinds for att stodja driften eller
uppforande av anlidggningar som utan dessa stod inte
skulle byggas. Anledningen till subventionerna kan
antingen vara stod till den egna industrin eller till ndgon
energiform, oftast fornybar energi. De tidigaste subven-
tionerna inom energisektorn rorde industristod till
kolindustrin, vilket behandlas ingdende i ett avslutande
kapitel. I Sverige har stod utgatt for att ersitta olja med
inhemsk energi (torv eller biobranslen) samt till uppfo-
rande av energiproduktionsanliggningar for fornybara
brinslen.

Efter Kyoto kan man konstatera att det finns ett
globalt intresse att férindra energianvindningen. Ons-
kan dr savil att minska den totala anvidndningen som
att styra mot mer fornybar energi sisom vind, sol,
vattenkraft och biobranslen. Det finns sdledes ett ge-
mensamt, globalt mal och ett behov av nya styrmedel

som kan fungera mot det gemensamma malet oberoen-
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de av respektive lands 6vriga regelverk. P4 dagens fria
marknad kravs dartill harmonisering av stod och styr-
ning sé att konkurrensen inte stors.

Tva nya, marknadsbaserade styrmedel ar 6verforba-
ra utsldppsritter och grona certifikat. Utsldppsritternas
syfte dr att minska utslippen av vixthusgaser pa ett
kostnadseffektivt siatt. De grona certifikaten, ocksa
kallad for fornyelsecertifikat och elcertifikat, infors for
att utoka andelen elproduktion baserad pa fornybara
energikallor.

En fordel med de marknadsanpassade styrmedlen ar
att de inte ar beroende av statlig finansiering eller att de
paverkar statens skatteintikter. Forutsdttningen att med
hjdlp av dessa skapa en internationell harmonisering
bedoms darfor storre 4n motsvarande mojligheter for
skatter och subventioner.

I ett system med handel med utsliappsritter sitts
priset for koldioxid pa en marknad och baseras alltsa
pad utbud och efterfragan. Systemet ger incitament att
genomfora de utslippsreducerande atgarderna dar det
ar mest kostnadseffektivt och ger utrymme for storre
flexibilitet dn ett system med koldioxidskatt. Dessutom
bestims det totala antalet utslippsritter, dvs den totala
utsldappsvolymen, i forvdg och pd politisk niva.

Det traditionella sittet att stimulera fornybar energi-
produktion har varit att tilldela sddan verksamhet
finansieringsstod i form av investeringsstod eller driftbi-
drag. Det marknadsbaserade alternativet ar en handel
med grona certifikat. I stillet for ett fast pris per mega-
wattimme fornybar el fas ett flytande pris pa fornybar
el som baseras pd utbud och efterfragan. Handeln
medfor en konkurrens mellan fornybara produktions-
anldggningar och ger incitament att producera den
fornybara elen pa billigast mojliga satt. I ett system med
certifikat dr det 4ven mojligt att faststilla ett volymmal
pé politisk nivd genom att ange hur stor andel av elkon-

sumtionen som ska utgoras av fornybar el.

Rapporten ar framtagen for IVA-projektet Energiframsyn
av civ. ing. Erik Larsson, jur. kand. Roger Husblad och
civ. ing. Emi Hijino. Erik Larsson dr huvudansvarig for

rapporten.



Erik Larsson dr civ. ing. i kemi, KTH, och har sedan
examen 1973 arbetat med energi och miljofragor. De
forsta dren som konsult och sedan 10 ar inom Fjarrvir-
meforeningen. Han ar idag ansvarig for Svenska Fjarr-
viarmeforeningens arbete med styrmedel och skatter och
har deltagit i ett flertal statliga utredningar och i arbetet
med lagar och foérordningar som ror skatter och styrme-
del. Han ar dven engagerad i arbete med nya EU-direk-
tiv for t ex kraftvarme, handel med utslappsritter m fl.

Urban Karrmarck ir expert pd energimarknader vid Sta-
tens energimyndighet och har arbetat i 20 r med ener-
gifragor med sirskild inriktning mot forsorjningssaker-
het och internationella briansle- och energimarknader.

Roger Husblad ir jur.kand. och arbetar som handliggare
pd energimarknadsavdelningen vid Statens energimyn-
dighet. Han har arbetat dédr sedan 1999, fraimst med
koncessionsfragor avseende elnit. Dessforinnan har han
arbetat vid Sirskilda skattekontoret i tre dr, frimst med

energibeskattning.

Emi Hijino ar civ. ing. i teknisk fysik, Chalmers, och
arbetar med strategisk utveckling pd AB Fortum Virme
som ar samagt med Stockholms stad. Hon arbetar
fraimst med bevakning och utformning av klimatpolitis-
ka styrmedelssystem, ddribland elcertifikat och ut-
slappsratter. Tidigare har hon arbetat hos Sveriges
Tekniska Attachéer i Tokyo, Japan.
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Gamla och nya satt att
styra energimarknaden

Skatter, subventioner och bidrag har alla lang
tradition som styrmedel for ett lands produktion
och anvindning av energi. Darmed ér de oftast
ocksa viktiga narings- och forsérjningspolitiska
instrument. Nar milj6é -och klimatfragorna gjorde
insteg i energipolitiken, uppstod behov av styr-
medel som kan fungera oavsett lindernas 6vriga
regelverk. Handel med utslappsritter ar, liksom
grona certifikat for fornybar energi, styrmedel

som kan fungera pa en fri marknad.

Syftet med att beskatta energi skiljer sig mellan olika
lander. Forutom statsfinansiella och energipolitiska
overviganden tas ofta stor hdnsyn till inhemska till-
gangar och den egna industrins behov. Saledes beskattas
inte naturgas och kol i de EU-linder som har egna
tillgdngar av dessa brinslen, medan olja diremot konse-
kvent beskattas inom hela Europa.

Efter klimatférhandlingarna i Kyoto finns dock ett
samfallt globalt intresse att minska den totala energi-
anvandningen och att styra produktionen mot mer
fornybar energi sdsom vind, sol, vattenkraft och bio-
brinslen. Det har uppkommit ett gemensamt mal att

viga in bland de traditionella nationella strivandena.

Skatter ar det traditionella sittet att paverka aktorernas
handlande. Skatten har oftast som uppgift att ge in-
komst till statskassan, dvs utgora sé kallad fiskal skatt,
och dirfor har energiskatterna oftast utformats som
konsumtionsskatter. Pa senare tid finns ocksd ett sty-
rande syfte med skatten. De fiskala och styrande syftena
star ofta i ett motsatsforhallande till varandra eftersom
skatteintikterna minskar allteftersom styrningen far

effekt.

Subventioner dr ocksa ett vanligt styrmedel, som an-
vinds for att stodja driften vid, eller uppforande av,
anldggningar som utan dessa stod inte skulle vara i
bruk. Motivet for subventionen kan antingen vara stod

till inhemsk industrin eller till ndgon speciell energi-
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form, vanligen fornybar sidan. De tidigaste sub-
ventionerna inom energisektorn rorde industristod

till kolindustrin, vilket behandlas mer utforligt pa sid
24. 1 Sverige har stod utgdtt for oljeersittning med
inhemsk energi som torv eller biobranslen, och till
uppforande av anliggningar for fornybara branslen (se
vidare sid 22).

Avgifter dr ett annat satt att styra, namligen genom att
fordela om pengar mellan producenter eller konsumen-
ter utan att ndgon nettobehéllning tillfaller statskassan.
Den svenska kvaveoxidavgiften adr ett sidant nollsum-
mespel, dir utslippsgenererande anliaggningar betalar
efter utslippens faktiska storlek varefter aterbetalning
sker efter respektive anlidggnings producerade mangd
energi. Denna metod ger stor styreffekt mot liten kost-

nad.

De marknadsbaserade styrinstrument, som nu diskute-
ras, har en avgorande skillnad gentemot beskattning —
de ger inte ndgra intdkter till staten. Men de har &
andra sidan dven en avgorande skillnad gentemot sub-
ventioner och direkta stod — de orsakar inte staten
ndgra kostnader.

Handel med utslappsritter dr ett sitt att reglera de
totala utslippen av t ex koldioxid. De totala tilldtna
utslippsmingderna bestims politiskt, men fordelningen
av denna totala miangd avgors via handel pd marknads-
massiga grunder, se vidare sid 20.

Det nu mest omtalade stodsystemet till fornybar
elproduktion dr ocksd marknadsbaserat. Producenter av
fornybar el utfirdar siljbara sa kallade elcertifikat for
motsvarande mingd el, medan konsumenterna (i detta
fall oftast elbolag eller industri) av staten anmodas att
kopa in en viss andel certifierad el — de ar kvotpliktiga.
Om inte, utgdr en straffavgift och storleken pa denna
avgift kommer alltsa att sitta prisnivan for certifikaten.
De grona certifikaten kallas i vissa sammanhang dven
for fornyelsecertifikat (fran engelskans renewable
certificates’) eller, som i Sverige, for elcertifikat.



ENERGISKATTER INGAR | DET MESTA

Skatter pa energi beror oss alla. I vissa fall ar skatter-
nas narvaro pataglig, som nar vi tankar bilen eller
betalar elrikningen. Men energiskatterna finns inba-
kade som en del av priset pa de flesta varor och tjins-
ter vi koper.

I likhet med flertalet punktskatter har energiskatte-
rna sévil ett fiskalt som ett styrande syfte. Energiskat-

Utvecklingen av energi- och koldioxidskatterna

ternas bidrag till de offentliga finanserna har blivit allt
tydligare i Sverige under senare dr samtidigt som det
styrande syftet blivit allt mer markbart.

Det styrande syftet tar i dag framst sikte pa energi-
hushallning och pa att styra produktion och konsum-
tion mot fornyelsebara energikillor samt att motverka

all negativ miljopaverkan.
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NAGRA DEFINITIONER:

Skatt:

En skatt dr en avgift som medborgarna betalar till
stat eller kommun utan att fa nagon direkt kopplad
motprestation tillbaka. Stat och kommun tar dven ut
avgifter i utbyte mot en viss prestation. Jamfor skill-
naden mellan att betala skatt till landstinget, vilket

alla maste gora, och att betala en patientavgift vid ett
ldkarbesok.

Direkt eller indirekt skatt:

Skatter pd inkomst och avkastning dr direkta, med-
an skatter pd produktion och konsumtion dr indi-
rekta. En viktig skillnad mellan direkta och indirek-

ta skatter dr att den enskilde har storre mojlig-
het att paverka de indirekta skatterna, nimligen
genom att forandra sin produktion eller sitt kon-

sumtionsmaonster.

Punktskatter:

Skatter som tas ut pa produktion eller konsumtion
av vissa bestimda varor eller tjdnster som t ex
lotterier, alkoholvaror och energi kallas punktskat-
ter. Den svenska energibeskattningen dr i grunden
utformad som en konsumtionsbeskattning, men har
vissa inslag av styrande produktionsbeskattning.
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Energiskatterna och EU

| samband med att den gemensamma marknaden
infordes blev arbetet med att forsoka samordna
de indirekta skatterna mer intensivt. Den
gemensamma marknadens princip dr ju att alla
varor ska kunna transporteras fritt mellan lan-
derna utan granskontroller. Mineraloljedirektivet
ar en frukt av denna striavan. Pa senare tid har
dven en 6nskan om att styra energianviandningen
bort fran olja blivit allt vanligare. Ett direktiv om
el fran fornybar energi antogs 2001, och ett
kraftvarmedirektiv dr under utarbetande liksom
ett direktiv for handel med utslippsritter.

TOBAK, ALKOHOL OCH OLJA

X
.
Py

Gemenskapsrdattens regler om indirekta skatter,

det vill sdga mervardesskatt och punktskatter,
finns huvudsakligen i ministerrddets direktiv.
Rddet har antagit ett antal direktiv som reglerar
den indirekta beskatiningen av tobaksvaror,
alkohol och alkoholhaltiga drycker samt mineral-
oljeprodukter. Medlemsstaterna dr skyldiga att
inforliva rdadets direktiv med sin nationella lag-
stiftning. For Sveriges del har detta pad energiom-
radet skett genom lagen (1994:1776) om skatt pd
energi (LSE).
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Energiskatterna dr ofta titt sammanlidnkande med
lindernas industri- och forsorjningsmassiga stravanden.
Vare sig naturgas eller kol ar foremal for beskattning i
de EU-linder som har dessa tillgdngar, och alla forslag
om sddan beskattning har hittills stott pd hart mot-
stand. Det senaste presenterades sommaren 2002.

Olja beskattades daremot inom hela EU, och denna
beskattning harmoniserades 1992 via mineraloljedirek-
tivet.

RADETS DIREKTIV OM MINERALOLJOR

Definitionen av begreppet mineraloljor omfattar i prin-
cip samtliga flytande och gasformiga fossila brinslen,
med undantag for naturgas. De nuvarande direktiven
omfattar regler om vilka produkter som ska beskattas
(och som darmed utgor den s k skattebasen), vilka
undantag som fr goras, vilka minimiskattenivier som
giller samt administrativa regler for sjdlva beskattnings-

forfarandet.

De direktiv som nu giller punktskatter pd mineralolje-
produkter ar framfor allt foljande:

o Rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allminna regler for punkiskattepliktiga varor och
om innehav, flyttning Svervakning av sddana varor
(cirkulationsdirektivet) innehéller regler om forfaran-
det vid beskattningen av de harmoniserade varusla-
gen. (EGT nr L76, 23.3.1992, s. 1, Celex 3921.0012)

e Rddets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992
om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pd mineraloljor (mineraloljedirektivet) i dess lydelse
enligt rddets direktiv 94/94/EG av den 22 december
1994 om andring av nimnda direktiv beskriver struk-
turen for beskattning av mineraloljor. (EGT nr L316,
31.10.1992, s. 12, Celex 392110081 respektive EGT
nr L365, 31.12.1994, s. 46, Celex 3941.0074)

e Rddets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992
om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor

(skattesatsdirektivet) faststiller minimiskattesatserna



for mineraloljor. (EGT nr L316, 31.10.1992,5.19,
Celex 3921.0082)

De tre direktiven bygger pa principen att alla mineralol-
jor som anvinds for uppvirmning eller motordrift, dvs
for omvandling till virme- eller rorelseenergi, ska be-
skattas. Skatt tas dven ut pd alla andra brinslen, inklu-
sive biobrinslen, om de anvinds fér motordrift. Ovrig
anvindning av mineraloljor, dvs ndr nidgon energiom-
vandling inte sker, ar daremot skattebefriad.

I direktiven finns cirka 100 undantag. De giller dels
for kommersiell sjo- och luftfart, men ger darutover
medlemsstaterna tillstand att i vissa angivna fall tillim-
pa hel eller partiell skattebefrielse. Slutligen kan varje
enskilt land fa individuella tillstind till skatteldttnader
for sarskilda andamal.

En grundsten i regelverket dr godkianda skatteupp-
lag. Ett skatteupplag dr en av respektive lands myndig-
het godkind depa dir brinsle kan lagras utan att skatt-
skyldighet intrader. S& lange ett skatteplitigt bransle
befinner sig i ett godkant skatteupplag eller ar under
transport mellan tva sddana dr brinslet under s k skat-
tesuspension. P4 s sitt kan brinslen transporteras
inom eller mellan linder utan att skatt varken behover
redovisas eller dterbetalas. Forst nar branslet [iamnar
suspensionsordningen — siljs eller forbrukas — méaste

upplagsinnehavaren redovisa skatt.

FORSLAG TILL NYTT ENERGISKATTEDIREKTIV

Under 2002 aterupptogs arbetet med ett nytt skatte-
direktiv som pa sikt ska ersitta mineraloljedirektivet.
Arbetet med detta startades redan 1991, men bordlades
for att aterupptas fem 4ar senare, 1997. Det bordlades
dock dnnu en gang for att nu forhoppnningsvis slutforas.

Det nya i direktivet dr att minimiskatter foreslds for
alla fossila branslen samt el. Saledes kommer minimi-
skattenivaer pa sdvil kol som naturgas. De foreslagna
nivderna ar dock ldga — for olja och el motsvarande
2 6re/kWh och for kol och naturgas motsvarande
0,5 6re/kWh. Jamfort med de tidigare svenska nivderna
ter de sig mycket laga. Dock giller de foreslagna mini-
miskattenivderna all konsumtion av de beskattade
energislagen, dvs dven for elproduktion med kol och
naturgas vilken i dag ar skattebefriad dven i Sverige.

EU-DIREKTIVENS NUVARANDE PAVERKAN

Endast energi-, koldioxid- och svavelskatt pd
mineraloljeprodukter berdrs av nuvarande EG-
lagstiftning. Direktiven skiljer mellan sd kallade
direkt och indirekt skattepliktiga brinslen.

Eldningsolja, dieselolja, bensin, fotogen,
gasol, naturgas, kol och petroleumkoks dr direkt
skattepliktiga. Det innebdr att energiskatt, koldi-
oxidskatt och svavelskatt i princip alltid mdste
redovisas for dessa brinslen.

Motsvarande skatter ska dven redovisas for
ovriga mineraloljeprodukter som anvinds for
uppvdarmning och alla 6vriga branslen, inklusive
biobranslen, som anvinds for motordrift. Dessa
branslen kallas for indirekt skattepliktiga.

For att stimulera framtagningen av alternativa
branslen ger mineraloljedirektivet regeringarna
mojlighet att medge en reducerad skattesats for
sddana branslen inom ramen for pilotprojekt.

IVA | EKONOMISKA STYRMEDEL |

7



Skatterna i Sverige

For samtliga energiskatter giller att de bor vara
kostnadseffektiva, konkurrensneutrala och enkla
att administrera.Vidare far de inte strida mot
Sveriges ataganden, framst inom EU.

Vissa punktskatter ar helt nationella, medan andra ar
utformade med stod av EG-ritten. Med undantag for
de produktionsrelaterade skatterna finns reglerna sam-
lade i Lagen om skatt pa energi.

IDAG FINNS FOLJANDE SKATTER PA ENERGI:

I och 2. Energiskatt och koldioxidskatt pa branslen
kan delas in i tre underkategorier.

a) Energiskatt och koldioxidskatt pd mineraloljepro-
dukter ar EU-harmoniserade skatter som ar utforma-
de enligt mineraloljedirektivet. En viktig skillnad mot

Stor aterbetalning

( Stor &terbetalning
Sma
Stora avgifter avgifter

Stor produktion

KVAVEOXIDAVGIFTEN ETT NOLLSUMMESPEL

Till skillnad fran skatter ger den avgift som tas ut
pd utslapp av kvaveoxid vid energiproduktion inte
ndgon nettointakt till statskassan. Anldggningarna
betalar 40 kr/kg utslippt kvaveoxid till en "pott",
varifrdn dterbetalning sker. Ar 2001 dterbetalades
9,55 kr/MWh nyttiggjord energi. En anliggning
med smd utslapp men stor produktion blir dirmed
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Stor produktion

direktivet ar dock uppdelningen pa energiskatt och
koldioxidskatt. Direktivet ser dessa skatter som en
enda skatt.

Energiskatten ar individuellt bestimd for varje brans-
le och inte proportionell mot energivirdet, medan
koldioxidskatten dr baserad pa kolinnehdllet i brans-
let. Dieselolja har en hogre energiskattesats om den ar
ofargad och avsedd for motordrift (hogbeskattad) dn
om den ar forsedd med gron firg och avsedd for
uppvarmning (lagbeskattad).

b) Energiskatt och koldioxidskatt pa naturgas, kol och
petroleumkoks dr nationella skatter som innebir att
dessa brinsleslag i princip likstélls med mineralolje-
produkter.

c) Energiskatt pa ratallolja dr den enda energiskatten pa
ett biobransle. Skatten inférdes for att skydda den

Liten aterbetalning  Liten aterbetalnlng

Sma
Stora avgifter avglfter

Llcen produktion then produktion

en vinnare i detta nollsummespel, medan en anligg-
ning med stora utslapp och liten produktion blir
forlorare. Cirka 250 anliggningar deltar i avgifts-
systemet, som visat sig vara ett effektivt styrmedel.
De genomsnittliga kviveoxidutslippen fran anligg-
ningarna har, sedan avgiften inférdes i juni 1990,
minskat med 60 procent per anvind energienbet.



kemiska industrin, som anvander ritallolja som en
ravara i produktionen. Eftersom ratallolja ar ett bio-
brinsle tas ingen koldioxidskatt ut — biobrinslen ger
inget nettoutslipp av koldioxid — utan energiskatte-
satsen motsvarar energi- och koldioxidskatt pa eld-

ningsolja.

3. Svavelskatt ar en nationell skatt pa svavelinnehaéllet i

kol, olja och torv samt blandningar som innehéller olja.

4. Energiskatt pa elektrisk kraft ir en nationell skatt som
tas ut pa forbrukning av elektrisk kraft.

5. Skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer ar en
effektskatt som betalas av karnkraftsproducenterna.

Dessutom finns det en avgift pa utslapp av kviveoxid vid
energiproduktion. Se faktarutan pa sid 8.

Av ovan nimnda skatter och avgifter dr skatten pa
termisk effekt i kirnkraftsreaktorer och avgiften pa
utsldpp av kviveoxid kopplade till energiomvandling
(produktion) medan de 6vriga skatterna avser konsum-
tion av energi. Tidigare fanns en produktionsskatt dven
pa vattenkraft.

ENDAST EN BESKATTNING

En grundldggande princip ar att energi endast ska
beskattas en gdng. Foljaktligen tas ingen skatt ut pa

bransle som forbrukas for att producera skattepliktig el.

Och eftersom ingen skatt tas ut pa energi i form av
virme, beskattas savil el som brianslen nir de anvinds
for att producera virme.

En annan viktig distinktion dr den mellan icke skat-
teplikt, nollskattesats, avdrag och aterbetalning. Icke
skatteplikt innebar att branslet eller elen 6ver huvud
taget inte behover redovisas till beskattningsmyndig-
heten. A andra sidan innebir det t ex att olja som an-
vinds for att producera icke skattepliktig el ar skatte-
pliktig, vilket i vissa fall dr en skattemassig nackdel.

Nollskattesats forekommer pa el och innebar att
elen forvisso dr skattepliktig, men att skattesatsen ar
satt till noll. Avdrag kan endast skattskyldiga gora och
innebir att full skatt forst redovisas, men sedan dras av
helt eller delvis lingre ner i deklarationen. Aterbetal-
ning innebir att full skatt betalas, men att hela eller
delar av den aterbetalas efter ansokan.

Aterbetalning anvinds t ex for energiskatt och
76 procent av koldioxidskatten pd brinslen som in-

dustrin anvinder i tillverkningsprocessen.
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DAGENS KRAFTVARMEBESKATTNING
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Ett kraftvdrmeverk producerar savdl el som virme
och kan ofta eldas med olika branslen. Grundregeln
for beskatining av elproduktion dr energibeskait-
ning som gors i Ronsumentledet. Bransleskatten far
sdledes dras av sd snart skattepliktig el produceras
och ndr el och virme produceras samtidigt i ett
kraftvirmeverk giller fortfarande att det brinsle
som hanfors till elproduktionen dr skattefritt.

Det bransle som hinfors till varmeproduktionen
beskattas daremot med full koldioxidskatt, men

bara halva energiskatten. Brinslemingderna for de
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tvd produkierna berdknas genom proportionering,
och anvinds flera brinslen far den som driver an-
laggningen sjalv bestdmma hur de ska fordelas.
Detta har medfort att de brinslen som bokfors
for virmeproduktion i dag i mdnga anliggningar
bestar av skatte- och koldioxidavgiftsbefriade bio-
branslen, medan den skatte- och avgiftsbefriade
elproduktionen rent bokforingsmdssigt bedrivs med
olja eller kol. Det har medfort att tidigare koleldade
anliggningar nu bytt kolet mot biobréinsle motsva-
rande virmens andel av den totala produktionen.



Styrmedlens effekt pa elpriset i dag...

Diagrammet visar produktionskostnaden for olika
elproduktionstekniker efter paslag for skatter eller
avdrag for olika former av stod eller miljobonus.

For kolkondens, gaskondens, karnkraft och gaseldad
kraftvirme motsvarar stapelns dvre linje priset for den
producerade elen. Biobrinslebaserad kraftvirme ar
skattebefriad, varfor kostnaden for elen motsvarar
produktionskostnaden utan paslag eller avdrag. Vind-
kraft atnjuter dels ett skatteavdrag pa 18,1 6re/kWh
och, for smaskalig vindkraft, en miljobonus pa 9 6re/
kWh. Aven smaskalig vattenkraft tnjuter en miljobo-
nus pa 9 6re/kWh.

Kort och gott visar de bl4 filten produktionskostna-
der inklusive fasta och rorliga kostnader samt skatter
och stod.

... och i morgon

Diagrammet visar de forvintade produktions-
kostnaderna for olika elproduktionstekniker efter
paslag for skatter och inkop av utsldppsritter,
respektive efter avdrag for intidkter fran handel
med elcertifikat samt miljobonus.

Kolkondens, gaskondens, karnkraft och gaseldad kraft-
vdrme visar staplarnas hogra avslut hur elpriset paver-
kas av ett hogt pris pa utsldppsritter. Staplarnas vinstra
avslut visar elpriset vid liga priser pa utsldppsritter.

Biobrinslebaserad kraftvarme, vindkraft och vatten-
kraft far ett minskat elpris eftersom inkomsterna fran
certifikatshandeln kan dras ifrén produktionskostna-
den. Det hogra avslutet pa staplarnas blda delar visar
elpriset vid ett hogt certifikatspris medan det vanstra
avslutet visar priset vid ett 13gt pris pa elcertifikaten.

Vindkraftselens prisbild paverkas dessutom av en
successiv nedtrappning av dagens miljobonus pa 18,1
ore/kWh (blagront filt). Kort och gott visar de bla
falten produktionskostnader inklusive rorliga och fasta
kostnader samt skatter och stod.

6re/kWh e
60

50
N

40 NS

30

20

I Produktionskostnader B siacter M sesd [ | Miljobonus

FORUTSATTNINGAR:
Rdnta: 6 procent

Avskrivningstid: For kondenskraft och kidrnkraft 30 ér, kraftvarme 20
ar,vind 15 ar och vattenkraft 40 ar.

Kraftvirmeverkens varmeintdkt: 18,3 6re/kWh virme
Elcertifikat: max 200 kr/MWh, min 60 kr/MWh
Utsldppsrdtter: max 250 kr/ton CO,, min 150 kr/ton CO,

Skattesatser for ar 2003: giller bada diagrammmen. For styrmedlens
effekt pa produktionskostnaden i dag giller dagens regler. For dia-
grammet som giller "imorgon" giller ny kraftvirmebeskattning 2003,
dvs det brinsle som hanfors till vairmeproduktionen beskattas med
25 procent av koldioxidskatten.

6re/kWh
60

50 <

I Skatter + kostnader for utslappsrattskop

. Produktionskostnader

I inkomster for elcertifikat M Vindkraftens miljébonus
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Gynnade anviandningsomraden

De svenska skattesatserna ar jamforelsevis hoga och
overstiger ofta med god marginal minimiskattenivderna
i direktiven. For att inte missgynna de inhemska naring-
arna finns det ett omfattande system med skatteldttna-
der i form av reducerade skattesatser, avdrag och dter-
betalningar. Dessa skattelattnader kan sammantaget bli
sd omfattande att direktivens minimiskattenivder under-
skrids, vilket Sverige ocksd har kritiserats for.

Medlemsstaterna har valt att utforma sina energi-
skattesystem pd olika sitt inom de ramar som direkti-
ven anger. Dartill kommer de olika nationella energi-
skatterna. Ett gemensamt drag ar dock att skatten pa
drivmedel dr hog. Detta kan ha sin forklaring i att
konsumenten ofta har fa alternativ. Det kan vara svért
att minska forbrukningen eller att 6verga till alternativa
brinslen samtidigt som det i de allra flesta fall ir prak-
tiskt omojligt att forldgga inkopen till ett land med
lagre skattesatser.

Likaledes ar den faktiska beskattningen av industrin
lag. Samtliga lander vill skydda den egna industrin och
forhindra en utflyttning av produktionen av skattemas-
siga skil. Sammantaget innebir detta att sma energifor-
brukare generellt ar betydligt hardare beskattade an de
stora.

Aven vissa brinslen gynnas av rent nationella skal.
Som tidigare diskuterats omfattar direktiven inte kol
och i de linder kolindustrin har stor betydelse tas inte

heller nagon skatt ut pa detta brinslet.

SVERIGE TILLAMPAR SARSKILDA REGLER
FOR FOLJANDE NARINGAR:

Tillverkningsindustri och mineralutvinning
Tillverkningsindustri dr de verksamheter som har en
SNI-kod (verksamhetskod) vars forsta tva siffror dr
lagst 10 och hogst 37. Tillverkningsindustrin betalar
ingen energiskatt pa el och kan gora avdrag for eller
ansoka om aterbetalning av energiskatten och 75 pro-
cent av koldioxidskatten pa branslen som forbrukats
vid tillverkningsprocessen, dock inte for bensin och
ofirgad hogbeskattad olja.

Koldioxidskatten kan sittas ned ytterligare om den
ar hogre dn 0,8 procent av forsiljningsvardet for samtli-
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ga tillverkade produkter nir 75 procent av koldioxid-
skatten dragits av. Motsvarande regler giller for en
varmeproducent som levererar virme for tillverknings-
processen i industriell verksamhet.

Det ir endast forbrukning som dgt rum vid tillverk-
ningsprocessen i industriell verksamhet som berittigar
till terbetalning. Till tillverkningsprocessen raknas
forbrukning for sammansattningsproduktion, detaljtill-
verkning och sonderdelande produktion. Om det finns
ett direkt samband med pdgdende foradling omfattar
tillverkningsprocessen forbrukning for lagerutrymmen,
tillverkningshall, driftslaboratorium, driftskontor,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete.

Aterbetalning medges t ex for brinsle som férbrukas
vid uppvarmning av lokaler som raknas till tillverk-
ningsprocessen. Till tillverkningsprocessen riknas inte
forbrukning for grundforskning, lagerhdllning av firdiga
produkter, forsiljningsverksamhet samt 6vrig administ-
rativ verksambhet t ex vid ett huvudkontor. Ingen reduk-
tion sker heller for branslen till motordrivna fordon.

Yrkesmassig vaxthusodling

For yrkesmissig viaxthusodling galler i stort sett samma
regler som for tillverkningsindustrin. Den som forbru-
kar brinsle for vixthusuppvarmning i yrkesmassig
vixthusodling kan dock ansoka om att bli skattebefriad
forbrukare. Leverantoren fakturerar dd ingen energi-

skatt och endast 25 procent av koldioxidskatten direkt.

Jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet

Den som bedriver yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet har ritt att efter ansokan
fa tillbaka hela energiskatten pa el samt hela energiskat-
ten och 75 procent av koldioxidskatten pa bransle.
Aterbetalning medges inte for forbrukning av hgbe-
skattad omairkt olja och bensin, drift av motordrivna
fordon, den del som inte anvinds i ndringsverksamhe-
ten, t ex uppvarmning av bostadshus, service till jord-
bruk eller skogsbruk, jakt och viltvard eller service till
de senare. Reglerna om nedsittning av koldioxidskatten
nar den overstiger 0,8 procent av forsiljningsvirdet for

de tillverkade produkterna ér tillimpliga.
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Vixthusodling av penséer. Foto: Ingvar Andersson, Pressens Bild

Fartyg, luftfartyg och tag

Med fartyg avses bade skepp och bétar. Skepp har ett
skrov vars storsta lingd dr minst 12 meter och vars
storsta bredd ar minst fyra meter. Alla 6vriga fartyg ar
batar.

Nir fartyg anvinds for privat bruk ska full skatt
erlaggas. Nar fartyg anvinds for annat 4n privat bruk
giller foljande: For skepp eller bat med fartygstillstdnd
enligt fiskelagen betalas ingen skatt pd andra brinslen
an hogbeskattad olja. For bat med dispens att anvianda
lagbeskattad mirkt olja betalas ingen skatt pa nigot
brinsle. For bt utan fartygstillstdnd enligt fiskelagen
eller utan dispens att anvianda ldgbeskattad markt olja
betalas ingen skatt for annat bransle 4an ldgbeskattad
markt olja.

Forbrukning av flygbensin i luftfartyg ar alltid befri-
ad fran skatt, oavsett om den ar for privat bruk eller
inte. For privat bruk ir dven flygfotogen undantagen.

Ingen skatt betalas for el som forbrukas for tdg och
inte heller for andra brinslen dn bensin och hogbeskat-
tad olja.

Varme

Virme ar inte en skattepliktig energiform. Detta inne-
bar dock inte att virme dr utan intresse i energiskatte-
sammanhang. Svarigheterna med speciellt kraftvarme-
beskattningen har funnits linge. Kraftvirme innebar

- =R

att el och virme produceras samtidigt. Eftersom energi
endast beskattas en ging innebar det att ingen skatt
tas ut pa det brinsle som anvinds for elproduktionen.
For det bransle som hanfors till vairmeproduktionen i
en kraftvirmeanldggning erliggs halva energiskatten
och hela koldioxidskatten. Jimte de allmdnna reglerna
om skattepliktig elektrisk kraft samt ytterligare speci-
alregler for just kraftvarme, sisom mojligheten att
vilja i vilken deklaration avdrag ska ske, har en syn-
nerligen komplicerad skattesituation uppstitt (se dven
sid 10).

For viarme som levereras till tillverkningsindustri
eller yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet medges aterbetalning av resterande
energiskatt samt 75 procent av koldioxidskatten. Koldi-
oxidskatten kan sittas ned ytterligare om den ar hogre
an 0,8 procent av forsiljningsvirdet, hos ndgon fjarr-
virmekund, for samtliga tillverkade produkter nir 73
procent av koldioxidskatten dragits av.

Skattebefriade forbrukare

Den som forbrukar vissa skattepliktiga branslen for
vissa andamal kan ansoka om att bli godkdand som
skattebefriad forbrukare. Den som har kopt skattefritt
bransle for att anvinda till ett skattebefriat andamal
och som sedan anvinder branslet for ett skattepliktigt
andamal blir skattskyldig vid anvindandet.
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Subventioner behalls

men bidragen overges

Trots ett starkt principiellt motstand mot alla slag
av subventionssystem kommer de med all
sannolikhet fortsdtta att anvindas i omstillningen
mot ett langsiktigt halllbart energisystem.
Bidragssystemen ar diremot redan under
avveckling, varvid bidragen ofta ersatts med
styrande skatter.

Statliga subventioner (statsstod) inom energiomradet
har en lang historia, och foljer tvd huvudspar. Fran
forra sekelskiftet fram tills for ndgot tiotal ar sedan
motiverades subventioner virlden éver i huvudsak med
forsorjnings- och naringspolitiska argument. Frén slutet
av 1980-talet har miljohdnsyn, framfor allt om det
framtida klimatet, kommit att dominera i argumenta-
tionen for fortsatta subventioner.

Virldshandeln och pa senare ar EUs inre fria mark-
nad utgor starka motkrafter mot alla slags subventioner
eftersom de hotar att snedvrida prissittningen och leda
till en icke optimal resursallokering. Teoretiskt ar det
enkelt att visa att de ekonomiska fordelarna for den
grupp som mojligen tjanar pa subventionerna alltid dr
ldgre 4an de ekonomiska uppoffringarna for den grupp
som forlorar — sdrskilt om man i berdkningen inkluderar
den ldgre ekonomiska tillviaxt som alla parter drabbas av.

Trots detta forekommer dock subventioner i de
flesta lander och pa de flesta omrdden. Orsakerna ir i
huvudsak tva:

e Det ir svart for ett enskilt land att ensidigt avskaffa
subventionerna om inte alla andra linder avskaffar
dem samtidigt.

e Subventioner dr en tydlig manifestation av en politisk
vilja samtidigt som det ar ett starkt verksamt medel
att uppnd ett givet politiskt mal.

Subventioner i energipolitiken anvinds dels for att
befrimja inférandet av ny teknik eller nya energiformer,
dels for att skydda individer eller verksamheter fran
hoga energipriser. EUs direktiv om statsstod handlar
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framfor allt om det forsta syftet. Statsstoden till kol-
brytning handlar om det andra syftet.

Det ar dock vil virt att notera att EU- kommis-
sionen i sin gronbok om forsorjningssiakerhet hosten
2000 lanserade tanken att forsorjningssikerheten kan
integreras med miljo- och klimatpolitiken. Gronboken
limnar forslag till subventioner som skulle kunna stir-
ka de fornybara energislagens stillning pd marknaden
och dirmed béade ge stod dt klimatmdlen och malen om
okad forsorjningstrygghet.

Det ar fullt mojligt, och ganska vanligt, att en sub-
vention far motverka en annan. Ett svenskt exempel:
Genom hoga skatter pa fossila brinslen och liga eller
obefintliga skatter pa fornybara branslen subventione-
ras de senare. Men eftersom detta ger svensk industri
forsimrad internationell konkurrenskraft skattebefrias
industrin. Darigenom kan man samtidigt ge subventio-
ner for att frimja fornybar energi, och subventioner
som skyddar anviandare av fossil energi.

Den forsta delen av subventioneringen utgor inget
formellt problem. Den ar helt forenlig med EU:s ritts-
tillimpning. Den senare subventionen kan daremot
strida mot EU:s konurrenslagstiftning och ar darfor
foremal for provning i EU-domstol. Subventionens
storlek bestims inte utgdende fran nigon gemensam
niva pa skatten utan bara av den sdnkning som delar av
den egna industrin far.

Inom energiomradet dr det uppenbart att Overgang-
en till langsiktigt fornybara energikillor i nartid inte ar
mojlig utan olika former av styrmedel. Subventioner
kommer ddrfor dven i fortsdttningen att spela en viktig
roll — oavsett om de representerar den ekonomiskt basta

16sningen eller inte.

EU-ANPASSNING PAGAR

I Sverige har subventionerna under de tva senaste de-
cennierna overgdtt fran att utgd i form av olika drift-
bidrag till att ges som investeringsstod. Samtidigt har
kraftigt differentierade skatter inte bara mellan energi-

slag utan dven utgdende fran anviandningen av energin



blivit ett allt viktigare styrmedel, och med det har
Sverige kommit att ansluta sig till en mer europeisk
tradition.

Men Sverige har samtidigt valt en tydlig utformning
som klart skiljer mellan olika anvindningsomraden,
sasom lokaluppviarmning, tillverkningsprocesser och
elproduktion. Systemen i 6vriga Europa dr annorlunda
utformade och av naturliga skil mer stromlinjeformade
efter EU:s regelsystem, dven om effekten dven dar dr att
hushdllen genom skatter eller tariffer beskattats hardare
an industrin.

Inom 6vriga EU beskattas vanligen inte kol eller
naturgas och beskattningen av tunga eldningsoljor
ligger pd mineraloljedirektivets miniminiva. Samtidigt
ar beskattningen av littare eldningsoljor, vilka framst
anvinds inom hushallssektorn, betydligt hogre dn vad
miniminivan foreskriver. Darmed uppnés samma effekt
som i Sverige men man diskriminerar i formell mening
inte olika energianvindare.

Om Sverige inte medges undantag for sin tillimp-
ning av direktiven star regeringen infor ett dilemma.
Sarskilt galler detta skatten pd elektricitet. Ett bortta-
gande av skatteskillnaden mellan industri och hushall
skulle antingen f& betydande industriella och sysselsitt-
ningsmadssiga eller stora statsfinansiella konsekvenser —
beroende pd om man hojer skatten for industrin eller
minskar den for hushéllen.

Rent praktiskt skulle diremot en anpassning av
eldningsoljeskatterna till de regler som giller i flertalet
EU-linder antagligen fa liten betydelse utéver den rent
psykologiska. I praktiken differentieras eldningsolje-
skatterna efter kvalitet snarare an anviandningsomrade,
och genom att sitta utslippstak for koldioxid fran
varmeverk och industri kan risken med en befarad ckad

oljeanvindning bemaistras.

BIDRAGSSYSTEMEN OVERGES

Bidragssystemen har efterhand blivit allt svdrare att
anvinda. Skillnaden mellan det pris marknaden ar villig
att betala och faktisk kostnad gjorde det snabbt nod-
viandigt att reducera bidragsdelen for att i stillet komp-
lettera systemet med skatter. Redan i mitten av 1980-
talet infordes darfor kraftigt hojda skatter pé fossil-
branslen. Men detta drev i sin tur fram krav pa subven-
tioner till industrin och differentierade skatter infordes
1993. Det legala utrymmet for bidrag snavas hela tiden

in genom EU-direktiv. Det faktiska utrymmet sndvas in
an mer genom den allt mer 6ppna handeln. Det ekono-
miska utrymmet snavas in genom krav pé aterhéllsam-
het fran statens sida. Alla dessa faktorer verkar inom
hela EU. Trenden till minskade bidrag kommer darfor
antagligen att bestd.

En viktig bidragsform i Sverige har under manga ar
varit forskningsstod for teknikutveckling och demon-
strationsprojekt. Effektiviteten i sidana stod ifragasitts,
men just for att effekter ar ifrigasatta innebar det inte
att dessa stod inte dr foremadl for samma hérda interna-
tionella reglering som 6vriga stod.

Overgangen fran driftsinriktade bidrag till investe-
ringsstod handlar om trovardigheten. Under en lang
period fran oljeersattningsdelegationens arbete pa
1970-talet fram till mitten av 1980-talet forandrades
forutsittningarna pa ett sitt som gjorde att utlovade
subventioner forlorade i virde. Mdnga subventioner
baserades pa ett antagande om stigande oljepriser, och
ndr oljepriset verkligen foll sa blev dessa subventioner
virdelosa. I andra fall konstaterades att de mal som
skulle uppnds var uppfyllda varvid tidigare utlovade
subventioner drogs in. Sammantaget skapade detta en
osikerhet som innebir att lofte om subventioner inte
var tillrdckliga for att stimulera investeringar. Ett inves-
teringsstod som redan betalats ut kan inte godtyckligt
aterkallas. Investeringsstod betraktades dirfor som en

extra sikerhet for bidragsgivaren.

SAMMANKOPPLING GER BONUS

En fordndring av det svenska energisystemet
kraver stora investeringar i ny teknik. Det krdvs
inte bara kraftfulla dtgdrder utan dven kraftfulla
argument for att vertyga tillrdckligt manga om
att en systemforandring dr nddvandig. Metoden
att koppla samman forsérjningssikerbet med
miljo- och klimatfragorna ger en dubbel bonus.
Bdda argumenten handlar ytterst om nodvindiga
atgarder for att garantera individens och sambil-
lets fortbestand. De diskonterade nuvirdena av
en eventuellt framtida forlorad nationell sjilv-
standighet och en omatbar miljo- eller klimatka-
tastrof motiverar — inser de flesta — extraordindra
insatser oavsett kostnader.
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I avregleringens tidevarv har intresset for marknadsbaserade styrmedel 6kat.Tva av dessa styrmedel dr

overforbara utslappsrdtter och grona certifikat.

Utsldappsrdtternas syfte dr att minska utslappen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt och
marknadsneutralt sdtt. De grona certifikaten, som i elsammanhang kallas férnyelsecertifikat eller
elcertifikat, infors for att utoka andelen elproduktion baserad pd fornybara energikdllor.

En fordel med de marknadsanpassade styrmedlen dr att de inte dr beroende av statlig finansiering.
Forutsdttningarna for att med hjdlp av dessa skapa en internationell harmonisering bedéms ddrfér som

betydligt storre dn for skatter och subventioner.

Handel med utslappsratter

Det traditionella angreppssittet for att minska
utsldpp av viaxthusgaser har varit att inféra en
koldioxidskatt. Priset for utslippen fixeras med
skattesatsen.

I ett system med handel med utslappsritter sitts priset
for koldioxid istillet pd en marknad och baseras pa
utbud och efterfrdgan. Systemet ger incitament att
genomfora de utslippsreducerande atgarderna dar det
ar mest kostnadseffektivt och ger utrymme for storre
flexibilitet an ett system med koldioxidskatt. Dessut-
om bestiams det totala antalet utslappsratter, det vill
sdga den totala utslippsvolymen, i forvig och pa

politisk niva.

KYOTOPROTOKOLLETS TRE FLEXIBLA MEKANISMER

I. Gemensamt genomforande — Joint Implementation (JI)

Kyotoprotokollet har forsetts med tre sa kallade
flexibla mekanismer for att gora det mojligt for ett
foretag eller ett land som bekostar utslippsminskningar
i ett annat land dir ekonomiska mojligheter att minska
utsldppen saknas att rakna in denna minskning i det
egna landets utslippsminskning. Detta for att de over-
enskomna utslippsbegransningarna ska uppnés pa ett
kostnadseffektivt satt.

Kyotoprotokollet tillsammans med 6verenskommel-
serna pa partskonferenserna i Bonn under juli 2001 och
i Marrakech under november 2001 reglerar hur dessa
mekanismer ska fungera.

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, 2008 till
2012, dr ocksé den forsta perioden for handel med

Ett land med utslappsdtagande enligt Kyotoprotokollet kan tillgodogora sig utslippsreduktioner (ERU:s —
Emission Reduction Units) genom att investera i utslippsminskande projekt i ett annat and med utslipps-

dtagande.

2. Mekanismen for ren utveckling — Clean Development Mechanism (CDM)
Ett land med uislappsdtagande enligt Kyotoprotokollet kan tillgodorikna sig certifierade utslappsminskningar
(CER:s — Certified Emissions Reductions) genom att genomféra projekt i lander utan dtagande (utvecklingslin-

der).

3. Handel med utslappsratter — International Emissions Trading
Mojliggor transaktioner av utslappsritter mellan parter med utslippsdtagande.
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utsldppsritter. Enligt protokollet sker handeln mellan
parter, det vill siga lander, men allt tyder p4 att lander-
na i sin tur valjer att fordela delar av sina tilldelade
mangder utslappsritter till inhemska foretag eller andra
nationella enheter. Fordelningen kan ske via en auktion
eller tilldelas gratis efter en fordelning som antingen
kan baseras p4 historiska utslapp eller pa ndgon form
av benchmark, som till exempel ett visst antal utslapps-
ratter per producerad megawattimme el.

Genom handeln uppstér det ett pris pa koldioxid pa
marknaden. Om utsldppsritterna blir en knapp vara i
en vilfungerande marknad, kommer priset pa utsliapps-
rdtten att motsvara marginalkostnaden for att minska
ytterligare ett ton koldioxid i systemet. En aktor vars
kostnader att minska utslippen ar hogre an marknads-
priset pa utsldppsritter viljer att kopa utsldppsritten pa
marknaden istillet for att genomfora den ”dyra” dtgir-
den. En aktor vars kostnad for att minska utslippen
understiger marknadspriset viljer att minska sina ut-
slapp och silja ett eventuellt 6verskott av utslappsratter
pd marknaden.

Om den 6nskade utslappsnivdn och marginalkost-
naden for utslippsminskningen vore kiand ar det ur
kostnadseffektivitetssynpunkt i princip inte ndgon
skillnad mellan att introducera en ritt utformad kol-
dioxidskatt och att handla med utsldppsratter (givet
att utslippsritterna auktioneras ut). Det kan dock te
sig orealistiskt att tro pd en internationellt harmonise-
rad koldioxidskatt inom den niarmsta tiden, och stodet
for en handel med utsldppsritter har varit stort. Han-
deln fungerar vl tillsammans med den fortsatta avreg-
leringen av energimarknaderna och med 6nskemalet
om att nd kostnadseffektiva losningar som utnyttjar
marknadskrafterna.

Samtidigt finns, sarskilt frin miljoorganisationernas
sida, en kritik mot savil handeln som de projektbasera-
de mekanismerna. Kritikerna anser att utnyttjande av
de flexibla mekanismerna underminerar lindernas
anstrangningar att genomfora utslappsminskningar som
just nu inte 4r lonsamma i det egna landet vilket mins-

kar trycket pa att utveckla nya teknologier.

”HOT AIR” TILL SALU | RYSSLAND

Om internationell handel med utslappsratter tilldts fullt
ut, bedéms Kyotoprotokollets utslippsminskningar
vara enkla att uppnd. Till stor del beror detta pa de

”CAP-AND-TRADE”

Grundtanken dr att det sdtts ett tak, "cap", for
de totala utslippen av koldioxid. Taket sdtts pa
polititisk nivd. Denna totala mingd delas sedan
in i ett antal utslappsratter, som tilldelas industri-
er och energianliggnningar enligt politiskt beslu-

tade principer eller via t ex auktion. Darefter

startar en handel, "trade" med dessa utslippsrit-
ter. Den politiska styrningen kan t ex ske genom
att staterna eller ndgot overstatligt organ koper
in ett antal utsldppsrditter varvid den totala tillat-

na utslappsmdingden minskar.

)

Vart exempel, ett virmeverk,
anvander i dag olja och
biobrinsle till lika delar.

Koper
utslappsratt

v
W NI
¢

For att kunna 6ka
oljeandelen i tillférseln,
maste virmeverket forst

kopa in ytterligare
utsldppsritter.

7~ sl
a

En 6kning av andelen bio-
brinsle ger diremot

minskat behov av utslapps-
ritter, varfor virmeverket
kan sdlja ndgra av dem pa den
internationella utslappsmarknaden.

-~ >

Saljer
utsldppsritt
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Koldioxidutslapp i olika regioner 1980-1999

CO,-utslapp i miljoner ton

Q

o N
B\ & &

\] Q
A A

—

—

.
—

0 Afrika M Sydamerika
I USA, Kanada M Europa

18

| EKONOMISKA STYRMEDEL |

IVA

1980

1985

1990

1995

1999

Asien
Forna &stblocket

1990 utgodr basar for berikning av utslappsminskningar enligt
Kyotoprotokollet. Kort direfter kom den ekonomiska
nedgingen i det forna 6stblocket, vilket resulterade i kraftigt
minskade koldioxidutslapp. Det kommer darfor att finnas ett
stort 6verskott pa utslappsritter, "hot air”, i framfor allt
Ryssland och Ukraina.

Kélla: Oak Ridge National Laboratory.

stora mangder “hot air”, dvs utslappsritter (AAU) som
Ryssland och Ukraina har tillgodo. Anledningen ar att
basédret 1990 foregick den ekonomiska nedgdngen i
dessa linder, som tilldts slippa ut lika mycket som da.
Overskottet kommer att finnas pa marknaden samtidigt
som USA, som skulle ha utgjort den storsta nettokopa-
ren, valt att inte delta i Kyotoprotokollet.

EU STARTAR TIDIGARE?

Den 23 oktober 2001 presenterade EU-kommissionen
sitt forslag om inforandet av ett obligatoriskt system for
handel med utsldppsratter inom EU med start 20035.
Energiintensiv industri samt kraft- och varmeproducen-
ter dr tankta att ingd i systemet.

Forslaget har behandlats av olika kommittéer inom
Europaparlamentet och rostning i plenum dgde rum den
10 oktober 2002. Genom Ministerradets 6verenskom-
melse den 9 december har nu forslaget tagit ytterligare
ett steg narmare implementering. Nu aterstar en andra
ldsning i Parlamentet respektive Ministerradet och
beslut vintas under senare hélften av 2003.

Arbetet kring direktivforslaget koncentrerar sig nu pa

fyra aspekter:

e den initiala allokeringen av utslippsritterna — hur ska
utsldppsritterna fordelas mellan aktorer som ingér i
handeln?

e ska systemet vara obligatoriskt eller frivilligt?
e vilka sektorer skall ingd i handeln?

e hur ska EU:s utsldppsrattshandel forhalla sig till

andra styrmedel sisom koldioxidskatter?

Viktigt dr dven EU-forslagets relation till Kyotoproto-
kollets handel med utslappsritter och de projektbasera-

de mekanismerna.



DEN SVENSKA STANDPUNKTEN

Ska Sverige ingd i den internationella handeln med
utsldppsritter eller inte? Ett klargorande kommer forst
ar 2004. Klimatpropositionen siger att:

”Det nationella mdlet om att minska utslippen
med minst fyra procent ska uppnds utan kompen-
sation for upptag i kolsankor eller med flexibla
mekanismer. Vid kontrollstationen dr 2004 avser
regeringen, som komplement, dverviga ett mal
som innefattar de flexibla mekanismerna.”

(Det nationella malet dr att utslappen under
perioden 2008 till 2012 ska vara i genomsnitt
minst fyra procent ldgre dn dar 1990.)

Den svenska regeringen har varit positivt installd till
handel med utslappsritter och har varit aktiv i debatten
om en snar introduktion inom EU. Sverige har ocksa
varit starkt delaktig i att utveckla de projektbaserade
mekanismerna, bland annat genom Energimyndighetens
deltagande i sd kallade AlJ-projekt (Activities Imple-
mented Jointly) i framfor allt de baltiska linderna. (AI]
ar en pilotfas av JI som inte ger ndgra utslappsratter
som investeringslandet kan tillgodogora sig under
Kyotos dtagandeperiod.)

SOU 2000:45, Handla for att uppnd klimatmal!,
belyste Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och
utredningen stillde sig positiv till utslappsrattshandel.
En ny utredning tillsattes med syfte att studera system
och regelverk for de flexibla mekanismerna och arbetar
nu framforallt med implementeringen av EU: s foreslag-
na system for en europeisk handel med utslippsritter.

Parallellt arbetar en annan utredning med uppgift
att ta fram underlag och forslag till ramavtal mellan
Sverige och lander aktuella for gemensamt genomforan-
de (JI) projekt.

FYRA OLIKA SLAGS UTSLAPPSRATTER

En utslippsratt definieras som rdtten att slippa
ut ett ton koldioxidekvivalent. (En koldioxide-
kvivalent dr ett mdtt pd en vixthusgas paverkan
pa vixthuseffekten omriknad i koldioxidtermer.
Ett kilogram metan motsvarar t ex 21 kilogram
koldioxid).

Utslappsrdtter som hdrror fran den initiala
tilldelningen enligt Kyotoprotokollet benimns
AAU (Assigned Amount Units). Fran de projeki-
baserade mekanismerna, |1 respektive CDM,
skapas ERU (Emission Reduction Units) respek-
tive CER (Certified Emission Rights). [ Marra-
kech beslutades dessutom att kolsinkor alstrar
RMU:s (Removal Units). Alla dessa utslappsrdit-
ter dr konvertibla, eller ”fungible”, det vill sdga
en ERU kan omvandlas till en AAU Gven om
vissa begransningar kommer att inféras.

PRISET PA UTSLAPPSRATTER BARA EN
TREDJEDEL AV DAGENS CO,-SKATT?

En visentlig fragestallning som kommer att
krdva ett svar vid ett eventuellt svenskt deltagan-
de i utsliappsrattshandeln dr huruvida, och i sd
fall till vilken grad, staten viljer att behalla koldi-
oxidskatten pd de sektorer som ingdr i handeln.
Det kan noteras att den svenska koldioxid-
skatten ligger dr 2003 pd 760 kronor per ton
koldioxid for virmesektorn medan industrin
betalar cirka 180 kronor per ton och elproducen-
terna ingenting alls.Vid handel inom EU citeras
priser omkring 20 euro per ton koldioxidekviva-
lent, vilket baseras pd en studie som anser att det
finns en uppsjo av utslippsminskande dtgdrder
inom EU som kostar mindre in 20 euro per ton
koldioxidekvivalent. Vid global handel beror
prisbildningen bland annat pad vilka ldnder som
deltar i handeln. Stora mdngder hot air, till exem-
pel, kan leda till en kollaps av utsliappsrdittspriset.
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Handel med grona certifikat

Med hjalp av grona certifikat ska den férnybara
elens miljévarde goras kop- och siljbar.
Marknaden skapas politiskt — antingen via
utlovade skatteldttnader eller andra formaner foér
koparen, eller, som i den svenska modellen, via
pabud om att inképen maste fylla en viss kvot
med certifierad el om inte straffavgift ska utga.

Det traditionella sdttet att stimulera fornybar energi-
produktion har varit att tilldela sddan verksamhet
finansieringsstod i form av investeringsstod eller drift-
bidrag. Det marknadsbaserade alternativet dr en han-
del med el. I stdllet for bidragens fasta pris per MWh
fornybar el fés ett flytande pris som baseras pa utbud
och efterfragan. Handeln medfor en konkurrens mel-
lan fornybara produktionsanldggningar och ger incita-
ment att producera den fornybara elen pa billigast
mojliga sitt. I ett system med certifikat faststills ett
volymmal pa politisk nivd genom att ange hur stor
andel av elkonsumtionen som ska utgoras av fornybar
el. En kvotplikt infors.

Utslappsbegriansningarna 6verenskomna under
Kyotos forsta dtagandeperiod, 2008-2012, 4r s pass
enkla att uppna att priset pa utsldppsratten inte kom-
mer att vara tillricklig hogt for att de férnybara pro-
duktionsslagen ska kunna ersitta fossil elproduktion.
For att stodja deras utveckling har EU utarbetat ett
direktiv om Renewable Energy Sources — Electricity,
RES - E, som antogs i september 2001. Det vigledande
malet dr att 22,1 procent av elproduktionen ar 2010
ska baseras pa fornyelsebara energikillor att jamfora
med 1997 érs nivad pd 13,9 procent. Vidare anger di-
rektivet indikativa mal for varje medlemsstat.

En annan drivkraft som pdverkar satsningen pa
fornybar energi diskuteras i EU:s gronbok om Security
of Supply. Idag svarar externa energikillor for
50 procent av EUs energiforsorjning och ar 2030
berdknas siffran med nuvarande utveckling uppga till
70 procent. For att forsikra den langsiktiga forsorj-
ningen behover EU diversifiera sin energiportfolj och
dessutom utoka an-delen inhemsk energi, det vill siga

fornybar energi.
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Saledes har medlemsstaterna politiska mal att utoka
andelen fornybar energi (och bidra till en omstillning
av energisystemet). Om utslappsrittspriset pa kort sikt
ar for lagt for att fa till stind en utveckling av de forny-
bara teknikerna krivs andra medel, och det mest omta-
lade stodsystemet till elproduktion fran fornybar energi
ar idag ett system med grona certifikat.

I vissa sammanhang kallas de for fornyelsecertifikat
(frén engelska ’renewable certificates’) och i andra, som
i Sverige, for elcertifikat. Ett certifikat ar det miljovarde
som uppkommer frdn produktion av en megawattimme
el fran en fornybar energikilla, och de beriknas i mega-
wattimmar.

Den fysiska elen omsitts som tidigare pd elmarkna-
den, som i det nordiska fallet 4r den nordiska elborsen
Nordpool. Miljovirdet, diremot, omsitts i form av ett
certifikat pa certifikatsmarknaden.

Efterfragan pd certifikat, utover den rent frivilliga,
ar beroende av lagstiftning. Antingen kan staten skapa
incitament genom att utlova skatteldttnader for uppvi-
sade certifikat, viket tillimpas i Nederldnderna, eller sa
kan staten rentav patvinga konsumtion av certifikat
genom att foreskriva en viss kvot fornybar el. Den

senare modellen kommer att gilla i Sverige.

DE SVENSKA ELCERTIFIKATEN

Den 22 januari 2003 presenterade regeringen en propo-
sition som foresldr att ett kvotbaserat certifikatsystem
triader i kraft den 1 maj 2003. Elcertifikatsystemets
utformning dverensstimmer i huvudsak med slutbetin-
kandet fran Elcertifikatsutredningen fran oktober 2001.
Syftet med certifikatsystemet ar att till a&r 2010 utoka
anvindningen av el frin fornybara energikillor med

10 TWh.

Bakgrunden dr att produktion av el med anvindan-
de av fornybara energikallor d4r mer miljovinlig, men
har hogre kostnader an om produktionen sker med
hjilp av konventionella energikillor.

Den som producerar en megawatt-timme (MWh)
fornybar el tilldelas av staten, utan vederlag, ett el-
certifikat. Elanviandarna dldggs en skyldighet att varje



ka-lenderar forvirva ett antal certifikat i forhallande till
sin elforbrukning under kalenderaret. Denna skyldighet
benamns i lagen “kvotplikt”. Den elanvindare som
efter utgdngen av kalenderdret inte kan visa att denne
fullgjort sin skyldighet blir tvungen att till staten betala
en avgift som kommer att vara hogre dn kostnaderna
for att forvarva elcertifikat.

Kvotplikten aldggs elkonsumenterna. Om elkonsu-
menterna inte sjalva viljer att skota kvotplikten alaggs
elleverantorerna att hantera detta. Kvotplikten borjar
med 7,4 procent ar 2003 och okar successivt till
16,9 procent dr 2010. Konsumenter ska uppvisa certifi-
kat som andel av den egna konsumtionen, och om
andelen inte ar tillrackligt hog utgdr en kvotpliktsavgift.
Avgiften berdknas per certifikat som enligt bestimmel-
serna inte annullerats pad konsumentens certifikatkonto.
Avgiften uppgar till 150 procent av det volymvigda
medelvirdet av certifikatspriserna fran den 1 april
berdkningsaret till den 31 mars aret diarpa. De kvot-
pliktsavgifter som beloper pa dren 2004 och 2005 ska
dock inte overstiga 175 respektive 240 kronor per
elcertifikat. Som skydd for producenterna avser reger-
ingen att ldta staten garantera en viss prisniva pa certifi-
katen, som enligt senast lagda forslag ligger pa 60 kr/
MWh ar 2003 for att dédrefter sinkas successivt.

Det svenska elcertifikatsystemet ska pa sikt ersitta
det befintliga subventionssystemet med investeringsstod
och driftstod. Det tilltdnka certifikatsystemet ar till stor
del utformat som ett nationellt system men bade elcerti-
fikatsutredningen och regeringen har framhallit forde-
larna med en internationellt handel.

Beslut om elcertifikatsystemet kommer att tas varen
2003 for start den 1 maj 2003. Arbetet ar i full gdng for
att systemet ska ga igdng vid utsatt tidpunkt. System for
certifiering av anldggningar som ska ingd utarbetas
under ledning av Energimyndigheten samtidigt som
Svenska Kraftnit utvecklar ett system for métning och
kontoforing av certifikat for saval producenter som
kvotpliktiga.

RECS FORBEREDER FOR INTERNATIONELL HANDEL

Ett flertal lander i Europa har redan infort eller plane-
rar att infora certifikatsystem for fornyelsebar el: Bel-

gien, Danmark, Italien, Nederlinderna, Storbritannien
och Osterrike.

CERTIFIKAT ISTALLET FOR STOD?

Elcertifikaten dr tankta att ersitta eller komplet-
tera nuvarande subventioner i form av direkta
stod. Aven de nya marknadsanpassade systemen
ar obligatoriska och staten bestimmer omfatt-
ningen. Deras syfte dr att befrimja anvindandet
av fornybar energi som idag saknar kommersiell
lonsambet och dr déirfor ocksd en form av sub-
vention.

En erfarenbet bittills dr att en fordindring i
subventionssystemen kan fd ovantade och i vissa
fall oonskade effekter.

Det dr en chanstagning att gd fran val bepro-
vade direkta stid till oprovade marknadsstyrda
stodformer. Vilka oonskade konsekvenser elcerti-
fikaten kan medfora dr dnnu sd linge okdnt, men
intresset fdar dem dr stort och kommer av allt att
doma att 6ka inte bara i Sverige utan runt om i
Europa. Alla ldnder inom EU dr i behov av
alternativ for att helt eller delvis ersitta nuvaran-
de skattefinansierade bidragssystem.

Olika lander utformar sina egna certifikatsystem,
men med en vision att frimja och underlitta interna-
tionell handel har den europeiska kraftindustrin tillsam-
mans med de europeiska nationella naitmyndigheterna
startat ett initiativ som kallas for RECS (Renewable
Energy Certificate System).

Inom RECS sker redan en handel med grona certifikat,
och man dmnar ta fram standarder for savil registre-
ring av certifikatsberittigade anldggningar som utfar-
dande av certifikat samt tillhandahdlla robusta register
som hanterar transaktionerna.

Den stora utmaningen framoéver kommer att vara
hur man mojliggor en internationellt harmoniserad
handel med certifikat. RECS har genom sitt samarbete
med nationella certifikatsystem paborjat processen att
uppfylla denna vision.
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Subventionerna till energisektorn, som i Sverige
tog fart efter den forsta oljeprischocken under
1970-talet, har foljt tre huvudspar. Inledningsvis
gavs direkta bidrag. Dessa kompletterades

1994 med differentierade skatter. Elcertifikaten
ar borjan pa en ny fas, som dels uppkommit
genom kravet pa statsfinansiell aterhallsamhet
och dels av att bidragssystemen allt mer regleras
av EU-direktiv och 6verenskommelser inom
WTO.

Oljekrisen innebar massiva anstrangningar for att dels
ersitta olja, dels effektivisera anviandningen av energi.
Anstrangningarna gav snabba resultat.

Genom subventioner ersattes oljeeldade virmeverk
med olika fastbrinslen, som initialt ofta bestod av kol
men som i dag ofta bestdr av biobrinslen. Genom
subventioner och andra dtgirder minskades anvind-
ningen av energi till uppvarmning av bostdder och
lokaler. Samtidigt fasades karnkraften in och betydande
mangder olja bade i industrin och i uppvarmningssek-
torn ersattes med el.

Nir oljepriset vinde nedat 1985 blev direktanvind-
ning av bdde olja och el i ett slag mycket mer attraktivt.
Stoden till de fastbrinsleeldade virmeverken, som hade
hoga kapitalkostnader for icke avskrivna investeringar,
blev otillrickliga. Initialt forsokte regeringen motverka
denna utveckling genom skattehojningar pa olja, men
prisfallet blev avsevirt storre och mer langvarigt an vad
som da forutsags.

Ovriga OECD- linder valde en annan strategi. Dir
sags oljeprisfallet som ett ekonomiskt stimulanspaket
som systematiskt utnyttjades for att dstadkomma till-
vixt. Den svenska industrins konkurrenskraft urholka-
des, och 1993 gav regeringen upp och inforde de nuva-
rande differentierade skatterna for industrin.

Dessforinnan hade man dock, for att inte helt strypa
utvecklingen av framfor allt biobranslemarknaden,
borjat att ersidtta det tidigare driftsstodet med ett inves-
teringsstod. Tanken var att ett investeringsstod skulle
minska osikerheten vid investeringsstillfallet och fram-

for allt finansierarnas risk. Tillgdngen till investerings-
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NAR STODSYSTEMEN KROCKAR KAN MILJONYTTAN FORSVINNA

Ower hela Europa har stodet till vindkraften
givits mycket olika utformning. I princip finns
tvd modeller:

e vindkraften stods direkt genom investerings-
och/eller driftsbidrag, eller

e vindkraften garanteras ett ldgsta forsaliningspris
som i sig skapar lonsambet.

Detta skapar arbitragemdajligheter, dvs att en
investerare kan utnyttja stoden i ett land genom
att dar bygga och driva anlaggningar, men ddref-
ter sdlja produktionen i ett annat EU-land som
garanterar ett hogre forsdliningspris.

Detta dr sirskilt aktuellt for Tyskland och
Holland. Aven om det pris som ges till tyska
vindkraftproducenter dr mycket generdst med
svenska matt mdtt, blir det in mer lonsamt att
sdlja tysk vindkraft pa den hollindska nyoppna-
de certifikatmarknaden.

Tyskland dr det land inom EU som ger de
storsta subventionerna till vindkraftproducenter,
och risken dr déirfor betydande att investerare
soker sig till Tyskland for att dar bygga vind-
kraft, vars produktion sdljs till Holland.

kapital skulle dirmed 6ka, vilket i kombination med
hog skatt pa olja skulle 6ka biobrianslenas konkurrens-
kraft i fjirrvirmesystemen. I huvudsak har denna stra-
tegi fungerat och utvecklats till att 4ven omfatta inves-
teringsstod till kraftvarme.

Diremot har I6sningen inte fungerat for vindkraf-
ten, som ju inte har ndgon brinslekostnad. Kapitalkost-
naden ir den helt dominerande delen, och efterhand
som kapitalet skrivs av 6kar vindkraftens konkurrens-
forméga. Investeringsstoden till vindkraften kombinera-
des darfor med ett driftsbidrag, men detta fick en ut-
formning som stod i strid mot de EU- direktiv som

numera giller.

Ddrmed skulle tyska kolkraftverk avvecklas i
langsammare takt dn planerat. Men det finns
ocksd en risk att det gors investeringar i gaskraft
i Holland for export till Tyskland. Situationen dr
namligen den att det tyska skattesystemet effek-
tivt hindrar investeringar i gaskraft i Tyskland.
Eftersom bdide Holland och Tyskland premierar
vindkraft for att minska sina koldioxidutslipp,
skapas en rundgdng.

De tyska vindkraftverken minskar visserligen
koldioxidutslippen, men i Holland. De tyska
utslappen blir ofordndrade. Men Holland riske-
rar att sammantaget fd storre utslapp ju mer tysk
vindkraft som sdljs dar eftersom detta kan dka
efterfragan av hollandsk fossilkraft i Tyskland.

Ur miljo- och klimatsynpunkt uppndr man ett
nollresultat samtidigt som man dstadkommer en
felaktig resursallokering och ineffektivitet i syste-
met. Pd samma sdtt som Sverige fick anpassa sitt
skattesystem till en europeisk strategi kommer
dven Holland och Tyskland att behova harmoni-
sera sina bestimmelser och regelverk for vind-

kraftstod.

Losningen blev grona certifikat. Emellertid — sd
lange det finns en outnyttjad potential av férnybar
elproduktion till lagre kostnad 4n vindkraften, kommer
den forra att utnyttjas i forsta hand. Darfor racker inte
heller grona certifikat for att ersitta nuvarande vind-
kraftstod. Kompletterande stodformer kravs intill dess
att alla billigare potentialer till fornybar elproduktion
har utnyttjats. Alternativet hade varit att redan fran
borjan tvinga fram sa hoga andelar fornybar kraft att
certifikatpriset skulle ge en tillracklig [6nsamhet for ny
vindkraft. Detta skulle innebira att certifikatkostnaden
och dirmed elkonsumenternas kostnader riskerar stiga

till en nivd som sannolikt inte 4r politiskt bekvam.
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EU och kolpolitiken

Stenkolsindustrin i Europa baseras pa under-
jordisk brytning. Kolet ligger varvat i tunna skikt,
och jamfort med de stora dagbrotten i USA,
Australien och Kanada blir savil kapitalkostnader
som arbetskostnader hogre. EU-lindernas stéd till
inhemsk kolproduktion har lang tradition, men i
och med att kol- och stalunionen nu gar i graven
upphor ocksa den legala grunden for dessa
subventioner.
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Kol- och stélunionen, som bildades den 18 april 1951
med undertecknandet av ECSC-fordraget, kom aldrig
att uppfylla samtidens hogt stillda ekonomiska for-
hoppningar. Redan i slutet av 1950-talet stod det klart
att stalindustrin var éverdimensionerad och saknade
nodvindig internationell konkurrenskraft. Kolet, som
genom fordraget skulle garantera medlemsstaterna
deras energiforsorjning, klarade inte konkurrensen mot
den allt billigare oljan. Kolproduktionen fick skiras ned
och en massiv omstrukturering pdborjades. Denna
genomfordes redan fran borjan med hjilp av avsevirda
statsstod.

ECSC-fordraget loper ut nydret 2003, och darmed
forsvinner dven kolsubventionernas legala grund. EU-
kommissionen har till ministerrddet 6verlamnat ett
forslag till overgdngsregler som innebar ett successivt
nedtrappande av nuvarande stod fram till 4r 2010.

Utgdngspunkten for overgdngsreglerna dr att om
nuvarande stod i sin helhet skulle upphoéra skulle dven
den europeiska kolbrytningen helt upphéra — med
mojligt undantag for Storbritannien dar det finns forut-
sattningar for en nedbantad kolindustri.

Kommissionen anger tre motiv for fortsatta stod:

e Forsorjningstryggheten, ddr argumentet ar att kol ar
det enda uthalliga inhemska energislaget som i en
krissituation skulle kunna expanderas.

e Ostutvidgningen, eftersom nytillkomna medlemslin-
der (framst Polen och Tjeckien) hamnar i samma
svarigheter som Tyskland nu har. Det kommer darfor
att kravas ndgon form av overgdngsregler for att
underlitta deras inlemmande.

e Socialt hiansynstagande och regionalpolitik, for dven
om antalet direkt sysselsatta i kolindustrin ar litet —

Europas brunkol bryts huvudsakligen i dagbrott som har vid en
fyndighet i Tjeckien. Stenkolet dr oftast mer svaratkomligt och
klarar inte konkurrensen pé virlsdmarknaden utan omfattande
statliga subventioner. Foto: Gero Breloer, Pressens Bild.



drygt 60 000 — 4r industrin koncentrerad till mindre
orter med en svag sysselsittning och mindre goda
utsikter for ekonomisk utveckling. Hela samhallen
anses for sin existens vara beroende av en fortsatt

kolbrytning.

MOTARGUMENTEN

Subventioner av inhemsk kolbrytning medfor en ytterli-
gare komplikation. I praktiken omojliggors tanken pa
en gemensam koldioxidskatt eller allmin energibeskatt-
ning av kol. En fungerande gemensam skatt pa kol

skulle upphéva virdet av subventionen.

Frankrike har redan tidigare deklarerat att man helt avser
upphoéra med sin kolproduktion. Avvecklingen har gétt
snabbare dn forvintat och det forefaller rimligt att anta
att den inhemska kolindustrin ar helt utfasad redan
200S.

Storbritannien har som mal att helt upphora med alla
subventioner. Endast den del av industrin som kan
konkurrera med varldsmarknadspriset ska tilldtas

overleva. Detta antas innebira fortsatta nedliggningar.

Savil Spanien som Tyskland anser dock att det ar otankbart
att fullstandigt avveckla den inhemska kolindustrin.
Bada anfor argumenten om forsorjningssakerhet och
social hiansyn.
Tyskland har infort ett antal ytterligare dtgarder for att
skydda den inhemska kolbaserade elproduktionen. Den
allmidnna naturgasskatten, som visserligen ar relativt
lag, tas ut dven pd gas anvand for elproduktion. (Det
finns fler linder an Sverige som beskattar elproduktion
och anvinder sig av produktionsskatter.) Visserligen
kan man slippa denna skatt om man uppfor en kraft-
varmeanldggning som nar upp till den teoretiskt hogsta
mojliga verkningsgraden men hittills har emellertid
ingen sddan anldggning byggts vare sig i eller utanfor
Tyskland.

Tyskland har forutsattningar att kontrollera elpriset
i stora delar av norra Europa. Det 4r det enda landet i
den regionen som har ett storre 6verskott av produk-
tionskapacitet och dar foretagen har den finansiella
styrkan att reglera utbudet genom att stilla av och sitta
igdng kraftverk utgdende frdn trend- och sasongsmassi-
ga efterfradgevariationer. Regelutformningen ger stora

ekonomiska fordelar till den befintliga kolbaserade
produktionsapparaten. Samtidigt som, bortsett fran
obetydliga tillskott av fornybar elproduktion, investe-
ringar i t ex naturgasbaserad elproduktion hélls tillbaka

genom skattesystemets utformning.

SLUTSATSER

Oavsett om subventioner dr den optimala ekonomiska
16sningen eller ej har de en stor pedagogisk tydlighet
och dirmed s4 stor politisk attraktionskraft att de
antagligen kommer att finnas kvar under 6verskadlig
framtid. Samtidigt staller kraven pa effektivt fungeran-
de marknader snidvare granser for nir, var och hur
subventioner kan anvindas.

Oppna grinser med fri handel skapar i sig en 6kad
transparens och dirmed 6kad medvetenhet om subven-

STENKOL — INTE BRUNKOL

Subventionerna giller stenkol, inte brunkol.
Brunkolet, som visserligen har ett ligre energi-
innehdll och medfor avsevdrt storre negativa
miljokonsekvenser, dr i Europa ldttare tillgingligt
och bryts ofta i stora dagbrott for att fraktas med
tdg till stora varmekraftverk. Generellt dr brun-
kolet i Europa mycket konkurrenskraftigt och
erhdller heller inga subventioner

Hir beaktas bara de direkta subventionerna
som antingen ges till kolbrytningsforetagen eller
till kolanvindarna, och bortser fran de fordelar
kolet har gentemot andra energislag i form av
bristande beskatining av dess externa effekter
samt att fartygstransporter ofta gynnas framfor
andra transportslag.

Kol bildas genom omvandling av déda vixter
som avlagrats under lang tid. De har drinkts
med vatten, utsatts for hetta och hogt tryck och
genom biokemiska reaktioner omvandlats till
kol. Kol som kommit till vid hoga tryck och
temperaturer kallas antracit, det som bildats vid
ndgot ligre tryck och temperatur bituminiost kol
eller i dagligt tal stenkol. Kol som bildats vid
ldgst tryck kallas brunkol.
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IEA- LANDERNAS KOLSUBVENTIONER

Land

Frankrike
Tyskland
Japan
Spanien
Kélla World Energy Outlook UL
Bland linder utanfor IEA anser IEA att
Kina, Indien, Indonesien, Iran,
Kazakstan, Ryssland, Sydafrika, och Totalt
Venezuela subventionerar sin
kolproduktion med motsvarande

minst 20 procent av
varldsmarknadspriset.

Storbritannien

kolbrytning

tioner, men handeln i sig utnyttjar olikheter i subven-
tionssystemen. I ett storre perspektiv kan avvikande
nationella 16sningar leda till starkt oonskade effekter.
Kombinationen av tyskt vindkraftstod och hollindska
certifikat kan bli ett sddant exempel. Det tyska kolsto-
det ar ett uppenbart annat exempel dir nationella
stodatgirder kan f betydande negativa konsekvenser
for omgivande lander. Det dr darfor troligt att subven-
tionssystemen i allt storre utstrackning kommer att
konvergera. Kraven pd ekonomisk tillviaxt och bevarad
— helst utvecklad - vilfard sitter ocksa sparrar for hur
langt man ir villig att ga.

Det forefaller rimligt att anta att traditionella sub-
ventioner i form av olika bidrag minskar i betydelse.
Redan nu har sddana bidrag i stor utstrackning ersatts
av differentierade skatter. Nuvarande trend ar att diffe-
rentierade skatter i sin tur ersitts med olika former av
marknadsstyrda subventioner som t ex handel med
utslappsritter.

EU har redan pd manga omrdden astadkommit en
betydande likformighet. Men dven marknaden satter
granser. Allt for stora subventioner uppfattas inte som
langsiktigt héllbara. Allt for stora avvikelser mellan
lander skapar mojligheter att ligga produktionen dir
det dr billigast och produkten dir den betalas bist,
nagot som kan kullkasta den basta politiska avsikt.
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Ickesubventionerad

Miljoner ton Stod i $ per Stod i 6re
kolekvivalenter  kolekvivalent per kWh kol

32 97,15 18,8
34 1154 12,8
2,8 134,9 15,0

10,4 70,32 7.8
1,7 220,95 24,5

27,5 3,25 0,4

79,6

1128,4

KOLSTODETS UTFORMNING

Nuvarande kolstod adr avsett att kompensera for mel-
lanskillnaden mellan faktisk produktionskostnad och
referenspriset (referenspriset ar varldsmarknadspriset
inklusive tankta transportkostnader till anlaggningen).
Aven det foreslagna nya stodet ar tinkt att bygga pa
denna princip for att pa sd sitt vara briansleneutralt.
Kolanvindaren ska inte fa ett extra incitament att
foredra kol framfor ett annat energislag. Daremot ska
denne f3 ett incitament att vilja inhemskt producerat
kol framfor importerat kol.

Nu ligger det i sakens natur att det inte dr helt en-
kelt att med investeringsstod, produktionsstod, trans-
portstdd m m avviga stodet sd att det kompenserar
skillnaden mellan faktisk kostnad och referenspriset.
Man kan pa goda grunder misstianka att det finns bety-
dande differenser och att denna differens i huvudsak ar
till fordel for det inhemskt producerade kolet. Detta har
delvis gillt Tyskland i perioden efter avskaffande av den
s k ”kohlpfenig”, som innebar att en sirskild avgift
lades pa elproduktionen. Denna avgift anviandes sedan
for att ersitta kolproducenterna for deras merkostnader
utover referenspriset.

Kohlpfenig ledde till mycket hoga elpriser, inte minst
for ovrig tillverkningsindustri, och avskaffades darfor i

mitten av 1990-talet for att ersittas med direkta sub-



Kolkraftverk i Tyskland. Foto: Michael Rosenfeld, Pressens Bild

ventioner dver statsbudgeten. Subventionen var/ir sa
utformad att elproducenterna fick mellanskillnaden
mellan referenspriset och det inhemska kolpriset, men
med den viktiga fordndringen att i referenspriset aven
ingick kostnaden for transport av kol frdn oceanhamn
till anldggningen. Eftersom det inhemska kolet i huvud-
sak produceras i anldggningens omedelbara nirhet och
ddrmed inte belastas med sérskilt hoga transportkostna-
der fick elproducenterna en 6verkompensation som kan
berdknas till drygt 1 ore per tillford kWh eller i dagsla-
get 7 $/ton. Med ett virldsmarknadspris runt 35 $/ton,
leder detta till en uppenbar 6verkompensation.

KOL- OCH STALUNIONEN

Motivet for unionen beskrevs i avtalet ”Resolved
to substitute for age-old rivalries the merging of
their essential interests; to create, by establishing
an economic community, the basis for a broader
and deeper community among peoples long
divided by bloody conflicts; and to lay the foun-
dations for institutions which will give direction
to a destiny henceforth shared”. Sjalvfallet ska
man inte forringa avtalets betydelse for att peka
ut en vag i fredligt samarbete, ndgot som senare
kom att utgora grunden for avtalet om EEC. Men
samtidigt mdste nog konstateras att ECSC- avta-
let blev synnerligen misslyckat och pd inget vis
medforde de tankta ekonomiska framgdngarna.
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Ekonomiska styrmedel inom energiomradet

Denna faktarapport behandlar utveckling av ekonomiska styrmedel inom energiomrade

Skatternas huvudsakliga uppgift ar att ge inkomster till statskassan, fiskala skatter; eller
styra mot ett mal, styrande skatter. Oftast har de bada syftena samtidigt.

Subventioner anvands for att stodja drift vid eller uppférande av vissa 6nskade
anlaggningar. Gemensamt for alla former av subventioner ar att de kostar pengar och att
pengarna kommer fran statskassan.

Syftena har varierat under aren, men for skatterna har det primara alltid varit att ge
inkomster till staten medan subventioner framst anvants for att stodja nya energislag. Pa senare
tid har dock en onskan om att styra energianvandningen blivit allt viktigare.

Pa dagens fria marknad kravs harmonisering av stdd och styrning sa att konkurrensen inte
stors. Marknadsbaserade styrinstrument ger inga intakter till staten, men de kostar heller inte
staten nagot och de kan hanteras internationellt.

Det nu mest omtalade stodsystemet till férnybar elproduktion ar ett system med
elcertifikat. For att minska utslapp av koldioxid inférs handel med utslappsratter.

Energiframsyn Sverige i Europa
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, dr en oberoende arena for kunskapsutbyte.
Genom att initiera och stimulera kontakter mellan olika kompetensomraden och &ver

nationsgranser fungerar akademien som granséverskridande brobyggare mellan naringsliv,
forskning, forvaltning och olika intressegrupper.

IVA-projektet »Energiframsyn Sverige i Europa« belyser det svenska energisystemet ur
framfor allt ett europeiskt men dven ett globalt perspektiv. Det europeiska ar viktigt mot
bakgrund av pagidende avregleringar och genom att el- och gasnit knyts samman i allt storre
regioner. Klimatfragan motiverar ett globalt perspektiv.

Genom att blicka framat i tiden vill IVA stimulera till intressanta och balanserade
diskussioner genom att ge nya insikter och tankevackande men trovardiga och realistiska

framtidsbilder av det svenska energisystemet som en del av Europas
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