Sarskild redovisning av
Energimyndighetens arbete med
utformning av stodsystem for
bio-CCS 2022

ER 2023:11




Energimyndighetens publikationer kan laddas ner eller
bestéllas via energimyndigheten.se

Statens energimyndighet, april 2022

ER 2023:11
ISSN 1403-1892
ISBN (pdif) 978-91-7993-116-2

Tryck: Arkitektkopia AB, Bromma


http://www.energimyndigheten.se

Forord

Sverige har som mal att ha nettonollutslapp av viaxthusgaser 2045 och dérefter negativa
utsldpp. En forutsittning for att na malet dr en omstéllning av sévél energisystemen som
andra samhillsprocesser. Flera olika verktyg behdver utvecklas for att mélet ska nas.
Ett sadant &r att avskilja biogen koldioxid frén forbrénningsanldggningar och olika
industriella processer och sedan lagra den permanent i berggrunden, sa kallad bio-CCS
(Carbon Capture and Storage). Sverige har goda forutséttningar for bio-CCS i och
med att vi har stora punktutslépp av biogen koldioxid och det finns flera industrier som
satsar pa att utveckla CCS-tekniken.

Energimyndigheten har sedan 2022 ett uppdrag att utforma ett stodsystem for bio-CCS.
Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten varje verksamhetsar lamna en sirskild
redovisning om arbetet med stodsystemet till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivs-
departementet) senast den 31 mars pafoljande ar. Denna rapport &r en sddan redogorelse
for Energimyndighetens arbete under 2022.

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2022 fick Energimyndigheten i uppdrag att forbereda ett stodsystem
for avskiljning, infingning, transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). Uppdraget
har sin grund i Energimyndighetens utredning om driftstd for bio-CCS genom omvénda
auktioner som slutredovisades i december 2021 i rapporten Forsta, andra, tredje...Férslag
pd utformning av ett stodsystem for bio-CCS (ER 2021:31).

Det tilltdnkta stodsystemet bestar av tre distinkta perioder som innefattar omvind auktion
med tilldelning, byggfas och stddperiod. Den sammantagna tiden for perioderna uppskattas
till cirka 18,5 ar. For att genomfora stodsystemet behdvs ett ramverk, villkor och krav,
foreskrifter, en omvinda auktionsmodell, rutiner, ett stodsystem samt utredningar av
forutséttningar.

Fokus i Energimyndighetens arbete under 2022 har varit att utforma villkor, krav, en omvénd
auktionsmodell samt att genomfora utredningar om forutséttningar for stodsystemet. Arbetet
har dven omfattat utformning av interna processer och systemstod.

Malet var inledningsvis att utlysa en omvénd auktion i slutet av 2022. For att den omvénd
auktion skulle kunna genomforas behover stodsystemet genomga en statsstodsprovning och
godkénnas av EU-kommissionen. Regeringen behover dessutom besluta om en forordning
med forutsattningar for ett genomforande. Da dessa forutséttningar inte var klara i mitten
av 2022 fattade Energimyndigheten beslutet att senarelédgga den omvénda auktionen till
tidigast 6 manader efter att EU-kommissionen meddelat sitt beslut.

Energimyndigheten har under 2022 publicerat tva nyheter om stddsystemet. Syftet var att
informera om senareldggningen av den omvénda auktionen samt om statsstodsprovningen.




1 Inledning

I regleringsbrevet for 2022 fick Energimyndigheten ett sérskilt anslag! for forberedelser
kopplade till ett driftstod for avskiljning, infadngning, transport och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS). Anslaget pa 15 miljoner kronor fick anvéndas till att exempelvis
genomfora utredningar av réttsliga aspekter, uppritta en funktion inom myndigheten som
auktionsforrittare for omvind auktionering, kommunikation med aktorer, IT-kostnader
och 6vriga administrativa kostnader. Medlen i anslaget fick ocksa anvindas till att se
over hur CCS i stort kan implementeras i Sverige.

Enligt villkor for anslaget ska Energimyndigheten for varje verksamhetsar ldmna
en sérskild redovisning av verksamheten under anslagsposten till Regeringskansliet
(Miljodepartementet)?, senast 31 mars pafoljande ar.

1.1 Bakgrund

I regleringsbrevet avseende budgetar 2021 fick Energimyndigheten i uppdrag att 1dmna
ett forslag pa utformning av ett system for driftstod, i form av omvénd auktionering eller
fast lagringspeng, for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid fran férnybara
kallor (bio-CCS). Uppdraget slutredovisades i december 2021 i rapporten Forsta, andra,
tredje...Forslag pd utformning av ett stodsystem for bio-CCS (ER 2021:31).

Foérsta, andra, tredje...

Energimyndigheten foreslog att ett investerings- och driftstod for bio-CCS skulle utformas
genom omvénda auktioner. Energimyndigheten tog i rapporten fram rekommendationer
for de viktigaste aspekterna av auktionen som exempelvis tidplan, hur auktionen skulle
kunna utformas, forslag pa malbana och stédperiod.

I rapporten skissades pa en tidplan som utgick frdn Regeringens ambitioner om en forsta
auktion ar 2022/23, givet att EU-kommissionen godkénde stddordningen i tid och att 6vriga
villkor var klarlagda och juridiska hinder undanrdjda. Tidplanen innebar att den omvénda
auktionen skulle inledas i slutet av 2022, utvérdering av inkomna bud med tilldelning
skulle ske under 2023 och forsta anldggningen/arna skulle vara i drift tidigast 2026.

Stodsystemet foreslogs att regleras i lag, forordning, foreskrifter och avtal. Reglering

i lag foreslogs for att Energimyndigheten sag ett behov av att dndra i offentlighets- och
sekretesslagen samt for att Energimyndigheten efter tilldelning av bud skulle kunna
avtala om villkor med aktorerna for att reglera ett antal olika omraden for stddet.

Uppdrag att férbereda driftstéd fér bio-CCS

I regleringsbrevet® for budgetaret 2022 fick Energimyndigheten anvinda medel i anslag
1:21 till ”...forberedelser kopplade till ett drifistod for avskiljning, transport och lagring
av biogen koldioxid (bio-CCS). Anslaget far anvindas for exempelvis utredningar av
rdttsliga aspekter, for att upprdtta en funktion inom myndigheten som auktionsforrdttare
for omvind auktionering...”

' Regleringsbrev 12022/02252, anslag 1:21
2 Nuvarande Klimat- och néringslivsdepartementet.
3 Regleringsbrev 12022/02252, anslag 1:21, avsnitt 4.1




Energimyndigheten fick i regleringsbrevet det formella uppdraget att vara auktionsforréttare
for driftstodet for bio-CCS. Arbetet med utformningen utgick initialt frin framtagna ramar
i rapporten “Forsta, andra, tredje...”. Utformningen dndrades under februari 2022 nér
Regeringskansliet gav besked om att stodet skulle regleras pé férordnings- och beslutsniva,
istéllet for genom lag och avtal. Féréndringen innebar i praktiken dels att stodsystemet for
bio-CCS behdvde arbetas om till ett stod som tilldelas genom beslut av Energimyndigheten
istéllet for via avtal, dels att forandringar inte kunde goras i offentlighet- och sekretesslagen
for auktionsforfarandet och arbetet med stodsystemet.

I och med att stodet inte kom att regleras i avtal saknas mdjlighet till sanktioner for
stodmottagare som inte realiserar sina planer pa bio-CCS. Det i sin tur innebér en dkad
risk att implementering av bio-CCS som kompletterande atgird fordrojs sa att de negativa
utsldppen inte kan uppnas i tid for att nd Sveriges klimatmal.

Det har funnits otydligheter i uppdraget som Energimyndigheten vill klargdra. Stodet
benidmns enligt regleringsbrev och anslag som ett driftstdd men avser i realiteten ett
investerings- och driftstdd som innebir att stodmottagaren far full kostnadstickning
for investering 1 bio-CCS anlidggning samt drift. Vidare saknas det en tydlig kvantifierad
malformulering for stodsystemet, vilket skapat osdkerheter kring hantering av olika
maélkonflikter.

Utformning av ett nytt stédsystem

Under 2022 har Energimyndigheten arbetat med att utforma ett stodsystem for bio-CCS
utifran foreslagna ramar och efter de fordndringar som skett, dels fran reglering via avtal
till beslut, dels utifran avsaknaden av sekretessbestimmelser. Arbetet har en hog grad

av komplexitet och saknar jamforbarhet med andra stédsystem och genomf6randen pé
Energimyndigheten eller andra myndigheter, nationellt eller internationellt.

Samtidigt har mycket hint i omvérlden sedan arbetet med rapporten “Forsta, andra,
tredje...”, som har en direkt paverkan pa férutséttningarna for sdvil bio-CCS som stod-
systemet i sig. Som exempel kan ndmnas utvecklingen av privata marknader for handel
med negativa utslépp (vaxthusgaskrediter) och hur dessa krediter ska hanteras. Ett annat
exempel dr de 6kade energipriserna, vilket har en direkt paverkan pa kostnaderna for
bio-CCS, och didrmed p& bedomningar av forvéntade budnivaer och hur stora negativa
utslédpp som kan forvéntas nés med den givna budgeten. Dessutom &r det nu fler aktorer
som tagit steg framat och genomfort forstudier och utrett sina forutsittningar for bio-CCS.

Fokus under 2022 har varit att utforma villkor, krav och en omvéand auktionsmodell,
analysera behov av foreskrifter samt genomfora utredningar for att undanrdja hinder
for stodsystemets verkstéllighet. Arbetet har &ven omfattat interna processer, rutiner,
systemstdd med mera som kommer att krivas for implementering av stodsystemet och
utlysning av omvénd auktion.

Arbetet har varit forenat med osékerheter pd grund av oklarheter i EU-kommissionens
tidplan och beredning av statsstodsprovningen av det tilltdnkta stodsystemet. Dessutom
har omfattande réttsliga utredningar behdvts goras inom exempelvis konventionen om
biologisk méngfald och hantering av sekretess samt andra utredningar som dgarskap av
negativa utslapp.




1.2 Tidplan

I det inledande arbetet med att utveckla ett stodsystem for bio-CCS var malet att utlysa

en omvand auktion i slutet av 2022. Energimyndigheten lyfte inledningsvis att tidsplanen var
ambitids och att det fanns stor risk for férseningar. Under arbetets gang blev det klart att
arbetet med forordning och statsstodsprovning drog ut pa tiden. Den forsta prognos som
gjordes 1 borjan av 2022 visade att det arbetet skulle vara klart i oktober 2022. Efter det

att forseningar i arbetet blivit tydliga sa fattade Energimyndigheten ett beslut om att ga ut
med en nyhet (se avsnitt 4) om att den omvénda auktionen skulle senareldggas och tidigast
kunna ske under 2023.

Arbetet med statsstddsprovningen har varit behéftad med stor osékerhet om nér EU-kommis-
sionen ska efterfraga ytterligare information och vart i processen provningen av stodsystemet
for bio-CCS befunnit sig. Det har gjort det svart att skapa en realistisk tidplan som kan foljas
pa lang sikt. P4 grund av denna osékerhet utformades en variabel tidplan som tar sin utgangs-
punkt frén nir EU-kommissionen godként det tilltinkta stodsystemet. Utifrén tidplanen kan
en omvénd auktion utlysas cirka 6 mdnader efter att EU-kommissionen meddelat sitt beslut

1 statsstodsprovningen.

Energimyndigheten har i véntan pd EU-kommissionens svar fortsatt att arbeta intensivt med
att utforma stodsystemet och det omvénda auktionsforfarandet. Myndighetens forhoppning &r
att de 6 manader som behdvs efter EU-kommissionens tillkdnnagivande ska kunna minska
nér mer tid ges till utredningar i och med att EU-kommissionens beredning av drendet

tar tid. Tidplanen kommer ocksé att bli mer fixerad med tiden. Nér statsstddsprovningen
inleds av EU-kommissionen kommer Energimyndigheten att d&terkomma med en mer
detaljerad tidplan till Regeringskansliet.

1.3 Anslag och kostnader

I regleringsbrevet for 2022 anslag 1:21 tilldelades Energimyndigheten medel pa 15 miljoner
kronor for forberedelser kopplade till ett driftstdd for avskiljning, infAngning, transport
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). I anslaget gavs ocksé medel for stodsystemet dér
Energimyndigheten gavs befogenhet att ingd ekonomiska ataganden pa hogs 36 miljarder
kronor med utbetalning om hogst 1,714 miljarder kronor per ar under perioden 2026-2046.

Under 2022 har Energimyndigheten haft kostnader for utformningen av stodsystemet for bio-
CCS pa cirka 9 miljoner kronor. Dessa kostnader omfattar exempelvis 16ner, resekostnader och
konsultkostnader. Det dr sex miljoner kronor under anslaget pa 15 miljoner kronor.

Tabell 1. Kostnadsférdelning (SEK) for bio-CCS under 2022

Period Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec SUM

Kostnad 0,2 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9 0,6 0,8 0,6 0,5 0,6 9,0

Eftersom den omvénda auktionen flyttats fram i tiden har Energimyndigheten inte ingétt
nagra ekonomiska ataganden. Darmed aterstar hela budgetutrymmet pa 36 miljarder kronor
i anslaget for stodsystemet.




2 Stodsystemet for bio-CCS

Under 2022 har Energimyndigheten arbetat med att ta fram ett stddsystem for bio-CCS
enligt uppdrag i regleringsbrev. Arbetet med att ta fram ett stodsystem har en hog grad av
komplexitet inom ett sa nytt omrade som bio-CCS. I detta avsnitt beskrivs forutsattningarna
och behoven for att kunna utforma och implementera ett stodsystem for bio-CCS.

2.1 Stoédsystemets perioder

Energimyndigheten har fatt bemyndigande att betala ut stod pa totalt 36 miljarder kronor
under perioden 2026-2046. Stodet ska fordelas genom en eller flera omvénda auktioner.

For en enskild omvénd auktion kan stodprocessen delas in i tre distinkta perioder, se Figur 1.
Forst inleds ansdknings- och urvalsforfarandet for de aktorer som ansoker om stod for
bio-CCS genom ett omvint auktionsforfarande. I den inledande perioden som uppskattas
vara under sju méanader ingér utlysningen av auktionen, ansokningsperioden, stingning
av auktionen samt Energimyndighetens process for utvardering och tilldelning av stod.

Tidshorisont

°

Auktion

Byggf Stodperiod
Tilldelning seeree .

0 18 ar

Figur 1. Stodsystemets tre perioder

De aktorer som tilldelas stod for bio-CCS uppskattas behdva cirka tre ar for att bygga
och driftsdtta avskiljningsanldggningen, utveckla logistik och infrastruktur for transport
och lagring av biogen koldioxid, samt forhandla och sluta avtal fér permanent lagring av
den avskilda koldioxiden.

Den sista perioden som ar den langsta, utgors av stédperioden pa 15 ar d& Energimyndig-
heten paborjar utbetalning av stod. Sammantaget uppskattas tiden for alla perioder att
vara cirka 18 ar och 7 ménader.




2.2 Ramverk

Det tilltdnkta stodsystemet baseras pa ett ramverk som tar sin utgdngspunkt i rapporten
Forsta, andra, tredje (ER 2021:31). Ramverkets syfte dr att avgrénsa stodsystemets
omfattning som att exempelvis definiera vem som &r berittigad till stod, metod for urval
av stodmottagare och mal med stodsystemet. Det underliggande regelverket baseras pa
ramverket och utformas dérefter.

2.3 Juridiska férutsattningar

Det tilltdnkta stodsystemet for att stodja bio-CCS ar nytt, det har inte tidigare genomforts.
Det innebdr att vissa juridiska utredningar behdver goras for att sikerstélla att forslaget
ar forenligt med nationell och internationell réitt samt EU-rétt. Utover att ge forslag till
den forordning som reglerar stodsystemet och som utformas av Klimat- och néringslivs-
departementet utreder Energimyndigheten exempelvis:

» Forslag till dgarskap dver de negativa utslédppen som genereras och hur de ska
rapporteras och bokforas i klimatrdkenskaper, rapporterat 1 februari 20234

*  Bio-CCS-teknikens forenlighet med konventionen om biologisk méngfald och
dess moratorium om klimatrelaterad geo-engineering, rapporterat 1 mars 2023

*  Bio-CCS-teknikens forenlighet med miljobalkens dumpningsforbud for avfall
i 15 kap. 27 § MB i de fall den avskilda biogena koldioxiden permanent lagras
i annat land, pagar

*  Hur det foreslagna stodsystemet paverkas av EU:s statsstodsregler (Riktlinjer
for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 [(2022/C 80/01]), pagar.

2.4 Villkor och krav

Den dvergripande lagstiftningen for stodsystemet regleras i forordning. Utifran den
kommer Energimyndigheten att behdva utforma mer detaljerade krav i form av villkor,
informationskrav och foreskrifter, inom de omraden som myndigheten bemyndigas att
meddela foreskrifter och fatta beslut.

2.4.1  Villkor fér stédsystemet

De aktorer som ansdker om stdd for bio-CCS behdver uppfylla vissa villkor. Dessa
omfattar vad stodet far anvindas till, hur intdkter utéver stodet for bio-CCS ska hanteras
for att stddmottagaren inte ska 6verkompenseras, regler for byggfasen, mojligheter att
avsluta stodatgérden i fortid med mera.

2.4.2 Informationskrav i ansékan om stoéd

De aktorer som ansoker om stod for bio-CCS kommer behdva uppfylla informationskrav
1 ansdkan om stdd. Informationen ér till for att Energimyndigheten ska kunna utvérdera
ans6kan och bud samt sékerstilla att budgivaren uppfyller alla krav for att vara berdttigad
till stéd for bio-CCS. Informationskraven omfattar exempelvis uppgifter om sdkande
som organisation och kontaktuppgifter, beskrivning av byggfasen och dess genomforande,
uppgifter om avskiljning, transport och lagring samt uppgifter om bud i en omvénd auktion.

4 Energimyndigheten, Energimyndigheten foresldr mojlighet att sdlja negativa utsldpp som
genereras med statligt stod till bio-CCS




2.4.3  Foreskrifter

Stodet for bio-CCS kommer att betalas ut under en tidsperiod pd 15 ar. For att sikerstélla
kontinuitet av stddmottagares skyldigheter under stddperioden kommer vissa delar att
regleras 1 foreskrifter. Detta dr dock avhingigt av de bemyndiganden som myndigheten
far i kommande férordning.

2.5 Urval och tilldelning av stod

Urvalet av vilken eller vilka aktorer som tilldelas stod ar tankt att ske genom en eller
flera omvinda auktioner. Principen for en omvéand auktion ar att den/de budgivare som
lamnar de l4gsta buden per ton avskild och permanent lagrad biogen koldioxid &r den/de
som tilldelas stdd, samt att de tilldelas stod enligt bud for den volym de budat in.

En omvénd auktion kommer att vara 6ppen under en period pa 6—7 manader. Under den
tiden har budgivarna mdjlighet att lamna bud och sikerstélla att de uppfyller informations-
krav och villkor for stodet.

2.5.1  Datasystem fér omvénd auktion

En forutséttning for aktdrer att 1imna bud &r att det finns ett system dér uppgifter kan
lamnas till Energimyndigheten. Det finns idag befintliga system pd myndigheten som
kan anvindas till den omvianda auktionen, med vissa modifikationer.

2.6 Statsstdédsprévning

En central del av utformningen av stodsystemet for bio-CCS ér dess provning enligt
EU:s statsstodsregler som gors av EU-kommissionen. Inledningsvis for medlemsstaten
(1 Sverige: Regeringskansliet) en dialog med EU-kommissionen for att komma 6verens
om vilken information som behdvs for att EU-kommissionen ska kunna fatta ett beslut.
Nér man sedan ér overens om vilken information som behdvs till provningen av drendet
sa skickar medlemsstaten in en fullstindig ansdkan. EU-kommissionen kan da starta
provningen av drendet. Provningen tar maximalt tvd manader och EU-kommissionen
meddelar sedan sitt beslut. Ett sddant beslut kan vara att EU-kommissionen bedomer att
den anmalda atgérden inte utgdr stdd, att stodet dr forenligt med den inre marknaden eller
att de beslutar om att inleda ett formellt granskningsforfarande. Fattar EU-kommissionen
det sistndmnda beslutet kan processen ta 18 ménader (eller i vissa fall langre tid).

Till statsstodsprovningen behdver EU-kommissionen bland annat en utvérderingsplan som
underlag i den formella provningen. Syftet med planen é&r att visa hur Energimyndigheten
avser att folja upp stodsystemet.

2.7 Interna processer och information

Utover arbete med forutséttningar och villkor for stodsystemet behdver ocksa ett internt
arbete goras pa Energimyndigheten inom processutveckling, informationsmodulering
och informationsklassning.




2.7.1  Processutveckling

Arbetet med processer sker genom beskrivning av arbetsséttet med stodsystemet och
avser att sakerstélla att det sammanfaller med det 6verenskomna arbetsséttet inom
Energimyndigheten. Beskrivningen omfattar exempelvis information om leveransen av
varje aktivitet, vilka roller som gor vad och vilka IT-stdd som anvinds. Genom arbetet
sdkerstills gemensamma arbetssétt och standardisering samt likabehandling 6ver tid.

2.7.2 Informationsmodulering

Anvindningen av informationsmodeller kompletterar processmodeller med informations-
behov. Genom dessa kan myndigheten dteranvinda gemensamma begrepp och information
for att undvika missforstand.

2.7.3 Informationsklassning

Den information som anvénds behover klassificeras for att myndigheten ska forsta dess
skyddsvérde och dérigenom hantera informationen pa ritt sétt. Resultatet av klassningen
efterfoljs av ett riskanalysarbete som stéller krav pa bland annat vilka tekniska sidkerhets-
atgdrder som IT-stodet maste uppfylla.
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3 Aktiviteter under 2022

Energimyndighetens arbete med stodsystemet for bio-CCS har skett i projektform. Under
2022 har projektet arbetat med utformningen av stodsystemet samt utrett forutséttningar
for dess implementering. Under &ret har ett intensivt arbete pagétt med att exempelvis utreda
juridiska forutséttningar, ta fram underlag for att besvara fragor frdn EU-kommissionen,
ldmna synpunkter pé forslag till férordning, utforma auktionsmodell samt utforma villkor
for stodsystemet.

I detta avsnitt redogors for de 6vergripande aktiviteter som genomforts i arbetet med
stodsystemet for bio-CCS under verksamhetsaret 2022. De resultat som presenteras kan
vara foremal for dndring och bor betraktas som prelimindra, dd EU-kommissionen inte
provat eller ldmnat synpunkter pa det tillténkta stodsystemet.

3.1 Utformning av stédsystemets ramverk

Energimyndigheten har arbetat med att utforma ett ramverk for stodsystemet i syfte
att avgransa stodsystems omfattning som exempelvis vem som &r berittigad till stod.
Utifran ramverket har sedan villkor och informationskrav utformats. Ramverket tar sin
utgangspunkt i rapporten Forsta, andra, tredje (ER 2021:31). Nedan redogors for delar
av ramverket 1 korthet.

Stddsystemets syfte

Syftet med stodsystemet ar att ge stdd till bio-CCS for att Sverige ska na de langsiktiga
klimatmélen med nettonollutslépp av viaxthusgaser till 2045 for att sedan uppné negativa
utslépp. Bio-CCS ar en kompletterande atgird i likhet med nettoupptag av véxthusgaser fran
skog och mark samt verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander.

Budgetram

Den ekonomiska ramen for stodsystemet regleras i regleringsbrevet for 2022.5 Enligt
uppdraget far Energimyndigheten inga ekonomiska ataganden om hogst 36 miljarder kronor
med utbetalning om hogst 1,714 miljarder kronor per ar under perioden 2026-2046.

Stddperiod

Energimyndigheten kan bevilja stod under hogst 15 &r per stodmottagare fran den tidpunkt
dé den biogena koldioxiden permanent lagrats for forsta gdngen. Stodperioden kan tidigast
paborjas fran 2026.

5 Regleringsbrev 12022/02252, anslag 1:21, avsnitt 4.1 och 4.3.5
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Stédets ekonomiska omfattning

Stodsystemet utgors av ett ekonomiskt stdd enligt bud i ett omvént auktionsforfarande
givet en viss mangd avskild, transporterad och permanent lagrad koldioxid av biogent
ursprung. Budet avser att ticka investerings- och driftkostnader for hela CCS-kedjan.

Stoédberéttigade féretag och anldggningar

Stodet ges till foretag med existerande och tillkommande produktions- och/eller for-
branningsanldggningar som ger upphov till biogena koldioxidutslapp i Sverige genom
anvindning av ravaror av biogent ursprung i sin kidrnverksamhet. Stod kan ocksé ges till
foretag med existerande eller tillkommande anlédggningar som byter fossila rdvaror mot
ravaror av biogent ursprung och som diarmed ger upphov till biogena koldioxidutslapp

i Sverige.

Metod fér urval av stbdmottagare

Urval av sokande av stod for bio-CCS sker genom budgivning i ett omvéant auktions-
forfarande dér varje budgivare har mojlighet att 1amna ett slutet bud i svenska kronor
per ton avskild och permanent lagrad biogen koldioxid. Varje bud ska &ven innehalla
hur stor arlig volym som aktéren soker stod for. Den/de budgivare som ldmnar lagst
bud per ton avskild och lagrad biogen koldioxid &r den/de som tilldelas stod férutsatt
att den/de uppfyller informationskrav och villkor for stodet. De aktorer som beviljas
stod tilldelas stdd enligt bud for den volym de angett 1 budet.

Genom att urvalet sker i konkurrens i en omvénd auktion, och under forutséttning att
inkomster fran andra stod och eventuell forsdljning av negativa utslépp riknas av, anses
stodet vara proportionerligt och begrénsat till vad som ar absolut nodvéndigt. Eftersom
budgivarnas upplevda konkurrens i auktionen dr en grundldggande forutsittning for att
de ska lagga kostnadsnéra bud sé att risken for 6verkompensation minimeras, 14ggs
stor vikt vid att utforma auktionsmodellen sa att sddan konkurrens sikerstills. Detta kan
exempelvis goras genom olika typer av begransningar som styr den totala tilldelningen
av stod i auktionen.

3.2 Juridiska utredningar

En forutsittning for att kunna infora stodsystemet for bio-CCS ér att alla eventuella juri-
diska hinder utreds och att det finns 16sningar pa dessa hinder. Arbetet med stodsystemet &r
1 hog grad betingad av juridiska fragestéllningar, vilka 4r en stindig f6ljeslagare i arbetet.
Nedan presenteras de mer omfattande juridiska utredningarna som genomforts under 2022.

Férséljning av negativa utsldapp

De stodberéttigade bio-CCS anlidggningarna kommer att generera negativa utsldpp genom
avskiljning av koldioxid fran rokgaser genom anvéndning av biomassa, som sedan perma-
nent lagras. Véxthusgaskrediter som &r baserade pa negativa utsldpp som skapas kan siljas
pé en frivillig marknad dér exempelvis foretag kan anvénda krediter som har kopts for att
kompensera for sina egna utsldpp. Fragan har utretts eftersom forséljningen i praktiken i de
flesta fall kommer att leda till dubbla ansprék avseende de negativa utslédppen. Orsaken &r
att de kommer att anvindas av svenska staten som en kompletterande atgird och om de da
anvinds av kOparen av vixthusgaskrediter for att kompensera utslapp uppstar dubbla
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ansprak. En forséljning far ocksa konsekvenser for stodsystemets utformning dels genom
att intdkter fran forsiljning behdver hanteras sé att stddmottagare inte blir verkompense-
rade, dels i hur auktionsmodellen utformas da mojligheten till forséljning och reglering
av detta kan paverka hur aktdrer véljer att agera i auktionen.

Resultatet av utredningen ar att Energimyndigheten foreslér att den som erhaller statligt
stod for bio-CCS far sélja vixthusgaskrediter baserade pa de negativa utsldppen pé en
frivillig marknad. I det fall en forsdljning sker ska det statliga stodet reduceras med
forséljningspriset. Dessutom foreslogs att det ska framga vid en forséljning att koparen
genom kopet bidrar till att Sverige uppnér sina nationella klimatmal och beting inom
EU:s ataganden enligt Parisavtalet. Siljaren ska ocksa informera kdparen om att det
uppkommer dubbla ansprék om de negativa utslippen anvénds for att kompensera
koparens utsldpp. K&paren bor darfor i sin miljo- och klimatredovisning skriva att de
genom kopet har bidragit till Sveriges klimatmal och EU:s dtaganden.

Konventionen om biologisk mangfald

I arbetet med utformningen av stodsystemet blev Energimyndigheten uppmérksam pé att
konventionen om biologisk méngfald (CBD) och dess moratorium om klimatrelaterad
geo-engineering (moratoriet) kan ha betydelse for implementeringen av bio-CCS i Sverige.
Moratoriet kom till &r 2010 genom ett beslut av Partskonferensen till CBD (beslut X/33).
Beslutet innehéller en provisorisk definition av klimatrelaterad geo-engineering och det
framgar inte explicit om bio-CCS ingér i denna definition.

Utredningens slutsats &r att bio-CCS anses omfattas av moratoriet om den anvénds i stor
skala och bedoms paverka den biologiska mangfalden. Utredningen beddmer vidare att
skalan dr ovidkommande sé lidnge forsiktighetsprincipen gors gillande for att trygga den
biologiska mangfalden. Utredningens forslag ar att det ska framgé av villkoren i stodord-
ningen for bio-CCS, dér det ar tillimpligt, att stddmottagare ska ha ett hillbarhetsbesked for
den biomassa som anvénds. Pa sadant sétt blir bio-CCS knuten till det svenska héllbarhets-
regelverket.

Miljébalken om férbud mot dumpning

Ett arbete har inletts med att utreda inneborden av det fria havet” i 15 kap. 27 § Miljo-
balken och vad det betyder for framtida export av koldioxid. Paragrafen omfattar regler om
att avfall inte far dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon. P& och dver det fria havet far avfall inte heller dumpas fran eller forbriannas pa
svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som é&r avsett att dumpas i eller forbrénnas pé det
fria havet far inte foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen. Arbetet fortgér och
slutsatser fran utredningen planeras vara klart under forsta halften av 2023.

Analys av behov av féreskrifter

Ett arbete har gjorts for att utreda behovet av foreskrifter for stodsystemet. Med tanke
pa den langa tidsperioden som stddet kommer att betalas ut ser Energimyndigheten ett
behov av att vissa regler finns i Energimyndighetens forfattningssamling. Detta dr dock
avhingigt av de bemyndiganden som myndigheten far i kommande forordning.
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Generellt utredningsarbete

Arbetet med att utforma ett stodsystem for bio-CCS har sina utmaningar och kraver att
en stor mangd fragor behdver utredas. Ett utredningsarbete som genomsyrar hela arbetet
med stodsystemet dr hur forslaget forhéller sig till EU:s statsstodsregler (Riktlinjer for
statligt stdd till klimat, miljoskydd och energi 2022 [(2022/C 80/01]).

Energimyndigheten har utrett hur eventuella vinster ska hanteras i bio-CCS verksamheten

hos stodmottagare. Enligt EU:s statsstodsregler far en stddmottagare inte bli 6verkompense-

rad. En annan fraga som utretts dr hur Energimyndigheten ska hantera fordndringar som

sker ¢ver tid i forhallande till beslut om tilldelning av stod. En av dem ér vilka situationer
som kan foranleda att stodinsatsen behdver avslutas i fortid.

Under 2022 har Energimyndigheten utrett hur den omvénda auktionsmodellen ska forhélla
sig till offentlighetsprincipen. En central frga har varit hur Energimyndigheten ska hantera
inkomna bud utan att 6vriga budgivare fér tillgang till informationen nér myndigheten saknar
en sekretessbestimmelse for auktionsforfarandet. Spridning av information om inkomna
bud kan pdverka utfallet i auktionen till nackdel for auktionsforréttaren. En annan viktig
fraga &r om, och i s fall hur, Energimyndigheten kan hélla inne viss kénslig information om
urvalskriterierna i auktionsmodellen, som annars kan anvéndas av budgivarna for strategiskt
budande, vilket skulle kunna leda till oskéliga vinster.

3.3 Villkor och informationskrav

Utover forordning och foreskrifter kommer stodsystemet att regleras genom villkor och
informationskrav. Ett arbete har genomforts att utforma dessa vilket redogors for nedan.

Villkor fér stédsystemet

Det finns ett behov att specificera villkor for stodsystemet som stddmottagare behover
folja for att kunna motta stod for bio-CCS. Arbetet med att utforma villkor har skett
kontinuerligt under 2022. Villkoren omfattar exempelvis vad stodet far anvandas till, ndr
arbetet med bio-CCS anldggningen far paborjas for att vara berattigad for stod, regler for
avrakning av andra intdkter och genomforande av byggfasen.

Eftersom stodsystemet regleras pa olika nivéer, fran forordning och foreskrifter till villkor
i beslut, gors en kontinuerlig 6versyn over vart villkoren ska regleras. Arbetet pagar och
fortsétter inpa 2023.

Informationskrav

Ett arbete har genomforts kring vilka uppgifter som aktorer ska vara skyldiga att 1amna
1 ans6kan om stod for bio-CCS. Budgivare kommer att limna informationen i ett elektroniskt
system, som kommer att anvisas av Energimyndigheten nér den omvénda auktionen dppnar.

Energimyndigheten har i sé stor utstrdckning som mojligt forsokt ateranvanda informations-
krav frdn andra pagaende stodsystem pa myndigheten. Utkast till informationskrav har tagits
fram med information om exempelvis sokande organisation och kontaktuppgifter, uppgifter
om bio-CCS anldggning och dess utbyggnad. Arbetet fortsitter in pa 2023 och koordineras
ihop med arbetet med forordning, statsstodsprovning och intern processutveckling.

3.4 Klimat- och néringslivsdepartementet

Energimyndigheten har arbetat med underlag till Klimat- och niringslivsdepartementet
(tidigare Miljodepartementet och Néringsdepartementet). Nedan redogdrs for dessa omréden.
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Statsstédsprévning

Under mars inleddes arbetet med statsstddsanmélan genom att Energimyndigheten mottog ett
forsta frageunderlag fran Regeringskansliet. Myndigheten 6verlimnade svar pa underlaget
1 april. I bérjan av juli inledde departementet samtal med EU-kommissionen om det tilltinkta
stodsystemet for bio-CCS. Det inledande métet resulterade i att EU-kommissionen skickade
ett underlag med sexton fragor som de 6nskade svar pa. Energimyndigheten dverldmnade svar
till Regeringskansliet 31 augusti som efterfoljdes av ett uppfoljande mote 20 september dér
promemorian behandlades.

Energimyndigheten uppdaterade sedan promemorian och dversinde ett andra utkast till Reger-
ingskansliet 30 september. Departementet skickade sedan promemorian till EU-kommissionen
28 oktober. Efter detta har Regeringskansliet inte fatt ndgon respons fran EU-kommissionen.
Myndigheten har haft en forvintan att EU-kommissionen ska aterkomma med flera fragor.

Utvérderingsplan

Till statsstodsprovningen behdvs olika underlag varav en av dem ar en utvérderingsplan. Syftet
med planen &r att utforligt beskriva hur stodsystemet for bio-CCS ska utvarderas. Utvirderings-
planen ska upprittas enligt den metodbeskrivning som utformats av EU-kommissionen.
Beskrivningen dr ny och det finns inga exempel pa tidigare utvirderingsplaner som anvént
metoden. Energimyndigheten paborjade arbetet med utvdrderingsplanen i slutet av 2022.

Pa grund av utvarderingsmetodens komplexitet enligt EU-kommissionens metodbeskrivning
har Energimyndigheten behovt upphandla kompetens inom omradet. I slutet av 2022
genomfordes en direktupphandling av konsulter som kommer paborja arbetet under 2023.

Arbete med férordning

Under mars 2022 delade Regeringskansliet med Energimyndigheten for synpunkter ett utkast
till forordning om statsstod. Myndigheten har analyserat forslaget och utrett hur forordningen
paverkar utformningen av stodsystemet. Ett gemensamt méte med departementet genomfordes
22 juni ddr myndigheten framforde synpunkter pa forordningsutkastet.

3.5 Framtagning av omvand auktionsmodell

Under 2022 har Energimyndigheten tillsammans med ett team av konsulter fran CIT Indu-
striell Energi, RISE och IVL arbetat med utformning av en omvénd auktionsmodell som ar
stodsystemets urvalsmetod. Konsultteamet har framfor allt bidragit till olika underlag som
beskriver hur auktionsforfarandet paverkas av olika forutséttningar och omvarldsfaktorer.
Arbetet har ocksa bestatt i att ta fram forslag pa hur urvalsmodellen ska utformas sa att sé
god konkurrens som mojligt upprétthalls i auktionen for att pa sa sitt minimera risken for
overkompensation, och sikerstilla att utfallet blir s& gynnsamt som mgjligt for auktions-
forréttaren och i slutdnden att Sverige ska né de klimatpolitiska malen till 2045. Uppdraget
har pagatt under hela 2022 och fortsétter under 2023.

3.6 Internt processarbete

Under éret har Energimyndigheten arbetat med nddvéndig informationshantering och process-
utveckling. Ett arbete har pagatt under 2022 att kartlégga de processer som tillhor stodsystemet
och genom de analysera vilka andra processer som kan dteranvéndas fran Energimyndigheten.
Samtidigt har informationen klassats for att exempelvis identifiera personuppgifter och begrepp
for att undvika missforstand i kommunikationen. Arbetet pagar och fortldper in pa 2023.
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4  Kommunikation

I detta avsnitt beskrivs de kommunikationsinsatser som gjorts under aret.

41 Publicering av nyheter

Under 2022 har Energimyndigheten publicerat tva nyheter pa energimyndigheten.se
med syfte att informera om senareldggning av utlysning av den omvénda auktionen
samt att samtal med EU-kommissionen inletts.

Omvénd auktion fér bio-CCS senareldggs®

Den 27 juni publicerades en nyhet om att den omvénda auktionen som initialt planerats
att utlysas i slutet av 2022 skulle senareldggas. Orsaken var att Energimyndigheten &nnu
inte fatt de forutsdttningar som kravs for att genomfora auktionen. Vid tidpunkten hade
inte statsstodsprovningen inletts eller arbetet med forordningen fardigstillts, vilket
ledde till att en utlysning av omvind auktion inte skulle kunna ske forrén under 2023.
Energimyndigheten informerade samtidigt om att detaljer och tidplan for auktionsforfa-
randet i god tid kommer presenteras innan auktionen startar.

EU i samtal med Sverige om stédsystem fér bio-CCS”

Den 6 december publicerades nyheten om att Néringsdepartementet inlett samtal med
EU-kommissionen om statsstodsprovning av stodsystemet for bio-CCS. I nyheten fram-
fordes en forhoppning om att EU-kommissionen skulle meddela sitt formella beslut

i provningen under forsta kvartalet 2023.

Dessutom publicerades information om det tilltinkta stodsystemet som foréndrats fran
reglering via avtal till tilldelningsbeslut for svenska anldggningar for avskiljning, transport
och permanent lagring av koldioxid med biogent ursprung i 15 &r som ldngst. Utifran de dé&
géllande forutsittningarna uppskattade Energimyndigheten att en omvénd auktion tidigast
kunde utlysas cirka 6 manader efter att EU-kommissionen meddelat sitt formella beslut.

¢ Energimyndigheten, Omvdnd auktion for bio-CCS senareliggs
" Energimyndigheten, EU i samtal med Sverige om stodsystem for bio-CCS
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Kallforteckning

Energimyndigheten, Energimyndigheten foresldar mdjlighet att sdlja negativa utslipp
som genereras med statligt stod till bio-CCS, https://www.energimyndigheten.se/nyhets-
arkiv/2023/energimyndigheten-foreslar-mojlighet-att-salja-negativa-utslapp-som-gene-
reras-med-statligt-stod-till-bio-ccs/, (hdmtad 2023-03-13).

Energimyndigheten, EU i samtal med Sverige om stodsystem for bio-CCS, https://www.
energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/eu-i-samtal-med-sverige-om-stodsystem-for-
bio-ccs, (hdmtad 2023-03-13)

Energimyndigheten, Omvdnd auktion for bio-CCS senareldiggs, https://www.energimyndig-
heten.se/nyhetsarkiv/2022/omvand-auktion-for-bio-ccs-senarelaggs, (hdmtad 2023-03-13).

Regleringsbrev 12022/02252, anslag 1:21, Statens energimyndighet, https://www.esv.
se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22330
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och férsorjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara och
kostnadseffektiva med en 1&g paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Energimyndigheten ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet
inom energiomradet.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsoérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stottar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem sa som elcertifikatsystemet och handeln med utsléappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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