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Forord

Det moderna fossilfria vilfardssamhéllet &r till stor del ett digitaliserat och elektrifierat
samhdlle, ddr elektrifieringen ar en central forutséttning att na fossilfrihet i manga sektorer
och branscher. Elektrifieringen &r en barande del i1 industrins och transportsystemets
nddvindiga klimatomstéllning och en central atgérd for att ldnder ska klara sina netto-noll
mal. Vi stir nu infor en utveckling med kraftigt 6kad elanvindning de kommande 30 aren.
Samtidigt som elanvindningen ocksa behdver dka i framtiden, for att uppna uppsatta
klimatmal, s& befinner vi oss just nu i en anstrangd energisituation i Europa med hoga
priser och stora osékerheter om stabil tillgdng till energi. Detta &r en direkt f6ljd av
Rysslands krig mot Ukraina

Fjarr- och kraftvirmen har en viktig roll i det svenska energisystemet i det kortare
perspektivet for att tillgodose dagens behov, men ocksa i att bidra till ett hallbart energi-
system i framtiden. Med sina tekniska egenskaper bidrar fjérr- och kraftvirmen med el
och energi d& anviandningen ar som storst, med systemtjédnster och lokal nytta i stider och
dven med ett resurseffektivt tillvaratagande av restprodukter fran industri och avfall.

I denna delredovisning av Uppdrag att ta fram forslag pa en fjdrr- och krafivirmestrategi
och redovisningen av deluppdraget Kartldiggning av potentialen i befintlig och outnyttiad
elproduktion ligger en stor del av fokuset pa det kortare framtidsperspektivet. I rapporten
har vi undersokt forutsittningarna for kraftvirmen att bidra med ytterligare elproduktion
nir elsystemet dr som mest anstrangt. Vi kan da konstatera att anldggningarna har en
stor grad av flexibilitet och formaga att agera pé prissignalen, vilket visats inte minst
under senaste arens tidvis hoga elpriser. Detta betyder att den ytterligare potentialen for
att 6ka elproduktionen i befintliga anldggningar dr mer begrénsad 4n vad som tidigare
antagits. De atgirder som finns for att 6ka elproduktionen innebir dven malkonflikter
mellan forsorjningstrygghet och klimat- och miljéaspekter. Det kommer att krévas politiska
beslut for hur dessa ska vigas mot varandra. De nyligen triffade 6verenskommelserna
inom EU avseende energieffektivisering och fornybar energi kommer ocksé paverka
fjarr- och kraftvirmen stort. Energimyndigheten arbetar nu vidare med resultaten fran
denna delredovisning med sérskilt fokus pé det ldngsiktiga perspektivet for fjarr- och
kraftvirmens roll i energisystemet.

Jag vill rikta ett stort tack till det stora engagemang som funnits kring fragan, det aktiva
och viktiga deltagandet fran branschforetridare for att bista med kunskap och inspel
samt till 6vriga deltagande myndigheter. Jag ser fram emot ett fortsatt gott samarbete
under resterande del av arbetet.

Robert Andrén
Generaldirektor
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Slutsatser

Fjérr- och kraftvirmen utgor en viktig del av det svenska energisystemet. Forutom att
bidra med bade varme och el sa ar kraftvirmen med sin ofta centrala placering ocksa
viktig for att hantera den lokala effektsituationen.

Under de senaste aren kan vi se att pa vintern nér elpriserna varit hoga och det varit kallt
har det ocksa producerats betydligt mer el fran kraftvirmen vilket tyder pa att prissignalen
nér fram och marknaden fungerar. Det visar ocksé att det finns en hel del flexibilitet

i kraftvirmeverken att bidra med effekt nér den behdvs som mest och att det ocksa gors.

Det finns en begrinsad potential till 6kad elproduktion och atgérder som kan bidra
till att realisera den inom 1-3 4r.

Resultat frén enkétundersdkningar, intervjuer och bearbetning av andra undersékningar
visar pa ett spann mellan ungefiar 300-500 MW ytterligare effekt som skulle kunna
tillgdngliggdras marknaden i existerande kraftvirmeanlaggningar kalla vinterdagar da
elpriserna dr hdga. Den priméra anledningen till att de inte kors pa full effekt ar kostnaden
for att kora igng en extra spetslastpanna dé elproduktionen &r dimensionerad efter varme-
underlaget och viarmen prioriteras. Modelleringar av den avskaffade koldioxidskatten
tyder emellertid pa att en del av potentialen antagligen redan realiserats.

Nar det géller avstillda (i malpése) anldggningar handlar det om ca 1000—1 500 MW fossila
anldggningar i SE 3 och SE4 som tekniskt sett skulle kunna tas i bruk inom 1-3 ar men
det skulle kridvas en hel del i termer av stdd, tillstdnd, &ndrade miljopolicys etc. samt i ett

fall ett aterkdp av en sald anldggning.

Den stdrsta potentialen att 6ka elproduktionen fran kraftvirmeanldaggningar finns enligt de
undersokningar som gjorts under var-sommar-hdst. Utmaningen da ér framfor allt att kunna
producera mer el nir att det finns begransningar i avséttningen for virmen i fjarrvirmenétet.
Trots hoga elpriser under exempelvis augusti och september 2022 producerades darfor
relativt, sett till kapaciteten, lite el frén kraftvirmen. Okade kylmdjligheter skulle bidra
till en 6kad tillgénglig effekt nér elpriserna &r hdga var-sommar-host.

* Energimyndigheten foreslir en 6versyn och harmonisering av miljotill-
stinden for kylning i vattendrag. Detta for att 6ka mdjligheten till en 6kad
kylkapacitet i kraftvirmeanldggningarna och dédrmed en hogre elproduktion.

Vid en realisering av potentialen av ytterligare elproduktion uppstér det i de flesta fall
en malkonflikt mellan forsorjningstrygghet och miljo- och klimatmal.

Vid modelleringar for att se effekten av avskaffandet av koldioxidskatten (1 jan 2023) visar
resultaten pa att avskaffandet framfor allt leder till en 6kad elproduktion vid lagre elpriser
(1 niva med ar 2020). Detta eftersom det da ar mer 16nsamt for kraftvirmeanldggningarna
att starta upp en extra fossileldad varmepanna for att slippa “backa” pa elproduktionen.
Nir elpriserna dr hoga (i nivd med ar 2022) visar modelleringarna att avskaffandet av
koldioxidskatten har vildigt liten effekt och att priset i sig &r tillrackligt for att motivera
en Okad elproduktion.




Vikten av langsiktiga spelregler giller genomgaende for att skapa incitament for fjarr- och
kraftvirmen. Nagra exempel som lyfts fram &r kontrakt for mothandel, utformningen av skatter
samt upphandling av stédtjinster. Branschen pekar sjdlva dven pa elmarknadens utformning
och vikten av att vérdera effekt och inte bara energi.

Oférandrad ekonomisk stéllning och en jamn konkurrenssituation

Genomgangen av kraftvirme- och fjarrvarmebranschens ekonomiska nyckeltal visar att
I6nsamheten och resultatet for branschen som helhet legat relativt stabilt mellan 2011-2020.

Generellt ser vi pé en relativt jamn konkurrenssituation mellan fjarrvirme och virmepumpar.
Elpriset har en stor paverkan pa konkurrensen mellan de tva uppvarmningsformerna dar hoga
elpriser gynnar fjarrvarmen. Framat ser vi att konkurrenstrycket ligger mer pé fjarrvirmen dn
pa virmepumparna.

Hinder, barriarer och framtiden

Enligt Energimyndighetens Langsiktiga scenarier 2023 okar fjarrvirmen négot dver tid fram
mot 2050 medan kraftvirmen ligger ungefar konstant i samtliga scenarier men andelen fran
industriellt mottryck minskar. Den analysen sker med utgangspunkt fran dagens styrmedel.
P& EU-niva pagar forhandlingar inom flera direktiv som beroende pé utfall kan fa en stor
péaverkan pa fjédrr- och kraftviarmen i framtiden.!

Utformningen av dagens byggregler har en konstruktion som &ver tid riskerar att skapa en
konkurrensfordel for virmepumpar jamfort med fjarrvarme. For att erhdlla och bibehalla
teknikneutrala byggregler s& behdver viktningsfaktorerna for fjarrvarme och el dterkommande
ses over.

* Energimyndigheten menar att en 6versyn av existerande viktningsfaktorer
for fjdrrvirme och el bor goras for att sikerstilla konkurrensneutralitet.
Viktningsfaktorerna bor ta hdnsyn till virmepumpens tekniska utveckling och
effektivitet. Kommande EU-regler om energieffektiviseringar i direktivet om energi-
effektivitet liksom utformningen av kraven fran direktivet for byggnaders energipre-
standa behover ocksé tas med i en sadan Gversyn.

¢ Energimyndigheten foreslir ett inforande av ett virmeforlusttal som bittre
skulle styra hela energianviindningen och effektanvindningen #n dagens energi-
hushallningskrav eftersom ett virmeforlusttal tar med alla energi- och effektforluster
kopplade till byggnadens klimatskérm, sd som ventilations-, transmissions- och
infiltrationsforluster. Energimyndigheten bedomer ocksé att virmeforlusttal pa ett
battre satt mojliggor en styrning mot langsiktigt energieffektiva byggnader med
bra klimatskdrm, ett 1agt effektbehov och teknikneutralitet.

' Precis i slutskedet av framtagandet av denna rapport naddes en preliminér politisk 6verenskommelse

i Direktivet om energieffektivisering (EED) och Fornybartdirektivet (RED), dessa ska formellt antas innan
de offentliggors 1 EU:s officiella tidning och trider i kraft och slutforhandlingar véntar for Direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD).




Andra hinder for att snabbare fa elkapacitet fran kraftvirme pa plats ar att forkorta
installationstiden for mikrokraftvirme genom att underlétta for ORC-turbiner (Organic
Rankine Cycle).

* Energimyndigheten forslir att en anmélan istillet for en ans6kan om nytt
miljotillstind skulle vara tillricklig for mindre atgérder i syfte att 6kad
elproduktion. Ett exempel &r installationer av ORC-turbiner som dé kan komma
pa plats snabbare.

Nir det géller Svenska Kraftnits (Svk) upphandling av mothandelskapacitet, som skett
november till mars 2022/2023, liksom kraftvirmens forutséttningar att delta pa vissa av
Svks stodtjanstmarknader, finns atgirder for att forbéttra forutsdttningarna for detta.

* Energimyndigheten foreslir att Svk tar fram en produktspecifikation gillande
utrustning och I'T-l6sningar for att underlitta for elproduktionsanliggningar
att delta i den elektroniska avropshanteringen. Mojligheten att erbjuda fardiga
paketlosningar bor undersokas.

*  Svk bor underséka majligheten till liingre tidsintervall for upphandel av
mothandelskapacitet.

Okad forsérjningstrygghet, beredskap och totalférsvarets behov

For att uppna en 6kad forsorjningstrygghet i vardag likval som i hdjd beredskap anser
Energimyndigheten att forutsittningarna for en béttre brénsleberedskap, 6kad reparations-
forméga och lagerhallning av viktiga komponenter och insatsvaror behover utredas.

Utredningsbehoven bedoms inga i Energimyndighetens ansvarsomrade och
kommer att omhéindertas i den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Energimyndigheten ser dven att det ar viktigt med 6driftsformaga for att sdkerstédlla en
fullgod elberedskap dér kraftvdrmen kan spela en viktig roll. Energimyndigheten ser ett
behov av att utdka samarbetet med Svenska Kraftnét for kontinuitet och for att stirka
den nationella 6driftsforméagan. Detta betyder att faststélla en 6nskad_6driftférméga hos
enskilda kommuner, stider och regioner for att sedan implementera detta. Ett nationellt
Odriftsprogram mellan myndigheter och andra berdrda aktorer ér ett mojligt scenario.




Sammanfattning

Den hér rapporten ér en forsta delleverans av Uppdrag att ta fram ett forslag till en
fidrr- och kraftvirmestrategi samt del 5 1 Uppdrag att stirka forsorjningstryggheten
i energisektorn.

Fokus i den forsta delleveransen ligger dirmed pa att 1) analysera kraftvirmens konkurrens-
kraft, Ilonsamhet och systemnyttor med forslag pa samhéllsekonomiskt effektiva atgarder
for att undanrdja hinder for en mer effektiv anvéndning av kraftvirmen samt 2) en kart-
laggning av potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion samt orsaker till att den
inte tillgéngliggjorts elmarknaden.

Nir det giller punkt 2) och potentialen for 6kad elproduktion fran kraftvirmen sa &r
det viktigt att ha med sig att elproduktionen tidigare mer setts som en “biprodukt” av
fjarrvarmeproduktionen. Bidraget fran kraftvirmen har emellertid blivit allt viktigare

i takt med stigande elpriser, elektrifiering, behov av stddtjénster och lokal effekt samt
ett okat fokus pa beredskap och forsorjningstrygghet i och med Rysslands krig mot
Ukraina. Detta skapar en efterfragan pa en okad flexibilitet vad det géller elproduktion
fran kraftvarme i forhallande till virmeunderlaget. Kort sagt; vad skulle krdvas for att
kraftvirmeanldggningarna skulle kunna nyttja en storre del av sin el-kapacitet och bli
mindre beroende av virmeunderlaget?

Har ar det viktigt att forstd grundforutsittningarna for kraftvirmens mojligheter att 6ka
elproduktionen. Nar det &r kallt ute och efterfragan pé fjarrvirme &r hog kan kraftvarme-
verken behdva prioritera varmeproduktion 6ver elproduktion. Det betyder att producenterna
kan behdva “backa” pé elproduktionen genom att en del av angan som leds genom turbinen
istéllet direktdumpas till en kondensor som genererar (ytterligare) fjarrvirme. Nér det
istéllet dr varmt ute och den kraftvirmeproducerade fjarrvarmen inte kan kylas 1 fjarrvarme-
nétet behovs utdkade kylmojligheter ifall anlaggningen ska kunna producera mer el.
Exempel pé detta kan vara kyltorn eller mojligheter att kyla i vattendrag.

Slutsatserna for kapitel 2, som svarar pa tilldggsuppdraget och gor en kartldggning av
potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion, dr som foljer:

*  En jamforelse mellan produktionen av varmekraft (fraimst kraftvirme frén fjarr-
virme) mellan olika ar med varierande elpriser visar pa en klart hogre elproduktion
under de senaste tva aren med hoga elpriser. Detta visar att det finns en hel del
flexibilitet i kraftvirmens formaga att producera el och att prissignalen fungerar.

*  Modellkdrningar visar att slopandet av koldioxidskatten (1 januari 2023) har,
utgdende fran hoga elpriser (for 2022) pé i genomsnitt ca 120 EUR/MWh 1 SE3
och hoga priser pa naturgas i forhallande till eldningsolja, en marginell effekt pa
6kad elproduktion fran kraftvéirme. Det betyder alltsd att nér elpriserna &r hoga ar
det 16nsamt att kora igdng en extra virmepanna for att slippa backa pa elen och
alltsa kunna producera el pa full/hégre kapacitet, 4ven om inte koldioxidskatten
hade avskaffats.

*  Vid ett lagre elpris, pa drygt 40 EUR/MWh i SE3 (och ldgre energipriser), s& far
emellertid slopandet av koldioxidskatten en viss effekt. Beroende pa antagande
om anldggningarnas formaga att backa pa elproduktionen skulle man hamna




pa nagonstans mellan 350 och 600 GWh extra elproduktion under de kallare
delarna av aret. Vid 2020 ars (l4ga) elpriser pa drygt 40 EUR/MWh (och obegrinsad
backningsmojlighet) innebér den slopade koldioxidskatten ett dkat tillskott av
200-300 MW effekt under ca 600 timmar. Dock inte under topplasttimmen eftersom
produktion da sker i alla fall.

*  Under var-sommar-host verkar det vara betydligt svarare for kraftvirmen att vara
flexibel och producera el nér elpriserna dr hoga (jaimfort mot pa vintern). Detta
kan bero pa bristande kylformaga men dven avstéillning pa grund av revision.

* En o6kad mojlighet till elproduktion under var-sommar-host skulle kréva incitament
till 6kad kylning eftersom manga anléggningar saknar kylforméga nér fjarrvirme-
nétet inte racker till for att kyla. Detta skulle kunna bidra till 6kad 6driftsformaga,
beredskap och forsorjningstrygghet men kréver da troligtvis nagot slags stod.

* En 6versyn av miljétillstdnden for kylning i vattendrag, som tillater en 6kad kyl-
kapacitet under vissa omstdndigheter sdsom nér det dr anstréngt i néten, skulle
ocksa bidra med en okad elproduktion ndr den behdvs som mest. Det samma géller
for miljotillstdnden som reglerar drifttiden for kondensproduktion.

*  Vikten av langsiktiga spelregler lyfts fram av branschen i flera olika sammanhang
och paverkar dven investeringar pa kort sikt. De snabba och kraftiga fordndring-
arna av koldioxidskatten som skett genom aren och som nyligen avskaffades
helt &r ett exempel pa nir forutséttningarna inte dr langsiktiga och som gor det
svart att ta beslut om investeringar som ska l6pa under manga ar framat. Ett
annat exempel dr 6nskemal om langre upphandlingstider 4n ett ar i taget for att
tillhandahalla mothandelskapacitet. Aven pé stodtjéinstemarknaden for frekvens
och stabilitet efterlyser branschen ldngre kontrakt som underléttar for foretagen
att investera langsiktigt i den utrustning och anpassning som behovs.

I Kapitel 3 gors en genomgéng av uppvarmningsmarknaden. Bland annat visas hur den
tekniska potentialen for kraftvirme begrénsas av virmeunderlaget och vad som skulle
hénda om kraftvarmeproduktion ersatte ren varmeproduktion frén varmeverk som berdknas
uppgé till ca 19 TWh. Om det virmeunderlaget skulle produceras med kraftvarme i stillet
skulle det betyda ndgonstans mellan 2 och 10 TWh extra elproduktion beroende pa vilken
kraftvirmeteknik som anvénds.

Kapitel 4 redovisar hur scenarierna for fjarrvirmen och kraftvirmen ser ut framéat mot
2050 och visar att fjarrvirmen 0kar nagot dver tid i samtliga scenarier eftersom virme-
underlaget dkar. Den fjérrvirmeanslutna kraftvirmen antas 6ka nagot i samtliga scenarier
samtidigt som det industriella mottrycket minskar. Sammantaget ligger den totala kraft-
varmen kvar pa dagens niva till 2050. Da scenarierna utgér fran nu géllande regler sa
kommer det finnas ett stort utfallsrum for fjarrvirmen och darmed dven kraftvirmen
beroende pa bland annat utfallet i olika EU-direktiv, effektivisering och virmepumpar.

Kapitel S gér igenom kraftvirme- och fjarrvarmebranschens ekonomiska nyckeltal och
visar att Idnsamheten och resultatet for branschen som helhet legat relativt stabilt 2011-2020
med en ganska brant stegring av intdkterna 2007-2010. Andelarna av intidkterna som
kommer fran fjarrvarme ar relativt stabil Gver tiden och varierar mellan 79 och 86 procent
over den uppmétta perioden (2007-2020). De négot hogre elpriserna 2007-2011 forklarar
att intékterna fran elproduktionen da 1&g pé i snitt 10 procent mot 6 procent 2012—2020.




Kapitel 6 beskrivs ndgra av de direktiv som kan komma att paverka kraft- och fjarrvarme-
sektorn och som revideras i och med Fit for 55-paketet och REPowerEU-planen. Dessa
ar direktivet om energieffektivitet (EED), direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD), fornybartdirektivet (RED) och EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). En
beskrivning av EU-kommissionens forslag pé en reviderad elmarknadsdesign som
presenterades den 14 mars 2023 och som omfattar bland annat elmarknadsdirektivet
beskriv ocksa i kapitlet.

Oversiktliga analyser for ndgra av dndringsforslagen som finns med i direktiven har
genomforts. Men da forhandlingarna av flera av direktiven fortfarande pagar eller dr precis
natt preliminér politiks 6verenskommelse dr det slutliga utfallet av de olika forslagen
liksom hur de ska implementeras emellertid oklara och kommer att behdva analyseras
vidare i det fortsatta arbetet.

Kapitel 7 gér igenom konkurrenssituationen utifran kostnaden att anvénda fjérrvirme
respektive virmepump for uppvérmning i olika elomrdden nu och framat. Generellt sa
visar resultaten pé en relativt jimn konkurrenssituation mellan fjarrvdrme och virme-
pumpar (for ett mindre flerbostadshus) men att konkurrenstrycket framét ligger mer pé
fjarrvirmen &n pa virmepumparna.

Konkurrensjamforelsen for 2022 visar en viss fordel for fjarrvirme som uppvarmnings-
alternativ vilket bor ses som ett forvantat resultat eftersom virmepumparnas kostnader
drivits upp det senaste aret genom Okade elpriser och hogre investeringskostnader.
Historiskt har forhallandet varit det omvénda, dér 1aga elpriser och mer prispressade
investeringskostnader gynnat virmepumpar i ménga kommuner i landet.

Resultaten visar dven att trots ett relativt ogynnsamt lige for virmepumpar pa grund av
hogre elpriser ér luftvattenvirmepumpen relativ konkurrenskraftig mot fjdrrvirme i de
sydligare delarna av landet.

Niér det kommer till konkurrensjdmforelsen for 2030 syns det att konkurrensen ar relativt
jamn mellan fjarrvirme och virmepumpar med grundantagandena om utvecklingen for
priser, ranta samt investeringskostnader.

Fjarrvarmen skulle kunna behélla eller till och med 6ka sin konkurrenskraft genom att
begrinsa sina prisokningar framover, under forutsittningen att inte andra faktorer som 6kad
reglering genom lagar/skatter/forordningar eller nya energikriser driver upp kostnaderna.

Nir det géller hinder och barridrer sa redovisas dessa i kapitel 8 och fokuserar pa vad
branschen lyfter upp som sirskilt viktigt, nimligen byggreglerna och avfallsforbréanningen.

For att erhalla teknikneutrala byggregler landar slutsatserna i att en oversyn av existerande
viktningsfaktorer for fjarrvirme och el bor goras for att sékerstélla konkurrensneutralitet.
Viktningsfaktorerna bor ta hinsyn till virmepumpens tekniska utveckling och effektivitet.
Kommande EU-regler om energieffektiviseringar i direktivet om energieffektivitet
liksom utformningen av direktivet for byggnaders energiprestanda behdver ocksa tas
med i en sddan dversyn.

Storsta delen av fjarr- och kraftvarmens fossila utslapp kommer idag fran avfallsfor-
brdnning och kapitlet beskriver problematiken med att utslappen krediteras fjarrvarme-
och kraftvirmesektorn samtidigt som den fossila delen (plasten) uppstar i andra sektorer.
Detta skapar problem for fjarrvirme som baseras pa avfall da de har kunder som har
krav pa sig att vara fornybara/fossilfria. Hur utsldppen fran avfall ska allokeras pa ett
rattvist sdtt har inget enkelt svar men kapitlet &r ett steg i riktningen att komma en bit
pa vigen.
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For att kunna hantera samhéllets avfall som inte kan tas om hand tidigare i avfallshierarkin
ar 16sningen som finns idag priméart CCS (Carbon Capture and Storage). Energimyndigheten
har i arets regleringsbrev i uppdrag att utreda och foresla styrmedel for CCS och CCU
(Carbon Capture and Usage) for att bidra till det klimatpolitiska mélet varfor fragan
ocksd kommer tas vidare i det uppdraget och samordnas med detta uppdrag.

Kapitel 9 ger en forsta redogdrelse for kraftvirmens mdjligheter att delta och bidra med
stodtjanster pa de nya marknaderna for frekvens och stabilitet som SvK ansvarar for och
utvecklar.

Mojligheterna for kraftvirmen att delta pa marknaderna varierar i stor utstrickning
mellan olika anldggningar beroende pa storlek, dlder och brinsletyp samt utformningen
av anldggningen och fjarrvirmesystemet i sin helhet.

De anldggningar som har bést forutséttningar att delta utgérs i regel av:

* Anldggningar med viarmelager, kylkapacitet och kondessvans som minskar
beroendet av virmeunderlaget

*  Moderna anldggningar (upprampning, automatisk turbinstyrning)
«  Storre anldggningar (upprampning, budvolym)

* Anlédggningar som &gs av storre aktorer (organisation, IT-stdd, verktyg for
prisséttning och optimering)

Mgjliga atgirder for att forbattra kraftvirmens mojligheter att delta p4 marknaden:

«  Tydlig produktspecifikation frdn SvK géllande vilken utrustning och tillhérande
IT-16sningar som behdvs for att kunna delta i den elektroniska avropshanteringen
mot SvK. Detta skulle kunna ske iform av ett framtaget anslutningspaket med
passande mitare och abbonnering av framtagna IT-16sningar sdsom en for dnda-
malet anpassad webbsida.

* Nagot slags incitament/erséttning till investeringar i 6kad flexibilitet i forhallande
till kraftvirmens virmeunderlag for att kunna frigéra mer elkapacitet. Exempelvis
till kyltorn/lager (varmare arstider) eller extra virmeproduktion/lager (till vintern).

*  Slopat krav fran SvK pa att anldggningarnas reservgeneratorer maste forkvalificeras
och gora det mojligt att sl& samman kraftvirmekapacitet och reservkraft. Detta
skulle leda till snabbare upprampningskapacitet och 6ka budvolymen.

* En okad langsiktighet nér det géller ersdttning och spelregler skulle underlatta
for aktorerna att ta beslut om att delta.

Niér det géller kapitel 10 om fjarrvarmens och kraftvirmens roll for forsorjningstryggheten
sa lyfts bland annat virmeforsorjningens betydelse for forsvarsviljan fram. De 6kade krav
som stills inom totalférsvarsplaneringen paverkar dven fjérr- och kraftvirmen. Kapitlet
lyfter vidare fram behoven av fortsatt utredning kopplat till bland annat brinsleberedskap,
okad reparationsformaga men ocksa lagerhallning av viktiga komponenter och insatsvaror.
Utredningsbehoven beddms att ingd i Energimyndighetens ansvarsomrade och kommer
att omhéndertas i den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Avslutningsvis konkluderas att Energimyndigheten ser ett behov av att utoka samarbetet
med Svenska Kraftnit for att stdrka den nationella 6driftsformagan. Detta betyder att
faststélla en onskad 6driftférmaga hos enskilda kommuner, stider och regioner for att
sedan implementera detta. Ett nationellt 6driftsprogram mellan myndigheter och andra
berdrda aktorer ér ett mojligt scenario.
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1 Inledning

Fjérr- och kraftvirmen utgor en viktig del av det svenska energisystemet. Forutom

att bidra med bade vérme och el sé ar kraftvirmen med sin ofta centrala placering
ocksa viktig for att hantera den lokala effektsituationen. Kraftvirmen introducerades
pa 50-talet och dess bidrag med elproduktion har 6kat dver tid. P& 80-talet hade vi en
elproduktion fran kraftvirmen pa ungefir 5 TWh. Den har sedan succesivt dkat till
ungefir 15 TWh och ligger sedan 2010 pa denna niva. Fjarrvirmen har under hela
2000-talet sttt for ungefér hilften av uppvarmningen i bostdder och service. Idag
finns fjarrviarme 1 285 av Sveriges 290 kommuner. Den svenska fjérr- och kraftvirmen
har sin bas i biobrinsle och avfall déir energidtervinning sker efter att de 6vre stegen

i avfallshierarkin &r uttdmda.

Rapporten anvénder sig av information fran olika statistikkillor, modelleringar, inspel
fran branschorganisationer och foretag samt enkétstudier och intervjuer for att férsoka
fa en sd komplett bild som mojligt av dagens situation. Resultaten som redovisas utgér
frén ett nationellt perspektiv och redovisas pé ett huvudsakligen 6vergripande och
generellt sétt. Det dr emellertid viktigt att ha med sig att verkligheten dr mer komplex
n sa vilket gor att situationen for olika aktorer kan se véldigt olika ut. Detta da fjérr- och
kraftvirmen utgdrs av en méingd olika typer av anldggningar, geografiskt beldgna i olika
delar av landet, med olika storlekar, &lder och brinslen med olika utformningar av
anldggningarna och fjarrvirmesystemen.

Den 30 november 2020 ldamnades rapporten Heltdckande bedémning av potentialen for
uppvdrmning och kylning (ER 2020:34) in till regeringen. Rapportens syfte var att uppfylla
kraven i direktivet om energieffektivitet och innehdll omfattande modelleringar av energi-
systemet liksom ett antal policyforslag. Bland annat foreslog Energimyndigheten att en
samlad dversyn av de styrmedel som paverkar kraftvirmen genomfors, for att virna kraft-
varmen och dess positiva egenskaper for energisystemet. Inte minst for att kraftvirmen
bidrar med stabilitet till elnétet och &r viktig ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv genom
att minska lokala bristsituationer.

Med avstamp i det arbetet liksom regeringens beddmning att fjarr- och kraftvirmen har
en viktig roll i framtidens energisystem utformades ett uppdrag att ta fram ett forslag pa
en strategi for fjarrvarme- och kraftvirmen (12022/01373). Uppdraget kompletterades
sedan i Energimyndighetens regleringsbrev till att &ven inkludera en analys av sektors-
kopplingar mellan fjarrvarme, el och vitgas samt vilken roll kdrnenergi kan spela for
sektorn. Slutligen fick Energimyndigheten ett tilliggsuppdrag (12022/02319) att ”Kartligga
potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion samt identifierade orsaker till att den
inte tillgdngliggjorts elmarknaden.” Det nya uppdraget slogs ihop med strategin och
fick ett gemensamt avrapporteringsdatum till den 31 mars 2023.

Ett sérskilt fokus i delleveransen har lagts pa tilliggsuppdraget att kartligga potentialen
for kraftvarme, vilket presenteras i kapitel 2. Fokus ligger dé pa att kartligga om det
finns outnyttjad elproduktionskapacitet i befintliga kraftvirmeanldggningar och vilka
atgdrder som skulle kunna genomforas pa relativt kort sikt, 1-3 ar, for att 6ka kapaciteten
sa att dessa kan bidra till en 6kad lokal och regional forsorjningstrygghet.
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Uppléigget av rapporten i 6vrigt och hur kapitlen svarar mot uppdraget i den forsta
delleveransen aterges i kursiv text foljt av kapitelbeskrivning.

Den forsta delen i uppdraget fokuserar pd kraftvirmens konkurrenskraft och lonsamhet.
Syftet dr att identifiera dtgdrder for att pd ett samhdllsekonomiskt effektivt sdtt framja
fidrr- och kraftvdrmens bidrag till elforsérjningen, sdrskilt under perioder da elsystemet
dr som mest anstrdngt, bade genom att nyttja befintlig kraftvirmekapacitet mer effektivt
och genom nyinvesteringar med sd hog elverkningsgrad som mojligt.

Kapitel 4 gar igenom Energimyndighetens olika scenarier 6ver fjarrvarmens och kraft-
viarmens utveckling framéat. For att visa pa 1onsamhet och skuldséttning gar Kapitel 5
igenom fjarrvarmebranschens ekonomiska stillning genom att titta pa olika ekonomiska
nyckeltal 6ver tiden. Kapitel 7 gar igenom hur konkurrensen mellan fjarrvirme och

el 1 olika delar av landet utvecklas och hur konkurrensforhéllandena ser ut. Viktigt for
sektorns framtida lonsamhet dr ocksd forutsattningar for innovationer och utveckling
for att hitta nya intéktsstrommar vilket kommer att berdras ndrmre i slutleveransen.

Arbetet ska inkludera en oversyn av byggregler, EU-regler for biobrdnslen, skatter och
andra styrmedel som paverkar fidrr- och kraftvirmens konkurrenskraft.

Kapitel 6 gér igenom vilka direktiv som &r under omférhandling inom EU som kan
komma att fa paverkan pa fjéarr- och kraftvirmesektorn. Andra bitar aterfinns framfor
allt 1 kapitel 8 som gor en 6versyn over olika styrmedel som kan innebéra hinder for
fjarrvarme-/kraftvirmesektorn. Ett sérskilt fokus ldggs pa byggreglerna som ér fraga
branschen lyft extra tydligt, vilket dven géller for avfallsforbranningen som upplevs
som ett hinder gentemot kunderna.

Vidare ska kraftvirmens lokala och regionala systemnyttor kvantifieras och ddrefter
analyseras i forhdllande till dagens elmarknad. Detta ska resultera i forslag pa hur
lokala och regionala systemnyttor kan ges en mer korrekt vdirdering pd elmarknaden.
Analysen bér inkludera hur utvecklingen av nya stédtidnstmarknader paverkar krafi-
vdrmens lonsamhet och andra mdjliga sdtt att virdera lokala systemnyttor pd marknaden.

Fragestillningarna om kraftvirmens systemnyttor och méjlighet att {8 intdkter pd SvKs
marknader for frekvens och stabilitet med mera adresseras i kapitel 9. I forsta delleveran-
sen kommer endast en dversiktlig genomgang att finnas tillgénglig.

Aven relevanta mdl for det civila forsvaret frdn totalforsvarsbeslutet, Totalforsvaret
2021 - 2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FoU4, rskr. 2020/21:136) och fidrr- och
kraftvdrmens bidrag till dessa bor beaktas.

Forsvars- och beredskapsfragor adresseras i kapitel 10.

Till den slutliga leveransen i december 2023 kommer Energimyndigheten att fordjupa
analyserna fran detta arbete och forlédnga tidsperspektivet mot 2045 for fjérr- och kraft-
varmens langsiktiga roll i det framtida hallbara energisystemet.
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2  Kartlaggning av potentialen
| outnyttjad elproduktion

Det hér kapitlet svarar pa Energimyndighetens uppdrag att redovisa en kartliggning av
potentialen i outnyttjad elproduktion i Sverige samt identifierade orsaker till att den inte
tillgdngliggors elmarknaden.?

Uppdraget kan ségas besté av tre delar:

*  Vid kartlaggningen av potentialen i outnyttjad elproduktion ska utgdngspunkten
vara teknisk potential for elproduktion i existerande elproduktionsanliggningar,
men nddvindigt inte begransat till dessa.

e I de fall elproduktionskapacitet inte tillgiingliggjorts elmarknaden under
den senaste trearsperioden ska redovisningen beskriva orsakerna till att
sa inte har skett utifran befintliga tekniska, ekonomiska, skattetekniska samt
andra juridiska forutsittningar sd som exempelvis miljolagstiftningen.

» Kartldggningen ska ocksa beskriva hur samverkan mellan fjiarrvirme-
produktion och elproduktion paverkar tillgdngligheten till elproduktion fran
kraftvirme och forslag pa atgédrder som pa ett respektive tre ars sikt kan bidra
till att 6ka elproduktionen utan att inverka negativt pa varmeforsorjningen.

Uppdraget ar titt ssmmanlénkat med Energimyndighetens uppdrag att ta fram ett forslag
till en fjarr-och kraftvirmestrategi (12022/01373) vilket &r anledningen till att dessa tvd
uppdrag redovisas tillsammans med ett gemensamt rapporteringsdatum (31 mars 2023).
Detta eftersom den huvudsakliga potentialen for ny/utdkad elproduktion pa kort sikt
kommer fran kraftvirmeanldggningar. Samt fragan om samverkan mellan fjarrvarme
och kraftviarme. I den mén det finns 6vrig kraftproduktion som skulle kunna tas i bruk
eller oka sin produktion pd 1-3 érs sikt (framst vattenkraft) s finns ocksé en kortare
redovisas med om det.

I sammanhanget ar det dven virt att notera att de flesta atgidrder som kan vidtas pa kort
sikt okar forsorjningstryggheten pa bekostnad av de klimat- och miljopolitiska mélen som
ska uppnas pa lite langre sikt. Darfor dr det av stor vikt att om kortsiktiga 16sningarna
infors behdver dom vara just kortsiktiga och att de inte leder till en langsiktig inlésning
i ett 6kat fossilberoende, sé att det bara blir en dvergdende mélkonflikt. Samtidigt kan
det vara svart att skapa incitament for branschen att investera i el- eller virmeproduktion
som Okar den fossila anvindningen av brianslen som leder till 6kad forsorjningstrygghet
eftersom den typen av investeringar ofta kréver en ldng tidshorisont for att kunna réknas
hem. Det gar ocksa emot den utveckling som branschen genomfor diar man stéller om
fran fossilt till fornybart/fossilfritt med syfte att fasa ut de sista fossila pannorna fran
sina system. Manga av kraft- och fjarrvirmeforetagen har egna uppsatta miljomal som
insatser av denna typ skulle ga emot. Det kan ocksa péverka affirsmdjligheterna di deras
kunder efterfrigar fossilfri/fornybar fjarrvirme och el. Utslépp fran fossil produktion
for anlaggningar som omfattas av EU ETS (Sveriges fjarrvirmeanlaggningar deltar

2 Uppdrag att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn 12022/02319
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1 EU ETS) leder emellertid inte till 6kade totala utslépp eftersom utsldppen regleras
inom EU ETS.? Undantaget dr ifall akt6rerna sjélva viljer att annullera sina tilldelade
utslappsritter istéllet for att sélja dem, d& minskas utrymmet under taket i EU ETS pé
marginalen. Rent tekniskt skulle atgirderna som syftar till att 6ka forsérjningstryggheten
kunna genomforas dven med bioolja istéllet for fossil olja men da kommer istéllet oséker-
heten kring tillgdngen pa bioolja samt en dyrare prisbild in vilket gor det 4n svarare att
genomfora dtgérden.

21 Vidtagna atgarder

En hel del dtgérder som syftar till att ge béttre forutséttningarna for aktdrerna pd elmark-
naden har redan vidtagits. Vad det giller avskaffandet av koldioxidskatten analyseras
effekterna av den atgérden i kapitel 7.2

Tabell 1 ger en Overblick over de atgirder som redan vidtagits for att 6ka kraftvarme-
kapaciteten eller minska efterfragan pa effekt.

Tabell 1. Vidtagna atgarder for 6kad kraftvarmekapacitet.

Vidtagna atgarder Datum Bidrar till Hinder /Problem

Kostnad for
nyinvesteringar

Battre villkor fér
avfallskraftvarme

Slopad avfallsférbranningsskatt Fran 1 januari 2023

Slopad koldioxidskatt pa

varmeproduktion inom EU-ETS

Fran 1 januari 2023

Lé&gre rorliga kostnader
fér exempelvis

Kostnad for
spetslastproduktion

spetslastproduktion (samt investeringar)
Upphandling av kapacitet fér 1 december t.0.m Okar Majlig lokal effektbrist
mothandel Heleneholmsverket, 31 mars 2023 systemstabilitet och
80 MW Overféringskapacitet

10 december 2022 Okar
t.o.m 31 mars 2023  systemstabilitet och
Overféringskapacitet

24 dec 2022 t.o.m.  Okar
30 april 2023 systemstabilitet och
overféringskapacitet

Snabbare byte till
annat bransle &n gas

Upphandling av kapacitet for
mothandel Ryaverket i GBG,
250 MW

Mojlig lokal effektbrist

Upphandling av kapacitet for
mothandel Tekniska verken i
Linképing, 60 MW

Mojlig lokal effektbrist

Undviker brist pa bransle
och darmed okad
forsorjningstrygghet

Fran 1 december
2022 — 31 maj 2024

Regellattnader fér snabbare
brénslebyte

2023-2025 Lagre priser Okad

forsorjnings-trygghet

Konverteringsstod fran
direktverkande el, 400 MSEK/ar

Kélla: Budgetpropositionen for 2023 (Prop. 2022/23:1) samt Energimyndigheten.

2.1.1

Svenska Kraftnét fick ett uppdrag av den foregaende regeringen att utreda mojligheten
att upphandla elproduktion for att sdnka elpriset i sodra Sverige. Mothandel &r da ett
sdtt att tillfora 6kad systemstabilitet och dverforingskapacitet vilket minskar risken
for avbrott eller effektbrist. Mothandel innebér att Svk betalar for 6kad elproduktion

Svenska kraftnéts upphandling av mothandelskapacitet

3 EU-Emission Trading System. Alla fjarrvirmeanlédggningar i Sverige 6ver 20 MW ingér eller alla
anldggningar som tillsammans i ett nit nar 6ver 20 MW dvs i praktiken néstan all fjarrvérme.
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i underskottsomradet och/eller en minskad forbrukning i underskottsomradet.* F6ljande
upphandlingar har gjorts:

e Den 1 december 2022 meddelade Svenska kraftnit att de upphandlar elproduktion
av Heleneholmsverket i Malmé infor vintern 1 syfte att 6ka elproduktionskapa-
citeten i sodra Sverige. Upphandlingen avser 80 MW for mothandel mellan
elomréden och omdirigering. Avtalet géller till den 31 mars 2023.°

* Den 8 december tecknade Svenska kraftnit ytterligare ett avtal om mothandel.
Denna gang med Goteborg Energi avseende Rya kraftvirmeverk, om 250 MW
i sydvéstra Sverige fran 10 december till och med mars 2023. Rya kraftvarmeverk
ar ett gaskombikraftverk som producerar bade fjarrvarme och el. Det drivs med
naturgas och har mojlighet att ocksé drivas med olja.’

* Den 22 december handlades 60 MW upp frén Tekniska verken i Linkdping for
mothandel och omdirigering. Det &r flera av Tekniska verkens anldggningar som
tillsammans utgor den utdkade kapaciteten. Delar av anldggningarna har legat
vilande och gjorts tillgéngliga for produktion under hosten 2022. Anlédggningarna
upphandlas for perioden 24 december 2022 till 30 april 2023.7

Elen till mothandeln &r forhallandevis dyr vilket beror pa att den kommer fran anldggningar
som i vanliga fall inte anvénds pa elmarknaden. Deras huvudsakliga uppgift ar att leverera
fjérrvarme till hushéllen i sin nirhet, men har tekniska forutséttningar att &ven producera
el. Kraftverk som l6pande producerar el till marknaden ar dédremot inte aktuella for
avtal om mothandel.® Ur den aspekten bor det inte betyda att kapacitet som annars varit
tillgénglig undanhélls elmarknaden eftersom det &r sjdlva upphandlingen frén Svk som
g0r att den tillgdngliggors vid behov.

2.1.2  Regelléttnader fér att snabbare brédnslebyte

Den 1 december 2022 beslutade regeringen om tillfalliga regelldttnader for att upprétthalla
varmeforsorjningen de ndrmast kommande vintersdsongerna.’ Beslutet innebar att fjérr-
viarmeanldggningar snabbare kan byta brénsle om det blir brist pa gas. Anledningen &r
Rysslands krig mot Ukraina vilket har 6kat risken for gasbrist i Europa. Det ar framst
fjarrvarmeanldggningar i sydvéstra Sverige som anvénder gas som brénsle. Regeringens
beslut innebér att byte av bransle kan ske genom en anmélan i stéllet for att tillstandet

4 Svenska kraftnit, 2023. Om mothandel och omdirigering. https://www.svk.se/om-kraftsystemet/
om-elmarknaden/om-mothandel/ (hamtad 2023-03-27)

5 Svenska kraftnit, 2022. Svenska krafindt handlar upp kapacitet i sédra Sverige. https://www.svk.
se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/svenska-kraftnat-handlar-upp-kapacitet-i-
sodra-sverige/ (hamtad 2023-03-27)

¢ Svenska kraftnét, 2022. Svenska krafindt handlar upp kapacitet i sydvistra Sverige. https://
www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/svenska-kraftnat-handlar-upp-
kapacitet-i-sydvastra-sverige/ (hdmtad 2023-03-27)

" Svenska kraftnét, 2022. Svenska krafindt sdkrar ytterligare kapacitet for mothandel. https://www.
svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/svenska-kraftnat-sakrar-ytterligare-
kapacitet-for-mothandel/ (hdmtad 2023-03-27)

8 Svenska kraftnét, 2023. Om mothandel och omdirigering. https://www.svk.se/om-kraftsystemet/
om-elmarknaden/om-mothandel/ (hdmtad 2023-03-27)

° Regeringskansliet, 2022. Regeringen vidtar dtgdrder for att sikerstdilla virmeforsorjningen.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/regeringen-vidtar-atgarder-for-att-
sakerstalla-varmeforsorjningen/ (himtad 2023-03-27)
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andras. P4 sé sitt kan anldggningarna snabbt byta bréansle och fortsétta producera varme
dven vid gasbrist. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2023 och giller till och med
den 31 maj 2024.

2.2 Effektbalansen under topplasttimmen

For att ge en bakgrund till effektsituationen pd den svenska elmarknaden visas i Tabell 2
Svks prognos dver effektbalansen for topplasttimmen for tre olika vintertyper (normal-,
tiodrs- och tjugoarsvinter!'?). I samtliga fall jamfors den uppskattade maxforbrukningen
med den forvéntade tillgédngliga produktionen.

Tabellen visar pa en negativ effektbalans pa 1 400 MW f{or topplasttimmen under en
normalvinter. Det innebér att Sverige forvantades vara beroende av import for att klara
topplasttimmen vintern 2022/2023. Hér bor dven noteras att forutom import av el s
har 4ven en anpassning, si vl minskning som forflyttning av last, av elanvdndningen
bidragit till en minskning av den anstrangda effektsituationen i nétet.

Tabellen visar dven att effektbalansen &r mest anstréingd i elomrade 3 som har ett under-
skott pa 6 200 MW vid en normalvinter vilket visar pa ett ganska stort importberoende.
Det kan vara virt att nimna att det inte bara &r den tillgdngliga elproduktionen som
satter begrisningar utan att ledningarna som transporterar elen ocksé maste ha tillricklig
kapacitet till 6verforing d& det behovs. Ifall det da gér att 6ka kapaciteten i existerande
kraftvirmeanlidggningar som redan ligger inne i stider sa &r det inte langre ett problem
med overforingen av el ifall det &r fullt i ledningarna nér efterfrigan ar hog. Dessutom
avlastas nitet for annan eloverforing.

Tabell 2. Prognos for effektbalansen under topplasttimmen 2022/2023

Tillgénglig Elférbrukning [MWh/h] Effektbalans [MWh/h]
produktion
[MWh/h]
Normal Tioars- Tjugoars- Normal Tioars- Tjugoars-
vinter vinter vinter vinter vinter vinter
SE1 4800 -1 600 -1 700 -1 700 3200 3100 3100
SE2 7700 -3 200 -3 300 -3 400 4 500 4 400 4300
SE3 10800 -17 000 -17 800 -18 100 -6 200 -7 000 -7 300
SE4 1800 -4 800 -5 000 -5 100 -3 000 -3 200 -3 300
Riket 25100 -26 500 -27 800 -28 200 -1 400 -2 700 -3 100

Kélla: Svenska kraftnat, 2022. Kraftbalansen p& den svenska elmarknaden, rapport 2022. Arende
nr: 2022/879

De europeiska systemoperatorernas samarbetsorganisation ENTSO-E!! uppméarksammade
dven sodra Sverige som ett sdrskilt utsatt omrade géllande elférsérjningen i sin rapport
Winter Outlook 2022-2023.12

10" Enligt den traditionella statiska metoden.
1" ENTSO-E star for the European Network of Transmission System Operators for Electricity, och dr
europeiska systemoperatdrernas samarbetsorganisation.

2. ENTSO-E, 2022. Winter Outlook 2022-2023 — Summer 2022 Review. https://www.entsoe.eu/
outlooks/seasonal/ (hdmtad 2023-03-27)
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2.2.1  Férdelningen av installerad kraftvdrmeffekt

Nér det géller fordelningen av den installerade eleffekten fran kraftvirmeanléggningar per
prisomrade’ sa ligger den storsta delen i SE 3 (ca 60 procent), vilket ocksa ar det omréade
som har det storsta underskottet (se Tabell 2). En del ligger dven i SE 4 (20 procent).
Sammantaget ligger ca 80 procent av den installerade kraftvirmekapaciteten i de delar
som ocksa enligt Tabell 2 har det storsta effektunderskottet. I tabellen syns dven att
drygt 900 MW i SE3 och SE4 ir installerad effekt fran kondenskraftverk, (framfor allt
Karshamnsverket som ingér i effektreserven). Noteras bor att Svenska Kraftnit upphandlat
Heleneholmsverket i Malmé och Ryaverket i Goteborg, samt Tekniska verken i Linkoping
for att tillhandahalla kapacitet for mothandel under 2023 (se kapitel 2.1).

Tabell 3. Installerad eleffekt per elomrade, MW i kraftvdrmesektorn, 1 januari 2022

Kraftvarme Kraftvarme Kondenskraft  Gasturbiner Gasmotorer
fjarrvarme Industri & Dieselkraft
SE1 149 122 0 1
SE2 230 450 0 2
SE3 2028 533 243 1 11
SE4 468 415 662 1 3
Summa 2875 1520 905 2 17
"Nettolast” 2 587 1368

Kélla: Energiféretagen

Den for marknaden tillgéngliga kapaciteten (“’nettolasten”/ nettoeffekt tillginglig for
inmatning”) dr dock ndgot mindre &n den installerade kapaciteten eftersom en del
anvéinds som hjdlpel i den egna anliggningen och en del anvénds till olika funktioner inom
anldggningens omrade dven kallat "lokallast”. Sammantaget kan det vara rimligt att dra
av ca 10 procent fran den installerade effekten for att fa nettoeffekten.!* Det skulle betyda
att den installerade effekten fran kraftvirme (i fjarrvirmeniten) dér den storsta potentialen
finns att 6ka elproduktionen i existerande anldggningar minskar till 2 600 MW.

Tillganglighet'®

Nér Svk gor prognoser Over kraftbalansen enligt statisk metod antar de att kraftvirme-
anldggningarna under vintern har en allméin tillgdnglighet pa 90 procent. Vidare antar
de att verkningsgraden i kraftvirmeanldggningarna ar 85 procent av vad som é&r tekniskt

optimalt. Det innebdr att den sammantagna tillgéingligheten for kraftvirme antas vara
77 procent av installerad effekt.

Under sommaren &r tillgéngligheten betydligt ligre eftersom virmebehovet antas vara 1agt
och flera anldggningar ar otillgdngliga under revisioner men att en del kraftvirmeverk som
ar fysiskt tillgénglig producerar ifall priset dr hogt nog. Den sammantagna tillgdngligheten
for kraftvirmen for sommaren antas vara 10 procent enligt Svks beddmningar.

13 Observera att detta giller all kraftvirme och inte bara biokraftvirme.

14 Uppskattning efter samtal med Erik Dotzauer Stockholm Exergi

15 Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2022 (svk.se)
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2.3 Outnyttjad kraftvarmekapacitet

For att fa en bild av den outnyttjade kraftvirmekapaciteten visar Figur 1 hur mycket
kraftvirme som produceras i genomsnitt per timme under den kalla delen av aret

(16 november—15 mars) f6r 2020/2021 respektive 2021/2022. Figuren avser all el fran
kraftvirme som matats ut pa nitet vilket alltsd betyder att bidraget fran industriellt
mottryck ingdr men da mingden inte sérredovisas sé dr den oklar. Den bla timmedels-
kurvan visat att kraftvirmeanldggningarna producerade betydligt mer under perioden
november—januari 2021/2022 jamfort med samma period 2020/2021 vilket tyder péa en
flexibilitet att anpassa sig efter elpriserna.

Figur 1. Timmedelvarden fér den svenska kraftvarmeproduktionen under de vintrarna
2020/2021 och 2021/2022 vintrarna
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Not: Datum p& den vagrata axeln avser tidsserien, inte varaktigheten déar alla matvarden
ar sorterade i fallande storleksordning for vinterns alla timmar. Férbrukning bakom icke-
koncessionspliktiga nat ar inte inkluderade i figuren.

Kalla: Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2022 (svk.se)

Figur 2 visar uppmitt maxeffekt fran konventionell virmekraft'® f6r varje ménad under
aret 2022 jamfort med installerad varmekraft. Staplarna (i rosa) visar skillnaden mellan
den producerade maxeffekten for virmekraft som gar ut pa nitet och installerad kraft-
viarmeeffekt (fjarrvirmeansluten) och ger en fingervisning om hur mycket outnyttjad
potential det skulle kunna rora sig om 1 existerande anldggningar ifall de var ”dimensione-
rade” for och producerade pa full eleffekt. Hur mycket av virmekraften (bla linjen) som
kommer fran annan virmekraft &n kraftvirme gér inte att skilja ut ur statistiken vilket
g0r att det skulle kunna rora sig om en nagot storre potential fran fjarrvirmeansluten
kraftvirme &n vad staplarna visar.

16 Dvs inte kidrnkraft men kraftvirme och kondenskraft.
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Figur 2. Uppmatt producerad maxeffekt per manad fran varmekraft (bl linje) jamfort med
installerad kraftvarmekapacitet och all installerad varmekraft (ej karnkraft), 2022 (MW).
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Not: | Varmekraft ingar bade kraftvarme och kondenskraft. Kondenskraft kdrs emellertid
valdigt séllan och anvands framst som reservkraft. For kraftvarmen har &ven 10 procent
av den installerade effekten dragits ifrdn eftersom den uppskattas anvandas inom sjélva
anlaggningen och gar alltsé ej ut pa natet.

Kalla: Data fran SvK (eSett) och Energiféretagen, Energimyndighetens bearbetning.

Figur 3 visar hur maxeffekten frdn virmekraften varierat per manad for tre ar. Ett ar
med lagre elpriser (2020) hade klart mindre elproduktion medan ar med hdgre elpriser
(2021 och 2022) gor att kraftvirmeverken producerar klart mer el (Figur 4). Aven
andra variabler paverkar elproduktionen sa som temperatur, situationen i enskilda
verk, bréinsletillgang etc. Anledningen till att det hoga elpriset i oktober, november och
december 2022 inte slar igenom mer pa varmekraften och ger en hogre produktion dn
2021, trots att elpriserna var hogre 2022, dr att aktorerna sparade pa bréanslet pa grund
av begrinsad brénsletillgang och hogre branslepriser 2022','8, Figur 3 visar att det
finns en hel del flexibilitet i kraftvirmeverken att bidra med effekt nir det behdvs som
mest. | december 2020 producerades 1 460 MW viarmekraft som mest medan december
2021 producerade 2 260 MW vilket tydligt visar pé flexibiliteten. Den uppskattade
“nettolasten” fran fjarrvirmeansluten kraftvirme uppskattades till 2 600 MW.

17" Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartldggning pd uppdrag av
Energimyndigheten.

18 Information fran Energiforetagen.
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Figur 3. Maxeffekt varmekraft per ménad fér ren 2020, 2021 och 2022 jamfért med
installerad kraftvarme (nettolast) i fiarrvarmen, MW.
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Kalla: Data frén SvK (eSett) och Energiféretagen, Energimyndighetens bearbetning.

Figur 4. Elpris genomsnitt per ménad i SE 3, SEK/MWh
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Dimensionering av kraftvarmeanlaggningar.

Att produktionen av el fran kraftvirmen ser ut som den gor dr huvudsakligen ett resultat
av att anldggningarna dr dimensionerade efter virmeunderlaget och i forsta hand har
till uppgift att producera fjérrvirme. Méngden el som kraftvirmen producerar ér alltsd

i stor utstrdckning en konsekvens av virmebehovet dven om det finns en viss flexibilitet.
Niér virmebehovet &r stort produceras dirmed mer el, men nir virmebehovet dr som
allra storst sjunker elproduktionen i ménga anldggningar eftersom de méste prioritera
att producera virme genom att ’backa” pa elproduktionen. Rent praktiskt sker detta genom
att en del av angan som leds genom turbinsteget istéllet leds direkt till en kondensor som
genererar (ytterligare) fjarrvérme.

Elproduktionen har historiskt mer setts som en “biprodukt” men har blivit allt viktigare

i takt med stigande elpriser, elektrifiering, behov av stodtjanster och lokal effekt samt
ett okat fokus pé beredskap och forsdrjningstrygghet sedan nagra ar i och med en dkat
osdkerheter i omviérldsléget och det senaste dret med Rysslands krig mot Ukraina. Detta
skapar en efterfragan pa en okad flexibilitet vad det giller elproduktion fran kraftvirme
i forhallande till virmeunderlaget. Kort sagt; vad skulle kriavas for att kraftvirmeanldgg-
ningarna skulle kunna nyttja en storre del av sin el-kapacitet och bli mindre beroende av
virmeunderlaget?

2.4 Potentialen att 6ka den tillgangliga kapaciteten i existerande
kraftvarmeanlédggningar nar det ar kallt

For att fa en uppfattning om hur stor potentialen &r att 6ka elproduktionen fran kraftvarmen
nér det &r kallt (Jfr de rosa staplarna i Figur 2) gjorde branschorganisationen Svebio!®
en undersokning till sina medlemsforetag®. Svebio undersokte en kall vecka i februari
2021 och noterade att virmekraften producerade som mest 1 964 MW (jfr bl linjen

i Figur 2) samtidigt som den installerade biokraftvirmen som var i drift uppgick till
4225 MW dvs ungefir dubbelt sd mycket?®!.

I ett enkétutskick svarade medlemsforetagen med fjarrvirmeanlidggningar att de anvénde
55 procent av sin kapacitet medan siffran for skogsindustrin var 58 procent, se Tabell 4.

19 Svenska Bioenergiféreningen

20 Zetterlund, F och Melin, G. Biokraft och Effektsituationen i kraftsystemet 2021. Svebio,
2021. https://www.svebio.se/wp-content/uploads/2021/06/Biokraft-och-effektsituationen-i-
kraftsystemet.pdf (hdmtad 2023-03-28)

2l T rapporten noteras att den totala installerade kraftvirmekapaciteten ligger pa 4 800 MW vilket
alltsé innebdr att ca 600 MW inte dr i verklig drift. Anledningen ar nedlagda angturbiner eller pannor
eller minskad effekt pga. brianslebyte. Inom fjarrvirme har eleffekten minskats med 500 MW och
inom skogsindustrin med 70 MW. Dérmed har den installerade eleffekten korrigerats till 4 204 MW
for kraftvarme. Till detta ska ldggas biogasanldggningarnas biokraft pa 21 MW, alltsa totalt 4 225
MW som skiljer sig nigot fran biokraftkartans uppgift pa knappt 4 800 MW. Svebio (2021)
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Tabell 4. Befintlig kapacitet hos de svarande och andel som i genomsnitt var i produktion
1-7 februari

Svarandes Svarandes Andel av Installerad
eleffekt Produktion 1-7 effekten i "tillganglig”
februari, MW produktion effekt
Kraftvarme, 2 504 1379 55% 2773
fjarrvédrme
Kraftvarme, 1120 649 58% 1430

skogsindustri

Kélla: Biokraft och Effektsituationen i kraftsystemet 2021. Svebio, 2021.

I enkédten som Svebio skickade ut till sina medlemsforetag stilldes frAgan: “Om ni inte
producerade full eleffekt enligt kraftvirmeverkets kapacitet, vad var orsaken till detta?”

Nar det géller skogsindustrin uppgav sju foretag att de producerade normalt for perioden
(dvs de backade inte pa elproduktionen) och sex att &ngbalansen styr elproduktionen,
se Tabell 5. Endast ett foretag uppgav att de behdvde prioritera virme och hade alltsé
kunnat producera mer el givet andra forutsittningar. Att potentialen ar liten att 6ka
elproduktionen ut pa nitet fran industriellt mottryck styrks av organisationen SKGS*
som ocksa poédngterar att angproduktionen styr elproduktionen och att turbinerna dver-
dimensioneras for att kunna ta hand om 6verskottsinga i alla situationer. Teoretiskt
skulle papper- och massabruk kunna agera mer flexibelt men det finns da ett antal hinder
pé vigen innan de kan gora det® vilket eventuellt kan undersokas nérmre i slutredovis-
ningen av rapporten.

Aven Swecos underlagsrapport till Energimyndigheten® bekriftar att det finns en vildigt
liten, om ens négon, potential till mer elproduktion inom industrin (pé kort sikt, 1-3 &r).
Detta eftersom industrin justerar sin elproduktion utifran sina industriprocessers behov
och till viss del dven utifran elpris. Justeringen utifran elpris handlar dock inte om att
sdlja el ut pa elndtet utan att minska industrins behov av uttag fran elnétet vid exempelvis
hoga elpriser. Det priméra for industriellt mottryck &r att generera &nga for en industri-
process och angproduktionen styrs av tillgdngen pa brénsle. Produceras mer dnga an
processen behdver anvinds den till elproduktion for industrin. For att inte spilla anga
overdimensioneras ofta turbinerna for att kunna ta hand om 6dverskottsdngan i alla situ-
ationer. Det kan dérfor framsta som att det finns elproduktionspotential genom industriellt
mottryck sett till installerad effekt, men elproduktionen 6verstiger generellt inte industrins
maximala elbehov. Representanterna for industriellt mottryck ser det inte som realistiskt
att 6ka elproduktionen utdver industrins eget elbehov och ser dirmed ingen potential for
okad elproduktion ut pa nétet fran industriellt mottryck®. Detta betyder att mojligheten att
Oka produktionen nér det &r kallt framfor allt kommer fran kraftvirmen i fjérrvirmenéten.

22 SKGS= Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet. SKGS arbetar med den svenska basindustrins
energifragor och dr ett samarbete mellan de olika branschorganisationerna (Skogsindustrierna, IKEM
— Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, SveMin och Jernkontoret)

2 Inspel fran Johan Bruce Energidirektor pa Skogsindustrierna.

24 Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av
Energimyndigheten.
3 Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av
Energimyndigheten.
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Tabell 5. Svar pé orsak till lagre producerad eleffekt

Fjarrvarme, Kraftvdrme Kraftvarme, Skogsindustri

Haveri 1 1

Normalt fér perioden 16 7

Underhéll 7 3

Vérme Prioriterad 20 1

Vdrmeunderlag for litet 2 1

Angbalans styr elproduktion 3 6

Ej i Drift 2 1

Nedlagd 1 1
Marginalkostnad Spets 17
Stérning Panna 6
Fjérrvdrme Temperatur 1

Summa 76 21

Kélla: Biokraft och Effektsituationen i kraftsystemet 2021. Svebio, 2021.

Av svaren i Svebios undersokning i Tabell 5 framgér att 17 av 76 kraftvirmeforetag
(inom fjarrvérme) angav att marginalkostnaden for spetslast var anledningen till den légre
producerade effekten medan 20 av 76 uppgav att de behdvde prioritera virmeproduktionen.
Detta motsvarar, i en Overslagsberékning, 49 procent av den outnyttjade kapaciteten pé
1 125 MW. Vilket ger en fingervisning om mdjlig extra potential.

Tabell 6 visar att atgarder for att minska kostnaden for spetslast samt mojlighet att
anvinda alternativ virmeproduktion skulle kunna 6ka elproduktionen med 548 MW
utifrdn Svebios undersokning.

Tabell 6. Potential till 6kad elproduktion i existerande kraftvarmeanlaggningar (fjarrvarme)
av svarandes effekt utgdende fran mojliga atgarder.

Andel MW
Fjarrvéarme Spets 22 % 252
Fjarrvérme Varme prioriterad 26 % 296
Summa 49 % 548

Not: Utgdende fran de svarandes outnyttjade kapacitet pa 2 504-1 379 MW dvs 1125 MW.

Hur situationen ser ut for de som inte svarat (ytterligare 200 MW) ar oklart men ar den
likadan skulle det innebéra nastan 100 MW till. Dértill bor ca tio procent réknas bort for
att fa fram nettolasten som har mojlighet att gé ut pa nétet. Sammantaget skulle detta alltsa
betyda en potential p& runt 500-550 MW i existerande biokraftvirmeanléggningar som
skulle kunna nyttjas givet dndrade omstandigheter/styrmedel. Storre delen av dessa ligger
aven i SE3 och SE4 (Tabell 3). Det bor emellertid noteras att detta 4r en uppskattning som
inte tar hansyn till exakt hur mycket effekt de olika svaranden har i sina anldggningar.
Exempelvis ér det oklart huruvida de som anger att kostnad for spetslastproduktion adr
stora eller smé anliggningar etc. Det bor dven noteras att enkéten gjordes innan koldioxid-
skatten avskaffades 1 januari 2023.%

26 Uppskattningar av vad den avskaffade koldioxidskatten kan innebéra finns i kapitel 0
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Svebios biokraftundersékning fran 2022%” visade att 1 775 MW och 62 anldggningar hade
mojlighet att producera pa full eleffekt nér det ar kallt medan 203 MW och 11 anléggningar
inte hade den mdjligheten (Figur 5). For resterande anldggningar (13 stycken och 845 MW)
var svaren att de i varierande utstrickning hade den mojligheten. Hér ingér dven indu-
striellt mottryck. Aven hir #r det viktigt att notera att undersdkningen gjordes innan
koldioxidskatten avskaffades 1 januari 2023.

Figur 5. Foretag som uppger att de har majlighet att producera el pa full effekt samtidigt
som firrvarmenétet eller industrin efterfragar full varmeeffekt, fordelat pa MW till vanster och antal
foretag till hdger (av totalt 2824 MW och 98 anléaggningar)

W Ja M Nej W Ja M Nej

M Delvis till ca 75% Delvis till ca 50 % M Delvis till ca 75% Delvis till ca 50 %

Kélla: Svebio biokraftundersdkning 2022

For att fa en fordjupad bild av potentialen att 6ka kapaciteten i existerande anlédggningar,
liksom malpéseanldggningar, uppdrog Energimyndigheten &t konsultforetaget Sweco
att genomfora en enkit- och intervjustudie till Energiforetagens och Svebios medlems-
foretag.”® Med en svarsfrekvens pa 149 foretag (av 284 foretag) svarade 53 foretag att
de hade nagon slags resurs som skulle kunna 6ka elproduktionen pa 1-3 érs sikt. Av
dessa svarade 43 foretag att potentialen géller befintlig kraftvirme och av dessa var det
ett knappt 30 som gétt vidare och besvarat frigorna om hinder och atgiardsbehov for att
mojliggéra mer elproduktionskapacitet fran befintlig kraftvérme.

Figur 6 visar att potentialen “kalla vinterdagar nér elefterfragan dr hog” for 6kad
elproduktion i existerande kraftvirmeanldggningar bland de svarande uppgar till 250 MW.

27 Svebio biokraftundersokning 2022. Svebio fridgade 154 anlédggningar med en effekt pa 4 203 MW
och fick svar fran 98 anlédggningar med effekten 3 068 MW (73%). Den verkliga effekten som man i
dagslédget kan fa ut av de svarandes anldggningar ar 2 824 MW.

2 Elproduktionspotential kraftvirme — Kartldggning pd uppdrag av Energimyndigheten. Sweco,
2023.
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Figur 6. Elproduktionspotential kalla vinterdagar i befintlig kraftvarme 1 resp. 3 ars sikt
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Not: Av de som svarat pa enk&ten om elproduktionspotential fran befintlig kraftvarme har
totalt 20 svarande valt att fylla i sin elproduktionspotential pa 1 och 3 ars sikt.

Kalla: Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvdrme — Kartldggning pa uppdrag av
Energimyndigheten.

Av de 172 MW i elomrade 3 som kan tillgdngliggoras pé 3 ars sikt tillhor 150 MW
ett foretag. Foretaget anger att 150 MW kan tillgdngliggoras genom éndrad kélla

for varmeproduktion. Idag kan virme produceras genom anviandandet av foretagets
virmepumpar som totalt sett krdver 150 MW el. Om en ny hetvattenpanna byggs for
viarmeproduktionen kan 150 MW frigdras genom avstingning av virmepumparna.
Foretaget ser det dock inte som en realistisk investering givet kostnaden och dagens
elprisnivéer. Det betyder alltsa att aterstdende potential, bland de svarande, uppgar till
ca 100 MW.

Figur 7 visar vad foretagen anger i termer av atgérdsbehov for att kunna 6ka produktionen
kalla vinterdagar. Genomgéende i kartldggningen &r att det oftast inte krdvs enbart en
atgérd for att 6ka elproduktionspotentialen utan att det krdvs en mix av flera atgérder,
vilket ocksa visas i figuren.

26



Figur 7. Tekniska atgardsbehov for att mojliggora ékad produktion av el fran kraftvarme
kalla vinterdagar vid hog efterfragan pa el
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Kalla: Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvdrme — Kartldggning pa uppdrag av
Energimyndigheten.

For att mojliggora okad elproduktion fran kraftvirme kalla vinterdagar da elefterfragan
ar hog visar Swecos kartldggning® att de huvudsakliga atgérdsbehoven dr investeringar
i utokat virmelager/panna (11 av 28 svarande) och utdkat inkdp av brénsle (15 av

28 svaranden). I fritextsvaren ndmns dven att det krévs investeringar i en ny och storre
turbin, ombyggnad av panna och forbéttrad stoffrening. Vidare anges i fritextsvaren
dven att branslekostnaderna &dr for hoga och elpriserna ér for 14ga, vilket leder till att
kraftvirmeforetagen inte gor de investeringar som krévs for att 6ka elproduktionsformégan.
Flera foretag anger i de fordjupande intervjuerna som ocksa genomforts av Sweco att
dven om det periodvis varit hoga elpriser under 2022 krévs det att elpriserna 6ver tid
ligger pa 2022 4rs niva for att det ska vara mdjligt att ta ett beslut om investering i 6kad
elproduktionskapacitet. Nar det géller investering i ORC-turbin®® har det i kartldggningen
framkommit att det dr en mojlig atgérd for att 6ka elproduktionspotentialen for flertalet
foretag som idag inte har elproduktion kopplat till sitt virmeverk. Det finns i viss
utstrickning mojlighet att komplettera befintliga virmepannor med en ORC-turbin for
att mojliggora elproduktion. Enligt ett foretag som utfor installation av ORC-turbiner
kopplat till virmepannor krévs en arlig virmeproduktion pa minst 20 GWh/ar for att
investeringen ska vara 16nsam, vilket motsvarar en panna pa ca 5 MW virme.

¥ Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av Energimyndigheten.

301 ORC star for Organic Rankine Cycle, ddr Rankine cykeln ar angkraftprocess som omvandlar
véarme till arbete. Tekniken inkluderar en dngturbin som sitts i rorelse av trycket frén het gas, turbinen
driver i sin tur sedan en generator som producerar el. Se dven kapitel 2.9.
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2.4.1 Inkép av brénsle

Okat ink&p av briinsle kriver att foretagen tar hojd for ytterligare elproduktion, men

i vissa fall dr lagerhdllningsmojligheten begrénsande vilket inte mojliggor dkade inkdp.
Swecos kartlaggning visar att de investeringar som kravs for vissa av de tekniska atgarderna
ar for hoga i forhéllande till den intdktsmdjlighet som kraftvirmeforetagen ser i form
av Okad elproduktion. Vid samtal med négra av kraftvirmeforetagen ndmns att det kan
behovas ett stabilt elpris i spannet 1 800—3 000 SEK/MWh for att genomfora nodvindiga
investeringar. Nivén pa elpris beror dock pa omfattningen av investeringarna och vilket
bransle som krivs for att producera varme och el. Nér det géller elproduktion fran bioolja
sa anges att det krévs ett elpris pa 2 000-3 000 kr/MWh.

2.4.2 Lager

For att kunna optimera produktionen sé att s mycket el som mdjligt produceras under
de timmar som elpriset dr hogt kan det dven vara I6nsamt att investera i ett lager for
varme vid kraftvirmeanldggningen. Detta frigdr utrymme for anlaggningen att blir mer
oberoende av radande virmebehov och mdjliggdr en mer ekonomisk drift. Lonsamheten
beror emellertid pa mojligheten att producera varme vid l4ga elpriser och lagra den
tillrackligt lange for att kraftvirmeanléggningen ska kunna producera el nér priserna ar
hoga. Forutom mojligheten som lager ger av 6kad produktion av el vid kallt vider s&
ar kan det ocksa bidra till en forbattrad forsorjningstrygghet géllande uppvarmning da
vérmen i lagret kan anvéndas vid avbrott i ordinarie virmeproduktion.

En studie fran Uppsala universitet’’ som undersokte investeringar i ackumulatortankar
for Bomhus energi visade emellertid pd relativt langa aterbetalningstider for sina olika
scenarier men konstaterade samtidigt att storre ackumulatortankar samt faktorer som
driftstopp kan modifiera den bilden nagot. Lagger man dartill volatila elpriser med
mojlighet att lagra virme (producerad med virmepumpar och elpannor) nér elpriserna ar
laga sa skulle det kunna forbéttra kostnadsbilden ytterligare. Utdver langa aterbetalnings-
tider, hindras tekniken av att inférandet av den 1 stor skala &r forknippat med léareffekter.

Stod till lager i Vasteras

Ett exempel dér staten gatt in for att stodja utvecklandet av lager i anslutningen till
kraftvarmeproduktion dr i Vidsteras. Malarenergi blev beviljade 15 miljoner kronor i stéd
fran klimatklivet® for att bygga en 300 000 kubikmeter stor ackumulatortank i ett gammalt
bergrum som tidigare anvénts till att lagra olja. Detta for att slippa minska elproduktionen
nér det blir riktigt kallt for att kunna bidra med nodvéandig effekt till Visteras. Beslutet togs
utifran forutsdttningen att dagens overforingskapacitet inte riacker till och att Svenska
kraftnét inte planerar att bygga ut i omradet forrin 2030. Den sammanlagda investerings-
kostnaden beraknas till 80-100 MSEK. Projektet beriknas ta 3—4 ar: Efter att bergrummen
sanerats fran olja berdknas idrifttagningen ske 2024.%

31 Kostnadsanalys av investering i en fjdrrvdrmeackumulator, Svedinger, D. Nov. 2019.

32 Naturvardsverket. Klimatklivet — stid till klimatinvesteringar. https://www.naturvardsverket.

se/bidrag/klimatklivet/#:~:text=Klimatklivet%20har%20haft%20%C3%B6ppet%20
% C3%B6r,genomf%C3%B6rda%20senast%2030%20april%202026. (himtad 2023-03-28)

3% Visterds tidning, 2021. Bergrum ska bli virmelager. https://www.vasterastidning.se/nyheter/
bergrum-ska-bli-varmelager/201292 (hdmtad 2023-03-28)
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2.4.3  Hur paverkar marginalkostnaden fér spetslastproduktion
elproduktionen?

Enligt Svebios enkdtundersokning svarade 17 av 76 kraftvirmeforetag i fjérrvirmenéten
att anledningen till att de inte kunde producera pd full eleffekt var att marginalkostnaden
for spetslastproduktion var for dyr. Aven de som svarade att de behdvde prioritera
virmeproduktion (20 av 76) méts av kostnader for att pa kort sikt kora 1 gdng en extra
hetvattenpanna vilket oftast innebér fossil olja (men som dven kan innebéra exempelvis
bioolja, trapulver eller anvéindande av lager). Detta forutsétter dven att de tekniska
forutsdttningarna finns pé plast. Swecos undersokning visar pa liknande resultat dér 19
av 29 angav prioritering av virmeproduktion som anledning och 20 av 29 angav hoga
kostnader for alternativ virmeproduktion. 10 av 29 svaranden angav dessutom brénsle-
tillgdng som en begransning for 6kad elproduktion.

Mojligheten att 6ka kapaciteten i existerande kraftvirmeanlaggningar genom att kora

1 gang hetvattenpannor (spetslastpannor) nir det bli kallt beror ddrmed till stor del pa
priset pa eldningsolja men dven pé elpriset (indirekt naturgaspriset, se kapitel 00). Ar
elpriset tillrackligt hogt (som for ar 2022 med priser runt EUR 120/MWh i genomsnitt for
SE 3) kan det vara lonsamt att kora 1 gang oljeeldade spetslastpannor for virmeproduktionen
i stdllet for att lata kraftvirmeverken producera mer virme och mindre el.

Kostnaden for att anvinda fossila spetslastpannor har minskat sedan Svebio gjorde sin
undersokning da regeringen avskaffat koldioxidskatten pd virmeproduktion for aktdrer som
ingar i EU ETS* fr.o.m. 1 januari 2023%, Detta kommer, enligt Energiforetagen, att minska
de rorliga kostnaderna for spetslastproduktion med uppskattningsvis 3540 6re/kWh.

Kapitel 7.2 gar igenom modellkdrningar av vad avskaffandet av koldioxidskatten kan
vintas generera i termer av extra effekt fran existerande kraftvirmeanldggningar. Férutom
koldioxidskatten sa paverkas utfallet dven stort av antaganden om energipriser och de
tekniska mojligheterna for anldggningarna att backa pa elproduktionen nér det blir kallt.

Vid obegrinsade mdjligheter att backa pa elproduktionen och 2020 &rs energipriser blir
effekten av ett avskaffande av koldioxidskatten ett ganska stort tillskott av effekt under ca
en tredjedel av aret med ca 600 timmar uppat 200-300 MW extra effekt. Under topplast-
timmen ar dock elpriset s hogt att kraftvirmeanldggningarna producerar el dnda, dérfor
har koldioxidskatten endast marginell effekt just d&.

Vid begransade mojligheter att backa elproduktionen och 2022 ars hdga energipriser
syns dock en vildigt liten effekt av den avskaffade koldioxidskatten.

Nir det géller elproduktion (tillskillnad frén effekt) sa &r effekterna av den avskaffade
koldioxidskatten i intervallet 10-600 GWh extra elproduktion under de kalla manaderna,
beroende pé antagande om energipriser och backningsmdjlighet. Med elpriser som borjar
nirma sig 2020-nivé och antaganden om en viss begransning av backningsmdjligheterna
skulle tillskottet ligga pa 300 GWh (se kapitel 7.2)

3 Samma beskattning géllde for de bio-oljor som ingér i energiskattedirektivet. Biooljor anvidnds som
substitut till fossil eldningsolja i virme- och kraftvirmeverk dér de framst anvinds for spetslast- och
mellanlastproduktion.

35 Regeringens budgetproposition 2023, Prop 2022/23:1, Koldioxidskatten hojdes fran 11 procent
till 91 procent den 1 augusti 2019.

36 Atgirder for att tillgingliggora mer elproduktionskapacitet i kraftvirmen — delrapportering,
Energiforetagen, 2022—-09-07
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"Opta ut” spestlastpannor ur EU-ETS

En mdjlighet for att 6ka elproduktionen nér det ar kallt &r som sagt att gora det billigare
att kora igang fossileldade reserv/spetspannor sa att kraftvirmeanlaggningar slipper
backa pa elproduktionen for att prioritera virmeproduktionen. Detta skulle eventuellt
kunna gdras genom att “opta ut” spetslastpannnor (virmeproduktion) fran EU-ETS (se
dven kapitel 8.2.2). Atgirden skulle dock innebira en mélkonflikt mellan forsérjnings-
trygghetsmal och milj6- och klimatmal da det skulle ge 6kade utsldpp av bland annat
koldioxid. Preliminéra resultat visar pa en viss effekt under 2 veckors tid men exakt
hur mycket har inte modellerats da det inte befunnits nddvandigt givet resultatet om att
prissignalen fungerar bra samt att koldioxidskatten redan avskaffats.

2.5 Potential for 6kad elproduktion varmare arstider — Utékad
kondensdrift i biokraftvarmeanlaggningar

Mojligheten att producera mer el vir—sommar—hdst skiljer sig fran mdjligheten under
vintern. Begransningen sétts av forutsattningarna for utdkad kondensdrift vilket kriaver
att kraftvirmeanldggningen har forméga att kyla bort den virme som inte kan avsittas
i fjarrvirmendtet. Alla anldggningar har inte den méjligheten och enligt Svebios under-
sokning®’ saknade 42 procent helt mojligheten att kyla bort extra virme vilket motsvarar
625 MW av de svarande. Anldggningar motsvarande ca 2 100 MW har svarat att de
bara har denna formaga delvis (690 MW svarade ja) vilket innebér 6ver 1000 MW till
som saknar denna forméga (Figur 8). Detta innebér en ganska stor potential till utokad
kondensdrift givet 6kade forutséttningar att kyla bort vairmen. En férhdllandevis stor
andel, 791 MW uppger att de har begransningar inom sitt miljo6tillstand vilket hAmmar
mdjligheten till kondensproduktion.

Figur 8. Tekniska méjligheter till kylférmaga, svarande i Svebios biokraftundersdkning 2022,
(av svarande med effekt pa 2 800 MW)
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Inte minst vore en 6kad kylférméga och ddrmed tillgénglig eleffekt intressant ur ett
forsorjningstrygghetsperspektiv vid till exempel en anstridngd lokal effektsituation.
Samtidigt ar det inte optimalt ur ett resursperspektiv eftersom effektiviteten fran
anldggningen minskar d& virmen inte tas till vara.

37 Svebio biokraftundersékning 2022. Svebio tillfridgade 154 anldggningar med en sammanlagd

effekt pa 4 203 MW och erhéll svar fran 98 anldggningar med installerad effekt pa 3 068 MW (73%)
och "verklig” effekt pa 2824 MW.
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2.5.1  Forutséttningar for kylférmaga

I det foljande del beskrivs ndrmre hur forutsdttningarna och dvervigningarna hos kraft-
varmeforetagen ser ut for att investera i kylféormaga utifrdn Swecos underlagsrapport.*®

De foretag som inte har ndgon mdojlighet att kyla bort overskottsvirme (inget vatten-
drag/kyltorn), stinger ned sina pannor nér virmeunderlaget inte &r tillrackligt i forhallande
till minlasten pé pannorna. Vilket innebér att de inte heller kan bidra med nagon ytterligare
elproduktion. For att moéta virmebehov vid tillfallen d& pannorna inte &r i drift anvénds
hetvattenpannor. Ett par féretag nimner att elpriserna skulle behdva ligga hogt under
en ldngre period, och dé& pa en niva mellan 1 400—1 800 kr/MWh, for att rdkna hem en
investering i kylmdjlighet. S& lange elpriserna inte ligger pa dessa nivaer ser foretagen att
den enda mgjligheten till att genomfora en sddan investering &r att det ges ndgon form
av stod, da det dr ekonomiska incitament som styr investeringar for att 6ka elproduktions-
potentialen. En svarande ndmner att de mojligen skulle vaga chansa och pé spekulation
genomfOra en investering om elpriserna som var 2022 fortsétter dven framat. Ett annat
namner att det behdvs ekonomiska incitament eftersom framtiden med tanke pa elpriser,
beskattning och vinsttak gor beslutsunderlaget osdkert men att de kommer att utreda
mojligheten till ackumulatortank under 2023. Foérutom kostnaden for kyltorn och kostnaden
for den investeringen finns det dven foretag som ndmner att ett eventuellt investerings-
beslut ocksé paverkas av brinsletillgdngen.*

Ett exempel pa kylbehov sommartid fran ett féretag som svarat pd Swecos enkat ar att de
pannor som de har som driver el-turbinen har en minlasteffekt pa ca 12 MW. Varmebehovet
sommartid ligger pé ett dygnsmedel pa 67 MW, vilket innebér att stora méngder virme
behover kylas bort for att producera el sommartid. Vid minlast kan ca 2 MW el produceras.
Foretaget sédger vidare att pannor i normalfallet inte ar i driftsommartid sa det &r ett
hypotetiskt exempel pa vad extra elproduktion utan motsvarande virmeunderlag skulle
innebéra.

Forutom 16nsamheten kan det dven vara en acceptansfraga i att ha ett kyltorn centralt
beldgen i en kommun/stad. Att bara producera el i kondensdrift utan att ta tillvara pa
varmen innebdr dven en lagre verkningsgrad och storre bransledtgang.

Att sdkerstilla en formaga till kondensdrift dr en atgérd som kan genomforas pa relativt
kort tid. Energiforetagen uppskattar att en kylinstallation kan finnas pa plats pa mellan
3—24 manader beroende pé anldggningens forutséttningar och storlek.

En viktig forutsittning for 6kad kondensdriftsproduktion ar ocksa att det kan goras
undantag fran miljo6tillstdnd som i dag begréinsar drifttider med kondensproduktion.

En mgjlighet till kylning ar att anvénda sig av ett ndraliggande vattendrag. Har bestar
hindren av miljétillstdind som begransar kylningen men dven att Lansstyrelserna gor
olika beddmningar vilket forsvérar processen, sirskilt for bolag som finns i flera olika
lan. Att se over miljdtillstainden och ge dispens for kondensdrift under vissa forhallanden
kan ddrmed vara ett sitt att ganska snabbt fa till stind extra kapacitet nir det beh6vs
som mest, se nésta kapitel.

38 Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av Energimyndigheten.
¥ Sweco, 2023. Elproduktionspotential krafivirme — Kartliggning pd uppdrag av Energimyndigheten.
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2.5.2  Milj6élagstiftning och férenklade tillstandsregler

De kraftvirmeverk som har nérhet till vattendrag har ofta milj6tillstdnd for att kyla bort
en viss médngd virme, hur mycket virme som faktiskt kan kylas bort beror pé flode och
starttemperatur i det aktuella vattendraget. Ett annat hinder kopplat till miljétillstand ar
begriansningar i utbyggnad av befintliga anlédggningar da de redan maxar produktionen
enligt det milj6tillstdnd som finns. Att ansdka och i godként for nytt miljotillstdnd
uttrycks av nigra foretag som bada svért och tidskravande.* . Ett sitt att dtgérda

detta och fé en dkad elproduktion pa plats snabbare vore ifall det var tillrdckligt for

en anldggning att skicka in en anmdlan da det géller mindre atgérder Ett exempel &r
installationen av en turbin av mindre storlek, sisom en ORC-turbin. I exempel 1 nedan
skulle det leda till en 6kad kapacitet for just den anldggningen med 2,5 MW tva ar tidigare
mot ordinarie handliggningsprocess. Aven i exempel 2 skulle en anmdlan térkorta
tiden tills dess att en forhojd kapaciteten i anldggningen skulle kunna uppnas genom att
slippa vénta pd milj6tillstdnd for aterkylare. Liknande regelédndringar har skett géllande
bréanslebyte i fjdrrvirmeanldggningar dir en anmélan om brénslebyte &r tillracklig.
Denna regeldndring &r tidsbegransad.*!

Naér det géller exempel 3 s& handlar det om miljétillstand for kylning i vattendrag. Hér
ar ett problem att olika lénsstyrelser gor olika bedomningar vilket skapar en osidkerhet och
olika forhallande beroende pa var anldggningen ar geografiskt placerad. Anldggningen
skulle dven kunna producera mer ifall dispens skulle kunna ges vid anstrdngda situationer
i elnétet. Detta bor da regleras nationellt och inte per lansstyrelse. Exemplen nedan
kommer fran Energiforetagen och ér inskickade av deras medlemsforetag.

TillstAndsmassiga hinder — exempel 1

I en anldggning med fyra pannor, varav tva har turbiner finns planer pa komplettering
med ytterligare turbiner. Forprojektering av ytterligare elproduktion via en hetvattenturbin
(ORC-turbin) pa 2,5 MW pégér men kréver ett nytt miljotillstdnd vilket gor att produktions-
start tidigast kan ske tidigast 2026. Om Lansstyrelsen i stillet accepterade Miljoanmélan
skulle produktionsstart kunna ske 2024.

Tillstdndsmassiga hinder — exempel 2

Vid en anldggning finns tvd varmedterkylare (vdrmevéxlare) som inte anvénts pA minga
ar och kriiver reparationer pa ca 5 mkr for att anvindas. Aterkylarna kriver utdver repara-
tion att intrimning sker (bedomd tidsatgang ca 1-2 ménader) och att milj6tillstand beviljas
(1anga handliggningstider). Aterkylarna skulle mojliggora en 6kad elproduktion med ca
10 MW fortvarigt under den storsta delen av aret.

40 Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av
Energimyndigheten.

4 Regeringskansliet, 2022. Remiss av Miljodepartementets promemoria Tillfdlliga dtgdrder for att
underldtta brinslebyte for fjdrrvirmeanldggningar. https://www.regeringen.se/remisser/2022/10/
remiss-av-miljodepartementets-promemoria-tillfalliga-atgarder-for-att-underlatta-branslebyte-
for-fjarrvarmeanlaggningar/#:~:text=H%C3%A4r%20kan%20du%?20ta%20del,yttranden%20
finns%20tillg%C3%A4ngliga%20i%20departementet. (hdmtad 2023-03-28)
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Tillstandsmassiga hinder — exempel 3

En kraftvirmeanlidggning skulle kunna 6ka elproduktionskapaciteten med 2 MW

(48 MWh/dygn) omgéende genom utokat tillstdnd for aterkylning. For 6kad terkylning
krévs dispens fran stillda villkor for aterkylning, vilket bedoms ta lang tid att erhalla.
For denna anldggning géller det tillstdndsgiven differenstemperatur pé sjovattensidan.

I Swecos kartlaggning finns ytterligare exempel pa hur miljétillstinden har produktions-
begransningar som gor att det skulle behovas ansdkas om nya tillstdnd innan man kan
vidta atgérder for 6kad produktion. Exempel pé det &r installationen av luftkylare som
inte kan ske eftersom det finns ett produktionstak i nuvarande tillstand.

2.6 Driftsattning av fossilbransleeldade kraftvarmeverk

Aven driftsittning av fossilbrinsleeldade kraftvirmeverk kan fa en relativt stor och
snabb effekt. Energiforetagen menar att det forutsitter en upphandling av regeringen
eller ndgon ansvarig myndighet. Detta gjordes ocksa nyligen genom Svenska kraftnéts
upphandling av kapacitet i form av mothandel fran Heleneholmsverket och Ryaverket
samt Tekniska verken (se 2.1.1). En genomgéng av fossileldade kraftvirmeverk, inklusive
rena kondenskraftverk, som skulle kunna driftséttas inom 1-3 ar gors i kapitel 2.7.

I upphandlingen av kapacitet for mothandel ar det viktigt att tinka 6ver vad som kan
behovas pd lite langre sikt for att ge stabila forutsattningar for aktorerna att agera pa.
Lagerhéllning och tillgéngliggdrande av extra produktion méste paborjas i tid och med
viss framforhallning. I sammanhanget bor det 4ven noteras att aktdrerna som 6kar sin
fossila produktion ocksé skulle gor avsteg fran sina riktlinjer om fossilfri produktion
vilket kan paverka efterfragan pa fjarrvirmen de levererar, inte minst i relation till olika
miljokrav som stélls av olika typer av certifieringar av fastigheter.

2.7 Anlaggningar i malpase/fossila anlaggningar

Nir det géller mojligheten att starta upp anldggningar som ligger i malpése eller som
inte anvands fullt ut pd marknaden s& handlar det i stor utstrackning om fossila dldre
anldggningar, se Tabell 7.

Tabell 7. Fossileldade kraftverk

Kraftverk Elomrdde Produktionskapacitet MW  Typ
Stenungsunds kraftverk block 3 och 4 SES3 550 Kondenskraftverk
Vésteras, Aros 3 SE3 220 Kraftvarme
Karlshamnsverket, block 1 SE4 334 Kondenskraftverk
Oresundsverket SE4 450 Kraftvarme
Summa 1554

RyaVerket SES3 260 Kraftvarme
Heleneholmsverket SE4 95 Kraftvéarme
Tekniska verken Linkdping SE4 60

Summa 415

Kalla: Atgérder fér lagre elpriser WSP 2022., samt Energimyndigheten.
Not: Ryaverket, Heleneholmsverket och T. Verken i Linképing handlades upp fér mothandel vintern
2022/20283.
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Enligt rapporten Atgdrder for ligre elpriser frin WSP* befinner sig Europas storsta
oljekraftverk Stenungssunds block 3 och 4 i malpase men med underhall. En éterstart
skulle bland annat kréva att rétt personal kan lokaliseras for driften som har hydrauliska
styrsystem i stéllet for elektroniska. Stenungsund har inte varit i drift sedan block 3
kordes 2015.% Enligt Vattenfall skulle det krdvas minst tva ar for att fa den startklar.*

Nir det géller Aros 3 i Visteras sa ér det en fossiloljepanna som bestér av tva delar, dels
en turbin for elproduktion (220 MW) dels en panna for virmeproduktion (700 MW).
Pannan ar en reservpanna och kan anvindas och anvinds idag i hdndelse av haveri péd
6vriga varmepannor. Enligt Mélarenergi® ligger turbinen i malpase och kan inte anvéndas
i nuldget utan det skulle kridva omfattade upprustning for att mojliggora elproduktion.
Givet ritt incitament skulle den kunna tillgdngliggdras marknaden inom ett ar. I nuldget
racker inte kommersiella grunder (elpriser) till for att genomféra upprustningen utan
det skulle krévas ett langsiktigt avtal/ersittning.

Om 2022 ars elpriser hade varit normala elprisnivaer hade en upprustning av turbinen
varit mojlig pa rent kommersiella grunder. Ett elpris ndgonstans kring 3 000 kt/MWh
skulle behdvas for att motivera att starta upp turbinen idag.

Att producera 220 MW el med fossilt brinsle &r idag dock inte mojligt ur ett hallbarhets-
och miljdperspektiv dven om det skulle vara det ur ett 16nsamhetsperspektiv. Aven
miljomal hos virmekunder skulle forsvéra elproduktionen fran fossila kraftvirmeverk.
Kunder vill inte kopa fossileldad varme och den fossileldade virmen hade da behovt
kylas bort alternativt tryckt undan virmeproduktion fran fornybar virmeproduktion.

Milarenergi ndmner dven att virmepannan inom ndgra ar kan komma att férsvinna som
reservpanna eftersom det just nu pagér arbete med att utveckla befintligt bergrum i Visterés
till ett virmelager. Varmelagret kommer formodligen att vara klart 2024. Forsvinner
reservkraftpannan sé forsvinner dven mojlighet att forse turbinen med anga och diar med
mdjligheten till ytterligare elproduktion.

Karlshamnsverket block 1 stingdes av miljoskél 2015 och &r placerat i malpase. Delar
av blocket har anviénts for reservdelar till Block 2 och 3 vilket betyder att blocket i s&
fall maste kompletteras med de delar som monterats bort varav manga troligen méste
nytillverkas eftersom de inte dr standardreservdelar. Andra saker som behdver goras

ar att anforskaffa och installera ett nytt styrsystem. Dessutom behovs flera atgirder pa
rokgasreningssidan, i form av att fi katalysator och elfilter pa plats. Det &r dessutom
sannolikt att anldggningen behdver uppfylla kraven kring moderniserade anslutnings-
foreskrifter (RFG) vilket kan medfora ytterligare krav och kostnader samt eventuellt
péaverka tidsramen. Uppskattningsvis skulle ett sadant hir projekt kunna ta ca 2—3 &r.*

2 Wakter, S, 2022. Atgdrder for ligre elpriser. WSP. https://www.teknikforetagen.se/globalassets/
rapporter--publikationer/miljo-energi-och-klimat/atgarder-for-lagre-elpriser---en-rapport-for-
teknikforetagen.pdf (hdmtad 2023-03-28)

4 Vattenfall. Stenungsunds krafiverk. Stenungsunds kraftverk — Vattenfalls historia och kulturarv
(hédmtad 2023-03-28)

4 Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av
Energimyndigheten.

4 Sweco, 2023. Elproduktionspotential krafivirme — Kartldggning pd uppdrag av
Energimyndigheten.

46 Underlag/bedomning fran Unipers driftchef samt kraftverkschef
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Forsiljningen av Kombikraftverket Oresundsverket paborjades 2019 efter att Agaren
Uniper och SvK inte kom 6verens om villkoren for upphandling av kapacitet fran
anldggningen. Totalt producerade verket 400 MW el och 250 MW virme men har inte
varit tillgénglig for marknaden sedan 2017. Brénslet dr naturgas men gér dven att kora
pa flytande brinsle. Verket star emellertid kvar vilket innebér att verket, rent tekniskt,
skulle kunna producera el men skulle d& behdva kopas tillbaka. Oresundsverket dgs
idag av nederldndska PACO Holding vars plan &r att under forsta kvartalet 2023 paborja
nedmonteringen.*® Att det 4r mycket brattom ifall ett aterkdp skulle var aktuellt bekréftas
av Uniper” . Férutom el- och viirmeproduktion si hade Oresundsverket dven formagan att
starta upp hela elndtet i Malmo och forse det med bade el och virme i héndelse av kris. Ur
ett forsérjningstrygghetsperspektiv innebar alltsé nedlaggningen en betydande forlust.®

Heleneholmsverket®! har idag ett avtal med Svenska kraftndt om 80 MW mothandel®.
Agaren E.ON siiger i intervju att Heleneholmsverket inte hade bidragit med ndgon
elproduktion med 2022 ars elpriser om det inte hade varit for mothandelsavtalet d&
brinslekostnaderna for verket, trots de hdga elpriserna som varit, dverstiger intékterna.
Kraftvarmeverket kors pa biogas men har ocksa forberetts sa att det gar att kora pé olja.
Elproduktionen beror dock pé virmebehovet, dd man inte har méjlighet till kondensdrift®,
det dr darfor exempelvis inte mojligt att producera el under sommaren nér virmeunder-
laget ar lagt. Heleneholmsverket kommer som langst vara i drift till 2030. Planen &r att
ersitta verket men den nya anldggningen kommer inte att byggas pa samma tomt. Daremot
kommer det finnas ett behov av ndgon form av virmeproduktion didr Heleneholmsverket
star idag utifran lokalisering i fjarrvarmenditet. For ndrvarande har E.ON dock ingen tomt
till anldggningen som ska ersétta Heleneholmsverket och framtiden ar darfor oviss.

Stockholm Exergis KVV 1 ir egentligen ingen “potential” och ligger inte i malpéase
utan kordes en del pd bade bioolja och eldningsolja under vintern 2022/2023. Men det
kan ndmnas i sammanhanget att den hade kunnat koras betydligt mer vintern 2022/2023
dn vad den kordes givet att SvK flaggat for det i god tid**. Det hade dé krivts planering
kring ink&p av brénsle, bréanslelager, personal, extra underhéll etc. KVV1 fungerar som
ett eget kraftvirmeblock med en &ngturbin som kan leverera 190 MW el och 330 MW
varme i kraftvarmedrift. KVV1 ér ocksa byggd for att kunna koras i kondensdrift>

47 Inom sex manader enligt; Tidningen energi, 2021. Dérfor gdr Oresundsverket pd export —

trots effektutmaningen. https://www.energi.se/artiklar/2021/september-2021/darfor-gar-
oresundsverket-pa-export-trots-effektutmaningen/ (hdmtad 2023-03-28)

4 Sydsvenskan, 2022. Sa slarvade staten bort Malmds frdimsta el- och fjdrrvirmekdlla. https://
www.sydsvenskan.se/2022-12-15/sa-slarvade-staten-bort-malmos-framsta-el--och-
fjarrvarmekalla (hdmtad 2023-03-28)

4 Samtal med Torbjorn Larsson — Press Officer Communications.

50 Tidningen néringslivet, 2022. Ellarmet i syd: "Risk att Malmé ligger nere i dagar”. https://www.
tn.se/hallbarhet/23799/ellarmet-i-syd-risk-att-malmo-ligger-nere-i-dagar/ (hdmtad 2023-03-28)
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Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av Energimyndigheten.
2 T.o.m. 31 mars 2023
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Dvs kylmojlighet

% Danegens nyheter, 2022. Stockholm Exergi: Vi kan halvera elpriserna om vi far elda olja. https://www.

dn.se/ekonomi/stockholm-exergi-vi-kan-halvera-elpriserna-om-vi-far-elda-olja/ (hdmtad 2023-03-28)

55 KVVI1 byggdes for fossil olja men har sedan tio—tolv ar tillbaka ocksa kunnat koras pa bioolja av
hog kvalitet med lagt askinnehall. KVV1 har varit i drift som reserv- och topplastanldggning. Ett nytt
avtal gor det mojligt for Stockholm Exergi att investera for att kunna fortsétta driva anléggningen i tolv
ar till och for att anvinda bioolja med lite hdgre askhalt. Bioenergitidningen 2020/01.
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och har renoverats upp for att kunna kora pa bioolja. I slutet av februari 2023stingdes
anldggningen ner for att byta styrsystem under sommarhalvéaret. I november ska den
vara korklar igen, s den kommer att anvindas nésta vinter (pa bioolja).>

2.7.1  Vad skulle krévas for att 6ka elproduktionskapaciteten fran
anldggningar i malpase?%’
Strategiska och politiska atgarder

Att borja producera el i storre utstrackning fran anldggningar i malpéase innebér ofta
anvindande av fossilt bransle. For att mojliggora for det behovs dndringar 1 befintliga
miljotillstand alternativt att foretaget investerar i1 atgiarder som mojliggor for branslebyte.
Det som foretagen dock framfor allt poéngterar ar att det krévs langsiktighet i ersittnings-
nivaer for att genomf6ra nddvandiga investeringar.

Tekniska atgarder

De tekniska atgdrdsbehoven handlar till stor del om allmén upprustning for att géra
anldggningarna driftdugliga. Som ett exempel ndmns att svavel och NOx rening behéver
installeras och ses ver. Annan upprustning som krévs dr utrustning for att mojliggora
bréinslebyte for att franga fossil olja.

2.8 Potentialen fran reservkraftanlaggningar

I Swecos kartlaggning®® har dven kraftvarmeforetagens mojlighet till att anvianda
reservkraftgeneratorer kopplade till anldggningarna for att bidra med ytterligare elpro-
duktionskapacitet, undersokts. Av de som svarat pa enkiten ar det 13 svaranden som
angett att de har produktionspotential fran reservkraftanlidggningar som skulle kunna
tillgidngliggdras givet ritt incitament men det dr endast tio svaranden som uppgett hur
stor den ytterligare elproduktionspotentialen som de har &r i MW.

Totalt har 38 MW angetts som produktionspotential varav 33 MW 1 SE 3 och 5 MW

1 SE 4. Av potentialen i SE 3 tillhér 14 MW ett foretag. Som begransning till att tillgénglig-
gora kapaciteten anger foretaget miljotillstdnd som begransar korning till starter eller
storningar och att 4 av de 14 MW inte gér att kdra samtidigt som kraftvirmeverket
producerar. Av dvriga 19 MW tillhér 5 MW ett foretag som anger brist pa ekonomiska
incitament som hinder for att tillgéingliggdra kapaciteten.

2.9 Potentialen fran ORC-turbiner

En ORC turbin (Organic Rankine Cycle) kan anvénda dverskottsvarme till att gora el
och ddarmed kopplas pé ett virmeverk. Darmed kan alltsa ett biovarmeverk uppgraderas
till ett (litet) biokraftvarmeverk.

Med korta avbetalningstider finns det ingen anledning att ge nagot slags stod till utbygg-
naden av mikrokraftvirmeverk dir en turbin kopplas pa ett existerande virmeverk. Enligt
Energiforetagen finns ca 300 lite mindre virmeverk som saknar elproduktion som kan
koppla pa en turbin i storleksordningen 50-2500 kW. ORC-turbinerna kan éven installeras
parallellt for att uppné en dnnu hogre effekt. De hinder som finns verkar inte vara

¢ Erik Dotzauer Stockholm Exergi.

57 Sweco, 2023. Elproduktionspotential krafivirme — Kartliggning pd uppdrag av Energimyndigheten.
8 Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartliggning pd uppdrag av Energimyndigheten.
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ekonomiska utan snarare att hinna med att mota upp efterfragan. Med leveranstider pa
5—-12 manader tar det tid att komma upp i ett betydande tillskott av installerad effekt
som kan avhjélpa elsystemet (framst genom att virmeverket slipper kopa in el till sina
egna processer). Noteras bor att applikationerna &ven kan anviandas inom industrin med
anvandning av spillvdrme fran tillverkningsprocesser.

Figur 9 och Figur 10 visar olika utfall beroende pa antaganden om installationsstorlek,
antal anldggningar och hastighet. Hindret for ORC-turbinerna ligger alltsa i uppskalningen
av verksamheten for snabbare leverans. Men dven mdjligheten att installera en turbin
genom att ldmna in en anmdlan istéllet for att behdva ansdka om miljotillstand skulle
snabba péa 6kningen.

Figur 9. Total effekt beroende péd antagande om installering av ORC turbiner pa 200 MW
och 500 MW effekt, beroende pé hur ménga féretag som installerar.
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Figur 10. Total installerad effekt givet ORC-turbin pa 500 kW och antal installationer per ar
(2, 4, 6 eller 8)
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Fréan Swecos underlagsrapport® ar det flera som ndmner att de investerat i ORC-turbin
eller &r intresserade av att investera. Ett av de foretag som har ndmnt att de har ORC-
turbiner uppger att:

"Vi har investerat i flera ORC:er senaste tiden och planerar att investera i fler kommande
ar. Det beror saklart pd elpriser och andra incitament var och hur mycket vi kommer

att bygga.’

>

Efter uppfoljande fragor till foretaget har de angett att de idag har nio elproduktions-
enheter varav sju d&r ORC. De flesta dr runt 1 MW men vissa &r strax éver 2 MW. De
lyfter dven fram att de skulle kunna installera fler, mellan 20—50 stycken i liknande
storlek, i framfor allt elprisomrade 3 och 4.

2.10 Potentialen fran vattenkraft

Enligt energibranschen® finns det en potential for att 6ka effektuttaget i befintlig vatten-
kraft med omkring 3,4 GW for de tio storsta kraftproducerande dlvarna i Sverige. Dessa
dlvar star i dag for cirka 14 GW av den totala installerade vattenkraften i Sverige pa
16,2 GW. Effekthojningspotential baseras pa att kraftverken i en dlvstricka anpassats
efter ett dimensionerande kraftverk i dlvstrickan och sedan samkdrs pa ett sétt sé att
alla aggregat kan koras for fullt utan att spilla vatten.

Nya effekthojningsprojekt inom befintlig vattenkraft &r manga génger kapitaltunga projekt
med relativt 14nga ledtider som inte kan realiseras pa kort sikt. Vid Rengérd kraftverk

i Skelleftedlvens pagér byggnation av en ny produktionsenhet som planeras att tas i
drift i slutet av 2023. Kraftverkets effekt kommer da att 6ka fran 35 till cirka 70 MW®'.
Foretaget fick beslut om tillstand fran Mark- och miljodomstol i bérjan av 2021 vilket
har foregatts av flera ar av planering. Det planeras dven for utbyggnad i andra dlvar dir
arbete har kommit olika 1&ngt i processen. Det finns projekt med ansékningar i domstol
for olika typer av utbyggnads- och effektiviseringsprojekt for vattenkraftverk bland
annat i Umeélven och Indalsilven. Effektiviseringar kan ofta genomforas under ett halvar
medan storre effektutbyggnader kraver betydligt mer tid for byggnation. Det dr dérfor
rimligt att anta att endast utbyggnadsprojekt som redan har kommit langt i processen kan
realiseras pa kort sikt (1-3 ar).

Den svenska vattenkraften ska forses med moderna miljovillkor enligt den nationella
planen och omprévningarna paborjades ar 2022%2. Omprévningarna &r pausade under
2023 for att utreda konsekvenserna pa elsystemet och eventuella justeringsbehov for
att begridnsa omprdovningens paverkan pé elsystemet. Den nationella planen innebér
en samordnad avrinningsomradesvis omprovning enligt en angiven tidsordning. Det
finns mojlighet till delfinansiering av provningen och miljéanpassningen genom

% Sweco, 2023. Elproduktionspotential kraftvirme — Kartldggning pd uppdrag av Energimyndigheten.

8 Sweco, 2016. Rapport Effektutbyggnad Vattenkraft. https://www.skekraft.se/wp-content/
uploads/2020/12/Effektutbyggnad vattenkraft - sveriges storsta kraftprod alvar.pdf (hdmtad
2023-03-28)

1 Skellefted kraft. Satsning pd Rengdrd for det fornybara energisystemet. https://www.skekraft.se/
om-oss/verksamhet/vattenkraft/rengard/#box-senaste20 (hdmtad 2023-03-28)

2 Energimyndigheten, 2020. Nationell plan for omprévning av vattenkraft. https://www.
energimyndigheten.se/fornybart/vattenkraft/nationell-plan-for-moderna-miljovillkor/ (hdmtafd
2023-03-28)
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Vattenkraftens miljofond. Den nya lagstiftningen innebar d4ven en 6kad mdjlighet for
verksamhetsutovarna att behalla en anldggning, &ven om omprdvningen for moderna
miljovillkor resulterar i villkor som avsevért forsvarar verksamheten, d& det finns mojlighet
till delfinansiering.

Av den forsta delredovisningen av uppdrag att folja upp och analysera arbetet med att
forse vattenkraften med moderna miljovillkor framgér det att ménga verksamhetsutovare
med mindre vattenkraftverk kan komma att vélja att ansoka om tillstind om att riva ut
sitt kraftverk. Utifrédn data fran Vattenkraftens miljéfond gér myndigheterna bedomningen
att cirka 30 till 50 kraftverk med en lag effekt kan komma att ans6ka om utrivning, pa
verksamhetsutdvarens eget initiativ, fram till 2025. Effektmaissigt &r kraftverken som
kan komma att rivas ut relativt jamnt fordelade mellan elomradena. Totalt kan cirka
12-16 MW vattenkraftsel komma att omfattas av ansokningar om utrivning vilket mot-
svarar en elproduktion pa upptill drygt 50 GWh®. Avvecklingen av kraftverk kriver tid
for provning i domstol och genomforande och omprovningens paus har forskjutit
eventuell avveckling med ett ar. Cirka 7 MW bedoms kunna avvecklas pa kort
sikt (1-3 ar).

Den smaskaliga vattenkraften i Sverige har sedan lang tid tillbaka dominerats av dldre
anldggningar. Det innebdr att det forutom behov av miljdanpassningar dven finns ett
generellt behov av att utféra underhéll pa de olika anléggningsdelarna. Det kan finnas
tekniska svagheter i konstruktioner som damm, luckor, turbiner och generatorer. En
genomgang av anldggningen kan visa vilka ekonomiska och ansvarsméissiga ataganden
som dr nddvandiga for verksamhetens framtida drift. Sammantaget kan kostnaderna bli
relativt omfattande i forhdllande till verksamhetens ekonomiska omséttning. Det kan,
enligt ansvariga myndigheter® for den nationella planen, medfora att verksamhetsutdvare
véljer att avveckla.

Det ar tankbart att vissa verksamhetsutovare véljer att avveckla nu, i samband med
omprdvningen, da det finns mojlighet till finansiering genom Vattenkraftens miljéfond.
Ett framtida upphdrande av vattenkraftsproduktion och borttagande av anldggningsdelar
kraver som huvudregel tillstdnd. Att fortsdtta driva verksamheten ett antal ar och sedan
behova bekosta en tillstdndsprévning och utrivning helt med egna medel, &r eventuellt
inte lika ekonomiskt fordelaktigt. Att verksamheter avvecklas far ses som en naturlig
konsekvens av den nationella planen och branschens finansiering via Vattenkraftens
miljofond. De verksamheter som har bést forutséttningar for bade miljdanpassning och
effektiv elproduktion kvarstér efter omprovningen for moderna miljovillkor, medan de
verksamheter som har sdmre forutsittningar véljer att avveckla verksamheten.

% Havs- och vattenmyndigheten, 2023. Uppdrag om att folja upp och analysera arbetet med
att forse vattenkraften med moderna miljévillkor. https://www.havochvatten.se/download/18.
ad23bfel185cbe8fec8cd2d2/1675339777352/webben-delredovisning-av-regeringsuppdrag-
uppfoljning-nap.pdf (hdmtad 2023-03-29)

¢ Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnit ar
ansvariga for nationell plan fér moderna miljovillkor
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2.11 Langsiktiga spelregler

For att branschen ska kunna planera sina investeringar (dven pa kort sikt) krévs stabila
spelregler pad marknaden och politisk 1&ngsiktighet 6ver tid. Detta dr en dterkommande
friga som ménga aktorer lyft fram i diskussion med Energimyndigheten.

Férandringen av koldioxidskatt dver tiden

Ett exempel pa snabba och stora forandringar vad det géller styrmedel &r hur koldioxid-
skatten fordndrats dver tiden, se Figur 45 i kapitel 8.1. 2019 hojdes skatten fran 11 till
91 procent for att darefter avskaffas helt den 1 januari 2023. Den typen av ryckighet
gor det svart for branschen att viga investera langsiktigt.

Pannor som stillts av eller lagts i malpase exempelvis pa grund av hoga driftskostnader
tar ocksa tid att starta upp. Férutom upprustning infor ett idrifttagande krivs dven inkdp
och lagerhéllning av exempelvis olja vilket forutom kostnader ocksa &r en process som
tar tid och kréver en viss framforhallning.

Langre kontrakt fér mothandel

Svks upphandlingar av Heleneholmsverket och Ryaverket bidrog till att minska risken
for effektbrist och frankoppling under vintern som varit men dr samtidigt kortsiktiga
l6sningar som, givet omviérldssituationen, skulle kunna utformas till léngre kontrakt
vilket skulle ge stabilare och langsiktigare spelregler. Ifall Svk exempelvis handlade
upp pa trearskontrakt hade det inneburit en stabilare spelplan for de upphandlade kraft-
viarmeverken att planera inkdp, logistik och lagerhéllning.

Langsiktiga kontrakt for upphandling av stédtjanster

Aven niir det giller stodtjinster efterfrigar branschen en storre 1angsiktighet eftersom det
krévs en del investeringar och anpassningar av anldggningar, styrsystem, IT-16sningar etc.
(Se kapitel 9). For att vaga ta de kostnaderna behdver de veta att de tdckning for dem.

Elmarknadens férutsattningar att investera i effekt

Branschen lyfter ocksé vikten av att fa betalt for att tillhandahélla kapacitet och att
elmarknaden inte bara bor vara en energimarknad utan dven en marknad som prissétter
effekt vilket de anser inte gors i tillridcklig utstrickning idag. For att vaga investera
langsiktigt efterfragar branschen nagon slags intikt eller premie for att tillhandahalla
effekt eftersom de inte kan rdkna med att elpriserna kommer att vara tillrackligt hoga
under tillrdckligt mdnga timmar for att rikna hem investeringen. Hér kan det ocksé
handla om att investera i en storre turbin &n vad som &r Ionsamt pa kommersiella grunder
men som kan generera en storre elproduktion nér det behdvs och nétet dr anstréngt.
Branschen lyfter &ven upp att utan ritt marknadsforutsdttningar for att investera 1 ytterligare
effekt kan kraftvirmen inte heller delta pa exempelvis stodtjanstmarknaderna.

Energimyndighetens rapport Myndighetsgemensam uppfolining av samhdllets elektrifiering
(ER 2023:03)% som tagits fram av Energimyndigheten, Svenska Kraftnét, Energimarknads-
inspektionen och Trafikverket i syfte att folja upp samhaillets elektrifiering till 2045.

% Energimyndigheten, 2022. Myndighetsgemensam uppfoljning av samhdllets elektrifiering
Rapportering 2022 (ER 2022). https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/
Download?Resourceld=212470 (hdmtad 2023-01-29)
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I rapporten konstateras att elmarknaden (som den 4r utformad idag med handel pa flera del-
marknader och med marginalkostnadsprisséttning av energi pa dagenféremarknaden) har
under en rad av &r fungerat i grunden vél men det finns ett fortsatt behov av uppf6ljning
och utveckling av marknaden for att handeln med el ska ge fortsatt nytta till aktdrer och
samhélle. [ utvecklingen framéat behovs fokus pa savél hantering av kortsiktiga utmaningar
som pa langsiktiga spelregler for marknadens aktorer for att ge effektiva incitament for
att genomfOra energiomstillningen. Elmarknaden styrs till stor del av EU-regelverk och
det &r darfor viktigt att verka for EU-gemensamma 16sningar. Flexibilitet, risksékrings-
mojligheter, stodtjanster och intrddeshinder for produktion och elnit &r omraden som
beddms som sérskilt viktiga att folja upp. Utbyggnaden av tillkommande produktion
och elnét bedoms sldpa efter pd grund av ldnga ledtider. Produktion byggs just nu men
en inbromsning ses om nagra ar. For att inte paverka elmarknadens effektivitet negativt
behovs effektiva processer. Det dr darfor av vikt att belysa relationen mellan en vél
fungerande marknad och effektiva ledtider. Marknaderna for stddtjénster behover
utvecklas for att hantera varierande elfldden och systemstabilitet med hog andel vind

i systemet och aktdrerna behover frimjas att aktivt delta med sina formégor. Vidare kan
det existera ett behov av att utveckla marknadsdesignen i syfte att sékerstilla en vil-
fungerande marknad som ger rtt signaler till marknadens aktorer sé att vi far ett effektivt
system som kan méta samhéllets behov pa kort och 14ng sikt. Detta behover dock foregas
av djupgéende analyser om behov, samhéllsekonomiska effekter och mojliga marknads-
mekanismer

Uppdraget med den myndighetsgemensam uppfoljningen av samhillets elektrifiering
fortgar under 2023 och 2024. Vidare kommer utformningen av kapacitetsmekanismer
att utredas narmre i Uppdrag att stirka forsérjningstryggheten i energisektorn
(12022/02319) punkt 2. EU- kommissionen presenterade den 14 mars 2023 (se kap. 6)
ett forslag pa revidering av elmarknadsdirektivet som nu kommer att borja att forhandlas
vilket kommer kunna leda till fordndringar av nuvarande marknadsdesignen®.

212 Sammanfattande kommentarer

Hur man ska se pa potentialen att 6ka elproduktionen fran kraftvirmeanldggningar nér det
ar kallt och elpriserna &r hdga beror pa olika faktorer. Inte minst priserna pa el, naturgas
och eldningsolja. Nér elpriserna dr hoga och det finns tillricklig bransletillgdng (s& som
under 2021) tyder genomgéngen i denna utredning pa att det finns en ganska liten ytter-
ligare potential for att 6ka elproduktionen fran kraftvirmen. Varmekraftpotentialen for
2021 (se Figur 11) visar pa ca 300 MW ytterligare effekt. Da forutsitts att ndstan hela
viarmekraften som producerades kommer fran fjédrrvdrmeansluten kraftvéirme (och att
bidraget fran kondenskraft och industriellt mottryck r litet eller forsumbart). Ar brinsle-
tillgdngen sédmre sa leder det till en minskad elproduktion eftersom anldggningarna
héller pa brinslet. Detta forklarar att man producerade mindre 2022 trots hdgre elpriser.
Det betyder d4 att det fanns en dkad potential som skulle kunnat realiseras med en
battre bréansletillgdng, motsvarande 100 MW.

% Europeiska kommissionen, 2023. Kommissionen foresldr en reform ndr det gdller utformningen
av EU:s elmarknad for att frimja fornybara energikdllor, skydda konsumenterna bdttre och stirka
industrins konkurrenskraft. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23 1591
(hémtad 2023-03-29)
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Underlaget fran Sweco®” visar pa en potential bland de svarande pa 250 MW tillkommande
effekt inom tre ar varav 150 MW utgoérs av ett foretags mojlighet att ersitta en virme-
pump med en hetvattenpanna. Svarsfrekvensen hir dr dock betydligt lagre &n i Svebios
biokraftundersokningar 2021 och 2022 som, givet Energimyndighetens antaganden
och bearbetning, indikerar en potential pa runt 500580 MW. D4 gors antagandet att
potentialen finns bland de fjarrvirmeanslutna kraftvirmeanldggningar som anger att

de skulle kunna 6ka produktionen givet rétt forutséttningar. Det vill sdga om de inte
behovde prioritera virmeunderlaget eller om det var 16nsamt att producera extra virme
i en spetslastpanna (dvs ungefdr samma anledning). Svebios undersékningar gjordes
emellertid innan avskaffandet av koldioxidskatten (1 januari 2023) vilket betyder att
den minskade kostnaden av att kdra igang en extra panna for spetslastproduktion inte
tagits i beaktande av de svarande. Enligt Profus modellkdrningar har avskaffandet av
koldioxidskatten en véldigt liten effekt nér elpriserna &dr véldigt hoga (2022 ars niva)
men nér elpriserna &r lagre (2020 érs niva) sé leder det till 200300 extra MW under ca
600 h (dock ej under topplasttimmen) vilket betyder att den potentialen redan borde ha
realiserats vid ldgre elpriser. Detta visas med en minskad potential utgdende fran Svebios
underlag i de graa och orangea staplarna i Figur 11.

For att gora det 4n mer komplext kan man dven betéinka att Heleneholmsverket (som é&r
upphandlat t.o.m. 31 mars av Svk) kommer att utgora ytterligare en potential till nédsta
vinter da de enligt egen utsago inte kommer att kora pd kommersiella grunder. Ifall de
handlas upp av Svk igen sé realiseras den potentialen (eller tas bort beroende pa hur
man ser det.) Ryaverket och KVV1 kommer till nésta vinter att kunna producera pé
kommersiella grunder men skulle &ven kunna 6ka sin produktion givet ritt ekonomiska
incitament ifall elpriserna inte &r “tillrickligt hoga” vilket da ocksé skulle innebéra en
mojlig potential.

Figur 11. Potentialbeddmningar for 6kad elproduktion nér det ar kallt och elpriserna ar héga
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Kélla: Sammanstalining av Energimyndigheten

87 Sweco, 2023. Elproduktionspotential krafivirme — Kartliggning pd uppdrag av Energimyndigheten.
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Sammantaget dr det inte sjdlvklart vad som ska ses som potential eller inte eftersom
detta i stora drag bestdms av energipriser och marknadsforutsittningar. Detta medfor
att potentialen varierar beroende pa vilka antaganden som gors bade av de som svarar
pa enkéterna men ocksé av de som tolkar svaren. En annan fraga &r hur manga timmar
som avses eftersom det &r stor skillnad pa att bidra med extra effekt under nagra timmar
eller flera hundra timmar.

En betydande fordndring ar avskaffandet av koldioxidskatten vilket forbattrat 1onsamheten
for alternativ varmeproduktion och ddrmed rojt ett ekonomiskt hinder for att nd en hogre
potential (nér elpriserna ar lagre).

Utgéende fran Figur 11 kanske ett rimligt potentialintervall for ytterligare effekt nir det ar
kallt kan sdgas vara runt 300-500 MW. Detta betyder inte att det 4r samhéllsekonomiskt
l6nsamt att realisera den potentialen utan att eventuella atgidrder da maste vigas mot
kostnaderna som skulle uppsta ifall inget gors. Detta dr ocksa i stora drag en elmarknads-
fraga dar forutsittningarna for att tillhandahélla effekt nir det dr anstréngt (oavsett
kraftslag) méste utformas pa rétt sétt.
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3 Uppvarmningsmarknaden
| Sverige

Uppvérmningssektorn ir en stor del av energimarknaden. Arligen omfattar den nistan
100 TWh energi och omsétter 100 miljarder kronor®®. For Sveriges del dr uppvarmnings-
marknaden en marknad som i stor utstrickning redan stéllt om fran fossilt till férnybart.
Dessutom é&r all kraftvarme i Sverige hogeffektiv®. Dér inte fjarrvarmen ar 16nsam sker
uppvarmningen framforallt med virmepumpar som anvinder néstan helt fossilfri el. En
stor utmaning for fjarrvarmen ar hur den fossila delen av avfallet som anvinds som brinsle
1 anldggningarna ska behandlas (se kapitel 8.2) men dven hur konkurrenssituationen ser ut
mot virmepumpar (se kapitel 7) samt hur byggreglerna paverkar konkurrenssituationen
(se 8.3). I detta kapitel ges en dversiktlig bild av uppvarmningsmarknaden i Sverige
med fokus pé fjarrvirmen men dven kraftvirmen och hur den tekniska potentialen kan
se ut for att 6ka andelen kraftvirmeproducerad fjarrvarme.

Figur 12 visar omstéillningen mot fossilfri uppvarmning i sméhus, flerbostadshus och
lokaler dér oljeuppvarmning minskat fran 31 TWh 1990 till 0,8 TWh 2021. Anvindningen
av sméiskalig gasuppvarmning har aldrig varit stor i Sverige och 14g 2021 pé 0,8 TWh. El
till uppvérmning gar framfor allt till att driva virmepumpar i smahus men dven direkt-
verkande el och elpannor ingér. Elvirmen lag ar 2021 pa 22 TWh. Ar 2021 anvindes
47 TWh fjarrvarme i sméhus, flerbostad och lokaler varav 68 procent var férnybart och
8 procent spillvirme.

Figur 12. Total energianvandning for uppvarmning och varmvatten aren 1990-2021, fordelat
pa anvant energislag i smahus flerbostadshus och lokaler [TWh]

30

) M‘\-\/\——\—/ _
— \

60

50

Procent

10

ORXNAL DA OO N L O X0 0N DO ,QO N 9,0, M
DD XD LV OO QDR NOXNQPQL
R A S U R O A A

e Olia == FjArrvirme e Elvarme Smaskalig Biobransle Gas

Kalla: Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler, Energimyndigheten

% Véarmemarknad Sverige, 2020. 100 steg mot framtidens virmemarknad, etapp 3 i projektet
Virmemarknad Sverige 2019.

% Enligt definitionen i EU:s Energieffektiviseringsdirektiv (2012/27/EU)
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Det finns tva miljoner smahus i Sverige som sammanlagt anviande 32 TWh till uppvarmning
2021. Oljeuppvarmning har tappat andelar Gver tiden till eluppvarmning och fjarrvirme som
stod for 51 procent respektive 18 procent 2021 (Figur 13 och Figur 14). I eluppvirmningen
ligger emellertid dven varmepumpar vilket gor att det avgivna och ddrmed anvéinda energin
for uppvarmning ar betydligt hogre d4n de 16 TWh som visas figuren.”

Figur 13. Total energianvandning for uppvarmning och varmvatten i smahus fordelad pa
energikallor och energibérare, &r 2006-2021, TWh.
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Kalla: Energistatistik i smahus 2021, Energimyndigheten

Figur 14. Andel av den totala energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i smahus
per energibarare/energikalla, &r 2006-2021, procent.
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Kalla: Energimyndigheten, Energistatistik i smahus 2021.

" En varmepump har typiskt en verkningsgrad pé runt 3 vilket betyder att den tar en TWh el och
konverterar till 3 TWh vérme.
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I Figur 15 syns att antal sméhus som endast har direktverkande el uppgér till 73 000
medan antalet som ocksa har ndgon typ av virmepump uppgar till ndstan 180 000.
Sammantaget finns det alltsa 253 000 sméhus som har eluppvarmning (direkt eller

1 kombination med virmepump) som inte &r vattenbaserat.

Figur 15. Antal sméhus med eluppvarmning, 2021
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Kalla: Energimyndigheten, Energistatistik i smahus 2021.

Atgérder for konvertering fran direktverkande el

Som ett led 1 att minska anvdndningen av topplasteffekt kalla dagar nér elnitet &r
anstringt sé kan en atgird vara att minska andelen direktverkande el.

For att minska topplasteffekten och elanvéndningen bestand med eluppvdrmda smahus s&
skulle investering i ett vattenbaserat system i kombination med antingen en virmepump
eller fjarrvarme kunna ske. En sadan investeringskostnad 4r i regel en stor investering
som kan kosta flera hundra tusen. En ligre hingande frukt, dir man skulle kunna f4 till
en konvertering pé kort tid till en betydligt ldgre kostnad &r att rikta in konverteringar
till de smahus som redan har ett vattenburet system. Enligt Energimyndighetens smahus-
undersokning uppgér dessa till ca 73 000 smahus, se Figur 15.

I Prop. 2022/23:1 anslar regeringen 379 000 000 kronor 2023 for satsningar pa energi-
effektivisering i sméhus som viarms upp med direktverkande el eller gas i syfte att minska
sarbarheten for hoga energipriser och bidra till 6kad forsérjningstrygghet. Satsningen
inkluderar ett investeringsbidrag for konvertering av uppvdrmningssystem och energi-
effektiviserande renovering av smahus. For 2024 och 2025 berdknas anslaget 6ka med
400 000 000 kronor respektive 400 000 000 kronor.
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3.1 Fjarrvarme i Sverige — utbyggnad och omstéllning

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan 50-talet och producerades tidigare framforallt

i virmeverk. Till mitten av 90-talet var fjarrvirmen huvudsakligen kommunaldgd och
bedrevs i kommunala energi- eller fjarrvarmebolag eller i en kommunal forvaltningsform
dér prisséttningen skedde efter sjialvkostnadsprincipen. I samband med elmarknadsreformen
1996 avreglerades dven fjarrvirmemarknaden och krav infordes pa att fjarrvirmeverksam-
heten skulle drivas pa affarsméssiga grunder. Detta medforde att cirka 70 kommunala
fjarrvarmebolag séldes till privata foretag under perioden 1990-2004, en trend som
fortsatt dérefter. Flera av de bolag som inledningsvis séldes till privata bolag har salts
vidare och idag finns ocksa ett fatal storre och vixande privata aktorer i branschen’!,”
med verksamhet dven utanfor Sverige och kapitalstarka dgare.

Ar 2021 stod biobrinsle for 65 procent och spillvirme for 9 procent av den tillforda
energin 1 fjarrvarmeproduktionen (Figur 16). Vairmepumpar har minskat ndgot och mellan
2000 och 2009 stod de for i genomsnitt 12 procent av fjarrvirmeproduktionen medan
motsvarande siffra for 2010-2020 uppgick till 8 procent. Anvidndningen av elpannor har
varit marginell i manga é&r och lag pa 0,2 TWh tillford energi for fjarrvirmeproduktion
2021. Den tidigare storre anvdandningen av elpannor och virmepumpar har att gora
med att priset pd el var lagre vilket inneburit att det d4 varit mer ekonomiskt fordelaktigt
att anvénda el for fjarrvirmeproduktion dn pé senare tid. Anviandningen av avfall till
fjarrvirmeproduktion har 6kat det senaste decenniet. Okningen beror pa det forbud
mot deponering av brannbart avfall som inférdes 2002 och forbudet mot deponering
av organiskt avfall frdn 2005. I flera svenska stider 4r vdrmen fran avfallsforbrinning
basen for fjarrvarmen. Avfall uppgick till ndstan 20 TWh 2021 och ingér bade i posten
Biobrinslen (organiskt avfall) och Ovriga brinslen (fossilt avfall) pa ungefir 10 TWh
vardera. I posten Ovriga brinslen ingér dven en liten del torv.

De senaste tio aren har insatt briansle for fjarrvirme legat runt 60 TWh (se Figur 16) med
mindre variationer beroende péa temperaturskillnader vilket visar pa att marknaden ar
relativt méttad &ven om det finns vissa utvecklingsomraden. Konkurrensen fran effektivi-
sering och allt effektivare virmepumpar stéller stora krav pé innovationer och nya mark-
nadslosningar fran branschen. Inte minst kommer nya krav fran EU att paverka graden av
energieffektivisering vilket kan paverka framtida leveranser stort beroende pa hur direktiven
implementeras (se kapitel 66).

"I Exempelvis: Solor, Adven, Nevel.

2 Tidningen energi, 2020. Snabbvdixare pd virmemarknaden. https://www.energi.se/artiklar/
snabbvaxare-pa-varmemarknaden/ (hdmtad 2023-03-29)
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Figur 16. Tillférd energi for fjarrvarmeproduktion fr.o.m. 1970, TWh
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Kélla: Energimyndigheten. Arlig energibalans.

Elproduktionen fran konventionell kraftvirme varierar ganska mycket jamfort med
elproduktionen i industriell kraftvirme da kraftvirmen ar dimensionerad for att tillhanda-
hélla ett virmebehov till byggnader och lokaler med en efterfrdgan som é&r starkt beroende
av temperaturen. Industriell kraftvirme har en betydligt jamnare kurva vilket visar pa
en dimensionering mot industrins virme- och elbehov (Figur 17). Figur 17, och nirmre
i Figur 18, visar dven att kraftvirmeverk som korde kondensdrift var vanligare langre
bak i tiden men &dven att el producerades i storre utstrackning i rena kondenskraftverk.
Sammantaget framtrader en bild av att det tidigare fanns en stdrre kapacitet till snabbare
tillgénglig kraft nir den behdvdes.

Figur 17. Kraftvarmeproducerad el och kondenskraft, GWh.
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Kondensproduktion i kraftvarmeverk mmm Kondenskraftverk (utom kérnkraft)
Kondensproduktion (utom karnkraft) e Kraftvarme i fiarrvarme
e Kraftvarme i industri

Not: Ar 1994 ar korrigerad och uppskattad p& grund av bristfalliga data for det aret. Fére
2002 finns ingen tillférlitiga data som delar upp kondensproduktion i kraftvérmeverk och
ej kraftvéarmeverk.

Kélla: El, gas och fijarrvarmeleveranser, Energimyndigheten och SCB
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Figur 18. Kondensproduktion (ej karnkraft), inkl. gasturbiner, GWh.
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Kalla: El, gas och fjarrvarmeleveranser, Energimyndigheten och SCB

3.1.1  Den tekniska potentialen fér kraftvdrme begrédnsas av
vdrmeunderlaget

Det ar virmeunderlaget som avgor hur mycket el som kan produceras med kraftvérme.
Detta betyder att det finns en begriansning i hur mycket kraftvirmeproducerad el vi kan fa
genom investeringar i ny kraftvarme. Ifall det inte finns nagon mdjlighet att fa avséttning
for varmen i ett fjarrvarmenét (eller for annan anvéndning eller genom att lagra den) sa kan
inte kraftvdirmen 6ka™. Den totala fjérrvarmeproduktionen inklusive spillvirme uppgick till
62,3 TWh 2021. Hur produktionen skett visas i Figur 19 dér de orangea staplarna visar att
fjarrvarmeproduktionen fran rena varmeverk uppgick till 19 TWh. Kraftvirmens mojlighet
att expandera genom att virmeverk uppgraderas eller ersatts med kraftvirmeverk begransas
alltsa till dessa 19 TW. Forutsatt att spillvirmeleveranserna och virmepumparna antas fort-
sdtta om forut. 2021 producerades dven 26,5 TWh fjarrvarme fran kraftvirme (exklusive
rokgaskondensering) och 15,7 TWh el varav 6,9 TWh inom industrin.

3 Bortsett frén att det kan finnas en viss flexibilitet och mgjlighet till 6verdimensionering.
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Figur 19. Fjarrvarmeproduktion fordelat pa tekniker
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Kéalla: El, gas och fjarrvarmeleveranser, Energimyndigheten och SCB

Hur mycket el man far ut av ett kraftvirmeverk som producerar 19 TWh védrme beror
pa vilken typ av kraftvirme och brinsle som anvénds. I ett antagande dar all virme-
produktion skulle ersittas med biokraftvirme med ett elutbyte pa 35 procent av virme-
produktionen skulle det innebara ytterligare 6,7 TWh elproduktion. Ifall man kan hitta
avsittning for ytterligare varme skulle exempelvis ytterligare 6 TWh och totalt 25 TWh
kraftvirmeproducerad fjarrvirme ge nistan 9 TWh ny el, se Tabell 8, och i nigot slags
teoretiskt max-scenario kunna né upp till Swecos antagande om ytterligare 13 TWh
elproduktion fran kraftviarme. (se Bild 1)

I praktiken sa utgdrs emellertid en stor del av virmeunderlaget fran varmeverk (19 TWh
viarme) av mindre anldggningar i mindre orter vilket gor att det i manga fall framforallt
ar aktuellt med en ORC-turbin med ligre elutbyte.

Det ar dven mojligt att 6ka elproduktionen fran kraftvirmeverken genom att anvinda
teknik med hogre elutbyte vilket skulle kunna genomforas pé lingre sikt. Ett vésentligt
hogre elutbyte kan erhéllas genom att anvéinda naturgas eller biogas fran forgasad biomassa
som kan anvéndas i en kombicykel (gasturbin och angcykel kombinerat). Foérgasning
av biobrénsle (eller rétning av biometan) dr emellertid kostsamt och naturgas dr fossilt
vilket innebér hinder (i form av kostnader eller att foretagen har en miljopolicy) for 6kat
elutbyte den vigen. Dessutom har utbudet av naturgas och konkurrensen om densamma
okat priserna avsevért som en foljd av kriget i Ukraina och sabotaget av Nordstream.
Ryaverket (och Oresundsverket som silts) ér exempel pa gaskombianliggningar.
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Tabell 8. Mojlig extra elproduktion fran kraftvarme som erséatter varmepannor

Varme TWh Elutbyte El
Biokraftvarme 19 0,35 6,65
Gaskombicykel 19 0,55 10,45
ORC-turbiner 19 0,1-0,2 1,9-3,8
ORC turbiner 25 0,1-0,2 2,56-5
Biokraftvarme 25 0,35 8,75
Gaskombicykel 25 0,55 18,75

Det finns dven ny teknik som utvecklas samt applikationer pa existerande turbiner som
skulle kunna 6ka elutbytet. Ett exempel &r Allam Fetvedt Cykeln som har hog el verknings-
grad och integrerad koldioxidinfdngning.”

3.1.2  Kraftvdrmens paverkan pa elpriserna

Enligt en berdkning fran Sweco” skulle ytterligare 13 TWh el fran kraftvirme resultera
1 en sdnkning av elpriset med mellan 27 och 34 6re/kWh beroende pa elomrade (se Bild 1).
Prissidnkningen &r framforallt en funktion av tillskottet av el och inte kraftvirmen i sig.
Enligt underlaget fran Tabell 8 sé &r det emellertid inte sérskilt troligt att kraftvirmen skulle
kunna 6ka med 13 TWh utan far ses som nagon slags teknisk maxpotential (se sista raden).
Ifall en blandning av ORC-turbiner, biokraftvirme och gaskraftvirme skulle ersétta rena
varmepannor skulle en troligare siffra vara runt hilften av den potentialen.

Bild 1. Paverkan pa elpriset av 13 TWh kraftvarmeproducerad el
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Kalla: Sweco, 2022. Elpriset i Sverige — atta scenarier och deras prispaverkan.

™ Allam, R., Martin, S., et al. 2017. Demonstration of the Allam Cycle: An Update on the Development
Status of a High Efficiency Supercritical Carbon Dioxide Power Process Employing Full Carbon Capture.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S187661021731932X (hdmtad 2023-03-29)

S Sweco, 2022. Elpriset i Sverige — dtta scenarier och deras prispdverkan. https://www.sweco.se/
wp-content/uploads/sites/3/2022/11/Sweco_Elpriset-i-Sverige 2023.pdf (hdmtad 2023-03-29)
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4 Hur mycket fjarrvarme och
Kraftvarme blir det?

Energisystemet kommer genomga stora forandringar. Fran att bade anvéndning och
tillforsel av energi varit relativt stabil i ménga ar kommer stora rorelser ske, framfor allt
vad géller el som energibérare. Total energianvindning och tillférd energi visar en stor
spridning i de olika scenarier som Energimyndigheten anvént for arbetet med langsiktiga
scenarier till 20507, Scenarier som visar mojliga utvecklingsvégar i ett framtida energi-
system. Uppgifterna hir ar framforallt hdmtade fran det arbetet.

Elsystemfragor blir alltmer centrala i energisystemet med el som den huvudsakliga
energibéraren 2050. Elanvindningen okar i alla Energimyndighetens langsiktiga scenarier.
Behovet av ny elproduktion &r stort redan pa kort sikt. Det mest progressiva scenariot
innebdr att total elanvéndning géar fran 134 TWh 2020 till 349 TWh 2050. I scenariot
med lagst elanviandning, dir hinder fordrojer omstillningen inom industrin, uppgar
elanvandningen 2050 till 228 TWh, se Figur 20.

Figur 20. Okning av elbehovet till 2050 (utfallsrummet visar skillnaden mellan Hégre
elektrifiering och Kanslighetsfall industri) i jamférelse med befintlig elproduktion, antagande
om elproduktion 2025 och ytterligare behov for att na det hogre utfallet. (Linje och
streckad linje visar elanvandningen i de tva scenarierna.)
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Kélla: Energimyndigheten, 2023. Scenarier éver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07.

6 Energimyndigheten (2023). Scenarier dver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07.
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I de scenarier som anvénts i arbetet med langsiktiga scenarier dr ocksa utfallsrummet
for energianvindningen (och -tillforseln) stort. Den faktiska utvecklingen &r beroende av
manga olika paverkande faktorer och osékerheter.”” Total energitillforsel var 509 TWh
under 2020. Ar 2050 forvintas energitillforseln vara 470-643 TWh beroende pé scenario.

Kraftvdrmen ligger i scenarierna kvar pd dagens niva fram till 2050 medan fjarrvirmen
okar nagot. Aven hir ir den faktiska utvecklingen beroende av méanga olika faktorer.
Ett exempel pa en osédkerhet i modellen &r utfallet for elproduktion som bland annat

ar starkt beroende av de antaganden som gors kring kostnader for olika kraftslag eller
begriansningar i modellen. Ett annat exempel ar fjarrvirmesektorn som antagits vara
relativt oférdandrad. I praktiken dr det ganska osdkert hur marknaden for virmepumpar
utvecklas och pa lang sikt vilka energieffektiviseringskrav som kommer att gélla for
bostédder och lokaler. Utvecklingen pa virmepumpmarknaden ar ocksé beroende av
elpriset som i sin tur kan bero pa hur mycket vi faktiskt elektrifierar.

P4 kort sikt’® minskar fjarrvirmeanvandningen under 2022 dels pa grund av varmare
véder jaimfort med baséret 2021. Fjarrvarmeanviandningen kommer for prognoséren
2023-2025 endast att 6ka svagt pa grund av begriansad nybyggnation av flerbostadshus.
Vidare syns en fortsatt minskning i anvdndningen av eldningsoljor, naturgas och stadsgas
under perioden. En trend inom sektorn &r att fler véljer att franga direktverkande el till
forman for till exempel virmepumpar eller fjarrvarme som uppvarmningssétt i befintliga
byggnader. Produktionen av fjarrvirme sker framfor allt med biobrénslen och avfall
och det dr framst anvéndningen av dessa brénslen som antas oka for att mota det 6kade
viarmebehovet. EU kan komma att infora restriktioner for anvéndning av biobrénslen
genom sitt uppdaterade fornybartdirektiv, RED III, som i sa fall kan fa paverkan i sektorn
mot slutet av prognosperioden, se kapitel 6.

4.1 Kraftvarme och industriellt mottryck kvar pa totalt sett
samma niva

Produktion fran kraftvirme och industriellt mottryck ligger totalt sett kvar pa dagens
niva under hela perioden fram till 2050. Skillnaderna mellan scenarierna dr sméa och
produktionen 2050 hamnar pa omkring 17—-18 TWh beroende pa scenario (Figur 21).
Det ér framfor allt elpriserna som driver utvecklingen vilket slar igenom nagot i scenario
Hogre elektrifiering (Figur 22).

*  El frén kraftvirmeverk dkar ndgot pa langre sikt i forhéllande till idag.
Nyinvesteringar sker ldngre fram i perioden och elproduktionen fran kraftvirme
okar mer till foljd av stigande elpriser mot slutet av perioden.

* Industriellt mottryck minskar 6ver tid och understiger langsiktigt 4 TWh.
Huvudskélet till detta &r att effektiviseringar inom massaindustrin antas leda till ett
minskat &ngbehov varfor underlaget for att producera el med hog verkningsgrad

krymper.

" Det handlar inte bara om osékerheter pa energimarknaderna eller i omvérlden. Den snabba
elektrifieringen och utvecklingen av ny teknik gor det svérare att géra bedomningar om framtiden.

" Energimyndigheten. Kortsiktiga prognoser.
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Figur 21. Elproduktion uppdelat pa produktionsslag och elanvéndning i de olika scenarierna
2025-2050, TWh.
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Kélla: Energimyndigheten, 2023. Scenarier éver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07.

Figur 22. Kraftvarme fordelat pé industriellt mottryck och fjarrvarmeansiuten kraftvarme,
scenario Hog Elektrifiering (HE) och scenario Lag Elektrifiering (LE).
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Kalla: Energimyndigheten, 2023. Scenarier éver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07.
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4.2 Fjarrvdrme 6kar nagot

Produktionen av fjarrvirme styrs i hog grad av behovet av fjarrvirme i framfor allt
bostadssektorn men dven i industrin. Fjarrvarmeproduktionen okar nagot fran dagens
niva i samtliga scenarier.

El ar ett viktigt energislag i fjarrvarmeproduktionen framfor allt i stora virmepumpar.
Ett vixande bidrag kommer frén olika typer av spillvirmeresurser, dér en betydande del
av de tillkommande spillvirmeresurserna i scenarierna kommer fran biobrinslebaserad
produktion av drivmedel. Tillford energi for fjarrvirme hamnar pa 66 TWh {or 2050

1 scenariot Lagre elektrifiering (referensscenario). Det dr mycket smé skillnader mellan
scenarier och kénslighetsfall for behovet av fjérrvarme. Den tillforda energin for fjérrvirme
visar darfor ocksd mycket smé skillnader. I Kénslighetsfall industri finns en mindre
mingd mas- och koksugnsgaser kvar till 2040 i stéllet for till 2030 som i de andra
scenarierna. Detta da omstéllningen av industrin sker senare i kidnslighetsfallet. Det
finns dven sma skillnader 1 anvéindningen av stora virmepumpar men skillnaderna ar
som sagt sma.”

Figur 23 visar tillférd energi for fjérrvarme till 2050 i scenariot Légre elektrifiering.

Figur 23. Tillférd energi for fiarrvarmeproduktion for scenario Lagre elektrifiering till 2050, TWh.
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Kalla: Energimyndigheten, 2023. Scenarier dver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07.

" For detaljerade resultat for scenarier och kinslighetsfall se ER 2023:07 Scenarier over Sveriges
energisystem 2023, Bilaga A
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5 Kraftvarme- och
flarrvarmebranschens
ekonomiska stallning

Det hir kapitlet baseras pa de ekonomiska nyckeltal som fjarrvarmeforetagen rapporterar
in till Energimarknadsinspektionen varje &r. En viss fordrojning finns vilket gor att underlag
presenteras till och med 2020, till den forsta delredovisningen. Det betyder att effekterna
av de senaste dren med hoga elpriser och naturgasbrist inte fingas.

5.1 Lonsamheten i branschen

Sett till hela branschen har fjarrvirmebolagens intékter legat relativt stabilt de senaste
tio &ren med en ganska brant stegring 2007-2010 (Figur 24). Forsiljningen av fjarrvarme
for uppvarmning har legat runt 85 procent av intdkterna sedan 2012 medan elforsiljningen
ofta legat runt 5-6 procent. Resultatet (aggregerat for hela branschen) ligger runt 1-3 mdr
per ar vilket innebér runt tre procent av intékterna for de flesta ar.

Figur 24. Intékter och kostnader hela branschen
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Kalla: Data fran Energimarknadsinspektionen Energimyndighetens bearbetning.
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Figur 25 visar att andelarna av intdkterna som kommer fran fjarrvirme &r relativt stabil
over tiden och varierar mellan 79 och 86 procent dver perioden. Andelen av intikterna
som kommer frén elproduktion har varierat relativt liten men hade en topp 2010, som
var ett kallt ar, p& 12 procent. En viss skillnad kan ses om man jaimfor genomsnittet
2007-2011 med genomsnittet 2012—2020 dér den forsta perioden hade hogre andel
intékter fran el och mindre fran fjarrvirme jamfort med den andra perioden. Detta kan
forklaras av de ldgre elpriserna under den senare perioden (Tabell 9).

Figur 25. Fjarrvarmebolagens intékter i andelar fran varme, el, elcertifikat och évriga intékter
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Kalla: Data fran Energimarknadsinspektionen Energimyndighetens bearbetning.

Tabell 9. Andelar av intdkterna som kommer fran el respektive fiarrvarme, samt elpriser,
genomsnitt for tva perioder

EL Fjarrvarme Genomsnittligt elpris, system 6re/kWh
Snitt 2007-2011 10% 79% 39,8
Snitt 2012-2020 6% 85% 28,7

Kalla: Data frén Energimarknadsinspektionen Energimyndighetens bearbetning, samt Energilaget i siffror
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5.2 Soliditet

Soliditeten visar foretagens skuldséttningsgrad som andelen eget kapital av tillgangarna
i foretaget dvs. hur stor del av tillgdngarna som ar egenfinansierade.® De tillgdngar som
inte ar finansierade med eget kapital &r finansierade med 14n. Soliditeten sidger nigot

om ett foretags langsiktiga betalningsforméga och &r exempelvis intressant for banker/
kreditgivare niar/om foretaget behover ta nya lan. Ett vanligt mal for soliditeten ar runt
3040 procent. Sett till det sa ligger branschen som helhet bra till med en soliditet pa
drygt 40 procent. Utvecklingen har ocksé forbéttrats nagot dver tid vilket betyder att
branschen som helhet minskat sin skuldséttning.

Figur 26. Fjarrvdrmebranschens soliditet
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Kalla: Data fran Energimarknadsinspektionen Energimyndighetens bearbetning.

5.3 Kassalikviditet

Kassalikviditeten sdger nagot om foretagets betalningsformaga pa kort sikt.®! En kassa-
likviditet pd 100 procent eller mer innebér att kortfristiga skulder kan betalas omedelbart.
Detta forutsétter emellertid att omséttningstillgangarna kan anvindas direkt. En kassa-
likviditet under 100 procent betyder att foretaget kan behdva gora sig av med langsiktiga
tillgdngar som byggnader eller utrustning, eller behdva ta lan for att betala sina kortfristiga
skulder.

8 Formeln: (0,78 *obeskattade reserver + summa eget kapital) /Summa tillgangar. 0,78 beror pa
bolagsbeskattningen pa 22 %. Mellan 2013 och 2018 uppgick den till 22 procent i Sverige. 2019
sanktes den till 21,4 procent och 2021 sénktes den till 20,6 procent. For att fa jamforbara siffror har
beskattningsnivan pa 22% anvints for alla ar.

81 Kassalikviditet= omsittningstillgdngar exklusive lager och pagéende arbeten i procent av
kortfristiga skulder.
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Baserat pa de finansiella data som fjarrvirmeforetagen redovisar till Energimarknads-
inspektionen sa har kassalikviditeten minskat pa senare ar vilket alltsé innebér en forsémrad
kortsiktig betalningsformaga

Figur 27. Kassalikviditet i fjarrvdrmebranschen
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Kalla: Data fran Energimarknadsinspektionen Energimyndighetens bearbetning.

54 Vinstmarginal och rérelsemarginal

For hela fjarrvarmebranschen har rorelsemarginalen®? och vinstmarginalen® legat relativt
stabilt 6ver tiden med undantag for 2016-2017 dér vi ség en viss 6kning. Det gick det
alltsa lite béttre for branschen som helhet 20162017 vilket kan forklaras av att Sverige
lamnade en ldgkonjunktur och gick in i en hdgkonjunktur 2016.

82 Rorelsemarginal ér ett nyckeltal som anger hur stor andel i procent av omséttningen som

blir kvar for att ticka rantor och skatt samt ge vinst, efter att foretagets kostnader har betalats.
Rorelsemarginalen riknas ut med hjdlp av rorelseresultatet vilket ar lika med rorelseintikterna minus
rorelsekostnaderna. Rorelseresultatet &r med andra ord resultatet av verksamheten, dock utan att

de finansiella posterna som till exempel skuldréntor, dragits av. Rorelsemarginalen anges i procent
och det giller att ju hogre marginal, desto mer vilmaende &r foretaget. Om rorelsemarginalen dkar
innebdr det att det blir en storre andel kvar av varje intjdnad krona frén forsdljningen. https://www.e-
conomic.se/bokforingsprogram/ordlista/rorelsemarginal

8 Vinstmarginal &r ett nyckeltal som visar hur stor vinsten per omséttningskrona &r. Det kan dven
definieras som storleken pa vinsten innan riantebarande kostnader, vilket innebér att vinstmarginalen
berdknas fore skatt. Vid berdkning av vinstmarginalen tas ingen hénsyn till hur foretaget har
finansierat sin verksamhet och didrmed inte hur vél foretaget har lyckats. Vinstmarginalen &r darfor
som mest anvandbar for att méta vinsten av en hel marknad eller i en analys av konkurrenter. https://
www.e-conomic.se/bokforingsprogram/ordlista/vinstmarginal
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Figur 28. Rorelsemarginal och vinstmarginal
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Kalla: Data fran Energimarknadsinspektionen Energimyndighetens bearbetning.

5.5 Avkastning pa eget och sysselsatt kapital

Avkastning pé sysselsatt kapital® anger foretagets 16nsamhet i forhallande till externt
finansierat (1&nat) kapital och eget kapital, till skillnad fran avkastning pa totalt kapital
som har med samtliga skulder. Nyckeltalet paverkas av i stort sett samma faktorer som
avkastning pa totalt kapital men dven av hur mycket rintebdrande respektive icke rante-
bérande skulder foretaget har.

Eftersom nyckeltalet endast tar hdnsyn till den del av kapitalet som kréver avkastning
anviands det for investeringsbedomningar, ett hogt véirde talar om att avkastningen pa
satsade pengar ar god.

Avkastning pa eget kapital® visar verksamhetens “avkastning” under aret pa dgarnas
insatta kapital och kan jamforas med géllande bankrénta eller avkastning frén alternativa
placeringar. Avkastning pé eget kapital bor alltid vara storre 4n bankréntan dé den
ocksa ska tdcka en premie for den risk som afférsverksamheten innebdr. Nyckeltalet
bor analyseras tillsammans med nyckeltalen soliditet och skuldsittningsgrad. Foretag
med dalig soliditet och ett litet eget kapital, t.ex. mindre, nystartade foretag, kan ett ar
fa en mycket hog avkastning pa eget kapital genom ett hdgt resultat.

For hela fjarrvarmebranschen ligger bada nyckeltalen relativt konstant och avkastningen
pé eget kapital betydligt 6ver en alternativ placering pa bank/bors inklusive riskpremie.

8 (Resultat efter finansiella poster + rintekostnader) /sysselsatt kapital. Det sysselsatta kapitalet i ett
foretag ér det kapital som antingen lanas ut av dgarna, som oftast far erséttning i form av utdelning,
eller lanas ut av banker och finansinstitut vilka far erséattning i form av rdnta. Om man vill 6ka sitt
foretags avkastning pa sysselsatt kapital kan man bl.a. se 6ver hur man kan forbéttra rorelseresultatet,
t.ex. hoja forsdljningspriserna eller pressa inkdpspriserna. Att minska pa eventuella banklan och istéllet
forsoka fa okad kredit hos leverantdrerna forbéttrar ocksa nyckeltalets viarde (Kélla: Ekonomi-info.nu).

8 Resultat efter finansiella poster/(0,78*obeskattade reserver + eget kapital).
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Figur 29. Avkastning pa eget och sysselsatt kapital
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Kalla: Data fran Energimarknadsinspektionen Energimyndighetens bearbetning.

I flera figurer till de nyckeltal som vi tittar pa skjuter kurvorna ivédg runt 2016 till 2018
vilket kan forklaras av att Sverige limnade en ldgkonjunktur och gick in i en hgkonjunk-
tur 2016 med en kraftig tillvixt 2015 pa 4,5 procent som sedan mattades av vid intridet
av coronan runt forsta kvartalet 2020 (se Figur 30 och hur det paverkade exempelvis
Figur 28 och Figur 29).36

Figur 30. BNP tillvaxt i procent
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Kalla: Ekonomifakta

8 Ekonomifakta. BNP — Sverige. https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/tillvaxt/bnp---

sverige/#:~:text=Under%20det%20andra%20kvartalet%202022,BNP%20med%203%2C8%20
procent.
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6 EU-direktiv under forandring
— hur kan kraftvarmen och
fiarrvarmen paverkas?

Som en del av den europeiska grona given, en av EU-kommissionens prioriteringar for
2019-2024, har EU genom forordningen om en europeisk klimatlag satt upp ett bindande
mal om att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och &tagit sig att minska utslappen med
minst 55 procent fram till 2030 jamfort med 1990 érs nivaer.®” Inom ramen for den grona
given forhandlas ocksa det som bendmns som Fit for 55. Namnet syftar pa ovan nimnda
mal om minskade utsldpp med 55 procent till ar 2030 jamfort med 1990. 1 korthet ar Fit
for 55 ett paket med lagforslag for att anpassa EU:s klimat-, energi-, transport- och skatte-
politik i syfte om att nd mélet om 55 procent lagre utslédpp. Nagra av de direktiv som
paverkar kraft- och fjarrvirmesektorn och som revideras i Fit for 55-paketet 4r bland annat
direktivet om energieffektivitet (EED), direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD),
fornybartdirektivet (RED), EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS), och energiskatte-
direktivet (ETD). Sedan 14 mars 2023 pagar dven en revidering av elmarknadsdirektivet
som f6ljd av de hoga och volatila energipriser som radde under 2021/2022.

Som en f6ljd av Rysslands krig mot Ukraina har EU ocksa genomfort en rad krisatgarder®®
for att hantera de ovanligt hoga energipriserna som uppstatt samt foreslagit atgarder for
att 1angsiktigt bryta det europeiska beroendet av Ryssland som energileverantdr samt
beroendet av fossila brinslen. Bland annat presenterade EU-kommissionen den 8 mars
2022 ett initiativ till en ny energipolitisk handlingsplan, REPowerEU*. Tva manader
senare, 1 maj 2022 presenterades en mer konkret plan med forslag pa fordndrade rittsakter
i syfte att paskynda den grona omstillningen utdver det som for nuvarande finns inom
ramen for Fit for 55.%

Flera av de rittsakter som &r under forhandling eller precis har natt preliminéra politiska
overenskommelser kan komma att pverka forutséttningarna for fjarr- och kraftvirmen
men da utfallet av dessa dnnu inte &r klara kan vi i nuldget inte analysera klart effekterna
av dessa. Vi viljer dock att lyfta fram de réttsakter som vi beddmer kommer ha stor
effekt pd fjérr- och kraftvirmen samt de analyser som i1 nuléget finns att redovisa kring
forslagens paverkan. Till slutredovisningen den 15 december kommer det att vara mdjligt
att battre analysera utfallen och hur det kan paverka fjarrvirme- och kraftvirmesektorn.

8 Europeiska unionen, 2022. Den europeiska gréna given. https://www.consilium.europa.eu/sv/
policies/green-deal/ (hdmtad 2023-03-27)

8 Europeiska unionen, 2022. Rddet enas om krisdtgdrder for att sinka energipriserna. https://www.
consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/10/06/council-formally-adopts-emergency-
measures-to-reduce-energy-prices/ (hdmtad (2023-03-27)

8 Europeiska kommissionen, 2022. RepowerEU — gemensamma europeiska dtgdrder for sikrare och
hdllbarare energi till ett mer dverkomligt pris. https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/
sv/ip_22 1511 (hédmtad 2023-03-27)

% Europeiska kommissionen, 2022. REPowerEU: En plan for att snabbt minska beroendet av
ryska fossila bréinslen och pdaskynda den grona omstdllningen. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/sv/IP_22 3131 (hdmtad 2023-03-27)

62


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/10/06/council-formally-adopts-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/10/06/council-formally-adopts-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/10/06/council-formally-adopts-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_1511
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_1511
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22_3131

6.1 Direktivet om energieffektivitet (EED)

Syftet med direktivet &r att faststdlla en gemensam ram for att frimja energieffektivisering
inom EU. Direktivet innehaller bestimmelser som syftar till att undanréja hinder och
Overvinna ndgra av de marknadsmisslyckanden som hindrar effektivitet i tillférsel och
anvéndning av energi. Den bestar dven av atgirder inom samtliga delar av energisystemet
— fran energiomvandling via transmission och distribution till slutlig anvdndning.
Direktivet kréaver till exempel att stora foretag ska gora en energikartlaggning.

Direktivet om energieffektivitet ses 6ver inom Fit for 55 dédr det liggande forslaget®
bland annat sétter principerna for hur energieffektivisering ska bidra till EU:s dvergripande
maél, som innebér en minskning av energianvandningen med 9 procent till 2030 jimfort
med ett referensscenario fran 2020%, vilket ocksa uttrycks som ett tak pa tillford och
slutanvénd energi pd EU-niva. En annan viktig fordndring som paverkar alla sektorer
ar forslaget att 6ka medlemsstaternas enskilda energibesparingskrav mellan 2024 och
2030 frén 0,8 procent till 1,5 procent av arlig slutlig energianvdndning, exklusive
besparingar frén direkt anvindning av fossila branslen. Kommissionen foresléar dven
striktare krav for potentialbedomningar av uppvarmning och kylning. Frén att foresla
lampliga styrmedel, stdlls istéllet skarpare krav pa att lampliga styrmedel ska implementeras
i de fall beddmningarna visar att det finns en potential for mer férnybar virme och kyla
och effektivare virme och kyla &n vad marknaden pa ett samhéllsekonomiskt [onsamt
sitt kan tillhandahalla.”

I samband med REPowerEU kom i maj 2022 forslag fran kommissionen att ytterligare
hoja det bindande energieffetivitetsmalet fran forslaget pa 9 procent till 13 procent 2030.%
Det senaste forslaget innefattar dven kortsiktiga beteendefoéréndringar i syfte att minska
efterfrdgan pa olja och gas med 5 procent. Medlemsstaterna uppmuntras bland annat till
att frimja energibesparingar genom att anvénda skatteatgirder s som sénkt mervérdes-
skatt pa energieffektiva virmesystem, byggnadsisolering, samt pa apparater och produkter.
Den 10 mars 2023 kom EU-kommissionen, rddet och parlamentet fram till en preliminir
politisk dverenskommelse kring det reviderade direktivet. Det nya direktivet behdver
dnnu formellt antas av parlamentet och radet innan det trdder i kraft.”

! Europeiska kommissionen, 2021. COM(2021) 558 final. Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV om energieffektivitet (omarbetning). https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-ala5-01aa75ed71al.0012.02/DOC _1&format=PDF
(hdmtad 2023-03-29)

2 “Medlemsstaterna ska kollektivt sékerstilla en minskning av energianviandningen pa minst 9 % till
2030 jamfort med referensscenarioprognoserna fran 2020, s att unionens slutliga energianvandning
uppgér till hogst 787 Mtoe och unionens primérenergianvandning uppgar till hogst 1 023 Mtoe 2030.”
(EED, COM (2021) 558 final, 14.7.2021)

% Riksdagen. Direktivet om energieffektivitet (EED) Fakta-pm om EU-forslag 2020/21:FPM134
s COM (2021) 558. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-
forslag/direktivet-om-energieffektivitet-eed H806FPM134 (hdmtad 2023-03-27)

% Europaparlamentet. Energieffektivitet. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/69/
energieffektivitet (himtad 2023-03-23)

5 Europeiska radet, 2023. Council and Parliament strike deal on energy efficiency directive. https://
www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/10/council-and-parliament-strike-
deal-on-energy-efficiency-directive/ (hdmtad 2023-03-29)
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6.1.1  Hur kan fidrrvdrme- och kraftvdrmesektorn komma att paverkas
av nya krav fran EU pa energieffektivisering?

For att ta reda pa hur de olika forslagen om en dkad energieffektivisering skulle kunna
paverka fjarrvarmesektorn har Energiforetagen latit Profu genomfora ett antal modelleringar
i TIMES-NORDIC. Resultaten aterges i BILAGA 1 och indikerar att EU:s effektiviserings-
mal kan, beroende pa tillimpning, {4 stor pdverkan pd uppvarmningssektorn i Sverige.
Det &r viktigt att komma ihdg att resultaten frdn modelleringen &r en strikt produkt

av antaganden om mindre kdpt energi for uppvarmning. I verkligheten kan mélen om
energieffektivisering och i vilka sektorer de ska genomforas utformas pé andra sétt dn
vad modellen utgéar ifran. Nér den hér rapporten skrivs ér det fortfarande oklart hur
kraven kommer att implementeras.

6.2 Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

Direktivet om byggnaders energiprestanda har som syfte att forbéttra energiprestandan
i byggnader.”® I den faststélls minimikrav och en gemensam ram for EU-lander att berdkna
energiprestandan men tar samtidigt hénsyn till lokala klimatférhallanden. Under 2018
reviderades direktivet, med syfte att pdskynda renoveringen av befintliga byggnader pa
ett kostnadseffektivt sitt samt att nya byggnader ska vara sé kallade néra-nollenergibygg-
nader (NNE). Det reviderade direktivet géller sedan 9 juli 2018 och &r lag i EU-landerna
sedan 10 mars 2020.

Under 2021 lamnade EU-kommissionen forslag pa ytterligare revidering i direktivet som
ar en del av Fit for 55-paketet.”” Forslaget, som fortfarande dr under forhandling, innebér
bland annat att alla nya byggnader ska vara noll-emissionsbyggnader frdn och med 2030
och alla nya offentliga byggnader frdn och med 2027, samt att befintliga byggnader ska
vara noll-emmissionsbyggnader till 2050. Nya krav pd miniminivaer for energiprestanda
foreslas dven och ska uppnés genom renovering av de delar av de nationella byggnads-
bestanden som har simst energiprestanda. De nya kraven ska ocksé gélla for det befintliga
byggnadsbestandet. Forslaget innefattar dven forédndringar i faststdllande av byggenergi-
klasserna, berdkning av kostnadsoptimala nivéaer for energiprestanda, dkade krav pa
ladd-infrastruktur och cykelparkeringar, samt nya krav pa framtagande av nationella
renoveringsplaner med mal for bland annat renoveringstakt, energianvindning, minskning
av vaxthusgaser, samt atgédrder och styrmedel. I linje med REPowerEU-planen dndrade
kommissionen direktivet genom att infora dkat stdd till solenegi i byggnader samt gora
medlemsstater skyldiga till att frimja utbyggnaden av solceller pa byggnader.”

6.3 Férnybartdirektivet (REDII/REDIII)

Fornybartdirektivet (RED II/REDIII) r ett juridiskt bindande atagande for EU:s medlems-
lander dér det formuleras mal, delmél och tidsplan for andelen fornybar energi i energi-
mixen. Om energi frén biodrivmedel (inkl. gas i transport) och flytande biobrinslen,

% Europeiska unionen. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018
om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

7 Faktapromemoria 2021/22:FPM59, direktivet om byggnaders energiprestanda

% Europaparlamentet. Energieffektivitet. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/69/
energieffektivitet (hdmtad 2023-03-23)
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samt fasta och gasformiga biobrénslen till el, virme och kyla ska rdknas med i nationella
mal, kvoter eller ges finansiellt stod samt betraktas som av biogent ursprung, méaste de
hallbarhetskriterier som faststélls i direktivet vara uppfyllda.

Inom ramen for Fit for 55 innebér dndringsforslaget (REDIII) en 6kad detaljreglering
och ett flertal nya delmal for olika sektorer. Bland annat presenterades i juli 2021 forslag
pa ett ambitidsare 6vergripande mal om en fornybar andel om minst 40 procent fornybar
energi for EU ar 2030, en hojning fran det nuvarande malet om minst 32 procent som
angavs i REDII. I samband med REPowerEU kom i maj 2022 forslag pa att hoja malet
ytterligare till 45 procent fornybar energi till 2030. Med anledning av revideringen av
EU:s fornybartdirektiv (REDIII) foreslog Europaparlamentet den 14 september 2022,
att en ny definition av ”primary woody biomass” (primir skogsravara) infors for att
begrinsa dess anvéndning i energimixen och elproduktionen. Definitionen omfattar all
skogsrévara som skordas i skogen — stammar, grenar, toppar, barr, stubbar och rotter.
Enligt forslaget skulle fasta biobrédnslen fran primary woody biomass inte kunna fé
finansiellt stod, eller anvindas for att uppna “renewable energy obligations”. Den 30 mars
2023 nadde radet och europaparlamentet en preliminér politisk 6verenskommelse. Den
nya dverenskommelsen behdver dnnu formellt antas av parlamentet och radet innan det
triader i kraft.”

6.3.1  Hur kan fijdrrvdrme- och kraftvdrmesektorn komma att paverkas
av en begrédnsning av biobrénsle i fjdrrvdrmen?

De slutliga skrivningar som radet och parlamentet har natt dr en preliminér politisk
overenskommelse som &nnu inte &r offentliggjord men indikationerna ar att pdverkan pa
bioenergin inte kommer bli sa langtgéende och omfattande som de forslag som presenterats
av EU-parlamentet.'® Vidare analys av forslaget kommer att ske till slutrapporteringen
av arbetet den 15 december.

6.4 EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)

EU:s system for handel med utslappsrétter (EU ETS) infordes 2005 och ér ett av EU:s
viktigaste verktyg for att na atagandet om minskade utsldpp av vixthusgaser och omfattar
framfor allt utsldpp frén energiintensiv industri samt el- och fjarrvirmeproduktion. EU
ETS é&r utformat sé att en 6vre gréins sitts for hur stora utsléppen fran deltagarna i systemet
far vara, det s.k. utsldppstaket, vilket sinks succesivt for varje ar som gér i syfte att skapa
ekonomiska incitament for foretag att minska utslédppen. Utsléppsritter kan antingen kdpas
via ett auktionsforfarande eller tilldelas gratis genom fri tilldelning. Fri tilldelningen ges
framst till industrier som beddms vara utsatta for internationell konkurrens och dérmed
utgor hogre risk for koldioxidlackage!'*'. EU-kommissionen beslutade i februari 2021
att virmeanldggningar som har nollutslépp och tidigare kunnat inkluderas i EU ETS

0 Europeiska radet, 2023. Council and Parliament reach provisional deal on renewable energy
directive. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/30/council-and-
parliament-reach-deal-on-renewable-energy-directive/ (hamtad 2023-03-30)

100 Nytt EU-bud klart: Reduktionsplikt kan (néstan) nollas — Altinget: Milj6é och Energi
(héamtat 2023-03-31)

101 Med koldioxidldckage menas att verksamheter flyttar frn linder med ambitiosa mal for
utsldppsminskningar till linder med mindre ambitigsa mal for utslappsminskningar.
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genom ett s.k. opt-in-beslut inte far inkluderas i EU ETS.!%? T och med detta far 49 svenska
anldggningar in langre inte nagon fri tilldelning av utsléppsrétter under perioden 2021-2025.

I samband med Fit for 55-paketet kom forslag att revidera EU ETS och i december 2022
nadde radet och Europaparlamentet en preliminér politisk dverenskommelse om reformen
av utsldppshandelssystemet. Den nya dverenskommelsen behdver dnnu formellt antas av
parlamentet och radet innan det trader i kraft.!® Fordndringarna innefattar bland annat att
andra nuvarande utslappsminskningsmal till 62 procents minskning fram till 2030 jamfort
med 2005. Detta &r en hdjning fran nuvarande mal om 43 procent. En annan del i forslaget
ar att systemet for fri tilldelning ska fasas ut for vissa sektorer under perioden 2026-2034
och parallellt gradvist erséttas av gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)!*,
En annan dndring ar att anldggningar med utsldpp som till mer &n 95 procent kommer
fran biomassa inte ska omfattas av systemet, vilket ar en justering fran nuvarande grins
pa 100 procent. Ytterligare beslutades det att inkludera avfallsforbranning for samtliga
medlemslander fran och med 2028 med mojlighet att opta ut till 2030.'% Lis mer om
hur avfallsforbranning omfattas av revideringen i kapitel 8.2.2.

6.5 Elmarknadsdirektivet

Elmarknadsdirektivet innefattar gemensamma regler for produktion, 6verforing, distribution,
energilagring, leverans av el, samt bestimmelser om konsumentskydd. Syftet med direktivet
ar att skapa integrerade elmarknader i unionen som &r konkurrensutsatta, konsumentoriente-
rade, flexibla, rattvisa och transparanta. Den 14 mars 2023 presenterade EU-kommissionen
ett forslag pa en reviderad elmarknadsdesign som omfattar bland annat elmarknads-
direktivet. Forslaget grundas i huvudsak pa de hoga och volatila energipriser som praglats
under 2021 och 2022 och effekterna det medfort pa elmarknaden!®. Syftet med de nya
forslagen &r att minska de fossila brénslenas paverkan pé prisséttningen genom att
frémja investeringar i fornybar och fossilfri elproduktion, inféra verktyg som skyddar
konsumenterna mot hoga priser, samt framja flexibilitet pa elmarknaden.

For fraimjande av fornybar och fossilfri produktion ndmns bland annat forslag om att sdnka
intrddesbarridrer till PPA:er (power purchase agreements)'?’, samt att inféra mojlighet till
stod for ny fornybar och fossilfri elproduktion i form av tvavidgs CFD:er (contract for
difference). I den sistnimnda atgédrden riknas ddremot inte biobrénslen med bland de

12 EUR-Lex, 2021. KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2021/355. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021D0355 (hamtad 2023—-03-28)

13 Europeiska unionen, 2022. Infografik — 55 %-paketet: reformen av EU:s utsldppshandelssystem.

https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-
system/#:~:text=EU%3 As%20uts1%C3%A4ppshandelssystem%20(EU%20ETS)%20
%C3%A4r%20en%20av%20v%C3%A4rldens,motsvarar%20deras%20uts1%C3%A4pp%20
av%20v%C3%A4xthusgaser. (himtad 2023-03-26)

104" De sektorer som omfattas av CBAM ér cement, aluminium, gédselmedel, elproduktion, vitgas,
jérn och stal samt vissa prekursorer och ett begransat antal nedstromsprodukter.

195 Naturvardsverket. Prelimindr éverenskommelse om forcdndringar i EU ETS. https://www.
naturvardsverket.se/amnesomraden/utslappshandel/preliminar-overenskommelse-om-
forandringar-i-eu-ets/ (hdmtad 2023-03-09)

106 Europeiska kommissionen, 2023. Commission proposes reform of the EU electricity market
design to boost renewables, better protect consumers and enhance industrial competitiveness. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1591 (hdmtad 2023-03-22)

177" Dvs langsiktiga elhandelsavtal
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kraftslag som kan nyttja stodet. Ytterligare forslag ar att gora det mojligt for aktorer

att handla ndrmre drifttimmen pa intradagsmarknaden genom att sinka den nuvarande
gransen pa 60 minuter till 30 minuter. Slutligen ges forslag om att infora transparenskrav
for stamnétsoperatorer (TSO:er) att redogora for var i nétet det finns ledig kapacitet for
nya anslutningar.

De forslag pa atgérder som syftar till att skydda konsumenter mot hdga elpriser ar dels
att gora det mojligt att ha flera kontrakt samtidigt'®, dels uppmuntra och gora det méjligt
att dela energi mellan olika hushall, anvindare och smaskaliga producenter. Ytterligare
forslag som ska skydda konsumenterna ar att EU ska kunna deklarera kris vid hoga
priser dir d& medlemsstaterna ska kunna gé in och reglera priserna.

For att frimja mer flexibilitet i marknaden ska medlemsstaterna dels utvérdera behov och
sdtta ett mal for tillganglig flexibilitet, exempelvis, demand respons, efterfrageflexibilitet
och lagring, dels mojliggora for medlemsstaterna att infora stod for flexibilitet och lagring.

Hur forslaget pa den nya elmarknadsdesignen kan komma att paverka kraft- och fjérr-
varmemarknaden &r i nuldget svart att avgéra da manga detaljer inom forslaget 4nnu
ar under diskussion. I nuldget finns inte heller ett datum for faststdllande av forslaget,
diremot ska det bestimmas fore pask hur snabbt forslaget ska behandlas.

108 Detta skulle exempelvis oppna upp for att kunna tillimpa ett rorligt avtal for elbilsladdning
samtidigt som man har ett fast avtal pa 6vrig hushallsel.
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/7  Konkurrenskraft och [dbnsamhet

71 Fjarrvdrmens konkurrenskraft pa uppvarmningsmarknaden

Det hir kapitlet gar igenom kostnaden eller ”konkurrenssituationen” for olika uppvarm-
ningsalternativ i olika elprisomraden i Sverige. Underlaget bygger pa berdkningar som
Energimyndigheten latit konsultforetaget Profu genomfora.

Konkurrensjamforelsen mellan olika uppvarmningsalternativ paverkas av flera faktorer
(Se Bilaga 2 for en ndrmre beskrivning av metod och forutséttningar), bland annat:

* Rinta och livslangd

» Investeringskostnader for olika uppvarmningsalternativ

*  Prismodeller samt prisnivaer for fjarrvarme respektive elnét
*  Elpriset och dess utveckling

* Dimensionering och prestanda f6r virmepumpar

Prismodeller och prisnivaer for fjarrvarme ar unika for respektive ort i landet men det dr
utanfor omfattningen av denna studie att visa pa konkurrensjimforelser for varje unikt fall.

Kostnadsjamforelsen utgar hér ifran en relativ vanlig prismodell for fjarrvirme som
bestér av ett rorligt pris for effekt (definierat som priset for hogsta dygnsmedeleffekten,
dvs hogsta dygnsforbrukning delad med 24) samt ett sdsongsbaserat energipris som har
olika nivéer beroende pa ifall det &r vinter, var- och host eller sommar. Fjarrvirmens
prisniva utgér fran Nils Holgersson-rapporten for 2022'® och ett nationellt medianpris som
ar relativt representativt for en genomsnittlig ort i Sverige. Ett mer utforligt resonemang
finns i Bilaga 2 — Forutséttningar. Vad géller fjarrvirmens prisnivaer for 2030 4r det
sérskilt svart att géra en prognos med tanke pa radande omvirldssituation. En killa

till information &r den historiska prisutvecklingen som &nda indikerar en basniva, trots
att den kanske speglar en mer stabil period 4n den som &r framfor oss. En annan kélla
till information &r fjarrvirmebolagen sjdlva som genom Prisdialogen 2022''? indikerar
kommande prisforandringar for atminstone aren 2023—2026. Dessa kéllor anvands for
att skapa ett 1dg- och hogscenario for 2030. En annan parameter, om 4n mindre, som
paverkar fjarrvirmens konkurrenskraft dr investeringskostnaderna for fjarrvarmecentral
och anslutning. Hér ar utgangspunkten Profus egna databas av anslutningsavgifter och
kostnader for fjarrvirmecentral som olika fjarrvirmebolag anger. Vad géller kostnads-
utvecklingen for fjarrvarme i lag- respektive hogfallen &r utgangspunkten att den foljer
viarmepumparnas utveckling, detta eftersom det saknas andra kéllor.

199 Nils Holgersson, 2020. 2022 drs undersékning. https://nilsholgersson.nu/rapporter/
rapport-2022/ (hdmtad 2023-03-29)

110 Pprisdialogen. Ett system for transparent och rdttvis prissdttning av svensk fjdrrvirme. https://
www.prisdialogen.se/ (hdmtad 2023-03-29)
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7.1.1  Konkurrensjamférelse fér uppvdrmning av ett flerbostadshus

Det hér kapitlet redovisar konkurrensjamforelser for uppvarmningsalternativen fjarrvarme,
bergvirme samt luft-vattenvirmepump givet olika antaganden om prisnivéer, investerings-
kostnader och kalkylrinta for ett typiskt flerbostadshus.

Konkurrensjamforelserna visas som arliga kostnader for uppvarmning for respektive
alternativ, uttryckt som tusentalskronor per ar utan moms. Figur 31 till Figur 34 visar
konkurrensjimforelsen for flerbostadshus for 2022 inom olika elprisomraden dér samtliga
delkostnader for respektive uppvarmningsalternativ dr redovisade. Dérefter visas
konkurrensjamforelsen som totala arliga kostnader for olika scenarier ar 2030: grund-,
lag- samt hogfallet. Léagfallet speglar ett tinkt framtida scenario dér priser, investeringskost-
nader och rénta antingen minskar i jimforelse med 2022 eller har en mycket begransad
prisutveckling jamfort med 2022. Hogfallet speglar det omvénda, dvs el-, elnéts- och
fjarrviarmepriserna ar betydligt hogre jamfort med 2022, likasé investeringskostnaderna
och rénteliaget. Grundfallet for 2030 speglar ett medelviarde mellan lag- och hogfallet.
Utdver grund-, 14g- samt hogfallet visar vi ett antal olika scenarier dir endast en parameter
avviker, exempelvis ett lagfall med hoga elpriser eller dér endast ranteléget &r hogt
samt hogfall dér enskilda parametrar i stéllet foljer 1agfallet.

Figur 31 visar att fjérrvdrmen har en viss konkurrensfordel mot virmepumpar 1 elpris-
omrade SE1. Notera att kapitalkostnaden stér for en stor andel av totalkostnaden for
varmepumpar och har ddrmed stor inverkan pa virmepumparnas konkurrenskraft, vilket
inte &r fallet for fjarrvirme dér kapitalkostnaden endast utgor en liten del. Notera ocksé
att elpriset dr relativt lagt i elprisomrade SE1 samt att elskatten &r reducerad, vilket
resulterar i relativt ldga energi- och elnétskostnader f6r virmepumpar. For luft-vatten-
varmepumpen finns det dock begrénsningar i hur kall utomhusluft den kan arbeta mot
(lagst -25°C), vilket i SE1 innebér att under vissa timmar pé aret anvénds enbart elspets
och detta driver upp dels investeringskostnaden, dels elnétskostnaden. For fjarrvirme
utgdr bade effekt- och energikostnaden den absolut storsta andelen av totalkostnaden.

Figur 31. Arliga kostnader for uppvarmning 2022 for elprisomrade SE1 for fjarrvarme,
bergvarme samt luft-vattenvarmepump, uttryckt i tusentals kronor per &r utan moms.

Okad elnatskostnad M Fast/effektkostnad Energikostnad M Drift och underhall Kapitalkostnad

HHe - I &

Bergvarmepump 35 42 . 96 184
Luft-vattenvarmepump 39 39 l 79 164
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Delkostnader, tkr/ar

Not: Den 6kade elnatskostnaden fér varmepumpar (gul stapel) avser skillnaden
i elnatskostnaden mellan huset med varmepump och huset utan varmepump, inklusive
reducerad elskatt.
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Figur 32 visar att fjarrvirme dven i SE2 har en viss konkurrensférdel mot virmepumpar
men att skillnaden &r mindre, sdrskilt mellan fjarrvirme och luft-vattenvarmepump. Trots
att luft-vattenvirmepumpen inte gynnas av reducerad elskatt i detta elprisomréade sa har

dess konkurrenskraft forbéttrats genom ett mildare klimat som gor luft-vattenvarmepumpen
effektivare samt att det inte finns behov att investera i lika stor elspetskapacitet.

Figur 32. Arliga kostnader for uppvarmning 2022 for elprisomrade SE2 for fiarrvarme,
bergvarme samt luft-vattenvarmepump, uttryckt i tusentals kronor per ar utan moms.
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Not: Den 6kade elnétskostnaden for varmepumpar (gul stapel) avser skillnaden i elnats-
kostnaden mellan huset med varmepump och huset utan varmepump, inklusive elskatt.

Figur 33 visar att fjarrvarme fortsatt har en konkurrensfordel mot virmepumpar i elpris-
omrade SE3 och dessutom ndgot storre dn i SE2. De effektiviseringsfordelar som véirme-
pumparna har pa grund av mildare klimat, sirskilt luft-vattenvirmepumpen, motverkas
av det hogre elpriset i SE3.

Figur 33. Arliga kostnader for uppvarmning 2022 for elprisomrade SE3 for fiarrvarme,
bergvarme samt luft-vattenvarmepump, uttryckt i tusentals kronor per ar utan moms.

Okad elnatskostnad M Fast/effektkostnad W Energikostnad M Drift och underhall  m Kapitalkostnad
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Not: Den 6kade elnédtskostnaden fér varmepumpar (gul stapel) avser skillnaden i elnéts-
kostnaden mellan huset med varmepump och huset utan vérmepump, inklusive elskatt.




Figur 34 visar en liknande bild i elprisomrdde SE4 som for SE3 dér fjérrvarme fortsatt har
en konkurrensfordel mot virmepumpar. Aven hér motverkas ytterligare effektiviserings-
fordelar som virmepumparna har pa grund av mildare klimat av det hogre elpriset.

Figur 34. Arliga kostnader for uppvarmning 2022 for elprisomrade SE4 for fiarrvarme,
bergvarme samt luft-vattenvarmepump uttryckt i tusentals kronor per ar utan moms.

Okad elnitskostnad M Fast/effektkostnad M Energikostnad B Drift och underhall ~ m Kapitalkostnad
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Not: Den 6kade eln&tskostnaden for varmepumpar (gul stapel) avser skillnaden i elnats-
kosthaden mellan huset med varmepump och huset utan varmepump, inklusive elskatt.

Figur 35 visar att fjirrvarme har en konkurrensfordel i samtliga elprisomraden 2022 och
sarskilt i elprisomrdden SE3 och SE4 dir det relativt hoga elpriset forsamrar virme-
pumparnas konkurrenskraft. Den storsta skillnaden finns i SE4 mellan bergvdrme och
fjarrvirme dér kostnaderna for uppvarmning dr 34 000 kr/ar hdgre med bergvarmen dn
med fjarrvarme vilket motsvarar 22 procent. Luftvattenvirmepumpen ar mest konkurrens-
kraftig mot fjarrvdarme i SE2 dér uppvarmningskostnaderna endast dr 8 000 kr/ar hogre
eller fem procent.

Figur 35. Konkurrensjamforelse for 2022 for samtliga elprisomraden
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7.1.2  Konkurrensjamférelse 2030

I det f6ljande visas konkurrensjamforelser per elprisomrade for grundfallet 2030 mellan
uppvarmningsalternativen fjarrvirme, bergvirme och luft-vattenvirmepump, uttryckt
som arlig kostnad for uppvarmning utan moms.

Grundfall

Figur 36 visar konkurrensjamforelse per elprisomrade for grundfallet 2030 mellan fjarr-
véarme, bergviarme och luft-vattenvirmepump, uttryckt som arlig kostnad for uppvarmning
utan moms.

Den arliga kostnaden for uppvarmning har 6kat for samtliga alternativ 2030 jamfort
med 2022. Samtidigt har konkurrensen foréndrats ddr virmepumparna blivit lika eller
mer konkurrenskraftiga dn fjarrvérme i grundfallet.

Figur 36. Konkurrensjamforelse mellan fiarrvarme (bld), bergvarme (orange) och luft-
vattenvarmepump (gré) med forutsattningar for grundfallet 2030, uppdelat pa olika
elprisomraden. Figuren visar &rlig kostnad for uppvarmning uttryckt i tusentals kronor per
ar utan moms. De skuggade staplarna visar referensfallet 2022.

m Fjdrrvdrme GRUND 2030 m Bergvdrme GRUND 2030 ® Luft-vattenvdrme GRUND 2030
Fjarrvérme 2022 Bergvarme 2022 Luft-vattenvarme 2022
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Uppvarmningskostnad, tkr/ar utan moms

Not: Figuren visar arlig kostnad for uppvarmning uttryckt i tusentals kronor per ar utan
moms. De skuggade staplarna visar referensfallet 2022.

Luft-vattenvirmepumparna visar pa klara konkurrensfordelar jamfort med fjarrvirme
2030 tack vare att effektiviseringsfordelarna av mildare klimat inte langre motverkas av
ett lika hogt elpris, sérskilt i SE3 och SE4. Fjarrvirmen ar mest konkurrenskraftig mot
luft-vattenvarmepump i SE1 dir uppvarmningskostnader med luft-vattenvirmepump &r
8 000 kr/ar hogre &n med fjarrvirme, eller fyra procent. A andra sidan ér luft-vattenvirme-
pumpen mest konkurrenskraftig mot fjarrvirme i SE4 dir uppvarmningskostnaderna &r
23 000 kr/ar lagre an med fjarrvarme, eller 12 procent.
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Konkurrensjamforelse 2030 — Lagfallet

Figur 37 visar konkurrensjamforelse per elprisomrade for lagfallet 2030 mellan fjarrvarme,
bergvarme och luft-vattenvirmepump, uttryckt som érlig kostnad for uppvarmning
utan moms. Forhallanden som géller vid lagfallet 2030, dvs laga energipriser samt laga
investeringskostnader och rénta, gynnar virmepumpsalternativen mer an fjarrvirme dér
varmepumparna dr mer konkurrenskraftiga én fjarrvérme i samtliga elprisomraden.

Fjarrvirmen &r minst konkurrenssvag mot luft-vattenvirmepump i SE1 dér uppvérmnings-
kostnaderna for det sistndmnda alternativet endast &r 2 000 kr/ér eller en procent ldgre
an med fjarrvirme. Har &r emellertid bergvirme som mest konkurrenskraftig med

20 000 kr mindre per ar dn fjarrvarme.

Luft-vattenvirmepumpen &r mest konkurrenskraftig mot fjarrvirme i SE4 dér uppvarm-
ningskostnaderna ar 30 000 kr/ar eller 18 procent ldgre jamfort med fjarrvarme.

Figur 37. Konkurrensjamforelse mellan fjarrvarme (bld), bergvarme (orange) och luft-
vattenvarmepump (grd) med forutsattningar for lagfallet 2030, uppdelat pa olika
elprisomraden.
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Not: Figuren visar arlig kostnad fér uppvarmning uttryckt i tusentals kronor per ar utan
moms. De skuggade staplarna visar referensfallet 2022.

Konkurrensjamforelse 2030 — Hogfallet

Figur 38 visar konkurrensjamforelse per elprisomrade for hogfallet 2030 mellan uppvérm-
ningsalternativen fjarrvirme, bergviarme och luft-vattenvirmepump, uttryckt som érlig
kostnad for uppvarmning utan moms. Forhallanden som géller vid hogfallet, dvs hoga

energipriser samt hoga investeringskostnader och rénta, gynnar fjarrvirme mer dn viarme-

pumpsalternativen.
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Figur 38. Konkurrensjamférelse mellan fiarrvarme (bld), bergvarme (orange) och luft-vatten-
varmepump (gra) med forutsattningar for hogfallet 2030, uppdelat pé olika elprisomraden.
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Not: Figuren visar arlig kostnad for uppvarmning uttryckt i tusentals kronor per ar utan
moms. De skuggade staplarna visar referensfallet 2022.

Fjarrvarmen &r mest konkurrenskraftig mot bergvarme i SE3 dér uppvarmningskostnaderna
med bergvarme ar 29 000 kr/ar eller 14 procent hdgre jamfort med fjarrvarme. Luft-vatten-
varmepumpen ar mest konkurrenskraftig mot fjarrvirme i SE4 dér uppvarmningskostna-
derna &r 13 000 kr/ér eller sex procent lagre. Bergvarme, dir kapitalkostnaden utgor en
stor andel av uppvarmningskostnaden, missgynnas kraftigt av hoga investeringskostnader
och rénta, mer sé dn luft-vattenvirmepump.

7.1.3  Konkurrensjamférelse fér uppvdarmning av villa

Hér redovisas konkurrensjimforelser for en villa med ett virmebehov pa 20 000 kWh/ar,
dels for 2022, dels for lag- respektive hogfallet 2030. Forutséttningarna for villa r
framtagna p& samma sétt som for flerbostadshus med skillnaderna att det specifika
fjarrvarmepriset (6re/kWh) samt specifika investeringskostnader (ki/kW) for uppvarm-
ningsalternativen dr nagot hogre for villor jimfort med flerbostadshus.

Konkurrensjamforelse Villa 2022

Figur 39 visar konkurrensjdmforelsen per elprisomrade for 2022 for en villa med ett
varmebehov pa 20 000 kWh/ar mellan uppvarmningsalternativen fjarrvirme, bergvarme
och luftvattenvirmepump, uttryckt som érlig kostnad for uppvarmning med moms.
Konkurrensen dr mer jamn for villor 2022 mellan fjarrvarme och varmepumpsalternativen
jamfort med flerbostadshusen. Luft-vattenvirmepump har en marginell konkurrensfordel
i elprisomraden SE2—SE3.
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Figur 39. Konkurrensjamfdrelse mellan fjarrvarme, bergvarme och luft-vattenvarmepump for
en villa 2022, uppdelat pa olika elprisomraden.
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Fjérrvarmen ar mest konkurrenskraftig mot bergvarme i SE2 dér skillnaden ar 3 000 kr/ar,
dvs kostnaden for uppvarmning med bergvérme ar 12 procent hogre jamfort med fjérr-
viarme. Notera att kapitalkostnaden utgdr i villafallet som mest ndrmare 70 procent av
den totala kostnaden for uppvarmning (att jimforas med 55 procent for flerbostadshus)
vilket indikerar att investeringskostnader och framfor allt rédnta har &nnu stérre paverkan
pé konkurrenskraften for virmepumpar. For fjarrvarmen &r det framfor allt energikostnaden
som utgor den storsta andelen av uppvarmningskostnaderna.

Konkurrensjamforelse villa 1&gfallet 2030

Figur 40 visar konkurrensjdmforelsen per elprisomrade for lagfallet 2030 for en villa med
ett varmebehov pa 20 000 kWh/ar mellan uppvarmningsalternativen fjarrvirme, bergvirme
och luft-vattenvirmepump, uttryckt som arlig kostnad for uppvérmning med moms.

Figur 40. Konkurrensjamforelse mellan fiarrvarme (bld), bergvarme (orange) och luft-

vattenvarmepump (grd) for lagfallet 2030 for en villa, uppdelat pa olika elprisomraden.
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Precis som for flerbostadshuset gynnas virmepumpars konkurrenskraft av de forutsitt-
ningar som géller vid lagfallet, dvs da priser, investeringskostnader och rénta haft en
didmpad utveckling fran 2022 till 2030. Storst skillnad finns i SE4 dér uppvérmnings-
kostnaderna for luft-vattenvirmepump ar 4 000 kr/ar lagre 4n med fjarrvérme, eller
16 procent. Gynnsammaste forutsittningar for fjarrvarme i lagfallet r i SE1 mot
luft-vattenvirmepump dér skillnaderna i uppvarmningskostnad dr marginella. I SE1 har
emellertid bergvirme en betydande konkurrensfordel.

Konkurrensjamfoérelse villa hogfallet 2030

Figur 41 visar konkurrensjimforelsen per elprisomrade for hogfallet 2030 for en villa med
ett virmebehov pa 20 000 kWh/ar mellan uppvarmningsalternativen fjarrvirme, bergvirme
och luft-vattenvarmepump, uttryckt som arlig kostnad for uppvarmning med moms.

Fjarrvarme gynnas i hogfallet dar kombinationen av hog utveckling av priser, investerings-
kostnader och rdnta missgynnar virmepumpars konkurrenskraft mer &n fjarrvirmens.
Storst skillnad finns i SE2 déir uppvarmningskostnaderna med luft-vattenvarmepump ar
13 000 kr/ar hogre d4n med fjarrvirme, eller 20 procent. Bést forutsittningar for virme-
pumpar i hogfallet finns i SE4 dir uppvarmningskostnaderna med luft-vattenvarmepump
endast &dr 3 400 kr/ar hdgre 4n med fjarrvarme, eller 11 procent.

Figur 41. Konkurrensjamforelse mellan fiarrvarme (bld), bergvarme (orange) och luft-
vattenvarmepump (gra) for hogfallet 2030 for en villa, uppdelat pa olika elprisomraden.
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Slutsatser

I det foljande presenteras slutsatser utifran resultaten i konkurrensanalysen.

Generellt s& visar resultaten pa en relativt jimn konkurrenssituation mellan fjirrvirme
och virmepumpar (for ett mindre flerbostadshus) men att konkurrenstrycket framat
ligger mer pa fjirrvirmen in pa virmepumparna.

Konkurrensjamforelsen for 2022 visar en viss fordel for fjairrvirme som uppvarmnings-
alternativ vilket bor ses som ett forvantat resultat eftersom virmepumparnas kostnader
drivits upp det senaste aret genom okade elpriser och hdgre investeringskostnader.
Historiskt har forhéllandet varit det omvinda, dér 1aga elpriser och mer prispressade
investeringskostnader gynnat virmepumpar i manga kommuner i landet.
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Det dr dock intressant att notera att trots ett relativt ogynnsamt ldge for virmepumpar ar
luft-vattenvirmepumpen relativ konkurrenskraftig mot fjarrvarme i de sydligare delarna av
landet, dvs inom elprisomrddena SE3 och SE4 och till viss del &ven SE2. Detta forklaras
av en relativt hog arlig varmefaktor i mildare klimat samt av att kostnaden for el endast
utgdr en mindre andel (2025 procent) av att den totala kostnaden f6r uppvarmning

for vairmepumpar varfor hdga elpriser har en begriansad paverkan pa virmepumparnas
totala konkurrenskraft.

Niér det kommer till konkurrensjamf6relsen for 2030 syns det att konkurrensen ar relativ
jdmn mellan fjarrvirme och virmepumpar med grundantagandena om utvecklingen for
priser, rédnta samt investeringskostnader. Luft-vattenvirmepumpar har dock en viss fordel

i elprisomraden SE2—4 vilket beror pd mer gynnsamma klimatforhallanden, dvs hogre
utomhustemperaturer ver aret. Detta scenario utgdr fran att elpriset, sérskilt i SE3 och
SE4 minskar frdn dagens relativt hoga niva (80-90 6re/kWh) till en nivd motsvarande ca
55 6re/kWh samtidigt som Ovriga parametrar sasom elnétspris, rdnta och investerings-
kostnader utvecklas i en takt som i de flesta fall speglar en historisk trend. Grundscenariot
forutsitter da att fjarrvarmepriset hojs med ca 2,5 procent per ér (inklusive inflationstakten
1,7 procent), dvs mer &n den forvéintade inflationstakten och dirmed mer &n vad som skett
historiskt (d&tminstone mellan 2014-2021). Detta indikerar att fjarrvéirmen skulle kunna
behalla eller till och med 6ka sin konkurrenskraft genom att begrénsa sina prisékningar
framover, under forutséttningen att inte andra faktorer som 6kad reglering genom lagar/
skatter/forordningar eller nya energikriser driver upp kostnaderna. For virmepumparna
indikerar grundfallet ocksa ett fortsatt bra konkurrensldge som kan upprétthallas eller
till och med forbéttras genom exempelvis lagre investeringskostnader och/eller 4nnu
hogre prestanda.

Viarmepumpar har en konkurrensfordel i en framtid dir utvecklingen av priser, rdnta och
investeringskostnader blir begrinsad, dvs i lagfallet. Trots att lagfallet for 2030 antar
en mycket begrinsad 6kning av fjarrvarmepriset (1 procent per ar inklusive inflation
1,7 procent), dr inverkan av framfor allt 1agt réinteldge med laga el- och elnétspriser
gynnsamma for virmepumparna. Alternativa antaganden om hogre elpris i samtliga
elprisomraden indikerar en ndgot jimnare konkurrens medan enbart hdga investerings-
kostnader ldmnar virmepumparna med en viss fortsatt konkurrensfoérdel. Det 4r endast
vid ett hogre ranteldge som virmepumpar tappar sin konkurrensfordel i lagfallet inom
samtliga elprisomraden

Ett annat scenario som speglas genom hogfallet, utgar fran att priser, investeringskostnader
och rinta okar 1 hdgre grad dn vad som skett historiskt. D4 ser vi att fjéarrvarmen istéllet
har en konkurrensfordel mot bergvirme men inte mot luft-vattenvirmepumpar, sarskilt
inte 1 elprisomradena SE3—4. Bergvidrme, som har storre investeringskostnader dn
luft-vattenvirme, missgynnas mer av den hoga rantan i hogfallet (ndrmare 10 procent)
som leder till hoga kapitalkostnader. Samtidigt kan vi konstatera att det rdcker med att
nagon av parametrarna elpris, investeringskostnader eller rinta ér 14g i hogfallet for att
gora bergvarme konkurrenskraftigt mot fjarrvirmen eller forbéttra luft-vattenvérme-
pumpens konkurrensfordel ytterligare.

I analysen har inte ingatt frinluftvirmepumpar men det ar vért att notera att detta virme-
pumpsalternativ idag ar vanligt i nybyggda hus, framst i villor. Denna teknik &r frimst att
jamfora med luft-vattenvirmepump men ger ofta en lagre effekt- och energitdckningsgrad,
sarskilt 1 flerbostadshus.
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Det ar viktigt att beakta att resultaten fran modellanalysen utgar fran genomsnittliga
prisnivaer for fjarrvirme och elnét som visserligen kan ségas vara representativa for
ca 75 procent av kommunerna i Sverige men det innebér ocksa att konkurrensjimforelsen
ser annorlunda ut i kommuner vars prisnivaer ligger utanfor intervallet £15 procent
fran medianen. Exempelvis ar fjarrvirmens konkurrenskraft hdgre i de ca trettiotal
kommuner med relativt 1dga fjarrvirmepriser och ldgre i motsvarande kommuner med
hoga fjarrvarmepriser.

En annan begrinsning i analysen é&r att storleken pa flerbostadshuset &r relativt litet (Nils
Holgerssonhuset) samt att endast en villastorlek valts uppvérmning av villa. Detta har
som f6ljd att vissa kostnadskomponenter, sérskilt fasta kostnader kopplade till investe-
ringar, far ett relativt stort genomslag med nackdel for kanske framfor allt bergvarme.
Med andra ord r det troligt att bergvarmens konkurrenskraft ar nagot béttre i storre
fastigheter dér inverkan av fasta kostnader far en mindre inverkan pé kapitalkostnaden.

Avslutningsvis dr det virt att podngtera att scenarierna och kénslighetsanalyserna som
andrar enskilda variabler syftar till att visa pa ett utfallsintervall. Nagon bedémning om
vilka scenarier som &dr mest troliga 2030 har inte gjorts.

7.2 Vad innebar den slopade koldioxidskatten for kraftvarmen
och fjarrvarmen?

Energimyndigheten har 14tit konsultforetaget Profu genomfora en modellanalys av
en slopad koldioxidskatt for att se vad effekterna skulle kunna bli for fjarrvirme- och
kraftvirmesektorn. Sarskilt fokus ligger pa kraftvirmeverkens elproduktion.

7.2.1 Metod

Metodansatsen bygger pa tvd typer av modellberdkningar, en for det kortsiktiga
perspektivet (det vill sdga nuldget typ 2022) och en for det langsiktiga perspektivet
(det vill sdga perioden frén idag till 2050). For det kortsiktiga perspektivet anvénds
EPOD-modellen (som omfattar en detaljerad beskrivning av de ca 30 storsta fjarrvérme-
systemen'!") och for det 1angsiktiga perspektivet anvinds TIMES-NORDIC-modellen.!'?
I korthet &r EPOD en elsystemmodell som i detalj och timme f6r timme och for ett ar
1 taget analyserar balansen mellan produktion och konsumtion av el i de olika elomrddena
inom Nordeuropa. TIMES-NORDIC delar geografisk systemgrins med EPOD men
analyserar den langsiktiga utvecklingen fran idag till 2050 f6r hela energisystemet

i Sverige. Det innebér att forutom el-och fjarrvirmeforsorjningen s omfattar modellen
dven energianvdndning inom industrin, bostdder, servicesektorn och transportsektorn.

11 Resterande fjarrvirmesystem beskrivs som aggregerade gruppsystem.

112 TIMES-NORDIC-modellen finns beskriven i Profus rapport ”Berikningar med TIMES NORDIC-
modellen infor ”Langsiktiga scenarier 2022” som levererades till Energimyndigheten strax fore
arsskiftet och i samband med studien ”Langsiktiga scenarier Gver Sveriges energisystem 2022”.
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Fallen utgér fran foljande energipriser:

»  Ett fall med 2020 ars energipriser med ett gaspris pa typiskt 11 EUR/MWh
(marknadspris fritt nationsgrans) i snitt, ett rdoljepris pa ca 40—50 USD/fat och
ett CO2-pris pa 35 EUR/t

« Ett fall med 2022 érs priser ddr ménadssnittet for gas legat mellan 85 och
235 EUR/MWh, méanadssnittet for rdolja pendlat mellan 85 och 120 USD/fat
och for CO2 mellan 70 och 90 EUR/.

*  Det berdknade elpriset for 2020-kérningen hamnar som arssnitt pa drygt
40 EUR/MWh i SE3 och pa ca 120 EUR/MWh f6r 2022-kdrningen (SE3).
Korningarna utgar fran normalarsforhallanden vilket forklarar varfor det verkliga
utfallet skiljer sig fran priset i modellkérningarna. Exempelvis var 2020 ett blasigt
ar medan modellen riknar pa normaléarsforhéllanden

¢ 2022-kdrningen ér gjord med ménadspriser medan 2020-kdrningen utgétt fran
ett &rssnitt

Det korta tidsperspektivet

I det hir fallet stills fragan vilka konsekvenser en slopad CO2-skatt inom fjarrvirme-
produktionen far pa dagens system. Hér har utgdngspunkten varit att undersoka konse-
kvenserna av 2022 respektive 2020 érs energipriser och med utgdngspunkt fran 2022
ars system. Bade 2022 och 2020 uppvisar var for sig extrema situationer. 2022 préglades
av mycket hoga energipriser medan 2020 under stora delar praglades av det motsatta.

Resultaten visar att effekten av den slopade koldioxidskatt beror i hog grad pa vilka
energiprisantaganden som gors.

Backad elproduktion

Aven om detaljgraden dr synnerligen hog i de 30 storsta systemen sd saknas ett visst
dataunderlag for ett antal av anldggningarna som beskrivs. Det giller exempelvis den
tekniska formagan att backa elproduktionen under perioder da efterfragan pa fjarrvarme
ar relativt hog. Backad elproduktion innebér att ett kraftvirmeverk drar ner négot (helt
eller delvis) pa elproduktionen samtidigt som fjarrvarmeproduktionen, for given uteffekt
fran pannan, d4 kan 6ka. Rent praktiskt sker detta genom att en del av &ngan som leds
genom turbinsteget istéllet direktdumpas till en kondensor som genererar (ytterligare)
fjarrvarme. Darmed kan fjarrvirmeoperatoren undvika att driftsitta nésta (dyrare)
panna dtminstone till en viss gréns.

Om efterfragan pa fjarrvarme ar valdigt hog under kalla perioder sé kan kostnaden for att
driftsétta nésta panna i driftordning vara véldigt hog eftersom den typiskt &r fossilolje-
eldad eller eldas med forddlade biooljor (HVO eller RME). Fram till arsskiftet var alltsa
dessa bréanslen dessutom CO2-beskattade vilket ytterligare 6kade kostnaderna. Vid sddana
tillfallen kan det ddrmed bli véldigt lonsamt att ha formagan att backa elproduktionen till
formén for ytterligare fjérrvirmeproduktion i ett kraftvirmeverk. Lonsamheten bestims
dven av elpriset som &r den andra komponenten som maéste vigas in. Forenklat kan man
sdga att backad elproduktion &r l6nsam sé ldnge som elpriset understiger brianslekostnaden
dividerat med en verkningsgrad i den alternativa pannan. Om elpriset dr hogre ar det
istdllet Ilonsammare att producera el och att driftsétta alternativ fjérrvirmeproduktion
for att mota efterfragan pa fjarrvarme.
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Formagan att backa elproduktionen pa det hér sattet skiljer sig 4t mellan olika anldggningar.
I EPOD-modellen finns detaljerade driftdata for vissa anldggningar medan backnings-
relaterade uppgifter saknas for andra verk dér antaganden i stéllet fatt goras. Eftersom det
hér har betydelse for slutresultatet har tvé olika fall med avseende pa kraftvirmeverkens
formagor att backa elproduktionen undersokts:

»  Ett fall dir kraftvirmeverken har obegransad backningskapacitet (det vill séga att
all &nga som leds in i turbinstegen istéllet kan direktdumpas i en virmekondensor
om backning blir aktuellt)

»  Ett fall dir vi for kraftvirmeverken antar begrinsad backningskapacitet.

I det fallet med begrénsad backningskapacitet antas att maximalt hélften av den anga som
1 mottryckspunkten leds in i turbinstegen istéllet kan direktdumpas i virmekondensorn
om backning blir aktuellt'.

Béda dessa antaganden giller endast de kraftvirmeverk dér komplett driftdata saknas.
De 6vriga anldggningarnas driftdata fordndras inte.''* En slopad CO2-skatt pa brinslen
inom fjarrvirmeproduktionen medfor en storre elproduktion fran kraftvirmeverken dn
om skatten ligger kvar. Dels utnyttjas de fa aterstdende fossilbransleeldade anldggningarna
nagot mer, dels minskar backningen under tillfdllen da efterfragan pa fjarrvirme dr hog
till foljd av att alternativproduktionen till backning ar befriad fran CO2-skatt (typiskt
oljepannor med fossil eldningsolja eller HVO/RME). Okningen i kraftvirmeproduktion
beror dock i hog utstrackning pé vilka antaganden som gors med avseende pa energipriser
och tekniska mdjligheter for backad elproduktion, se Tabell 10.

Tabell 10. Okning i elproduktion om CO2-skatten tas bort i fiirrvarmeproduktionen

Berékningsfall Okning i elproduktion till foljd
av slopad CO2- skatt (GWh)

Begransad backning, 2022 ars branslepriser 12

Obegransad backning, 2022 ars branslepriser 46

Begransad backning, 2020 ars branslepriser 344

Obegransad backning, 2020 ars branslepriser 611

I fallet med 2022 ars energipriser ligger elpriserna pa en sé pass hog niva att backad
elproduktion inte dr speciellt I[onsam trots att &ven exempelvis biooljorna under 2022
prismissigt 14g pa en (mycket) hog niva. Med andra ord sa &r det 16nsamt att kdra

i gdng en extra panna for virmeproduktion for att slippa minska pa elproduktionen. Det
kan dock konstateras att prisférhallandet mellan naturgas (som har stor paverkan pa
elpriset) och rdolja (som har avgoérande paverkan pé priset for eldningsoljor men dven
for prisbilden pa biooljor) 14g pa en unikt hog niva. Det var frimst naturgaspriset som
steg till rekordhdga nivder medan raoljepriset inte rorde sig pa liknande nivaer.

113 Mottryckspunkten dr den driftpunkt i ett kraftvirmeverk dér elproduktionen dr maximerad samtidigt
som totalverkningsgraden &r mycket hog. I vissa anldggningar kan elproduktionen 6ka ytterligare men
da till priset av en sémre totalverkningsgrad. Lite forenklat kan man séga att mottryckspunkten ar den
driftpunkt som &r optimal ur béde ett elperspektiv och ett fjarrvarmeperspektiv

114 T modellbeskrivningen ingér omkring 80 specifikt beskrivna kraftvarmeverk. For ungefar

40% av dessa anldggningar har vi ett tillrickligt bra dataunderlag for att i detalj kunna beskriva
backningsegenskaper. For den resterande andelen gor vi alltsa tva olika antaganden med
avseende pa just backningsegenskaper. Detsamma géller de (smé) kraftvirmeverken som ingér i
modellbeskrivningens gruppsystem
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Nir det géller effekterna av relativt 1aga energipriser (2020) s& medfor en sddan
utgangspunkt en betydligt storre effekt pa elproduktionen om CO2-skatten slopas. Antar
vi dessutom att en del av kraftvirmeverken (dér dataunderlaget inte &r fullstindigt) har
obegrinsad backningskapacitet s& medfor det att elproduktionen 6kar med drygt 600 GWh
per ar som en effekt av den slopade koldioxidskatten. Den totala kraftvirme-produktionen
(i fjarrvirmeniten dvs ej i industrin) uppgér till omkring 9-10 TWh per ar beroende pa
berékningsfall. I den siffran ingar da produktionen fran Lulekraft (som i viss statistik
réknas in i industriellt mottryck) och full tillgéinglighet i de naturgaseldade anldggningarna
Ryaverket i Goteborg och Heleneholmsverket i Malmo (bdgge dessa anldggningar togs
under slutet av 2022 upp i SvKs motkopsportfol;j).

I Figur 42 redovisas den timvisa produktionen, det vill sdga effektinmatningen, fran
samtliga kraftvirmeverk rangordnade efter fallande storlek.

Figur 42. Varaktigheten for elproduktion i kraftvarmeverken under helaret 2022 i ett fall dar
backningsmdjligheterna antas vara begrénsade i kombination med 2022 ars branslepriser
(till vanster) och ett fall ar backningsmajligheterna antas vara obegransade i kombination
med 2020 ars branslepriser (till hdger)
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Den totala svenska kraftvirmekapaciteten berdknas idag uppga till knappt 2,9 GWel.
Som kan ses i figuren sa utnyttjas inte hela den kapaciteten under ndgon timme, ens

i fallet med 2022 ars energipriser (dé alltsé elpriserna var mycket hoga). Det beror pa
att elpriset inte nodvéndigtvis dr mycket hogt samtidigt i samtliga fyra elomréden vilket
talar for att en viss (relativt liten) backning sker nagonstans i landet trots att det samlade
nationella eleffektbehovet dr hogt. I fallet med 2022 érs energipriser och begransade
backningsmdjligheter uppgar den maximala effektinmatningen till ca 2,7 GW vilket
alltsa ligger néra den installerade kapaciteten. Samtidigt kan det konstateras att skillnaden
mellan beskattning och skattefrihet dr mycket liten, vilket &ven kunde ses i Tabell 10.
Den maximala nationella effektinmatningen &r endast knappt 20 MW hogre i fallet utan
skatt jamfort med fallet som inkluderar CO2-skatt.

I fallet med 2020 &rs energipriser och obegrinsade backningsmojligheter for de anligg-
ningar dir sddan driftdata saknas ser man en tydlig skillnad om fjarrvirmeproduktionen
CO2- beskattas eller ej. Detta géller dock inte sjdlva toppeffekttimmarna dér skillnaden,
precis som i foregaende fall, &r liten. Daremot producerar kraftvirmeverken klart mer
effekt under en dryg tredjedel av aret som ocksé sammanfaller med en relativt hog
eleffektefterfraigan med ménga timmar uppéat 200-300 MW extra effekt (se Figur 43).
Har antas emellertid de tekniska forutsdttningarna vara optimala, i verkligheten &r vissa
anldggningars mojlighet till att backa elproduktionen oséker.
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Figur 43. MW extra effekt (Sekundaraxel) vid fallet med borttagen koldioxidskatt fér 2020 ars
energipriser och obegransade backningsmajligheter
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Modellanalysen tar inte hinsyn till eventuella start- och varmhéllningskostnader for

de varmeproduktionsanldggningar som utgdr alternativet till att backa elproduktionen.
Dessa kostnader ér inte helt obetydliga och kan medfora en viss underskattning av
kostnaden for att driftsétta alternativ fjarrvirmeproduktion. Detta skulle kunna leda till
att kraftvirmeanldggningar backar mer pa elproduktionen &n vad modellanalysen visar.

Om den lokala eleffektbalansen &r anstringd sé kan det vara vardefullt att ett kraftvarme-
verk undviker backning dven om elpriset i det omkringliggande elomradet snarare skulle
tala for det motsatta. I en sadan situation &r elbalansen i omkringliggande elomréade
betydligt mer gynnsam &n vad fallet ar lokalt. I 6vrigt dr backning i egentlig mening

ett 1onsamt utfall av marknadspriser pa el och alternativ fjarrvarmeproduktion och
diarmed inget “ont” i sig. Man kan dock argumentera for att den alternativa fjarrvirme-
produktionen ibland dr “onddigt” dyr till foljd av beskattning och att elproduktionen
diarmed backas “onddigt” mycket &ven om det dr en konsekvens av ett beslut fattat med
utgdngspunkt fran vad som dr I6nsamt.

Det langre tidsperspektivet

Har analyseras effekterna av en slopad koldioxidskatt fram till 2050. Stigande priser pa
CO2 och langsiktigt stigande priser pa fossila brianslen (men generellt ldgre n under 2022)
ar faktorer som driver bort fran fossilbriansleberoendet. I referensfallet, med bibehallen
koldioxidskatt, fasas de sista fossila brianslena ut helt, sandr som pa plastandelen i det
briannbara avfallet, inom nagra fa ar.

I fallet utan CO2-skatt i kombination med 6vriga omvérldsfaktorer ses i TIMES-NORDIC-
analysen att det finns incitament for nyinvesteringar i fossil kraftvirme, nirmare bestdmt
naturgasbaserad kraftvirme. Darmed blir ocksé den tillgéingliga elkapaciteten pé ldngre
sikt ndgot storre eftersom naturgaskraftvirme generellt 4r forknippad med ett hogre
alfavirde (elutbyte pa givet fjédrrvirmeunderlag), se Figur 44

Att investeringar i ny naturgaseldad kraftvirme skulle kunna ske i en framtid kan idag
naturligtvis upplevas som osannolik och dé inte enbart ur ett gasprisperspektiv (med de
aktuellt mycket hoga priserna pa naturgas). I modellresultatet ar detta ett strikt teknisk-
ekonomiskt resultat av brianslepriser, CO2-priser, skatt pd CO2 (som alltsé slopas i det
ena berdkningsfallet) och energi samt intékter fran elmarknaden och fjarrvirmesektorn.
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Modellen tar inte heller hdnsyn till politiska stéllningstaganden, lokala omstindigheter
eller utféstelser fran fjarrvirmebranschen om fossilfrihet. Bidraget fran fornybar kraft-
varme (biobrinsle) paverkas inte av en slopad CO2-skatt. Fram till 2030 stiger den
installerade eleffekten i bada berdkningsfallen for att darefter falla tillbaka nagot i takt
med att en del av kapaciteten faller for aldersstrecket, se Figur 44. Investeringar i ny
kapacitet sker samtidigt men det &r inte forrdn mot slutet av berdkningsperioden som
den installerade kapaciteten ater &r tillbaka till nivderna runt 2030.

Sammantaget kan det konstateras att det inte sker ndgra dramatiska fordndringar i kraft-
virmekapacitet fram till 2050 och att skillnaden mellan de bada berékningsfallen &r
mycket sma.

Figur 44. Installerad kraftvarmekapacitet i de tva berékningsfallen samt statistik mellan
2015-2020
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Kélla: Energimyndigheten, Profus modelleringar

Slutsatser:

* Slopandet av koldioxidskatten har, givet dagens hoga elpriser och priser pa
naturgas i forhallande till olja, en marginell effekt pa 6kad elproduktion fran
kraftvérme.

*  Givet ldgre elpriser (och energipriser) sa skulle emellertid slopandet av koldioxid-
skatten fa en viss effekt. Beroende pa antagande om anlidggningarnas formaga
att backa pa elproduktionen skulle man hamna pa nagonstans mellan 350 och
600 GWh extra elproduktion under de kallare delarna av aret.

* En 6kad elproduktion, genom minskad backning, pa kort sikt skulle alltsa krdva
ytterligare styrmedel for att gora det ekonomiskt I6nsamt att starta alternativ
viarmeproduktion for att slippa backa pé elproduktionen.

* P4 langre sikt (2030-2050) medfor en slopad koldioxidskatt en viss 6kning
1 naturgaseldad kraftvdirme. Resultatet tar emellertid endast hédnsyn till ekonomiska
parametrar och véger inte in branschens utfastelser och mél om fossilfrihet.
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8 Hinder och barriarer —
Teknikneutral marknad

Det hir kapitlet gar igenom olika styrmedel som péverkar branschen pé olika sétt framst
i termer av hinder och barridrer som skulle kunna éndras for att ge en mer teknikneutral
marknad. Sérskilt fokus ligger pa avfallsfrigan och byggreglerna eftersom branschen
lyfter fram dessa omraden som problematiska och att nuvarande styrmedel motverkar
kraftvdrmen och fjarrvdarmen.

8.1 Koldioxidskatten

Koldioxidskatten avskaffades den 1 januari 2023 for alla foretag som ingér i EU-ETS.'"
Skatten paverkar bade anviandningen av fossila branslen och biooljor!'® som dven var
belagda med en koldioxidskatt. Hur stora effekterna av den avskaffade koldioxidskatten
kan bli, i synnerhet p& dkad elproduktion fran kraftvirmen, uppskattas i kapitel 7.2.

Figur 45 nedan visar hur koldioxidskatten forandrats 6ver tid. Férandringarna av koldioxid-
skatten &r ett exempel pa fordndrade forutséttningar som forsvarar for branschen att
vaga investera langsiktigt. Den bla streckade linjen &r koldioxidbeskattningen av virme
som produceras i kraftvirmeverk. Den kraftiga och snabbt genomf6rda hojningen av
koldioxidskatten 2019 fran 11 procent till 91 procent innebar att en del fossileldade
kraftvarmeverk, inklusive spetslastpannor, inte kunde kora vidare som planerat.!!’
Hojningen paverkade dven bioolje-eldade pannor som fick samma skatteniva for att
inte bryta mot EUs statsstodsregler.

Avskaffandet av skatten den 1 januari 2023 innebdr inte per automatik att investeringar
i spetslastpannor eller igangsattning av fossilbransleeldade kraftvirmeverk kommer att
ske. Dels eftersom det finns oklarheter kring vad som hiander med beskattningen framat
i avsaknad av en ldngsiktig strategi som &r politiskt forankrad. Men dven da aktdrerna
sjélva forsoker fasa ut de fossila brénslena och har egna mal med fardplaner géllande
fossilfrihet/fornybart. En annan viktig faktor i detta &r kunderna som i ménga fall har
krav pé fossilfri uppvarmning.

115 Prop. 2022/23:1
116" De biooljor som ingar i energiskattedirektivet

7 Se dven energimyndighetens kapacitetsuppdrag Uppfdljning av det gemensamma initiativet
avseende effekten for elforsorjningen i Malmé och Stockholm, Regeringsbeslut 12020/03358
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Figur 45. Koldioxidbeskattning av varmeproduktion
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Kélla: Energimyndigheten
8.2 Avfallsférbranning — samhallets njurar eller fossil kraftvarme?

Avfallsforbrianning dr idag den storsta bidragande kéllan till utslapp av koldioxid inom
el- och fjarrvarmesektorn. Utsldppen fran sektorn har 6kat under flera decennier vilket
kan hirledas till att avfallet som gér till energidtervinning, badde det inhemska savil som
det importerade, innehaller en stor andel fossil plast. Kraft- och fjarrvirmebranschen har
pekat pd utmaningen med att krediteras de utslapp som uppstér vid avfallsforbranning
da de har liten eller ingen radighet 6ver innehallet i det avfall de tar emot och forbranner.
I stéllet styrs avfallets innehéll av produktdesign, konsumtion och efterfrdgan och hur det
hanteras hogre upp i viardekedjan. Samtidigt rader deponiforbud vilket gor att avfalls-
forbrénning utgor en nddvéindig och samhéllsnyttig sista atgérd i avfallshanteringen nér
det inte kan ateranvidndas. Utan el- och fjarrvirmeproduktion fran avfall skulle det
uppsta ett problem med hur avfallet istéllet ska hanteras. Ifall det forbranns utan att
energiatervinnas som el och fjérrvirme, eller bryts ner pd annat sitt, genereras fortfa-
rande utsldpp men utan nyttan som energiproduktionen ger, som dessutom dé behdver
produceras med andra energislag vilket skulle kunna leda till ytterligare utslapp.

Avfallshierarkin

Hantering av avfall styrs av den EU-lagstiftade avfallshierarkin som é&r antaget i den
svenska miljobalken.!® Avfallshierarkin styr och utformar processen av hur avfallet ska
omhiéndertas bestdende av de fem hierarkiska nivaerna: forebygga, dteranvindning, mate-
rialatervinning, energidtervinning och till sist deponering. Syftet med avfallshierarkin ar
att sd mycket som mojligt av material och energi dtertas in i systemet genom att ateranvén-
das eller atervinnas och pa sé sétt virna om véra resurser samt minska negativa effekter
pé klimat och miljo.

18 Regeringens proposition 2015/16:166 Avfallshierarkin — Riksdagen
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For att 6ka ateranvéndning och materialatervinning infordes 2002 ett forbud mot direkt
forbranning eller deponering av sadant avfall som har samlats in separat for att forberedas
for ateranvindning eller materialatervinning.!'® Forbudet géller ddremot inte avfall dar
forbrianning eller deponering 4r det bista alternativet ur miljésynpunkt. Ar 2021 14g den
behandlade méngden kommunalt avfall pa ndrmare fem miljoner ton varav mindre dn en
procent hamnade pa deponi.'?°

Baslast och ursprung

Under 2021 gick 50 procent (ca 2,5 miljoner ton) av det kommunala avfallet runt om

i Sverige till energiatervinning.'*! UtGver Sveriges egna avfall importeras ca 1,4 miljoner
ton avfall per ar fran andra lander s& som Norge, Storbritannien och Irland som sedan
nyttjas for energidtervinning.'” Tillsammans motsvarar den kommunala och importerade
avfallsmingden ca 11,7 TWh energi som anvinds for att ge el och vérme till hushall och
verksamheter.!® Idag finns det anldggningar for energidtervinning i 35 kommuner runt
om i Sverige.'**

Avfall utgdr ofta baslast i1 fjérrvarmeproduktionen och den enda aterstidende, stora kéllan
som ger upphov till fossila utsldpp av koldioxid inom el- och fjarrvirmesektorn. Under
2021 stod avfallsforbranning for 73 procent av sektorns totala utsldpp.' Merparten av allt
plastavfall som uppkommer i Sverige gér till energidtervinning'? vilket 4r en bidragande
orsak till att en stor andel av sektorns totala utsldpp kommer frén fossilt ursprung.'?’ I fard-
plan for fossilfri konkurrenskraft inom uppvirmningsbranschen som kom 2019 enades ett
stort antal aktdrer om en fossilbranslefri uppvarmningssektor till &r 2030 samt att sektorn
ska vara en kolsénka &r 2045.128

Nir det géller avfallshanteringen anger fardplanen att anstringningar ska goras for

att minska plastinnehallet i det restavfall som ldmnas till atervinning dir ansvaret for
minskningen ska delas med aktorer som har radighet 6ver plastinnehallet 1angst hela
avfallkedjan. Enligt fairdplanen ska ddrmed ansvaret ligga pa producenter, kommuner,
landsting och regioner, men ocksé pé fastighetsdgare och byggherrar att underlétta pro-
cessen for kéllsortering i syfte att minska det fossila innehéllet 1 avfallet.

119 Forordning (2001:512) om deponering av avfall Svensk forfattningssamling 2001:2001:512 t.o.m.
SFS 2022:1303 — Riksdagen

120 Avfall Sverige. 2021 Svensk Avfallshantering. https://www.avfallsverige.se/media/wwbd2za0/
svensk avfallshantering 2021 web.pdf (hamtad 2023-03-01)

121 Avfall Sverige. 2021 Svensk Avfallshantering. https://www.avfallsverige.se/media/wwbd2za0/
svensk avfallshantering 2021 web.pdf (hdmtad 2023-03-01)

122 Avfall Sverige. 7 myter och fakta om svensk energidtervinning. https://www.avfallsverige.se/
fakta-statistik/avfallsbehandling/energiatervinning/ (hdmtad 2023-03-01)

123 Beridknat utifran att 3 MWh energi utvinns per ton avfall.

124 Avfall Sverige. Energidtervinning. https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/

avfallsbehandling/energiatervinning/#:~:text=Sverige%20%C3%A4r%20det%201and%20
i,energiutvinning%20att%?20betrakta%20som%20%C3%AStervinning. (hdmtad 2023-03-01)

125 Naturvérdsverket. El och fidrrvirme, utslipp av véixthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/
data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/ (hdmtad 2023-03-01)

126 Ar 2020 gick 87 procent av plastavfallet till energidtervinning eller brinsle inom industrin.

127" Naturvardsverket. Plast. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/

(Hamtad 2023-03-03)

128 Energiforetagen, 2019. Fdardplan for fossilfri konkurrenskraft — Uppvirmningsbranschen. https://
www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/sa-tycker-vi/fardplaner-fossilfritt-sverige/
ffs_fardplan-fossilfri-uppvarmning-med-undertecknare 191007.pdf (hdmtad 2023—-03-01)
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Producentansvar nu och framat

Sedan 1994 giller ett producentansvar for forpackningar i Sverige.'” Producentansvaret
innebdr att de som tillverkar och ser till att vissa produkter hamnar p& marknaden har
ansvar dver att produkterna dr anpassade for att l4tt kunna sorteras och dtervinnas genom
att kollektivt ansvara for uppréittande av nationella insamlingssystem. For konsumenterna
finns i sin tur skyldighet att se till att det avfall man genererar hamnar ritt i det godkdnda
insamlingssystemet.'*

Den 1 januari 2023 bérjade en ny forordning om producentansvar for forpackningar att
gilla.®! T den nya forordningen finns mal for materialatervinning utskrivna, dér forpack-
ningsavfall ska ha en materialitervinningsgrad pa minst 65 procent per ar till och med
2029 och dérefter minst 70 procent. For forpackningsavfall av plast fran returplastflaskor
ar malet att ha en materialatervinningsgrad pa 90 procent och for 6vriga plastférpackningar
ar mélet pa minst 50 procent per ar fram till 2029 och dérefter 55 procent per ar. Den totala
andelen av materialatervunnen plast (inklusive PET-flaskor med pant)'*? var 33 procent
under 2021."* Fran och med 2024 ska kommunerna ta ver ansvaret for insamlingen av
forpackningar. Ansvaret for materialatervinning av forpackningar och systemkostnaderna
kopplade till detta kommer fortsatt ligga pa producenterna enligt producentansvaret.'**

8.4.2  Till vilken sektor bér utsldppen krediteras?

Idag allokeras utslappstatistiken den bransch dér utslappen uppstér, vilket gor att de utslapp
som uppstar vid forbrénning av icke-farligt avfall redovisas under energisektorn och

dérmed krediteras till de kraft-och fjarrvirmebolag som anvénder avfallet for att producera
el och vdarme.!** Kraft- och fjarrvarmebolagen far betalt for att ta hand om avfallet men
behover i gengéld betala utslappsratter for de utslapp som kommer fran forbranningen.

Fjarrvarmekonsumenter stéller idag allt hogre krav pa att virmen de koper &r fossilfri
for att minimera deras egna klimatavtryck. Daremot har fjarrvirmebolagen ingen storre
radighet over innehdllet i det avfall som de tar emot, samtidigt som kommunerna har
en skyldighet att ta hand om det kommunala restavfallet, dir deponering av brannbart
avfall ar forbjudet.

12 Avfall Sverige. Kommunalt avfall under producentansvar. https://www.avfallsverige.se/fakta-
statistik/insamling/kommunalt-avfall-under-producentansvar/ (hdmtad 2023-03-02)

130 Varmemarknad Sverige, 2022. Handbok for att minska plastavfall till energidtervinning
— 45 initiativ frdn energibolag, kommuner och fastighetsdgare. https://staticl.squarespace.
com/static/5fd0f3ced19bb664ecb6dc28/t/621377252b18bf793ab98f4/1645442863637/
Handbok f%C3%B6r_att_minska plast.pdf (Hdmtad 2023-03-02)

131 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
132 Andelen materialatervunnen plast fran endast PET-flaskor med pant utgick 2021 till 82 procent.

133 SCB. Total tillford och dtervunnen mdngd forpackningar efter forpackningsslag. Ny
berdkningsgrund fio.m 2020. Ar 2020 — 2021. https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/
ssd/START__MI__MI0307/MI0307T2N/ (hamtad 2023-03-03)

134 Regeringen, 2022. Nya forbdttrade regler om forpackningsinsamlingen. https://www.regeringen.

se/artiklar/2022/07/nya-forbattrade-regler-om-forpackningsinsamlingen/ (hdmtad 2023-03-02)

135 Naturvardsverket. Hansynsreglerna — kapitel 2 miljobalken. https://www.naturvardsverket.
se/vagledning-och-stod/miljobalken/hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/
forsiktighetsprincipen-2-kap.-3-/#:~:text=1%20%C2%A7%20milj%C3%B6balken%20som%20
ger,0ch%20hur%20farliga%20de%20%C3%A4r (hamtad 2023-03-02)
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En av de stora utmaningarna for energibolag som anvénder avfall idag ar ddrmed att
uppna fossilfrihet vilket i sin tur forsvarar forsiljningen av fjarrvirmen. Radighet kring
det fossila innehéllet i avfall som gér till forbranning finns 1éngs hela avfallskedjan och
ansvaret for miljobelastningen anses enligt energibolagen dédrmed ocksé kunna fordelas
dérefter. I ett PM publicerat av Fdrdplan virme'® diskuteras hur ansvarsfordelning i
miljoredovisning, for utslippen mellan avfalls- och energisektorerna kan anvindas for
att ge incitament att minska det fossila innehallet i avfallet. Den typ av miljéredovisning
som diskuteras dr ett s.k. bokforingsperspektiv ddr de direkta utsldppen fran avfallsfor-
brdnning ska fordelas mellan alla berérda parter ldngst kedjan. Svarigheter med denna
typ av redovisningsmetod ligger dock i hur man beslutar om vem i kedjan som ska béra
ansvaret samt risken for dubbelrikning da man i bokforingen inte kan koppla utslippen
av en produkt till flera aktorer samtidigt. En annan utmaning som ndmns dr det kan
finnas en subjektivitet och att berérda parter kan motsdtta sig att ta pd sig ansvaret.

8.4.3  Hur paverkas avfallsbranschen av EU ETS

Sedan 2013 &r Sverige, tillsammans med Litauen och Danmark, de enda av alla 27 EU-
medlemslédnder som valt att inkludera avfallsforbranning i EU:s handelssystem for
utsldppsratter (EU ETS)."3” I samband med EU:s delmél om att minska nettoutslappen
med 55 procent fram till 2030 kom forslag pa fordndringar i EU ETS i Fit for 55-paketet.
I och med det nya forlaget beslutade medlemsstaterna och Europaparlamentet i en
prelimindr 6verenskommelse att inkludera avfallsforbranning for samtliga medlemslénder
fran och med 2028 med mojlighet att opta ut till 2030."*® For att undersdka om detta
potentiellt kan leda till 6kad deponering eller 6kad export av avfall till tredje land ska
en konsekvensanalys goras till 2024. Avfallsforbranningsanldggningar ska dven fran
och med 2024 6vervaka och rapportera sina utslapp men kommer da inte behéva betala
for utsléppsritter. En utvdrdering om det ska implementeras fullt ut till 2028 ska goras
senast 2026. Samtidigt skirps kraven pa utslappsminskningar for den handlande sektorn
fran dagens mal om 43 procents minskning till 62 procent till 2030 jamfort med 2005
ars nivéer.'*

Att endast ett fatal lander inkluderat avfallsforbranning i EU ETS tidigare beror pa

att det funnits otydligheter i direktivet, vilket har 6ppnat upp for olika tolkningar. Att
lander tolkat direktivet olika har i sin tur medfort att omfattningen for den handlande
och icke-handlande sektorn i de olika ldnderna skiljer sig at. Sveriges totala utslépp

i den handlande sektorn uppgick 2020 till 14 procent. Om utslédppen hade hamnat pa
den icke-handlande sektorn hade detta i stillet motsvarat tre procent av Sveriges totala

136 Fiardplan viarme, 2022. Ansvarsfordelningsmetoder i miljoredovisningar — Med sdrskilt fokus pd
avfallsforbrinning https://www.fardplanvarme.se/ansvarsfrdelningsmetoder-i-miljredovisningar
(hdmtad 2023-03-02)

137 Naturvardsverket, 2021. Avfallsforbrinning i EU ETS. https://www.naturvardsverket.
se/4a8111/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f912325/avfall-ets-tillrk.pdf (hdmtad
2023-03-09)

138 Naturvardsverket. Prelimindr éverenskommelse om fordndringar i EU ETS. https://www.

naturvardsverket.se/amnesomraden/utslappshandel/preliminar-overenskommelse-om-
forandringar-i-eu-ets/ (hdmtad 2023-03—-09)

139 Energiforetagen, 2022. Skdrpta krav inom EU ETS leder till hojda klimatambitioner. https://
www.energiforetagen.se/medlemsnyheter/2022/december/skarpta-krav-inom-eu-ets-leder-till-
hojda-klimatambitioner/ (hdmtad 2023-03-09)
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utslapp.'*® Genom att inkludera avfallsforbréanning i utslappshandeln for samtliga lander
kan incitamenten for cirkularitet 6ka inom hela EU samt bidra till en mer jamstalld
konkurrenssituation.

Inom EU ETS finns ett system for fti tilldelning dir en vis méngd utslappsritter delas
ut gratis till aktdrer som anses ha hog risk for koldioxidldckage. Tilldelning av fria
utsléppsritter baseras pa hur effektiv en anldggning ar och delas ut till de tio procent
mest effektiva anldggningarna inom respektive sektor.'*! Under fas tre (2013—2020) har
avfallsforbranningsanlidggningar haft rétt till fri tilldelning av utsléppsritter. Med detta
har de fem storsta anldggningarna i Sverige fatt utslédppen tickta av fri tilldelning med
mellan 30-70 procent. Med nuvarande regelverk minskar den fria tilldelningen under
fas 4 (2021-2030).'#

8.4.4 Avfalls-CCS

Ett satt for anldggningar som anvénder avfall att bli kvitt utslédppen é&r att investera i teknik
for koldioxidinfangning och lagring'*. Detta skulle dels minska kostnaderna for att
kopa utslappsritter dels gora att anlédggningarna kan leverera fossilfti fjarrvarme till
kunder med krav pa fossilfrihet som annars inte vill ta emot fjarrvirmen. En annan
nytta med avfalls-CCS é&r att den biogena delen (ca 50 procent) kan séljas i form av
negativa utslapp. Detta forutsitter dock att det finns en marknad for negativa utslapp
som motiverar investeringen.

Energimyndigheten har i uppdrag att upprétta en funktion som auktionsforréttare for
omvénd auktion for bio-CCS'* dér en forsta utlysning planeras under 2023.!* Det systemet
som Energimyndigheten arbetar med avser bara bio-CCS vilket gor att ingen erséttning
kommer att ges for insamlingen av de fossila utsldppen. Enligt branschen dr emellertid
auktionssystemet inte tillrdckligt eftersom buden avfallskraftvirmeaktorerna behdver
lagga (for att fi tickning for sina kostnader) &r for hoga for att de ska vinna.

En mojlighet till att ge ett utokat incitament for avfallskraftvirme-aktorerna i Sverige
att investera i CCS ér att undanta sektorn frdn EU-ETS (som idag frivilligt ingér i EU
ETS) fram till dess att alla medlemslénder ska delta (2028 och senast 2030). Detta skulle
ge intdkter i form av “undvikna kostnader” for utsléppsrétter som skulle kunna underlétta
en investering i en CCS-anldggning. Kostnaden for utsléppsritter spas dven oka kraftigt
1 framtiden vilket medfor incitament till en investering i CCS.

140 Naturvardsverket, 2021. Avfallsforbrinning i EU ETS. https://www.naturvardsverket.se/4a8111/
contentassets/f1821£c959934673bbc1f257819f2325/avfall-ets-tillrk.pdf (hdmtad 2023—-03—-09)

141 Naturvardsverket. Gratis tilldelning 2021-2030. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-

och-stod/utslappshandel/gratis-tilldelning-20212030/viktiga-forandringar/ (hdmtad 2023-09-03)
142 Naturvardsverket, 2021. Avfallsforbrinning i EU ETS. https://www.naturvardsverket.se/4a8111/
contentassets/f1821£c959934673bbc1{257819f2325/avfall-ets-tillrk.pdf (hdmtad 2023—-03—-09)

143 Carbon Capture and Storage (CCS)

144 Ekonomistyrningsverket2023. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende anslag 1:20 Drifistod
for bio-CCS. https://[www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23281 8hdamtad 2023-03-29)

145 Energimyndigheten, 2022. Omvdnd auktion for bio-CCS senareldggs. https://www.
energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/omvand-auktion-for-bio-ccs-senarelaggs/ (hdmtad
2023-03-29)
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Sammanfattningsvis skulle ett undantag kunna bidra till att;

1. Finansieringen av CCS skulle underlittas
2. Utslappen skulle minska pa langre sikt

3. Konkurrensnackdelen som fjarrvirmebolagen far av att inte kunna leverera
fossilfri fjarrvarme till olika kunder skulle forsvinna pa langre sikt.

Dock skulle en sadan atgérd 6ka utsldppen av koldioxid i det kortare perspektivet.

8.3 Boverkets byggregler och konkurrensneutralitet

Reglerna om energihushallning i Boverkets byggregler (BBR) avsnitt 9 stiéller ett over-
gripande krav pa energihushéllning som innebér att byggnader ska vara utformade sé
att energianvandningen begriansas genom laga varmeforluster, 1agt kylbehov, effektiv
virme- och kylanvéindning och effektiv elanvédndning.!*® Energihushallningskraven i BBR
grundas pa kraven i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD 2010/31/EU).

8.3.1  Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU EPBD) ér ett sa kallat ram-
direktiv. Det innebér att medlemsstaterna i EU sjdlva viljer metod och kravnivéer inom
angivna ramar nir direktivet ska foras in i respektive landers lagstiftning.

Négra krav i EPBD som ska inforas i medlemsstaterna ar:

* En metodik for berékning av byggnaders integrerade energiprestanda.
*  Minimikrav pa energiprestanda for nya byggnader.

*  Minimikrav pa energiprestanda for stora renoveringar/andringar av byggnader.

Direktivet tradde i kraft den 4 januari 2003 och skulle vara infort i medlemsnationernas
lagstiftning forsta gdngen den 1 januari 2006. Revidering av EPBD har sedan gjorts 2010
med en mindre &ndring 2018. Direktivet revideras ocksé just nu, inom ramarna for de
rattsakter som EU-kommissionen har inkluderat i paketet Fit for 55 med syfte att né det
reviderade klimatmalet till 2030.

8.3.2 Det svenska genomférandet av EPBD'#

Direktivet anger att alla nya byggnader ska vara sa kallade néra-nollenergibyggnader
fran 2021 och ger bland annat forutséttningar for hur energiprestanda for byggnader
ska berdknas och hur minimikrav ska faststillas. Enligt direktivet ska energiprestanda
uttryckas med en numerisk indikator for primérenergianvindning i kWh/(m2 och &r).
Berdkningen av primérenergi ska baseras pa primirenergi- eller viktningsfaktorer per
energibarare.

I regeringens skrivelse till riksdagen om byggnaders energiprestanda (Skr. 2018/19:152)
faststdlldes att byggnaders energiprestanda skulle berdknas med viktningsfaktorer i

146 Foreskrifter om energihushéllning har sin grund i 8 kap. 4-5, 13—-14§§ PBL och 3 kap. 14§ och 10
kap 3§ PBF

147 Konsekvensutredning BFS 2020:4 Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR, avsnitt 5 och 9
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stéllet for primarenergifaktorer i Sverige. Regeringen har i enlighet med detta beslutat
om &andringar i plan- och byggforordningen (PBF), SFS 2020:433. Regeringens skél for
dndringarna i PBF finns i promemorian med diarienummer Fi2019/02656/BB3.

Boverket dndrade i och med detta BBR sé att energiprestanda berdknas med viktnings-
faktorer i stéllet fér med primédrenergifaktorer, i enlighet med &ndringen i PBF.

Viktningsfaktorerna &r, enligt Boverket, framtagna utifrén ett kostnadsoptimalt angreppssétt
med hénsyn tagen till teknikneutralitet och andelen férnybar energi i olika energibérare.

I EPBD tydliggors att det ska finnas en faktor per energibérare. Darfor beskriver
Boverket att det inte d4r mojligt att ha olika faktorer for till exempel fastighetsel och el
till uppvarmning.

8.3.3  Energihushéllning i BBR

Energihushéllningskraven i avsnitt 9 i BBR dr indelade i tre olika krav for att byggnaden
ska ha god energihushallning, begriansad elanvéndning och tillrdcklig virmeisolering.

I byggreglerna uttrycks kravet for energihushéllning i priméirenergital. Krav pa byggnadens
varmeisolering stélls genom hogst tillaitna genomsnittliga virmegenomgangskoefficient,
U-virde. Det finns ocksa en grins for hur mycket eleffekt som fér installeras for upp-
viarmning och tappvarmvatten i en byggnad.

Kraven giller for nybyggnation, men fungerar ocksa som riktvirde vid dndring av byggnad
(renovering, ombyggnad eller tillbyggnad).

Byggnadens energiprestanda

I BBR stélls minimikrav pa en byggnads energiprestanda genom ett primérenergital.
Primérenergitalet ligger dven till grund for vilken energiklass en byggnad far vid
energideklaration.

Primarenergital

Primérenergitalet dr det som beskriver byggnadens energiprestanda i svenska byggregler.
Detta tal berdknas genom att multiplicera byggnadens energianvindning med viktnings-
faktorer, beroende pd vilken eller vilka energibdrare som anvénds. El har till exempel
faktorn 1,8, medan fjarrvirme har faktorn 0,7. Detta beror enligt Boverket pa att det ar
olika viktigt att hushélla med olika typer av energi (ju hogre viktningsfaktor, desto mer
viktigt med hushéllning). Utdver el har dven fossila brinslen hoga viktningsfaktorer.

Geografisk justeringsfaktor

Byggnadens priméarenergital for uppvarmning divideras sedan med en geografisk juste-
ringsfaktor. Syftet med den geografiska justeringsfaktorn dr att primérenergitalet ska bli
detsamma for likadana byggnader i olika delar av landet.

Slutligen divideras resultatet med byggnadens area uttryck i A g ? och primérenergitalet
ar utrdknat. Eftersom primédrenergitalet anges per kvadratmeter r tanken att energi-
prestandan ska kunna jimf{oras mellan olika stora byggnader.
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Krav pa primarenergital

I BBR finns kravnivéder for maximalt tilldtna priméirenergital for nya byggnader. Krav-
nivéerna dr olika beroende p& om det 4r ett sméahus, en lokal eller ett flerbostadshus.
For smahusen finns olika kravnivaer beroende péd byggnadens storlek. I vissa fall far ett
tillagg till kravnivan goras for flerbostadshus och lokaler beroende pa ventilationsbehov.

Viktningsfaktorernas roll i primérenergitalet'*®

Viktningsfaktorerna ska anvéndas for att vikta den energi som levereras till byggnaden
sa att byggnadens primdrenergital kan faststillas. Méalet med viktningsfaktorerna ar

att likstélla olika uppvarmningsteknikers inverkan pa byggnaders energiprestanda och
resultera i att en variation av klimatskérmen far samma betydelse for energiprestandan,
dven om uppvarmningslosningen samtidigt varieras.

Tidigare anvindes primérenergifaktorer dar samtliga faktorer sattes till 1,0 utom faktorn
for el som sattes till 1,6. Dessa faktorer bidrog till bristande teknikneutralitet i byggreglerna,
och en snedvriden konkurrenssituation.

Kravnivaer péa elanvandning och varmeisolering

Boverkets byggregler begransar dven hur mycket eleffekt som far installeras i en byggnad
for uppvarmning. Syftet med detta &r att sérskilt hushalla med el. Effektkravet skiljer
sig at mellan landets kommuner beroende pa hur klimatet varierar.

I BBR stills ocksé krav pa klimatskdrmens genomsnittliga virmegenomgangskoefficient,
(U,). Kravet ska sikerstilla att byggnaden ér tillrdckligt isolerad.'*

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten har tidigare vilkomnat anvdndningen av viktningsfaktorer i stéllet for
primérenergifaktorer eftersom det darigenom blir tydligt att andra principer &n primérenergi
kan anvéindas for att bestimma de faktorer som anvénds i Boverkets foreskrifter om
krav pa byggnaders energiprestanda.'>

Energimyndigheten har &ven lyft fram att det ar viktigt att folja hur reglerna paverkar
byggherrars val av uppvirmningslosning och darmed olika foretags mojligheter att
-konkurrera pé sé lika villkor som mdjligt. Det 4r ocksé viktigt att folja reglernas inverkan
pa foretagens incitament till teknikutveckling inom omradet och att detta kan kunna
behandlas i de kontrollstationer som ndmns i regeringens skrivelse (2018/19:152) om
byggnaders energiprestanda.'*!

I Energimyndighetens yttrande angdende Forslag till dndring i Boverkets byggregler'>?
tillstyrkte Energimyndigheten forhéllandet mellan viktningsfaktorerna pa el och fjarrvarme
men dven teknikneutralitet som princip for viktningsfaktorer. Energimyndigheten lyfte
dven fram vikten av att folja utvecklingen framover vad géller sdvél konkurrensforutsatt-
ningar for olika uppvarmningsformer som drivkrafter for teknikutveckling inom omradet.

148 Konsekvensutredning BFS 2020:4 Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allminna rad, BBR, avsnitt 5 och 9

149 Kraven finns i tabell 9:2a i Boverkets byggregler (BBR).

150 ”Yttrande angdende Promemoria Byggnaders energiprestanda — forslag pé dndringar i plan- och
byggforordningen” (Energimyndighetens diarienummer 2019-200017)

15T Tbid.

152 Yttrande angdende Forslag till dndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rdd, BFS 2020:xx” (Energimyndighetens diarienummer 2019-015593).

92



8.3.4  Viktningsfaktorernas paverkan pa konkurrensneutralitet

Boverket har genomfort en kontrollstation'® for genomforandet av EPBD. I den rapporten
konstaterar Boverket att paverkan av dagens viktningsfaktorer pa valet av uppvarmnings-
16sning &r liten, vid uppfyllande av minimikraven i nya byggnader. Det som 1 huvudsak
styr valet ar tillgdng och kostnad. Det konstaterades sammantaget att balansen mellan
bergvdrme och fjarrvirme fungerar relativt vél, for uppfyllande av dagens minimikrav.
Samtidigt tar de upp att delar av branschen uttryckt oro for att bergvirme kommer att
véljas framfor fjarrvirme i1 sddana byggnader ddr ambitionsnivan ar avsevart hdgre dn
att bara uppfylla minimikraven i BBR. Detta har att géra med utformningen av kraven
1 BBR, dé dessa dven anvinds i frivilliga certifieringssystem och andra styrmedel.
Boverket gor emellertid bedomningen att valet av energibdrare i den typen av byggnader
inte dr av avgorande betydelse vare sig for energisystemet eller for marknaden i stort.
Boverket bedomer diarmed att det inte finns motiv till att &ndra dagens viktningsfaktorer
inom ramen for uppdraget.

I en rapport framtagen av konsultforetaget Profu'>* pa uppdrag av nétverket Regional
Energi' visas att om byggreglernas metodik tillimpas ndr man stéller mer langtgaende
krav pa byggnaders energiprestanda i form av primérenergital (exempelvis for att uppna
olika byggstandarder for certifieringar av byggnader) leder det till att konkurrensforhallan-
dena mellan olika uppvarmningstekniker foréndras tydligt, exempelvis mellan fjarrvirme
och virmepump.

Ifall fastigheten dven har solceller sa paverkas ocksa konkurrensforhallandena mellan
fjarrvirme och varmepump eftersom solceller far rdknas bort fran inkopt elenergi vilket
diarmed sidnker primérenergitalet.

Figur 46 visar att viktningsfaktorerna mellan el och fjarrvarme dr konkurrensneutrala
ifall virmepumpens SCOP"® ar 2,6 (vilket ocksa dr kvoten mellan viktningsfaktorerna
for fjarrvarme och el). Men ifall virmepumpen har en hogre effektivitet sa snedvrids
konkurrensen eftersom det da dr mojligt att bygga en fastighet med sémre klimatskal och
anda klara kraven 1 byggreglerna eller klara &nnu striktare krav for att exempelvis uppné
en viss miljoklassning av byggnaden. Detta har dven beskrivits i Energimyndighetens
forstudierapport Styrmedel med effekt (2020)'>’. Dagens virmepumpar kan antas ligga
runt verkningsgrader pa 3,5 medan 4,5 kan antas vara Best Available Technology, vilket
skulle betyda dubbelt sa stor energianvindning med virmepump jamfort med anvéndning
av fjarrvirme.

For att nd en hogre grad av teknikneutralitet mellan fjarrvirme och virmepumpar skulle
den teknikutveckling som skett nir det giller effektiviteten (COP-vérdet) i virmepumparna
behova avspeglas bittre 1 byggreglerna.

153 Boverket, 2023. Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda, rapport 2023:12.

154 Rensfeldt A., Nyholm E., Skéldberg H., Johnsson J, 2023. Energihushdllning enligt
BBR. Betydelsen av offentliga styrmedel och andra certifieringssystem avseende byggnaders
energiprestanda for byggnaders utformning och val av uppvdarmningssystem. Profu (2023-01-12)

155 Regional energi. https://regionalenergi.se/om-regional-energi/ (hdmtad 2023-03-29)

156 Seasonal coefficient of performance, dvs. virmepumpens genomsnittliga verkningsgrad (COP).
En COP pé 3,5 betyder att 1 kWh el blir 3,5 kWh véirme.

157 Styrmedel med effekt Forstudie for Energimyndigheten, Borg & Co AB samt Nitton Energikonsult AB.
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Figur 46. Kvarvarande energiutrymme f6r uppvarmning i ett flerbostadshus varmt med
fiarrvarme och tre olika hus varmda med varmepumpar med olika prestanda (SCOP pé
2,6, 3,5 och 4,5).
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Kalla: Energihushéllning enligt BBR, (Profu, 2023)'%8

En konsekvens av viktningsfaktorerna &r alltsa att BBR:s krav enklare uppnas med
effektiva virmepumpar dn med till exempel fjarrvirme. Detta skulle kunna leda till

en Okad installation av virmepumpar i stéllet for fjarrvirme och ddarmed till ett storre
behov av eleffekt kalla dagar. Minskade fjarrvirmeleveranser skulle 4ven minska kraft-
viarmeunderlaget vilket skulle betyda mindre kraftvirmeproducerad effekt kalla dagar.

Figur 47 nedan visas hur energiutrymmet for uppvérmning i ett hus med fjarr-véirme och
ett hus med varmepump fordndras nir kravet pa energiprestanda okar (sénkt gransvérde
for primérenergitalet). Figuren visar att den absoluta skillnaden i energiutrymme for
uppvarmning minskar men att den relativa skillnaden okar kraftigt. Vid 50 procent av
BBR-kravet ér det kvarvarande energiutrymmet for uppvirmning mycket litet, sérskilt
for fjarrvarmehuset, och den relativa skillnaden har 6kat till ndra 80 procent, dvs energi-
utrymmet for uppvarmning i huset med fjarrvirme dr 80 procent lagre &n i huset med
varmepump.

I figuren &r det &ven markerat ut gransvarden for energiprestanda som ofta efterstrivas
av fastighetsbolag, dessa ér:
1. EU-taxonomins krav for nya byggnader
Miljobyggnad silver
Miljobyggnad guld

Bonusstdd vid investeringsstod for hyres- och studentbostider, samt

A

Energiklass A

158 Rensfeldt A., Nyholm E., Skoldberg H., Johnsson J. 2023. Energihushdllning enligt
BBR. Betydelsen av offentliga styrmedel och andra certifieringssystem avseende byggnaders
energiprestanda for byggnaders utformning och val av uppvarmningssystem. Profu. (2023-01-12)
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Figur 47. Kvarvarande energiutrymme f6r uppvarmning samt relativ skillnad och gransvarden
som kan efterstravas av fastighetsbolag.
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Kalla: Energihushallning enligt BBR, (Profu, 2023)

8.3.5 Slutsatser och kompletterande krav

Utgéende fran den hér utredningens fokus pé fjarrvarmens (och kraftvirmens) konkurrens-
mdjligheter kan det konstateras att dagens byggregler inte &r teknikneutrala och medfor
en nackdel for fjarrvarmen.

I Energimyndighetens inspel till utredningen om Kompletterande krav for byggnaders
energiprestanda’ togs behovet upp av att utforma byggreglerna genom méjligheten att
bedoma byggnadens energibehov i stéllet for kopt energi.

En gemensam slutsats fran Boverket och Energimyndigheten fran utredningen var att om
ett kompletterande energikrav baserat pd anvind energi ska inforas i byggreglerna, bor
detta utformas som ett krav pd maximalt virmeforlusttal. Ett virmeforlusttal utgér ifrén
byggnadens energibehov, dvs. anvénd energi och ar ddrmed teknikneutralt. Exakt hur detta
kompletterande krav skulle utformas gjorde emellertid Boverket och Energimyndigheten
olika beddmningar av. I den kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda
som Boverket genomfort'® ska resultat och slutsatser frén den rapporten beaktas i genom-
forandet av kontrollstationen'®'.

159 Boverket, 2021. Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda. Rapport
2021:18

160 Boverket, 2023. Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda. Rapport 2023:12.
16 Regeringskansliet, 2022. Uppdrag att genomfira en kontrollstation av reglerna for byggnaders

energiprestanda. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-genomfora-
en-kontrollstation-av-reglerna-for-byggnaders-energiprestanda/ (himtad 2023—-03-29)
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Slutsatser

Energimyndigheten beddmer att ett inforande av ett virmeforlusttal bittre skulle
styra hela energianviandningen och effektanviandningen dn dagens energihushall-
ningskrav eftersom ett varmeforlusttal tar med alla energi- och effektforluster
kopplade till byggnadens klimatskidrm, sdsom ventilations-, transmissions- och
infiltrationsforluster. Energimyndigheten beddmer ocksé att varmeforlusttal pa
ett battre satt mojliggor en styrning mot langsiktigt energieffektiva byggnader
med bra klimatskarm, ett 1agt effektbehov och teknikneutralitet.

Energimyndigheten menar att en 6versyn av existerande viktningsfaktorer for
fjédrrvirme och el bor goras for att sdkerstélla konkurrensneutralitet. Viktnings-
faktorerna bor ta hénsyn till virmepumpens tekniska utveckling och effektivitet.
Kommande EU-regler om energieffektiviseringar liksom utformningen av direk-
tivet om byggnaders energiprestanda behover ocksa tas med i en sddan Gversyn.
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9 Mot nya marknader — nyttor och
stodtjanster

Detta kapitel &r ett ”delsvar” pa den delen av uppdraget som handlar om att kraftvirmens
lokala och regionala systemnyttor ska kvantifieras och direfter analyseras i forhéallande
till dagens elmarknad. Den slutliga leveransen (den 15 december) kommer att bygga
vidare pa resultaten som presenteras i det hir kapitlet. Storre delen av kapitlet kommer
fran en konsultstudie som Sweco gjort pa uppdrag av Energimyndigheten!®.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska forslag presenteras pd hur lokala och regionala system-
nyttor kan ges en mer korrekt viardering pa elmarknaden. Analysen bor ocksa inkludera
hur utvecklingen av nya stodtjainstmarknader paverkar kraftvirmens 16nsamhet och
andra mojliga sitt att vérdera lokala systemnyttor pd marknaden.

9.1 Elmarknad i férandring

Elmarknaden har under manga ar fungerat i grunden vil, men det finns ett fortsatt behov av
uppfoljning och utveckling av marknaden och elsystemet som &r under snabb foréndring
bade i Europa, i Norden och i Sverige. Okade krav pa en omstillning mot fossilfrihet
och fornybart i kombination mot en 6kad elektrifiering medfor en 6kad andel variabel
véaderberoende produktion som ocksa stéller hogre krav pa elsystemet och utvecklandet av
stodtjénster. Bland annat finns det behov av mer spanningsreglering och troghet i systemet
dér kraftvarmen kan spela en viktig roll. Formagor och marknader for stodtjanster behdver
utvecklas och foljas upp for att kunna identifiera och undanrdja potentiella hinder. Ett
sddant arbete pagar pa Svenska kraftndt. Ei kommer ocksa att folja upp detta arbete inom
ramen for ett parallellt regeringsuppdrag om Sveriges genomforandeplan. Vidare finns det
ocksé behov att utveckla formagan kring avhjélpande atgérder. De varierande elfloden som
foljer av en variabel elproduktion kan bland annat motivera en mer aktiv flaskhalshantering
1 systemdriften med hjélp av motkdp och omdirigering. Svenska kraftnédt arbetar for
nérvarande bland annat med att utveckla marknaderna for motk6p och omdirigering.!%3

9.2 Svenska kraftnats verktyg

Svenska kraftnét kan anvinda krav, néttariffer och upphandling for att sékerstéilla nod-
vindiga formagor i elsystemet. Kvarvarande behov hos Svenska kraftnét ska enligt
EU-regelverket som huvudregel anskaffas enligt marknadsbaserade forfaranden, om
det inte 4r samhéllsekonomiskt effektivt att gora avsteg.'*

162 Sweco, 2023. Virdering och kvantifiering av kraftvirmens stodtjdnster och systemnyttor
Delleverans 1, (2023-01-13)

163 Energimyndigheten, 2022. Myndighetsgemensam uppfoljining av samhdllets elektrifiering
Rapportering 2022 (ER 2022). https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/
Download?Resourceld=212470 (hdmtad 2023-01-29)

194 Svenska kraftnat, 2021. Stodtjénster och avhjdlpande atgérder i ett energisystem under forandring.
Arende nr: Svk 2020/4162. https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/202 1/rapport-
regeringsuppdrag-avseende-stodtjanster 211018 .pdf (hdmtad 2023-03-29)
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Svk formulerar det som att sékerstéllande av formagor genom kravstéllning ir ett viktigt,
men nagot trogrorligt, tillvigagangssitt och det géller att arbeta kontinuerligt med att
hélla den tekniska kravstéllningen vid nyanslutningar uppdaterad allteftersom tekniken
utvecklas och Svenska kraftnéts behov foréndras, samtidigt som ndtanvandarnas
anpassningskostnader beaktas.

Upphandling &r ett explicit incitament for nitanvéndare att leverera en fordefinierad
stodtjénst eller avhjélpande atgérd. Erséttningen kan antingen vara administrativt bestdmd
eller marknadsbaserad.

Nittariffen &r en implicit prissignal som bland annat syftar till att fordela nétets kostnader
pa de aktorer som orsakar dem.

9.3 Svk:s marknader for stédtjanster kopplade till frekvens och
balansering

Produktionen (utbudet) av el méste vid varje givet tillfélle vara lika stort som den
momentana anviandningen (efterfrdgan) av el. Nar produktionen varierar frdn den
momentana anviandningen uppstér en obalans, vilket avspeglas i att systemets frekvens
okar eller minskar. Produktion som &verstiger momentan anvandning leder till 6kad
frekvens, och vice versa.

Stodtjénster finns till for att assistera elsystemet i att motverka och aterstélla en obalans och
hanterar den kontinuerliga balanseringen av kraftsystemet. Stodtjdnsterna dr marknads-
baserade vilket innebér att anskaffning sker konkurrensutsatt genom budgivning pé
respektive marknad samt att erséttning och regelverk sker enligt de principer som géller
for respektive marknad.

Tidigare fanns det i princip tva stodtjénster som stabiliserade den svenska elmarknaden.
En som stabiliserade frekvensen (FCR) och en som sag till att frekvensen aterstélldes
inom en kvart (mFRR). Ett antal storre vattenkraftverk bistod med de resurser som
behovdes och det var ett forutsdgbart elsystem dér det fanns gott om tid att aktivera
resurserna.'® En fordndrad produktionsmix med mer vdderberoende produktion, fler
internationella floden och snabbare svingningar har emellertid kat behovet av antalet
stodtjédnster som ser till att frekvensen i nétet ligger pd 50 Hz. I nulédget finns det sex
stycken stodtjénster'®. Det dr pd morgontimmarna som behovet av stodtjénster 4r som
storst eftersom frekvensavvikelserna sker i storre utstrickning da.

Véren 2020 kom den snabba frekvenstjansten FFR som ska leverera inom en sekund
— vilket kan passa for batterier och forbrukning. Och vid arsskiftet 2020/2021 lanserades
tjdnsten FCR-D (ned). Den ska reglera ned frekvensen nir produktionen 6verskrider
konsumtionen vilket dr ett nytt behov som inte funnits tidigare.

Marknaden for stodtjénster omsétter idag runt 2 miljarder kronor och forvéntas vixa
till 3 miljarder 2023, se Figur 48. I dagslidget upphandlas inga icke-frekvensrelaterade
stodtjanster, men det finns behov att utveckla modeller for att anskaffa icke-frekvensre-
laterade stodtjénster och relaterade avhjéalpande atgérder.'s”

165 Tindningen energi, 2021. Vi behover fler foretag som sdljer stodtjdnster till elmarknaden”
(Intervju med Anna Jiderstrom). https://www.energi.se/artiklar/2021/september-2021/vi-behover-
fler-foretag-som-saljer-stadtjanster-pa-elmarknaden/ (hdmtad 2023-03-29)

16 FCR, mFRR, aFRR, FFR, FCR-N, FCR-D,
167 Svenska kraftndt, 2021. Stodtjanster och avhjélpande atgérder i ett energisystem under foréndring.

Arende nr: Svk 2020/4162. https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/rapport-
regeringsuppdrag-avseende-stodtjanster 211018 _.pdf (hdmtad 2023-03-29)
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Figur 48. Kostnader for stodtjanster (FCR-N, FCR-D, aFRR, stérningsreserv samt FFR)
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Kélla: Svenska kraftnat, 2021. Marknaden fér stédtjénster till kraftsystemet véxer kraftigt.

Nedan beskrivs de olika stddtjansterna kort f6ljt av Tabell 11 som ger en dversiktlig
beskrivning av de olika marknaderna.

9.3.1  Frekvenshallningsreserver (FCR)

Frekvenshéllningsreserver (FCR) har till uppgift att stabilisera frekvensen vid frekvens-

avvikelser och dr grundldggande for att kunna halla balansen i nétet. De aktiveras auto-
matiskt om frekvensen dndras inom det frekvensomrade de ska stétta. FCR handlas upp
i forvég for varje dgonblick under dygnet och ar indelade i tre olika typer.

FCR-N

Frequency Containment Reserve — Normal anvands vid normaldrift och har till uppgift att
forhindra obalanser genom att automatiskt styra ner om frekvensen okar eller automatiskt
styra upp om frekvensen sjunker, tills systemet hittat ett nytt stabilt frekvensldge. Denna typ
av stodtjanst hanterar storningar pa minutniva vid frekvensavvikelse inom 49,90-50,10 Hz.

FCR-D ned

Frequency Containment Reserve — Disturbance anvands for nedreglering vid stord drift och
ska aktiveras fullt ut inom 30 sekunder nér frekvensen stiger inom intervallet 50,1-50,5 Hz.

FCR-D upp

upwards Frequency Containment Reserve — Disturbance anvands for uppreglering vid
stord drift och ska aktiveras fullt ut pa 30 sekunder nir frekvensen faller inom intervallet
49,90-49,50.
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9.32 FFR

Fast Frequency Respons — ér den snabba frekvensreserven och kan ses som ett substitut
for mekanisk rotationsenergi och ska vara fullt aktiverad inom en sekund.

9.3.3 aFRR

Automatic Frequency Restoration Reserve dr en frekvensaterstéllningsreserv som aterstéller
frekvensen automatiskt med en aktiveringstid inom 5 minuter vid frekvensavvikelse fran
50,00 Hz.

9.3.4 mFRR

Manual Frequency Restoration Reserve avlastar de automatiska stodtjansterna och
aterstiller frekvensen till 50,00 Hz. mFRR aktiveras manuellt efter begéran fran Svenska
kraftndt med en 100 procent aktiveringstid pa 15 minuter. Handel med mFRR sker pa en
nordisk reglerkraftmarknad. Dar kops och séljs energi varje timme. mFRR avropas
kontinuerligt vid behov och bud ska ldmnas senast 45 minuter innan drift-timman. mFRR
anvénds for omdirigering och mothandel. Det &r framforallt pa den har marknaden
kraftvdrmen deltar.
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9.4 Kraftvarmens majligheter att delta pa marknaderna foér
stodtjanster idag

9.4.1  Flexibilitet

Kraftvdarme &r en uthallig resurs som kan drivas storre delen av aret och har teoretiskt
mdjlighet att reglera upp eller ned elproduktionen inom minuter till timmar, dven om den
ldmpar sig bast for balansering med négot langre framforhallning. Kraftvarme har dven
en stor betydelse lokalt i elnétet, och kan bidra béade till att hantera 6verbelastning inom
eller mellan elomréden och att forbattra den lokala kapacitetssituationen. Kraftvirmens
effektivitet och 16nsamhet bygger dock pé att det finns ett fjarrvirmendt eller en industriell
process som kan ta emot den virme som produceras, och kraftvirmeproduktionen styrs
dérfor 1 hog grad av varmeunderlaget.

Elproduktionen fran kraftvirmen &r idag ofta en sekundér inkomstkélla for kraftbolagen,
dér huvudsyftet ar leveransen av virme. Detta gor att tillgéngligheten och mojligheterna
att delta med reglering varierar over aret (sdsongsberoende). Det innebér dven att
regleringen av elproduktionen méste goras pa ett sddant sitt sd att hinsyn tas till bade
produktionen av virme och el.

Aven om forutsittningarna for flexibel drift generellt sett ir goda finns det dven tekniska
begransningar kopplade till aktiveringstid, upprampning och budstorlek. I en forbrannings-
anlaggning bedrivs en dynamisk process med manga olika parametrar som behdver
beaktas i driften av anldggningen, vilket gér den mindre flexibel jamfort med till exempel
vattenkraft och gasturbiner dar produktionen kan regleras genom att strypa tillférseln av
vatten eller gas. Snabba lastforandringar medfor dven slitage och risker for driften, vilka
maste vigas upp av de intdktsmdjligheter som anviandandet av flexibiliteten medfor.

9.4.2 Védrmeunderlag

Kraftvirmen begréinsas naturligt av att det maste finnas ett virmeunderlag for att anldgg-
ningen ska vara i drift. Detta innebér begransningar for kraftvirmen att delta med st6d-
tjanster eller hantering av dverbelastning under sommaren nér virmeunderlaget ar 1agt.
Driften av anldggningarna beror dven pa vilken typ av anldggning det ar. Ett exempel &r
avfallspannor, som generellt sett kors pa maxlast sé ofta som mdjligt eftersom anligg-
ningarna far betalt for att ta vara pa avfallet. Biobranslepannor ar generellt sétt i drift
under stora delar av varen, vintern och hosten, dér produktionen varierar beroende pa
viarmeforhéllanden och vilka andra anldggningar som finns tillgdngliga i virmesystemet.

Viarmebehovet paverkar dven forutséttningarna for upp- och nedreglering nér anléggning-
arna dr i drift. Till exempel kan ett stort virmebehov under kalla vinterdagar begriansa
forutséttningarna, eftersom anlédggningarna behover producera maximalt med virme
och ddrmed far minska elproduktionen for att méta efterfragan pa virme. For att utfora
uppreglering krévs att anldggningen inte kor pé fullast, vilket innebér att det behover finnas
marginal for 6kande last nér aktivering pa stodtjanstmarknaden sker. Vid uppreglering 6kar
dven varmeproduktionen som ddrmed behéver avsittas. Hur stora utmaningar detta medfor
beror pa de individuella forutséttningarna for anlaggningen och fjarrvirmesystemet i sin
helhet. Trogheten 1 virmesystemet ger en viss flexibilitet, men inte ver langre perioder.
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Det finns idag flera mdjliga sitt for kraftvirmen att minska beroendet av virmeunderlaget
och diarmed 6ka forutsittningarna for upp- och nedreglering. Dessa inkluderar:

¢ Virmelager. Ett sitt att minska virmeberoendet och 6ka flexibiliteten ar att
bygga ett virmelager i anslutning till kraftvirmeanlaggningen. Vid uppreglering
av elproduktionen kan pa sa sitt den 6kade virmeproduktionen sparas for att
matas in i fjarrvirmesystemet vid ett senare tillfille. Detta kan d& bidra med
okad elproduktion om kraftvirmeanlaggningen slipper backa pa elen nér det &r
riktigt kallt. Olika former av virmelager inkluderar virmeackumulatorer eller
mer langvariga lager sdsom groplager eller bergrum.

* Kylkapacitet. Vissa kraftvirmeverk har idag mojlighet att spilla virme genom
flaktning eller dumpning i vattendrag. Genom att spilla varmen frigor sig kraft-
verken till viss del fran beroendet av virmeunderlaget. Kylkapaciteten beror
delvis pa fysiska forutsdttningar som nirhet till vattendrag, men det ar dven
mojligt att 6ka kapaciteten genom investeringar i utrustning for flaktning (till
exempel kyltorn).

¢ Kondenssvans. En kondenssvans innebér att det installeras en extra turbin intill
den ordinarie mottrycksturbinen. Vid hog elefterfragan kan angan helt eller delvis
ledas genom den extra turbinen for att producera elkondenskraft, i stéllet for att
kondenseras i en fjarrvarmekondensator for fjarrvirmeproduktion. Genom en
ventil kan angan styras och koras via kondenssvansen vid hogre elbehov alternativt
ledas via den ordinarie” végen och producera bade el och virme.

For att utfora nedreglering krévs att anliggningen med marginal kor 6ver minlast. Vid
nedreglering, som innebér minskning av elproduktion, behdver virmeproduktionen
uppratthallas. Liksom vid uppreglering kan det 16sas under begrénsad tid genom troghet
som finns i virmesystemet och beroendet av virmeunderlaget kan minskas genom vérme-
lager eller forutsattningar for kylkapacitet och kondensdrift.

9.4.3  Aktiveringstid

En viktig egenskap for att delta pA marknaderna for upp- och nedreglering ar aktiverings-
tiden, det vill sdga hur snabbt anldggningen kan svara p en signal om upp- eller
nedreglering. Aktiveringstiden utgors dels av upprampningshastigheten, hur snabbt kraft-
verkspannan och turbinen kan 6ka eller minska produktionen, dels tiden det tar mellan
signal om aktivering och att upprampning kan pabdrjas. For att anliggningarna ska kunna
bidra med flexibilitet krdvs det att anldggningarna &r i drift. For en typisk anldggning tar
det omkring 48 timmar att na full beredskap fran stillastdende, medan en anldggning i drift
normalt kan aktiveras mer eller mindre direkt. Detta forutsétter att det finns virmeunderlag,
utrymme att 6ka eller minska elproduktion samt att det inbringar tillrickliga intakter fran
elmarknaden for att anldggningarna ska kunna utnyttja sin flexibilitet och bidra med stdd-
tjanster, mothandel/omdirigering eller hantering av lokala kapacitetsproblem.

Upprampningstiden varierar mellan olika anléggningar beroende pa anlédggningens storlek,
alder och brénsletyp. For en typisk kraftvirmeanldggning uppgar upprampningstiden till
omkring 0,1-0,5 MW/min. Detta gor det utmanande for en kraftvirmeanldggning att
delta pa marknader med krav om en mycket snabb aktiveringstid (FFR, FCR-D) eller
kombinerade krav om minsta budvolym och aktiveringstid som tillsammans stéller krav
pa en snabb upprampning. Ett exempel dr aFRR, dér det tidigare volymkravet om 5 MW
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innebar ett krav pa upprampningen om 5 MW pa tre minuter. Med det fordndrade
volymkravet till 1 MW minskar kravet pa upprampningen till 1 MW pé tre minuter,
vilket mdjliggdr ett storre deltagande.

9.4.4  Flexibel kapacitet

En typisk kraftvirmeanléggning har en installerad eleffekt om 10-80 MW. Ur ett rent
kapacitetsperspektiv har kraftvirmen dérfor inga storre problem att delta pa de befintliga
marknaderna for stodtjanster eller hantering av 6verbelastning. De nuvarande kraven
pa minsta budstorlek om 5/10 MW f6r mFRR och de tidigare kraven om 5 MW for
aFRR utgor dock for manga anldggningar en stor andel av den installerade kapaciteten,
vilket innebdr utmaningar for manga anléggningar att delta pa marknaderna. Kraven pa
minsta budstorlek kommer dock sénkas pd mFRR under 2023 fran 10 MW (5§ MW i SE4)
till 1 MW.

Utmaningen 4r i stor utstrickning kopplad till 16nsamhet. For att delta pa stodtjanst-
marknaderna som kraver uppreglering maste kapaciteten reserveras (undanhallas fran
andra marknader), vilket gor att anldggningarna forlorar intékter fran spotmarknaden dé
de inte kan silja full effekt till spot utan maste ligga sig pa en lidgre produktionskapacitet
for att kunna 6ka vid aktivering. P4 samma sétt behover kapacitet reserveras for att kunna
bidra vid mothandel och lokala kapacitetsmarknader. Minskade krav pa budvolym okar
frihetsgraden for kraftvarmeanldggningarna, och gor det mojligt for fler anldggningar
att delta pa marknaderna.

9.4.5  Uthallighet

Kraftvdrme &r en planerbar och uthallig resurs och krav pa uthéllighet utgor i sig ingen
begransning for att delta pa stodtjinstmarknaderna eller vid 6verbelastning. Utmaningar
for kraftvirmen ror snarare snabba lastfordndringar vid upp- och nedreglering, som medfor
risker och sliter p4 pannan. Aven om systemet klarar av upp- och nedregleringarna rent
flexibilitetsmassigt dr det inte Onskvért att 1ata lasten gunga for snabbt och kort. Bade
att kora upp- eller nedreglering under lédngre tid och med mindre volymstorlekar, som
ar enklare att justera, minskar belastningen pa pannan.

9.4.6  Reservgeneratorer

De flesta kraftvirmeanldggningar innehar reservgeneratorer, ofta i form av enklare
dieselmotorer. Reservgeneratorerna &r dér for att kunna kora vidare anldggningen dven
om det skulle uppsta problem i driften av pannan. Nér det sker en storning i generatorn
fortsdtter det brinna i pannan och kritiska processer sdsom pumpning av vatten och
flaktning, som normalt forses av turbinens egenproducerade el, maste hallas i gang for
att undvika att skada pannan. Reservgeneratorn dr dimensionerad for att klara av dessa
kritiska komponenter som dr nddvéndiga for att driva pannan och anldggningen.

Reservgeneratorerna &r typiskt i storleksordningen 0,5-5 MW. Reservgeneratorerna
anvinds valdigt sdllan och utgdr en extra resurs som skulle kunna anvindas till savil
stodtjanster som vid hantering av dverbelastning.

Ett hinder som idag dock begransar deltagandet pé stodtjénstmarknaderna &r att Svenska
kraftndt kriver att anldggningens reservgenerator forkvalificeras och deltar som en separat
enhet, eftersom teknikslagen skiljer sig, trots att de delar anslutningspunkt. Genom att
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gora det mojligt att sla samman kraftvirmekapacitet och reservkraft, skulle aktérerna
lattare na kraven om minsta budvolym. Detta skulle dven gora det enklare att uppfylla
kraven om snabb upprampning. Detta dr en dtgird som lyfts av ett energiféretag med
argument for att det finns flera fordelar med att anvéinda reservgeneratorerna tillsammans
med huvudanldggningen. Dels gar upprampningen betydligt snabbare vilket gor det
enklare att nd kraven om aktiveringstid, dels dkar den effekt man skulle kunna delta
med pd marknaden.'®®

En annan mojlighet for att 6ka kraftvirmens flexibilitet &r att uppfora batterilager i
anslutning till anldggningarna. Batterilager utgdr snabba resurser och har dérfor potential
att mojliggora deltagande pa flera marknader. Batterilager kan dven eventuellt anvdndas
for att minska slitage och risker for anldggningarna, pa samma sétt som gjorts for vissa
vattenkraftsanldggningar i Sverige. Ett energibolag siger att de for ndrvarande tittar pa
batterilager, bdde stand-alone och i anslutning till anliggningarna. Den marknaden som
i ett forsta skede dr mest intressant kopplat till batterilagring & FCR-D upp.'®

9.4.7  Utrustning fér marknadsdeltagande

For att bidra med flexibilitet krévs det i regel installation av teknisk utrustning i form
av mitare och IT-utveckling for att kunna hantera avrop och forfragningar fran Svenska
kraftnét (stodtjanster och avhjélpande atgérder) eller det lokala eller regionala elnéts-
bolaget (lokala flexibilitetsmarknader). Det kan handla om att exempelvis koppla upp
sig mot marknadsplatsen och att hantera avrop eller optimeringsverktyg for att hantera
balansen mellan deltagande med tjanster, krafthandel och virmeproduktion. Déarutéver
kréavs projekttid for implementering, inldrning och framtagande av nya driftrutiner samt
personalresurser for driften. Kostnader och tidsitgdng for implementering av utrustning
och nya processer for att bidra med flexibilitet varierar beroende pd marknad och forut-
sdttningarna for den specifika anldggningen. Att behova utveckla och implementera
IT-16sningar kan leda till att framfor allt mindre bolag véljer att inte delta pa marknader.

For att kunna delta pa flera marknader 6kar behovet av IT-utveckling och interna processer
for prisséttning och optimering. Detta tas upp av ett energibolag som menar att ett del-
tagande p4 fler marknader sannolikt skulle krdva en utdkad personalstyrka och béttre
IT-stéd med ytterligare optimering och stordataanalys'™. Aven pa detta omrade finns det
bittre forutsittningar for storre aktdrer som redan idag anvénder komplexa optimerings-
verktyg, medan det kan vara mer utmanande for mindre bolag.

Deltagande pa vissa av stodtjdnstmarknaderna krdver ocksa implementering av utrustning
for automatisk styrning av anldggningen. For aFRR sker aktivering automatiskt genom
styrsignal frén Svenska kraftndt, medan FCR-N och dven FCR-D aktiveras automatiskt
utifran nétfrekvensen. En utmaning med automatisk styrning ar att upp- eller nedreglering
sker automatiskt utan inblandning av kraftanldggningens driftoperatorer, vilket kan
resultera i processkontrollsproblem. Att gora snabba lastférdndringar medfor risker

for forbranningsanlaggningar, och ar speciellt utmanande for anléggningar med fast
bréinsle. Lastforandringarna kan dven fa en odnskad paverkan pa virmeproduktionen.
Automatisk styrning dr framfor allt en utmaning for aFRR, eftersom budvolymerna &r

188 Intervju med energibolag 2022—12-06
19 Intervju med energibolag 2022—-12—12
170" Intervju med energibolag 2022—-12—-12
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storre jamfort med FCR-N och FCR-D och deltagande kréver extra styrsignaler fran
Svenska kraftnét, vilket kréver extra investeringar i ny styrutrustning och hogre sakerhets-
krav d& Svenska kraftnits IT-system delvis méste kopplas samman med kraftvirmebolagets
IT-system.

Exempel pa atgarder for deltagande pa mFRR — Véxjo Energi'”

Vixjo Energi deltar sedan 2020 péa den kompletterande upphandlingen av stérningsreserv
och sedan 2022 p4 mFRR. Deltagande pa marknaderna kriavde installation av métare,
projekttid for implementering och IT-utveckling hos den balansansvariga for att ta emot
elektroniska avrop fran Svenska kraftnit. Totalt tog implementeringen cirka 18 méanader.

Enligt Vixjo Energi var den stdrsta utmaningen i implementeringen avropshanteringen
gentemot Svenska kraftndt. For att mojliggora elektroniska avrop var den balansansvariga
tvungen att utveckla en ny webbsida for kommunikation med kraftvirmeanlaggningen
och Svenska kraftnit, vilket var tidskrdvande och kostsamt. Utvecklingen av den

nya I'T-16sningen tog dver ett ar att genomfora, vilket drog ut pd implementeringen,
och kostnaden uppgick till mellan en halv och en miljon SEK, vilket medfort att den
balansansvarige tar ut en storre andel av vinsten frén deltagandet pa marknaden.

En annan utmaning var installationen av métare, dér det visade sig svart att veta vilken
madtare som kravs och vilka fordndringar framtida regelédndringar skulle kunna komma
att innebdra. Vixjo Energi upplevde att man som kraftvirmebolag var tvungen att ta
reda pa alla specifikationer pa egen hand, vilket var tidskrdvande och for mindre foretag
skulle kunna krdva extern hjélp bade i friga om val av métare och installation. Férutom
kostnad i form av nedlagd tid for att vélja och installera ldmplig mitutrustning uppgick
investeringen av matare till cirka 80 000—100 000 SEK per métare.

Négot som skulle kunna underldtta vid valet och installation av mitare och eventuella
tillhdrande IT-16sningar, dr om det tydligt fran Svenska kraftnit framgar vilken utrustning
som dr aktuell. For att underlitta deltagande foreslog Vixjo Energi ett anslutningspaket

i form av en plug & play-10sning fran Svenska kraftnét, vilket foreslogs innehélla dels
utskick av passande métare samt mdjlighet att abonnera pa redan framtagna I'T-16sningar
som till exempel en webbsida.'”

9.4.8 Organisation

Att som viarmeverk inkludera krafthandel i verksamheten kan, enligt utforda intervjuer,
vara en utmaning dd virmeleveransen ér i fokus. Det framgick dven under intervjuerna
att steget till att delta pa balansmarknader ofta beror pa hur stort kraftvirmebolaget ar
och dess erfarenheter av kraftaffdrer och optimering av intra-dag och dagen fore-handel
sedan tidigare. Ett kraftvirmebolags deltagande pa olika marknader paverkar dven
arbetsmiljon 1 varierande utstrickning beroende pa hur aktiv organisationen &r pa stod-
tjanstmarknader och krafthandeln i stort. Att planera infor och genomf6ra budgivning
till Svenska kraftnét tar tid 1 ansprak, liksom att i kontrollrummet agera vid eventuell
aktivering samtidigt som pagéende processer maste skdtas. Snabba upp- och nedregleringar
kan dven innebdra ett ryckigare arbete i kontrollrummet.

I Vixjo Energi AB Intervju 2022—-12-06
172 Vixjo Energi AB Intervju 2022—12-06
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Omfattningen av forédndringar av interna processer och rutiner som behdvs for att delta med
stodtjanster varierar mellan anldggningar. Sjélva avropshanteringen kraver fordndringar
bade hos kraftvirmeverket och i vissa fall hos balansansvarig. Bland annat kan rutiner
behovas for nir och hur budméjligheterna ska utvérderas. For att delta pd marknader
krévs dven hantering av bud/avrop vilket kan innebdra behov av kompentensutveckling
och nya rutiner. Kraven pa processer och kunskap hos anstéllda kan dven ses sté i relation
till hur komplex optimeringen mellan stodtjdnster (dven stodtjénster emellan), krafthandel
och varmeproduktionen dr. Detta kan enligt respondenter resultera i extra bemanning
dagtid och utveckling av IT-verktyg som erbjuder smartare optimeringsldsningar.

Kostnaderna for intrade till marknaderna &r hogst individuellt och beror pé vilken
marknad som avses och dess tekniska kravbild, anldggningens befintliga skick och
utrustning samt behov av organisatoriska fordndringar. Ett energibolag uppgav att det
projektmaissigt handlat om ett par miljoner SEK for att anpassa verksamheten for del-
tagande pd FCR-N och FCR-D, déribland inrdknat IT-utveckling och omstéllningar

i organisationen. For ett annat energibolag har det handlat om cirka en miljon kronor
for de projektmaissiga kostnaderna for att anpassa sig till stodtjinstmarknader, dven
dér inrdknat IT-jobb, omstéllningar i organisationen, samt nddvandiga investeringar

i anldggning. En aktor uppgav att de inte behévde genomfora nagra teknikinvesteringar
for att delta pa stodtjanstmarknader, utan att kostnaderna omfattade omstéllning till nya
rutiner, inldrning av bud/avropshantering och for att driva projektet i sig.

9.4.9 Ekonomiska férutséttningar

Nér det géller kraftvirmens beslut om deltagande pa stodtjanstmarknader och att delta
som mothandels- eller omdirigeringsresurs ar en viktig aspekt att det maste finnas en
langsiktighet vad det géller 16nsamhet. Flertalet kraftvirmebolag har idag tagit steget
eller &r i process att delta pA mFRR och vissa dven pd FCR- och aFRR-marknaderna.
En svarighet for aktorer som vill ta sig in pa stodtjanstmarknaderna &r att dels fa del av
historisk information om volymer och prisnivéer, dels att forstd hur intdktsmojligheterna
kommer att se ut pa sikt med anledning av att den omfattande marknadsutveckling som
pagar. Kraftvirmen &r i behov av langsiktiga spelregler och tillforlitliga planer pa nér
marknadsforandringar kommer att ske for att kunna ta stédllning till om det finns ett
“business case”. Det krdvs investeringar i olika stor omfattning for att méjliggoéra del-
tagande och for att "véga” ta beslut om nyinvestering hade mer tillforlitliga prognoser
och projektplaner och mer transparent marknadsinformation underléttat.

Flera av kraftvirmeforetagen ndmner att en mer langsiktig erséttning for tillgénglighet
och en tydligare prognos pa Svenska kraftnéts behov av planerbar kapacitet hade under-
lattat for beslut om nyinvesteringar och upprustning av anliggningar som idag anvénds
mer sillan. Anliggningar som anvédnds mer sillan riskerar att ldggas i malpése och
avvecklas om foretagen inte ser ndgon langsiktig majlighet till intdkt. Nar det géller
nyinvesteringar i form av exempelvis kyltorn for kylkapacitet for att mojliggora 6kad
flexibilitet och effektbidrag under sommartid krivs 6kad sikerhet i att den investeringen
som tas dr Ionsam pa langre sikt. Enligt intervjuer ger mFRR marknaden som den ser ut
idag inte den siikerhet som behdvs for nyinvesteringar. Aven om kraftviirme kan delta i
kompletterande storningsreservsupphandling och extra upphandling av mothandelsresurser
ger det inte ndgon langsiktig sdkerhet. Svenska kraftnits mer langsiktiga behov ér i
nulédget oklart och ménga delar 4r under utveckling med f4 svar pa hur upphandlingar/
marknader kommer se ut i framtiden. Enligt ett av kraftvirmeforetagen som intervjuats
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krévs minst 3—5 ars langsiktighet. En annan aktdr menar att kraftvirmen behover se
langsiktigt sdkrade intdktstrommar pa minst 10 a&r om man ska frimja investeringar och
nybyggnation.

Kraftvirmen deltar idag pa marknaderna for FCR-N, FCR-D, aFRR och mFRR. Vérme-
kraft, som dven inkluderar kondenskraft, utgér omkring 30 procent av forkvalificerade

volymerna mFRR i elomrade SE3 och SE4, och 100 procent av reglerresurserna for
aFRR i elomrade SE4.

Figur 49 visar den forkvalificerade volymen varmekraft pa stodtjdnstmarknaderna. Regler-
resurserna utgors huvudsakligen av vattenkraft, och sett till hela landet utgor varmekraft
endast en liten andel av den totala volymen reglerresurser. Den forkvalificerade volymen
varmekraft pA FCR-N, FCR-D och aFRR uppgér till 20-50 MW. Den maximala budvoly-
men varmekraft pA mFRR uppgick 2021 till 400 MW (upp) respektive 520 MW (ned).

Figur 49. Forkvalificerad volym, varmekraft och total volym, for Svk:s stédtjanstmarknader per
18 november 2022. mFRR avser maximala budvolymer som inkommit per kraftslag for 2021.
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Kraftvirmen utgors av en méngd olika typer av anldggningar och mdjligheterna till att
delta varierar i stor utstrackning beroende pa anldggningens storlek, alder och bransletyp
samt utformningen av anldggningen och fjédrrvirmesystemet i sin helhet. I Tabell 13
visas en sammanfattning av mdjligheterna for kraftvirmen att delta p4 marknaderna
idag. Baserat pa intervjuer med kraftvirmeforetag, befintlig litteratur och Sweco:s
interna expertis bedoms mojligheterna idag som relativt goda for kraftvirmen att delta
pa FCR-N och mFRR, medan tekniska krav gor det utmanande att delta pd FCR-D,
aFRR och FFR.
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Tabell 13. Sammanfattning av kraftvarmens maojligheter att delta pa stodtjanstmarknaderna
idag

Méjlighet att delta  Huvudsakliga hinder

FCR-N Medel Behov av automatisk styrning utifran frekvensférandring,
ekonomisk I6nsamhet

FCR-D Lag Krav pa aktiveringstid, behov av automatisk styrning utifran
frekvensfoérandring

mFRR Medel Minsta budvolym, krav pé aktiveringstid, ekonomisk I6nsamhet

aFRR Lag Krav pa aktiveringstid, behov av fiarrstyrning

FFR Mycket lag Krav pa snabb aktiveringstid

For FCR-D, aFRR och FFR begriansas mdjligheterna att delta huvudsakligen av tekniska
krav, 1 synnerlighet kravet pd aktiveringstid som sétter krav for kraftvirme om hastighet
pa upprampning fran 0 till full effekt. Kraven om kort aktiveringstid ar sirskilt hoga for
FFR. De resurser som deltar utgors idag uteslutande av batterier och flexibel forbrukning,
och det ar osannolikt att kraftvirme kan komma att bidra i framtiden. Fér FCR-D och
aFRR utgdr de tekniska kraven inte en lika hird begrdnsning, men krav pa en relativt
snabb aktivering gor det utmanande for de flesta kraftvirmeanldggningarna att bidra
med storre effekter. For aFRR séinktes kravet om minsta budvolym 2023 fran 5 till 1 MW,
vilket kan mdjliggora ett storre deltagande genom att minska kravet pa upprampning.

En annan utmaning for deltagande pa aFRR ér att deltagandet kréver fjarrstyrning av
anldggningen. Detta innebdr att lastfordndringar sker utan driftoperatérernas inverkan
och beddomning via aktiveringssignal frén Svenska kraftnit, vilket kan medfora risker
och utmaningar for forbranningsanldggningar. P4 samma sétt kan fjarrstyrning innebéra
en utmaning for deltagande pd FCR-N och FCR-D, dir lastforandringar behover ske
kontinuerligt utifran frekvensforandringar i kraftsystemet. Forutsattningarna for fjarr-
styrning &r dock béttre for deltagande p4 FCR jamfort med aFRR eftersom aktiveringen
styrs av frekvensen vilket anldggningarna redan idag &r utrustade for, medan deltagande
pa aFRR kriver extra styrsignaler fran Svenska kraftnét det vill sdga extra investering

i korrekt styrutrustning.

For moderna anldggningar innebér krav om aktiveringstid generellt sett ingen begrénsning
for deltagande pd mFRR, och flertalet anliggningar deltar pd marknaden idag. Kraven
kan dock innebéra utmaningar for dldre anldggningar som i regel har det svart att klara
kraven om full aktivering pa 15 minuter'”. I en forstudie som ett energibolag genomforde
for sina avfallspannor med &ldre turbiner kom man fram till att det ar svart att garantera
aktivering inom 15-minuter. Anledningen &r att aktiveringen krdver manuella beslut
vilket gor att 15 minuter &r ont om tid. For att anldggningarna ska kunna delta p4 mFRR
krévs investeringar i automatisk turbinstyrning och éndrade driftsrutiner.

En annan faktor som péaverkar deltagandet p& mFRR ir kravet pa minsta budstorlek. En
typisk kraftvirmeanlaggning har en installerad elproduktionskapacitet om 10—-80 MW,
vilket gor att en minsta budstorlek om 5/10 MW utgér en stor andel av produktions-
kapaciteten. I nuldget &r mFRR marknaden endast en frivillig energiaktiveringsmarknad
och en del av den nordiska reglerkraftmarknaden.
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For FCR-N bedoms de tekniska mdjligheterna for kraftvirmen att delta som relativt
goda. Aven om FCR-N kriver en relativt snabb och automatisk aktivering underlittas
deltagandet av ldgre krav p& minsta budstorlek vilket fér till foljd l4dgre krav pd uppramp-
ningshastighet (MW/min) for att uppna full aktiverad effekt i kraftvirmeanlédggningarna
vid budgivning i steg om 0,1 MW. Mojlighet till lagre budvolymer innebar ocksa att
automatisk aktivering inte utgdr ett lika stort problem, eftersom paverkan pa kraftvarme-
produktionen blir begrénsad dd aktiverade energivolymer blir ligre.

Bedomningen delas av Viarmeforsk-rapporten Undersékning av mojligheter for svenska
kraftvirmeverk att leverera primdr frekvensreglering, FCR-N'". 1 rapporten analyseras
forutséttningarna for deltagande pa FCR-N for fem anldggningar, varav samtliga studerade
anldggningar tekniskt sett bedoms kunna uppfylla kraven for att delta. Samtidigt &r det
idag fa anldggningar som deltar pd marknaden. Detta beror dels pé ekonomiska faktorer
men har dven historiska och organisatoriska anledningar, dar huvudsyftet for kraftvirmen
varit att producera virme medan behovet av FCR-N historiskt sett till 100 procent tillgodo-
setts av vattenkraften. Utmaningarna for kraftvirmen att delta p4 FCR-N 6kar ocksé
om kraftvirmen ska delta med storre effekter. Detta innebér en begransning for vilka
budvolymer kraftvirmen kan delta med, vilket méste véiga upp for de kostnader och
anstringningar deltagandet medfor.

Utdver den tekniska formigan beror deltagandet pd virmeunderlaget (och anléiggningarna
och virmesystemets flexibilitet i form av virmebuffert eller bortkylning till luft eller
vattendrag) och att det finns utrustning och en organisation for att arbeta med markna-
derna. Béda dessa fragor hinger dels ihop med ekonomisk 16nsamhet, dér intdkter fran
stodtjdnstmarknader méste ticka kostnader for slitage, virmebuffert samt verktyg och
personalresurser for prissittning, reglerstrategi och budgivning, dels med foretagens
kultur, dir verksamheterna i stor utstrackning &r utformade for att tillgodose ett virmebehov
och intékterna fran elproduktionen mer ses som en bonus.

9.4.10 Kommande regelféréndringar

Stodtjanstmarknaderna ar for ndrvarande under utveckling med flera storre forandringar
planerade att inforas under de kommande &ren, vilket paverkar kraftvirmens mojligheter
att delta pd marknaderna. Tabell 14 visar en sammanstillning av viktiga regelforandringar
under de kommande aren och effekter pa stodtjanstmarknaderna och kraftvirmens
mdjligheter att delta. Forandringarna med storst paverkan for kraftvirme &r inférandet
av en marknad for mFRR kapacitet och en fordndrad nordisk marknad mFRR energi
eftersom det dr dér kraftvirmen framfor allt deltar idag.

174 Eng, M., Johansson, B & Dahlstrém, P., Undersckning av maojligheter for svenska kraftvirmeverk
att leverera primdr frekvensreglering, FCR-N, 2014
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Tabell 14. Sammanstallning av kommande regelférandringar och dess effekter pa

stédtjanstmarknaderna och kraftvarmens mojligheter att delta

Regelférandring Inférande  Effekter pa marknaden Effekter for kraftvarme
Nordisk marknad 2022 e Uppkdp aFRR effekt per  Ett definierat volymbehov och
aFRR kapacitet elomréde uppkop per elomrade speciellt
« Prisséttning per for elomrade 3 och 4 dar aFRR
elomrade deltagandet idag &r mycket
l&gt ok Gjlighet fo
e Svk:s volymbehov per 49 o“ar mojigneterna for .
. kraftvarmen att konkurrera pa
elomrade
marknaden
Nya tekniska krav 2023 e Minskad méjlighet for Okat behov av reglerresurser for
FCR befintlig vattenkraft att att ersatta bortfallet av vattenkraft
delta
Nationell marknad 2023 e FErsattning for tillganglig Kapacitetsersattning forbattrar
mFRR kapacitet effekt férutsattningarna for kraftvarmen
eftersom det utgér en separat
erséttning for tillganglighet
Forandrad nordisk 2023 e Sankning av minsta Lagre krav pa budstorlek
marknad mFRR budstorlek till 1 MW ger forutséttningar for fler
energi (MFRR EAM) e Uthallighetskrav om 15 anlaggningar att delta.
min (i stallet for dagens Samtidigt kan krav pa kortare
1 h) aktiveringstid och évergang till
. . en 15 min marknad i stéllet for
e Sankt krav pa o e
S o ) dagens 1h marknad forsvara for
aktiveringstid till 12,5 min R
kraftvdrmens deltagande.
Nordisk marknad 2023 e Uppkdp av mFRR effekt Ett definierat volymbehov och
mFRR kapacitet per elomréade uppkdp per elomrade Okar
e Prisséttning per mojligheterna for kraftvarmen att
elomrade konkurrera pd marknaden
e Svk:s volymbehov per
elomrade
Leverantor av 2024 * Ejbehov av att ga via Minskar behovet av samordning
stodtjanster—ny roll balansansvarig part for och koordinering med den
inférs att leverera stddtjanster balansansvariga.
till Svenska kraftnat
(géller FCR och FRR)
Marginalprissattning 2024 o Okad konkurrens Lé&ttare att prissatta sina resurser
FCR dé& alla avrop p& marknaden ges
samma betalning, mindre behov
av prissattningsstrategi
Europeisk marknad 2024 o Okad konkurrens Okad konkurrens
mFRR energi
Europeisk marknad 2024 e Okad konkurrens Okad konkurrens. Separata

aFRR energi

Aktivering utifran
obalanser per elomrade
Separat prissattning

av aFRR energi utifrén
avrop enligt budkurva

marknader och prisséttning av
effekt och energi.

For mFRR ér idag budstorlekskravet for deltagande 10 MW 1 alla elomraden forutom
elomrade 4 dér budstorlekskravet dr sénkt till 5 MW. Nar den foérdndrade nordiska
marknaden for mFRR energi (mFRR EAM) implementeras kommer budvolymskravet
sdnkas till 1 MW for alla omraden vilket kan ses som en fordel for kraftvirmens mdjlighet
att delta eftersom reglerstegen for kraftvirmepannan blir mindre utmanande.
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Tva andra krav som kommer att fordndras i och med implementeringen av mFRR EAM
ar kravet pa tid for upprampning till full effekt som sénks fran 15 minuter till 12,5 minuter
och uthéllighetskravet som sénkt fran 1 timme till 15 minuter d4 marknaden Gvergér till att
vara en kvartsmarknad. Att aktiveringstid sanks kan forsvara ytterligare for kraftvirmens
mdjlighet att delta da krav om 15 minuters full aktiveringstid redan idag &r en utmaning
for vissa kraftvirmeverk. Enligt ett energibolag, som idag deltar pA mFRR, innebér en
overgang till 12,5-minuters aktiveringstid for mFRR att aktiveringstiden minskar med
17 procent, vilket i princip skulle innebéra att den mdjliga budstorleken som bolaget kan
buda in minskar med samma antal procent. (Om de idag kan buda in 5 MW sa kan det
vid en sdnkt av aktiveringstid endast buda in 4,15 MW)

Niér det géller det sénkta krav pa uthéllighet och 6vergangen till kvartsmarknad s& innebér
dven det delvis en negativ fordndring for kraftvirme da kraftvirmeverk helst ser att
drifttiden vid aktivering varar under en ldngre period, minst 1 timme. Ménga starter och
stopp alternativt reglering upp och ned, sliter mer pa verket och krdaver mer optimering
mellan el, virme och balansering. Under intervjun med samma energibolag lyftes det
att ndr mFRR blir en kvartsmarknad kanske det inte l&ngre &r intressant med deltagande
eftersom aktiverad tid under timmen kan bli véldigt kort och i vérsta fall innebéra flera
starter och stopp beroende pa vilka kvartar resursen bli aktiverad for. Dock kan sénkningen
av minsta budstorlek till 1 MW delvis minska och i vissa fall helt ta bort de negativa
effekter som kortare aktiveringstid och kvartsmarknad har pé kraftvirmen eftersom
regleringsstegen pd pannan kan ske i mindre steg och dérigenom minska slitage.

En annan regelforandring som kan fé en stor paverkan pa kraftvirmens deltagande pa
FCR och FRR ér inforandet av rollen “’leverantor av stodtjanster” (BSP-rollen), som tar
bort kravet pa samordning, koordinering och avtal med det balansansvariga foretaget
for att mojliggora deltagande. Idag méste man antingen vara ett balansansvarigt foretag
alternativt uppritta ett avtal med sitt balansansvariga foretag for att delta pd FCR och
FRR marknaderna. Om man idag behover upprétta ett avtal med sitt balansansvariga
foretag for deltagande sé innebér det dven att intdkten fran stodtjinstmarknaderna
behover delas med det balansansvariga foretaget da de enligt uppgift tar en procent av
vinsten pa mellan 5-20 procent.

Utover regeldndringar paverkas mojligheterna for kraftvirmen dven av andra marknads-
forutsittningar, sa som nya leverantorer pa marknaderna. For nérvarande sker det en
stor utbyggnad av batterilager i Sverige, som i stor utstrdckning bygger sin affar pa
intékter fran stodtjanstmarknaderna (i synnerlighet FCR-D och FFR). En utbyggnad av
batterilager som bidrar med stodtjanster minskar intdktsmojligheterna for kraftvarmen
att delta pa samma marknader dé kraftvarmens konkurrenskraft gentemot batterier &r
sdmre och batterier kan buda in till en légre rorlig kostnad.

9.5 Hantering av 6verbelastning i transmissionsnatet

Nir det géller att hantera dverbelastning i transmissionsnétet anvénds i férsta hand
mFRR bud som finns tillgdngliga for balansering. Nér dessa resurser inte racker till
anviander sig Svenska kraftnét av den sa kallade storningsreserven. Storningsreserven
hor till de avhjdlpande atgirderna som Svenska kraftnét har mdjlighet att anvinda, for
att fullt ut uppfylla den kontinuerliga balanseringen av kraftsystemet, vid storningar

i elnétet och for att hantera 6verbelastning i transmissionsnétet. Detta kan géras genom
att utfora mothandel och omdirigering.
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Detta kapitel fokuserar pa att beskriva hur mothandel och omdirigering genomfors

och vilken roll storningsreserven har for att hantera balansering och 6verbelastning

i transmissionsnatet och vilken potential kraftvirmen har att delta som stérningsreserv.
Avsnittet tar &ven upp effektreserven dven om effektreserven i sin nuvarande utformning
ej mojliggor for deltagande fran kraftvirme. Svenska kraftnét har dock ett pagaende
regeringsuppdrag dér de bland annat ska se Gver om det behdvs nagon typ av kapacitets-
mekanism efter effektreservs utgang och ar saledes vérd att omnédmna nér man diskuterar

kraftvirmens mojlighet till att bidra.

9.5.1

Mothandel och omdirigering

Vid &verbelastning av transmissionsnétet genomfors sé kallad mothandel eller omdirigering.
Skillnaden mellan mothandel och omdirigering ar att mothandel definieras som en
dtgdrd for att aviasta transmissionsndtet som forbinder elomrdden med varandra och
omdirigering definieras som en drgdrd for att avlasta overbelastning som kan uppstd

i transmissionsndtet inom ett elomrdde. Det som gors 1 praktiken for att avlasta elnétet
exempelvis vid en 6verlast pa en ledning mellan tva elomraden (sa kallad mothandel)
ar att genomfora en produktionsdkning sdder om den 6verbelastade ledningen och
motsvarande produktionsminskning norr om den overbelastade ledningen, forutsatt att
flodet av el gér fran norr till soder. Nér det géller att hantera Gverbelastning i transmissions-
nétet anvinds 1 forsta hand de mFRR-bud som finns tillgéngliga for balansering. Nar
dessa resurser inte riacker till anvander sig Svenska kraftnét av storningsreserven.

Storningsreserven delas hér in i tre delar, ordinarie stdrningsreserv, kompletterande
upphandling storningsreserv och upphandling av extra mothandelsresurser. De olika
typerna beskrivs Overgripande i Tabell 15.

Tabell 15. De olika typerna av stdrningsreserv som anvands for att starka effektbalansen
under anstrangda situationer, vid stdrningar till féljd av bortfall av elproduktion samt vid
Overbelastning i transmissionsnétet

Ordinarie
Stoérningsreserv

Kompletterande upphandling
stérningsreserv

Upphandling av extra
mothandelsresurser

Nar anvands
reserven?

Vid storningar till folid av
bortfall av elproduktion
eller vid Gverlast pa
transmissionsnatets
ledningar. Om mFRR
bud ej racker till for

att dtgarda stérningen
aktiverar Svenska kraftnat
stérningsreserven och far
systemet i balans

Vid stérningar till foljd av

bortfall av elproduktion eller vid
Overlast pa transmissionsnatets
ledningar alternativt for att i
anstréangda situationer hoja
overforingskapaciteten fran norr till
sdder. Om mFRR bud ej racker till
for att atgarda stérningen aktiverar
Svenska kraftnat stérningsreserven
och far systemet i balans

Vid storningar till foljd av

bortfall av elproduktion eller vid
Overlast pa transmissionsnétets
ledningar alternativt for att

i anstrangda situationer héja
overforingskapaciteten fran norr till
so6der. Om mFRR bud ej racker till
for att atgérda stérningen aktiverar
Svenska kraftnat stérningsreserven
och far systemet i balans

Kontraktslangd

Langtidskontrakt med
varierande langd. Langsta
kontrakten utgar 24/25

Upp till 1 &r — upphandling utifran
behov

< 1ar - upphandling utifrdn behov

Upphandling N/A Ja, men endast for resurser Nej, bilaterala avtal utifran

i konkurrens? i elomrade 3 och elomrade 4 geografisk placering

Typ av resurs Kontrakterade Flexibel forbrukning, vattenkraft, Kraftvarme

som deltaridag  gasturbiner kraftvarme, gasturbiner

Krav pa 15 min 15 min N/A

aktiveringstid

Svenska 1350 MW Upphandlad volym 22/23 Heleneholmsverket 80 MW
kraftnats 303,5 MW Ryaverket 250 MW
volymbehov

Tekniska verken Linkdping 60 MW
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Ordinarie storningsreserv omfattas till stor del av langtidskontrakt dér de ldngsta
kontrakten upphor vid arsskiftet 2023/2024. De resurser som innehar de ldngre kontrakten,
over ett ar, dr idag gasturbiner. Ett viktigt krav for att kunna delta i stérningsreserven &r
att resurserna ska ga att aktivera pa 15 minuter.

Utover langtidskontrakten genomfor Svenska kraftnit &ven kompletterade upphand-
lingar av storningsreserv for SE3 och SE4 och upphandling av extra mothandels-
resurser vid behov. Langden pa de kompletterande och extra upphandlingarna for SE3
och SE4 stricker sig fran manader upp till ett &r beroende pé behovet. De kompletterande
och extra upphandlingarna genomfors nir Svenska kraftnét bedomer ett 6kat behov

av resurser soder om snitt 2 (SE3 och SE4). Det gors péa grund av en prognostiserad
anstrangd effektsituation som begriansar formagan att 6verfora el fran norr till soder

1 hdndelse av stdrning samt att mFRR-buden inte kommer att récka till for att balansera
kraftsystemet.

De resurser som ingdr i storningsreserven ar anskaffade pa forhand och uppbundna

i kortare och langre avtal. Mélet for Svenska kraftnit &r dock att s& langt som mojligt
genomfora marknadsbaserade anskaffningar av reglerresurser. Stérningsreservens
uppbyggnad &r darfor under utveckling. Anskaffning sker idag med olika grad av
konkurrens, vid anskaffning med konkurrens 4r den geografiska placeringen mindre
viktig. Ett exempel pa anskaffning i konkurrens ar de ordinarie stdrningsreservsavtalen
och den kompletterande upphandlingen av stdrningsreserv for elomrade 3 och 4. Ibland
ar dock den geografiska placeringen viktig och upphandlingen blir séledes mindre
konkurrensutsatt. Ett exempel dér geografisk placering haft stor betydelse ér vinterns
(22/23) extra upphandling av mothandelsresurser dér Heleneholmsverket, Ryaverket
och Tekniska verken Linkdping har upphandlats.

Nar mFRR bud eller stérningsreserven anvinds for mothandel eller omdirigering utgar
ersittning enligt budpris. De resurser som upphandlas i storningsreserven far dven en
tillgdnglighetserséttning for avtalsperioden enligt de bilaterala avtal som sluts mellan
resursdgare och Svenska kraftnét. Erséttningen for deltagande 1 ordinarie storningsreserv
och kompletterande upphandling storningsreserv ér i enlighet med det anbud som
leverantoren ldmnar in och som antas av Svenska kraftnit. For upphandling av extra
mothandelsresurser forhandlas ett pris mellan kraftproducent och Svenska kraftnét.

9.6 Kraftvarmens méjligheter att bidra till att hantera
Overbelastning i transmissionsnétet idag

Tabell 16 visar en sammanfattning av mojligheterna for kraftvirmen att bidra till hantering
av Overbelastning i transmissionsnétet inom det nuvarande regelverket for storningsreserv
och effektreserv. Kraftvirmen ingér idag inte i vare sig effektreserven eller ordinarie
storningsreserv och det &r i nuldget inte aktuellt med ytterligare upphandling eftersom
atgdrderna i sin nuvarande form ska fasas ut. Flera kraftvirmeanlaggningar deltar dock
1 savil kompletterande upphandlingar av storningsreserv som i upphandling av extra
mothandelsresurser. Upphandling av extra mothandelsresurser kan ses som en mer
kortsiktig 16sning och mojligheterna for kraftvarmen att delta styrs i stor utstrackning
av den geografiska placeringen och effektstorlek.
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Tabell 16. Sammanfattning av kraftvarmens mojligheter att idag bidra med avhjalpande
atgarder for att hantera dverbelastning i transmissionsnatet.

Mojlighet att delta  Huvudsakliga hinder

Effektreserv Nej | nulaget ej aktuellt med ytterligare upphandling.
Pagéende regeringsuppdrag kan skapa majlighet
for kraftvarme att langsiktigt delta.

Ordinarie storningsreserv Nej | nulaget ej aktuellt med ytterligare upphandling
eftersom stoérningsreserven i sin nuvarande form
ska fasas ut. Mgjlighet till framtida deltagande
beror pa Svenska kraftnats langsiktiga behov av
stérningsreserver nér langtidskontrakten I6per ut.

Kompletterande Medel Minsta budvolym, krav pa aktiveringstid,
upphandling stérningsreserv ekonomisk l6nsamhet

Upphandling av extra Medel Krav pé aktiveringstid, geografisk placering. Ej
mothandelsresurser langsiktig 16sning utan endast kortsiktiga avtal

utifrdn Svenska kraftnats behov.

Ur ett tekniskt perspektiv har kraftvirmen generellt sett goda forutsittningar att kunna
bidra vid hantering av verbelastning i tranmissionsnétet. Vid mothandel och omdirigering
finns det storre forutsittningar for en langre framforhallning, vilket minskar de tekniska
kraven pé aktivering och upprampning. Forutséttningarna for kraftvirmen beror dock
pa hur tjansten upphandlas. For mothandel och omdirigering anvinds idag i forsta hand
tillgdngliga mFRR-bud, och i andra hand kompletterande upphandling stérningsreserv
vilka innebdr 1 stort sett samma krav som for deltagande pa mFRR. Detta gor att det liksom
for mFRR kan vara utmanande for flera, 1 synnerlighet dldre och mindre anldggningar,
att delta pa grund av krav pa aktiveringstid och minsta budvolym.

Utover de tekniska forutséttningarna péverkas deltagandet av de ekonomiska forutsétt-
ningarna. Deltagande i kompletterande upphandling stdrningsreserv och upphandling av
extra mothandelsresurser ger ersittning for tillgénglighet, vilket generellt sett &r positivt
for kraftvarmeanlaggningarna eftersom det ger mer forutsdgbara intéktsstrommar och
premierar planerbarhet. For att kunna bidra med uppreglering krévs dock marginaler

1 kraftvirmeproduktionen. Detta innebér att intékterna for tillgdnglig kapacitet maste viga
upp for minskade intdkter pa spotmarknaden, vilket idag delvis begransar deltagandet.
Kopplat till detta lyfter flera av de intervjuade aktdrerna behovet av tillgéinglighetsavtal
dér den planerbara produktionen premieras, och inte bara flexibilitet (mojlighet till upp-
reglering). En annan mdjlighet som skulle 6ka forutséttningarna for att delta dr minskade
krav pd budvolym, vilket skulle 6ka frihetsgraden for kraftvirmeanldggningarna.

En annan begriansning for kraftvirmen att delta ror langsiktighet. I nuldget &r det inte
mojligt for kraftvarmen att delta i effektreserven eller ordinarie stérningsreserv da
dessa avtal &r fasta och kommer upphéra 2025. Volymerna for upphandling av kom-
pletterande storningsreserv bestdms for ett ar i taget och upphandlingen av extra mot-
handelsresurser sker sporadiskt vid behov (oftast vid forvantad anstringd effektbalans
i sodra Sverige).

Kraftvirmen behover langsiktiga spelregler for investeringar och for driften av anlégg-
ningarna. For att utnyttja den flexibilitet som finns att tillga krévs i basta fall endast
forandringar 1 organisationen och, i vérsta fall &ven investeringar i ny utrustning. Att
kompletterande stdrningsreserv endast &r arliga avtal och extra mothandelsresurser endast
handlas upp vid behov ger inga langsiktiga spelregler for kraftvirmen vilket forsvarar
langsiktiga beslut om att utveckla organisationen och anldggningarna i den mén det ar
nodvandigt.
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Det arbete som nu pagar hos Svenska kraftndt med utfasning av ordinarie stérningsreserv,
inforandet av flexibilitetslista och regeringsuppdraget kring en effektreserv for att uppfylla
tillforlitlighetsnormen efter att nuvarande effektreservslag upphdr kan bidra till att skapa
de langsiktiga forutséttningar som kravs for kraftvirmen. Men eftersom det i nuldget
inte finns nagra detaljer kring dels Svenska kraftnéts langsiktiga behov efter utfasningen
av ordinarie storningsreserv dels vad eller om det behdvs en kapacitetsmekanism efter
effektreserven dr det i nuldget svért att ta stéllning till om den utveckling som pagar kan
gynna kraftvirmen och ge de incitament som krévs for langsiktiga investeringar.

9.7 Kommande regelférandringar

Just nu pagar arbete hos Svenska kraftnit med att se dver bade framtiden for effektreserven
och hur en framtida stdrningsreserv ska se ut och upphandlas. Nedan beskriv de pagaende
arbeten som kan fa en paverkan pa kraftvirmens framtida affarsmojligheter.

9.7.1  Kapacitetsmekanismer fér att ersétta effektreserven och
sdkerstélla resurstillrdcklighet efter 2025

15 december 2022 fick Svenska kraftnit tillsammans med Energimyndigheten ett nytt
regeringsuppdrag “Uppdrag att stirka forsdrjningstryggheten i energisektorn” 2022/02319.
En del av regeringsuppdraget for Svenska kraftnét ar att foresla utformning av kapacitets-
mekanismer med forutsittning att ersitta effektreserven och sikerstilla effekttillracklighet
efter den 16 mars 2025. Svenska kraftndt ska dven i denna del genomfora forberedande
atgérder for att utvidga befintlig effektreserv eller forbereda motsvarande avtal med
elproducenter for att upphandla upp till 2000 MW i enlighet med nuvarande lag om
effektreserv (2003:436). Deluppdraget om kapacitetsmekanismer ska redovisas for Infra-
strukturdepartementet den 31 mars 2023.

Beroende pé resultatet fran regeringsuppdraget kan bade forslag pa framtida kapacitets-
mekanismer och utvidgning av befintlig effektreserv vara nagot for kraftvirmen att delta pa.

9.7.2 mFRR kapacitetsmarknad

Som en del i utfasningen av ordinarie storningsreserv och for att kunna ersitta
kompletterande upphandling av storningsreserv pagar ett arbete med att implementera en
kapacitetsmarknad for mFRR. Kapacitetsmarknaden ska sékerstilla att det finns tillricklig
effekt per elomrade for att 16sa situationer med bortfall av elproduktion, 6verlast pa trans-
missionsnétet och for att i anstringda situationer sikerstélla tillricklig mojlighet till 6ver-
foring av el fran norr till sdder. Planerat idrifttagande av en kapacitetsmarknad for mFRR
ar 1 andra kvartal 2023.

Kapacitetsmarknaden for mFRR kommer innebéra att Svenska kraftnit dagligen, dagen
fore driftdygnet, per elomrade och per timme upphandlar en pa forhand specificerad volym
mFRR effekt for att i nésta steg sdkerstilla tillrickligt mFRR volym for energiaktivering vid
behov under drifttimmen. De tekniska kraven for att kunna delta pé en kapacitetsmark-
nad for mFRR kommer att vara sadant att det vid avrop pa kapacitetsmarknaden ska vara
mdjligt att lagga in motsvarande volym som energiaktiveringsbud mFRR, det vill sdga
att resurserna maste uppfylla de nya kraven for mFRR (se avsnitt 9.4.10 for mer info om
regelforandringar kopplat till mFRR). De mFRR resurser som blir avropade pa kapacitets-
marknaden kommer f3 erséttning for avropad effekt enligt marginalpris och forbinder sig
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att lagga in motsvarande effekt som bud pad kommande dags mFRR energiaktiverings-
marknad. Vid avrop pé energiaktiveringsmarknaden kommer ersittning utgé for aktiverad
energi dven dér enligt marginalpris.

Att det introduceras en ersittning for tillgdnglig mFRR effekt 4r en positiv forédndring for
kraftvérmes vilja att bidra da intdktsstrémmen blir mer forutségbar jamfort med idag da
det kréivs en energiaktivering for att fa ersittning.

9.7.3 Flexibilitetslista

For kraftvarme kan de kommande tekniska kraven for mFRR i vissa fall vara svéra att leva
upp till men &ven odnskade eftersom mFRR marknaden gar fran en timmes marknad till en
kvartsmarknad med potentiellt 6kat antal upp och nedregleringar inom timmen. Att anpassa
regelverk for mFRR for att béttre passa kraftvirme ar inte mojligt eftersom kraven &r
utformade dels for att harmonisera nordiskt, dels for att leva upp till de europeiska regel-
verk som sétter ramarna for den framtida balansering av kraftsystemet. Det finns i nuléget
dven oklarheter huruvida det i framtiden kommer att vara mojligt i enlighet med det
europeiska regelverket att anvinda mFRR-resurser for mothandel och omdirigering.

Svenska kraftnit har ett pagdende arbete dar man tittar p4 hur man ska kunna fa med sig
de resurser som inte fullt ut kan uppfylla de kommande mFRR kraven men &nd4 bade
nu och framdver kan behdvas for att genomfora mothandel och omdirigering ndr mFRR
resurserna pa energiaktiveringsmarknaden inte fullt ut racker till. Enligt atgérdsforslag

5 1 Svenska kraftnéts rapport ”Stddtjanster och avhjilpande atgérder i ett system under
fordndring” som ldmnades till regeringen i oktober 2021 har Svenska kraftnit initierat
ett arbete for att analysera alternativa modeller for hantering av omdirigering och motkop
och avser att ta fram en lista pa flexibla resurser som kan anvindas nir behov av omdiri-
gering och motkdp uppstér. Enligt rapporten ska ett detaljerat forslag pa utformning
utarbetas under hosten 2022. I nulédget finns ingen information om utformning av en
flexibilitetslista och det ar darfor svart att bedoma kraftvirmens mojlighet att delta pé
en sadan. Utifran den information som 1 nuldget finns tillgénglig r bedomningen att
det kan var en mdjlig affirsmodell for kraftvarme.

9.8 Lokala flexibilitetsmarknader och bilaterala avtal for att
hantera lokala kapacitetsproblem

Overbelastning i elnitet kan fven ta sig uttryck i form av lokala kapacitetsproblem, eller
flaskhalsar, inom lokal- och regionnit eller gentemot dverliggande nét. Under de senaste
aren har det varit flera uppmarksammade fall med lokala kapacitetsproblem i Sverige,
dér nya anslutningar till elnétet forhindrats pd grund av att region- och lokalnétsbolagen
inte haft mdjlighet att utoka sina abonnemang mot dverliggande nét.

Ett sdtt att hantera lokala kapacitetsproblem &r lokala flexibilitetsmarknader, dar akto-
rer kan sélja 6kad produktion eller minskad elanvéndning pa en 6ppen marknad. Ett
annat sdtt dr bilaterala avtal, dar till exempel en kraftvirmeaktor garanterar flexibilitet
eller elproduktion under en viss tidsperiod. Ett kopplat begrepp ar dven ndtnytta, som
innebdr att en elproducent far en erséttning av nédtbolaget for de minskade kostnader
elproduktionen medfor for ndtbolaget. Natnytta kommer att behandlas mer i slutleve-
ransen den 15 december.
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9.8.1 Lokala flexibilitetsmarknader

Pa en lokal flexibilitetsmarknad kan aktdrer som ligger inom ett visst geografiskt omrade
sdlja sin flexibilitet till elnitsdgaren for att exempelvis hantera kapacitetsproblem inom
nétet eller mot dverliggande nit. Aktorerna som séljer sin flexibilitet (flexibilitetsleve-
rantdrerna) kan exempelvis vara storre elanviandare som kan minska sin elanviandning,
elproducenter som kan dka sin produktion eller aggregatorer som samlar ihop mindre
laster som elbilsladdning eller virmepumpar. P4 de flesta lokala flexibilitetsmarknader han-
teras s kallad uppreglering, vilket innebdr att en elanvéindare minskar sin elanvindning
eller att en producent 6kar sin produktion. '7

I praktiken fungerar en lokal flexibilitetsmarknad genom att flexibilitetsleverantdrer
erbjuder sin flexibilitet pa en marknad. Detta gors genom att lamna ett sidljbud som visar
vilken volym (effekt) som é&r tillgdnglig och till vilket pris flexibilitetsleverantdren &r
villig att sdlja sin flexibilitet for ett givet tidsintervall. P4 marknaden kan elndtsbolagen
(flexibilitetskoparna) se vilka bud som finns tillgéngliga inom deras nitomrade. Baserat pa
prognoser om kommande lastbehov kan nétbolagen, om de ser ett behov, vélja att avropa
de bud som finns tillgéingliga pa marknaden. Buden avropas i prisordning dér det billigaste
budet avropas forst. Nitbolaget kan dven vilja att lamna ett kopbud som innehaller infor-
mation om vilken volym de har behov av och vilket pris de &r villiga att betala. I Figur
50 nedan ses en overgripande bild av hur lokala flexibilitetsmarknader fungerar.'’

Figur 50. Oversikt p& uppbyggnaden av en lokal flexibilitetsmarkand samt dess funktion.
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Kalla: .Vérdering och kvantifiering av kraftvdrmens stédtjénster och systemnyttor. Delleverans 1,
Sweco (2023-01-13)

175 Ersson, L., Rundqvist Yeomans,G., Schumacher, L., Lindén, M., 2022. Kartldggning av lokala
fexibilitetsmarknader Sweco.
176 Ersson, L., Rundqvist Yeomans,G., Schumacher, L., Lindén, M., 2022. Kartliggning av lokala
fexibilitetsmarknader Sweco.
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Lokala flexibilitetsmarknader i Sverige

I dagsldget pagar tre projekt for lokala flexibilitetsmarknader i Sverige, CoordiNet,
sthimflex och Effekthandel Vast. CoordiNet har varit i drift under tre vintrar sedan 2019
och sthimflex i tva vintrar sedan 2020. Effekthandel Vist dr den senast startade lokala
flexibilitetsmarknaden som lanserades i december 2022.

CoordiNet var ett EU-Horizon projekt som finansierades av EU mellan ar 2019 och 2022 och
fanns i fyra olika omrdden med fyra olika flexibilitetsmarknader runtom i Sverige: Skane,
Gotland, Uppland och Vésternorrland/Jamtland. De aktorer som har drivit projektet dr Vat-
tenfall Eldistribution, E.ON Energidistribution och Svenska kraftnit. Den bakomliggande
anledningen till initiering av projekten i Skane, Gotland och Uppland har varit att han-
tera kapacitetsproblematik kopplat till uttag av el mellan transmissionsnét och regionnit.
Marknaden i Vésternorrland/Jamtland har i stéllet syftet att hantera flaskhalsar som uppstar
kopplat till inmatning av el. Nu nér CoordiNet har avslutats fortsétter flexibilitetsmarkna-
derna i Uppsala och delar av Skéne. Sthimflex &r en flexibilitetsmarknad i Stockholmsre-
gionen som drivs av Svenska kraftnit, Vattenfall Eldistribution, Ellevio och E.ON, med
malet att 10sa kapacitetsbristen som rader i regionen. Effekthandel Vst ar en lokal flex-
ibilitetsmarknad i Goteborgsomradet som drivs av Goteborg Energi och har som mal att
frigora kapacitet vid behov i det lokala elndtet. Marknaden &r i en pilotfas fram till 3 1mars
2023. Under vintersdsongen 2022—2023 har &ven Mdlndal Energi Nét anslutit sig. '”’

9.8.2  Tekniska krav och erséttning

Tabell 17 visar en sammanfattning 6ver de lokala flexibilitetsmarknaderna i Sverige.

For att flexibilitetsleverantorerna ska fa delta pa de lokala flexibilitetsmarknaderna stélls
ett antal krav. Till exempel uppgéar den minsta tillatna budstorleken (det vill sdga vilken
minsta effekt flexibilitetsleverantérerna ska bidra med) pa de lokala flexibilitetsmarkna-
derna i Sverige till 0,1 MW. Pa den enklaste formen av flexibilitetsmarknad kan flexi-
bilitetsleverantorer lagga bud nir och hur de vill givet att de uppfyller kraven och har
registrerat sig pd marknaden. Med denna affdrsmodell har de alltsa inget atagande att ligga
bud vissa timmar eller vid vissa tillfdllen och de far endast ersittning om deras bud blir
avropade.

For att garantera att flexibilitetsleverantdrerna kan bistd marknaden med efterfragad flex-
ibilitet ndr den behdvs kan tillgénglighetsavtal pd bade sdsongs- och veckonivi slutas. Vid
tillgénglighetsavtal ges en erséttning for tillgdnglighet och sedan en ytterligare ersétt-
ning om flexibiliteten behdver anvindas. Att infora langre tillginglighetsavtal innebdr en
storre 1angsiktig sdkerhet sett till att ndtutbyggnad inte behdvs men det medfor dven en inlés-
ningseffekt for flexibilitetsleverantdrer vilket riskerar att bli en intrddesbarridr. I dagsla-
get dr lokala flexibilitetsmarknader fortfarande en relativt ny 16sning som fortfarande ar
1 ett tidigt utvecklingsskede med ambitionen att engagera s& ménga aktorer som mojligt.
Vidare finns dven temperaturberoende tillgénglighetsavtal som i stéllet dr utformade sé att
flexibilitetsleverantoren dr skyldig att bistd med flexibilitet under en viss temperatur. Detta
upplédgg av avtal dr framst relevant i omraden dér effektbehovet &r starkt bundet till tem-
peraturen. For levererad flexibilitet finns flera olika typer av erséttningsmodeller, i regel
anvinds pay-as-bid pa de svenska lokala flexibilitetsmarknaderna.

177 Goteborg Energi. Effekthandel vdst. https://www.goteborgenergi.se/foretag/vara-nat/elnat/
effekthandel-vast (hdmtad 2023-01-0)
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Tabell 17. Sammanfattning av viktiga parametrar fér de lokala flexibilitetsmarknaderna

CoordiNet

sthimflex

Effekthandel Vast

Ursprungligt behov
av flexibilitets-
marknad

Kapacitetsproblematik
mellan transmissionsnat och
regionnat (Uppsala, Skane &
Gotland)

Kapacitetsproblematik vid
underhall kopplat till hog
inmatning (Vasternorrland/
Jamtland)

Kapacitetsproblematik
mellan transmissionsnat
och regionnat

Frigbra kapacitet vid
behov i det lokala
elnatet.

Avhjalpa kapacitetsbrist
gentemot inmatning frén
overliggande nat.

Projekt-finansiering

EU Horizon 2020-projekt

Svenska kraftnat, Ellevio,
Vattenfall Eldistribution
och E.ON

Goteborg Energi och
MdIndal Energi Nat

Projektet drivs av

Konsortium bestédende av
Vattenfall Eldistribution,
E.ON

Energidistribution, Svenska
kraftnat, Uppsala kommun,
Energiforsk och Expektra.

Svenska kraftnat, Ellevio &
Vattenfall Eldistribution

Goteborg Energi och
MoIndal Energi Néat

Flexibilitetskopare Regionnatsbolag och Tva regionnétsbolag Lokalnatsbolag
lokalnatsbolag (forsta sésongen) samt
lokalnatsbolag (andra
sasongen)
Flexibilitets- Energibolag, fastighetsbolag, Energibolag, Fastighetsbolag,
leverantérer industrier, aggregatorer fastighetsbolag, industrier,  aggregatorer, industrier,

aggregatorer

produktionsanlaggningar

Flexibilitetsresurser

Varmepumpar, elpannor,
gasturbiner, kraftvarme,
reservkraft fran fossil- och
biodiesel, energilager samt
vindkraft

Varmepumpar, kraftvarme,
elbilsladdning, reservkraft,
fastighetsel i form av
ventilation, belysning etc.

Batterisystem,
angturbin, elbilsladdare,
reservgeneratorer,
bréanslevaxling i
industriprocesser

Kraftvarmebolag Vattenfall Varme (elpanna Stockholm Exergi Goteborg Energi AB
som deltar och varmepumpar) (v&rmepumpar),

Uniper Oresundsverket E.ON (kraftvarme och

(reservkraft) varmepumpar)

Oresundskraft Varme

(vdrmepumpar)

Kraftringen Varme

(vArmepumpar)

GEAB Varme (elpannor och

varmepumpar)
Marknadsstruktur Dagen fére-marknad och Kontinuerlig marknad Kontinuerlig marknad

Intradag-marknad

Flexibilitetstjanster

Fria bud

Tillganglighetavtal:
Langsiktiga bud, Veckoflex

MFRR via CoordiNet

Fria bud

Tillganglighetsavtal:
Séasongsflex, Veckoflex

mFRR via sthimflex

Fria bud
Tillganglighetsavtal

Uthallighet for bud

60 minuter (medelvarde)

60 minuter (medelvéarde)

60 minuter (medelvéarde)

Minsta budstorlek

0,1 MW

0,1 MW

0,05 MW

Avrop

Fria bud dagen fére — 10:45
dagen fore leverans

Fria bud intradag — tva
timmar fore leverans

Senast tva timmar fore
leverans

Senast tolv timmar fore
leverans
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9.9 Bilaterala avtal

Upphandling av flexibilitet genom bilaterala avtal sker mellan elnétségare och elprodu-
center eller storre elanvindare. Bilaterala avtal kan vara ett forhallandevis enkelt, snabbt
och resurseffektivt sitt att &stadkomma flexibilitet pa kort tid. En manuell hantering av
enstaka storre punktproduktion/last kan uppfattas som hanterbart av elnitsdgare liksom
aktuell kund. Det finns ocksé mdjligheter till tillfdlliga tekniska installationer for att
styra automatiserat. Forutséttningen dr att bade parter ser en egen vinning med avtalet.
Sa kan till exempel fallet vara om det mdjliggor att en ny anslutning kan komma in
tidigare trots att det finns en begransning i elnétet.

En utmaning kan vara att fa befintliga anliggningar att acceptera en begrinsning dven
om den sker mot ersittning. En annan utmaning ar att fa det hanterbart om det blir flera
resurser som ska hanteras. Till en borjan kan det vara mojligt att manuellt hantera for
driften, d4 det #r fatal timmar och fatal resurser. Over tid kan det vara viktigt att auto-
matisera styrning. D innebér det mer integrationer med elnétbolagets IT-system och
ocksa mer kostnader.

Exempel Oresundskraft

Oresundskraft ir ett exempel pa en aktor som erbjuder bilaterala avtal till kunderna for att
kunna avropa flexibilitet. Avtalen kallas for flexibilitetsavtal och innebir att Oresundskraft
betalar storre elnédtskunder for att vara flexibla i sin elanvéndning, till exempel genom
att flytta energikrdvande processer till en annan tid pa dygnet eller att starta elproduktion
under en begrinsad tid. Oresundskraft vill med flexibilitetsavtalen kapa effekttoppar
under de tillfdllen da elndtet dr hart belastat och det rdder kapacitetsbrist i elnatet.!”

For att kunna teckna ett flexibilitetsavtal med Oresundskraft behdver flexibilitetsleveran-
toren kunna avsta en effekt pa minst 0,1 MW och malet for Oresundskraft ir att samla
ithop en portfolj pd 10 MW. Tjinsten ger erséttning bade for tillgénglighet och aktivering.
Tillgénglighetsersattningen utgér oavsett om resursen aktiveras eller inte och storleken
pa ersittningen varierar beroende pa hur lang aktiveringstid flexibilitetsleverantdren
behdver innan den avtalade resursen kan aktiveras.'”

9.10 Kraftvdrmens mdjligheter att bidra till att hantera lokala
kapacitetsproblem

Kraftvirmen kan sigas bidra till att hantera lokala kapacitetsproblem pa tva olika sétt.
Pé flexibilitetsmarknaderna handlas flexibilitet, dir en kraftvirmeproducent typiskt far
betalt for 6kad produktion i forhallande till den planerade, utifrén en given baseline.
Utover flexibilitet bidrar dven kraftvarmen till den lokala kapacitetsproduktionen med
elproduktionen i sig.

Flera av de senaste arens uppmérksammade fall med lokal kapacitetsbrist, bland annat
Stockholm och Malmg, hérrdr delvis frén en utfasning av lokal kraftvirmeproduktion
vilket har 6kat behovet av nétkapacitet till omradena, vilket visar pa kraftvirmens betydelse
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utover flexibilitet. Detta bidrag kan premieras genom bilaterala avtal, dér kraftvirme-
producenten fér betalt for en garanterad elproduktion under en given period, och ersitts
delvis genom nétnytta beroende pa hur nétnyttoerséttningen beriknas.

Tabell 18 visar en sammanfattning av mdjlighet och huvudsakliga hinder for kraftvirmen
att delta pa flexibilitetsmarknaderna och att teckna bilaterala avtal idag.

Tabell 18. Sammanfattning av kraftvarmens mojligheter att delta flexibilitetsmarknaderna
och att teckna bilaterala avtal

Méjlighet att delta Huvudsakliga hinder

Flexibilitetsmarknad Hog Lag Iénsamhet med laga priser och fa avrop,
mycket administration i férhallande till laga priser
och f& avrop, geografisk placering

Bilaterala avtal Hog Begransning av befintligt avtal, kan kréavas
inférande av automatisk styrning

Kraftvdarmen har idag goda mdjligheter att bidra till att hantera lokala kapacitetsproblem,
bade genom deltagande pé flexibilitetsmarknaden och genom bilaterala avtal med
elnitsbolagen. Generellt sett utgdr de tekniska kraven inget hinder for kraftvirmen att delta,
deltagandet beror snarare pa ekonomisk Ionsamhet. Deltagandet pa lokala flexibilitets-
marknader och bilaterala avtal férutsitter dven att det finns ett behov, vilket beror pa de
lokala forutsittningarna i elnétet.

9.10.1 Lokala flexibilitetsmarknader

Den storsta andelen flexibilitet pd bade CoordiNet och sthimflex kommer fran stora
varmeaktorer som exempelvis frn Stockholm Exergi i sthimflex. For dessa aktorer kan
det exempelvis handla om att starta eller 6ka elproduktionen via kraftvirme eller att styra
ned stora virmepumpar som anviands for virmeproduktion i fjarrvarmenétet. Vattenfall
Eldistribution menar att dessa aktdrer varit centrala for att flexibilitetsmarknaderna
kunnat bidra med dkade anslutningar och att de dérfor dr en mycket viktig typ av aktor
pa de lokala flexibilitetsmarknaderna idag.'®® Ellevio har sedan tidigare ett bilateralt
avtal med Stockholm Exergi som stricker sig fram till 2031 for att sékra effektbehovet
i Stockholm stad vilket i och med sthimflex dven kan utnyttjas av Vattenfall eldistribution.

Det finns idag inte nagra storre tekniska hinder for kraftvirmebolag att delta pa flexibilitets-
marknaderna. Avropen sker i regel i god tid fore aktivering och budvolymerna dr sma

i forhéllande till exempelvis mFRR och aFRR. Hindren ar snarare kopplade till Insamhet,
dér fa avrop och laga erséttningar innebér att lonsamheten idag ar for lag for att motivera
ett deltagande pa marknaderna. Stockholm Exergi, som idag deltar pa sthimflex, nimner
i intervjun att de borjat 6vervéga att inte delta med fria bud (short flex), eftersom en

lag sannolikhet for avrop innebdr smé intdkter samtidigt som det finns en risk att det
stor optimeringen gentemot andra marknader. Enligt Stockholm Exergi dr kapacitets-
ersittning en viktig faktor for att delta pa flexibilitetsmarknaden och de vill varken ha
for korta eller 1dnga avtal. Stockholm Exergi tror dock att det som framfor allt kravs for

180 Ersson, L., Rundqvist Yeomans,G., Schumacher, L., Lindén, M., 2022. Kartliggning av lokala
fexibilitetsmarknader Sweco.
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att flexibilitetsmarknader ska fungera ar att det finns ett behov fran de som koper flexibilitet,
vilket i dagslaget inte ar fallet i ndgon storre utstrickning och behovet under de senaste
sdsongerna varit mycket begrénsat.!s!

I rapporten Kartldggning av lokala flexibilitetsmarknader'® lyfts d&ven lonsamheten som
ett av de storsta hindren for flexibilitetsleverantérerna att delta pd marknaden idag. Hittills
har deltagandet i stor utstrackning motiverats av andra virden som ldrande och forstéelse
for hur marknaderna fungerar, men pa sikt krivs det att intdktsmojligheterna blir storre for
att leverantdrerna ska fortsitta att delta. Den laga ersittningen forklaras delvis av svérig-
heterna for ndtbolagen att lita pd de nya marknaderna for att mojliggéra nya anslutningar,
samtidigt som den nuvarande intiktsreglering for néitbolag, dir de ekonomiska incita-
menten for att bygga elnit &r starkare dn for att arbeta med flexibilitetstjanster!®®

Ersittningen for flexibilitet paverkas dven av den laga kostnaden for tillfilliga abonnemang,
som vid manga tillféllen i praktiken sétter ett pristak for flexibilitetsresurserna. Nar
Svenska kraftnét har mojlighet att godkédnna tillfilliga abonnemang blir betalningsviljan
hos nitbolagen for att handla flexibilitet relativt 1ag, eftersom de endast avropar den
flexibilitet som &r billigare 4n tillfilliga abonnemang. Om de ddremot inte blir beviljade
abonnemang eller om de tillfélliga abonnemangen avbryts blir betalningsviljan storre
for nitbolagen. '8

Ytterligare en central utmaning som lyfts av Stockholm Exergi dr kopplat till faststéllandet
av en baseline for tillgdnglighetsavtal, som anvénds for validering av den avropade
flexibiliteten. Enligt Stockholm Exergi dr det svart att faststélla en baseline eftersom
varmeproduktionen varierar mellan olika perioder, vilket gor att det i forvag ar svart
att faststdlla hur mycket det gar att reglera upp eller ned. For produktionsanldggningar
(kraftvirme) ar det svart att veta om produktionen gér att 6ka och for forbruknings-
anldggningar (virmepumpar) dr det inte sékert det finns férbrukning att minska om
varmebehovet ar stort. Detta &r ocksa en av anledningarna till att Stockholm Exergi idag
endast deltar pa sthimflex med virmepumpar och inte med kraftvdarme. Kraftvirme-
produktion ingér dock i det bilaterala avtalet med Ellevio, som avser produktionsgaranti
och inte flexibilitet.

Av de intervjuade deltar idag Stockholm exergi pa en lokal flexibilitetsmarknad (sthimflex).
Aven Tekniska verken och Vix;jo Energi nimner att det skulle vara intressant att delta,

men deltagandet beror pa att det finns forutsattningar for en marknad i omradet. Vaxjo

Energi ndmner dven att ett deltagande behdver vigas mot deltagandet pa andra marknader
och att det finns en risk for att det blir for komplicerat for mindre bolag att delta!®s.

9.10.2 Bilaterala avtal

Nitbolag tecknar idag bilaterala avtal med kraftvirmebolag. Nagra officiella uppgifter
pd i vilken utstrickning det sker har inte varit mojligt att f& fram. Det finns inte ndgra
stora tekniska hinder for kraftvirmebolag att teckna bilaterala avtal, Gver tid kan det
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182 Ersson, L., Rundqvist Yeomans,G., Schumacher, L., Lindén, M., 2022. Kartliggning av lokala
fexibilitetsmarknader Sweco.

183 Tbid.
18 Tbid.
185 Vixjo Energi AB Intervju 2022-12-06

124



handla om 6kad automatiserad styrning och investeringar for att 6ka produktion vid 6kat
deltagande. Ett hinder for att teckna ett bilateralt avtal ar att det leder till en begransning
i det befintliga avtalet. Det ar ocksé inte helt tydligt vad som géller regulatoriskt for
bilaterala avtal vilket skapar osékerhet for kraftvirmebolag. Stockholm Exergi har ett
bilateralt avtal om produktionsgaranti med Ellevio dér de, till skillnad fran sthimflex
dér de endast deltar med virmepumpar, har avtal om produktion.'8

9.11 Effektreserven

Utdver stodtjanster och storningsreserven har Svenska kraftnét d&ven under vinterperioden
Effektreserven (Tabell 19) till sitt forfogande for att stirka effektbalansen och anvinda
vid anstrdngda situationer i kraftsystemet med hog forbrukning och prognostiserad risk for
att frivilliga mFRR och storningsreserven inte ricker till for att bibehalla ett stabilt och drift-
sakert elsystem. Effektreserven bestér idag av ett langtidskontrakt med Karlshamnsverket
som striacker sig till och med 16 mars 2025 d& nuvarande forordningen (2016:423) om
effektreserven upphor. Inga nya eller kompletterande upphandlingar av effektreserven
forvantas under perioden fram till férordningens upphdrande.

Tabell 19. Overgripande information om effektreserven

Effektreserven
Nar anvénds reserven? Effektreserven ska finnas tillganglig mellan den 16 november och
den 15 mars for att i anstrangda 1&gen stérka effektbalansen
Kontraktslangd Langtidskontrakt enligt lagen om effektreserv utgér 16 mars 2025
Upphandling i konkurrens? N/A

Typ av resurs som deltar idag Karlshamnsverket
Krav pa aktiveringstid Enligt avtal
Svenska kraftnats volymbehov 562 MW

9.12 Sammanfattande slutsatser

Mojligheterna for kraftvarmen att delta pa marknaderna varierar i stor
utstrackning mellan olika anlaggningar

Kraftvirmen utgors av en méngd olika typer av anldggningar och mdjligheterna till att
delta varierar i stor utstrackning beroende pa anldggningens storlek, alder och brénsletyp
samt utformningen av anldggningen och fjarrvirmesystemet i sin helhet.

De anldggningar som har bast forutsdttningar for att delta utgors i regel av:

* Anlédggningar med virmelager, kylkapacitet och kondessvans som minskar
beroendet av virmeunderlaget

*  Moderna anldggningar (upprampning, automatisk turbinstyrning)
«  Storre anldggningar (upprampning, budvolym)

*  Anlédggningar som &gs av storre aktorer (organisation, IT-stod, verktyg for
prissdttning och optimering)

186 Stockholm Exergi AB Intervju 2022—-12-12
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Deltagandet pa stddtjanstmarknaderna begrénsas idag delvis av tekniska
krav, i synnerlighet kraven pé aktiveringstid och upprampning

Mgjligheterna for kraftvirmen att idag delta pA FCR-D, aFRR och FFR bedoms som
begriansade. Mojligheterna begrdnsas huvudsakligen av tekniska krav, i synnerlighet
kravet pa aktiveringstid som sitter krav for kraftvirme om hastighet p& upprampning
frén 0 till full effekt. Kraven om kort aktiveringstid ar sirskilt hoga for FFR. For FCR-D
och aFRR utgor de tekniska kraven inte en lika hard begrénsning, men krav pa en relativt
snabb aktivering goér det utmanande for de flesta kraftvirmeanléggningarna att bidra
med storre effekter.

En annan utmaning for deltagande p& aFRR och FCR ér att det krdver automatisk styrning
av anldggningen, vilket kriver investering och implementering av ny utrustning. Auto-
matisk styrning innebér dven att lastférdndringar sker utan driftoperatdrernas inverkan
och beddmning via aktiveringssignal fran Svenska kraftnit, vilket kan medfora risker
och utmaningar for forbrinningsanldggningar.

For moderna anléiggningar innebér krav om aktiveringstid generellt sett ingen
begrinsning for deltagande pa mFRR, och flertalet anliggningar deltar pia mark-
naden idag. Kraven kan dock innebéra utmaningar for dldre anldggningar som i regel
har svart att klara kraven om full aktivering pa 15 minuter. En annan faktor som paverkar
deltagandet pd mFRR é&r kravet pa minsta budstorlek, som for ménga anldggningar
utgdr en stor del av den installerade elproduktionskapaciteten.

Utdver den tekniska formégan beror deltagandet pa virmeunderlaget (och anldggningarna
och virmesystemets flexibilitet i form av virmebuffert eller bortkylning till luft eller
vattendrag) och att det finns utrustning och en organisation for att arbeta med markna-
derna. Bada dessa fragor hinger dels ihop med ekonomisk 16nsamhet, dér intdkter fran
stodtjanstmarknader maste ticka kostnader for slitage, virmebuffert samt verktyg och
personalresurser for prisséttning, reglerstrategi och budgivning, dels med foretagens kultur,
dér verksamheterna i stor utstrickning ar utformade for att tillgodose ett virmebehov
och intékterna fran elproduktionen mer ses som en bonus.

Vid hantering av dverbelastning i transmissionsnatet och hantering av lokala
kapacitetsproblem finns det férutsattningar for 1angre framférhalining, vilket
underlattar for kraftvarmen att delta

Forutsattningarna beror dock pé hur marknaderna ar utformade. For mothandel och
omdirigering anvénds idag i forsta hand tillgdngliga mFRR-bud, och i andra hand
kompletterande upphandling storningsreserv vilka innebér i stort sett samma krav som for
deltagande pa mFRR. Detta gor att det liksom for mFRR kan vara utmanande for flera,

i synnerlighet dldre och mindre anldggningar, att delta p& grund av krav pé aktiveringstid
och minsta budvolym.

Fo6r mothandel och omdirigering innebér deltagande i kompletterande upphandling
storningsreserv och upphandling av extra mothandelsresurser en erséttning for tillging-
lighet, vilket kan ge mer forutsdgbara intéktsstrommar och premierar planerbarhet.
Volymerna for upphandling av kompletterande stérningsreserv bestims dock for ett ar
i taget. Upphandlingen av extra mothandelsresurser sker sporadiskt vid behov, vilket inte
ger de langsiktiga spelregler for kraftvirmen som behdvs for att utveckla organisationen
och anldggningarna.
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For lokala flexibilitetsmarknader &r hindren for deltagande huvudsakligen kopplade till
16nsamhet, dér f& avrop och laga ersittningar innebér att 1onsamheten idag ar for lag
for att motivera ett deltagande p4 marknaderna. Hittills har deltagandet i stor utstrackning
motiverats av andra virden som lérande och forstaelse for hur marknaderna fungerar, men
pa sikt krévs det att intdktsmojligheterna blir storre for att leverantorerna ska fortsitta
att delta.

Vid hantering av dverbelastning i transmissionsnéatet och hantering av lokala
kapacitetsproblem bidrar kraftvarmen pa tva olika satt, dels med flexibilitet,
dels med elproduktionen i sig

Nuvarande marknader och avhjélpande atgirder ar utformade med hénsyn till flexibilitet
(formaga till uppreglering), men ger ingen erséttning for den nytta elproduktionen medfor.
Kraftvdrmen ges idag erséttning for elproduktionen fran spotmarknaden, som premierar
planerbarhet genom hdga priser nér behovet ar stort, och nitnyttoerséttningen, som ger en
ersittning fran nétbolaget for de minskade kostnader elproduktionen medfor for nétbolaget.
Fragan ar dock om dessa ersittningar fangar alla nyttor som kraftvirmens elproduktion
medfor. Detta kan bland annat handla om forutsdgbar elproduktion i sddra Sverige som
minskar belastningen pé transmissionsnétet 1 anstringda ldgen, eller minskad risk for
lokala kapacitetsproblem och mdjligheter for lokala nétbolag att ansluta fler kunder.
Flera av de intervjuade aktorerna lyfter behovet av tillginglighetsavtal dér forutsdgbar,
lokal elproduktion premieras.

Hur ser méjligheterna ut for kraftvarmen att delta pa marknaderna nar dessa
utvecklas mer?

Stodtjanstmarknaderna och hanteringen av mothandel och omdirigering &r for nérvarande
under fordndring, vilket paverkar kraftvirmens mojligheter att delta pa olika sétt. Ett
sankt budvolymskrav for mFRR och inférande av BSP-rollen forbattrar kraftvirmens
mdjligheter att delta, medan en sénkt aktiveringstid och dvergang till kvartsmarknad for
mFRR forsdmrar forutséttningarna och kan leda till minskade budvolymer. For mothandel
och omdirigering kan det arbete som nu hos Svenska kraftndt med utfasning av ordinarie
storningsreserv, inforande av flexibilitetslista och regeringsuppdraget kring en effektreserv
bidra till att skapa mer langsiktiga forutsittningar. Eftersom det i nuldget inte finns nigra
detaljer kring arbetet dr det dock svart att ta stillning hur den utveckling som pagér kan
komma att gynna kraftvirmen.

De lokala flexibiltetsmarknaderna &r i ett tidigt skede. I takt med att marknaderna
utvecklas kan vissa hinder ritas ut som kan forbattra forutséttningarna for kraftvirmen,
till exempel kring validering (baseline). P4 sikt &r dock det storsta hindret for kraftvirmen
fortsatt kopplat till Ionsamhet for deltagande, vilket i sin tur bygger pé behovet for
elnétsbolagen. Detta ir till stor del kopplat till ndtbolagens forutséttningar att anvénda
flexibilitet som ett alternativ till ndtutbyggnad, som beror pa kultur och arbetssétt hos
nétbolagen och den nuvarande intéktsregleringen for nitbolag, som ger starkare incitament
for att bygga elnit &n att arbeta med flexibilitet.
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Mojliga atgirder for att forbéttra kraftvirmens majligheter att delta pd marknaden

Tydlig produktspecifikation fran SvK géllande vilken utrustning och tillhérande
IT-16sningar som behovs for att kunna delta 1 den elektroniska avropshanteringen
mot SvK. Detta skulle kunna ske iform av ett framtaget anslutningspaket med
passande matare och abbonnering av framtagna ['T-16sningar sdsom en for
andamalet anpassad webbsida.

Négot slags stdd till 6kad flexibilitet i forhéllande till kraftvirmens virmeunder-
lag for att kunna frigéra mer elkapacitet. Exempelvis till kyltorn (varmare arsti-
der) eller extra varmeproduktion/lager (till vintern).

Slopat krav fran SvK pa att anldggningarnas reservgeneratorer maste
forkvalificeras och gora det mojligt att sld samman kraftvirmekapacitet och
reservkraft. Detta skulle leda till snabbare upprampningskapacitet och 6ka bud-
volymen.

En langsiktigare ersattning for att kunna ta beslut om det 16nar sig att inves-
tera i upprustning av anldggningar, IT-utrustning och personal som krivs for att
kunna delta i marknaderna for stodtjénster.

Léngsiktigare spelregler s att aktdrerna vet vad som kommer att hdnda pa
marknaderna for stodtjdnster ndgra ar framat vilket behdvs for att kunna ta
eventuella investeringsbeslut och veta att det finns ett business Case.
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10 FOrsorjningstrygghet
— Beredskap och totaltOrsvar

Eftersom fjarrvirme dr den dominerande uppvarmningsformen for flerbostadshus och
lokaler samt den tredje mest forekommande uppvarmningsformen fér smahus spelar den

en viktig roll for Sveriges beredskap och totalforsvar. Stérningar och avbrott i virme-
leveranserna vid kallt véder skulle snabbt kunna leda till allvarliga konsekvenser for stora
delar av samhillet om krishanteringsformagan skulle brista. Vid riktigt omfattande avbrott
skulle stora befolkningsgrupper kunna behéva evakueras med avsevirda pafrestningar
pa samhéllet. Manga samhaéllskritiska funktioner &r ocksé beroende av fjarrvirmen,
exempelvis sjukvird samt barn- och éldreomsorg.

Fjarrvarmen i Sverige dr mycket driftséker och drabbas sdllan av hindelser som orsakar
riktigt allvarliga storningar eller avbrott. Nér dessa sker dr formagan hos anvéndarna att
hantera de konsekvenser som uppstar forhallandevis god likasé reparationsberedskapen
hos fjarrvarmebolagen. Men det &r viktigt att papeka att detta géiller framst mindre stor-
ningar och avbrott, under en tdmligen begrénsad tid och som &r orsakade av hdndelser

i fredstid. Om beredskapen inom Sveriges fjarrvarmeforsorjning ska anpassas for att
ocksa kunna méta handelser som orsakas av krigshandlingar, behdvs en helt annan
dimensionering pa de beredskapsatgarder och verktyg som finns idag. Ett tekniskt fel
eller en olycka kan intréffa nér som helst, men en fiende kan vélja att sl till nér samhéllet
ar som mest sérbart.

I detta kapitel ges en dversikt av de behov av atgirder som identifierats inom fjarrvirmen
for att mota de krav som Sveriges totalforsvar stéller. Energimyndigheten har tidigare
genomfort ett antal studier och utredningar gillande forsorjningstryggheten inom fjérr-
varmen, men dessa har huvudsakligen haft ett fredstida perspektiv. Tidigare slutsatser
kommer att behova beaktas dven utifran aspekten hojd beredskap och ytterst krig.

10.1 Varmeberedskap kraver ett helhetsperspektiv

Ur ett samhalleligt beredskapsperspektiv behdver varmeforsdrjning beaktas utifran ett
helhetsperspektiv sa att olika robusthetshdjande insatser kan vigas mot varandra, men
ocksa for att ha mojlighet att kunna forebygga konsekvenserna och sprida riskerna. Om
det i sambhéllet finns flera olika uppvarmningsformer kan det bidra till mer motstandskraft
da storningar i en uppvarmningsform inte behdver paverka en annan. Hushall som varms
med el paverkas exempelvis inte vid stérningar i fjarrvirmen. Hushall som har alternativa
eller kompletterande uppvirmningsformer, exempelvis eloberoende braskaminer,
paverkas inte lika mycket vid ett elavbrott eller ett avbrott i fjarrvirmen som de som
saknar sddana. Storst inverkningar p& uppvarmningen av bostdder och lokaler bedoms
langre och omfattande elavbrott ha, eftersom de sldr mot bade den vattenburna fjarrvirmen
och olika elektriska uppvirmningsformer. Aven andra vattenburna virmesystem kan
paverkas vid elavbrott eftersom systemen ofta forutsatter elektriska pumpar for att
varmvattnet ska cirkulera. Sddana system som kompletteras med reservkraft kan ur
beredskapssynpunkt vara mer uthélliga én andra uppvarmningsformer, det vill séga s
lange det gar att sdkerstélla brinsle till bAde virmepannorna och reservkraften. En del
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samhillsviktiga verksamheter har sidana system i beredskap vid héndelse av langre
viarmeavbrott. Som en del i beredskapen behover det ocksé finnas en robust brénsle-
forsorjning som bland annat innefattar lagerhallning av brénsle. Det samma géller for
den mer centraliserade fjarrvirmeforsorjningen (mer om behovet av lagerhallning av
bréanslen for fjarrvarme gar att under 10.6).

En annan viktig aspekt for att nd en robust virmeberedskap i1 samhéllet 4r den samlade
forméagan att forebygga och hantera negativa konsekvenser som uppkommer av stor-
ningar eller avbrott. Om stora delar av befolkningen har féorméga att kunna stanna kvar
i sina egna hem vid langre virmeavbrott, kommer detta avsevért att avlasta de resurser
i samhillet som annars skulle behdvas for att ta hand om dem. Atgirder som bidrar till
denna formaga, exempelvis kunskapshojande insatser, dr darfor viktiga for att na en robust
varmeberedskap i hela samhallet. Darutover behover det finnas en formaga i samhéllet att
snabbt kunna uppritta lokala trygghetspunkter'®’ for de som trots allt éir behévande,
vilket i regel forutsitter en omsorgsfull planering av kommunen.

10.2 Robust fjarrvarmeférsorjningen viktigt fér att starka
forsvarsviljan och motstandskraften i samhallet

Flera studier och utredningar som gjorts de senaste aren har landat i slutsatsen att forsvars-
viljan hos befolkningen ar viktig for forsvaret av Sverige. Bland annat skriver Férsvars-
beredningen (2017) att Sveriges befolkning utgdr grunden for totalforsvaret och att dess
forsvarsvilja och motstandskraft dr avgorande for att uppna ett trovérdigt totalforsvar.

1 Totalforsvarspropositionen skriver regeringen (2020) att forsvarsviljan hos befolkningen
ska stirkas och motstandskraften mot externa patryckningar som hotar Sveriges handlings-
frihet och rétt till sjédlvbestimmande ska upprétthallas. I den sé kallade Psykforsvarsutred-
ningen (SOU 2020:29) anges att befolkningens motstdndskraft utgdr en grundlaggande
forutséttning for att Sverige ska kunna hantera kriser och ytterst dven krig. I detta
avseende spelar en robust virmeforsorjningen i samhdéllet en viktig roll dd nedkylning
snabbt kan paverka ménniskors omddme och handlingsféorméga samt — i forlangningen
— potentiellt sett Aven forsvarsviljan. Ett storskaligt och langvarigt virmeavbrott vid kallt
viader skulle kunna skapa mycket lidande samt stora pafrestningar pa krishanterings-
resurserna i samhéllet. Givet fjarrvirmens dominerande roll som uppvarmningsform

i Sverige (l4s mer i kapitel 3), dr det alltsa viktigt for den samlade motstdndskraften

i samhéllet att robustheten i fjérrvirmesystemen &r anpassad utifran de hot som ett krig
innebdr. Dartill behdver det som sagt finnas en tillrackligt god forméga i samhéllet — hos
béade befolkningen, néringslivet och det offentliga — att forebygga och hantera de negativa
konsekvenser som lidngre avbrott i virmeforsorjningen skulle kunna innebdra. Om detta
finns, utgdr detta en viktig komponent av de forutséttningar som behdver finnas for en

1 hela samhéllet utbredd forsvarsvilja och forsvarsformaga.

187 Trygghetspunkt definieras hédr som en métesplats dit ménniskor kan vénda sig vid storre kriser i
samhéllet. Exempel pé andra begrepp &r bland annat trygghetsplats, virmestuga, SOT-punkt (service-
och trygghetspunkt) och krispunkt. Ur Handbok i kommunal krisberedskap — 3. Sérskilda funktioner —
Trygghetspunkter (MSB2024).
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10.3 Konsekvenser vid stérningar och avbrott

Historiskt sétt har langvariga avbrott i fjarrvarmeforsorjningen varit relativt sillsynta

i Sverige. Avbrott sker med jdmna mellanrum, men dessa ar ofta planerade (exempelvis
vid underhéll av ledningar) och orsakar sillan nigra storre problem for det kringliggande
samhillet. Aven om det sker oplanerade avbrott pa grund av tekniska fel eller liknande
har det séllan orsakat nagra riktigt allvarliga konsekvenser i samhéllet. Men detta &r
ocksa 1 hog grad vaderberoende — ett storskaligt och langvarigt fjarrvirmeavbrott en
kall vinter skulle kunna f& mycket allvarliga konsekvenser for exempelvis en kommun
och dess invanare.

Vid riktigt kall véderlek kan utkylningen av bostdder och lokaler ske forhallandevis
fort.'®® Inom ett dygn kan inomhustemperaturen i hustyper med délig isolering vara sa
lag att de personer som vistas i dem riskerar att drabbas av hypotermi (nedkylning). Det
finns ocksé en 6verhdngande risk for att byggnader och infrastruktur tar skada om de blir
tillrackligt utkylda, vilket kan leda till stora samhéllskostnader for att dterstilla dem samt
att de kan bli obrukbara under en lang tid med eventuella forsvarande omsténdigheter
for viktiga samhéillsfunktioner.

Ett av de storre oplanerade fjarrvirmeavbrotten som skett i nartid var i oktober 2019,
da ett tekniskt fel resulterade i ett fjarrvirmeavbrott som drabbade ca 30 000 kunder

1 Jonkdping, Huskvarna och Bankeryd. Avbrottet paverkade dven samhéllsviktig
verksamhet som exempelvis dldreboenden, hemtjdnstkunder och skolor. D4 det vid
perioden var forhéllandevis milt véider blev det inga allvarligare konsekvenser. Ett
motsvarande virmeavbrott med betydligt kallare vaderlek skulle kunna ha inneburit
att kdnsliga ménniskor kunde ha farit illa. Behovet av att snabbt undsétta och evakuera
stora grupper ménniskor kunde ha blivit en jéttelik uppgift for kommunen, likasé att
snabbt kunna uppritta tillrickligt manga trygghetspunkter for de som inte langre hade
kunnat vara kvar i sina hem.

104 Definitionen av en trygg varmeférsérjning

Vad som generellt kan anses som en trygg energiforsorjning styrs av energianviandarnas
individuella och samhéllets kollektiva behov och forutséttningar. Eftersom bade behov
och forutsittningar varierar mellan olika energianvindare, och &ver tid, dr det svart att
avgora vad som i alla ldgen utgdr en trygg energiforsorjning. Det samma géller for en
trygg viarmeforsorjning, det vill sdga att den kan betyda olika for olika manniskor vid
olika tillféllen.

Négra av de viktigaste principerna for att nd malen om en trygg energiforsorjning ar att
den 1 forsta hand bygger pa vilfungerande energimarknader, ddr ansvaret dr fordelat pa
maénga olika aktorer. Vidare ar det viktigt att det finns forberedda och vl kinda krishante-
ringsmekanismer nér det uppstér storningar eller ett avbrott i energiforsorjningen. Dessa
ska i forsta hand bygga pa och forstirka befintliga marknadsfunktioner. Det dr forst nér
marknaden inte langre klarar av att uppréatthalla sin funktion, dvs. att tillgodose samhallets
efterfrigan pa energi, som det kan bli aktuellt for staten att ingripa. D4 kan det exempelvis
bli aktuellt med prioritering och ransonering.

188 Virme i villan vid ldngre elavbrott, Energimyndigheten (ET2019:12)
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Givet att fjarrvarmesystem primaért &r lokala dr det frimst kommuner, tillsammans med
berdrda energibolag som ansvarar for hanteringen av en allvarlig storning eller ett avbrott
1 varmeforsorjningen. Mojligen skulle ett [dngvarigt och storskaligt avbrott i ndgon av
véra storsta stdder kunna kréva nationella resurser for att hanteras, givet de omfattande
konsekvenserna som det skulle innebéra.

10.5 Totalférsvarsplaneringen omfattar alla energislag

Totalforsvarsplanering behdver bedrivas inom samtliga energislag och dirmed dven
varmeforsorjningen. Forsvarsberedningen slog 2017 fast att krigshandlingar ’kan komma
skada eller forstora fjarrvirmeanldggningar. De kan ocksd utsittas for cyberangrepp mot
styrsystemen'®. I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 understrok regeringen Forsvars-
beredningens slutsatser och konstaterar att beredskapen inom fjarrvdarme (och fjarrkyla)

kan forbattras.'®

10.5.1 Krigets krav &r dimensionerande

Genom totalforsvarspropositionen 2020 sa utdkades malen for det civila forsvaret fran fyra
till sju’®': Det dr krigets krav som nu ska vara den dimensionerande faktorn for beredskaps-
planeringen, inte den fredstida krisen. D4 en betydande del av energiforsérjningen
(inklusive varmeforsorjningen) dgs och drivs av privata aktorer dr det ocksa inom den
privata sektorn som en stor del av de formagehdjande atgirderna behdver vidtas. Detta
dr inte unikt for just energiforsorjningen utan motsvarande forutséttningar finns inom
flera samhéllsomraden.

I de planeringsantaganden som anges i Handlingskraft — en samlad plan for ett starkare
totalforsvar (2021) pekas dven fjarrvirmen ut. Dér konstateras det att vid ett vépnat
angrepp pa Sverige rdknar man med “’dagliga och langvariga avbrott” i energiforsdrjningen,
inklusive fjarrvarmeforsorjningen'®?. Samtidigt anges att omraden sdder om Dalédlven
kommer drabbas hardast vid en vidpnad konflikt. Dessa antaganden och tidsangivelser
kan fungera som stdd for de aktorer som behdver vidta atgérder i sin beredskapsplanering.
En viktig planeringsforutséttning for alla samhéllsaktorer &r att den sdkerhetspolitiska
krisen kommer paga minst tre ménader och att det sker vipnade strider pa svenskt terri-
torium under del av denna tid. Tidsangivelsen tre ménader dr en viktig indikator nir det
géller exempelvis bransleforsorjning och forsérjning av viktiga komponenter och insats-
varor. Detta ska nodvéndigtvis inte tolkas som att varje enskild aktor behdver ha lager-
hallning eller liknande fér minst tre manader, utan det handlar om en samlad férmaga

i samhallet under denna tid.

18 Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025, Ds 2017:66, sid 169.

190 Totalférsvaret 2021-2025, 2020/21:30, sid 150

191 Regeringskansliet. Mdl for civilt forsvar. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-
forsvar/mal-for-civilt-forsvar/ (hdmtad 2023-03-29)

192 MSB2020-16261-3, Handlingskraft — en samlad plan for ett starkare totalforsvar, sid 17
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10.6  Bréansleberedskap (lagerhallning)

Idag finns det inga krav pa att ett virme- eller kraftvirmeverk ska ha en lagerhéllning
av beredskapsbrinsle. Men givet att det dr aktdrer som ytterst bedriver kommersiell
verksambhet sa finns det ett naturligt incitament att kunna producera virme dven vid en
krissituation och ddrmed kunna uppritthélla sina leveransavtal gentemot kund. Men givet
att det inte gdr att garantera en god marknadsfunktion vid hdjd beredskap och krig, finns
det anledning att utreda hur staten skulle kunna garantera, s& 1ang det 4&r mojligt, en fortsatt
varmeforsorjning dven vid hdjd beredskap och krig. Detta medfor ocksé att ménga virme-
leverantorer har en formaéga att byta brinsle ifall det skulle uppsta en bristsituation.
Brinsleforsorjningen bestir av badde inhemska och importerade brénslen. Biobrénslen
ar ofta en restprodukt fran industrin. En vipnad konflikt pa svenskt territorium skulle
med stor sannolikhet paverka industrins mojlighet att leverera de restprodukter som
kravs, varpd ett viktigt forsorjningsled for bransleforsorjningen skulle riskera paverkas
negativt. En kortvarig kris- eller krigssituation skulle troligen kunna l16sas med en 6kad
lokal lageruppbyggnad. Risken for forsérjningsstdringar beddéms som storre for importe-
rade brénslen, primért kopplat till en mer omfattande logistik. Ju ldngre forsorjningskedjan
ar desto storre risk for storningar. Samtidigt dr det vért att betona att det, generellt sett,
finns en troghet i branslefoérsorjningen, givet marknadens funktion och att ett brénsle
inte plotsligt forsvinner fran marknaden. Ur ett totalforsvarsperspektiv ar det viktigt att
virme- och kraftvirmeverk har en férmdaga att upprétthalla varmeforsorjningen, s langt
det dr mdjligt, Aven under hojd beredskap och ytterst krig. Hur denna férméga ser ut
idag och vilken uthéllighet som finns &r dock oklart och fordrar darfor vidare utredning.

Det pagaende kriget i Ukraina har fatt konsekvenser for brinsleforsorjningen dven

i Sverige Dels har importen av tradbrénslen fran Ryssland och Belarus till Europa upphort
pé grund av sanktioner och detta har bland annat medfort en 6kad konkurrens om svenskt
tradbrénsle fran utlindska aktorer. Denna typ av marknadsforandringar kan paverka
exempelvis lageruppbyggnaden infor en virmesdsongen men ockséd mojligheten for
fjarrvarmeaktorer att ingd avtal om lédngre brénslekontrakt. Ett avbrott i naturgasforsorj-
ningen i Europa skulle ocksé kunna fa konsekvenser for fjarrvirmebolag langs det
véstsvenska naturgasnétet.

Under covid-pandemin uppstod det ocksa vissa problem inom brénsleférsorjning, da
kanske framst kopplat till import av avfall. Nagra av de stora exportlinderna, exempelvis
Storbritannien, staingde ner (lock-down) varpa det blev svarare att importera avfall
fran dessa ldnder. Detta kanske i forsta hand medforde ekonomiska konsekvenser for
de svenska viarmebolagen, men det kan ocksa fa klimat- och miljoméssiga konsekvenser
om man tvingas ga dver till ett annat brinsle. Det visar dock att &ven om brénslemark-
naderna &r tdmligen trogrorliga si kan det dnda ske plotsliga forandringar som kan
paverka virmeforsorjningen.

10.7  Lagerhallning av insatsvaror och kemikalier

Viarmeproduktion ir beroende av en rad olika typer av insatsvaror och kemikalier. Det
kan handla om exempelvis ammoniak, urea, lut, sand och salt. En viss lagerhallning av
flera av dessa varor bedoms finnas, men varierar rimligen fran bolag till bolag. Under
2022 har priset stigit kraftigt p4 ammoniak, som en direkt foljd av stigande naturgaspriser.
Vissa virmebolag forsoker finna alternativ till ammoniak medan andra véljer att ta en
hégre NOx-avgift. Ammoniak och urea har ocksa en optimerande effekt pa pannorna.
Avsaknad av kemikalier for rokgasrening skulle saledes riskera leda till h6gre miljoutslépp
och sdmre funktionalitet i pannorna. Huruvida det behovs en béttre lagerhallning av
insatsvaror och kemikalier behdver utredas vidare.
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10.7.1 Nationell resurssamordning av reservdelar och insatsvaror

Idag har Svenska kraftnit en mojlighet att stodja elbranschens aktorer inom reparations-
beredskap for att kunna hantera svéra pafrestningar som till exempel terrorattentat och svara
naturkatastrofer.!”® En forfragan att 1dna utrustning gors via en blankett till ett webbaserat
stodsystem som kallas Susie. I beredskapsmaterialet ingar material, utrusning, fordon och
utbildade resurser for bdde transmissions- och regionnét. Baserat pd resonemanget om ett
utvecklat behov av reparationsberedskap och lagerhallning inom fjarrvirmesektorn bor
Energimyndigheten undersoka det eventuella behovet och forutséttningarna att etablera ett
system, motsvarande Susie, inom fjarrvirmesektorn.

10.8 Reparationsberedskap

Energimyndigheten beddmer att reparationsberedskapen idag inte dr dimensionerad for
att kunna hantera konsekvenser av ett krig. Dessutom ér fjarrvirmesystemen i Sverige
inte byggda pé ett enhetligt sitt, vilket kan innebaira att drift, underhéll och dirmed
reparationsberedskap kan se vildigt olika ut. De flesta bolagen har troligtvis en viss
mdjlighet att utfora underhallsarbete och reparationer med egen personal pé plats. Samtidigt
ar det vanligt att underhallsarbete ldggs ut pa entreprenad. Detta behover i sig sjélvt inte
vara ett problem, men givet de hogre stillda kraven inom totalforsvarsplaneringen ar
detta nagot som behover beaktas. Bade avseende hur sddana avtal kan vara utformade
och huruvida personalen &r sikerhetsklassad osv. Vid en situation av hojd beredskap, dér
det finns en risk for krig pa svenskt territorium, behdver foretagen vara forvissade om
att det kan genomforas reparationer av den fysiska infrastrukturen och att de eventuella
entreprendrerna finns tillgidngliga for just det aktuella bolaget. Detta kan fordra krigs-
placering av personal, bade hos huvudentreprendr och underentreprendr.

Vidare ar det forhallandevis vanligt forekommande att manga viktiga komponenter inte
langre tillverkas i Sverige, utan maste bestéllas fran andra lander. Ett problem som uppstod
under covid-pandemin var nedstingning av hela — eller delar ut av — lander dér vissa typer
av komponenter tillverkades vilket resulterade i forsenade, eller helt uteblivna leveranser.
Detta kom i sin tur att paverka vissa bolags formaga att genomfora revisioner enligt plan,
nagot som pa sikt skulle kunna paverka virmeforsorjningen negativt. Fragan kring
reparationsberedskap kopplat till hojd beredskap och krig fordrar vidare utredning.

10.9 Beredskapslagstiftning for fjarrvarme

Idag regleras fjarrvarmeforsorjning genom fjarrvirmelagen (2008:263). Lagen innehaller
exempelvis krav pa information till fjirrvirmekunder och allminhet, vilka uppgifter ett
avtal ska innehalla samt regler kring fakturering, medling och fjarrvirmebolagens under-
réattelseskyldighet'*. Lagen kan ndrmast beskriva som en konsumentlag som reglerar
relationen mellan kunden och foretaget.

193 Svenska kraftnit, 2022. Reparationsberedskap. https://www.svk.se/sakerhet-och-beredskap/
elberedskap/reparationsberedskap/ (hdmtad 2023—-03-29)

194 Sveriges riksdag, 2022. Fjdrrvirmelag (2008:263) t.o.m. SFS 2022:334. https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/fjarrvarmelag-2008263 sfs-2008-
263 (hdmtad 2023-03-29)
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Diarutover finns det NIS-direktivet som stiller krav pa sékerhet i ndtverk och informations-
system samt sakerhetsskyddslagen (2018:585) som géller for utdvare av sakerhetskanslig
verksamhet. Sékerhetsskyddslagen tréffar vissa virmeforetag i landet.

NIS-direktivet och sékerhetsskyddslagen &r i dagsldget de enda tvé lagar som stéller
krav kopplat till olika sikerhetsaspekter och ddrmed en viss beredskapsformaga, inom
dessa specifika omraden. I 6vrigt finns det inga funktions- eller beredskapskrav pa
kraft- och fjarrvarmeaktorer, annat &n det som mojligen &r avtalat mellan kund och
fjarrvarmeleverantor.

10.9.1 Behov av risk- och sarbarhetsanalyser

Energimyndigheten konstaterade 1 sin rapport Risken for avbrott i fjdrrvirme — utredning
om fjdrrvirmeforetagens ekonomiska stdllning samt deras férmdga att férebygga och
hantera avbrott (2015) att “vissa foretag har kommit relativt langt med ett strukturerat
arbete for bedomning risker och sarbarheter” medan andra har ”en rudimentér niva pa
sitt arbete med RSA”.!* Denna bedémning kvarstar allt jimnt. Energimyndigheten anser
att en rimlig utgdngspunkt dr att alla aktdrer som bedriver samhillsviktig verksamhet
inom energiforsdrjningen, inkluderat fjérrvarmeforsorjning, 16pande ska genomfora risk-
och sarbarhetsanalyser. Risk- och sérbarhetsanalyser utgdr grunden i det forberedande
arbetet och dr en forutsittning for att kunna hantera olika typer av krissituationer i fred
och krig. Av den anledning kan det behova stéllas krav pd fjérrvirmaktorer om att
arbeta 16pande med risk- och sarbarhetsanalyser, motsvarande de krav som stélls pa
aktorer inom elsektorn'*®.

10.9.2 Avsaknad av funktionskrav och beredskapskrav

Givet att det finns skillnader 1 beredskapen mellan de olika fjarrvirmeaktdrerna s medfor
det ocksa att avbrott eller storningar 1 virmeforsorjningen kan fa olika konsekvenser
for slutanviandarna. Dessutom kan det vara skillnad i beredskapsférméga hos de olika
slutanvéndarna inom samhaéllsviktig verksamhet, vilket innebér att konsekvenserna av
ett virmeavbrott for exempelvis ett sjukhus kan se olika ut beroende pa var i landet
verksamheten bedrivs.

Givet detta, samt 6kade krav i och med totalférsvarsplanering, sa finns det behov av att
starka beredskapen inom varmesektorn. Detta skulle kunna vara i form av funktionskrav”
likt de funktionskrav som finns inom elforsdrjningen. Funktionskrav i det hiar samman-
hanget skulle kunna handla om hur ldnge ett virmeavbrott fir vara och krav pé avbrotts-
rapportering. Det kan ocksa foreligga ett behov av en beredskapslagstiftning som tydligare
stiller krav pa ovan redogjorda omraden, dvs briansleforsorjning, reparationsberedskap/
personal och insatsvaror. Detta fodrar vidare utredning.

195 Energimyndigheten dnr 2015-8060, Risken for avbrott i fjarrvirme — utredning om
fjarrvarmeforetagens ekonomiska stdllning samt deras forméga att forebygga och atgérda avbrott, sid 39

1% Svenska kraftnit. Risk- och sérbarhetsanalys. 2022. https://www.svk.se/sakerhet-och-
beredskap/elberedskap/risk--och-sarbarhetsanalys/ (himtad 2023-03-29)
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10.10 Odrift och dodnatstart

Odrift"” innebir att en del av ett elektriskt niit inom ett geografiskt omrade avgrinsas
och kopplas bort fran det nationella transmissionsnétet for att enbart forsorjas med el
frén de lokala elproduktionsanldggningarna. Ett elektriskt ndt som inte dr kopplat till
det nationella transmissionsnétet eller andra lokala ndt kan kallas for 6nét. Inom det
avgrinsade Ondtet balanseras elproduktion och elanvindning helt och hallet lokalt utan
yttre paverkningar.

Vid en planerad eller pl6tslig bortkoppling frén det nationella transmissionsnétet ska
det lokala nétet uppritthalla frekvensbalansen genom att lokalt placerade kraftverk
moter efterfridgan fran den lokala forbrukningslasten. For att kunna gora det kan det
krévas att en del av den lokala lasten kopplas bort och en balans mellan tillgdng och
efterfragan pé el uppnaés. Precis som det nationella elnétet krdver en frekvensbalans pa
50 Hz kommer det lokala 6nédtet ocksa ha det kravet.

En viktig faktor for att 6driftsformaga ska finnas &r att det finns lokala elproduktions-
anldggningar som har formégan att leverera en reglerbar och planerbar elproduktion. Typer
av kraftverk som har den formdgan dr bland annat vattenkraftverk med vattenmagasin
och kraftvirmeverk. Nér 6driften har uppnatts och 6nitet har en frekvensbalans kan
andra typer av kraftverk kopplas pa i takt med att forbrukningslasten okar.

En annan viktig faktor dr att minst ett av de lokala kraftverken har dodnétstartsformaga.
Dodnétstart, eller svartstart, innebar att ett kraftverk har formagan att starta upp utan en
extern anslutning till ett spanningssatt elndt. Denna formaga kan méjliggdras genom att
ett kraftverk har ett dieselaggregat installerat med uppgiften att producera den effekt som
behovs for att forsorja kraftverkets hjélpkraftsystem och annan prioriterad utrustning.
Nir kraftverket har kommit igéng kan det sedan forsorja sig sjalv och fler kraftverk kan
startas upp parallellt med att mer last kopplas upp pa elnétet. Dodnétstartsformaga ar ett
krav for 6drift och 6nét ska fungera vid en héndelse nér ingen extern spanningsforsérjning
ar mojlig.

Energimyndighetens fokus framéat

Energimyndigheten ser att det dr viktigt med 6driftsforméaga for att sidkerstélla en fullgod
elberedskap dér kraftvirmen kan spela en viktig roll. Svenska kraftnit arbetar med att
utveckla och underhélla 6driftsformégan i samarbete med ett antal aktdrer kopplat till ett
antal stider och regioner i Sverige. Odrift 4r en elberedskapsforméga'® for att sékerstilla
elforsorjningen. Energimyndigheten ser hér ett behov av att utdka samarbetet med Svenska
Kraftnit for att starka den nationella 6driftsformégan. Detta betyder att faststélla en 6nskad
Odriftformaga hos enskilda kommuner, stidder och regioner for att sedan implementera
detta. Ett nationellt 6driftsprogram mellan myndigheter och andra berérda aktorer &r ett
mojligt scenario.

Energimyndigheten anser att forutséttningarna for en béttre brénsleberedskap, dkad
reparationsformaga och lagerhallning av viktiga komponenter och insatsvaror behover
utredas. Utredningsbehoven beddms att ingé i Energimyndighetens ansvarsomrade och
kommer att omhéndertas i den ordinarie verksamhetsplaneringen.

197 Svenska kraftnidt. Information om odrift. https://www.svk.se/sakerhet-och-beredskap/
elberedskap/information-om-odrift/ (hdmtad 2023-03-29)

198 Svenska kraftndt. Regelverk for elberedskapsverksamheten. https://www.svk.se/sakerhet-och-
beredskap/elberedskap/regelverk-for-elberedskapsverksamheten/ (hamtad 2023-03-29)
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Bilaga 1. Mogjliga effekter av
energieffektivisering i fjlarrvarme-
och kraftvarmesektorn

Hir nedan presenteras de modellkérningar i TIMES-NORDIC som konsultfirman
Profu gjort till Energiforetagen med olika antaganden om mindre kopt energi och
vad det skulle fa for konsekvenser.

De huvudsakliga slutsatserna frin modellkérningarna visar att:

EU:s effektiviseringsmal kan, beroende pa tillimpning, fa stor paverkan pé
uppvarmningssektorn i Sverige.

Hur krav pa byggnaders energieffektivisering definieras och vilken systemgrins
som anvinds kan komma att fa stor pdverkan pé teknikval.

Effektiviseringskrav som avser begriansningar av (oviktad) kopt energi for
byggnader:

— Gynnar virmepumpar, effektiviseringsatgirder och byggnadsanknuten
solenergi

— Leder till forsdmrad konkurrenskraft for fjarrvarme
—  Ger oklara effekter pa CO2-utsldpp (ingen tydlig minskning)

—  Ger en tydlig 6kning av systemkostnaden (i jamforelse med referensscenario
utan ytterligare specifika effektiviseringskrav)

Effektiviseringskrav som leder till en 6vergang fran fjarrvarme till individuell
virmepump Okar elanvindning for uppvirmning och forsémrar forutsittningarna
for kraftviarme till f61jd av ett minskat virmeunderlag.

Sammantaget kan detta leda till en minskad nettoexport av el samt 6kat behov av
planerbar kraftproduktion under framst vintersdsongen, till exempel kondenskraft.

Effektiviseringskrav som avser begrénsningar av byggnaders
nettovirmeanvéandning (d.v.s. uppvarmningsbehov “efter” virmepanna, virme-
pump etc.) har liten padverkan pa marknadsandelarna for fjarrvarme.

Effekten fran effektiviseringskrav som bygger pa olika viktning av olika
energibdrare beror av vilka viktningsfaktorer som anvénds. T ex:

—  En viktning dér fjarrvarme viktas till 0,7 och el till 1,8 (som i BBR) tycks
leda till en lagre andel fjarrvarme och en 6kad andel individuell virmepump
pa virmemarknaden — tappet i marknadsandel for fjarrvirme ar dock lagre
an i ett oviktat fall.

— En viktning dér fjarrvarme viktas till 0,7 och el till 2,5 tycks leda till en
bibehallen marknadsandel for fjarrvirme.
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10.11 Nagra grundfall

I det foljande visas négra grundfall i Profus modellanalys. En viktig utgdngspunkt for
analysen dr att EU:s effektiviseringsmél pd EU-nivé antas appliceras pa den svenska
byggnadssektorn rakt av. Det vill sdga inga antagande gors om hur effektiviseringsmélen
kommer att fordelas mellan olika ldnder inom EU. Inte heller tas hénsyn till eventuella
mojligheter att olika sektorer kan bidra olika mycket till ett nationellt mal.

I grundfallen relateras dven de undersokta effektiviseringsnivaerna till inkopt energi och
ingen viktning av olika typer av kopt energi (el, fjarrvarme, etc.) tillimpas.

Scenarioforutséttningar'® avseende t.ex. efterfrageprojektioner for industri och byggnader
baseras pa Energimyndighetens elektrifieringsscenario (”Scenarier 6ver Sveriges energi-
system 20207, ER 2021:6). Industrins elbehov har emellertid uppdaterats och inkluderar
viktiga nytillkomna planerade industrisatsningar vilka inte ingar i EMs scenario.

Analysen inkluderar fyra grundfall: ett av fallen kan betraktas som ett referensfall (kallat
OPT) och tre av fallen undersoker effekten av att olika typer av krav pa energieffektivisering
av byggnadsstocken tilldimpas.

1. OPT
— Analysens basfall.
— Nuvarande policies och styrmedel inkluderas.

—  Effektiviseringsnivéan i byggnadsstocken optimeras utifran befintliga styrmedel
utan inverkan av ytterligare specifika krav pa

—  Energieffektivitet

2. FF55

Baseras pa foreslagna i energieffektiviseringsnivéer inom Fit for 55-paketet.

Kopt energi begrinsas i byggnadsbestandet. Tillaten niva for kdpt energi sétts
till 9% lagre 4n "EU Reference Scenario”.

3. REPOWER

— Baseras pa foreslagna i energieffektiviseringsnivaer av EU-kommissionen
kopplat till EU:s REPowerEU-paket.

— Kopt energi begrénsas i byggnadsbestandet. Tillaten niva for kdpt energi sétts
till 13% légre &n ”EU Reference Scenario”.

— Krav pé solkraftsproduktion pa nybyggnation (sméahus och flerbostadshus) och
samtliga lokaler (fran 2030)>%,

199 1) Fossilbrinslepriser och EU ETS-priser baseras pd IEA:s WEO-scenario ”Announced pledges”
(World Energy Outlook 2021). Med tanke pa den senaste tidens omvérldsutveckling och prisuppgangar
pé energimarknaderna har fossilbrénslepriserna for de kommande ca 10 aren justerats upp i jimforelse
med IEA:s scenario. Dérefter antas de aterga till en “normal” bana i linje med IEA:s scenario. ii)

Priset pa utsldppsritter inom EU ETS antas uppga till 120 EUR/ton ar 2030 och 200 EUR/ton ar 2050
(baserat pa ovan ndmnt IEA-scenario).

20 Egentligen handlar det om att byggnader ska vara “solar-ready”, mojligheter att anpassa kraven till

nationella forutsittningar finns, samt att nya lokalbyggnader ska ga fore och att man ska stélla krav pa
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4. REPOWER 2

— Baseras pé prelimindra forslag kring energieffektiviseringsnivaer av
EU-parlamentet kopplat till EU:s REPowerEU-paket.

— Kopt energi begrinsas i byggnadsbestandet. Tilldten niva for kdpt energi
for befintlig byggnadsstock sédnks till 56% av befintlig anvédndning (d.v.s. en
minskning med 44 %). Denna sénkning antas innebéra att nybyggnations-
energiprestanda uppnas for hela byggnadsstocken®!.

— Krav pé solkraftsproduktion pa alla byggnader (sméhus, flerbostadshus, lokaler)
(frén 2030).

Scenario OPT (Figur 51) uppvisar pa medellang sikt minskande nivéer for kopt energi.
Detta ér en foljd av en minskande anvéndning av elvirme (direktverkande och elpanna),
okande viarmeeffektivisering och 6kande anvandning av virmepump. Pa lang sikt ses
dock en 6kande trend pa grund av en 6kning av hushélls- och driftel.

I scenario FF55 tvingas nivan pd den kopta energin ner, vilket i jaimforelse med OPT
(Figur 51), leder till en hogre niva av virmeeftektivisering och en 6vergang fran fjarrvirme
till individuell virmepump.

Figur 51. Tillford energi till byggnader (uppvarmning, hushélls- och driftel. Scenario Opt (till
vanster) jamfort med Scenario FF55 (till hoger)
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Figur 52 visar att scenario REPower uppvisar liknande effekter som scenario FF55 men
1 ndgot hogre utstrackning eftersom begransningen av kopt energi dr hogre (13 procent mot
9 procent). REPower 2 innebér dnnu kraftigare minskningar av kopt energi dar marknaden
for att installera en virmepump mattas for att dérefter krdva olika virmeeftektivisering-
satgirder. Paverkan pa fjarrvarmen fran kraven pa minskad kopt energi innebér drastiska

befintliga lokalbyggnader och nya bostdder. Men i Profus modelleringar har man utgatt frén en strikt
anpassning som innebdr ett krav i modelleringen.

21 T dessa modelleringar tas ingen hénsyn till andra krav, exempelvis EPBD:s mél att byggnader ska
omvandlas till Zero Energy Buildnings etc.
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minskningar i alla fall. Fran leveranser pa 47,4 TWh 2020 ner till ndgonstans mellan 11 och
19 TWh 2050 beroende pa scenario, givet de forutsédttningar som angetts for modellen.

I verkligheten &r det naturligtvis svart att veta hur kunder och aktorer anpassar sig sdsom
exempelvis hur transaktionskostnader for byte av uppvarmningsalternativ véirderas. Sddana
aspekter kan naturligtvis mildra utfallet. En annan aspekt ar ju hur energieffektiviserings-
malen fordelas ut till olika lénder.

Figur 52. Tillférd energi till byggnader (uppvarmning, hushélls- och driftel. Scenario Repower
(till vanster) jamfért med Scenario RePower?2 (till hdger)
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I stéllet for kopt/tillford energi sa visar Figur 53 den energi som byggnaden behover for sin
uppvarmning, sa kallad nyttig virme eller nettovirme?”. Figuren dr for hela byggnads-
stocken uppdelad pd typ av virmesystem inklusive den besparing av nettovirmeanvindning
som dstadkoms av i framtiden tillkommande effektiviseringsdtgdrder. Figuren visar att
vdrmepumpar gynnas av en begrdnsning av kopt energi eftersom man for varje enhet
kopt energi (el) far ut flera enheter virme. Hur mdnga enheter man fdr ut beror pd
virmepumpens verkningsgrad. En COP?*-faktor pd tre betyder att en del el genererar
tre delar vdarme. I Scenario 55 syns dven en viss okning av solvirme.

202 Nyttig varme (dven kallad nettovdrme) avser hér den energi som avges fran radiatorer eller
motsvarande for byggnadens uppvarmning, d.v.s. efter forluster i byggnadernas uppvarmningssystem
(panna, virmepump, etc.). Nettovdrmen speglar saledes energiprestandan for byggnaders klimatskal,
ventilation och anvindning.

203 COP= Coefficient of Performance

140



Figur 53. Nettovarmeanvandning samt tilkommande varmeeffektivisering i byggnader
— scenario OPT (vanster) & scenario FF55 (hdger)
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I Figur 54 syns en 6kning av anviandandet av energieffektiviseringsatgéarder och virmepump
i fallen REPower och REPower 2. I alla fallen som jamfors med OPT syns &ven en viss
okning av solvirme.

Den mycket kraftiga begransningen av kopt energi redan fran 2030 i scenario REPower 2
leder i modellen till vissa ovédntade effekter som att biopannor fasas ut 2030 for att sedan
aterkomma 2035. Den hér typen av effekter &r relaterad till begrdnsningar i modellen,
men illustrerar samtidigt att kraven i REPower 2 dr mycket langtgéende och svara att
méta dven i en modellkontext.

Figur 54. Nettovarmeanvandning samt tillkommande varmeeffektivisering i byggnader
— scenario RePower (till vanster) och scenario Repower 2 (till hdger)

120 120
100 100
80 80
g 60 é 60
40 40
20 20
0
0
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
m Elvdrme = Varmepumpar m Elvérme | Varmepumpar
Bio (ved+pellets) | Fjarrvarme Bio (ved-+pellets) B Fjarrvarme
Olia+gas Ovrigt (inkl. solvarme) Olia+gas Ovrigt (inkl. solvarme)
Effektiviseringar Effektiviseringar

141



10.11.1 Paverkan pa fjdrrvdrmekompositionen

Figur 55 visar att fjarrvirmeproduktionsmixen inte fordndras sérskilt mycket i referens-
fallet OPT (till vénster i figuren). Dock sker en 6kning av produktion baserad pa spillvirme,
virmepump och kraftviirme. Aven CCS kopplat till biobrinsle-KVV blir en del av mixen
(BECCS).

Scenario FF55 visar en kraftig nedgang i fjarrvirmeproduktionen. Framfor allt ar det
den biobaserade produktionen som minskar, medan avfallsférbranning och spillvirme
Over tid svarar for en storre del av mixen.

Aven fjdrrvirmeanslutna stora virmepumpar minskar i produktion i FF55 i jimforelse
med OPT, och ersitts alltsé i hog grad av mindre individuella virmepumpar i byggnader.

I scenarierna RePower och RePower 2 &r effekterna ungefar likadana fast &n mer patagliga
i och med de hardare effektiviseringskraven.

Figur 55. Fjarrvarmeproduktion scenario OPT (vanster) jamfért med Scenario FF55 (hdger)
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10.11.2 Paverkan pa effektbehovet

Figur 56 visar hur medeleffektbehovet en kall vinterdag férdndras som en konsekvens av
minskad fjarrvirmeanvindning och 6kad anviandning av varmepumpar i fallen FF55 och
RePower jamfort med Opt. I jamforelsefallet OPT minskar effektbehovet annars som en
konsekvens av minskad anvindning av direktverkande el och elpanna. Medeleftektbehovet
en kall vinterdag okar alltsd med 1 GW 2030 och 2 GW 2050 i fallen FF55 samt RePower.
Darutover ar skillnaden i toppeffektbehovet (som ej visas i figuren) dnnu storre.
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Figur 56. Medeleffektbehov for individuell eluppvarmning — vinterdag
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10.11.3 Paverkan pa elproduktion fran kraftvdrme

I scenario OPT okar elproduktionen fran fjérrvarmeansluten kraftvirme med ca 70 procent
till 2050 (fran 2019), medan motsvarande siffror for FF55 4r en minskning med ca 30 pro-
cent (Figur 57). I fallen RePower och RePower 2 minskar den kraftvirmeproduktionen
annu mer med 40 procent respektive 60 procent till 2050 (Figur 58).

Avseende kraftvirme sker i dessa fall en minskning av elproduktionen med 40 procent
till 2050 (fran 2019) f6r REPower och 60 procent for REPower 2 (ej inkluderat industri-
ellt mottryck).

Figur 57. Utvecklingen av kraftvarmeproducerad el i referensfallet (scenario OPT)
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Figur 58. Utvecklingen av kraftvdrmeproducerad el i scenario FF55
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10.11.4 Utsldapp

Effekterna pd CO2 -utslépp fran inférandet av effektiviseringskrav pa kopt energi ar oklara.
Varken en tydlig minskning eller en tydlig 6kning ses i modellresultaten. I modellresultaten
noteras ett flertal effekter som 1 méanga fall gér at olika hall och de sammantagna effekterna pa
utsldpp gér bade upp och ner under den modellerade perioden.

10.11.5 Andrade viktningsfaktorer for fidrrvdrme och el medfér bibehéllen
konkurrenskraft fér fiérrvdrmen

Figur 59 visar hur en férdndring av viktningsfaktorerna enligt BBR (se beskrivning

1 kapitel 8.3) skulle paverka fjarrvirmeleveranserna vid dkade krav pé energieffektivisering.
Figurerna utgér fran Scenario RePower EU (minskad kopt energi med 13 procent) och
visar att med Viktning 2 (fjarrvirme=0,7 och el=2,5) sa behaller fjarrvirmen mycket
av sin konkurrenskraft gentemot andra uppvarmningsalternativ. Jimfort med viktning 1
(fjarrvarme=0,7 och el=1,8). I absoluta tal sker emellertid en nedgéng 6ver tid for savél
fjarrvirme som varmepump som f6ljd av en kraftig virmeeffektivisering.

Figur 59. Konkurrenskraft for fijarrvarmen i scenario RePower EU beroende pa antaganden
om olika Viktningsfaktorer
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Bilaga 2 — Forutsattningar

I det foljande gés forutséttningarna for Profus konkurrensjdmforelse igenom mer i detalj.

Inflation

Konjunkturinstitutet publicerar varje kvartal konjunkturldget och vi utgér fran rapporten
fran september 2021 [8] avseende inflationstakten for perioden 20232030 for inflations-
justering.

Figur 60. KPIF enligt Konjunkturinstitutets rapport fran september 2022. Den svarta linjen
representerar arlig procentuell férandring av KPIF fran forsta oktober respektive ar for
perioden 2018-2030.
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Figur 60 visar Konjunkturinstitutets virden for inflation, métt enligt KPIF, beridknas
stabilisera sig runt ett genomsnitt pa 1,7% per ar for perioden 2023-2030. Vi har utgétt
fran detta virde i de fall den indata vi anvént varit baserad pé reella virden. Exempelvis
har vi justerat kalkylriintan for att inkludera inflation och likas4 elpriset. Ovrigt underlag
som vi utgatt fran har innehallit effekterna av inflationen.

Livslangder och kalkylranta

Den tekniska livsldngden for en fjarrvarmecentral kan vara mellan 25 och 35 ar, den
tekniska livsldngden for ett borrhal kan vara mellan 50-80 &r medan en virmepump kan
vara i drift i 15-25 ar utan behov av storre underhéll. Att utga fran tekniska livslingder
ar relativt komplex och vi har istéllet baserat berdkningarna pa ekonomisk livslangd
som speglar en tidsperiod dér inget stérre underhall eller reinvestering behdvs for nagot
alternativ. Vi utgér fran en ekonomisk livslangd om 20 &r for fjarrvirme och bergviarme
medan vi utgér fran 15 r for luft-vattenvirmepump.
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Att ovan ekonomiska livsldngder ar rimliga baserar vi dels pa branscherfarenheter,
dels pa hur langa garanti- och forsékringstider man kan teckna. Fjarrvirmeforetag som
Luled Energi, Eskilstuna Energi och andra anger 20 4r som en period efter man bor
fundera pa att byta ut sin fjérrvirmecentral. Folksam erbjuder trygghetsforsékring for
bergvarmepumpar upp till 18 ar och luft-vattenvirmepumpar upp till 16 ér [9] vilket ar
ett indikativt viarde om livsldngden. Tillverkare som Nibe, IVT och aterforséljare som
Polarpumpen anger ocksa typiska livsldngder till 15-20 &r.

Vad giller kalkylrédnta, ibland ocksé kallad diskonteringsrinta, dr den svar att ange som
ett enda vérde eftersom olika foretag kan ha olika principer for hur kalkylrénta berdknas.
Kalkylrdntan kan ocksé variera beroende pa typ av projekt. I sin rapport fran 2009

[10] for investeringar inom transportsektorn angav ASEK-gruppen (Arbetsgruppen for

Samhillsekonomiska Kalkylvirden och analysmetoder) att en samhéllsekonomisk kalkyl-

rinta ska vara 4% (realt). De angav ocksa att den foretagsekonomiska kalkylréntan ska

vara 6,5% (realt). I senare uppdateringar av dessa beddmningar [11] justerade man den

samhéllsekonomiska kalkylrdntan till 3,5% och den foretagsekonomiska réntan till 5%.
I Tabell 20 framgér vara antaganden om livsldngd och kalkylrénta.

Tabell 20. Sammanfattning av ekonomisk livslangd samt ranta for olika scenarier.

Livslangd Ar 20 20 20

15 for luft-vatten 15 for luft-vatten 15 for luft-vatten

Kalkylranta (inkl inflation) % 6,7% 3,7% 9,7%

Investeringskostnader

For respektive uppvarmningsalternativ finns det olika komponenter vars investerings-
kostnad kan skilja beroende pa olika forutséttningar, dér storleken pa anldggningen &r
en viktig faktor. For fjarrvirme kan investeringen delas upp i tvd komponenter, dels
kostnaden for fjarrvirmecentralen, dels kostnaden for att ansluta till fjarrvirmendtet,
dvs anslutningskostnaden. Den forstndmnda varierar relativt lite mellan olika delar av
landet vad géller materialkostnader eftersom moderna fjarrvirmecentraler levereras
prefabricerade och ar standardiserade. Anslutningskostnaden kan déremot variera mycket
beroende pa avstandet till ndrmaste mojliga anslutning till fjrrvarmendtet. Profu har dock
via sin produkt Fjarrkontrollen samlat in uppgifter fran ett tjugotal fjarrvirmebolag
avseende kostnader for fjarrvarmecentral och -anslutning 2022 och baserat pa dessa
data anser vi att det dr rimligt att utgd fran medianen, avrundat till 1600 ke/kW, dar kW
avser virmeeffektbehovet vid dimensionerande utetemperatur.

For virmepumpar finns det pd motsvarande sétt olika komponenter vars investerings-
kostnad kan skilja beroende pé olika forutséttningar. Sarskilt i fallet med bergvarme kan
kostnaden for borrning variera betydligt beroende pa forutsittningarna i mark. Kostnaden
for sjilva vairmepumpen &r dock relativ jamforbar runtom i landet, &ven om det kan finnas
skillnader i kostnad for installationsarbetet. Profu har historiskt samlat in uppgifter fran
upphandlingar och offerter for att bevaka installationskostnaderna for virmepumpar och
for perioden 2021-2022 har vi samlat in tiotal upphandlingar runtom i landet som avser
installation av nya virmepumpsanldggningar for att finga in forandringarna i kostnader pa
grund av omvérldsldget. Baserat pa det underlaget har vi berdknat fram en genomsnittlig
specifik kostnad 20 700 kr/kW for bergvirmeanlédggningar samt 14 500 kr/kW for luft-
vattenvarmepumpar, dir kW avser varmeeffektbehovet vid dimensionerande utetemperatur.
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Figur 61. Laddiagram for specifika kostnader for investering i fiirrvarmecentral samt
anslutningskostnad. Krysset representerar medelvardet medan linjen visar medianen.
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Vad géller investeringskostnader for 2030 &r viktigt att notera att senaste tidens omvérlds-
faktorer, inte minst inflationsléget och Corona-pandemin, paverkat priser for material.
Svenska Kyl & Varmepumpforeningen genomfor arligen en undersdkning PULSEN [12]
om installationskostnader for olika typer av varmepumpar for villamarknaden och dér
konstaterar man en kostnadsokning pé ca 12% mellan 2021 och 2022 for bergvirmepumpar
och ca 4% for luft-vattenvarmepumpar. Till viss del kan kostnadsdkningen kopplas till
den globala leveranskedjeproblematiken och brist pa halvledare, till viss del kan den for
bergviarme kopplas till tendensen att man numera i storre utstrackning 6verdimensionerar
energibrunnar, dvs man borrar djupare jaimfort med tidigare och till viss del beror
kostnadsokningen ocksa pa inflationsléget.

Fragan dr darfor om dessa dkningar forvintas besta fram till 2030 eller om man kommer
se en atergang till tidigare prisnivaer. Var uppfattning efter samtal fran representanter
fran virmepumpsbranschen &r att man sannolikt inte kommer se en atergdng. Om vi
utgdar fran statistik frin PULSEN [11] (som visserligen avser villamarknaden men &r
relativt indikativt &ven for storre virmepumpar) sa har kostnaderna mellan 2011-2021 6kat
1 genomsnitt med 1,8% per ar for bergvirme och 1,4% per ér for luft-vattenvirmepumpar.
Inflationen har under samma period varierat mellan 0,5% och 4% med ett medel pa

ca 1,5% vilket antyder att kostnaderna for virmepumparna foljt inflationstakten relativt
néra. Om vi utgdr fran att framtida inflation kommer vara runt 1,7% per &r innebér
detta att kostnaderna for virmepumpar kan 6ka med ca 13% om utvecklingen mellan
2023-2030 foljer historisk trend.

Vi anser att ett ldg- och hogfall motsvarande att investeringskostnaden 6kar med 5%
respektive 25% for bade fjarrvirme och varmepumpar till 2030 &r rimlig for att spegla
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tva olika framtidsscenarier. Lagfallet speglar da ett scenario dar omvérldssituationen
atergér till en relativ stabil situation som rddde fore Coronapandemin, dvs utan halv-
ledarbrist, leveranskedjeproblem och energikris vilket leder till att kostnaderna minskar
nagot och den totala kostnadshéjningen till 2030 hamnar under inflationstakten. Hogfallet
speglar en situation dér radande omvérldseffekter bestar i flera &r och dér kostnaderna
for fjarrvarmecentral och anslutning samt f6r virmepumpar fortsétter att 6ka mer dn
inflationstakten. Eftersom vi saknar data specifikt for tinkt kostnadsutveckling for
fjarrvirmecentraler och anslutningar har vi utgétt att dessa foljer utvecklingen for
varmepumparna.

Vad géller driftkostnader for fjarrvirme och virmepumpar baseras dessa pa Profus egna
data och branscherfarenheter. Tabell 21 visar en sammanstéllning av investerings- och
driftkostnader for fjarrvirme respektive virmepumpar.

Tabell 21. Sammanfattning av ekonomiska berékningsférutsattningar for
konkurrensjamforelsen. Samtliga kostnader &r uttryckta i nominella termer.

Investeringskostnader kr/kW 1600 1840 1680 2000

fjarrvarme (central + anslutning) (5% okning)  (25% &kning)

Lépande driftkostnader fjarrvarme kr/ar 2 500 2 861 2 861 2 861
Investeringskostnader bergvarme kr/kW 20 700 23 805 21735 25 875
(varmepump + borrhall + 6vrigt) (5% 6kning) (25% ©kning)
Investeringskostnader luft-vatten kr/kW 14 500 16 675 16225 18125
(vArmepump + 6vrigt) (5% 6kning) (25% ©kning)
Ldpande driftkostnader kr/ar 8 000 9155 9155 9155
varmepumpar

Varmepumpar — dimensionering och prestanda

Nér det kommer till dimensionering av virmepumpar pratar man oftast i termer av
effekt- och energitickning. Vad detta innebér redovisar vi i Figur 62. Den grona linjen
visar effektprofilen (energibehovet per timma) under ett helt ar for ett Nils Holgerssonhus
pa en ort i Mellansverige. Effektprofilen ér baserad pa utomhustemperaturer som speglar
ett sa kallat normalar, baserat pa klimatdata fran Sveby [13]. Nar man dimensionerar
fastighetens uppvarmningsinstallationer, sdsom viarmesystem, utgar man frén den sé
kallade dimensionerande utomhustemperaturen (DUT) som béttre speglar dimensionerande
forhéllanden for den aktuella orten. En fastighets viirmetroghet och interna virmealstrande
kéllor som apparater och ménniskor gor att komforten normalt inte paverkas d&ven om
utomhustemperaturen under vissa timmar pa aret understiger den dimensionerande.
Med andra ord kan man séga att dimensionerande effektbehov dr det praktiska varme-
effektbehovet som en uppvarmningskélla behover tillgodose.
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Figur 62. Effektprofilen for uppvarmning per timma under ett helt ar for ett flerbostadshus
som motsvarar Nils Holgerssonhuset. Olika troslekvarden for effekt ar utmarkta i figuren,
dels hogsta timeffekten, dels effekten som finns vid den sa kallade dimensionerande
utomhustemperaturen dver tre dygn vilkken anvands for att spegla ett dimensionerande fall,
dvs varmesystem och installationer ska klara av att leverera motsvarande effekt vid denna
utomhustemperatur. Slutligen visas vart antagande om hur varmepumpen dimensioneras
for 80% effekttackning, dvs man investerar i en ndgot mindre varmepump an vad som
behdvs teoretiskt.
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Investeringskostnaden for att leverera varmeeffekt med en virmepump kostar som vi
beskrev i foregdende kapitel mellan ca 15-21 000 ki/kW medan motsvarande investerings-
kostnad for en elpanna eller elpatron kanske motsvarar en tiondel av den kostnaden.
Optimal ekonomisk dimensionering &r diarfor en fraga om att véiga investeringskostnader
mot energikostnader. Vad som dr mest ekonomiskt beror pa lokala forutsattningarna
men det dr vanligt att det finns ett optimum runt 60% effekttickning for flerbostadshus.

Samtidigt ser vi att det installeras virmepumpar med storre effekttdckning, dels drivet
av att moderna virmepumpar ar varvtalsstyrda och har bra prestanda dven vid laga laster
vilket gor att installatorer kan erbjuda storre effekttéickning utan forsédmrad prestanda.
Sérskilt pd villamarknaden &r det idag vanligt att dimensionera virmepumpar for 100%
effekttdckning. For flerbostadshus kan dimensioneringsforutséttningarna variera men
dven hér ar trenden mot hogre effekttidckning.

Eftersom analysen ska spegla faktisk konkurrensjimforelse anser vi att utgé fran 80%
effekttickning som &r ett mellansteg mellan det som &r allt vanligare (dvs ndrmare
100% effekttickning) och det som ofta 4r mest ekonomiskt optimalt (runt 60% effekt-
tackning). Med 80% effekttickning blir energitdckningen ndrmare 100%.

Vad géller prestanda for virmepumpar syftar vi hér pa den érliga virmefaktorn som histo-
riskt gradvis forbéttrats tack vare teknikutveckling i form av varvtalsstyrda kompressorer,
minskade elforluster och dven tack vare minskade temperaturbehov i byggnader. Eftersom
syftet med denna studie ar att spegla konkurrensjimforelsen i olika elprisomraden utgér
vi fran virmefaktorer som &r framtagna for en ort inom respektive elprisomrade. Dessa
sammanstills i Tabell 22 och Tabell 23.

149



Tabell 22. Sammanfattning av dimensioneringsférutsattningar och prestanda for
bergvarmepump

Effekttackning % 80%
Arsvarmefaktor SE1 - 3,3
Arsvarmefaktor SE2 - 3,35
Arsvarmefaktor SE3 - 3,5
Arsvarmefaktor SE4 - 3,6

Tabell 23. Sammanfattning av dimensioneringsfdrutsattningar och prestanda for
luft-vattenvarmepump.

Effekttackning % 80%
Arsvarmefaktor SE1 B 3,1

Arsvarmefaktor SE2 B 3,4
Arsvarmefaktor SE3 - 3,8
Arsvarmefaktor SE4 - 3,8

Arsvirmefaktorerna i tabellerna ir beridiknade med Profus egna berikningsmodell for
viarmepumpar dir klimatforutsittningar, bergforutséttningar och andra indata kan anges
for att berdkna virmepumpens viarmefaktor samt kontrollberdknade med virmepump-
tillverkarnas kalkylverktyg som NibeDim. Berdkningarna har baserats pa klimatdata fran
Sveby samt antaganden om vanliga forhallanden i mark sdsom viarmeledningskoefficient
osv. Framledningstemperaturen som virmepumparna arbetar mot baseras pa ett virme-
system med radiatorer och varierar mellan 25-55°C under aret.

Vi utgdr frén att virmepumparnas prestanda inte &dndras till 2030. Historiskt har virme-
faktorn forbéttrats tack vare teknikutveckling som varvtalsstyrda kompressorer men dven
lagre temperaturer i framfor allt nya byggnaders virmesystem. For denna analys utgar
vi frén att virmepumparna 2030 arbetar mot samma temperaturer och att motsvarande
teknikforbattring som en 6vergéng till varvtalsstyrda kompressorer inte sker till 2030.

Fjarrvarme

Fjarrvarmen i Sverige bestar av olika lokala system som ofta har olika forutséttningar,
bland annat vilka produktionsanldggningar som finns och hur och nér fjarrvirmenétet
ar uppbyggt. Detta har lett till att det finns variationer i hur prismodellen for fjarrvirme
ar uppbyggd, exempelvis har vissa prismodeller en effekt- och en energikomponent, andra
endast en energikomponent, vissa dven en flodeskomponent osv. Dock har Profu tidigare
analyserat ifall det finns skillnader i1 kostnadsminskning vid energieffektivisering givet
olika prismodeller for fjarrvarme och fann att skillnaderna var sma trots olika definitioner
och andel av de ingdende komponenterna i prismodellen. Detta indikerar att det &r framst
prisnivan som péverkar fjarrvirmens konkurrenskraft. Vi har dérfor hér valt att utgd vad vi
anser vara en enkel men relativ representativ prismodell for fjarrvarme:

— Ett rorligt pris for effekt, definierat som priset for hogsta dygnsmedeleffekten
(hogsta dygnsforbrukning delad med 24)

— Ett sdsongsbaserat energipris som har olika nivaer beroende pé ifall det &r
vinter, var- och host eller sommar.
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Vad géller prisnivan for fjarrvarme har vi utgatt fran Nils Holgersson-rapporten 2022 [2],
som 4r en arlig sammanstéllning av kostnader for bland annat fjarrvarme for ett fordefinie-
rat fiktivt flerbostadshus. Eftersom parametrarna for flerbostadshuset ér definierade, sdsom
energi- och effektbehov, "flyttas™ huset fiktivt mellan olika orter och dess kostnader
beréknas baserat pa lokala prismodeller for fjarrvarme och resultatet for prisnivan for
fjarrvarme 2022 framgér av Figur 63.

Figur 63. Fjarrvarmekostnader 2022 enligt Nils Holgersson sorterade efter kommun. Figuren
visar ocksa att ca 75% av alla kommuner har en prisniva for fiarrvarme som ligger +10% runt
medianen.
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For att minska antalet variationer har vi begrénsat analysen till att utgé fran en referens-
prisniva for fjarrvdirme, baserat pa medianpriset fran NilsHolgersson-rapporten 2022,
dvs 72,5 6re/kWh exkl moms. Vi anser att medianen é&r tillrickligt representativ som ett
genomsnittsvirde dd ca 75% av alla kommuner har en prisniva £10% fran medianen.

For Nils Holgersonhuset definieras effektbehovet till 57 kW medan energibehovet ér
193 000 kWh med sdsongfordelningen vinter 53%, var/host 27% samt sommar 20%.
Vi har utgatt fran foljande antaganden om priser for effekt och energi som tillsammans
motsvarar ett specifikt pris pa 72,5 6re/kWh exkl moms.

— Effektkostnad: 995 kr/kW

hogsta_dygnsmedeleffekt

— Energikostnad:
o December — Mars: 60 ore/kWh
o April — Maj, Oktober — November: 30 6re/kWh
o Juni — September: 15 6re/kWh

For lagfallet anser vi att det dr rimligt att utga fran att fjarrvarmepriserna foljer historisk
trend, dvs en okning pa 1% per ar inklusive inflation. For perioden framéit innebér att 1ag-
fallet speglar en prisutveckling som ligger under inflationstakten for perioden 2023-2030
men eftersom fjarrvirmebolagen sjilva anger 0% prishojning mellan 2023-2026 som ett
mojligt utfallsrum anser vi att 1% &r rimligt.
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Vad giller hogfallet har det historiskt hént att fjarrvarmepriset 6kat mer dn dubbelt jAmfort
med inflationen, sarskilt under perioden 2001-2013. Fjarrvirmebolagens egna hogfall for
perioden 2023-2026 &r 5% prishdjning per ar vilket dr trippelt den forvéntade inflations-
takten pa 1,7%. Det dr rimligt att anta att inverkan av olika omvérldsfaktorer avtar dver
tid och att prish6jningar snarare tenderar att vilja stabilisera sig runt inflationstakten vilket
innebdr att fjirrvirmebolagens 5% per ar troligtvis inte géller bortom 2026. Vi anser
dérfor att det ar rimligt att anta en genomsnittlig prisdkning pa 4% per ar for perioden
2023-2030. Fjarrvarmepriserna for samtliga scenarier framgéar av Tabell 24.

Tabell 24. Fjarrvarmens prismodell och prisnivaer som anvénds i konkurrensanalysen.

Effektpris kr/kW 995 1220 1077 1362
Energipris Vinter ore/kWh 60 73,5 65 82,1
(Dec—Mar)
Energipris Var/Host ore/kWh 30 36,8 32,5 41,1
(Apr — Maj, Okt — Nov)
Energipris Sommar ore/kWh 15 18,4 16,2 20,5
(Jun — Sep)

Elpris

Elpriserna for 2022 har varit kraftigt influerade av Ukraina-krisen. Eftersom detta &r
en Overgaende period har vi i stillet valt att anvdnda priserna for 2021 for att spegla
nulédget. Priserna 2021 var betydligt hogre &n for 2020, men betydligt ldgre dn 2022.
Elpriset for 2030 ar baserat pa resulterande medelpriserna per elprisomrade enligt
Energimyndighetens senaste referensscenario.

Tabell 2. Elpriser inklusive elcertifikat (antas vara 2 6re/kWh) som anvands i konkurrens-
analysen. For att spegla osédkerheter justerar vi elpriset med +15 6re/kWh for lag-
respektive hogfallet.

SE1 Sre/kWh 47 44 29 59

SE2 Bre/kWh 47 42 27 57

SE3 Sre/kKWh 72 56 41 71

SE4 Sre/kKWh 88 57 42 72
Elnat

Eftersom Energimarknadsinspektionen i sin forfattningssamling om ett effektivt utnyttjande
av elnétet [4] skriver hur elnétstariffer senast till 1 januari 2027 ska utformas, har vi
valt att basera konkurrensanalysen pa en tariffmodell som uppfyller dessa nya krav. En
sddan tariff ska innehdlla fasta avgifter, en energiavgift samt en effektavgift som &r tids-
differentierad vilket normalt innebér att man definierar en hoglasttid da effektpriset ar
hogre dn 6vrig tid. Hur en sddan tariffmodell ser ut framgar av Tabell 26. Notera att vi
inte anvéant en fiktiv modell utan den har baserats pa en nyligen uppdaterad tariffmodell
som uppfyller de nya kraven. Vi har dock lagt till ett extra steg for 80 A for att kunna
berékna fallet d& Nils Holgerssonhuset installerar en virmepump.
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Vad géller prisniva for elnétet har vi anvéint oss av samma metodik som for fjarrvarme,
dvs vi har utgatt frain medianpriset for elnét enligt Nils Holgersson-rapporten 2022 som
framgér av Figur 64.

Figur 64. Elnatskostnader 2022 (exkl moms) enligt Nils Holgersson sorterade efter kommun.
Figuren visar ocksé att ca 75% av alla kommuner har en prisniva for fiarrvarme som ligger
+15% runt medianen.
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Har ser vi att medianen dr nagot mindre representativ for genomsnittet eftersom det
ar forst vid prisnivéer £15% frdn medianen som ca 75% av kommuner representeras,
vilket kan jadmféras med fjarrvirmens £10%, men trots detta anser vi medianen som
tillrdckligt representativ for en genomsnittlig kommun.

Givet Nils Holgerssonhusets elbehov pa 49 500 kWh/ar samt sékringsbehov pd 35A
(inklusive hushallsel fran 15 lagenheter som respektive har ett sékringsbehov pa 16A)
visar Tabell 26 den prislista for elndt som vi utgér fran som uppfyller Energimarknads-
inspektionens krav samt motsvarar ett medelpris pa 77,9 6re/kWh exkl moms.

Tabell 26. EInétsprismodell och prisnivaer for referensscenariot 2022 i kalkylen.

Ampere (A) kr/ar 6re/kWh 6re/kWh kr/kW/ kr/kW/
manad manad

16 1347 7,9 31,2 0 63,7

20 2116 7,9 31,2 0 63,7

25 2 402 7,9 31,2 0 63,7

35 2574 5,7 17,3 0 133,9

50 3003 5,7 17,3 0 133,9

63 3718 57 17,3 0 133,9

80 4 500 57 17,3 0 133,9

For att berdkna andelen energi och effekt som uppstdr under 14g- respektive hoglast har vi
utgatt frén en timprofil for Nils Holgerssonhuset som vi tagit fram baserat péa ett verkligt
flerbostadshus. Med hjélp av timprofilen kan vi berékna effekt och energibehoven under
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hog- och laglasttid. Givet en typisk definition av hoglastperiod som november till mars,
vardagar mellan kl 6 och 22 blir hgsta ménadseffekten under hoglastsperioden ca
16—-17 kW och energibehovet ca 26%.

Vad hiander med elnitspriserna 2030? Hér saknar vi data fran branschen om vad man
tror om framtiden. Elndtsmarknaden ar en reglerad marknad och en indikerande datakélla
hade varit Energimarknadsinspektionens intiktsramar for perioden 2024—2027 men dessa
ar tyvdrr dnnu inte fastslagna. En annan datakalla dr historisk utveckling som enligt Nils
Holgersson visat pd en genomsnittlig prisdkning pé ca 3,5% under perioden 2012-2022,
dvs de senaste tio aren. Samtidigt vet vi att elsystemet kan genomga mycket stora forand-
ringar framdver som f6ljd av eventuell omfattande elektrifiering av samhéllet varfor den
historiska trenden kanske inte ar relevant for perioden 2023—2030. En tredje indikerande
datakdlla &r Faktorprisindex som mater fordndringen i kostnaderna for elnétsféretag och
som visar exempelvis 6ver 20% Okade kostnader for lokalnét mellan 2021 och 2022, en
okning som inte helt kan forklaras av hogre inflation.

Vi utgér fran att dverforingskomponenten i elpriset ér starkt beroende av elpriset varfor
lag- och hogscenarier for elpriset kan anvéndas for att spegla overforingspriset for
elnédtskomponenten. Eftersom skillnaderna mellan elprisomraden &r relativt stora mellan
2022 och 2030, utgar vi fran den genomsnittliga fordndringen av elpriset under denna
period, dvs ca -46% for lagfallet och +3% for hogfallet.

Nér det kommer till scenarier for fast- och effektpris for elnédt 2030 anser vi att det &r rim-
ligt att ldgscenariot utgér fran att Energimarknadsinspektionens ambitioner med effektav-
giften uppfylls, dvs att “effektavgiften baseras pa de framétblickande kostnaderna och
ska tas ut baserat pa kundens anvéndning av elnédtet och den sammanlagda belastningen
pé elnitet”. I ett sddant scenario dr det endast relevant att inflationsjustera fast- och effekt-
priset eftersom prismodellen for elnédtet &r utformad sé att man redan fér tickning for fram-
tida investeringar.

For ett hogscenario ér det relevant att titta pa den historiska utvecklingen som de
senaste tva aren varit dubbelt s hog som inflationstakten. Med framtida prognosticerad
inflation motsvarande 1,7% innebér detta en prisdkning pé 3,4%. Vidare kan man resonera
att den nya elnétstariffen som i teorin bér utformas for att tdcka framtida investeringar inte
behover vara pa plats forrdn 2027 och samtidigt indikerar Faktorprisindexet att elnéts-
foretagens kostnader dkat med 20% mellan 2021 och 2022, en trend som kan fortsitta
in 1 2023 och dven bortom. Vi anser att det ar rimligt att utga fran att hogscenariot for
elnétet kan motsvara 4% prisokning av fast- och effektpris under perioden 2023-2030.
Tabell 27, Tabell 29 samt Tabell 29 visar elndtspriser for grund-, 14g- respektive hogfallet.

Tabell 27. Elnatsprismodell och prisnivaer for grundfallet 2030.

Ampere (A) kr/ar 6re/kWh o6re/kWh kr/kW/ manad kr/kW/ méanad
16 1692 6,2 24,4 0 80,0
20 2 659 6,2 24,4 0 80,0
25 3018 6,2 24,4 0 80,0
35 3234 4,5 13,5 0 168,2
50 3773 4,5 13,5 0 168,2
63 4672 4,5 13,5 0 168,2
80 5 654 4,5 13,5 0 168,2
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Tabell 28. Elnatsprismodell och prisnivaer for lagfallet 2030.

Ampere (A) kr/ar ore/kWh ore/kWh kr/kW/ méanad kr/kW/ manad
16 1541 4,2 16,8 0 72,9
20 2421 4,2 16,8 0 72,9
25 2749 4,2 16,8 0 72,9
35 2 946 3,1 9,3 0 153,2
50 3437 3,1 9,3 0 153,2
63 4 255 3,1 9,3 0 153,2
80 5150 3,1 9,3 0 153,2

Tabell 29. EInatsprismodell och prisnivaer for hogfallet 2030.

Ampere (A) kr/ar 6re/kWh 6re/kWh kr/kW/ manad kr/kW/ manad
16 1843 8,1 32,0 0 87,2
20 2 896 8,1 32,0 0 87,2
25 3287 8,1 32,0 0 87,2
35 3523 5,8 17,8 0 183,3
50 4110 5,8 17,8 0 183,3
63 5088 5,8 17,8 0 183,3
80 6159 5,8 17,8 0 183,3
Elskatt

Elskatten har historiskt 6kat med i1 genomsnitt 2% per ar [14]. For perioden mellan 20122022
har elskatten 6kat med 24% vilket motsvarar ca 2,4% per ar. Vi utgér fran att denna trend

fortsétter till 2030 vilket innebar att elskatten hdjs med ca 19% mellan 2022-2030, vilket

motsvarar 42,9 6re/kWh. Vi gor ingen 14g- och hogfallanalys av elskatten.

Tabell 30. Elskatt uppdelat pa elprisomrade som anvands i konkurrensanalysen. Notera att vi
utgar fran att elskatten i SE1 kan nyttja skattereduktionen pa 9,6 6re/kWh.

SE1 ore/kWh 26,4 42,9
SE2 Ore/kWh 36,0 42,9
SE3 Ore/kWh 36,0 42,9
SE4 dre/kWh 36,0 42,9

Villaférutséttningar

For villajamforelsen utgér vi fran samma antaganden om el- och elnétspris samt rinta men
ett annat antagande om fjarrvarmens prismodell och prisniva samt investeringskostnader.
For villa ér det vanligt med en prismodell for fjarrvarme som bestar av ett fast pris samt
ett energipris och kostnadsliget for fjarrvirmecentral och anslutning samt virmepumpar
ar lite annorlunda jamfort med flerbostadshusen. Antagandena for villa finns sammanfattade
i Tabell 31 och i Tabell 32.
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Tabell 31. Antaganden for fjarrvarme i berakningsfallet for villa med moms.

Fast pris kr/ar 3489 3778 4775
Energipris ore/kWh 77,8 84,2 106,4
Investeringskostnad fjarrvarme kr 62 250 65 363 77 813
Driftkostnad fjarrvarme kr/ar 1250 1430 1430
Tabell 32. Antaganden fér varmepumpar i berakningsfallet for villa med moms.

Investeringskostnad bergvarme  kr/kW 22 000 23120 27 525
Driftkostnad bergvarme kr/ar 1650 1900 2170
Investeringskostnad kr/kW 16 000 16 800 20 000
luft-vatten

Driftkostnad luft-vatten kr/ar 1650 1900 2170
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag ar att férena ekologisk héllbarhet,
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kostnadseffektiva med en 1&g paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Energimyndigheten ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet
inom energiomradet.
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energi i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsoérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stottar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem sd som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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