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forord

Biobrénslen ar en viktig resurs i ett hallbart energisystem, vilket bi-
drar till att miljomal uppnas pa olika samhéllsnivéer. P4 kommunal
och regional niva behdvs verktyg och strategier for att underldtta
omstdllningen av vart energisystem fran fossila till fornybara ener-
gikéllor.

”Planering for bioenergi” dr en rapportserie med syfte att tjdna som
ett hjalpmedel och beslutsunderlag i fraimst fysisk planering och
samhéllsbyggande. Rapportserien ger bland annat stod for arbetet
med planeringsdelmalet i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Serien bestar av foljande tre rapporter dir bioenergifragorna han-
teras fran savél strategisk som praktisk utgdngspunkt for stora och
smé anldggningar:

1. ”Bioenergifrdgor i kommunal 6versiktlig planering”
2. ”Regionala och kommunala planeringsstrategier”
3. ”Generella forutsattningar”

Rapportserien riktar sig till alla som arbetar for en héllbar utveckling
i kommuner och regioner; samhéllsplanerare, energiradgivare, mil-
jO- och energiansvariga, verksamma vid energiforetag m fl. Vidare
bor rapporterna ge dkad insikt hos politiker och andra beslutsfattare
— kort sagt for alla som vill ldra sig mer om samspelet mellan fysisk
planering, biobrdnsle och bioenergiteknik. Utifrdn en helhetssyn
kring bioenergifragor ar samverkan mellan olika aktorer och kom-
petenser i planeringsprocessen viktig.

Rapporterna har utarbetats av Lulea tekniska universitet utifrén ett
FoU-projekt pa uppdrag av Energimyndigheten. Boverket, Natur-
vardsverket, Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet har
medverkat i arbetet.

Energimyndigheten, juni 2004

Birgitta Palmberger
Avdelningschef
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samhallsplanering
och bioenergi




Det finns pa kommunal niva, dar fysisk planering i dagsldget har sitt
starkaste féste, redan juridiska styrmedel som foresprakar att savil
energiplanering som oversiktlig planering ska ske i kommunen. Men
de tva planeringstyperna ar visensskilda i sin karaktir. Energiplane-
ringen behdver integreras &n mer med den fysiska planeringen, men
ocksa med andra sektorer for att ge energifrdgorna tillgang till ett
viktigt forum i den lokala stads- och samhillsplaneringen. Ett led i
denna utveckling &r att koppla energifragorna starkare till nationella
och regionala ekologiska, ekonomiska och sociala fragor. Med stod
i den bredare syn pd samhéllsplaneringen som i dag vinner insteg
borde de framtida méjligheterna vara goda att integrera energifra-
gorna i bland annat den 6versiktliga planeringen.

I portalparagraferna till de viktigaste lagarna som reglerar fysisk
planering, miljo- och energiplanering, finns dvergripande malsatt-
ningar for hushallning med energi och inférande av fornybar energi.
Dessa krav ger ett bra incitament i det langsiktiga arbetet med att
stdlla om Sveriges energisystem i fornybar riktning.

energifragor i samhillsplaneringen

Sambhillsplaneringen dr mest verkningsfull som instrument for for-
dndring nér den anvinds i1 forebyggande syfte. Med ett brett sys-
temtidnkande och 6ppna processer kan planeringen medverka till att
energifragorna integreras i bade planforslag och samradsprocesser,
dér 6verviagningar mellan olika allménna intressen gors.

Samhallplaneringen behdver utveck-
la planeringsprocesser som bygger
pa utvidgat samarbete och tvarsek-
toriellt tinkande. Det innefattar aven
energiplaneringen som behdéver in-
tegreras ytterligare med den fysiska
planeringen.

Det som sambhillsplaneringen kan bidra med &r att i tidiga skeden
peka ut problem och konflikter som kan uppsté mellan olika aktorer
och aspekter. Vidare kan den medverka till att utveckla scenarier,
framtidsbilder och alternativ pa lang, medelldng och kort sikt samt



konsekvensbeddémningar av dessa. Den kan dven hjélpa till att preci-
sera de strategier man vill anvinda i kommunen for att dels komma
tillritta med problem, dels offensivt for att stilla om energisystemet
till en 6kad energihushallning och en storre andel fornybar energi.
Den fysiska planeringen har ménga dimensioner och integrationen
av energifragor i planeringen kan ske efter tvé olika principiella lin-
jer:

1. Utveckling av planeringsprocessen, sé att energifragorna blir all-
sidigt belysta av fackmén och experter fran olika sektorer och
dér medborgare och marknadsaktorer far mdjlighet att paverka
strategier och 16sningar.

2. Utveckling av strategier, for att pa ett framsynt sétt arbeta med
fysiskt-rumsliga medel och markanvidndning, sa att hallbara fy-
siska strukturer skapas som grund for optimala energildsningar.
Biobrénsleeldning ses som ett led i samhéllets energiomstéllning,
dar strategier utvecklas for hallbarhet pa bade lang och medel-
lang sikt.

Det &r viktigt att koppla energifragorna till planeringen i stort, sa
att de kan integreras pa ett naturligt sitt i en flerstegsprocess. Det
finns intressanta ansatser i de senaste &rens Oversiktsplanering, dar
man tydligt lyfter fram fragor om férnybar energi och kopplar ihop
dessa med andra frdgor och planeringen i stort. Fragorna har fatt
ett starkt genomslag i dversiktsplanernas redovisningar framfor allt
under senare delen av 90-talet. Mot denna bakgrund finns det skal att
i den tredje och fjirde generationens oversiktplaner fora in en mer
fordjupad hantering av energifragor med fokus pé fornybar energi i
allmanhet och bioenergi i synnerhet.

Under 90-talet inférdes krav pa redovisning av miljo- och riskfakto-
rer, konsekvensbeskrivning av dversiktsplanen och andra komplet-
teringar som stirkte miljofragornas stéillning i planeringen. Genom
bland annat dessa fordndringar utvecklades den fysiska Gversikts-
planeringens strategiska funktion i det forebyggande miljo- och hél-
soarbetet.

integrerade planerings-, energi- och
miljostrategier

Inom samhéllsplaneringen behdver man arbeta vidare med att ut-
veckla planeringsstrategier som géller sma-, medel- och storskalig
biobrinsleanvdndning pa savil internationell, nationell, regional
som lokal niva. P4 den lokala nivin avses arbete inom kommunen
som helhet, 1 olika kommundelar och slutligen pé kvarters- och
byggnadsniva. Arbetet forutsétter att specialister inom olika omra-



den i 6kad utstriackning samarbetar tvirsektoriellt, det vill sdga mel-
lan sina kompetensomraden, oavsett vilken niva arbetet bedrivs pa.
Eftersom frégestéllningarna dr komplexa och mangdimensionella &r
det séllan en enda 16sning som kommer ifrdga for de problem som
kan uppsta och de mojligheter som stér till buds vid ett sddant sam-
arbete.
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Det finns ett behov av att soka vidmakthélla en levande dialog mel-
lan aktdrer som verkar i organ pa olika planeringsnivaer for att moj-
liggora ett dynamiskt viaxelspel. Ofta kan man aterfinna I6sningar pa
problemstéllningar — inte minst nér det giller sméskalig biobrénsle-
eldning — pé en 6verliggande eller en underliggande niva.

Den regionala nivén har i dag en relativt svag stdllning i Sverige,
men mycket tyder pé att denna nivd kommer att stérkas inte minst
som en f6ljd av olika EU-initiativ t ex ESDP och de samverkansak-
tiviteter som INTERREG-programmen med{or.

I Sverige har den kommunala nivadn en relativt stark stéllning i
manga frigor, vilket gor att en samordnad energi-, planerings- och
miljostrategi inom kommunen kan fé stark genomslagskraft, exem-
pelvis nér det géller att frimja biobridnsleanvéndningen i landet som
helhet. For att uppné en samordnad strategi bor kommunen utgé fran
den befintliga planering som finns. Energiplaneringen, inklusive de

En tankemodell som visar en ut-
gangspunkt for fordjupade diskus-
sioner i linje med féljande kapitel.
lllustrerationen visar, pa ett sche-
matiskt plan, hur man kan utveckla
biobransleanvandningen genom att
arbeta med strategier pé alla nivaer.
Dessutom maste specialister inom
sina respektive kunskapsomraden
och planeringsnivaer finna vagar
for att fa till stand ett tvarsektoriellt
samarbete. Det ar endast d& som
komplexiteten i planeringsfragorna
kan bli ordentligt belysta.




fragor som ror policies for exempelvis vedeldning och vedplaner,
behover relateras till den fysiska planeringen och miljoplaneringen
men ocksa till ovrig sektorsplanering, som bland annat rdr trans-
porter av biobrénsle och avfallsplanering. For att bli verkningsfull
behover denna integration ske pa varje planeringsniva i systemet.
Det innebar att man vid arbete med att utveckla strategier for enskild
och gemensam biobransleeldning pa delkommunal niva i idealfallet
har stdd av ett samordnat underlag bade pa kommunal och regional
niva.

Inom den fysiska planeringen &r det vanligt att bryta ner en dver-
siktsplan i fordjupningar for olika delar av kommunen och att se-
dan arbeta fram detaljplaner. Energifragorna hanteras inte alltid pa
samma nivaindelade sitt. Genom att beskriva energiforutsittningar
for kommunen som helhet, men ocksa for olika delomraden ex-
empelvis i en fordjupad Oversiktsplan, s& 6kar mojligheterna att i
planeringen frdmja utvecklingen av optimala biobrédnslesystem.
Dessa tankegangar utvecklas vidare i avsnittet om kommunala och
delkommunala strategier, samt i rapporten “’Planering for bioenergi
— arbetsging for kommunal 6versiktlig planering”.

Pa motsvarande sétt kan folkhélso- och miljomaél beskrivas pa olika
planeringsnivéer och dér relateras till bade planeringsfragor i stort
och till energifrdgorna. De nationella miljokvalitetsmalen utgér en
grund for de regionala miljomalen. P4 kommunal och delkommunal
niva kan lokala miljomal formuleras, dér de nationella och regionala
malen kan fungera som stdd. Pa samma sétt kan de nationella folk-
hilsomélen hanteras. I rapporten ’Planering for bioenergi — generella
forutséttningar” beskrivs sju av de femton nationella miljokvalitets-
malen, samt ett av de elva nationella folkhdlsomalen, som bedoms
ha sirskild relevans for den framtida och samtida biobrénsleanvénd-
ningen. | samband med &versiktligt, fordjupat och detaljerat plane-
ringsarbete kan dessa mal preciseras med hjélp av gransviarden och
kriterier och foljas upp med hjélp av indikatorer.

planering for lokalisering och anvandning
av biobransleanlaggningar

Virmesystemets utformning i titorter har stor betydelse for den lo-
kala luftmiljon och mgjligheterna att anvinda biobréinsle. Utform-
ningen av viarmesystemet kan ge upphov till foljdproblem med
transporter, hélsa, buller och milj6 fran nya biobrinsleanldggningar,
om den Overgripande planeringen fungerar bristfalligt och inte ar
samordnad med andra utvecklingsfragor.

En stor del av diskussionen kring eldning med biobrénslen har kom-
mit att kretsa kring den typ av problem som berdr miljo- och hilsoo-



lagenheter till f6ljd av smaskalig biobrinsleanvindning med dalig
teknik i titbebyggda omraden, inte minst s.k. trivseleldning. Hér il-
lustreras ofta motsittningen mellan den enskildes rétt att elda och
medborgarens ritt till frisk Iuft. Detta leder i vissa fall till svérlosta
konflikter i bostadsomraden och att kénsliga personer inte kan bo
kvar.

Dessa konflikter kan bland annat bero pa att Miljobalken (MB)
och Plan- och bygglagen (PBL) inte ér tillrackligt vél samordnade
och entydiga. Exempelvis dr vedeldning i befintliga anldggningar
i smahus inte tillstandspliktig vilket leder till att bestimmelser om
utsléppsgrinser inte far avsedd verkan. Det har ocksa visat sig svart
att stoppa vedeldningsinstallationer med stod av de allménna hén-
synsreglerna i MB. Nir fragan provats i hdgre instans sd har man
hinvisat till att braskaminer &r avsedda for att anvindas i begransad
omfattning. Samtidigt har, i andra fall, invdnare som har installerat
dyra anldggningar for att anvéinda som huvudsaklig uppvarmning
blivit alagda att endast elda i begréinsad omfattning, trots att man
utan hinder har kunnat installera anldggningen. Det sistndmnda vi-
sar att tillimpningar av lagar och policies inte alltid &r konsekvent.

Problem med lokalisering av storskaliga och smaskaliga gemensam-
hetsanldggningar for biobransleanvdandning hanteras mer naturligt i
den fysiska planeringen. Har kan man stéllas infor konflikten mellan
medborgarnas onskemal att bo glest i utbredda villaomraden och
onskemal fran kommunen att fa tillrdckligt virmeunderlag for att
kunna bygga gemensamma uppvarmningssystem. Nir man vél be-
slutat om nér- eller fjarrvirme kan det uppsta konflikter mellan 6ns-
kemal om att forlagga sddana anldggningar perifert av miljo- och
transportskdl och onskemal att ha en lokalisering som &r optimal
med hénsyn till virmeunderlag, ledningsdragning etc. Sddana fragor
kan med fordel behandlas i den fysiska planeringen.

| vissa fall kan Miljébalken hamna i
konflikt med Plan- och bygglagen
nar det géller enskilld biobransleeld-
ning. En motsattning som i grunden
bygger pa den enskildes ratt att elda
och medborgarens ratt till frisk luft.



Tank efter fére! Innan problem har
uppstatt &r kostnaderna laga och
paverkansmojligheterna stora. Att
atgarda problemen efterat kan vara
forknippat med sma paverkansmoj-
ligheter och héga kostnader.

Det ar ocksa viktigt att i planprocessen skapa goda forutsittningar
for gestaltningen av bebyggelsen, d v s orienteringen av huskrop-
par, andelen fonsteryta, dimensioneringskrav pé isolering, typ av
konstruktioner samt samverkan mellan gestaltning och externa och
interna energisystem. P4 sa vis kan forutséttningar for energihus-
hallning och en mer effektiv energianvéndning frdmjas.

forebyggande och efterhjalpande
planering

Planering som verksamhet har sin frimsta styrka i att den erbjuder
goda mojligheter att ”tinka efter fore”, d v s att stddja ett handlande
som innebér att man gor ritt fran borjan. Basen for ett preventivt
planeringsarbete, som forebygger problem, grundldggs redan genom
Overgripande strategier pa internationell och nationell niva. Dessa
ska fungera som en del i en genomtinkt regional, mellankommunal
och kommunal planering.

Genom att redan 1 tidiga faser av den fysiska planeringen integrera
ett framsynt tinkande kring energifrdgorna kan ménga problem un-
danrojas till relativt sma kostnader, jaimfort med kostnaderna for att
tackla problem som redan uppstatt. Det dr ocksa léttare att i dessa in-
ledande faser reducera problemens omfattning eller svarighetsgrad.

De storsta mojligheterna till forebyggande planering erbjuds pé
overgripande planeringsnivaer och i samband med nyplanering av
omraden, utbyggnad av befintliga omraden och nybyggnad.




Det ér betydligt svarare att i efterhand hantera milj6- eller hilsopro-
blem som fororsakats av felaktiga 16sningar ifraga om biobrinslean-
vindning. Samtidigt d&r omfattningen av planering for ny bebyggelse
relativt begransad pa mindre orter utanfor tillvixtregionerna. Det &r
dérfor vasentligt att hitta strategier for efterhjélpande planering som
inriktas pa befintliga omraden. Att i efterhand helt omstrukturera
omraden som byggts ut pa ett ur energisynpunkt ogynnsamt sétt ar
svart atminstone pa kort sikt. P4 ldngre sikt erbjuder dock planering-
en instrument for att stegvis fordndra befintliga fysiska strukturer, sa
att energihushéllning och anvéndning av fornybar energi underléittas
och miljoproblem fororsakade av t ex fossila brénslen reduceras.

I foljande kapitel redovisas och exemplifieras forebyggande plane-
ringsinsatser ifraga om biobrénsleeldning i stort pa olika planerings-
nivaer. Tyngdpunkten i framstéllningen ligger pa planeringsinstru-
menten enligt PBL. I linje med med detta belyses ocksa hur andra
typer av styrmedel och instrument kan ldnkas till planeringen for att
skapa integrerade strategier.






internationella politiska malsaittningar och
strategier

FN:s generalforsamling tillsatte 1983 en kommission kallad Vérlds-
kommissionen for Miljo och Utveckling, mer kdnd som Brundtland-
kommissionen, for att formulera ett varldsprogram for forandring.
Brundtlandkommissionens rapport ’Our common Future” definierar
hallbar utveckling som en utveckling som uppfyller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers behov. Hallbar utveck-
ling uppnés genom ett samspel mellan ekologiska, sociala och eko-
nomiska aspekter. Ekologisk héllbarhet ses ofta som svér att férena
med social/ekonomisk utveckling, atminstone i det korta perspek-
tivet. Metoder och modeller behdver utvecklas for att mojliggora
bedémningar av konflikter respektive synergier mellan de olika hall-
barhetsdimensionerna.

Ett flertal internationella dverenskommelser har som mal att be-
gransa framfor allt utsldppen av viaxthusgaser till foljd av energian-
véndningen i vérlden. Flertalet av véarldens ldnder enades vid miljo-
vardskonferensen i Rio 1992 om att begréinsa utslappen av koldioxid
genom frivilliga atgérder.

Fragan behandlades aterigen vid FN:s internationella klimatkonfe-
rens 1 Kyoto 1997, dir ett avtal antogs med begrdnsningar av indu-
strilaindernas utsldapp av vixthusgaser. Avtalet innebér att de indu-
strialiserade ldnderna atar sig att minska sina utslapp av koldioxid
med i genomsnitt 5,2 % for perioden 2008 till 2012 jamfort med
situationen 1990. Inom den totala kvoten 5,2 % finns skillnader. EU
har atagit sig 8 %, USA 7 % medan Ryssland och Ukraina far ofor-
andrad niva. Norge och Island kan 6ka sina utsldpp nagot, vilket
dven Sverige senare fatt mojlighet till, genom en dverenskommelse
inom EU-fordelningen. Alla ldnder har inte ratificerat protokollet.
Manga stora ldnder som Kina star &nnu utanfor. En del i protokollet
som géller handel med utslappsritter har skapat en livlig debatt.

Nu pagaende forindring av det globala klimatet anses till stor del
bero pa de dkade utsldppen av viaxthusgaser som i sin tur ger upp-
hov till forstarkt vixthuseffekt. Den globala energianvindningen ger
ett stort bidrag till véixthusgaserna, eftersom organiskt material bil-
dar vixthusgasen koldioxid vid forbranning. Fossila brianslen som
kol och olja, vilka till stor del anvénds for energiférsorjning, ger ett
nettotillskott till atmosfarens koldioxidhalt vid forbranning medan
koldioxid fran forbréinning av biomassa betraktas som étercirkulerat
i ny biomassatillvixt. Koldioxiden kan i dag inte renas bort till rim-
liga kostnader, varfor en reduktion av denna véxthusgas méste ske
genom overgang till koldioxidneutrala brinslen och en effektivare
energianvandning.



Véaxthuseffekten orsakas av att ett
antal gaser i atmosfaren absorbe-
rar och aterreflekterar en stor del

av den vdrmeenergi som jordytan
aterstralar av infallande solenergi.
Tack vare denna naturliga véxt-
huseffekt &r medeltemperaturen

vid jordytan +15°C. Gaserna som
bidrar till vixthuseffekten, framforallt
vattenénga och koldioxid, har alltid
funnits i atmosféren och rort sig i ett
naturligt kretslopp. Nu 6kar halten
koldioxid pa grund av méansklig pa-
verkan sdsom forbranning av fossila
brénslen for industri- och energipro-

duktion och i transportsektorn samt :

av skogsavverkning, vilket leder till
héjning av medeltemperaturen vid
jordytan.

I EU:s strategi for en hallbar utveckling lyfts klimat och energifra-
gorna fram. Dédr framhalls att energianvéndningen for uppvarmning
blir allt effektivare, men att energianvindningen inom transportsek-
torn okar. De gemensamma problem som framhalls for alla miljo-
sektorer innefattar missriktade incitament, bristande samordning,
kortsiktighet, politisk troghet, bristande forstaelse och otillrdcklig
kommunikation. Dessa problem har stark relevans for de svaga lan-
kar som 1 dag finns mellan planerings-, energi- och miljofrdgorna.

strategier pa nationell niva

For att minska koldioxidutslappen antog Sveriges riksdag 1997 en
proposition om omstéllning av det svenska energisystemet. Denna
omstéllning innebér att atgdrder ska vidtas for att minska elan-
viandningen for uppviarmning och 0ka andelen energi fran forny-
bara energikillor som till exempel biobrinslen. I denna proposition
1996/97:84 star foljande att ldsa:

”Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv energianvind-
ning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag ne-
gativ paverkan pa hilsa, milj6 och klimat...”
proposition 1996/97:84 ”En uthallig energiforsorjning”

Under samma ar antogs proposition 1996/97:176 om kérnkraftens

avveckling. Resultatet blev en forlangning av folkomrostningsresul-
tatet 1 kérnkraftsfragan ar 1980 och innebar i huvudsak att ingen



ytterligare kdrnkraftsutbyggnad skulle forekomma utover de tolv re-
aktorer som var i drift, fardiga eller under arbete. Ett beslut som yt-
terligare forstirkte behovet av att utveckla teknik och metodik kring
anvéndandet av fornybar energi.

Sverige antog i april 1999 femton nationella miljokvalitetsmal. Det
som framst belyser den klimatstrategi som Sverige antagit, och dér-
med kopplingen till Kyoto-protokollet, &r miljomalet Begridnsad
klimatpaverkan. En sdrskild klimatstrategi har ockséd beslutats av
regering och riksdag med mal att utsldpp av véixthusgaser i Sverige
skall minska med fyra procent for perioden 2008—2012 jamfort med
1990. Detta kan jamforas med den fyraprocentiga 6kning av kol-
dioxidutslappen som Sverige tilldelats i samband med den tidigare
nidmnda dverenskommelsen inom EU-fordelningen. I Sveriges kli-
matstrategi poéngteras effektivare anviandning av energi och dver-
gang fran fossila brinslen till fornybara brénslen for energiproduk-
tion som centrala fordndringar for att na klimatmalet.

Forutom klimatmalet berdrs andra miljokvalitetsmél av bioenergi-
anviandning, sdsom, Myllrande vatmarker, Ingen 6vergddning, Bara
naturlig forsurning, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, En
giftfri miljo, Frisk luft samt God bebyggd miljo. I delmal 1; God
bebyggd miljo stér bland annat att:

”Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande grun-
das pa program och strategier for... — hur energianvéndningen ska
effektiviseras, hur fornybara energiresurser ska tas till vara och hur
utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvdarme, solenergi,
biobrénsle och vindkraft ska frimjas.”

God bebyggd miljo, delmal 1, en av fyra strecksatser

Utéver ovan ndmnda miljoaspekter har dven folkhilsoaspekten
betonats allt tydligare under de senaste aren. Det har bland annat
lett fram till att riksdagen, under april 2003, antagit elva nationella
folkhdlsomal. Det mest aktuella folkhdlsomaélet for fragor angaende
biobrinsleanvindning dr malomréde 5, Sunda och sikra miljoer och
produkter. I malomréade 5 anges att sunda och sidkra miljéer och pro-
dukter dr av avgorande betydelse for folkhdlsan. I samma mal ges
ocksa hianvisning till de nationella miljokvalitetsmalen Frisk luft och
God bebyggd miljo, vilka starkt knyter an till strdvan att uppna ett
hallbart samhille. De belyser ocksé vikten av att kopplingen mellan
miljofaktorer och hélsa uppmérksammas i det forebyggande arbetet
dér samhéllsplaneringen spelar en betydande roll.

Forutom de ekonomiska styrmedel, lagstiftningsmdjligheter och
opinionsbildningsresurser som regering och riksdag forfogar dver
har centrala verk som Naturvardsverket, Boverket, Socialstyrelsen
och Statens energimyndighet viktiga expertfunktioner och bidrar
med kunskap till aktorer pé alla nivaer.

Kopplingen mellan flera av dessa miljokvalitets-/folkhdlsomal och
biobrinsleanviandning beskrivs ndrmare i rapporten “Planering for
bioenergi — Generella forutsittningar”.



lllustration av effektiv fjarr- och nar-
varme samt lokal energiproduktion i
samhéllet. Bilden presenteras i fram-
tidsstudien Sverige ar 2021. En mal-
bild som bygger pa tva delar; dels
en 6kad energieffektivisering och
dels en 6vergang till férnybar energi.

(Naturvardsverket, 1998, teckning Mats En-
ander)

Sverige ar 2021

I Naturvardsverkets framtidsstudie ”Sverige ar 2021” illustreras
vilka moéjligheter som finns att inom rimlig tid utveckla ett hallbart
samhiélle ur sdvil ekologisk som ekonomisk och social synpunkt.
Tvé olika grundprinciper, vigvinnar- respektive stigfinnaralternati-
vet, for framtidens héllbara samhille skisseras. I vagvinnaralternati-
vet har det skett en forskjutning av tyngdpunkten jamfort med i dag
mot specialisering, koncentration och stora forsérjningsomraden.
Stigfinnaralternativet karakteriseras av en forskjutning mot differen-
tiering, spridning och smaskaliga forsorjningsomraden. Framtids-
bilderna bygger pa omvérldsscenarier. Nér det géller energianvénd-
ningen ar 2021 har samma scenario anvénts for bada framtidsbil-
derna. Det innebdr att aktiva atgiarder har genomforts for att frimja
energieffektivisering, energisparande och konvertering av elvirme.
Fjérr- och narviarme samt kraftvdarme har byggts ut, till stor del base-
rad pa bioenergi. Alla dessa atgédrder gér sammantaget att endast tre
kéarnkraftsreaktorer erfordras. Ocksa inom transportsektorn har en-
ergianvandningen minskat, samtidigt som andelen biobranslen dkat
i forhallande till de fossila branslena. En konsekvensanalys av de tva
framtidsbilderna presenterar en malbild som bygger pa tva delar.




* Den forsta delen innebér energieffektivisering, d v s minskat en-
ergibehov 1 bostdder och pa arbetsplatser genom att energin an-
vinds effektivare t ex genom béttre isolering av fastigheter, ef-
fektivare utrustning i hushall och pé kontor. I befintliga smahus
innebér dven ett byte fran vedpanna med dalig teknik till en ny
panna en energieffektivisering.

* Den andra delen &r att med energieffektivisering som bas dverga
till fornybar energi med tyngdpunkt pa bioenergi. Denna skulle
eventuellt kunna kombineras med avfall som energiravara och
kompletteras med solenergi.

De mest optimala 16sningarna ser olika ut och beror av bebyggelsens
tathet. I titorter &r storskaliga l6sningar effektiva t ex i form av kraft-
viarmeverk som producerar bade varme och el, eller fjarrvirmeverk
som producerar enbart virme. I gles bebyggelse ar det ofta mer opti-
malt att satsa pa individuella uppvarmningssystem. Den 6versiktliga
planeringen och andra styrmedel kan anvindas for att stimulera till
en Onskviérd fardriktning i olika planeringssituationer, oberoende av
om det géller storskaliga eller sméskaliga [0sningar.

Samhallsplanering med miljomal i Sverige, SAMS

Boverket och Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att ut-
veckla metoder och verktyg for att behandla miljofragor i samhalls-
planeringen, med tonvikt pad den kommunala Gversiktsplaneringen
men med starka kopplingar till bade regional planering och detalj-
planering. Arbetet har under perioden 1997-2001 skett i samverkan
med flera kommuner och regionala myndigheter inom det EU-fi-
nansierade projektet SAMS — samhillsplanering med miljomal i
Sverige. Arbetet tar avstamp i de 15 nationella miljokvalitetsméalen
och har utvecklat metoder, verktyg och praktiska exempel pé hur
fysisk planering kan bli ett &nnu kraftfullare instrument for att uppna
en héllbar utveckling. Aven om tyngdpunkten i SAMS-projektet lig-
ger pa den ekologiska dimensionen, sa dr metoderna och verktygen
1 stor utstrackning anvédndbara i ett planeringsarbete dar miljofragor
integreras med sociala och ekonomiska fragor. I en idéuppsats som
foregick SAMS-projektet urskiljdes fem rumsliga faktorer som 1
storre eller mindre utstrackning alltid hanteras och kombineras i den
fysiska planeringen:

* Bebyggelsestruktur

» Aterbruk av mark och byggnader

* Verksamhetsstruktur

* Infrastruktur, d v s vigar, spér, forsorjningssystem inklusive energi
* Gronstruktur

Den fysiska strukturen dr en nddvandig men inte tillracklig bas i ar-
betet for att uppna hallbarhet. Andra faktorer — politiska, ekonomis-
ka, juridiska, tekniska, sociala inkl utbildning, attityder, beteende,
livsstil m m — avgor i praktiken mdjligheterna att uppnd malen.
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Manga fragor som berdr biobrinsleanvandning har en regional ka-
raktdr, exempelvis brénsletillgangar och avfallsfragor, vilket dkar
trycket pd aktorer att finna regionala 16sningar. I det svenska lag-
systemet finns i dagsldget inget krav pa regionplan. Men de regio-
nalt forankrade l4nsstyrelserna har en viktig roll som tillstdnds- och
miljomyndighet, kunskapsspridare och att enligt 6 kap 12 § MB ta
fram ett planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen
med mark och vatten i ldnet. Inte minst planeringsunderlaget ar vik-
tigt for kommunernas dversiktliga planering.

regionala policies och integrerade
strategier

Léansstyrelserna har det dvergripande ansvaret for regional anpass-
ning av de nationella miljokvalitetsmalen, vilket har langsiktig bety-
delse for mojligheterna att 6ka andelen fornybar energi i energisys-
temet. Lansstyrelsen kan darfor inrikta sig pa att stotta kommunerna
i deras arbete med lokalt miljoanpassad energiplanering. De kan
ocksa bidra med en diskussion om energifragorna i samband med
oversiktsplanearbetet samt initiera diskussioner, dér ett 6kat anvén-
dande av fornybara energislag utgor en del av de regionala utveck-
lingsfragorna.

En samordnad regional energistra-
tegi mojliggoér en integrering med
andra vktiga fragor som bor beaktas
for att uppna en héllbar utveckling.
Genom att se hela regionen ur ett
energiperspektiv maojliggdrs upp-
tackten av eventuella synergieffekter
fran ett okat samarbete 6ver kom-
mungréanser.




Den regionala utvecklingspolitiken genomfors genom att olika akto-
rer samverkar kring att ta fram och finansiera regionala tillvaxtpro-
gram; den pagaende perioden for detta [6per under tiden 2004—2007.
I nagra l4n har man identifierat energifrdgorna som utvecklingsom-
rade. Det kan t ex gilla satsningar pa biobridnsle som energiravara
eller samverkan mellan néringslivet och hgskolor/kompetenscentra
kring energirelaterade fragor.

Sedan Sverige blev medlem i EU har regioner eller kommuner moj-
ligheter att soka stod for bildande av regionala energikontor. I Euro-
pa finns omkring 260 energikontor varav 13 i Sverige (2002). Dessa
kontor har ingen myndighetsfunktion utan arbetar fristdende med
energieffektivisering samt verkar for en 6kad anvéndning av forny-
bara energislag. I en samordnad regional energistrategi som ocksé
innefattar smaskalig biobrinsleeldning behover alla dessa aktorer
och initiativ fas att samverka.

exempel; Varmlands lan - l&nspolicy for vedeldning

Lansstyrelsen i Varmlands l&n har tagit fram en lanspolicy for vedeldning,
dar de langsiktiga malen &r att antalet bostader i Varmland som varms
upp med biobrénslen ska 6ka, att vedeldning i Varmland inte ska orsaka
oladgenheter fér omgivningen och att vedeldning i Varmland ska ske med
utrustning som uppfyller miljé- och brandsékerhetskrav. Dessutom finns
ett antal &tgardsmal som galler nyinstallation av pannor, vedeldningsteknik
och information etc.

Projektet att ta fram policyn och att sprida informationen till kommunerna
avstannade 1999 eftersom lansstyrelsen juridiskt sett inte ansags kunna
st bakom en sadan policy. Ett arbete med att ta fram generella féreskrifter
har ocksa pagatt men inte avslutats.

Lansstyrelsen i Varmland har darefter arbetat med att fora ut information pa
andra satt, bl a genom att beséka kommuners informationsméten, och ge-
nom att ge bidrag till en studie om vedeldningens hélsoeffekter i Hagfors.

exempel; miljosamverkan Vastra Gétaland

Miljdsamverkan Véastra Gétaland &r ett samarbetsprojekt mellan Vastra Go-
talandsregionen, lansstyrelsen, kommunférbunden i l&net och kommuner-
nas miljokontor. Syftet &r att effektivisera miljd- och hélsoskyddsarbetet
i lanet genom att ge stod bade till myndighetsutévning, d v s tillsyn, och
till de mer informativa och uppmuntrande insatser som milj6- och hélso-
skyddsarbetet ocksd bestar av. Samverkan ska medféra effektivisering,
béttre resursutnyttjande och majlighet att ga pa djupet.

Tillsammans med Goéteborgsregionens kommunalférbund, Energikontor
Vast och kommunférbundet i Goteborgs och Bohus lan upprattade Miljo-
samverkan 98 Fastbrénsleeldning - forslag till kommunal policy fér sma-



skalig eldning med fasta branslen. Avsikten med férslaget var att ge en
vagledning och underlag & kommunerna i Vastra Gotaland for beslut om
en kommunal policy for smaskalig fastbréansleeldning. | policyn finns bl a
férslag till utformning av kommunala féreskrifter enligt miljébalken samt en
policy for nyinstallation av vedpannor och lokaleldstéder. Det finns &ven
rekommendationer om hur PBL:s regler om bygganmaélan bor tolkas m m.

For att fa en uppfattning om hur manga kommuner som har anvant forsla-
get och antagit en policy for smaskalig fastbransleeldning har man skickat
ut en enkat till lanets 49 kommuner, och 32 har svarat. Drygt halften av dem
som svarat hade antagit en policy for smaskalig fastbrénsleeldning och
knappt hélften hade antagit lokala féreskrifter om eldning. De flesta av dem
hade anvént Miljdsamverkans underlag.

Miljésamverkan rekommenderar att kommunerna upprattar en policy och
samtidigt inarbetar den i en aktuell energiplan. | dagslaget har 32 av lanets

49 kommuner en energiplan som &r fem ar eller yngre.

regionala miljomal

De nationella miljokvalitetsmalen som riksdagen faststdllde véren
1999 ska omsittas i regionala mal. En av lansstyrelsernas huvud-
uppgifter ar att pa regeringens uppdrag utvérdera hur de nationella
miljokvalitetsmalen uppfylls inom ldnet och att konkretisera dem,
sa att de kan anvéndas som underlag for regionalt och kommunalt
planerings- och miljovérdsarbete d v s att formulera regionala mil-
jomal. I lansstyrelsernas uppdrag betrdffande de 15 nationella mil-
jokvalitetsmalen ségs bland annat att ldnsstyrelserna ska regionalt
anpassa, precisera och konkretisera de nationella mélen och att de
ska samordna arbetet med anpassningen av miljomal och sektorsmal
i sina lan. De ska vidare ta de initiativ som behdvs for att malen ska
f4 genomslag i den lokala och regionala samhéllsplaneringen.

Lansstyrelserna har ocksé regeringens uppdrag att ta fram ett ge-
mensamt regionalt uppfoljningssystem (RUS). Detta ska ske i sam-
verkan mellan centrala och regionala myndigheter, kommuner,
landsting med flera. Syftet med uppf6ljningssystemet &r att det ska
ge ett kvitto pa i vilken riktning lénsstyrelsen gar i forhéllande till
miljomalen. Genom att bygga upp ett gemensamt informationssys-
tem far alla lén tillgang till jamforbara data. Ett antal indikatorer, s k
RUS-matt, har tagits fram for varje miljomal, t ex anvédndning av
energi, utslapp av koldioxid, utsldapp av forsurande &mnen.

Tillampningen av miljokvalitetsnormer kan ocksé fé regionala kon-
sekvenser, dven om de avser atgiarder for miljoforbattring lokalt. En
konsekvens kan exempelvis bli att utbyggnader i en del av regionen
kan forhindras, dérfor att en miljokvalitetsnorm 6verskrids i en an-
nan del. Darfor ar det viktigt att samarbeta 6ver kommungrianserna
i denna fraga, sérskilt i storstadsregionerna som ofta berér omraden
utanfor den egna kommunen.



exempel; Skinnskattebergs kommun - regionala och
lokala miljomal

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an har inom miljomalsuppdraget arbetat
med Skinnskattebergs kommun i ett pilotprojekt. Mals&ttningen for pro-
jektet har varit att fa battre férankrade miljomal genom en tydlig koppling
till ordinarie beslutsprocesser i kommunerna, att fa en battre bild av lanets
och de enskilda kommunernas specifika situation, att f4 ett bredare enga-
gemang inom lansstyrelsen och inom kommunférvaltningen &n vad tidigare
arbete har resulterat i och dérmed, i férlangningen, ett stérre engagemang
hos allménheten. Daremot syftade projektet inte till att IAnsstyrelsen skulle
formulera lokala miljomal at Skinnskattebergs kommun utan projektet hade
en tydlig regional/mellankommunal profil.

Pa lansstyrelsen tillsattes en projektgrupp, bestdende av tva represen-
tanter fran miljdenheten, en representant fran kulturmiljoenheten och en
representant fran samhallsbyggnadsenheten. P4 kommunen fanns redan
en OP-grupp som bestod av representanter fran milj®, plan, bygg, kultur
och fritid samt ddvarande kommunchef. Genom gemensamma traffar och
diskussioner definierades omraden som uppfattades som viktiga pa det
lokala planet samtidigt som det fanns ett regionalt perspektiv pa dem. Tre
tematraffar holls kring rubrikerna Uppvarmning, Lokalproducerat och Att-
raktivt boende med en bred representation fran kommun och lansstyrelse.
Aven personer som inte normalt deltar i miljssammanhang var inbjudna,
t ex representanter fran naringslivssidan, plan och bygg och sociala sek-
torn, liksom ocks& kommunpolitiker.

Erfarenheter fran projektet ar att politisk forankring och politiskt deltagande
ar en forutsattning for att dessa diskussioner ska kunna paverka de kom-
munala beslutsprocesserna. Upplagget har dkat kunskapsutbytet mellan

enheterna pa lansstyrelsen, och mellan kommunen och lansstyrelsen.

mellankommunal samverkan

Med en mellankommunal samverkan kan mer optimala systemlos-
ningar i ménga fall uppnés. Béttre optimerade 16sningar kan astad-
kommas genom att man ser energifragorna i ett mellankommunalt
perspektiv, dir varmeforsorjningen i olika delar dr anpassad efter
befintlig och planerad bebyggelsestruktur. Genom att exempelvis
anvinda sig av virmetitheten som verktyg fés ett oberoende av ad-
ministrativa granser, sdisom kommungréanser. Varmeforsorjningen i
olika delar kan da anpassas efter befintlig och planerad bebyggel-
sestruktur dér tva eller flera kommuner samverkar. Likasa kan det
skapas mojligheter att ansluta ocksa den glesare bebyggelsen till en
fjarr- eller ndrvirmecentral, om en samplanering sker diar omraden
med relativt tit bebyggelse grinsar till en kommun med glesare be-
byggelse. Genom samverkan 6ver kommungrinserna kan tex en
gemensam fjarr- eller narvarmecentral for intilliggande omraden
etableras som ett alternativ till tva separata anldggningar.



Det &r ocksé mojligt att genom transportsamverkan minimera trans-
porter av biobrdnsle. Genom att transportplaneringen samordnas
med planerad markanviandning, som bebyggelse, vigar och energi-
odlingar, kan transportsystemet effektiviseras ytterligare och stor-
ningar pa kansliga miljéer kan reduceras.

Gemensamma policies for individuell uppvarmning och for bebyg-
gelse med olika téthet kan ocksa utarbetas genom samarbete mellan
kommuner.

Det finns ockséd mojligheter att utveckla processer for samverkan
mellan kommuner och regioner, dér energiforetriddare deltar 1 aktivt
samarbete med stadsarkitekter och fysiska planerare. Det kan ske
genom en arbetsform déir energifragorna diskuteras parallellt med
fragor kring markanvéndning, infrastruktur, gronstruktur, nirings-
liv, kompetens etc. Det viktiga r att soka integrera energifragorna
tidigt i processen, for att fa ett dubbelriktat idé- och erfarenhetsut-
byte mellan olika sektorer. I Plan- och bygglagen, 4 kap 5 §, har
lansstyrelsens uppgift att verka for en mellankommunal samordning
sdrskilt betonats.

Mellankommunal samverkan bygger
pa ett oberoende av administrativa
kommungranser. Genom samarbete
i energifragorna kan mer optimala
sgstemlbsningar i manga fall upp-
nas.



strategier pa kommunal
och ﬂkommunal niva

—————



Kommunen har férutom myndighetsansvar ocksa ett ansvar for
planering och visioner som ska vara végledande i fragor som be-
ror framtida mark- och vattenanvédndning. Dessutom dr kommunen
i vissa fall en marknadsaktor med inflytande pa bl a energisektorn,
samt en opinionsbildare och spridare av information och kunskap
till invénarna i kommunen.

Kommunernas mdjlighet att utéva inflytande 6ver arbetet med en
miljoanpassning av energisektorn ér delvis beroende av vem som
dger verksamma energibolag i kommunen. Men som planerande och
i vissa fall genomforande organ kan kommunen dels fordjupa den
kommunala energiplaneringen, dels stirka miljo- och hélsoinrikt-
ningen i den kommunala &versiktsplaneringen. Lokal- och bostads-
uppvdrmningen star for cirka 40 % av energianvindningen, varfor
dven energieffektivisering har stor betydelse pa detta omréde. In-
formationsinsatser och politisk opinionsbildning &r ocksé en viktig
grund for ett framgéngsrikt arbete med att effektivisera energian-
véndningen.

samordnad kommunal energistrategi

Kommunen &r sannolikt den viktigaste och mest lampliga arenan
for att pé ett samlat sétt hantera fragor om biobrénsleanvindning sa
att bdde optimala energilosningar och en god miljo och hélsa upp-
ratthélls. En kommunal energistrategi bor darfor utvecklas som ett
vidare begrepp &n den kommunala energiplan som redan finns lag-
stadgad.

En samordnad kommunal energist-
rategi mojliggoér en integrering med
andra vktiga fragor som bor beaktas
for att uppna en héllbar utveckling.
Tankegangar kring utvecklingen av
kommunala energistrategier finns
aven utvecklade i Energimyndighe-
tens rapportserie, MILEN 2000.

(Energimyndigheten 2001)



Oversiktsplanen kan skapa ett hel-
hetsperspektiv kring fragor om gron-
struktur, bebyggelsestruktur och
infrastruktur, dar energifragorna ar
en naturlig del av planeringen.

I en bred energistrategi mdjliggdrs en samordning av energifrdgorna
genom koordinering av dversiktsplaneringen med annat lokalt pla-
neringsarbete, exempelvis energiplanering och strategisk planering
for energiforetag och energiverksamheten i kommunen.

Kommunen har det dvergripande ansvaret for att lokalt anpassa
de nationella miljomélen. Nagra kommuner har inom ramen for
SAMS-projektets fallstudier kommit langt nér det géller att utveckla
kommunala miljomal och strategier vilka bygger pa de nationella
miljomalen. Det finns ocksa flera goda exempel pa kommuner som i
sitt planerings- och strategiarbete dr mycket ambitidsa nér det giller
att hantera miljofrdgor som é&r relaterade till biobrénsleanvéndning
pa en strategisk niva.

att integrera energifragor i den
oversiktliga planeringen

Oversiktsplanen ir ett brett och kommuntickande dokument som
har stora mojligheter att tdcka in energifragor kopplat till fysiskt-
rumsliga aspekter. Planen, som inte 4r juridiskt bindande, ska enligt
PBL innehalla kommunens stéllningstaganden betréffande anvénd-
ningen av mark- och vattenomraden, den byggda miljons utveckling
och bevarande samt hur de redovisade riksintressena ska tillgodo-
ses. Oversiktsplanen kan innehdlla mal, policies och strategier for
den framtida utvecklingen. Méanga andra kommunala planer och
strategi- och policydokument kan ocksa integreras i oversiktspla-
nen, t ex arbeten med lokala Agenda 21-planer, lokala miljomal och
energiplaner liksom vedplaner och vedpolicies.




Redovisningen av allménna intressen enligt 2 kap PBL samt miljo—
och riskfaktorer &r en del av dversiktsplanens obligatoriska innehall.
Miljo- och riskfaktorerna kan gilla omrdden med sérskilda miljo-
problem, t ex bullerstorda omraden eller omraden med lokala for-
hallanden som kan ge upphov till hdga halter av luftféroreningar
fran enskild vedeldning med délig teknik. Sddana forhallanden kan
exempelvis vara ogynnsam topografi eller lokalklimat som bidrar
till inversionsrisker.

Oversiktlig planering p4 kommunal nivd bedoms kunna erbjuda den
frimsta arenan for att pé ett genomgripande och langsiktigt sétt inte-
grera energifrigor i samhillsplaneringen. Ar de allménna intressena
vil utvecklade och avvégningarna rimliga dr Oversiktsplanen ett
viktigt vigledande dokument for olika beslutsfattare. Kommunens
oversiktsplan ér tex viktig for samordning av energiplaneringen
med Ovrig samhillsplanering genom samtidig utvérdering ur bade
ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska aspekter. Oversikts-
planen ger ocksa utmérkta mojligheter att;

» sammanfatta och analysera viktiga forutséttningar for bioen-
ergi,

» formulera dvergripande mélséttningar for fornybar energi
inklusive bioenergi,

» formulera mojliga scenarier/framtidsbilder pd lang och med-
ellang sikt kring omstéllning av energisystemet,

» utfora konsekvensbedomning av dessa scenarier liksom
sambands- och konfliktanalyser,

* ange avviagningar, prioriteringar, strategier och stéllningsta-
ganden,

» skapa lénkar till 6vriga mal i 6versiktsplanen t ex nirings-
livsmal, sociala mal och miljomal.

Oversiktsplanen #r med sitt helhetsperspektiv pA markanvindning,
bebyggelse, gronstruktur och infrastruktur ett utmarkt underlag for
att utveckla, redovisa och konsekvensbeddma dvergripande lokali-
seringsalternativ for storskaliga energianlédggningar.

Den oversiktliga planeringen ger dven utrymme for ett stort matt
av kreativitet nir det géller hantering av biobrénsleanvindning. I
Boverkets publikation ’Boken om 6versiktsplan” berors dversiktligt
hur energifragorna kan hanteras i 6versiktsplanen: vid bebyggelselo-
kalisering ska hinsyn tas till energiférsorjningen och energihushall-
ningen. Det innebér att kommunen i sin planering for bebyggelse
maste bade dverviga hur bebyggelsen ska forsorjas med energi och
ta hénsyn till den energi som krivs for transporter av olika slag.

Vidare i "Boken om 6versiktsplan”, kapitlet om strategier for mark-
och vattenanviandning, framhalls att kombinationen av fjarrvirme-
ndt med kraftproduktion ger stora mojligheter att forbéttra miljon,
anvinda fornybara energikallor och utnyttja branslet effektivt. M6j-
ligheterna att i planeringen prova mer smaskaliga 16sningar i form



av ndrviarmecentraler eller att foresld individuella 16sningar med
bista teknik berors dock inte.

I ”Boken om &versiktsplan”, avsnittet om energi, papekas att 6kad
anvindning av fornybara energikéllor kraver storre kommunala in-
satser. Ett effektivt och miljovianligt utnyttjande av biobrénslen kan
inte ske utan ett gemensamt distributionsnét, fjarrvirme eller om-
radessystem, och en forbrdnningsanldggning. Det dr en strategisk
fraga for kommunen att ta stéllning till i 6versiktsplanen. Det kan
ocksa vara mycket relevant att hantera dessa fragor i mellankom-
munal planering.

exempel; Arvidsjaurs kommun - energifragor i
oversiktlig planering

Vedeldning har varit den vanligaste uppvarmningsformen i Arvidsjaurs
kommunen, eftersom det finns gott om brénsle i omgivningen. P& 50- och
60-talen byggdes vedeldade anldggningar om for oljeeldning eftersom ol-
jeeldningen innebar en bekvam skoétsel och oljepriset var Iagt. Nar den s k
oljekrisen kom p& 70-talet ifrdgasattes sakerheten i forsorjningen och Ar-
vidsjaurs kommun uppréttade en plan fér minskning av oljeanvandningen.
Kommunen fortsatte att stélla om fran olja till el under 80-talet, delvis av
miljdskal, och de flesta pannanlaggningar byggdes om till kombinerad el/
olja. Arvidsjaur har darfér blivit mycket elberoende. | dag har man ett uttalat
mal i Agenda 21 att bryta elberoendet och satsa pa inhemska branslen.

I kommunens Oversiktsplan behandlas energifrdgorna ganska ingaende.
Planen delas upp i en beslutsdel, dar kommunens inriktningsmal for ener-
giomradet samt ett handlingsprogram redovisas, en informationsdel, som
innehaller underlag, och ett energibokslut, som redovisar hur uppféljningen
av inriktningsmalen ska utféras. Energiplanen utgér fran en helhetssyn pa
energi- och miljéfradgorna. Energiplanen har planlagts och presenterats av
Arvidsjaurs energibolag. Detaljplaner behandlar inte energifragor.

| ett Miljépolitiskt handlingsprogram fér Arvidsjaurs kommun som antogs
av kommunfullmaktige i juni 1995, beskrivs miljésituationen i kommunen.
Det miljopolitiska handlingsprogrammet har som malséattning att verka for
en minimal energiférbrukning och ekologiskt riktig energiférsérjning. Man
planerar att g& vidare med kontinuerligt aterkommande luftkvalitetsmat-
ningar i Arvidsjaurs samhélle och att utarbeta riktlinjer f6r vedeldningen,
liksom att utarbeta regler f6r nybyggnationer och utbyten av varmesystem.
Man ska ocksa stimulera nya mojligheter att med god ekonomi ta tillvara
inhemska branslen, sarskilt sddana inom kommunen och uppratta en ener-
gistrategi. Kommunens strategi ar:

° att prioritera férnybara energikéllor och ny teknik

o att utveckla fjarrvarmesystemet

o att hushalla med energi

° att ha minsta mojliga paverkan p& omgivningen fran utslapp
° att genom fysisk planering skapa férutsattningar fér minskad

energianvandning.



Kommunen ska genom planbestammelser efterstrava en sadan lokalise-
ring av bostader, arbetsplatser och service att férutsattningar skapas for en
pa sikt minskad energianvandning. En utvecklad energiradgivning och kun-
skapsformedling ska initiera alternativa uppvarmningsformer baserade pa
férnybar energi for individuella uppvarmningssystem. Bygglovsgivningen
bor baseras pa en positiv grundinstalining till miljovanlig uppvarmning.

exempel; Sala ekokommun - planprocess vid
framtagande av dversiktlig plan

Nar Sala antog Oversiktsplan 90 beslutade kommunen att verka fér en
ekologisk grundsyn och kretsloppstédnkande i planering och verksamhet.
Det bidrog ocksa till att Sala valde att bli en av ekokommunerna i Sverige
1991. Sedan dess har kommunen allt starkare inriktat sig pa en hallbar
utveckling genom omfattande utbildningsinsatser samt en mangd projekt
och praktiska atgarder.

Underiag

Tidigt vacktes fragan om avsaknaden av ett langsiktigt och uppféljningsbart
styrinstrument fér att bygga ett uthélligt samhaélle. Oversiktsplanen kindes
naturlig att utveckla och integrera med Agenda 21-arbetet. Pa sa vis kun-
de ocksa det langa tidsperspektivet, hallbar utveckling och samrad med
kommuninvanarna komma in som naturliga delar. Dessutom sammanféll
revideringen av dversiktsplanen med framtagandet av en lokal Agenda 21.
Politikerna sag en vinst i att kommunen fick ett langsiktigt styrinstrument
och en kand och vél forankrad kommunstrategi.

Plan fér Sala ekokommun &r alltsd en integrerad Agenda 21-plan och Over-
siktsplan 2000. Under arbetet med planen har en samradsprocess pagatt
som har haft ett starkt underifranperspektiv. Tanken har varit att ménniskor
som bor i Sala ska kunna paverka planen innan den &r klar. Denna process
har skett i studiecirkelform, i seminarieform, med hjalp av kommundels-
moten och i s k visionsverkstader, genom féreldsningar och framtidsforum
m m. Den formella samradsprocessen tar vid efter det att planen har fogats
samman och féljer den géngse rutinen for éversiktlig planering.

lllustration som visar planeringspro-
cessen for Sala ekokommun, dar
bl a energifragorna integreras med
ovriga fragor pa ett medvetet satt i
oversiktsplanen.

(Sala kommun, 2002)
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Utformningen och titheten pd kommunens bostadsomraden paver-
kar i hog grad forutsdttningarna for olika virmesystem. For att ta
fram strategier for biobrénsleanvéndningen kan det vara lampligt
att se over kommunens bestand av bostadsomraden och kartligga
bebyggelsestrukturen. Ett sétt dr att dela in omraden efter bebyg-
gelsetdthet, som ér ett métt pa hur mycket bebyggelse som finns
pa ett bestimt markomrade och som i regel anges genom exploa-
teringsgraden (e). Nedanstaende indelning i stadsbyggnadstyper &r
en forenkling fran boken Svenska stadstyper. Lds mer om exploate-
ringsgrad och andra planeringsaspekter i rapporten “Planering for
bioenergi — bioenergifragor i kommunal 6versiktlig planering”.

En inventering av bebyggelsestrukturen i kommunen kan ge végled-
ning vid behandling av anmélan om nyinstallationer men ocksa ge
kommunen ett stod for att forespraka gemensamma l0sningar som
ndr- och fjarrvarme till tita bostadsomraden. De typologiska be-
byggelsestrukturer som presenteras nedan, med vissa idéforslag till
uppvarmningsystem, ir: glesbygd, glesa smdhusomraden, medeltéta
smahusomraden, titbebyggda sméhusomraden, medeltita Gppna
flerbostadomraden och férindustriella stider, hog 6ppen bebyggelse
och smastadsmissig sluten bebyggelse, samt storstadsomraden med
sluten bebyggelse.

glesbygd

Utanfor storstadsregionerna mellan tétorter och planlagda omraden
ligger bostidderna glest. Gruppvis kan bostidder forekomma runt t ex
gardar, men den sammanlagda exploateringsgraden &r i regel min-
dre &n 0,04. Det finns dirfor inget direkt underlag for gemensamma
viarmeanldggningar.

| glesbygd finns sallan underlag fér
gemensamma uppvarmningssystem
eftersom exploateringsgraden &r
lag. Undantag utgors av gardar eller

annan samlad bebyggelse, dar lokalt
producerad varme fran en gemen-
sam anlaggning kan férekomma.

Enskilda uppviarmningssystem eller gemensamma privata system
som kan forsorja en grupp med hus &r aktuella. Om biobrénsle ska
anvindas kan det vara lampligt med enskilda virmepannor eller lo-
kaleldstédder for ved eller pellets. Dessa bor dock vid nyinstallation
uppfylla BBR:s krav. I glesbygd kan det i sérskilda fall vara lampligt
med information och stdd for konvertering till biobrénsleeldad nér-
viarme for mindre bebyggelsegrupper.



Glesa smahusomraden utgors av
glesa sportstuge- och permanent-
ningsomraden och bostadsomraden
med mycket stora tomter och frilig-
gande enfamiljshus som ligger i sta-
dernas utkanter. De har en exploa-
teringsgrad som i regel ar mindre an

0,08.

Det mest aktuella systemet i denna
typ av omraden ar nagon form av
enskild uppvarmning, exempelvis

med biobranslen.

glesa smahusomraden

I glesa smahusomraden finns det séllan tillrdckligt stort virmeunder-
lag for att gemensamma biobrénslesystem ska bli I1onsamma.

De medeltdta smahusomradena
kédnnetecknas av omréaden som

har 6ppen smahusbebyggelse och
aterfinns ofta i villastader i halvcen-
trala och perifera lagen i stéder av
alla storlekar. Omradena bestar av
enfamiljshus, parhus, och enstaka

flerbostadsvillor med 1-2 vaningar.
Exploateringsgraden ligger i regel i
intervallet 0,08-0,16.

Gemensamma och enskilda upp-
varmningssystem kan forekomma
parallellt.

Om biobrénsle forordas ér enskilda uppvarmningssystem troligtvis
mest aktuellt, men gemensamma initiativ bor dock alltid stddjas.
Gemensamma alternativ som kan komma i fraga &r frdmst mindre
narvarmeanldggningar.

Som enskilda system rekommenderas pannor och lokaleldstader for
ved eller pellets som uppfyller BBR:s krav. Dessutom bor de in-
vanare som redan har virmepannor som inte uppfyller BBR:s krav
uppmuntras att installera ackumulatortank eller pelletsbrénnare el-
ler dylikt.

medeltata smahusomraden

Det medeltita smahusomradet har ofta en éldre historia vilket med
stor sannolikhet inneburit ett enskilt uppvirmningssystem eller
eluppvarmning. De kan dock ha koverterats till gemensamma bio-
bréansleeldade system om goda forutséttningar har funnits.




I medeltita smédhusomraden kan gemensamma och enskilda upp-
varmningssystem forekomma parallellt. De gemensamma system
som dr mest aktuella dr ndrvirmeandggningar som kan verka inom
mindre omraden tillsammans med andra enstaka anldggningar, sé-
som samlingslokaler, skolor eller liknande.

Enskilda system dr ved- eller pelletspannor om biobrénsle férordas.
Enskilda pannor som uppfyller BBR:s krav godkénns vid nyinstal-
lation, men teknik som uppfyller utsléppsnivaer motsvarande Svan-
och P-mirkning rekommenderas. Dessutom bor de invénare som har
befintliga virmepannor som inte uppfyller BBR:s krav uppmuntras
att installera ackumulatortank eller pelletsbriannare eller dylikt.

I omraden med déliga luftkvalitetsforutséttningar kan sérskild infor-
mation eller till och med lokala foreskrifter behdvas for att uppmana
till anvdndning av bésta teknik.

tatbebyggda smahusomraden

Virmeunderlag finns ofta for gemensamma systemlosningar. Sér-
skilt [ampligt &r gemensamma system om bostadsomradet befinner
sig i ndrheten av kommunala anléggningar, sasom badhus eller sko-
lor dér ett uppvarmningssystem kan delas mellan anlédggning och
bostéder.

Dessa omraden karaktériseras av
blandad bebyggelse med hus i lagt
radstaende byggnadssétt fran 20-
talet, radhusgrupper, tat och lag be-
byggelse fran 70-talet, ppna trad-
gardsstader eller arbetarbostader.
Omradena bestar av flerfamiljshus
och enfamiljshus med 1-2 vaningar,
med exploateringsgraden oftast i
intervallet 0,16-0,32.

| tatbebyggda smahusomraden ar
gemensamma systemldsningar for
uppvarmning och varmvatten, att
foredra.

Gemensamma sméskaliga eller storskaliga uppvarmningssystem é&r
att foredra men enskilda losningar kan forekomma parallellt. En-
skilda pannor och lokaleldstdder for ved eller pellets som uppfyller
BBR:s krav godkénns vid nyinstallation, men bésta teknik som upp-
fyller kraven motsvarande Svan- eller P-mérkning rekommenderas.
Dessutom bor de invénare som har befintliga virmepannor som inte
uppfyller BBR:s krav uppmuntras att installera ackumulatortank el-
ler pelletsbrannare eller dylikt.

I omrdden med daliga luftkvalitetsforutsattningar kan sarskild infor-
mation och lokala foreskrifter behovas med krav pa bésta teknik.



Medeltata oppna flerbostadsomra-
den och férindustriella stéder &r om-
raden med flerbostadshus med 2, 3
eller 4 vaningar i form av lamellhus,
vinkelhusgéardar eller laga punkthus.
De aterfinns framfor allt i halveen-
trala eller perifera lagen i stader av
alla storlekar. Enfamiljshus och sma
flerbostadshus med 1-2 vaningar
finns i férindustriella stader i medel-
tida gatunét eller i rutnatsplan, och

i aldre stadskarnor, foretradesvis

i mindre stader fran tiden fére ca
1870, men ocksa fran 1930- och 40-
talens tidiga funktionalism. Exploa-
teringsgraden &r oftast i intervallet

medeltata oppna flerbostadsomraden och
forindustriella stader

De medeltita 6ppna flerbostadsomradena och de forindustriella sté-
derna har ofta goda méjligheter till gemensamma uppvarmningssys-
tem tack vare den relativt hoga exploateringsgraden.

0,32-0,65.

Bebyggelsetypen hég éppen
bebyggelse och smastadsmas-
sig sluten bebyggelse innefattar

omraden med flerbostadshus med
5-16 vaningar i form av punkthus,
skivhus och kombinationer av hoga
och laga hus. Exploateringsgraden
ar oftast ca 0,65-1,3.

Det finns mycket bra underlag for

gemensamma systemlésningar
som med fordel kan baseras pa
biobransle.

Om biobrénsle anvinds rekommenderas fjdrrvérme eller ndrvérme.
Restriktivitet bor rdda nir det géller individuella 16sningar. Vid
eventuell nyinstallation av lokaleldstdder bor de vara Svan- eller P-
maérkta och baserade pa bista teknik.

hog oppen bebyggelse och
smastadsmassig sluten bebyggelse

I den hir typen av bebyggelse finns det bra underlag for sévél stor-
skaliga som sméskaliga gemensamma systemldsningar.




Den hoga 6ppna bebyggelsen och den smastadsmaéssiga slutna be-
byggelsen finns framfor allt 1 fororter fran 1950-, 60- och 70-talen
till storre och medelstora stdder. Flerbostadshus med 2-3 vaningar i
kringbyggda kvarter med gardsbebyggelse, kvarter med radstaende
byggnadssitt, lamellhus i kvarter, finns ofta i innerstadslagen i sma
och medelstora stider samt halvcentrala ldgen i storstdder huvud-
sakligen fran 1870-1940.

Om biobrénsle ska véljas kan det ddrmed vara lampligt med fjérr-
viarme eller narviarme. Enskilda system bor undvikas.

storstadsomraden med sluten bebyggelse

Storstadsomraden med sluten bebyggelse aterfinns framfor allt som
innerstadsbebyggelse i storstiderna och i nagra av de medelstora
stdderna fran 1870-1940 eller efter 1975. Exploateringsgraden é&r
hog, 1,3-2,6.

I storstadsomraden med sluten bebyggelse finns det alltid tillrackligt
viarmeunderlag for gemensamma systemldsningar, mycket tack vare
den hoga exploateringsgraden. I dessa typomraden kan dock andra
svarigheter komplicera valet av uppvarmningssystem, som exem-
pelvis brist pa utrymme for ledningsdragning eller platsbrist vid lo-
kalisering av anldggning.

Storskaliga anlédggningar anses oftast som det mest aktuella systemet
for uppvirmning av dessa omraden. Aven kombinerad uppvérmning
och elforsorjning kan vara aktuellt, fran exempelvis kraftvirmeverk,
om biobrinsle forordas. I dessa omraden bor enskilda system und-
vikas.

Till storstadsomraden med sluten
bebyggelse réknas flerbostadshus
med 4-10 vaningar i stenstadskvar-
ter, reformkvarter, storgardskvarter,
lamellhus i kvarter, héghus i kvarter
och postmoderna kvarter.

Den har typen av bebyggelse |am-
par sig ofta mycket bra fér gemen-
samma uppvarmningssystem. |

dessa typomraden kan dock andra
bekymmer uppkomma i samband
med projektering och uppférande av
anléggningar och kulvertdragning.



strategier for olika
typomraden



Har foljer fyra generella typfall och exempel hdmtade fran ett flertal
olika kommuner, for att visa pa mojliga strategier som kan skapa
goda forutsittningar for att 16sa problem och hitta mdjligheter att
uppna en héllbar utveckling. Foljande fyra typomraden har identi-
fierats:

*  Omréden for framtida nérvarmeforsorjning
*  Omvandlingsomraden

*  Omrédden med direktverkande el

*  Omréaden med enskild vedeldning

Dessa ar typiska omraden som kan vara vanliga att hantera i den
fysiska planeringen pa kommunal niva med fokus pé energifragor i
allménhet och bioenergifrdgor i synnerhet. Genom att belysa dessa
kan forhoppningsvis egna kommunala strategier utvecklas.

omraden for framtida narvarmeforsorjning

Narviarme ar ett begrepp som anvénds for fjarrvirme i den mindre
skalan, i regel mindre 4n 10 MW. Tekniken kan vara ndgot modifie-
rad, med t ex ldgre tryck och temperatur, men framfor allt innebér
nirviarme att den &r mer lokal och ndrmare anvindarna. Narvirme
baseras med fordel pa biobrénslen.

I manga kommuner &r inte ldngre energibolagen kommundgda och
kommunen kan inte besluta direkt om att ett visst energislag ska
anvindas eller var ndrvirme ska byggas ut. Kommunerna har trots
detta en stor mojlighet att paverka genom planering, eftersom de
kommunala fastigheterna utgor en stor och ofta centralt beldgen del
av de fastigheter som efterfragar uppvarmning i kommunen. Dess-
utom ska kommunerna upprétta kommunala energiplaner, och enligt
4 § 1 Lagen om kommunal energiplanering ska den som bedriver
verksamhet dér en storre mdngd energi anvénds eller den som yr-
kesmassigt producerar eller distribuerar energi, pd begidran ldmna
kommunen de uppgifter som behdvs for planeringsuppgiften.

Biobrénsleeldade ndrvarmecentraler bor vara bade tillgingliga for
transporter av biobrénslen och ligga pé rimligt avstand fran de bo-
stdder och lokaler som ska virmeforsorjas. Om avstandet ar for langt
blir kulvertarna s& kostsamma att utbyggnaden inte lonar sig. Detta
maste vdgas mot att ndrvirmecentralerna kan ha en stérande inver-
kan just p.g.a. transporter, lukt och buller. I Boverkets Allménna
rad 1995:5 “Bittre plats for arbete”, finns det ett antal riktlinjer for
biobrinsleeldade gemensamhetsanldggningar. Dér anges 200 meter
som skyddsavstand till anldggningar med en effekt pa mellan 10 och
50 MW.



Exempel pa simulering av PM, -ut-
slapp fran en framtida narvarme-
anlaggning i néra anslutning till bo-
stadsomraden.

(Jonsson, 2003)

Skyddsavstanden &r generella och kriaver en lokal anpassning. Rikt-
vérden for skyddsavstand grundas pé en samlad bedomning av stor-
ningar och risker avseende miljo, hélsa och sdkerhet. Den lokala
anpassningen bor alltsa grundas pa hur den aktuella biobrianslean-
laggningen dr eller avses bli utformad och hur den drivs och hur
stora problemen dr avseende pa buller, lukt, damm, driftstérningar,
brandrisk och utslédppsforhdllanden. Om mdjligt bor man dérfor
bland annat genomfora simuleringar av tinkbara, aktuella och fram-
tida fororeningsspridningar i varje enskilt planeringsfall.

Csipryonm brs - P o rpciieony (g

Lokaliseringen av och information om lokalisering av en ndrviarme-
anldggning dr mycket viktig. Vid planering av ny anldggning bor
mojligt utbyggnadsomride for framtida fordndringar finnas med i
planerna d v s god marginal i dag mot bebyggelse eller omvint,
bebyggelsen bor inte tillatas att komma for ndra och omringa en
anldggning. Jamfort med enskilda villapannor finns det ocksd moj-
lighet att stélla hogre krav pa en ndrvarmecentral, vilket i sin tur
innebér en renare anlaggning.

Lis mer om planeringsforutsittningar for storskaliga och smaska-
liga biobrédnsleanldggningar i rapporten “Planering for bioenergi
— bioenergifrdgor i kommunal dversiktlig planering”.

strategier for att bygga ut narviarme

Har redovisas nagra faktorer som kan beaktas nir man ska utforma
strategier for utbyggnad av nirvirme:

*  Kommunen kan i egenskap av storkund efterfraga biobrénsleba-
serad uppvarmning till sina kommunala fastigheter. Detta i kom-
bination med en strategi som innebédr att samtliga kommunala
fastigheter ska vdrmas upp med fornybar energi, gér nirvirme
till ett slagkraftigt alternativ.



» Det finns inga offentliga réttsliga medel att fa hushall att ansluta
sig. Ddremot kan man i civilrittsliga avtal, t ex exploateringsav-
tal, villkora om anslutningar till ndrvirme.

* I planeringen kan man forespraka fysiska strukturer dar narvér-
meanlédggningar kan konkurrera framgéngsrikt.

* I en kommun/kommundel med en stor andel enskild eller gemen-
sam oljeeldning i villor, flerbostadshus eller i enstaka industri-
er/kontor kan en ndrvirmecentral baserad pa bioenergi vara ett
lampligt uppvarmningsalternativ.

» FOor att testa av instéillningen till en anslutning utan att lasa fast
sig vid stora installationer, kan mobila pelletseldade narvarmean-
laggningar anvéndas.

omvandlingsomraden

Under de senaste decennierna har strukturférandringar inom flera
sektorer tex industri, forsvar och sjukvard, inneburit betydande
forandringar av forutsittningarna for samhaélls- och stadsbyggande.
Huvuddelen av den industri som sa sent som pa 1970-talet upptog
stora, centralt beldgna arealer har nu lagts ned eller rationaliserats
och flyttat ut till perifera ldgen. Norrkopings industrilandskap ér ett
mycket tydligt exempel pa hur ett centralt beldget industriomrade
har bytt skepnad och nu hyser kunskapsintensiva tjédnsteforetag, uni-
versitetsinstitutioner och kulturverksamheter i form av konserthus
m m.

Inom landstingssektorn har é@ndrade vérdstrategier och 6kade eko-
nomiska atstramningar lett till bade nedldggningar av hela sjukhus
och tomma utrymmen i kérnfastigheterna. Ca 50 vardanldggningar,
framst tidigare mentalsjukhus, har under de senaste decennierna fatt
helt ny verksamhet eller 4r under omvandling. Ungefér lika méanga
ar under planering eller diskussion for omvandling.

Inom forsvarssektorn ser vi hur en kraftig utbyggnad under den for-
sta hdlften av 1900-talet nu har forbytts i en avvecklingsvdg som
annu inte planat ut, utan i 2004 ars forsvarsbudget raknar man med
ytterligare nedlaggningar av garnisoner. Sedan 1970 har ett sa stort
antal regementen lagts ner, att det ursprungliga fastighetsbestédndet
ungefar halverats fram till 2001. De regementen som lagts ner har
ofta bestatt av bade kasernomraden med ett stort byggnadsbestdnd
for ett brett spektrum av funktioner, tex utbildning, forldggning,
verkstdder, forrdd och forplagnad, men ocksa av stora 6vningsom-
raden. Dessa omrdden har bildat kilar i stadens struktur frdn dess
periferi in mot centrum.



Falu Energi utfér en pabyggnad av
den befintliga hetvattencentralen
som eldas med briketter fran Berg-
qvist Sag i Leksand. Anlaggningen
forsorjer hela regementsomradet
med varme och vamvatten. Med en
ny panna kommer ocksa omraden

utanfér sjalva Dalregementet att fa
tillgang till nttarvarmen.

(Kalla Erik Osterman, SWECO FFNS, Falun.)

strategier for att hantera omvandlingsomrade

Nér omrédena frigors for ny anvéndning finns ofta goda mojligheter
att 1dka staden och ldgga till en ny arsring med god tillgdnglighet till
bade stadscentrum, kommunikationer och gronomraden. Genom att
helt nya anvéndningsmdjligheter provas, finns ocksa utrymme for
att utveckla nya strategier for energiforsorjning baserade pa forny-
bar energi. Ofta finns goda forutséttningar for att teranvénda dessa
omraden med mer ytintensiva verksamheter, varigenom de kan
fortatas. Detta ger ocksa grund for gemensamma anldggningar for
energiforsorjning, tex nirvirmeanldggningar baserade pé bioenergi
eller utbyggnad av befintliga fjarrvirmenit. Dessa omraden bor bli
foremal for ett program- och strategiarbete exempelvis inom ramen
for en fordjupning av dversiktsplanen, dir energieffektiva och hall-
bara energilosningar utarbetas i ett tidigt skede.

exempel; Falu kommun - omvandling av Dalregementet

| ett projekt som ror ateranvandning av Dalregementet i Falun for nya funk-
tioner foreslas att regementsomradet utvecklas till en levande stadsdel
med en ndra sammanflatning av arbete, boende, service, utbildning och
FoU. En kvartersstruktur skisseras i vilken bade befintlig och ny bebyg-
gelse, trafik- och grénstruktur kan inordnas. Kvartersstrukturen har den
gamla rutnatsstadens form.

Mojligheterna att helt basera omradets energiférsorjning pa fornybar en-
ergi provas i forslaget. Stadsdelen och dess bebyggelse — bade befintlig
och nytillkommande — utformas s& att den externt tillférda energin for upp-
varmning, tappvarmvatten och el uppgar till hdgst 30-60 kWh/kvm. Detta
uppnas bland annat med ordentliga fuktspérrar och isolerande plattor mot
mark, valisolerade vaggar och tak samt lagenergifonster. Ny bebyggelse
disponeras vidare sa att inverkan av lokalklimat, t ex solinstrélning och
vindriktning, blir gynnsam ur energisynpunkt.

En befintlig vdrmecentral utvecklas till en narvarmeanlaggning for eldning
med biobrénslen. Centralen ligger mitt i regementsomrédet med nérhet till
befintlig och planerad bebyggelse, vilket gor att ledningsdragningarna blir
relativt korta. | forslaget diskuteras ocksa mojligheterna att kombinera bio-
energi med solenergi. Aven méjligheterna att ta tillvara passiv solenergi



genom glasade vagg- och fénsterpartier kombinerade med tunga véaggar
med hog varmekapacitet diskuteras. | systemet kan ocksa ett marklager
som tillater uttag av bade varme och kyla integreras. Systemet &r hittills en-
bart principiellt skisserat och behdver utvecklas vidare. Alternativt prévas
att basera omradet framst pa berg- och sjévarme fran den narbelégna sjén
Tisken dar vdrmepumparna drivs av elgenererad bioenergi.

Genom att preliminara idéer till systemet har kommit upp i ett mycket ti-
digt skede - fore detaljplaneringen av omradet — finns goda majligheter
att arbeta integrerat med energifrdgorna fran dversiktsplaneringen och via
detaljplaneringen till byggnadsutformningen. Alternativa systemidéer kan
utvarderas parallellt och integrerat med idéer for markanvandning, ovrig
infrastruktur och gronstruktur.

omraden med direktverkande el

Manga titbebyggda omraden, fran t ex 1970-talet, dr virmeforsorjda
med direktverkande el och samtidigt sa titt bebyggda, att de skulle
lampa sig val for fjarr-/narvirme om bara virmesystemen i husen
vore vattenburna.

Enstaka enskilda fastigheter liksom flerbostadshus kan vara utrusta-
de med uppvarmningssystem som gor det svart att utnyttja annat dn
el for uppvarmning utan ndgon form av konvertering av uppvérm-
ningssystemet. Samtidigt uppfors fortfarande nya sméhusomraden
och lokaler som &r byggda for att varmas upp med direktverkande
el.

Eftersom nybyggnationen bara &r en liten del av det totala fastighets-
bestandet i landet, maste de befintliga bostadsomrddena hanteras pa
ett aktivt sétt. For att klara framtidens klimatmal och omstéllning av
energisystemet till fornybara energikédllor krivs det dérfor, att om-
rdden med direktverkande el genomgér ndgon form av konvertering
till att anvinda biobréinslen.

Att bygga hus som enbart kan var-
mas med elektricitet skapar ett ono-
digt elberoende. For att klara fram-
tiddens klimatmal och omstallning
av energisystemet kravs det konver-
tering av omraden med direktver-
kande el till att anvanda biobranslen
eller andra férnybara energislag.



strategier for omraden med direktverkande
eluppvarmning

Foljande strategier kan dvervégas for att komma at problemen:

Kommunen kan med en aktiv fysisk planering till viss del styra
s& att man forhindrar eluppvirmning vid nybyggnationer, om-
och tillbyggnader. Men man kan inte forbjuda vissa uppvarm-
ningsformer genom detaljplan eller bygglov. Daremot kan man
1 oversiktsplanen ange att nya omraden ska planeras med struk-
turer som &r lampliga for uppvarmning med nér-/fjarrvirme el-
ler enskilda system. Dessa rekommendationer blir inte juridiskt
bindande, men végledande for kommande planering och andra
atgérder. [ samband med forsiljning av kommunal tomtmark kan
kommunen uppritta civilréttsliga avtal, t ex exploateringsavtal,
och dirigenom reglera uppvarmningsform i blivande fastighet
eller bostadsomrade.

I omrdden med stor andel direktverkande el behdver man fran
kommunen ta ett langsiktigt helhetsgrepp nér det géller energi-
omstéllning. Visioner, scenarier och strategier ar viktiga verktyg
i en sddan process. Lds mer i rapporten “Planering for bioenergi
— bioenergifrdgor i kommunal dversiktlig planering”.

Samarbete mellan energidistributdrer och dem som arbetar med
den strategiska planeringen i kommunen &r viktigt, for att se vil-
ka omraden som har storst potential for konvertering till gemen-
samma uppvarmningssystem eller enskilda anldggningar.

I omrdden med lag bebyggelsetithet eller dér forutsittningar for
gemensamma uppvarmningssystem inte dr gynnsamma kan kon-
vertering till enskilda pelletskaminer foreslas. Det dr en strategi
som med fordel kan anvidndas for savil befintliga som nybyggda
omraden.

I omraden med en gynnsam bebyggelsetithet kan konvertering
till nér- eller fjérrvarme vara intressant. En forutsattning for upp-
viarmning med nédrviarme eller fjdrrvarme ér 1 princip att man har
vattenburna system. Konvertering av icke vattenburna system
kraver omfattande ingrepp som maste motvieras pa ett bra sétt.
Se exempel pa konvertering 1 Vixjo kommun pa sid 45.

Pa langre sikt bor alla direktelvdrmda fastigheter och bostadsom-
rdden som inte konverteras virmas med s k gron el, d v s el fran
fornybara energikéllor. Framover kan elproduktionen till storre
del komma frén biobrinsleeldade kraftvarmeverk. Mgjligheterna
att producera el dven i mindre anldggningar forbattras succes-
sivt. I den senaste energipropositionen lanserades de s k Grona
certifikaten, som innebér att alla bolag som séljer el maste ha
certifikat pa att en del av deras el kommer ifrdn fornybara ener-
gikéllor. Detta kan bland annat innebéra att Ionsamheten dkar for
biobrénslebaserad kraftvirme i mindre skala.



* Kostnadsfragan ar central. Dérfor dr det intressant att hitta satt att
fa ner kostnaderna for konvertering for individen samtidigt som
det blir en l16nsam investering for virmedistributoren. Att flera
hus kan konverteras samtidigt ger skalfordelar for entreprend-
ren och pressar priserna. Det gor ocksa standardiserade metoder
for att installera vattenburna system liksom enklare teknik. I tita
omraden dr varmetitheten hog, vilket gor att distributionskost-
naderna kan hallas nere. Ju storre energibehovet dr desto mer in-
tressant blir det ocksa att installera nér-/fjérrvarme. En tidig och
tydlig information till de blivande kunderna gor att fler hushall
sannolikt vill ansluta sig och att virmeunderlaget blir storre.

exempel; Vaxjé kommun - konvertering av
bostadsomrade

VEAB, Véaxjo Energi AB, genomférde 2001 ett projekt i Sandsbro, dar villor
konverterades fran direktverkande el till vattenburet system med anslut-
ning till firrvarmenéatet.

Av 118 hushall var det nastan 80 % som ville ansluta sig till fjarrvarmen,
delvis tack vare den laga kostnaden som uppgick till 57 000 kronor per
hushall. Kostnaden reducerades av flera skél. Dels skedde en gemensam
upphandling till samlad bebyggelse, dels tilldmpades ett “standardiserat”
arbetssatt tack vare att bebyggelsen var av likartad karaktér. Ett satt att
motivera de boende i omradet till att ansluta sig var att alla fick rabatt pa
priset om fler &n 50 procent av hushallen var med i en anslutning.

Dessutom har statliga bidrag varit en stark orsak till ett lagre pris fér kund
och darmed en motiverande faktor fér konvertering. Kunderna motiverades
ocksa med den komfortékning och vardestegring pa bostaden som foljer

med en konvertering.

Byte av radiatorer fran eluppvarm-
ning till vattenburen fjarrvarme i ett
bostadsomrade i Vaxjo.

Det finns flera tillvagagangssatt for
att forsoka na fram till en konverte-
ring av uppvarmningssystemet. Att
presentera och skapa forutsattning-
ar for god ekonomi &r ett av de mest
véardefulla.

(VEAB, 2004)



| omraden dar enskild vedeldning
sker med dalig teknik och i omraden
med dalig luftomséttning kan luft-
kvalitetsproblem uppkomma Det ar
dock viktigt att komma ihag att det
ar de negativa effekterna av vedeld-
ning som bor atgardas, inte vedeld-
ningen i sig.

omraden med enskild vedeldning

De flesta kommuner har omraden déar det uppstar problem vid ved-
eldning med délig teknik. Anledningen till problemen kan vara flera
och ar i vissa fall svara att atgdrda. Det kan bero pa att:

* Dbebyggelsen ligger titt,

 luftkvaliteten beror sérksilt kénsliga individer,

* topografin gor att skorstenar hamnar for lagt i forhallande
till andra hus,

* lokala s k kalluftssjoar skapar forhallanden med inversi-
onsrisker som gor att utslapp ligger kvar pa lag hojd,

Till de hushéll som drabbas hardast av vedrok hor de med luftburen
elvirme baserad pa mekanisk till- och franluft. De far antingen sta
ut med att flikten drar in réken eller nddgas stinga av bade ventila-
tion och virme. I vissa omraden kan det ocksé finnas radonhus med
mekanisk ventilation, som drar in vedrok i husen vilket kan forstéar-
ka problemen. Sarskilt dr det personer med astmatiska problem och
luftvigssjukdomar som stors av roken fran vedeldningen. I flera fall
har problem i omraden med intensiv vedeldning och mindre bra lo-
kala forutsattningar lett till konflikter mellan de boende i omradena.
Det ar dock viktigt att komma ihag att det dr de negativa effekterna
av vedeldning, ofta beroende pé délig eldning, som man ska atgérda
och inte vedeldningen i sig.

Problem som uppkommer genom vedeldning kan uppsta i olika ty-
per av omraden. I dldre bostadsomraden kan vedeldning i enskilda
anldggningar vara huvudsaklig uppvarmningskalla, s k primér eld-
ning. I nyare hus, fran t ex 70-talet, finns ofta braskaminer instal-
lerade som anvidnds som kompletterande virmekalla, sekundér
eldning. Dessutom forekommer eldning for trivsel och trevnad, s k
trivseleldning.



Kommunen kénner ofta till omraden som &r problematiska med av-
seende pa vedrok. Det beror inte helt séllan pé att invanare i nér-
liggande fastigheter ringer till kommunens miljokontor, eller mot-
svarande, och klagar. I dag &dr det mycket svart att komma tillrétta
med de problem som vedeldningen orsakar i dessa omraden. Det
finns exempel pd kommuner som har forsokt att stoppa eldningen,
antingen genom att forbjuda eldning i detaljplan eller genom lokala
foreskrifter, men det &r i dagsldget inte juridiskt mojligt att forbjuda
vissa uppvarmningsformer i detaljplan eller bygglovgivning.

Rattsfall om betydande oldgenhet av braskamin har varit uppe i ho-
gre réttsinstanser, nir man fortfarande var tvungen att soka bygglov
for installation. Hittills har inte rdttsinstanserna bifallit kommuner-
nas onskan om att kunna stoppa installationer. I ett fall vigrade en
byggnadsndmnd lov for installation av typgodkdnd braskamin for
sekundir uppvarmning med hianvisning till sanitar oldgenhet (i dag
kallat ohélsa). Regeringsriatten menade emellertid att kommunen
inte kunde visa att installation och anvindande av braskamin skulle
medfora betydande oldgenhet for omgivningen. Skél att véigra lov
foreldg dérfor inte. Det har dnnu inte provats om man kan stoppa
installation av pannor for primér uppvarmning.

Sa hér kan atgédrdsproblematiken i omraden dér problem med en-
skild vedeldning rader, ssmmanfattas:

* Det dr inte forbjudet for den enskilde anvéndaren att bruka délig
teknik, trots att det ofta &r just daliga vedpannor utan ackumula-
tortank, som star for de storsta utsldppen. Dessutom saknas det
manga ganger kunskap om hur man ska elda for att fa s& bra
forbranning som mojligt.

* Det gér inte att hindra eldning med dalig teknik i ett helt omrade.
Aven om man beddmer risken som stor att de lokala forutsitt-
ningarna kan orsaka délig luftkvalitet nér dalig teknik utan acku-
mulatortank anvénds. Endast vid enstaka hindelser kan man ga
in och hénvisa till miljobalkens hénsynsregler.

strategier for problem med enskild vedeldning

Foljande strategier kan 6vervégas for att identifiera och atgérda pro-
blem som héarstammar fran enskild vedeldning:

» Uppritta en kommunal vedeldningspolicy (vedplan) dar det tyd-
ligt anges vilken instéllning kommunen har, sé att kommuninva-
narna vet vad som géller for olika typer av eldning och for olika
omraden. En vedeldningspolicy bor innehélla en klart definierad
malséttning och ett handlingsprogram for att leva upp till denna
malsittning. Bra exempel pa vedeldningspolicy har utarbetats av
Miljosamverkan i Vistra Gotalandsregionen, liksom i Hagfors
kommun, se exempel pa sid 49.



o Uppritta lokala foreskrifter for vad som géller i kommunen. Vid
varje anmilan om nyinstallation ga ut med information om vad
som giller. Se exemplet Alingsas kommun pa sid 50.

* Ange att nya omraden ska planeras med strukturer som ldmpar
sig for uppvarmning med nér-/fjérrvirme 1 versiktsplanen. Det
kan goras med hansyn till landskapets utformning, bebyggelse-
tithet, virmetdthet m m. Dessa rekommendationer blir inte ju-
ridiskt bindande, men végledande for kommande planering och
andra atgérder.

* Inventera omrdden med luftkvalitetsproblem. Detta kan goras i
den oversiktliga planeringen som en del av en forutsittningsana-
lys, forslagsvis i samarbete med kommunens miljokontor, som
ofta vet var problemen éar stora i dag. Med hjélp av en sadan
inventeringskarta kan man dela in kommunens bostadsomréden
efter deras lamplighet for smaskalig biobransleanvédndning och
ha handlingsberedskap nér anmélningar om installation kom-
mer in till kommunen. Skorstensfejarméstarna, i samarbete med
kommunens milj6- och hélsoenhet, dr en resurs som skulle kunna
engageras for en sddan inventering. Se exempel pé inventering i
Upplands Vasby kommun pé sid 51.

e Planera for fjarrvirme-/narvirmeutbyggnad for omraden som
har problem med luftkvaliteten pa grund av dalig omblandning
av luften.

* Informera och ge rekommendationer om eldningsteknik och ut-
rustning som har bra miljoprestanda till boende i omraden med
luftkvalitetsproblem.

* Miljobalken kan tillimpas i de fall ddr miljokvalitetsnormen
(MKN) riskerar att overskridas i kommunen. I dagsldget finns
miljokvalitetsnormer for SO,, Pb, bensen, CO, NO_ och partik-
lar (PM, ). Enligt miljébalken har kommunen huvudansvaret for
att se till att normvéardena inte 6verskrids, genom att utfora mat-
ningar och att initiera atgirder dar det behdvs. Detta innebar att
miljobalken kan anvéindas for att hindra vissa utslapp som anses
vara orsak till att inte normen halls.

Péa foljande sidor ges tre exempel pa hur den enskilda vedeldningen
kan hanteras pad kommunal nivd. I Hagfors kommun har man in-
fort en vedplan med inriktningen att uppna en dkad biobrinslean-
viandning med minsta mojliga paverkan pa omgivningen. I Alingsas
kommun har lokala foreskrifter for vedeldning inforts for att forsoka
minska de luftkvalitetsproblem som kan uppsta vid enskild vedeld-
ning. I Upplands Vésby kommun har de omraden som har storst
problem med enskild vedeldning kartlagts. Dessa omraden aterfinns
framfor allt 1 1agldnt terrdng, i t ex dalgingar och vid sjostriander,
dar s.k. kalluftssjoar upptrader samt i omraden som ofta dr stora och
mycket téitt bebyggda.



exempel; Hagfors kommun - kommunal vedplan

Hagfors kommun ligger i Varmlands lan och har ca 14 000 invanare. Den
storsta tatorten &r Hagfors med ca 6 000 invanare. Hagfors ligger i ett
skogslandskap och kommunen ser stora méjligheter fér biobransletek-
niken da det ar nara till rdvaran och darmed korta transportavstand. Det
vanligaste energislaget fér uppvarmning i Hagfors kommun ar i dag olja,
men man anvander redan nu en hég andel bioenergi fér uppvarmning i
forhallande till riket. Fjéarrvarmen i Hagfors ar baserad pa bioenergi till 92
procent. Vid understkningar visade det sig att av smahusen varms upp till
18 procent helt med ved, pa landsbygden &nnu mer frekvent, 31 procent.
F& av dem som eldar med ved hade dock en modern panna med keramisk
insats, endast en tiondel av vedeldarna hade ackumulatortank. Halften av
dessa var dessutom feldimensionerade. Uppskattningsvis fanns det ca
300-400 hushall som varmde sina hus med sédmsta tankbara vedeldnings-

system ur miljé- och energisynpunkt.

| forslag till ny dversiktsplan har eldning med biobranslen beskrivits och
férordats som ett lampligt uppvarmningsalternativ, sarskilt eldning med
pellets, eftersom det anses vara ett bra bransle med ett hogt och jamnt
bréanslevérde.

Pa grund av de manga klagomal som kom in till milj6- och raddningsnamn-
den i Hagfors kommun angéende stérande vedeldning och &ven de bran-
der som har intraffat med soteld pa grund av felaktig eldning, fick forvalt-
ningen 1993 i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur évergangen till en mo-
dern vedeldningsteknik borde ske. Omfattningen av vedeldning kartlades
i kommunen och malsattningar och en plan fér genomférande togs fram.
Den s4 kallade vedplanen eller "Overgang till miljanpassad och resurs-
sndl fastbréansleeldning i Hagfors kommun 2000 - Plan for handlaggning
av smaskalig eldning till &r 2000” faststélldes av kommunfullméaktige 1995-
12-19.

Vedplanen utarbetades av fyra tjansteman i samarbete, en miljé- och hal-
soskyddsinspektor, en raddningschef, en skorstensfejarmastare och en
planchef. Darefter har en energiplan som ocksd behandlar uppvarmning
med biobranslen tagits fram ar 2000. | vedplanen star det att:

e alla kommuninvanare har ratt att andas sa frisk luft att risken for
ohalsa minimeras,

e uppvarmningen av bostéder boér ske med minsta méjliga belastning
pa miljon,

e risken fér brand i samband med uppvarmning av bostader ska mi-
nimeras.

Detta ska genomféras genom att kommunen tilldmpar anmélningsplikt
for byte och nyinstallation av alla fastbranslepannor. Pa sa satt far teknik
som uppfyller BBR:s krav féretrdde och fastighetsé&garen &r garanterad en
fungerande godkand anlaggning. Vedplanen anger att direkteldning utan
ackumulatortank inte bor tillatas efter &r 2000 i omraden med samlad be-
byggelse, men poéngterar samtidigt att fastbransleeldning ar ett bra alter-
nativ for fastigheter pa landsbygden eller utanfér omraden dar fjarrvarme
ar Ilénsamt.



Genomférande

e Vid all nyinstallation samt vid byte av eldstad avsedd for fastbrans-
leeldning ska anldggningen uppfylla miljé-, brand- och sékerhets-
krav. Installationen &r anmalningspliktig.

e Befintlig eldstad som ej uppfyller BBR:s krav bér fér fortsatt ved-
eldning kompletteras med ackumulatortank samt om mgjligt férses
med keramisk insats senast &r 2000 inom t&torter och omraden med
samlad bebyggelse. Denna komplettering &r anmalningspliktig. Om
eldstaden inte kan kopplas till en ackumulatortank bér eldning med
ved endast ske i en krissituation, vid t ex fel pa el- eller oljedriften.

o Ar2000 bér alla eldstader aldre an 20 &r vara utbytta eller ombygg-
da, sa att de klarar miljokraven inom t&torter eller omraden med
samlad bebyggelse.

e Brasvarmare som anvands mer an tillfalligtvis, bor senast ar 2000
uppfylla miljokraven inom tatorter eller omraden med samlad be-
byggelse. Byte och nyinstallationer &r anmalningspliktiga.

e Med kort varsel kan eldstdder som ger upphov till sanitér olagenhet
forbjudas att vidare eldas med fastbrénsle.

e Kommunen bor ta pa sig en aktiv roll som energirddgivare samt be-
driva upplysningsverksamhet.

exempel; Alingsds kommun - lokala foreskrifter for
eldning

Nedan foljer ett utdrag ur kapitlet om eldning, fran Alingsds kommuns
Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon, faststélld
2000-04-26.

8§

Smaskalig eldning med fastbransle for uppvarmning och varmvattenpro-
duktion i en vedpanna eller annan férbrénningsanldggning som inte uppfyl-
ler BBR:s krav eller saknar ackumulatorsystem, &r inte tilldten under tiden
15 maj - 31 augusti inom omraden med faststélld detaljplan (se aven 6ver-
gangsbestammelserna). Kravet pa ackumulatorsystem géller inte fér panna
som eldas med pellets.

98§

For skétsel och tillsyn av eldningsanordning for fasta branslen géller att
ved och annat brénsle ska ha en hogsta fukthalt av 25 procent (om inte
anlaggningens konstruktion och férbranningsteknik ar avsett for annat),
lufttillférseln ska vara god och férbranningstemperaturen sa hog att en god
forbréanning erhalls. Branslet ska forvaras torrt. Vid uppténdning ska fin-
huggen ved anvandas eller sérskild anordning som ger kort upptandnings-
fas. All eldning med hushallsavfall, plast, malat eller tryckimpregnerat virke,
spanskivor eller liknande material &r férbjuden.



Vid pelletseldning ska brénslet vara anpassat till den aktuella pelletsbran-
naren, sarskilt med avseende pa storlek och askhalt. Pellets och briketter
som eldas i villapannor bér uppfylla kraven enligt svensk standard (SS 18
71 20). Bestammelserna i denna paragraf géller inte for anlaggning som
regleras i tillstdnd enligt miljobalken.

10§

Eldning av 16v, kvistar och annat tradgardsavfall inom omréaden med detalj-
plan eller omradesbestammelser ar férbjuden under tiden 1 april - 30 sep-
tember. Pask- och valborgsméssoeld ar dock tillaten. (Kontakt och samrad
ska alltid ske med Raddningstjansten). Ovrig tid av aret far eldning inom
saddana omraden ske endast av torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas
fér kompostering, om det kan ske utan att oldgenhet f6r ménniskors halsa
uppstar. Regler om transport och annan hantering av tradgardsavfall finns
aven i kommunens renhallningsordning. Eldning far aldrig ske i strid mot

gallande brandféreskrifter.

exempel; Upplands Vasby kommun - kartlaggning av
problem fran sméskalig eldning

Upplands Vasby kommun ligger i norra Stockholmsregionen och har ca
38 000 invanare. Knappt tva tredjedelar av invanarna bor i flerbostadshus
och drygt en tredjedel i smahus. Manga smahusomraden &r tata och bestar
av grupphusbebyggelse. Upplands Vasby har tillsammans med Sigtuna
kommun byggt Bristaverket, ett kraftvdrmeverk som drivs med biobrénsle.
Det svarar fér 25 % av kommunens elbehov, samt 80-90 % av fjarrvarme-
behovet. Olja anvands i dag endast vid toppbelastning, vilket motsvarar
ca 2 % av varmeproduktionen. De bada kommunernas fjarrvarmenat har
byggts ihop och kraftvdrmeverket ar i drift sedan hésten 1996. Fjarrvar-
menétet i Upplands Vésby &r i stort sett fullt utbyggt i den véstra kom-
mundelen. P& den 6stra sidan finns det flera stora villaomraden som varms
upp med direktverkande el. Det ar f& hushall som eldar med biobranslen
som huvudsaklig uppvarmning, men istéllet anvands ofta braskaminer som
kompletterande varmekalla.

Milj6- och héalsoskyddskontoret i Upplands Vasby kommun har arbetat ak-
tivt med att komma tillrdtta med de problem man anser att vedeldningen
ger upphov till i tatbebyggda smahusomraden. Anledningen &r att man har
fatt manga synpunkter fran boende sérskilt i vissa typer av omraden. Man
har sett en tendens till att eldningen dkar som kompletterande varmekalla
genom att anmalningarna om installationer 6kar till stadsbyggnadskonto-
ret. Ytterligare en anledning &r att miljdbalken, enligt kontoret, ar tydlig med
att man noga ska ténka igenom vilka miljoproblem en verksamhet kan ge
upphov till innan den tillats. Man har darfor velat préva var gransen gar for
vad som &r ett tillsynsarende enligt miljébalken.

Enskilda drenden stéller sallan till ndgot storre problem. Om det visar sig
att vedeldning ger upphov till miljdstérande utslapp har miljé- och hélsos-
kyddskontoret befogenheter att férbjuda det i enskilda fall. Problemet &r de
omraden dar husen ligger tatt och t ex topografin stéller till med problem
da manga hushall eldar. | dessa omraden har man darfor velat underséka
om det gar att stoppa nya installationer genom att inte godkénna nyinstal-
lation av braskaminer med hanvisning till bl a forsiktighetsprincipen i mil-
jébalken.



Milj6- och halsoskyddsinspektérerna har tagit fram ett underlag for de olika
omradena vilka man har samlat i en parm. SMHI har pa uppdrag av miljé-
och halsoskyddsndmnden i kommunen studerat situationen vad géller luft-
féroreningar och dess spridning i bostadsomraden med tat bebyggelse.
Tillsammans med miljé- och halsoskyddskontorets egna bedémningar har
man kunnat urskilja ett 40-tal omraden dar problem skulle kunna uppsta.
Det géller laglanta omraden, i t ex dalgangar och vid sjostrander, dar s k
kalluftssjoar upptrader, omradden som ofta &r stora och mycket tatt be-
byggda. Kunskapen om de olika bostadsomradena okar efter hand genom
bland annat information fran de boende och fran sotaren. Kartlaggningen
ar darfor ett levande dokument som uppdateras vartefter ny information
tillkommer.

Kommunen saknar prejudikat i dessa fradgor, men kommer att fortsatta
driva dessa fragor for att undersbka om det gar att férbjuda installation av
braskaminer i omraden som har de séamsta férutsattningarna. Samtidigt
kommer man ocksa att arbeta med lokala foreskrifter enligt miljobalken.

Man arbetar ocksa med att na de boende i dessa omraden och sprida kun-
skap och engagemang i frdgan. Miljo- och halsoskyddskontoret har gatt ut
till samtliga samfallighetsféreningar som finns i de kartlagda tatbebyggda
omradena som finns i kommunen och erbjudit dem, att de tillsammans ska
ga ut med ett informationsblad som beskriver det specifika omradet och
dess forutsattningar, sa att invanarna ar medvetna om problem som eld-
ning kan stalla till med.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden gav miljé- och halsoskyddskontoret i
uppagift att ta fram en policy for eldning i braskaminer. Policyn skulle vara till
fér att underlétta kontorets och ndmndens bedémning av enskilda &renden
samt att vara underlag foér informationsinsatser. Huvudprincipen i policyn
ar:

e |nstallation och anvandning av lokaleldstader i tatorten bér endast
ske for trivseleldning och eldning fér uppvarmning vid strdmav-
brott.

e Vissa omraden har séamre férutsattningar for vedeldning, vilket gor
att begrénsningar kan behdvas.
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Rapportserien ”Planering for bioenergi” belyser ett for ett hallbart sam-
héllsbyggande mycket viktigt tema néamligen hur fysisk planering och dartill
knutna program, planer och strategier kan underlatta energiomstallningen
frén fossilbaserade till férnybara energikéllor med fokus p& bioenergi. Rap-
portserien riktar sig till alla som arbetar for en hallbar utveckling i kommuner
och regioner t ex samhallsplanerare, energiradgivare, miljo-, bygg- och en-
ergiansvariga samt verksamma inom energiféretag.

Rapport 1 "Bioenergifrdgor i kommunal éversiktlig planering” visar pa en
arbetsgang i sex steg som kan tillampas pa kommunal éversiktlig niva for
att féra in energifrdgor — och sarskilt bioenergifrdgor — i 6versiktsplanen och
dess fordjupningar.

Rapport 2 ”Regionala och kommunala planeringsstrategier” redovisar ett
antal strategier, exempel och rekommendationer fér hantering av bioenergi-
fragor pa regional och kommunal niva.

Rapport 3 "Generella férutsattningar” informerar om basfakta av betydelse
for att astadkomma ett bra samspel mellan fysisk planering och energipla-
nering i form av det svenska plansystemet och bioenergi: biobréansleslag,
biobrénslebaserade uppvarmningssystem, lagstiftning samt halso- och mil-
joeffekter.

Rapporterna &r utgivha av Energimyndigheten i samarbete med Boverket,
Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet. Ulf Ran-
hagen och Bjérn Ekelund vid Luled Tekniska Universitet har svarat for ut-
vecklingsarbetet tillsammans med dessa intressenter och fallstudiekommu-
nerna Goétene, Lycksele, Skellefted, Storuman, Trollhdttan och Ulricehamn.

Vi stér i borjan pa en lang och spannande process for att pa ett Annu battre
satt vdva samman planerings- och energifrdgor med fokus p& fornybar en-
ergi. Vi hoppas att ni ska finna rapporterna anvandbara i ert arbete for att
skapa uthélliga kommuner och som ett avstamp for fortsatt lokalt utveck-
lingsarbete.



