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Forord

Sveriges nuvarande klimatstrategi beslutades av riksdagen i mars 2002.
Strategin ir utformad s3 att det svenska klimatarbetet och utvecklingen mot
det nationella malet successivt ska foljas upp. Sirskilda kontrollstationer har
lagts in &r 2004 och 2008, di klimatarbetet ska utvirderas. Om utslippstrenden
d4 visar sig vara mindre gynnsam kan nya dtgirder foreslas och/eller malen
omprovas.

Naturvirdsverket och Energimyndigheten har fitt regeringens uppdrag
att utarbeta ett underlag infr den f6rsta utvirderingen vid kontrollstationen
2004.

I denna rapport redovisas de viktigaste slutsatserna och resultaten frén vért
arbete med detta uppdrag. Arbetet finns utforligt redovisat i 4 underlagsrapporter:

Prognoser 6ver utslipp av vixthusgaser
Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken
Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken
Nya kunskaper om klimatproblemet

Arbetet med uppdraget har genomforts i samarbete med Statskontoret som
deltagit i referensgruppen till styrmedelsutvirderingen, Statens Institut f6r
Kommunikationsanalys (SIKA) som limnat underlag till transportprognosen,
limnat bidrag till utvirderingen av styrmedel samt deltagit i referensgruppen
till styrmedelsutvirderingen, Konjunkturinstitutet som limnat bidrag till flera
av deluppdragen, Vigverket som deltagit i referensgruppen till styrmedelsut-
virderingen och Boverket som limnat underlag till styrmedelsutvirderingen.



KARIN SAHLIN, Statens energimyndighet, och EvA JERNBACKER,
Naturvardsverket, har varit projektledare for arbetet vid respektive myndighet.

Delprojektledare har varit:
TOBIAS JAKOBSSON Statens energimyndighet och TEA ALOPAEUS SANDBERG
Naturvérdsverket (prognoser), REINO ABRAHAMSSON Naturvardsverket och
MATHIAS NORMAND Statens energimyndighet (styrmedel), ULRIKA RAAB
Statens energimyndighet och FREDRIK VON MALMBORG Naturvirdsverket
(flexibla mekanismer) och MARIANNE LILLIESKOLD Naturvirdsverket och
KENNETH MOLLERSTEN Statens energimyndighet (ny kunskap om klimat-
problemet).

En rad andra medarbetare vid Naturvardsverket och Energimyndigheten
har ocksé bidragit till arbetet med material och virdefulla synpunkter.

LARS-ERIK LILJELUND THOMAS KORSFELDT
Generaldirektor Generaldirektor
Naturvérdsverket Statens Energimyndighet



”Klimatférandringar ir ett globalt problem som kriver internationellt
samarbete. Ramverket for det internationella samarbetet ar
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.”




Sammanfattande slutsatser och forslag

Bakgrund

FN:s klimatpanel, IPCC, blir allt sikrare pa att det ir manniskans aktiviteter
som bidrar till en klimatférindring. Osikerheten handlar istillet mer om hur
stor den forstirkta vixthuseffekten kan komma att bli, hur snabbt den kan
komma att utvecklas och vilka omriden p4 jorden som kan komma att drabbas
mest.

Klimatférindringar 4r ett globalt problem som kriver internationellt
samarbete. Ramverket f6r det internationella samarbetet 4r Klimatkonven-
tionen och Kyotoprotokollet. Klimatkonventionen frin 1992 har som 6ver-
gripande mal att koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras
pa en nivd som forhindrar att minniskans pdverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig". Kyotoprotokollet fran 1997 ir ett forsta steg att kvantifiera de
minskningar av utslippen som behdvs for att uppné konventionens mal.
Enligt protokollet ska i-linderna, de s.k. Annex 1-linderna, minska utslippen
av viixthusgaser med drygt 5 % mellan 1990 och dtagandeperioden
2008-2012. For att 6ka flexibiliteten for parterna i genomférandet av sina
dtaganden och 6ka kostnadseffektiviteten introducerades tre s.k. flexibla
mekanismer i Kyotoprotokollet, handel med utslippsritter och klimatprojeke
utomlands (gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for ren utveck-
ling (CDM). Det finns dven méjlighet f6r linderna att i viss utstrickning till-
godorikna upptaget av kol i sinkor enligt Kyotoprotokollet. EU (EU 15) har
ett gemensamt reduktionsdtagande gentemot Kyotoprotokollet. EU:s gemen-
samma &tagande har frdelats mellan medlemsstaterna i en intern bordefor-
delning. Under bérdefordelningen har Sverige ett dtagande om att Sveriges
utsldpp inte ska verstiga 1990 ars utslipp med mer 4n 4 %.

Sveriges riksdag fattade varen 2002 beslut om en nationell klimatstrategi
som bland annat omfattar mal pa lang och kort sikt under miljokvalitetsmalet

1) Malet ska uppnds pé ett sidant sitt och i en sidan take att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sikerstills och andra mél for hallbar utveckling inte dventyras.



Begrinsad Klimatpaverkan. Mélet till 2050 utgér frén att insatser behover
goras i alla linder for att en stabilisering av halten vixthusgaser pa en niva som
understiger 550 ppm (parts per million) koldioxidekvivalenter ldngsiktigt ska
uppnds. Sverige ska internationellt verka for att det globala arbetet ska inriktas
mot detta mél. Malet pa kort sikt innebir att utslippen av vixthusgaser i lan-
det som ett medelvirde for perioden 2008—2012 inte ska dverstiga 96 % av
1990-4rs nivd. Malet ska uppnds utan kompensation for upptag i kolsinkor
eller med flexibla mekanismer.

Strategin ir utformad sé att det svenska klimatarbetet och utvecklingen
mot det nationella mélet successivt ska f6ljas upp. Sirskilda kontrollstationer
har lagts in &r 2004 och 2008, d& klimatarbetet ska utvirderas. Om utslipps-
prognosen d4 visar sig vara mindre gynnsam kan nya atgirder foreslas
och/eller mdlen omprovas.

Naturvéirdsverket och Energimyndigheten har fitt regeringens uppdrag
att utarbeta ett underlag infor den forsta utvirderingen vid kontrollstationen
2004. I uppdraget liggs tonvikten vid det nationella delmalet f6r perioden
2008-2012.

Den nationella klimatpolitiken moéter nya forutsittningar

EU-linderna har tagit fram en gemensam klimatstrategi. Det viktigaste styr-
medlet i denna strategi dr det kommande systemet f6r handel med utslipps-
ritter. Systemet ska starta dr 2005. Inom ramen f6r systemet kan foretag kopa
och silja utsldppsritter s att utslippen kan komma att 6ka mer i ett land men
samtidigt minska i ett annat land. Sammantaget ska utslippen inte 6verstiga
det tak som bestims inom EU. Systemet har frutsittningar att vara bide
miljostyrande och kostnadseffektivt. Det kommer dock att vara viktigt for
Sverige att vara med och paverka utvecklingen av systemet sa att bdde miljs-
effekten och kostnadseffektiviteten i systemet uppnas.

Det nya EU-gemensamma styrmedlet forindrar férutsittningarna for
Sverige att ha ett nationellt mél for de samlade utslippen inom landet.
Framf6rallt férindras forutsittningarna att nationellt paverka utslippen i de
sektorer som omfattas av systemet.

I vért arbete och vira slutsatser och forslag har det kommande EU-gemen-
samma handelssystemet varit en viktig del. I rutan nedan redovisas den nuva-



rande omfattningen av systemet. I perioden efter 2008 kan fler sektorer och

fler gaser komma att omfattas av systemet.

Handlande sektorer

Omfattar fr.o.m. 2005 utslippen av koldioxid frén kraft- och virmeverk, olje-
raffinaderier, anldggningar som producerar och bearbetar jirn, stil, glas och
glasfiber, cement, kalk och keramik samt anliggningar som producerar papper
och pappersmassa.

Icke- handlande sektorer

Omfattar utslipp av 6vriga viixthusgaser (metan, lustgas och de tre industri-
gaserna (HFC, PFC och SF6). Omfattar dven utslipp av koldioxid frin den
smdskaliga forbrinningen i bostadssektorn, transportsektorn samt frin dvrigt
niringsliv.

Sveriges mal till 2008-2012

Prognosresultat for Sverige

Genomgangen av utslippsutvecklingen i Sverige och resultatet frén den nya
basprognosen 6ver de samlade utsldppen i Sverige till 4r 2010 visar att
Sveriges klimatstrategi hittills har givit effekt pd utsldppen i flera sektorer.
Sammantaget bedéms utslippen hamna under Sveriges dtagande enligt EU:s
bérdefordelning for dtagandet enligt Kyotoprotokollet men éver Sveriges
nationella mél. I basprognosen bedéms utslippen minska med drygt 1 %
mellan 1990 och 2010. Om det nationella delmalet ska nds behver utslip-
pen minska med ytterligare 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Utvecklingen i olika delsektorer gir dock i olika riktningar. Utsldppen i
transport- och energisektorn 6kar mest. Utsldppen 6kar dven inom industrin
men i en lingsammare takt. Utsldppen frin uppvirmning av bostidder och
lokaler samt fran avfallssektorn minskar betydligt. Aven utslippen i
jordbrukssektorn minskar.

Prognosen for de sektorer som inledningsvis ska omfattas av EU:s handels-
system pekar mot att utsldppen frén dessa verksamheter ssmmantaget kan



komma att 6ka med 25 %? till 2010 jaimfort med 1990-&rsnivd medan
utslippen i icke-handlande sektorer enligt prognosen minskar under samma
tid med 12 %. I icke-handlande sektorer ingér d& dven transportsektorn vars
utslipp beriknas ka under perioden. Det 4r alltsd 6vriga icke-handlande sek-
torer, d.v.s. bostider och lokaler, jordbruks- och avfallssektorn, som bedéms

bidra med stora utslippsminskningar i prognosen.

Utvirdering av styrmedel

Béde frin vért eget arbete och vid en genomging av andra linders styrmedel-
sutvirderingar ir en genomgéende bedomning att det dr svart att utvirdera
separata styrmedel. Effekterna av ett enskilt styrmedel 4r svdra att sirskilja
fran andra styrmedel samt andra drivkrafter i samhillet.

Den svenska klimatstrategin innehaller en rad styrmedel som antingen ér
sektorsovergripande eller riktade. De har antingen inf6rts genom nationella
initiativ eller som en f6ljd av EU-strategier och det internationella klimat-
arbetet. Samspelet mellan olika styrmedel 4r betydande, sirskilt pa energiom-
ridet. Styrmedel inom andra omriden, framférallt inom avfallsomridet och
jordbrukspolitiken paverkar ocksd utslippen.

Vir bedomning ir, trots ovan nimnda svarigheter, att det frimst dr den
inforda koldioxidskatten (sedan 1991) som hittills bidragit till act utslippen i
Sverige har minskat det senaste decenniet. Skatten har ocksé goda forutsitt-
ningar for en hog kostnadseffektivitet eftersom den méojliggér for de som
anvinder energi att avgora vilka dtgirder som ir l6nsamma att vidta. Effekterna
av koldioxidskatten syns tydligt i fjirrvirmesektorn samt vid uppvirmning av
bostider och lokaler. Analysen visar ocksd att dagens nivé pd koldioxidskatten
i dessa sektorer ger en tillrickligt miljéstyrande effekt. For transportsektorn
har separata berikningar gjorts som visar att skattehdjningar for bensin och
diesel har haft en viss effekt.

Elcertifikatsystemet bedoms reducera utslippen frimst i ett nordiskt per-
spektiv. Systemet har inte forutsittningar att uppnd samma kostnadseffektivitet

som ett generellt verkande ekonomiskt styrmedel, till exempel det kommande

2) Vid ett antaget utslippspris om 10 euro per ton koldioxid
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handelssystemet. Elcertifikatsystemet har dock i forsta hand ett energipolitiskt
motiv — att dka anvindningen av elproduktion frin férnybara energislag.

I det lokala klimatinvesteringsprogrammet, Klimp, har beslut om cirka en
tredjedel av bidragsmedlen fattats. Programmet bedoms komma att leda till
utslippsminskningar motsvarande drygt 0,5 % av de samlade utslippen i landet.
Ett indirekt viirde av programmet ir ocksd att det bidrar till kommunernas
klimatarbete bland annat genom att 6ka kunskaperna om de méjligheter som
finns att reducera utslippen av vixthusgaser genom lokala beslut.

Vil fungerande flexibla mekanismer (handel med utslippsritter och de
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande (JI) och mekanismen
for ren utveckling CDM) ir viktiga for det fortsatta internationella samarbetet
mot klimatférindringar. De var viktiga for att flera linder skulle kunna ratifi-
cera Kyotoprotokollet och de flexibla mekanismerna bedéms vara centrala for
mer lingtgiende internationella dtaganden. Genom att Sverige medverkar i
arbetet med mekanismerna kan systemets utformning péverkas samt forstielsen
for andra linders krav 6ka. Samtliga flexibla mekanismer bidrar till kostnads-
effektivitet i klimatdtgirderna. Skillnaden i kostnader beror pa att linder har
varierande utgdngsligen, exempelvis olika energisystem, har kommit olika
langt i ekonomisk utveckling samt arbetat olika mycket med styrmedel for att
minska utslippen av vixthusgaser. Klimateffekterna av att vidta atgirder
nationellt i Sverige eller utomlands ir lika, f6r klimatets del spelar det ingen
roll var atgirden sker.

Genomfdrandet av EU:s system for handel med utsldppsritter startar r
2005 och kommer att omfatta medlemsstaterna i den utvidgade Europeiska
unionen. Systemet har forutsittningar att vara ett kraftfullt styrmedel efter-
som det bdde sitter ett tak f6r hur mycket utslipp som tilldts och skapar
forutsittningar for kostnadseffektiva dtgirder. Kostnadseffektiviteten kar nir
flera linder och sektorer omfattas av systemet. Effektiviteten minskar om lin-
derna delar ut utslippsritter enligt olika metoder samt anviinder komplette-
rande nationella styrmedel pa ett olikformigt sitt. Utslippshandeln bedéms
ocksa paverka elpriset. Vir beddmning ir att elpriset paverkas utifrin den
genomsnittliga kostnaden for den elproduktion som ligger pd marginalen i
det nordiska elsystemet.

11



Hur ska malet konstrueras i den svenska klimatstrategin?

Vi foreslir att:

* Det nuvarande nationella delmélet ersitts med en ny konstruktion. Vi kallar
detta for ett "avrikningsmadl”. P4 detta sitt integreras EU:s handelssystem i
det nationella delmélet. Konstruktionen innebir att utslippsforindringar i
den handlande sektorn (6kningar sdvil som minskningar) vilka motsvaras av
inkop eller forsiljning av utslippsritter inte riknas med nir méluppfyllelse
mot det nationella delmélet beriknas.

I och med inférandet av EU:s handelssystem blir det svért och principiellt
ologiskt att behélla en nationell malkonstruktion som samtidigt sitter tak for
de samlade utsldppen i Sverige, inklusive utslippen i de sektorer som omfattas
av handelssystemet.

Ett s.k. avrikningsmdl kan di vara att foredra. Med ett avrikningsmal lik-
stills utsldppen i handlande sektorer med den sammanlagda mingden tillde-
lade utslappsritter? f6r perioden 2008-2012. De utslippsritter som kdps in
eller siljs av foretagen i den handlande sektorn i Sverige under perioden kom-
mer att motsvaras av motsvarande utslippsminskning eller kning av utslip-
pen ndgon annanstans inom ramen fér handelssystemet och riknas dirfor
inte med.

For ovriga sektorer (icke-handlande sektorer) riknas de faktiska utslippen.
Summan av tilldelningen och utslippen frdn 6vriga sektorer ska understiga
96 % av 1990-drs utslapp.

Denna mélkonstruktion éverensstimmer med hur Kyotoprotokollet 4r
uppbyggt och innebir att Sveriges klimatpolitik anpassas till det nya handels-
systemet for utslippsritter inom EU. Mélkonstruktionen medfor att utslippen
for Sverige minskar i samma utstrickning som tidigare medan utslippen 7

Sverige kan vara storre eller mindre.

3) I enlighet med EU:s system for handel med utslippsritter ska medlemsstaterna utfirda ritter for utslipp
av koldioxid till alla anliggningar som omfattas av handelssystemet. Tilldelningen sker huvudsakligen
gratis men ska uppfylla ett antal kriterier. EU:s medlemsstater faststiller, efter godkéinnande av EU-
kommissionen, i en férdelningsplan det totala antalet utslippsritter som ska tilldelas den handlande
sektorn.

12



Hur mycket utslippen behover minska i Sverige kommer att bero av till-
delningens storlek till den handlande sektorn, se figur nedan. Behovet av styr-
medel i sektorerna utanfor den handlande sektorn beror alltsd av den mingd
utslippsritter som tilldelas de anliggningar i Sverige som omfattas av
handelssystemet. Ges en Adg tilldelning till den handlande sektorn innebir
det att andra sektorer maste minska sina utslipp i storre utstrickning. Ges en
liigre tilldelning till den handlande sektorn genomfors istillet fler atgirder
inom ramen for EU-systemet.

Avritkningsmadl

Utslidppen ska understiga
en viss niva.

Utslipp fran den icke-

handlande sektorn

. Tilldelad mingd till den

handlande sektorn

"Hég” tilldelning "Lig” tilldelning

Anm. Tilldtna utsliipp i den icke-handlande sektorn kommer variera beroende pa vilken tilldelning
som ges den handlande.

I uppdraget ingér att vid behov limna f6rslag pa ytterligare atgirder infor
perioden 2008-2012. For att utifrin den nya foreslagna méalkonstruktionen
kunna bedéma behovet av ytterligare atgirder krivs information om hur
mycket utsldppsritter som sammanlagt kommer att delas ut till den handlande
sektorn. Vi vet inte nu nivan pa tilldelningen f6r perioden 2008—2012, den
beslutas férst under 2006.

Vir bedémning ir att en nigot ligre tilldelning 4n nuvarande prognos for
den handlande sektorn ir samhillsekonomiskt motiverad. Vi utgér dirfor i
véra forslag frén att en sidan tilldelning ges under perioden 2008-2012%.

4) En sddan tilldelning 4r dven i linje med EG- kommissionens kriterier fr nationella férdelningsplaner.

13



Forslag till ytterligare och reviderade styrmedel
i klimatstrategin

De fortsatta forslagen redovisas uppdelade i den del av utslippen (de sektorer/
verksamheter) som omfattas av EU:s handelssystem och de sektorer som ligger
utanfor handelssystemet.

Sektorer utanfor handelssystemet

Vi foreslir foljande styrmedelsforindringar for sektorer utanfor den handlande
sektorn (givet en tilldelning av utslippsriitter ndgot under nuvarande prognos):

¢ koldioxiddifferentierade fordonsskatter for litta bilar,

* forméanen av fritt drivmedel for fsrménsbil virderas till en faktor 1,8 av
marknadspriset istillet for nuvarande 1,2.

¢ kilometerskatt for lastbilar fr.o.m. 2008.

Styrmedelsforslagen i transportsektorn beriknas sammanlagt ge en arlig
utslippsreduktion pd drygt 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter i Sverige
under perioden 2008-2012.

* ett fortsatt och utdkat statligt bidragsstéd under perioden 2006—2008 ges till
lokala klimatinvesteringsprogram. Programmet bér i frsta hand ge bidrag till
dtgirder som 4r langsiktigt strategiska,

* en fortsatt klimatinformationssatsning fér 2006—2008,

* EG-direktivet for byggnaders energiprestanda genomfors s att potentialen
for energieffektivisering tas till vara.

Vi foreslir ocksa:

* ctt fortsatt och utdkat statligt stod ges for arbetet med de projektbaserade
mekanismerna JI och CDM under 2005-2012.

14



Med den tidigare nimnda utgingspunkten om en tilldelning ndgot under
prognos minskar behovet av att inféra styrmedel (genomf6ra atgiirder) i sektorer
utanf6r handelssystemet f6r perioden 2008—2012 eftersom étgirder dven
genomfors inom ramen for EU:s handelssystem. Vi anser att det ind4 ir
motiverat med vissa ytterligare dtgirder i klimatstrategin i nuliget eftersom
behovet av dtgirder pa lingre sikt dr omfattande. Forslagen kan ocksd forbittra
forutsittningarna infor skirpta framtida internationella dtaganden.

Styrmedelsforslagen ir langsiktigt strategiska, d.v.s. ger signaler om for-
dndringar som kommer behévas pé lingre sikt. Ett exempel pa detta ir trans-
portsektorn dir var prognos visar att utslippen fortsitter att oka.

Det lokala arbetet med klimatstrategier ir viktigt bland annat med tanke
pa de forindringar av tréga strukturer som behéver ske och kan stimuleras
med en fortsatt satsning pd lokala klimatinvesteringsprogram, Klimp.

Fortsatta statliga insatser for att utveckla arbetet med klimatprojekt utom-
lands, d.v.s. de projektbaserade mekanismerna, ir centralt eftersom mekanis-
merna bedoms komma att ha stor betydelse i framtida globala 6verenskom-
melser.

Onm istillet en hagre tilldelning av utslippsritter skulle ges till den hand-
lande sektorn, i vért exempel en tilldelning i niv med basprognosen, bedémer
vi att ytterligare styrmedel som minskar utslippen i Sverige med cirka 1,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter kan behéva inforas. Férutom de styrme-
delsforslag vi tidigare redovisat kan ytterliggare utsldppsreduktioner i Sverige
erhallas genom:

* En hojd energiskatt pd motorbrinslen (bensin, diesel),
* En hojning av koldioxidskatten for 6vrigt niringsliv (utanfér handelssystemet)
kan ge ytterligare utslippsminskningar. Ytterligare analys krivs for att visa

de samhiillsekonomiska konsekvenserna av en sddan hsjning.

Ett alternativt sitt act uppnd maluppfyllelse vore i detta fall att istillet anvinda
de utslippskrediter som Sverige bedéms erhalla genom befintliga pigiende
internationella insatser i andra linder genom de projektbaserade mekanismerna
(ungefir 0,9 miljoner ton per dr under perioden 2008-2012). De faktiska
utslippsminskningarna har d skett i andra linder 4n i Sverige.
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Dessutom bor framhéllas att Sverige kommer att £ ett 6verskott av
utslippsreduktionsenheter” genom att Sveriges nationella mal skiljer sig frin
Sveriges dtagande enligt EU:s bordefordelning. Enligt det klimatpolitiska
beslutet 4r tanken att dessa reduktionsenheter ska kunna sparas. Inom EU
finns dock inte négra faststillda regler for en situation dir EU inte klarar sitt
gemensamma dtagande. Det finns diirmed en osikerhet kring huruvida
Sverige kan hivda ritten att spara utslippsreduktionsenheter i framtiden.

Verksambheter som omfattas av
EU:s handelssystem — den handlande sekrorn

Vi foreslir foljande for den handlande sektorn:

For gillande styrmedel som verkar inom sektorer som kommer att omfattas av
EU:s system for handel for utsldppsritter foresldr vi att:

* Koldioxidskatten fér industrins energianvindning tas bort,

* Koldioxidskatten for virmeproduktion i hetvattenpannor behélls, men nivin

kan reduceras,
* Koldioxidskatten for kraftvirmeverk tas bort givet att:
— Elcertifikatsystemet forlings och kvoten hojs efter 2010

— Samma tilldelningsprincip (inom ramen f6r EU:s handelssystem) giller for
biobrinslen och fossila brinslen i nya kraftvirmeanliggningar.

Dessutom foresldr vi att:

Sverige deltar aktivt i den kommande utvirderingen av EU :s handelssystem. En
utvirdering av EU:s handelssystem startar r 2005 och EG-kommissionen ska
senast 2006/07 foresld eventuella dndringar. Sverige bér delta aktivt i detta
arbete. Frigor som Sverige bor lyfta upp 4r exempelvis: att analysera om fler
sektorer och gaser kan omfattas av systemet, att linderna har samma tilldel-
ningsprinciper for nya anliggningar, att nya anliggningar inte ges utslippsritter
gratis och att tilldelningskriterierna 4r sidana att en knapphet av utslippsritter

erhélls.

5) Enligt Kyotoprotokollet har linderna tilldelats en mingd utslippsritter (AAU:s) for perioden
2008-2012.
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En viktig friga vid inférandet av handeln med utslippsritter ir om de hand-
lande sektorerna dven i fortsittningen ska belastas med koldioxidskatt eller
inte.

Ytterligare styrmedel i den handlande sektorn i Sverige kommer inte att
paverka de totala utslippen i den handlande sektorn i Europa. Ett handels-
system for utslippsritter har teoretiskt férdelen att dtgirder f6r att minska
utslippen sker dir det ir billigast. Om systemet utvecklas sd att féretagen kan
forutse att antalet utslippsritter pd marknaden kommer att minska, skapas
dven goda forutsittningar till strukeurella férindringar som 4r gynnsamma
for att nd lingsiktiga klimatmal.

I ett vil fungerande system bor dirfor kompletterande styrmedel (t.ex.
koldioxidskatt) inte belasta de verksamheter som ingr i utslippsrittshandeln
dd detta kan férsimra kostnadseffektiviteten i handelssystemet och skapa
snedvridande konkurrens.

Samtidigt ir det viktigt att under inledningen av handelssystemet, di priset
pa utsldppsritter kan forvintas vara ldgt, behélla en viss kompletterande styr-
ning for att frimja strukturella férindringar som underlittar méjligheterna
att uppna de langsiktiga klimatmalen.

Ytterligare styrmedel i den handlande sektorn kan ocksa motiveras med att
dven andra samhillsmal ska uppfyllas. Ect sddant dr det energipolitiska mélet
att 6ka andelen férnybar energi i det svenska energisystemet. Darfor dr det
viktigt att uppritthélla konkurrenskraften for biobrinslen i el- och virme-
produktionen dven nir handeln med utslippsritter infors. Ett annat energi-

politiskt argument 4r Sveriges forsorjningstrygghet.
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Forslag med sikte pa utvecklingen efter 2008 -2012

Vi foreslir att:

» Mél pa medelling sikt behiver utvecklas. Ett arbete bor nu pabédrjas med att ta
fram ett underlag fr en utveckling av den nationella klimatstrategin med mal
och styrmedel dven pd medellangsike, forslagsvis till 2020. En sidan strategi
bor kunna faststillas senast vid kontrollstation 2008. Inriktningen pa den
nationella strategin bor samspela vil med den linje Sverige avser driva i inter-
nationella forhandlingar.

* Sverige bisr kanalisera den nationella klimatambitionen i en strategi infor kom-
mande internationella forhandlingar och i EU-arbetet. Sverige bér forhandla
fram ett internationellt dtagande som dven kan anvindas som nationellt m3l.

Dirigenom kan man paverka andra linder att géra mer ambitiosa dtaganden.

o Sarbarheten och de risker som iir forknippade med ett foriindrat klimat i Sverige
behiver kartliggas och analyseras. Anpassningsitgirder kan behdva initieras.
I samband med den fjirde nationalrapporten kan en sidan kartliggning
pabérjas.

I klimatarbetet 4r det viktigt att hela tiden ha ett lingsiktigt perspektiv. I
vért underlag till utvirderingen av Sveriges klimatstrategi, kontrollstation
2004, limnas dirfor forslag med utblick mot perioden 2008—-2012.

Efter 2010 okar utslippen enligt vira prognoser. Av stor betydelse for
denna prognosutveckling ir antagandet att de svenska kirnkraftverken
avvecklas efter 40 drs livslingd och ersitts med i forsta hand naturgas. Aven
prognosen dver utvecklingen inom transportsektorn visar fortsatt skande
utsldpp. I 6vrigt giller samma trender som till 2010. Bland annat fortsitter
enligt prognosen utslippen frin uppvirmning av bostads- och lokaler samt
utslippen frin avfallssektorn att minska.

Sverige ska enligt riksdagens beslut verka for att halten vixthusgaser lang-
siktigt stabiliseras pa en niv under 550 ppm vixthusgaser. En stabilisering p&
en sadan niva antas skapa vissa férutsiteningar for att héjningen av den globala
medeltemperaturen ska kunna begrinsas till under 2°C jaimfort med den for-
industriella nivan. Flera enskilda linder och EU-gemensamt har dragit slut-

satsen att det giller att striva efter att uppnd en sddan begrinsning av tempe-
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raturhdjningen. En sddan stabiliseringsniv stiller krav pi omfattande globala
utslippsminskningar men det finns samtidigt flera viigar som kan leda fram
till samma nivé. Berikningar® visar att behovet av utslippsminskningar i
industrilinderna uppgér till cirka 80 % om lika per capita utslipp ska uppnds
globalt 2050. For Sveriges del kan utslippen under dessa forutsittningar
behova minska med 50— 60 % till 2050. Sverige har ett jimforelsevis lagt
utsldpp per capita i utgdngsliget men utslippsprognosen for perioden 2010
till 2020 pekar i fel riktning. Behovet av utsldppsminskningar till 2050 4r dir-
for stort dven i Sverige.

FN:s klimatpanel menar dock att det redan nu ir for sent att helt undvika
effekter av en klimatforindring. Klimatférindringen kommer 4dven att paverka
Sverige dven om effekterna kan te sig som mattliga jimfort med andra regioner
kan vissa anpassningstgirder behova initieras.

6) For en lingre analys se NV rapport Post Kyoto.
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”Ar Sverige pa ritt vig i klimatarbetet?”
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1 Uppdraget

Naturvirdsverket och Energimyndigheten har haft regeringens uppdrag att
utarbeta ett underlag infor den férsta utvirderingen vid kontrollstationen
2004.

1 vért uppdrag har ingirt att:

* Ta fram en ny samlad prognos baserad pi gemensamma grundantaganden.

* Genomfbra utvirderingar av nuvarande styrmedel med direkt klimatinrike-
ning eller sidana som kvantitativt dr av storre betydelse for utslippen.

* Gora en bedémning av méjligheterna att med nuvarande styrmedel och atgir-
der nd delmalet f6r perioden 2008-2012 och vid behov limna konsekvens-
bedémda forslag pd ytterligare/utskade kostnadseffektiva dtgirder.

* Gora en ekonomisk och miljémissig beddmning av konsekvenserna att inte-
grera de flexibla mekanismerna i delmalet for perioden 2008-2012 samt pre-
sentera en littoverskddlig bild av kostnader och utslidppseffekter av att genom-
fora dtgirder nationellt i Sverige respektive i andra linder genom gemensamt
genomforande och mekanismen f6r ren utveckling.

* Gora en kartliggning av nya kunskaper om klimatproblemet. I denna uppgift
har ingitt att gora uppdaterad bedémning av samhillets méjligheter att
genomfora nddvindiga omstillningar for att undvika konsekvenser av en
okad vixthuseffeke. Sirskild vike skulle liggas vid sidana uppgifter som har

relevans for det langsiktiga mélet.

Dessutom ingick att gora en sammanstillning av utvecklingen i andra linder
vad giller utslipp, &tgirder och styrmedel samt de prognoser man dir gor ver
den fortsatta utvecklingen.

I uppdraget har inte ingdtt act analysera konsekvenser av att anvinda kolsinkor.

Klimatpolitiken omgirdas av en rad osikerheter. Nir klimatstrategin togs
2002 hade beslut dnnu inte fattats om inférande av ett system f6r handel med
utsldppsritter inom EU. Kyotoprotokollet ratificerades av Sverige i och med
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det klimatpolitiska beslutet &r 2002. Nu, tvé ar senare, har EU beslutat om att
infora ett system f6r handel med utslippsritter. Kyotoprotokollet har innu
inte trite i kraft och det rdder dnnu s linge osikerheter kring det faktiska
utfallet av handelssystemet i EU. Den forsta inledande perioden har @nnu inte
startat. Vid sidan av vart arbete pigir dessutom en rad andra utredningar. P4
nationell nivd har vissa utredningsforslag lagts fram rorande viktiga skatter pd
omradet men dnnu har inte ndgra avgorande beslut fattats. Beslut rérande
kirnkraftens avveckling 4r ocksd av mycket stor betydelse for utslippsutveck-
lingen nir det giller koldioxid i Sverige och férhandlingar pagar mellan energi-
branschen och en sirskilt tillsatt forhandlingsman. Globalt ska forhandlingar
starta 2005 under klimatkonventionen om nya dtagandeperioder och former

for globala 6verenskommelser som rér perioden efter Kyoto.
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2 Kunskap om klimatforandringar

Det rider knappast lingre ndgra tvivel om att vi nu kan se effekter pd klimatet
av de antropogena utslippen av vixthusgaser, d.v.s. de utslipp som orsakats av
minniskan. Vixthuseffekten ir pd vig att forstirkas. Den senaste forskningen
har generellt sett bekriftat bilden av en allt varmare jord. FN:s klimatpanel,
IPCC, blir allt sikrare pd att det 4r minniskans aktiviteter som bidrar till en
klimatférindring. Osikerheten handlar istillet mer om hur szor den forstirkta
vixthuseffekten kan komma att bli, hur snabbr den kan komma att utvecklas
och vilka omréden pd jorden som kan komma att drabbas mest. Det pigér en
omfattande forskning om klimatet och klimatforindringar runt om i virlden.

IPCC:s sammanstillningar om kunskapsliget pd omrédet gjordes senast i
dess tredje utvirderingsrapport som kom 2001. Arbetet med den fjirde utvir-
deringsrapporten har startat och rapporten planeras att vara klar till &r 2007.
Fér Sverige har forskningsprogrammet SWECLIM?” nyligen redovisat sin
slutrapport med resultat frin regionala klimatmodelleringar.

Forstirkningen av vixthuseffekten beror i forsta hand pd att luftens halt av
koldioxid blir allt hégre som f6ljd av en omfattande anvindning av fossila
brinslen. Under 1900-talet fyrdubblades virldens befolkning och anvindningen
av primirenergi 6kade sexton ganger. En férutsittning for denna snabba
okning av energianvindningen har varit exploateringen av fossila brinsle-
reserver.

Férutom koldioxid slipps dven andra vixthusgaser ut i storre omfattning
nu in i forindustriell tid. Till dem hor dikviveoxid, metan samt vissa fluorhal-
tiga imnen. Aven vissa andra luftfororeningar som partiklar paverkar klimat-
systemet.

Det frigérs dven koldioxid vid den omfattande avskogningen i virlden.

(I boreala/tempererade skogar pd nordliga breddgrader frigors ocksd metan
och dikviveoxid om marken tidigare varit dikad eller 4r starkt humushaltig.)

7) The Swedish Regional Climate Modelling Programme vid Rossby Centre, SMHI
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Figur 1 Globala koldioxidutslipp 1751-2000 frin anviindning av olja, kol och naturgas.”
Anm. Ett mindre bidrag frin cementproduktion ingir.
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Figur 2 Atmosfiirens koldioxidhalt 1000-2002

Forklaring till figur 2 Regelbundna armosfiirsméitningar (svart linje) startades mot slutet av 1950-
talet. Data for tidigare perioder baseras pd analyser av inkapslad luft (grda symboler) i inlandsisar
Den nutida koldioxidhalten iir extremt hog jimfort med halterna under de drygr 400 000 dren som
kan studeras med hjilp av inlandsisen pd Antarktis.

8) Kiilla: Marland, G., T.A. Boden, and R. J. Andres. 2003. Global, Regional, and National CO,
Emissions. In Trends: A Compendium of Data on Global Change. Carbon Dioxide Information
Analysis Center, Oak Ridge National Laboratory, U.S. Department of Energy, Oak Ridge, Tenn.,
U.S.A. (Se http://cdiac.esd.ornl.gov/).
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Figur 3 Globala medeltemperaturens utveckling for perioden 1860-2002.

Anm. angiven som drliga avvikelser frin medeltemperaturen for 30-drsperioden 1961—1990°.

Mellan 4r 1860 och 2000 har jordens medeltemperatur i genomsnitt 6kat
med 0,6°C £0,2. I Europa har medeltemperaturen dkat med 0,8°C under
samma period. Den senaste tiodrsperioden har varit den varmaste som hittills
registrerats. Ar 1998 iir det hittills varmaste 3ret sedan 4r 1861, nummer tv4 i
ordningen ir ar 2002 och &r 2003 som var lika varma.

2.1 Det globala klimatet i framtiden

En fortsatt minsklig pdverkan pd atmosfirens ssmmansittning kan forvintas
under 2000-talet. I den tredje utvirderingsrapporten frin FN:s klimatpanel
(IPCC) togs ett omfattande scenariounderlag fram for hur livet pa jorden
skulle kunna utvecklas i termer av befolkning, teknologi, ekonomisk utveck-
ling i olika delar av virlden m.m. Dessa utvecklingsantaganden utgjorde
sedan underlag for scenarier om framtida utsldpp som i sin tur anvindes for
kolcykelmodelleringar for effekter pd atmosfirens sammansittning. Med glo-
bala klimatmodeller beriknades direfter hur klimatet skulle kunna paverkas.
Uppskattningarna visar en global uppvirmning p& mellan 1,4-5,8°C under
perioden 1990-2100. Havsytans niva 6kar dd med mellan 0,09-0,88 m.

9) Killa: Climatic Research Unit, University of East Anglia, UK.
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Globalt 6kar nederbérden men vissa omriden drabbas samtidigt av mer
torka.
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Figur 4 Global temperaturutveckling historiskt och enligt IPCC:s scenarier.

Spridningen av resultaten beror pa att det finns en rad osiikerheter i denna
effektkedja. En rad olika antaganden kan géras om samhiillets framtida
utveckling och de framtida utslippen. Dirtill kommer att klimatsystemet ir
komplext och de stora osikerheter som finns om Aur klimatsystemet reagerar
pa ytterligare hogre halter av viixthusgaser, hur kinsligr klimatsystemet idr. Det
kan t.ex. finnas risk for att klimatsystemet istillet for att gradvis forindras i
proportion till den fortsatta indringen i paverkan istillet plotsligt dndras i
oonskad riktning, genom att en troskelnivd uppndtts. Det skulle till exempel
kunna innebira att den vistantarktiska inlandsisen kollapsar med omfattande
havsytenivihéjningar som foljd, att stora miangder metan inkapslad i perma-
frost frigors och forstirker vixthuseffekeen ytterligare eller att havsstrommarna
byter riktning. Idag saknas kunskap om hur stora dessa risker ir, bortsett fran
att de ir tinkbara och bedéms 6ka ju mer klimatet paverkas. Konsekvenserna
skulle vara globala.
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2.2 Regionala klimatscenarier

Regionala klimatscenarier fr, i férsta hand, det nordiska omrédet och Sverige
har tagits fram av det svenska forskningsprogrammet SWECLIM'. Dessa
beskriver hur klimatet p& Sveriges breddgrader kan komma att utvecklas givet
vissa forutsittningar. Modellberikningarna baseras pa tvd globala utslipps-
scenarier dir atmosfirens koldioxidhalt antas hamna p& 600 respektive 850
ppm' &r 2100. Det bér noteras att bdda scenarierna éverskrider de langsiktiga
stabiliseringsmal for halten vixthusgaser i atmosfiren som formuleras i Sverige
och EU, se vidare avsnitt 2.5. I scenarierna dkar drsmedeltemperaturen for
Sverige med 2,5—4,5°C pa 100 ars sikt. De beriknade regionala férindringarna
i nederbérd och avdunstning visar betydande variationer. I stora regioner
beriknas nederbérden 6ka medan snéticket minskar. Vegetationsperioden
forlings med 1-2 manader och vegetationszonerna f6rskjuts. Vattenféringen
okar i norr medan den minskar i séder. Den i dag karakteristiska varfloden
blir mindre kraftig i genomsnitt. Oversvimningsriskerna beriknas minska
under viren men oka under andra &rstider. De framtida klimatforindringarna
enligt scenarierna 4r inte sma sett i ett svenskt perspektiv dven om de i jaimfo-

relse med andra regioner kan te sig som mictliga.
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Figur 5 Arsmedeltemperaturens forindring i Europa pi 100 drs sikt
Kiilla: SWECLIM

10) The Swedish Regional Climate Modelling Programme
11) Parts per million
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I SWECLIM:s scenarier stiger samtidigt drsmedeltemperaturerna i Central-
europa med upp till 6°C. I en av simuleringarna stiger sommartemperaturen
(juni—augusti) med upp till 10°C samtidigt som nederbérden minskar kraftigt.
Férindringar av denna storlek medfor naturligtvis stora problem inom méinga
omriden samtidigt som det ocksa dr mycket troligt att antalet extrema vider-
situationer, som skyfall och lingvarig torka blir fler med ett férindrat klimat.
Variationen i resultat mellan de olika simuleringarna frain SWECLIM ir stérre
for Centraleuropa 4n for norra Europa. Att vintrarna paverkas i norra Europa
och somrarna pa kontinenten 4r dock ett genomgaende drag i savil
SWECLIM:s berikningar som i berikningar frin andra internationella
forskargrupper.

2.3 Anpassningsbehov - globalt

IPCC menar att det redan nu ir for sent att helt undvika effekter av en klimat-
forindring, t.ex. i form av 6versvimningar av lagt liggande kustomréden.
Konsekvenserna dven vid en liten héjning av den globala medeltemperaturen
blir framf6rallt stora for de smé 6-nationerna i Soderhavet. Anpassningar till
ett varmare klimat med nya forutsittningar f6r en rad sekeorer dr dirfor en
nddvindig strategi och bor komplettera dtgirder for att begrinsa klimatfor-
dndringen. Nederlinderna har tidigt paborjat diskussioner om hur och vilka
anpassningsatgirder som kommer att behvas for att minska effekterna av en
stigande havsyta. For vissa regioner kan det bli nédvindigt att byta grodor eller
tridslag for att sikra livsmedelsproduktionen och skogsbruket. Férindrade
forutsittningar for livsmedelsproduktion kan i sin tur leda till befolknings-
omflyttningar. I smiltande permafrostomriden som i Ryssland och Kanada
behovs insatser for att minska effekter av kollapsande vigar, byggnader och
pipelines etc. Generellt har utvecklingslinderna svirare att méta en klimatfor-
dndring. De drabbas dirf6r dubbelt, dels genom att de ofta ligger i omrdden
utsatta for omfattande vider- och klimatforindringar, dels for att de inte har

resurser att anpassa sig till ett forindrat klimat med andra vidersystem.

2.4 ...och i Sverige

Sédrbarhet och risker i Sverige vid ett forindrat klimat har hittills enbart varit
foremal for enstaka analyser men inget sammanhallet program har utvirderat
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behov, méjligheter och kostnader. Under senare &r har ett visst arbete inletts
av olika aktorer, t.ex. sektorsmyndigheter, for att se 6ver sarbarhet och anpass-
ningsbehov i férsta hand kopplat till versvimningsolyckor. Boverket,
Riddningsverket, Vigverket m.fl. har inlett visst arbete. SMHI och kraft-
industrin har sett 6ver konsekvenser for vattenkraften. Insatserna pa omradet
kan behova 6ka. En kartliggning ska giras i samband med arbetet med den
fjirde nationalrapporten till klimatkonventionen och anpassningsétgirder
kan behova initieras.

SWECLIM:s scenarier visar att nederbérden kan komma att 6ka i Sverige
och att drsmedeltemperaturen kan éka nigot mer in pé jorden i genomsnitt.
Sverige stricker sig 6ver flera breddgrader frén subboreal zon i séder till boreal
och arktisk-alpin vegetationszon i norr, vilket innebir stor variation av arter
och biotoper. S&vil ekosystem som tekniska system 4r anpassade till ridande
lokala/regionala férhéllanden. En temperaturhojning kommer dirfor att for-
skjuta naturliga vegetationszoner och kan dirmed leda till utslagning av vissa
arter, frimst i fjillen. Okad nederbord och kortvariga héga floden kar risken
for 6versvimningar och dirmed férknippade problem som ras, skred, utlak-
ning av fororeningar. For investeringar med léng livslingd som kriver stora
ekonomiska insatser kan problem infinna sig. En rad samhillsfunktioner 4r
dimensionerade utifrdn historiska uppgifter om extremvirden for fléden och
nederbérd. Extremvirden som kan komma att férindras med ett forindrat
klimat. Det giller till exempel belastning av byggnader f6r vind och tung blst-
snd, dricksvattenforsérjning, elkraftforsorjning, dammsikerhet och sikerhet

mot dversvimningar, dimensionering av dagvatten och avloppsledningsniit.

2.5 Mojligheter till stabilisering av
halten viaxthusgaser i atmosfiren

Vid vilken niva behoéver halten vixthusgaser stabiliseras?

Klimatkonventionen har som 6vergripande mél att stabilisera koncentrationen
av viixthusgaser i atmosfiren pd nivéer som sikerstiller att farlig minsklig
paverkan pa klimatsystemet undviks. Klimatkonventionen definierar dock
inte vad som utgér farlig paverkan pa klimatsystemet. Det dr oméjligt att
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vetenskapligt definiera den precisa inneborden av “farlig”, i termer av en sta-
biliseringsnivé eftersom (i) det finns kvar en osikerhet om hur mycket klimatet
kommer att forindras och vilka konsekvenserna blir och (ii) beslutet om en
viss risk 4r att betrakta som acceptabel eller farlig baseras pd en virdebedom-
ning. Faststillandet av en lingsiktig stabiliseringsniva for koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren ir dirfor slutligen en politisk friga.

Sverige ska enligt riksdagens beslut verka for att halten vixthusgaser ling-
siktigt bor stabiliseras pd en nivd under 550 ppm vixthusgaser. En stabilisering
pa en sddan nivé kan antas ge vissa forutsittningar for att hojningen av den
globala medeltemperaturen fram till 2100 begrinsas till under 2°C jaimfort
med den forindustriella nivin men kan leda till betydligt storre férindringar
om klimatsystemet visar sig vara mer kinsligt for paverkan. Liknande mél har

ocksa formulerats i nigra andra linder och inom EU, se faktaruta:

EU:s ministerrdd har antagit malet att:

Jordens medeltemperatur inte ska 6ka med mer 4n 2°C jimfért med den for-
industriella niven. Nir milet antogs gjordes beddmningen att detta mal skulle
vara ekvivalent med att koldioxidhalten stabiliseras pa 550 ppm (vilket motsvarar
att halten koldioxidekvivalenter stabiliseras pa 650 ppm). De bdda mélen ir
sannolikt inte forenliga. Det krivs snarare en stabilisering p4 cirka 450 ppm
koldioxid. Inom EU pégir en 6versyn av den ldngsiktiga klimatstrategin.

Tjskland avser minska landets utslipp med 40 % mellan 1990 och 2020 om
utslippen inom EU samtidigt minskar med 30 %.

Storbritannien ska verka for att de industrialiserade linderna minskar sina
utslipp med 60 % till 2050 vilket sannolike 4r forenligt med en koldioxid-
stabiliseringsniva p& 550 ppm. Med utslippsminskningar i u-linder kan
minskning ocksa vara forenlig med en koldioxidstabilisering p& 450 ppm

Frankrike diskuterar ambitionsnivéer till 2050 som ir férenliga med en koldi-
oxidstabiliseringsniva pd 450 ppm.

Valet av stabiliseringsnivd innehéller dock osikerheter om (i) storleken pd
de utslipp som kan tillatas vid olika tidpunkter och (ii) hur stor den globala
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uppvirmningen blir. Mot bakgrund av de osikerheter som finns rekommen-
derar IPCC i den tredje utvirderingsrapporten virldens beslutsfattare att

tillimpa en garderingsstrategi, d.v.s. en strategi som har inriktningen mot att
utslippen pd kort och medelléng sikt minskar pd ett sidant sitt att det fortfa-
rande 4r mojligt att nd riktigt laga stabiliseringsnivder i framtiden till en rim-

lig kostnad om sa skulle krivas.

2.6 Reduktionsbehov

Flera enskilda linder och EU gemensamt har alltsa dragit slutsatsen att man
bor striva efter att begrinsa temperaturhdjningen globalt under detta
drhundrade till under 2°C jimfort med den f6rindustriella nivin. For att
uppnd detta méste halten av vixthusgaser i atmosfiren begrinsas. Klimat-
konventionen pekar pa att detta méste ske dels genom att begriinsa utslippen
fran killor, dels genom att forvalta och 6ka upptaget i sinkor.

Det finns ménga olika vigar for utslippsminskningar som kan leda till
samma stabiliseringsnivd men ju lingre dtgirder skjuts upp desto snabbare
behover utslippen minska nir dtgirder vil sitts in. Genomgéngar av olika
scenarier framtagna inom IPCC for att nd en stabiliseringsniva under 550
ppm koldioxidekvivalenter pekar mot att det krivs att utslippen i industri-
linderna till 2020 reduceras med omkring 10-30 % och fram till &r 2050
med ungefir 80 %. Om kraftfulla atgirder samtidigt vidtas i utvecklingslinder
kan behovet av utslippsminskningar till 2050 i industrilinderna reduceras.
(For en lingre analys se redovisningen i Naturvardsverkets regeringsuppdrag
Post Kyoto.)

Mot bakgrund av utslippsutvecklingen hittills och de prognoser som
redovisas for linderna ifriga kommer stora forindringar att krivas inom en
snar framtid for att vinda utvecklingen.

For Sveriges del behover utslippen minska med 50— 60 % till &r 2050
jimfort med 1990-4rs nivd enligt ovan nimnda stabiliseringsscenarier.
Orsaken till att de svenska utslippen behéver minska nigot mindre jaimfort
med genomsnittet for industrilinderna 4r att Sverige har ett jimforelsevis lagt
utsldpp riknat per capita i utgdngsliget. Eftersom utslippen legat pd en rela-
tivt stabil niva i Sverige sedan 1990, se vidare avsnitt 4.2.1, medfor dock
behovet av utslippsminskningar till 2050 att omfattande dtgirder kommer att
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behéva genomféras under en relative kort tidsperiod. De samlade utslippen
behover i genomsnitt minska med drygt 1-1,5 % per &r under perioden for
att folja en global utveckling som begrinsar temperaturhsjningen under 2 °C.

2.7 Tekniska mojligheter och behov av teknikutveckling

Storleken pé de utslippsminskningar som kommer att krivas for att stabilisera
halten vixthusgaser i atmosfiren pé en viss nivé beror till stor del pa den
framtida utvecklingen av virldens energibehov.

Omstillningen kan dirfor ske bdde genom att ny teknik som medf6r sma
koldioxidutslipp anvinds, genom att befintlig miljomissigt god teknik sprids
men ocksd genom att efterfrigan dimpas genom férindrat konsumtionsbete-
ende. IPCC gér beddmningen att med en dterhillen konsumtionsefterfrigan
“ricker” befintlig teknik for att hilla nere utslippen sé att halten av vixthus-
gaser kan stabiliseras vid 550 ppm. Med befintlig teknik menas da exempelvis;
effektivisering, 6vergdng frin kol och olja till naturgas, fornybar energi sdsom
biobrinslen och vind samt utnyttjande av sinkor. Om diremot efterfrigan av
energi vixer i samma takt som den historiska utvecklingen krivs andra tekniker
i stor skala, sdsom effektiv omvandling av solenergi till el och vitgas eller
avskiljning och lagring av koldioxid. Den teknikutveckling som da krivs
forutsitter globala omfattande forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
insatser. Det har ifrigasatts om Kyotoprotokollet ricker till for att sitta i ging
teknikutveckling av tillricklig omfattning med tanke pd lingsiktiga behov av
ny energiteknik. Teknikinriktade policies och styrmedel méste tillkomma som
komplement till protokoll baserade pa utslippsmal och marknadsbaserade

mekanismer.
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”Globalt ska forhandlingar starta 2005 under
Kyotoprotokollet om nya atagandeperioder och

former for globala 6verenskommelser.”




3 Hur utvecklas klimatfragan?

3.1 Den internationella klimatpolitiken

Eftersom klimatproblemet 4r globalt ir det av avgérande betydelse att det
internationella klimatarbetet fortlopande utvecklas. Det internationella
samarbetet tar sin utgdngspunkt i Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.
Klimatkonventionen frin 1992 har som 6vergripande mal att koncentrationen
av viixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pa en nivd som férhindrar en
farlig minsklig paverkan pa klimatsystemet. Vilken niva detta innebir anges
inte. En viktig princip i konventionen ir att I-linderna ska ta ledningen i
kampen mot klimatférindringar och dess skadliga effekter.

Kyotoprotokollet frin 1997 ir ett forsta steg att kvantifiera de minskningar
av utslippen som behovs for att uppnd konventionens mal. Protokollet inne-
bar nir det undertecknades att I-linderna, de s kallade Annex 1-linderna,
tog pa sig att minska utslippen av koldioxid, metan, lustgas och vissa fluorerade
vixthusgaser med drygt 5 % mellan 1990 och den si kallade atagandeperioden
mellan 2008 och 2012. EU ska enligt protokollet minska utslippen med 8 %
medan USA tog pé sig att minska utslippen med 7 %. For att 6ka flexibiliteten
for parterna i genomférandet av sina dtaganden och 6ka kostnadseftektiviteten
introducerades tre s.k. flexibla mekanismer i protokollet, handel med utsldpps-
ritter samt klimatprojekt utomlands (gemensamt genomférande (JI) och
mekanismen f6r ren utveckling (CDM)). Det finns dven méjlighet for linderna
att i viss utstrickning tillgodorikna upptaget av kol i sinkor enligt Kyoto-
protokollet.

De flexibla mekanismerna har varit av central betydelse f6r minga linders
ratificering av protokollet och 4r avgérande f6r dess ikrafttriidande.

Kyotoprotokollet har dnnu inte trict i kraft men férhoppningen ir att
Ryssland ska ratificera och att dirmed protokollets dtaganden blir bindande.
De reduktionsdtaganden som i-linderna gjort for Kyotoprotokollets forsta
dtagandeperiod ir lingt ifrdn tillrickliga och kraftfullare &tgirder behovs i
framtiden. Forhoppningen ir dock att Kyotoprotokollet ger en god bas att
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bygga pa. Forhandlingar om dtaganden f6r perioden efter 2012 p&borjas
redan 2005. En central del 4ven i framtida klimatregimer kommer att vara att
dtgirder kan genomforas kostnadseffektivt och i samarbete. Med storsta sanno-
likhet kommer ndgon form av flexibla mekanismer som kan leda till kostnads-
utjimning och teknikspridning utgora en viktig komponent dven i det fram-
tida internationella klimatsamarbetet.

Den internationella klimatpolitiken

IPCC

FN:s klimatpanel bildades 1988. Tre utvirderingsrapporter om det vetenskapliga
kunskapsliget om klimatférindringar har tagits fram. Bl.a. analyseras olika
stabiliseringsnivier for utslippen av vixthusgaser i atmosfiren. Fran 1000 till
450 ppm 4r 2100. IPPC arbetar med en fjirde utvirderingsrapport.

Klimatkonventionen 1992

FN:s ramkonvention mot klimatférindringar. Inneh8ller en 6verenskommelse
om att halten av vixthusgaser ska stabiliseras p en niv4 s att minsklig paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. I-linderna dtog sig att till slutet av decenniet
dterga till 1990 ars utslippsniva.

Kyotoprotokollet 1997

En stor del av virldens industrilinder dtog sig att minska sina samlade utsldpp
med drygt 5 % som en genomsnittsnivé fram till 2008-2012. De flexibla
mekanismerna introducerades.

Flexibla mekanismer
Ger kostnadseffektiva dtgirder

Handel med utslippsrétter. Mojliggor for parter med reduktionsitaganden enligt
protokollet att kdpa och silja utslippsritter med varandra.

Gemensamt genomforande’ Parter med reduktionsdtagande kan gora investeringar
i respektive linder och tillgodorikna sig utslippsreduktionsenheter enligt fast-
lagda regler.

Jorts. >>
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Mekanismen for ren utveckling, CDM? Linder med reduktionsitagande kan
genomfora projekt i linder utan reduktionsitagande och tillgodorikna sig

utslippsreduktioner enligt fastlagda regler. Ska bidra till héllbar utveckling
enligt virdlandets prioriteringar.

Marrakechiverenskommelsen

Linderna kunde enas om principerna for regelverk for de projektbaserade
mekanismerna, tolkning av supplementaritetsprincipen' samt regler for pafoljd
och efterlevnad.

EU:s klimatstrategi

Enligt Kyotoprotokollet har EU gemensamt tagit sig att minska utslippen av
vixthusgaser med 8% fran 1990 till 2008—-2012. En intern férdelning for
respektive medlemsstats borda har gjorts. Sveriges dtagande dr +4 % och 4r
legalt bindande. EU:s lingsiktiga mal har angivits till en stabilisering av koldi-
oxidhalten p4 550 ppm. Ar 2000 etablerades det europeiska klimatforindrings-
programmet (ECCP) med syftet att identifiera de mest miljomissiga och kost-
nadseffektiva dtgirderna inom EU. En viktig del i programmet blev att fortsitta
arbetet med att ligga upp ramarna f6r EU:s handelssystem for utslippsritter.

Kyotoprotokollet triider i kraft

Nir minst 55 parter till klimatkonventionen tilltritt protokollet genom att rati-
ficera, godta, godkinna eller ansluta sig till texten. Dessutom behdvs minst

55 % av Annex-1 lindernas totala utslipp under 1990 fr att protokollet ska
trida i kraft.

Forbandling om framtida dtaganden under Kyotoprotokollet
Kommer att inledas 2005. Ett viktigt arbete ir att £ med alla i-linder i det
internationella samarbetet och att fler linder gor kvantifierade dtaganden.

1 Anviindningen av mekanismerna ska vara supplementéira till inhemska dtgirder. Inhemska dtgiirder
ska séledes utgira en signifikant bestindsdel av anstringningen varje part i Annex 1gor for att mita
sina reduktionsdraganden.

2 Till skillnad fran utslippshandel mellan linder avser JT och CDM konkreta projekt.
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3.2 Sveriges klimat- och energipolitiska beslut

Sverige har tillimpat program och dtgiirder med syfte att minska utslippen av
vixthusgaser sedan 1988, di fragan diskuterades i riksdagen forsta gangen. Aven
de energipolitiska besluten innehaller klimatrelaterade delar och flera av styr-
medlen inom energipolitiken paverkar utslippsutvecklingen.

Sveriges klimat- och energipolitiska beslut

Ar 1991 formulerades i den energipolitiska 6verenskommelsen en klimatstrategi.
Sverige bor verka f6r att OECD-ldnderna stabiliserar sina utslipp pa 1990-ars
niv. Samma 4r infdrde Sverige, som ett av de forsta linderna i virlden, en kol-
dioxidskatt.

1993 dirs klimatpolitiska beslur

Sitter upp mélet att utslippen av koldioxid frdn fossila killor r 2000 ska stabi-
liseras p& 1990 4rs nivd och direfter minska. I 6verensstimmelse med klimat-
konventionen. Ett program for insatser i Ostersjolinderna startar.

2002 drs klimatpolitiska beslut

Delmal till 2008-2012

Sveriges utslipp av samtliga 6 vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet ska minska
med 4 % jimfort med 1990 &rs niva. Malet ska uppfyllas utan kompensation
for upptag i kolsinkor eller genom anvindning av flexibla mekanismer. Det
svenska klimatarbetet och det nationella mélet ska fortlspande f6ljas upp. Om
utsldppstrenden visar sig vara mindre gynnsam @n man nu forutser, eller om de
dtgirder som nu vidtas inte ger viintad effekt kan regeringen foresla ytterligare
dtgirder eller vid behov foresld en omprévning av malet. Hirvid ska hinsyn tas
till konsekvenser for svensk industri och dess konkurrenskraft.
Kontrollstationer foreslogs inforas r 2004 och &r 2008.

Lingsiktigt klimarmail

Sverige ska internationellt verka for att det globala arbetet inriktas mot malet
att stabilisera halten av vixthusgaser pa 550 ppm. Ar 2050 bér utslippen for
Sverige sammantaget vara ligre 4n 4,5 ton koldioxidekvivalenter. Per &r och
invanare f6r att direfter minska ytterligare. Mélets uppfyllande ir till avgdrande

del beroende av internationellt samarbete och insatser i andra linder.

Jorts. >>
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2002 drs energipolitiska beslut

Malet for energipolitiken 4r att pé savil kort som lang sikt trygga tillgingen pa
el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken
ska skapa villkoren for en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv
energiforsorjning. Samtidigt ska paverkan p4 hilsa, miljé och klimat vara lig
och omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille underlittas.

En viktig del i strategin f6r minskad klimatpdverkan frin energisektorn ir inter-
nationella klimatinsatser.

3.3 Sveriges nationella mal och internationella atagande

Sverige har beslutat om en klimatstrategi som bland annat omfattar mél pd
lang och kort sikt under miljokvalitetsmélet Begrinsad Klimatpéverkan.
Mialet pad kort sikt innebir att utslippen av vixthusgaser som ett medelvirde
for perioden 2008—2012 inte ska dverstiga 96 % av 1990-4rs niva. Malet ska
uppnas utan kompensation f6r upptag i kolsinkor eller med flexibla mekanismer.

Sveriges nationella mél skiljer sig frin dtagandet enligt Kyotoprotokollet
och EU:s interna bérdeférdelning. Ett skidl som angavs for att sitta en ligre
utslippsnivd i den nationella klimatstrategin var att det frimjar en langsiktig
strukturforindring och att det r angeliget att investeringar i niringslivet,
hushallen och offentlig verksamhet gérs redan nu med insikt om behovet att
reducera utslippen av vixthusgaser.

En konsekvens av att Sverige har ett utslippsmal som avviker frin dtagande
inom EU under Kyotoprotokollet 4r att Sverige kan komma att inneha ett
overskott av utsldppsritter i form av AAU™. Regeringen angav i det klimat-
politiska beslutet att Sverige ska hivda ritten att spara mellanskillnaden mel-
lan den nationella malnivén och det internationella dtagandet for framtida
anvindning. Det bor dock papekas att det inte ir sikert att Sverige kan spara
overskjutande enheter eftersom dessa kan komma att behévas for att EU
gemensamt ska klara sitt &tagande under Kyotoprotokollet. Det finns ocksa
olika regler kring hur linge dessa far sparas. Se vidare kapitel 9.

12) Tilldelas varje land enligt Kyotoprotokollet i en miingd som motsvarar landets tillitna utslipp for
gillande dtagandeperiod.
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3.4 Sveriges klimatstrategi efter 2008-2012

Det ir viktigt att klimatarbetet priglas av langsiktighet. I dag har Sverige ett
mél pd kort sike till 20082012 samt ett mél pa lng sike till 2050. Som lang-
siktigt mal dill 2050 giller att utslippen f6r Sverige sammantaget bor vara
lagre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per &r och invénare, for att direfter
minska ytterligare. Mélet till 2050 forutsitter en internationell samverkan.
Malet utgdr frdn att insatser gors i alla linder for att en stabilisering av halten
vixthusgaser pd en nivd som understiger 550 ppm koldioxidekvivalenter ling-
siktigt ska uppnds. Det internationella dtagandet giller till 2008—-2012 men
forhandlingar om den andra dtagandeperioden, d.v.s. perioden efter 2012, ska
enligt Kyotoprotokollet pabérjas senast sju ar fore den forsta dtagandeperiodens
slut, d.v.s. ar 2005.

Sveriges klimatstrategi skulle kunna kompletteras med ett mal pa medel-
lang sikt. Kopplingen mellan den nationella ambitionsnivin och de nya dta-
ganden som Sverige kan komma att ta pé sig som part i Klimatkonventionen
bor d vara tydlig liksom hur malet ska samspela med kommande flexibla
mekanismer och andra internationella styrmedel som kan utvecklas t.ex.
inom EU.

Att Sveriges ambitionsnivé dverensstimmer med och kanaliseras i vart
internationella dtagande har iven en annan dimension, nimligen hur Sverige
bist kan inspirera och paverka andra. Det tillfille d& Sverige har stérst mojlighet
att pverka andra linder 4r i samband med att kommande internationella
utslippsataganden ska forhandlas. Denna méjlighet finns inte pd samma sitt
nir forhandlingsrundan 4r avslutad.
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har haft effekt pa utslippen i flera sektorer.”

”Den svenska klimatstrategin i
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4 Utslappen av vaxthusgaser

4.1 Utvecklingen internationellt och inom EU

I-linderna och &vergangsekonomierna, de s.k. Annex 1-linderna under
Kyotoprotokollet, minskade utslippen av vixthusgaser nigot under perioden
1990-2000. Minskningen berodde frimst pa den ekonomiska nedgéngen i
overgingsekonomierna. Variationen i utslippsutveckling mellan linderna 4r
dock stor. USA vars utslipp motsvarar cirka 25 % av virldens samlade utslipp
av vixthusgaser lag ar 2000 cirka 12 % 6ver utslippsnivdn 1990. Sveriges
utslipp motsvarade samma &r 0,2 % av virldens samlade utslipp och lag cirka
6 % under utslippsnivin 1990.

De sammanlagda utslippen frin EU:s medlemsstater (EU15) var drygt 2 %
lagre 2001 jaimfort med 1990 frimst som foljd av kraftiga utslippsminskningar
i Tyskland (omvandling av energisystemet i dstra Tyskland) och Storbritannien
(6vergang frin kol till gas i elsystemet) och p.g.a. att utslippen av 6vriga vixc-
husgaser, frimst metan och lustgas har minskat allmint i unionen. Utvecklingen
for utsldppen i olika delsektorer i Sverige liknar den pd EU-nivd med nigra
undantag. Utsldppen frdn transportsektorn kade med 20 % som ett genom-
snitt i EU15 under perioden medan motsvarande 6kning till 2001 i Sverige
uppgick till 8 %. En forklaring kan vara atct BNP- tillviixten varit ldgre i
Sverige jamfort med genomsnittet i EU. Utslippen frin bostads- och service-
sektorn 6kade nigot mellan 1990 och 2001 pa EU-nivin medan dessa utslipp
minskade kraftigt i Sverige.

Storbritanniens och Tysklands utslipp utgér tillsammans ungefir 40 % av
EU:s samlade utslipp varfor utvecklingen i dessa linder ir sirskilt betydelse-
full. I figurerna nedan redovisas utvecklingen mellan 1990 och 2000 i ett
urval Annex 1 linder. Uppgifterna har himtats frin lindernas senaste national-
rapporter till klimatkonventionen.
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4.2 Utslappen i Sverige — vad visar statistiken ?

4.2.1 Utslapp av vixthusgaser

Utsldppen av koldioxid borjade 6ka i Sverige runt det forra sekelskiftet. Tvé
perioder med en mycket kraftig minskning av utslippen intriffade under det
forsta respektive andra virldskriget. Efter det andra virldskriget tog utslipps-
okningen fart frin 5 miljoner ton 1945 till cirka 100 miljoner ton 1970.
Under perioden 1970 till 1990 har utslippen minskat med cirka 30 % som
foljd av energipolitiska atgirder for att minska oljeberoendet. Framférallt var
det 6vergangen fran olja till el i samband med utbyggnaden av kirnkraft och
vattenkraft som orsakade denna utveckling.

Under perioden 1990 till 2002 har utsldppen av viixthusgaser varierat mellan
som ligst cirka 67,5 miljoner ton (2000) och som hégst cirka 77,2 miljoner
ton (1996). Skillnaden bestar frimst i skillnad i temperatur (uppvirmnings-
behov) mellan olika &r och pa tillgingen pa vattenkraft i det nordiska elsystemet.
Ar 1990, som ir basiret for landets dtagande enligt Kyotoprotokollet och det
nationella delmalet, ldg utslippen pa cirka 71 miljoner ton. De samlade
utslippen av vixthusgaser har under de senaste aren, 1999-2002, i samtliga
fall legat under 1990-ars niva. Se figur 8 nedan:
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10 000 H L
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(without LUCF)

Figur 8 Ussliipp av olika viixthusgaser 1990-2002 (viiknat i kton koldioxidekvivalenter)
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Ar 2002 lag utslippen pi 69,6 miljoner ton vilket ir cirka 3,5 % ligre in
1990-ars nivd. Utsldppen av koldioxid stod detta ar for cirka 80 % av de samlade
utslippen, riknade som koldioxidekvivalenter, medan utslippen av metan
stod for cirka 8 %, lustgas cirka 12 % och utslippen av fluorerade vixthus-
gaser cirka 1 %, se cirkeldiagram nedan. Jimf6rt med 1990 har utslippen av
metan och lustgas minskat med 8 % vardera medan utslippen av koldioxid
sammanlagt var cirka 2 % ligre 2002.

1%

12%

8%
B Fluorerade gaser
g

- Lustgas
Metan

I Koldioxid

79%

Figur 9 Ussliippen 2002 fordelade pa olika viixthusgaser

Utslidppsutvecklingen kan jimf6ras med den ekonomiska utvecklingen i
Sverige under samma period. BNP-tillvixten har i genomsnitt legat pd 1,8 %
per ar under 1990-2002. BNP minskade under bérjan av 1990-talet men
har sedan 1994 i genomsnitt 6kat med 3 % per ar. De samlade utslippen av
vixthusgaser har alltsd inte 6kat som f6ljd av 6kad tillvixt i Sverige mellan
1990 och 2002. Utslidppen av vixthusgaser frn olika delsektorer i samhillet
har diremot utvecklats i olika riktningar vilket figuren nedan visar:
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Figur 10 Utslippen av viixthusgaser frin olika delsektorer dren 1990 till 2002.

Utsldppen fran el- och virmeproduktion varierar fran ar till ar beroende pa
faktorer som bl.a. vattentillging och temperatur. Det illustreras tydligast av
utslippen &r 1996 som var ett ovanligt kallt och torrt &r'?. Under perioden
har produktionen av frimst fjarrvirme 6kat kraftigt frin 41 dll 55 TWh.
Utslidppen frin denna sektor har inda inte 6kat nimnvirt beroende p att
anvindningen av olja och kol har minskat samtidigt som anvindningen av
biobrinslen och avfall har ckat kraftigt.

Utslippen fran industrins energiproduktion och industrins processer varierar
over dren beroende bl.a. pd konjunkturliget men ocksa p.g.a. av andra fakto-
rer som prisrelationer mellan olika energislag (el och olja t.ex.) och den pagi-
ende strukturomvandlingen inom niringslivet. Utslippen sker framfor allt i
nigra fa storre energiintensiva branscher varfor utvecklingen for just dessa
branscher paverkar den samlade bilden i stor utstrickning.

Utsldppen fran bostider och service har visat en stadigt nedatgiende trend
under perioden. Utslippen &r 2002 lig 37 % ldgre dn utslippen ar 1990.
Minskningen beror frimst pd att en omfattande 6vergéng skett frin smi olje-
pannor till fjirrvirme men ocksi till virmepumpar och sméskalig anvindning
av biobrinslen.

13) Under senare ar har anviindningen av reservkraftproduktion vid elbrist minskat inom landet jimfért
med situationen 1996 — istillet har importen av el 6kat under sddana perioder.
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Transportsektorns utslipp har kat med cirka 10 % sedan 1990.
Dominerande ir vigtrafikens utslipp av koldioxid. Okningen beror p ett
okat transportarbete frimst for tunga godstransporter som i sin tur beror pa
den utveckling som sker inom niringslivet mot ett dkat handelsutbyte, cent-
raliserad och specialiserad produktion m.m. Vigtransporternas andel av det
totala godstransportarbetet har totalt sett 6kat under perioden. Utslippen
fran flyg och jirnvig har minskat marginellt under perioden.

Jordbrukets utslipp har minskat med cirka 8 % mellan 1990 och 2002. De
minskade utslippen av metan beror pd en minskad djurhéllning medan
minskningen av dikviveoxid beror frimst pa att anvindningen av sdvil han-
delsgddsel som stallgodsel har minskat.

Usslippen frin avfallsdeponier har minskat med 29 % under samma period
som f6ljd av insamling av deponigas och den minskade deponeringen av
organiskt material.

4.2.2 Utslapp av ovriga luftfororeningar

Nir dtgirder genomfors som paverkar utslippen av vixthusgaser kan dven
andra utslipp paverkas. Dessa gaser paverkar dven klimatet indirekt.
Kviveoxider (NOx) och flyktiga organiska iamnen (NMVOC) inverkar pd
produktionen av ozon som i sin tur paverkar vixthuseffekten medan svaveldi-
oxid (SO,) ger upphov till luftburna partiklar som rtillfilligt kan motverka
vixthusgasernas temperaturhéjande verkan.
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Figur 11 Ussliipp av kviiveoxider (NOx), svaveldioxid (SO,) och flyktiga organiska imnen
(NMVOC) 1990-2002

Utsldppen av kviiveoxider har minskat med 25 % sedan 1990. Trafik och
arbetsmaskiner 4r stora killor till dessa utslipp. Inférandet av katalysatorer pd
personbilar och de direfter successivt skirpta avgaskraven har bidragit till att
utslippen har minskat. Genom utbyggnad av fjirrvirme samt till foljd av
NOx-avgifter frin bérjan av 1990-talet har ocksd kviveoxidutslippen frin
energisektorn kraftigt minskat.

Svaveldioxidutsliippen kommer frin energi-, transport- och industrisektorn
och har minskat med 45 % jimfért med 1990. Redan 1990 var utslippen pé
en lig nivd i Sverige.

Utslidpp av flyktiga organiska imnen har minskat med 41 % mellan 2002
och 1990. Vigtrafiken och vedeldning i hushill dr huvudsakliga killor till
utslippen men arbetsmaskiner, viss industriell verksamhet samt anvindning
av losningsmedel har ocksa betydelse.
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”Den nya prognosen pekar mot att utslippen fram till 2010 okar

jamfért med de senaste aren, men kommer #nda att ligga nagot
under 1990 ars niva.”
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5 Prognoser

5.1 Prognoser over utslippsutvecklingen
internationellt och inom EU

De samlade utslippen av vixthusgaser frin Annex 1 linderna beriknas oka
med 10 % under perioden 1990-2010. Variationen mellan lindernas utveck-
ling 4r betydande. Enligt prognoserna vintas dock utslippsokningar jamfort
med dagens nivier i de flesta av linderna. Uppgifterna har himtats frin lin-
dernas senaste nationalrapporter till klimatkonventionen.
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Figur 12 Prognoser for 2010 samt Kyotodtagande for nigra utvalda Annex-1-linder.

Anm. Fran lindernas senaste rapport till Klimatkonventionen, 2001.
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Figur 13 Prognoser for 2010 samt Kyotodtagande for nigra utvalda Annex I1-linder.

Anm. Frin lindernas senaste rapport till Klimatkonventionen, 2001.

I EU (15) ir det endast Sverige, Storbritannien och Tyskland som enligt
2001-4rs prognos beriknas klara sina respektive dtaganden med inhemska
dtgirder enligt EU:s bordefordelning. For Tysklands del beror minskningarna
pa omvandling av energisystemet i dstra Tyskland efter aterfreningen. For
Storbritanniens del férklaras minskningarna av 6verging frin kol till gas.
Enligt den europeiska miljébyrans redovisning frin 2003 klarar inte heller
Tyskland sin bordeférdelning 2010 med enbart inhemska dtgirder.

5.2 Prognoser over utslippsutvecklingen i Sverige

En ny prognos for utslippen av vixthusgaser dren 2010 och 2020 har tagits
fram. Prognosen omfattar ett basalternativ samt fyra kinslighetsalternativ.
Kinslighetsalternativen paverkar framfor allt utslippen av koldioxid frén
energisystemet. En kombination av expertbedémningar och modellberik-
ningar har anvints i arbetet.

Prognosen baseras pa nu gillande beslut frimst inom klimat- och energi-
politiken. I faktarutan nedan sammanfattas de olika prognosalternativen samt

ndgra av de viktigaste grundantagandena i 6vrigt.
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Antaganden i basprognosen:

* Kirnkraftverken stings efter 40 4rs drift.
* Barsebick 2 stings fore 2010.

* EU:s handelssystem inkluderas genom att anta ett pris pa utsldppsritten pd
10 euro per ton CO,,.

* CO,-skatten finns kvar i den handlande sektorn.

* [ 6vrigt antas gillande skatter och andra styrmedel samt IEA:s beddmningar
for de fossila brinsleprisernas utveckling, Energimyndighetens bedémning av
biobrinsleprisernas utveckling och Kl:s for den ekonomiska utvecklingen.
For perioden 2010 till 2020 antar vi att kvoten for elcertifikatsystemet behills
pa den nivé som beslutats f6r &r 2010. Samma angreppssitt giller for det pris
som antagits for utsldppsritter i EU:s handelssystem d.v.s.10 euro per ton.

1990-2000 2000-2010 2010-2020

BNP 1,9 %/ar 1,7 %/ar 1,8 %/ar
Privatkonsumtion 1,5 %/ar 2,6 %/ar 2,6 %/ar
Industrins produktionsvirde 4.4 %/ar 2,6 %/ar 3,3 %/ar
2000 2010 2020

Raolja, USD/fat 28 21 25
Kol, USD/ton vid hamn 35 39 41
Naturgas USD/Mbtu 3,0 2,8 3,3

Kiinslighetsalternativ:
1. Ej CO,-skatt i den handlande sektorn.

2. Hogre BNP.
3. Kidrnkraften stings efter 32 ar
4. Kérnkraften stings efter 60 &r.

* I samtliga kiinslighetsalternativ giller priset 10 euro per ton for utsldppsritten.
I en separat konsekvensanalys studeras effekter av olika priser pa utslippsritten
och dess paverkan pa det svenska energisystemet respektive pa den ekonomiska
tillviixten.
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Det ar viktigt act komma ihdg att prognosen ir ett resultat av ménga olika
antaganden och bedémningar, vilka var och en 4r behiftade med osikerhet.
Resultatet ska dirfor tolkas med detta i dtanke.

5.2.1 Samlade resultat

Basprognosen
I tabellen nedan redovisas utfallet av basprognosen férdelat pa nigra delsektorer.

Tabell 1 Prognostiserade utslipp av viixthusgaser till 2010 och 2020 for basprognosen
(tusen ton CO,-ekvivalenter)

1990 1990

1990 2000 2010 -2010 2020 -2020

Energi* 53 983 50 756 55 985 3,7% 61 352 13,7%
varav raffinaderier 2132 2 599 3499 64% 3561 67 %
varav transporter 19241 20129 22 731 18% 25143 31%
Industriprocesser mm** 5 826 5 689 6184 6,1% 6 405 9,9%
Jordbruk 9581 8876 8090 -15,6% 8090 -15,6%
Avfall 2 749 2181 966 —-64,9% 407 —-85,2%
Totala utslapp 72 139 67 502 71 225 -1,3% '76 254 5,7%

* [ energi ingdr el- och virmeproduktion, industrins forbrinning, bostider och service, raffinaderier,
transporter.

** [ industriprocesser m.m. ingdr processutsliipp, fluorerade viixthusgaser och lisningsmedels-
anviindning

De samlade utslippen av vixthusgaser har varierat under perioden
1990-2002 men utslippen har under de senaste fyra dren legat under basérets
nivd med i genomsnitt cirka 5 %. Den nya basprognosen pekar mot att
utslippen fram till 2010 dkar jimfért med de senaste drens nivier men att
utslippen 2010 indd kommer att ligga pa en niva ndgot under 1990-drs.
Sveriges bordeférdelning inom EU gentemot Kyotoprotokollet uppfylls
med marginal enligt prognosen. Jimfort med det nationella utslippsmélet om
4 % lagre utslipp dn 1990 hamnar dock utslippen enligt basprognosen knappt
2 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r hogt. Efter 2010 okar utslippen i en
hogre take. Det beror frimst pa antagandet att de svenska kidrnkraftverken
stings efter 40 drs livslingd och da delvis ersitts med naturgas. Utvecklingen
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inom transportsektorn for de tunga vigtransporterna péverkar ocksa resultatet.
Motverkande faktorer ir sirskilt den prognostiserade minskningen av utslip-
pen inom bostads- och servicesektorn samt prognoserna éver utslippen frin
jordbruks- och avfallssektorerna.

Koldioxid, som ir den viktigaste vixthusgasen, stod 2002 for cirka 80 %
av de samlade utslippen av vixthusgaser i Sverige. Det ir utslippen av denna
vixthusgas som 6kar mest enligt prognosen. I tabellen nedan redovisas prognos-
utvecklingen f6r koldioxid férdelat per sektor. Enligt basprognosen beriknas
dessa utslipp 6ka med 4 % till ar 2010 och 14 % till &r 2020 jimfort med
1990-4rs nivd. Det ir alltsd minskade utslipp av 6vriga vixthusgaser, frimst
metan men ocksd dikviveoxid som dimpar utslippsokningen betydligt, vilket

ocksd framgar av tabellen nedan.

Tabell 2 Ussliipp av koldioxid fordelar per sektor (tusen ton)

1990 2001 2010 2020
Industrins férbranning 11 090 10453 11 868 12 047
Transport 18 302 19 506 21717 23 975
El- och fjarrvirme 7663 8077 10077 13 999
Ovrig virme (bostider och service) 10512 6 924 4 426 3065
Ovrig energi 1813 1 350 1656 1970
Petroleumraffinaderier 2133 2 548 3499 3561
Industriprocesser 4012 4192 4 605 4767
TOTALT CO, 55 526 53 050 57 678 63 067

Tabell 3 Prognostiserade urslipp av viixthusgaser till 2010 och 2020 per véixthusgas

Vaxthusgas/ar 1990 1990
(milj ton CO,-ekvivalenter) 1990 2000 2010 -2010 2020 -2020
Koldioxid 56 53 58 4% 63 14%
Metan 7 5 4 -34% 4 —44%
Dikvéveoxid 9 8 8 7% 9 —-4%
Fluorerade vaxthusgaser 1 1 1 49% 1 60%
Totala utslipp 72 67 71 76

Anm. Avrundningsfel firekommer i tabellen ovan.
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5.2.2 Resultat pa delsektorniva

Utfallet av basprognosen for olika delsektorer redovisas i diagrammet nedan.
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Figur 14 Ussliippen av viixthusgaser uppdelad pa olika sektorer, faktiska utslipp samt prognos.

El- och virmeproduktion

Utsldppen fran el- och virmeproduktion inklusive raffinaderier 6kar jimfort
med utvecklingen under 1990-talet. Sett utifrin perioden 2000-2010 beror
de 6kade koldioxidutslippen framforallt pa en 6kad el- och virmeproduktion
frin naturgasbaserade kraftvirmeverk samt till en del pd en 6kad anvindning
av avfall i fjarrvirmeproduktionen. Under perioden 2000—-2010 bestir den
tillkommande elproduktionen av biobrinsle- och naturgasbaserad kraftvirme
samt vindkraft. Enligt prognosen antas Sverige exportera cirka 3 TWh el ar
2010. Den senare periodens ckade koldioxidutsldpp ir frimst ett resultat av
en 6kad naturgasanvindning inom kraftvirmeverk och kondenskraftverk.
For perioden 2010-2020 antas kirnkraftverkens elproduktion minska med
ungefir 20 TWh (antagande om 40 ars livslingd). Samtidigt antas efterfrigan
pé el oka vilket gor att ny produktionskapacitet behévs. Den nya produktions-
kapaciteten beriknas frimst utgdras av elproduktion frin naturgaskondens,

naturgaskraftvirme och vindkraft. Ar 2020 beriknas en nettoimport pi drygt
2 TWh.
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Industrins energianvindning

Utslidppen frin denna sektor beriknas enligt prognosen ¢ka nagot fram till
2010 och stabiliseras under perioden 2010-2020. Den senare periodens sta-
bilisering av utslippsutvecklingen férklaras av att anvindningen av naturgas
bedéms 6ka pé bekostnad av oljeanvindningen. Industrins energianvindning
vintas oka med cirka 17 TWh under perioden 2000-2010. Fér perioden
201020 vintas energianvindningen fortsitta 6ka men i en ndgot lingsammare
takt pd grund av en ndgot ligre tillvixctake inom den energiintensiva industrin.
Elanvindningen 6kar under hela perioden. Okningen av elanvindningen
inom industrisektorn ir stérre under perioden 2000-2010 4n under perioden
2010-2020. Detta beror pd att produktionstillvixten inom den elintensiva
industrin antas vara ligre under den senare perioden samt att det hogre elpriset
paverkar vissa verksamheter negativt.

Energianviindning i bostiider och service m.m.

Totalt medfor prognosen att utslippen fran sektorn minskar kraftigt men
minskningstakten mattas av ndgot jimfért med utvecklingen 1990-2000
(utslippen frén sektorn har minskat med 37 % 1990-2002). Den totala energi-
anvindningen bedoms minska i sektorn med cirka 7 TWh fran 2000 till 2020.
Det dr frimst anvindningen av olja som minskar med 60 respektive 80 % il
2010 respektive 2020 jaimfort med 1990-ars nivd. Den minskade oljeanvind-
ningen kompenseras med bland annat fjirrvirme vilket medf6r minskade
omvandlingsforluster. Utdver detta beror minskningen frimst pé att anvind-
ningen av energi for uppvirmning och varmvatten effektiviseras samt att
anvindningen av virmepumpar okar. Anvindningen av el bedéms 6ka under
hela perioden. Det dr anvindningen av hushéllsel for drift av olika elapparater
och driftel i lokaler som bidrar till 6kningen.

Transporter

Utslidppen fran transportsektorn dkar enligt prognosen i en hégre take dn tidi-
gare under hela prognosperioden 2000-2020. Okningen beror frimst pd
okad dieselanvindning. Utvecklingen 4r dock mycket svérbedomd. Bensin-
anvindningen bedéms 6ka svagt under perioden fram till 2010 pa grund av
antaganden om introduktion av brinslesnilare fordon, 6kad anvindning av
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biodrivmedel, frimst etanol som ldginblandas i bensin, samt en éverging till
diesel fran bensin for litta lastbilar. Okningen av dieselanvindningen forklaras
av en hog utvecklingstakt f6r godstransporter med tunga fordon, vilket beror
pa antagandena for industrins tillvixttakt fr de transporttunga branscherna.
IEA:s prognos om att oljepriset till 2020 endast kommer att 6ka svagt paverkar
ocksd resultatet. Dessutom gors forsiktiga antaganden om introduktionen av
fornybara drivmedel under perioden 2010-2020.

Industrins processer och F-gaser

De samlade utslippen 6kar med 6 % till 2010 respektive 9 % till 2020 jimfort
med 1990 &rs nivd enligt prognosen. Det ir frimst koldioxidutslippen frén
vissa industriprocesser som beriknas 6ka medan utslippen av 6vriga vixthus-
gaser beriknas minska/stabiliseras frén sektorn. En EG-férordning som reglerar
utslippen av fluorerade vixthusgaser frin vissa centrala anvindningsomraden
vintas antas inom kort. Om regelverket utformas i huvudsak i enlighet med
kommissionens ursprungliga forslag beriknas detta leda till att utslippen av
F-gaser minskar 2020 jimfért med 1990 &rs nivé och endast 6kar svagt fram
tll 2010,

Jordbrulk

Utsldppen fran jordbrukssektorn beriknas fortsitta att minska fram till 2010.
Minskningen beror till stor del pd de forindringar av djurhallningen som fér-
vintas ske pa grund av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP), och som
sannolikt kommer att forstirkas av de senaste jordbruksbeslutet (MTR1").
Prognosen baseras frimst pé effekten av de strukturella forindringar som sker
i jordbruket, och i mindre grad pa direkta dtgirder for att minska vixthusgas-
utslippen. Konsekvenserna av MTR har beaktats i prognosen, men de faktiska
effekterna av regeringens férlag till nationell tillimpning av MTR ir dnnu

mycket svdra att 6verblicka.

14) Denna effekt dr dock inte inridknad i basprognosen eftersom forordningen dnnu inte ir beslutad.
15) Mid Term Review. EU:s halvtidsutvirdering av jordbrukspolitiken.
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Avfall

Avgangen av metan frin avfallsdeponier beriknas minska kraftigt, med 65
respektive 85 % till 2010 och 2020 som f6ljd av genomforandet av besluten
om deponeringsforbud for brinnbart och organiskt avfall. Utvecklingen
forutsitter att deponeringen ersitts med annan behandlingskapacitet i form
av avfallsférbrinning och materialdtervinning. Utslippen frin deponier har
enligt nuvarande utsldppsstatistik redan reducerats med knappt 30 % jimfort
med 1990-rs niva.

Minskningarna i avfalls- och jordbrukssektorn bedoms enligt prognosen
till 2010 sammantaget bli s stora att 6vriga utslipp endast behover stabiliseras
jimfort med 1990-drs niva for att en minskning av de samlade utslippen med
4 % ska kunna uppnas.

5.2.3 Jamforelse med prognosen i den tredje nationalrapporten

Motsvarande prognos i den tredje nationalrapporten (NC3) gav hogre
utslipp bade 2010 och 2020 jimfort med den nya prognosen. Det dr progno-
sen for utslippsutvecklingen i sektorn bostider och service som skiljer mest
men dven prognoserna for utslippen frén industrins processer och energipro-
duktion liksom jordbruksprognosen ligger ligre jimfort med NC3.
Prognosen for el- och virmetillforsel och raffinaderier ligger betydligt hogre
denna ging jimfort med NC3. Aven den nya transportprognosen ligger
hogre.

5.2.4 Resultatet handlande respektive icke-handlande sektorer

Ertt viktigt styrmedel for att begrinsa koldioxidutslippen dr EU:s handels-
system for utslippsritter, se vidare i kapitel 7. Den samlade tilldelningen av
utslippsritter till de anldggningar som ska omfattas av systemet i EU kommer
till stor del att styra hur mycket andra samhillssektorer maste minska sina
utsldpp for att beslutade malsittningar till 2010 £6r begrinsad klimatpaver-
kan ska nis totalt sett. Detta giller bdde pd EU-nivé och i Sverige.
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Handlande sektorer

Omfattar fr.o.m. 2005 utslippen av koldioxid frin kraft- och virmeverk, olje-
raffinaderier, anliggningar som producerar och bearbetar jirn, stal, glas och
glasfiber, cement och keramik samt anliggningar som producerar papper och
pappersmassa. I perioden efter 2008 kan flera sektorer och flera gaser komma
att omfattas av systemet.

Icke-handlande sektorer

Omfattar dvriga utslipp av vixthusgaser (metan, lustgas och industrigaserna
(HFC, PEC och SF6). Omfattar dven utslipp av koldioxid frin den sméskaliga
forbrinningen i bostadssektorn, transportsektorn samt frin dvrigt niringsliv.

Tabell 4 visar hur stora utslippen av koldioxid frin anliggningar i den handlande
sektorn uppskattas bli till 2010 i Sverige i basprognosen med ett utslidppspris
pa 10 euro/ton och med nuvarande koldioxid- och energibeskattning kvar.

Resultaten visar att utsldppen i Sverige for den handlande sektorn till
2010 okar och hamnar 25 % &ver 1990 ars utslipp. Den procentuellt storsta
okningen kommer frin raffinaderierna men i absoluta tal ir det utslippen
fran el- och fjirrvirmeverken som 6kar mest. Utsldppen i icke-handlande sek-
torer beriknas under samma tid minska med i genomsnitt 12 % trots att
utslippen frin transportsektorn beriknas 6ka. Det dr alltsd 6vriga icke-hand-
lande sektorer, d.v.s. bostider och service, jordbruks- och avfallssektorn, som
bedéms bidra med stora utslippsminskningar i prognosen.

Till 2020 vintas el- och fjirrvirmesektorn fortsitta dka sina utslidpp i
Sverige till en nivd som dr 80 % hogre dn 1990 &rs utslipp (se Tabell 2) och
den handlande sektorn totalt med 47 %. Det ir framforallt en utbyggnad av
naturgasbaserad el- och virmeproduktion som blir ekonomiskt 16nsam med
nu gillande styrmedel och det antagna utslippsritespriset.
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Tabell 4 Historiska utsliipp och prognos till 2010 och 2020 uppdelad pi handlande och icke
handlande sektorer (miljoner ton koldioxidekvivalenter.)

Utslipp Utslipp Prognos 1990 Prognos 1990

1990* 2000 2010 -2010 2020 -2020

Handlande sektor 21,1 20,6 26,5 +25% 30,9 +47%

Transporter 19,2 20,1 22,7 +18% 25,1 +31%

Ovrigt 31,8 27,1 22,0 -31% 20,2 —-36%
Delsumma

icke handlande sektor 51,1 47,3 44,7 -12% 45,3 -11%

Totala utslipp 72,1 67,5 71,2 -1,3% 76,3 +5,7%

* En noggrann fordelning pa icke-handlande och handlande sektor existerar ¢j for 1990. En skattning
av vilken andel av utslippen som hamnar inom respektive utom den handlande sektorn baseras pi
andelen dr 2000.

5.2.5 Kéinslighetsalternativen

I tabellen nedan sammanfattas resultaten frin de fyra kiinslighetsalternativen

Tabell 5 Ussliipp av viixthusgaser for de olika kiinslighersalternativen (tusen ton koldioxidelkvi-

valenter.

1990 1990
Totala utslipp 1990 2000 2010 -2010 2020 -2020
Basprognos 72 139 6'7 502 71225 -1,3% 76 254 5,7%
Utan koldioxidskatt 72 139 67 502 72 292 0,2% 80 923 12,2%
Kérnkraft 32ar 72 139 6'7 502 72 226 0,2% 82 877 15%
Kéarnkraft 60 ar 72 139 67 502 71179 -1,3% 72 814 0,9%
Ho6gre BNP 72 139 6'7 502 73 752 2,2% 81 890 13,5%

I basprognosen antas koldioxidskatten behéllas i den handlande sektorn.
Kinslighetsalternativet dir denna skatt istillet tas bort pekar mot att utslippen
okar med cirka 1 miljon ton till &r 2010 jimf6rt med basprognosen och ham-
nar pd ungefir 1990 ars nivé. Skillnaden beriknas bli storre till 2020 di
utslippen hamnar cirka 5 miljoner ton hgre i alternativet utan koldioxid-
skatt jimf6rt med basalternativet.

Om livslingden for aterstdende kirnkraftsanliggningar antas till 60 r,
beddms utslippsskningen mellan 1990 till 2020 uppga till knappt 1 %. Om
istillet samtliga kirnkraftsanliggningar antas stingas under perioden fram till
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2020, vilket blir fallet om en livslingd pa 32 ar antas, 6kar utslippen si att de
ligger 1,5 procentenheter 6ver basprognosen 2010 respektive 9 procentenheter
over 2020. I alternativet med en hogre BNP-tillvixt frin i medeltal 1,8 % per
&r till 2,3 % per &r 6kar utslippen kraftigt bade till 2010 och 2020 jimfort
med basalternativet.

Utfallet av samtliga prognosalternativ kan iven studeras i diagrammet

nedan:

5 85000

g 80000 /—
E 75000 NA

4 70000 A

I

S eso0

g 60000

&0 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
‘g === huvudprognos o= kirnkraft 32 &r

éﬁ utan CO;-skatt === hsgre BNP

kiirnkraft 60 ar === historiska utslipp

Figur 15 Utfall av samtliga prognosalternativ

64



65



”I demn ) rat al skatter, bidrag, regleringar,

informa serade handelssystem.”
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6 Styrmedel i klimatpolitiken

6.1 Bakgrund

For att 4stadkomma minskade utsldpp av viixthusgaser behdver en rad olika
dtgirder genomforas bade i form av tekniska dtgirder och i form av beteende-
forindringar, se figuren nedan. For att dstadkomma dessa dtgiirder kan olika
styrmedel anvindas. Med styrmedel menas de medel som gor eller medverkar
till att en viss omstillning genomfors.

| Reducerad CO;-nivi |

A 4

| Reducera‘de utsldpp | | Sinkor |

A 4 v

| Energibe;paringar | | Brénsiebyte |
V+‘
| LigreCO, | | UancoO, |

v

I — | V+\
|Konsumti0nsniv51| |Effektivitet| |F6rnybart| |Naturgas | |Kéirnkraft|

Ett enskilt land eller flera linder tillsammans kan anvinda styrmedel for atc
paverka utvecklingen. Exempelvis skatter, bidrag, regleringar, information
och olika marknadsbaserade handelssystem.

Figur 16 Olika siitt att reducera utslipp av koldioxid frin anviindning och tillforsel av energi.

I rutan nedan redovisas de styrmedel som anvinds idag i Sverige av betydelse
for utslippen av vixthusgaser. Direfter f6ljer en sammanstillning av ritesakeer
inom EU som har relevans for klimatarbetet. Som medlem i den europeiska
gemenskapen deltar Sverige i utvecklingen och genomférandet av EU:s regel-
verk och strategier som syftar till att pé ett direke eller indireke sitt minska
utslippen av vixthusgaser.

67



Styrmedel som anviinds — nationella

Sektorsivergripande

Energi- och koldioxidskatten inklusive bensin- och dieselskarr

Dagens energiskattesystem baseras pd en kombination av koldioxidskatter,
energiskatter pa brinsle, effektskatt pa kidrnkraft och konsumtionsskatt pa el.
Koldioxidskatten inférdes 1991 och uppgar idag till 91 6re/kg. For delar av
niringslivet samt vid produktion av kraftvirme utgdr reducerad skatt.
Miljobalken

Sedan 1 januari 1999 finns den 6vergripande lagstiftningen pd miljdomradet
samlad i en miljobalk.

Implementeringen av EU:s handelssystem
Se vidare faktarutan 6ver relevanta EG-direktiv.

LIP/Klimp-lokala investeringsprogram

LIP beslutades 1997 och innebar att svenska kommuner kunde anséka om
statliga bidrag till lokala investeringsprogram som syftade till bittre milj6 och
okad sysselsittning (6,2 miljarder). Sedan 2002 giller ett stdd till lokala klimat-
investeringsprogram (1040 miljoner kr). Exempel pé dtgirder som fatt bidrag;
energibesparing i fastigheter, tillvaratagande av spillvirme, utbyggnad av fjirr-
och nirvirme, utvinning av metan fér uppvirmning eller drivmedel.

Information
Klimatinformationskampanj.

Energiomrédet (inklusive bostiider)

Bidrag till elproduktion frin fornybara energislag (delvis avslutat)
Investeringsstdd till elproduktion frin biomassa, vindkraft och vattenkraft samt
en miljdbonus f6r el som producerats fran vindkraft. Miljébonusen for el ska
trappas ned fram till 8r 2010.

Elcertifikatsystem.
Ersitter tidigare bidrag och startade r 2003. Obligatoriskt for anvindare av el
att kdpa en viss mingd certifikat i forhallande till sin elférbrukning.
Malsittningen 4r en 8kning av el frin fornybara energikillor med 10 TWh till
2010.

Jorts. >>

68



Program for energieffektivisering

Léngsiktiga avtal med energiintensiv industri. Energiintensiva foretag tar sig
att genomféra en energianalys, infora energiledningssystem och genomféra
energieffektiviseringsdtgirder som berdr elanvindningen. Som motprestation
ska staten erbjuda full skatteldttnad frin EU:s minimiskatt pd el.

Effektivare energianviindning

Information och utbildning, bidrag till teknikupphandling av energieffektiv
teknik, provning, mirkning och certifiering samt bidrag till kommunal energi-
ridgivning.

Byggregler

Kraven pa en byggnads energieffektivitet och tillitna virmeférluster regleras i
Boverkets Byggregler och allminna rdd. Kraven avseende energiprestanda giller
enbart vid nybyggnad.

Transportomrddet
Skattenedsiittning biodrivmedel
Femdrig skattebefrielse till 2008 f6r biodrivmedel.

Drivmedelskatter

Motorbrinslen for vigtransporter belastas med energi- och koldioxidskatt.
Utéver drivmedelsskatter omfattas bilar av &rlig fordonsskatt. En vigavgift tas
ut f6r lastbilar med en totalvikt ver 12 ton som gir i internationell trafik.
Bilindustrins frivilliga dtagande

Se styrmedel inom EU.

Avfallsomridet

Deponeringsforbud

Ar 2002 infordes forbud att deponera brinnbart avfall. Ar 2005 infors etc forbud
att deponera organiske avfall.

Forskninglutveckling

Forskning och utveckling ir inte ett styrmedel som paverkar utslippsutveck-
lingen pé kort sikt, men kan i ett Iangsiktigt perspektiv ses som ett sitt att
paverka utvecklingen i 6nskvird riktning. Exempel pa forskningsomréden ar
fornybar energi samt energieffektivisering.
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Styrmedel som anviinds inom EU — olika EG-direktiv
med direkt eller indirekt paverkan pa utslippen av viixthusgaser

Overgripande styrmedel

EU:s system for handel med utslippsriitter

Startar 4r 2005. Omfattar utslippen av koldioxid frén kraft- och virmeverk,
oljeraffinaderier, anliggningar som producerar och bearbetar jirn, stdl, glas och
glasfiber, kalk, cement och keramik samt anliggningar som producerar papper
och pappersmassa. Den forsta handelsperioden pdgar mellan 2005 -2007.
Utsldppsritterna tilldelas gratis enligt ett antal fastlagda kriterier

Direktiv som linkar projektbaserade flexibla mekanismer till EU:s system for
handeln med utsliippsriitter

Féretag som omfattas av EU:s handelssystem tillits omvandla tillgodohavanden
frin projekt for att uppfylla sina dtaganden enligt handelssystemet.

IPPC-direktivet

Samordnade atgirder for att férebygga och begrinsa fororeningar.
Kommissionen ska sérja for ett utbyte av information om BAT
(Bista tillgiingliga teknik) for de sektorer som omfattas av direktivet.

Energiomridet

Direktiv om friimjande av elproduktion frin fornybara kiillor

Innehaller ett indikativt mél (ej tvingande) om att 6ka andelen elproduktion
frin fornybara energikillor till 22,1 %. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga
dtgirder for att mélet ska nds och implementeringen ska utvirderas &r 2005.

Energiskattedirektiver

Medlemsstaterna liggs att inte understiga minimiskattnivéer for fossila brinslen,
drivmedel och elektricitet. Direktivet anger férutsittningar for nedsittning av
energiskatter.

Direktiv for att frimja samproduktion av el och virme

Motiven 4r 6kad energieffektivisering samt frsérjningstrygghet genom en dkad
diversifiering av produktionen. Det foreslds bl.a. att det ska bli obligatoriske att
bestimma nationella potentialer fér kraftvirmeproduktion samt att linderna
ska utvirdera gillande lagstiftning i syfte att minska barridrer for kraftvirme-
produktion.
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Direktiv om avreglering av energimarknaden
Marknaden for gas och el ska 6ppnas fullt ut for alla industrikunder ar 2004
och ar 2007 for alla hushillskunder.

Energieffektivisering

Direktiv om byggnaders energiprestanda

Tridde i kraft r 2002. Syftet ir att 6ka informationen kring kostnadseffektiva
energispardtgirder for byggnader. Direktivet 4r ett ramdirektiv inom vilket
medlemsstaterna beslutar om minimikrav pa exempelvis energiprestanda, energi-
deklarationer samt inspektioner eller raidgivning om virmepannor. Direktivet
ska med vissa undantag vara implementerat vid arsskiftet 2005/2006.

Ramdirektiv om energimiirkning av hushéllsprodukter
Direktivet anger vilka produkter som skall mirkas och bestimmelser om hur
mirkningen skall faststillas.

Direktiv om ekodesign for energiforbrukande produkter

Ska bidra till att integrera livscykeltinkande i produktdesignen. Innebir inte
ndgra nya rittsliga forplikeelser f6r producenter utan utgdr en ram for att har-
monisera krav pd eko-design. I forsta hand ska direktivet utgora ett incitament
for industrin att sluta frivilliga avtal angdende eko-design. Ministerridet har
kommit &verens om direktivfrslaget. Direktivet kan triida i kraft nir dven par-
lamentet godkint det.

Energitjiinstedirektivet

Kommissionens forslag syftar till act frimja energieffektiviseringsatgirder och
forbittra marknaden for energi-tjinster. Forslaget innehdller ett generellt ener-
gibesparingsmal pd 1 % per r, ett sirskilt mél f6r medlems-staternas offentliga
sektorer samt ett aldggande for energidistributdrer och energileverantdrer att

tillhandahilla energitjinster.

Jorts. >>
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Transporter

Direktiv for frimjande av biodrivmedel inom transportsektorn

Anger en mélsittning om att minst 2 % av den totala férsiljningen av driv-
medel den 31 december 2005 ska utgdras av biodrivmedel. Ar2010 ska den
totala andelen biodrivmedel utgéra 5,75 % av forsilda drivmedel.
Bilindustrins frivilliga dtagande

1996 antog EU:s miljdministrar en strategi for att minska utslippen av koldi-
oxid fran personbilar. Mélet 4r att till senast 2010 ha minskat nya personbilars
koldioxidutslipp till i genomsnitt 120 g/km. Avtalet har slutits med i férsta
hand den Europeiska bilindustriorganisationen ACEA. Liknande avtal har
4ven slutits med den Japanska och Koreanska bilindustriorganisationerna

(JAMA och KAMA).

Niiringsliv

Forordning som reglerar utslipp av fluorerade viixthusgaser

Forslaget antogs av kommissionen &r 2003. Forslaget forhandlas for nirvarande
av ridet och parlamentet.

6.2 Styrmedel i den svenska klimatstrategin

I uppdraget ingdr att utviirdera befintliga styrmedel och fokus liggs pa styr-
medel som har haft en direkt betydelse f6r utslippen av vixthusgaser. I den
svenska strategin ingdr savil skatter, bidrag, regleringar, information som
olika marknadsbaserade handelssystem. Var genomgang har ocksa visat att
styrmedel som inf6rts inom avfalls- och jordbrukspolitikens omridden péverkar
utvecklingen. Vi har dock inte utvirderat dessa hir.

Béde frin vért eget arbete och vid en genomgang av andra linders styrme-
delsutvirderingar 4r en genomgdende bedomning att det dr svart att utvirdera
separata styrmedel. Effekterna av ett enskilt styrmedel 4r svdra att sirskilja

fran andra styrmedel samt andra drivkrafter i samhillet.
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I vart arbete har vi ind3 valt att analysera varje styrmedel for sig, men sam-
tidigt forsoka inkludera styrmedlets samspel med andra styrmedel samt andra
samhiillsfaktorer som kan ha péaverkat utvecklingen.

Foljande kortfattade redovisning ir koncentrerad kring effekterna pd
utslippen. I en avslutande tabell redovisas en summerande bedémning av

effekter pa 6vriga samhillsmal samt kostnadseffektivitet.

6.2.1 Sektorsovergripande styrmedel

Energi- och koldioxidskatter

Energi- och koldioxidskatterna utgor betydelsefulla styrmedel i Sverige.
Koldioxidskatten styr pd ett direkt sitt genom att gora fossila brinslen relative
sett mer kostsamma 4n andra energislag. Energiskatten gor att anvindningen

av energi blir dyrare och dirmed kan skatten leda till en dimpad anvindning.

Koldioxidskatten inférdes 1991 och har 6kat frén 25 6re/kg koldioxid till 91
ore/kg &r 2004. Den tillverkande industrin, jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk betalar en ligre andel av den generella nivan. Ar1991 lag skattenivan for
industrin pa 10 6re/kg och dr 2004 pa 19 6re/kg. Dirutdver finns sirskilda regler
for nedsittning av skatten for energiintensiv industri. Frin och med &r 2004
har dven brinslen som anvinds i kraftvirmeanliggningar erhéllit en reducerad
skatt.

Energiskatten varierar mellan olika brinslen. Tillverkningsindustrin samt
brinslen f6r produktion i kraftvirmeanliggningar betalar ingen energiskatt.
Brinslen som anvinds vid produktion av el dr befriade frin sivil energi- som
koldioxidskatt. Aven biobrinslen ir befriade frin energiskatt.

Energi- och koldioxidskatten ger en betydande intike till staten som samman-
lagt uppgér till cirka 58 miljarder kronor varav cirka 19 miljarder utgérs av
koldioxidskatt. Av de olika brinsleslagen stdr bensin f6r den storsta delen;
cirka 25 miljarder.

I vér utvirdering har tyngdpunkten legat pa koldioxidskatten 4ven om det
ar viktigt att komma ihag att samhillets aktorer moter den sammanlagda
skatten, d.v.s. bdde koldioxid- och energiskatt. Dirutéver utgar f6r hushallen

en mervirdesskatt.

73



Hur mycket skatten har paverkat utslippen varierar i olika sektorer bero-
ende pa vilken nivé den har.

I fjirrvirmesektorn dir koldioxidskatten giller fullt ut har anvindningen
av fossila brinslen minskat kraftigt. Samtidigt har anviindningen av biobrins-
len i denna sektor ckat i motsvarande grad. Anledningen till denna ur klimat-
synpunkt gynnsamma utveckling kan i stor utstrickning tillskrivas skattereg-
lerna. Investeringsstdd, liksom miljéprofileringen hos de enskilda féretagen
(ofta kommunala) 4r ocksa bidragande orsaker.
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Figur 17 Tillford energi i fjéirrvirme 1980-2002
Kiilla: Energiliiget 2003

I sektorn bostidder och lokaler har anvindningen av olja kraftigt minskat
sedan 1970-talet. Oljekriser, okade energipriser, investeringsprogram och inte
minst beskattningen har paverkat 6vergdngen frin olja till andra energibirare.
Framf6rallt har 6vergangen i uppvirmningen gitt till el och fjirrvirme.

16) Modellberikningen kan sigas vara en framitblickande utvirdering. Med det menas att den visar
skillnader mellan olika skattenivder for utvecklingen frin 1995 och mot 2009 och 2016.
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Figur 18 Total uppviirmning i bostiider och lokaler, normaldrskorrigerat, 1983-2002
Kiilla:Energiliiget

Berikningar som gjorts inom ramen fér kontrollstation 2004 bekriftar att
koldioxidskatten har en effekt pa utslippen'®. Med dagens nivd pé koldiox-
idskatten beriknas utslippen bli cirka 3 miljoner ton ligre &r 2009 och cirka
5 miljoner ton ligre &r 2016 och 2023 jimf6rt med en situation nir skatten
tagits bort. Se figuren nedan.
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Figur 19 Koldioxidurslipp med(enligr 2004 drs niva) och utan koldioxidskatt.
Kiilla: Beriikningar med MARKAL (Nordic), Profu.
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I modellberikningen ovan inkluderades inte transportsektorn. Separata
berikningar har gjorts for att bedéma effekten av gjorda skatteh6jningar pa
motorbrinslen frin 1990 och fram till idag. Skattehéjningarna genomfordes
frimst i borjan av decenniet. Resultatet visar att koldioxidutslippen &r 2002
beriknas vara mellan 0,7 till 1,4 miljoner ton ligre som en foljd av genomférda
skattehdjningar. Intervallet beror pé vilken priselasticitet som anviints (d.v.s.
hur mycket en prisokning antas paverka efterfrigan pa bensin)."”

Miljobalken

Sedan den 1 januari 1999 finns den évergripande lagstiftningen pa miljéom-
ridet samlad i miljobalken. I miljobalken finns bland annat ett antal allminna
hinsynsregler som ska iakttas vid alla verksamheter och dtgirder. Bl.a. giller
att vid yrkesmiissig verksamhet ska bista mojliga teknik (BMT) anvindas, alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird ska hushilla med révaror
och energi samt utnyttja méjligheterna till dteranvindning och tervinning.

I férsta hand ska fornybara energikillor anvindas. Kraven pa hinsyn giller i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Stérre miljofar-
liga verksamheter omfattas av tillstdndsplikt. Prévning enligt miljobalken
omfattar frigan om tilldtlighet och tillstdind och vilka villkor som ska gilla for
verksamheten. Utslipp av vixthusgaser ingdr som en del av provningen.

Provningen enligt miljobalken har dnnu inte fitt ndgot stort genomslag
och dess fulla potential fér att minska utslippen av vixthusgaser r dirfor
dnnu osiker. Villkor pé utslipp av vixthusgaser har, sdvitt kiint, innu inte
stillts med stod av miljobalkens regler. Inriktningen har istillet varit att stilla
krav pa energieffektivitet och utbyte av fossila brinslen mot férnybara. Krav
har dven stillts pd effektiva transporter.

Det rider dessutom en stor osikerhet om delar av miljébalken kan komma
att urkopplas f6r de anlidggningar som omfattas av EU:s handelssystem
(fr.o.m. 2005). Enligt handelsdirektivet ska det inte att vara méjligt att fore-
skriva utslippsgrinsvirden for koldioxid pé anliggningar som omfattas av
handelsdirektivet. Vidare 4r det méjligt att regeringen kan komma att féresla
ytterligare dndringar, bl.a. att det inte ska vara mojligt ate stilla krav pd ate for-

17) Effekter av nya CO,-avgifter &r 2005 och inverkan pé vigtrafiken 2010 respektive 2020,
PM 2004-03-25, SIKA.
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nybar energi i forsta hand ska anvindas och dirmed begrinsa anvindningen
av fossila brinslen samt att stilla krav pé férbrinningsanliggningars energief-
fektivitet. Ett sddant forslag har lagts fram av den s.k. Flexmex 2 utredningen
under viren 2004.

Lokala investeringsprogram LIP/Klimp

LIP (Lokala investeringsprogram for en ekologisk héllbar utveckling) lanserades
hésten 1996. Programmen startade 1998 och de sista LIP-bidragen beslutade
2002. Sammanlagt 6,2 miljarder kronor har beviljats i bidrag till 211 invester-
ingsprogram i 162 kommuner. Syftet med LIP var bade en forbittrad miljo
och 5kad sysselsittning. En forhéllandevis stor del av bidragen har gate till
dtgirder med klimatinriktning. De lokala investeringsprogrammen uppskattas
bland annat ha lett till reducerade utslipp av koldioxid pa cirka 1,5 Mton per
ir. En osikerhet i sammanhanget dr dock att samtliga projekt dnnu inte har
slutrapporterats. Dessutom ir det svirt att bedoma i vilken utstrickning pro-
jekten skulle ha genomférts dven utan bidrag fast d4 vid en senare tidpunkt.
Den utvirdering som gjorts av fjirrvirme- och spillvirmeprojekten inom LIP
pekar dock mot att endast en mindre del av dessa projekt skulle ha genom-
forts utan bidrag.

Frén ar 2002 ges stod till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp).
Jamf6rt med LIP stills storre redovisningskrav inom Klimp, vilket gor att
effekter av programmet kan beriiknas med storre sikerhet. Enligt berikningar
kan Klimp vintas leda till i storleksordningen 0,4 Mton minskade utslipp per
ar, om utfallet av den forsta beslutsomgingen extrapoleras pa resten av
bidragsmedlen. Programmet kan dock komma att leda till en ndgot stérre
utslippsreduktion om kostnadseffektivitet betonas ytterligare i kommande
beslutsomgéngar, stodet fir dock inte gd till atgirder som ir [onsamma utan
bidrag. Bdde inom LIP och Klimp har energidtgirder i snitt gett stdrre
utslippsreduktioner per bidragskrona jimfért med bidrag till andra typer av
dtgirder. Arbetet med ansokningar har dessutom stirkt miljdarbetet inom
den kommunala organisationen och forstirker kunskaperna om potentiella
lokala klimatdtgirder och deras effektivitet. De projekt som fitt bidrag utgér
”goda exempel” som ger idéer och inspiration till andra kommuner.
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Klimatinformationskampanj

Riksdagen beslutade ar 2002 att 30 miljoner kronor per ér f6r perioden
2002-2004 skulle satsas pd en nationell klimatinformationskampanj.
Klimatinformationen skulle bedrivas pd bdde nationell och lokal nivd. Det
avslutande steget, d.v.s. de lokala aktiviteterna blev dock mindre i omfattning
in planerat eftersom pengarna drogs in det sista aret.

Mot bakgrund av den langsiktighet som klimatpolitiska beslut och atgirder
priglas av dr informativa styrmedel betydelsefulla. Men information ir i
mdnga avseenden ett svagt styrmedel som bist fungerar i kombination med
andra styrmedel for att vara effektivt. Att en positiv attityd till tgidrder upp-
nds med information ir ingen garanti for ett indrat beteende, men kan oka
forstdelsen for kraftfullare styrmedel.

Syftet med klimatinformationskampanjen var inte heller att 8stadkomma
direkta utslippsminskningar. Klimatinformationskampanjen hade istillet
som mal att
* 6ka kunskapen hos allminheten och foretagen om vixthuseffektens orsak

och verkan
* 6ka kunskapen om individuell paverkan f6r att minska utslippen av vixt-
husgaser
* 6ka forstaelsen for de samhillsomstillningar som pa sikt blir nédvindiga for
en héllbar utveckling
Resultatet av kampanjen f6ljdes upp genom intervjuer fére och efter.
Resultatet av intervjuerna visar att svenska folkets attityder och kunskaper
forindrats under det &r kampanjen pagick. Enligt undersokningen har
kampanjen t.ex. bidragit till férbittrade kunskaper om klimatfragan.

Implementering av EU:s system for en handel med utslippsriitter

Den forsta januari ar 2005 startar EU:s system f6r handel med utslippsritter.
Det innebir att anldggningar inom den energiintensiva industrin samt
anliggningar som producerar energi kommer att omfattas av ett EU-gemen-
samt styrmedel. Det innebir vidare att den nationella klimatpolitiken kommer
att bedrivas utifrdn en ny forindrad situation. Se nista kapitel om konsekvenser
av EU:s handelssystem for en utforligare beskrivning.
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6.2.2 Energiomradet

Styrmedel for energieffektivisering samt minskad energianvindning

Idag finns eller diskuteras styrmedel for energieffektivisering pa en mingd
omriden, inte minst inom EU. Fér att paverka energianvindningen mot en
okad energieffektivitet ligger i botten skatter och det kommande handels-
systemet for utslippsritter. Bdda dessa styrmedel har en dimpande effekt pa
energianvindningen eftersom de paverkar priset for slutkonsumenten.

I det senaste energipolitiska beslutet fran 2002 ingdr en fortsatt satsning
pd information och utbildning liksom mirkning, provning och certifiering.
Syftet dr att pdverka utvecklingen mot mer energieffektiva produkter och
system. Hir ingar ocksi kommunal energiridgivning som vinder sig till kon-
sumenter for att underlitta val av kostnadseffektiv, miljovinlig teknik samt
stod till teknikupphandling som syftar till att underlitta marknadsintroduk-
tion av en energieffektiv teknik.

Négon kvantitativ uppskattning ver hur mycket respektive styrmedel
bidragit till minskade utslipp har inte kunnat goras. Liksom vi tidigare nimnt
i avsnittet om Klimatinformationskampanjen ir det svért att pavisa nigra
konkreta utslippsminskningar till f6ljd av informations- och utbildnings-
insatser. Dessa understddjer dock andra styrmedel samt 6kar den allminna
kunskapen kring energieffektiva l3sningar och kan p4 sikt leda till vidtagna
dtgirder. Ett generellt problem 4r ocksa att veta vad som hade intriffat utan
styrmedlet. Den storsta effekten ir troligtvis att lingsiktigt piverka konsumen-
ters och foretags beteende mot mer energieffektiva investeringsbeslut.

Frin och med &r 2004 kommer insatserna att forstirkas med ett program
[for enegieffektivisering for den energiintensiva industrin (PFE). Programmet
kommer i forsta hand omfatta de energiintensiva foretag som omfattas av den
nya minimiskatten pa el'®. D.v.s. i forsta hand kommer det vara eleffektiviser-
ingar som stér i fokus. I det kommande programmet kommer féretagen att
dta sig att infora energiledningssystem och kontinuerligt genomféra energi-
analyser samt genomfora vissa energieffektiviserande dtgirder’. Det dr mycket
svart att i forhand bedéma vilken effekt programmet kan forvintas fa bl.a.

18) Enligt direktivet ska minimiskatten vara inf6rd senast den 1 januari 2006. Sverige har dock valt att
inféra minimiskatten pa el fr.o.m. 1/7 2004.
19) Atgiirder med en dterbetalningstid pa 4 r ska genomfras for att en skattereduktion ska beviljas.
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eftersom programmet inte innehéller ndgra kvantitativa mal. I kombination
med EU:s handelssystem kan kravet om att infora energiledningssystem utgéra
en bra styrning mot hégre energieffektivitet.

Energieffektiviteten i byggnader styrs delvis av de krav som finns och
regleras i Boverkets Byggregler och allmiinna rad. Detta omrade ir viktigt efter-
som de krav vi har idag paverkar byggnaders energieffektivitet under mycket
lang tid, mer @n 100 ar framdt i tiden. Skiirpta krav fir stor betydelse pé ling
sikt men har sm3 effekeer i det korta tidsperspektivet t.ex. fram till 2010.
Uppfoljningar av nuvarande regler visar att energidtgingen i nya byggnader
ligger 20 % &ver kraven. Boverket utreder for nirvarande méjligheten att
skirpa byggreglerna.

Trots att det energipolitiska beslutet 2002 indrade inriktning genom att gi
ifrdn bidrag och subventioner har vissa investeringsstid nyligen introducerats.
Skattereduktion for investering i energieffektiva fonster och biobrinsleeldade
uppvirmningssystem inférdes frin 2004. Ett ROT-avdrag har dven aviserats
for energieffektivisering i offentliga lokaler.

Det pégir flera initiativ inom EU f6r 6kad energieffektivisering. Ett direktiv
om byggnaders energiprestanda tridde i kraft &r 2003. Regeringen har tillkallat
en sirskild utredare med uppdrag att limna f6rslag till hur direktivet ska
genomfdras i Sverige. Direktiven om ekodesign for energiforbrukande pro-
dukter och effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster (energi-
janstdirektivet) héller pd att férhandlas. Samtliga dessa direktiv har forutsitt-
ningar att bidra till det langsiktiga klimatmalet.

Elcertifikatssystemet
Fran borjan av 1990-talet fram till idag har ett flertal olika system for stod till
elproduktion frin férnybar energi varit i drift. Det har bl.a. varit investerings-
stdd till elproduktion frin biomassa, vindkraft och vattenkraft samt en milj-
bonus f6r el som produceras frin vindkraft. En utvirdering av dessa stod
finns beskriven i underlagsrapporten ”Utvirdering av styrmedel i klimatpoli-
tiken”. Hir koncentreras redovisningen pa det elcertifikatsystem som ersatt de
tidigare stoden.

Ar 2003 infordes ett nyte stodsystem for fornybar energi. Det huvudsakliga
syftet med systemet 4r att stilla om energisystemet till en storre andel fornybar
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elproduktion. Som ett resultat uppnés ocksd klimateffekter genom att forny-
bara brinslen anvinds i storre utstrickning. Frin 2002 till 2010 ska andelen
fornybar elproduktion 6ka med 10 TWh, vilket ir en fyrdubbling jimf6rt
med malen fr 1997 ars energipolitiska beslut. Systemet innebir att elprodu-
centerna far ett elcertifikat f6r varje MWh fornybar el som produceras.
Certifikaten siljs till el-anvindarna som enligt lag ir skyldiga att kopa in
elcertifikat motsvarande en viss andel av sin anvindning.

Gjorda berikningar visar p4 tydliga effekter p& utslippen av koldioxid.
Hur mycket dr beroende pd antagandet om vad den férnybara elen ersitter.
Om det leder till minskad elimport minskar de globala utslippen men inte de

nationella utslippen.

6.2.8 Transportomradet

Skattenedsiittning for biodrivmedel

Ar 2003 fattade EU:s ministerrad och parlament beslut om ett direktiv som
anger s.k. indikativa (ej bindande) mal for ersittning av fossila drivmedel med
biodrivmedel. Mélsittningen 4r att 2 % av energin ska utgoras av biodrivmedel
&r 2005 och 5,75 % ar 2010. De samhiilleliga motiven for satsningar pa
biodrivmedel varierar mellan olika linder. Forsérjningstrygghet och klimat-
fragan ir drivande i minga linder medan det i Sydeuropa i huvudsak handlar
om jordbrukspolitik.

I budgetpropositionen 2003 angav regeringen en strategi for att befria kol-
dioxidneutrala drivmedel frin koldioxidskatt och energiskatt fran 2004 till
2008. Sverige dr dirmed sannolikt det land som kommit lingst med att
genomfora biodrivmedelsdirektivet. Aven Tyskland och Spanien har idag
skattebefrielse for biodrivmedel.

Oljebolagen har under 2003 p&béorjat en storskalig inblandning av etanol i
bensin. EU:s kvalitetskrav pa bensin begrinsar dock den méjliga inblandningen
till maximal 5 %.

Vi bedémer att EU:s mélsittning for &r 2010 inte kommer att uppfyllas i
Sverige p.g.a. EU:s kvalitetskrav pd bensin. Anvindningen av rena biodriv-
medelsanpassade fordon beddms fortsatt vara relativt liten ill 2010. Utslapps-
minskningen bedéms till cirka 0,6 miljoner ton per dr 2010. Vidare bedéms
skattebefrielsen inte fi betydelse f6r sysselsittning, svenskt jordbruk eller
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skogsbruk eller industrins konkurrenskraft eftersom den ckande etanolefter-
frigan forvintas tillgodoses med framférallt import. Utvirderingsresultaten
pekar ocksa pd att en fullstindig skattebefrielse 4r en éversubvention med cirka
2 kr/liter ersatt bensinvolym for import av tropisk etanol. Generell befrielse
fran koldioxidskatt och nedsittning av energiskatten till hilften skulle troligen
vara tillrickligt fér att nd 5 % inblandning i all bensin. Det skulle minska
skattebortfallet med 350 miljoner kr till &r 2005 som annars uppgér till unge-
fir 1 miljard.

Frigor som ror styrmedel f6r introduktion av biodrivmedel och andra forny-
bara fordonsbrinslen behandlas f6r nidrvarande av utredningen om férnybara
fordonsbrinslen M2003:02 som ska redovisa sitt betinkande den 30/12 2004.

Bilindustrins frivilliga dtagande om att minska koldioxidutslippen fran nya bilar
EU:s miljéministrar antog 1996 en strategi for att minska utslippen frin per-
sonbilar med i genomsnitt cirka 25 % till senast &r 2010. Basen i strategin ir
ett frivilligt avtal med i frsta hand den europeiska bilindustriorganisationen.
Liknande avtal har dven slutits med de japanska och koreanska bilindustri-
organisationerna. Atagandet enligt avtalet giller for perioden 1995 till 2008.
Aven krav pa mirkning av brinsleekonomi fér nya bilar samt anvindning av
ekonomiska styrmedel finns nimnda i EU:s strategi. Atagander giller ett
genomsnitt pa hela EU-marknaden och behéver alltsa inte uppfyllas i varje
enskilt medlemsland.

I Sverige har nya bilars specifika CO,-utslipp i genomsnitt minskat med
11 % fran 1995 till 2002. Det ir i linje med hur den genomsnittliga utveck-
lingen har sett ut inom EU. Fér att nd malet ar 2008 krivs en snabbare reduk-
tion for den 4terstdende perioden. Utvecklingen har varit avtagande de senaste
dren vilket gor att det ser svért ut att dtagandet nds pd den svenska marknaden.
En kraftig 6kning av vikt- och motorprestanda hos nya bilar har skett under de
senaste dren pa den svenska marknaden, framforallt har nya dieselbilar blivit
tyngre och motorstarkare.

Vir bedémning ir att bilindustrins méil om 25 % reduktion till 2008 inte
kommer att nds i Sverige. Till 2008 uppskattas utslippen per kérd stricka
istillet minska med 20 % jimfort med 1995. Det dr framf6rallt hushéllens
inkomstutveckling som paverkar utvecklingen. Det finns inget som indikerar

82



att det frivilliga dtagandet i sig har resulterat i ndgot trendbrott nir det giller
nya bilars brinsleeffektivitet. Ser man till den historiska utvecklingen har den
specifika brinsleforbrukningen i olika fordonssegment forbittrats i ungefir

samma genomsnittliga takt som under perioden nir dtagandet borjat gilla.

Skattereglerna for formdansbilar

Ungefir 25 % av nybilsforsiljningen utgors av s.k. forméansbilar. Dessa 4r i
genomsnitt tyngre och har hogre brinsleforbrukning jaimfért med den 6vriga
bilparken. Nuvarande bilfrménsregler indrades 1997 och 2002. Regelind-
ringen 1997 syftade till att bilfsrménstagare skulle betala drivmedlet for privat
kérning. Denna mélsittning har enbart uppfyllts till 50 %. Utvirderingen av
regelindringen visar dock att beslutet att beskatta det fria drivmedlet haft en
signifikant effeke i form av minskad korstricka. Utslippen av koldioxid
beriknas som f6ljd av denna regelindring ha minskat med 0,2 miljoner ton
per ar. Ar 2002 sinktes fsrmansvirdet for miljobilar. Effekten av denna regel-
dndring har inte kunnat sirskiljas frin andra faktorer som péverkat tillskottet
av miljobilar. Forsiljningen av miljobilar till féretag har okat frin 3500 bilar
&r 2002 till 6000 bilar 2003. De flesta av dessa bilar gir som rena tjinstebilar.

Tabell 6 Sammanfattande slutsatser frin utviirdering av befintliga styrmedel.

Miljoeffekt

Koldioxidskatt

Minskar anvindningen av fossila
brinslen och dirmed koldioxidut-
slippen. Effekten varierar i olika
sektorer. Nuvarande skatteniva
har medfért en kraftig minskning
av koldioxidutslippen frin upp-
virmning.

Kostnadseffektivitet/-
samhiéillsekonomi

Kostnadseffektivt styrmedel dd
det ger méjlighet for olika aktorer
att vilja de mest kostnadseffektiva
anpassningarna. Pga malkonflikter
differentieras skatten mellan olika
sektorer, vilket sinker kostnads-
effektiviteten.
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Effekter pa andra
samhillsmal

Bidrar dill energieffektivitet, energi-
sparande och 8kar andelen forny-
bar energi. Negativt for energi-
intensiv industris konkurrens-

kraft.

Sorts. >>



Miljoeffekt

Handel med
utsliappsritter

Paverkan pé de totala koldioxid-
utsldppen frin handlande sektorn
beror p4 totala mingden utslipps-
ritter som férdelas.

Miljobalken

Svar att uppskatta

Klimp/LIP

LIP uppskattas ge 1,5 miljoner
ligre utsldpp per &r i perioden
2008-2012. Fértida uppskatt-
ning av Klimp bidragens (totalt
avsatt 1040 miljoner) effekter 4r
0,4 miljoner ton ligre &rliga
utslipp av koldioxidekvivalenter.

Projektbaserade
Mekanismer

Se kapitel 8.

Information/-utbildning

Utslippsreduktioner av informa-
tion dr svirt att mita. Attityd- och
intentionsf6rindringar till dndrat
beteende som minskar utslippen
kan mitas. Men svrt att sirskilja
effekterna av information frin
andra styrmedel.

Kostnadseffektivitet/-
samhillsekonomi

Ju fler sektorer som inkluderas
desto hdgre kostnadseffektivitet.
Olika fordelningsprinciper mellan
linder (inom ramen f6r EG-
direktivets kriterier) for tilldelning
av utslippsritter sinker effektivi-
teten.

Miljsbalkens kostnadseffektivitet
ur klimatsynpunket 4r svir act
virdera d f3 dllstdndsbeslut tagits
dir klimat- eller energiaspekterna

tagits upp.

Bidragssystem saknar i grunden
forutsittningar att vara lika kost-
nadseffektiva som t.ex. skatter.
Energieffektiviserings- och
energiomstillningsitgirder
kostnadseffektivast i LIP.

Kostnadseffektivitet av informa-
tion dr svért att mita (se miljo-
effekt). Information effektivast i
kombination med andra styrme-
del. Information kan ge kunskap
om kostnadseffektiva dtgirder
som aktdrer inte har.
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Effekter pa andra
samhillsmal

Beror pd det pris som etableras pd
EU-marknaden. Vintas héja
elpriset som kan férsimra energi-
intensiv industris konkurrens-
kraft. Beroende pd den enskilde
aktorens kostnader for att minska
sina utslipp kan en storre del av
de erforderliga utslippsreduktio-
nerna komma att forliggas till
andra regioner. Relativt ldga priser
forvintas ka anvindningen av
fossila brinslen i Sverige.

Svér att uppskatta

Generellt har en stor del av 4tgir-
derna omfattat energiscktorn,
vilket lett till 8kad anvindning av
biobrinslen. Vissa positiva
sysselsittningseffekter.




Miljoeffekt

Elcertifikatssystem

Minskar koldioxidutslippen men
hur mycket beror p& antagande
om vad fornybar el ersitter.

PFE (langsiktiga
frivilliga avtal)

Minskad elanviindning minskar
koldioxidutslippen frin eltillfor-
sel i det nordiska elsystemet.
Effekterna pa elanvindningen av
PFE svirt att uppskatta.

Skattebefrielse
alternativa drivmedel

Ca 0,6 miljoner ton ligre koldiox-
idutslipp globalt ill 2010.

Bilindustrins frivilliga
atagande att minska
CO,-utslippen fran nya
bilar till 2008

Verkar inte ha bidragit till skad
brinsleeffektivitet for nya bilar
utdver normal teknisk utveckling.
Atagandet om 25 % reduktion
inom EU beddms inte nds i
Sverige.

Kostnadseffektivitet/-
samhiéllsekonomi

P4 kort sikt ej kostnadseffekeive
styrmedel da billigare &tgirder
finns inom det Europeiska
handelssystemet for utslippsritter.
P4 lang sikt behovs fornybar
elproduktion av klimat- och ener-
gipolitiska skil som motiverar
stdd i form av elcertifikatsystem.

Effekter pa andra
samhillsmal

Industrins konkurrenskraft gynnas
av elcertifikatsystemet. Ddmpar
systempriset pa el pi sikt. Okar
inhemska elproduktionen med
fornybara energislag. Bidrar till
okad forsérjningstrygghet.
Genererar intikeer till staten via
moms och kvotplikesavgift.

Energikartliggning och energia-
nalys kan identifiera for foretaget
l6nsamma Atgirder utdver dtagan-
det. Kostnadseffektiviteten redu-
ceras av att programmet ticker en
specifik sektor och dven 4tgirder
inom ett sirskilt omrade.

Inhemsk etanolproduktion kan ¢j
konkurrera med import. Mest
kostnadseftektivt (0,4 kr/kg CO,)

med tropisk etanol.
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Minimerar negativa effekter pd
tillviixt och konkurrenskraften da
det iir frivilligt. Utebliven stalig
intike av elskatt pd max 200 Mkr/4r.
Stora industrier dir energilednings-
system redan finns kan ha storre
fordelar in mindre foretag. Inter-
agerar med utsldppshandel.
Energikartliggningen ger under-
lag om kostnadseffektivaste dtgir-
der for att minska el- och fossil-
brinsleanvindningen.
Miljsbalkens krav pa energieffek-
tivitet ssammantfaller med syftet
for PFE. Behov att sikerstilla att
taganden i PFE ir additionella
till miljovillkoren.

Ger ¢j sysselsittning i Sverige.
Férindrar inte energiférsorjnings-
situationen. Skattebefrielse upp-
skattas ge en 6versubvention for
laginblandning i bensin med
500-600 miljoner kr/ar frin
2004.

Frivilligt dtagande som inte gett
betydande effekt, dirmed kan
inga signifikanta konsekvenser
forvintas.




6.2.4 Samlad effekt pa utsldppen i energisektorn

Vi har gjort modellberikningar for att se hur dagens samlade ekonomiska
styrmedel paverkar energisystemet jimfort med motsvarande ekonomiska
styrmedel som anvindes 1990. Resultaten av modellberikningen, se figurer
nedan, visar ligre koldioxidutsldpp i Sverige med dagens styrmedel jamfort
med 1990-4rs styrmedel under hela den analyserade perioden.

For att f3 hela bilden visas dven effekten utifrin det nordiska perspektivet
av de forindrade styrmedlen i Sverige Eftersom elimporten beriknas vara
betydligt hogre i fallet med 1990-4rs styrmedel beriknas skillnaden mellan
dagens och 1990-ars ekonomiska styrmedel vara storre nir det nordiska per-
spektivet inkluderas. I berikningarna antas att det 4r kolkondens som ligger
pd marginalen i det nordiska elproduktionssystemet. I fallet med 1990 ars
styrmedel medfér frinvaron av utslippsrittshandel och elcertifikatsystem att
annan, billig, nordisk elproduktion bibehalls, samtidigt som det finns begrinsad
tillgdng till kostnadseffektiva inhemska alternativ. Saledes kan vi siga att
utslippen sker i storre utstrickning utanfor Sverige med 1990-4rs styrmedel.
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Figur 20 Koldioxidutslipp for Sverige, nationell piverkan.
Kiilla: Beriikningar med MARKAL (Nordic), Profu.
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Figur 21 Koldioxidutslipp for Sverige, nordisk piverkan.
Anm: Fir import antas kolkondens pa marginalen.
Kiilla: Beriikningar med MARKAL (Nordic), Profu.

Styrmedlens samspel

De flesta styrmedel interagerar direke eller indirekt med en stor mingd andra
styrmedel. Samverkan ir i en del fall pataglig till f6ljd av att flera styrmedel
tillimpas parallellt f6r att uppnd samma mal. I underlagsrapporten
"Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken” gors en kvalitativ genomging
over styrmedlens samspel. Ett exempel pa resultat dr att systemet for handel
med utsldppsritter och systemet for elcertifikat bedoms pdverka “varandras”
prisutveckling. Ett hogre marknadspris pa utslippsritter tenderar att ge upp-
hov till ligre priser pa el-certifikat. Inforandet av handel med utslidppsritter
leder till att de férnybara brinslenas konkurrenskraft okar vilket i sin tur gor
att merkostnaden for att producera el frin férnybara energislag minskar.
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7 Konsekvenser av EU:s handelssystem

For att klara EU:s gemensamma dtagande under Kyotoprotokollet har EU
tagit fram ett klimatprogram (European Climate Change Programme).
Programmet innehaller flera delar varav den viktigaste ir ett gemensamt

handelssystem f6r utslippsritter.

7.1 Beskrivning av systemet

EU:s handelssystem borjar r 2005 och omfattar inledningsvis stora delar av
den energiintensiva industrin samt kraft- och virmeverk (el- och virmepro-
duktion). Systemet héller f6r nirvarande pé att byggas upp béde i de enskilda
medlemslinderna och pd EU-gemensam nivé. Den f6rsta handelsperioden ska
pagd mellan 2005-2007 och ir en inledande fas inf6r perioden 2008-2012
som sker inom ramen fér Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Systemet
kommer att omfatta samtliga EU:s medlemsstater, alltsd 25 linder.

Systemet innebir att ett samlat utslippstak sitts pd EU-niva for hur mycket
utslipp som far ske. Inom ramen f6r denna "bubbla” kan foretagen handla med
utslippsritter och dirmed uppstér ett pris pa utslippen. Ett vil fungerande
sanktionssystem ska se till att utslippen inte 6verskrider det forutbestimda
taket.

I EG-direktivet for handelssystemet sigs att minst 95 % av utslippsritterna
for den inledande perioden ska delas ut gratis. For perioden som borjar 2008
ska minst 90 % fordelas gratis. En mindre volym fir alltsd férdelas mot betalning
och kan t.ex. auktioneras ut. Direktivet siger inte ndgot om hur tilldelningen
ska ske for perioden efter 2012.

Den totala mingden utslippsritter kommer att utgéra taket for utslippen.
Inom ramen for detta tak ir det foretagens agerande utifrén priset pa utsldpps-
ritten som avgdr var utslippen kommer ske/reduceras.
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Figur 22 Tilldelning av utsliippsriitter i forhillande till lindernas Kyotodtagande for 21
(av 25) medlemsstater.

Anm: Nedre filter motsvarar tilldelad miingd utslippsriitter inom ramen for EU:s handelssystem.
Det ivre fiiltet motsvarar resterande utsliipp av viixthusgaser enlige lindernas dtaganden enlig
Kyotoprotokoller (EU:s interna birdefordelning).

Kiilla: Prel. uppgifter fran hittills inlimnade fordelningsplaner, ¢j godkinda av EU-kommissionen

Ett system f6r handel med utsldppsritter har en inneboende drivkraft som gor
att kostnaden minimieras for en given utslippsreduktion. Detta har visats i
ett stort antal modellberikningar med sévil nationella, regionala som globala
dataunderlag. Hur stor miljgeffekten blir for EU som helhet, d.v.s. hur mycket
utslipp som kommer tilltas (taket for utslippen) beror pé vilka principer EU
gemensamt kommer att tillimpa vid genomférandet och di sirskilt tilldelningen
av utslippsritter. I bilaga 1 redovisas direktivets kriterier for tilldelningen.
Det samlade utslippstaket kommer ocksa att vara avgdrande for priset. Det dr
viktigt att den totala tilldelningen sker sd att knapphet ges inom ramen fér
systemet. Systemet kan koppla till andra system under Kyotoprotokollet. En
forhoppning ir ocksd att fler linder utanfor EU pd sikt ansluter sig.
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7.2 Konsekvenser for Sverige

7.2.1 Utslidppen

I vilken utstrickning foretag kommer att bli kopare eller siljare beror pa kost-
naderna att minska utslippen i den berérda verksamheten i férhallande till
marknadspriset pa utslippsritterna. Om svenska foretag koper utsldppsritter
innebir det att utsldppen okar i Sverige. Samtidigt har utslippen minskat i ett
annat EU-land. Det motsatta giller om foretag siljer utsldppsritter.

Vi vet inte idag vilket pris som kommer att etableras pi marknaden. Vi
har gjort modellberikningar for att analysera konsekvenser f6r energisystemet
och utsldppen av koldioxid vid olika utslippsrittspriser, se rutan nedan.

Priset pd utslippsréitter minskar fran 10 till 5 euro per ton
Koldioxidutslippen blir drygt 0,5 Mton hégre per &r i Sverige
Priset pd ussliippsriitter ikar fran 10 till 25 euro per ron
Koldioxidutslippen blir cirka 2 Mton ligre per 4r i Sverige

Skillnaden i resultaten frin modellberikningarna bestdr framférallt i mer eller
mindre anvindning av fossila brinslen/biobrinslen till kraftvirmeproduktion.
Det hégre utslippsrittspriset ger ocksd mer vindkraft pé lingre sikt enligt
modellen.

Antaganden i 6vrigt i enlighet med vir basprognos se avsnitt 5.2
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For samtliga nordiska linder ser modellresultatet ut enligt f6ljande figurer.
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- Danmark l:l Finland - Norge - Sverige

Figur 23 Koldioxidutslipp frin industrin samt el- och virmeproduktion som funktion av
priset pd utsliippsriitter dr 2009 i fyra nordiska linder.
Kiilla: MARKAL-beriikningar, Profis.

Enligt var prognos ékar utslippen i den handlande sektorn med 25 % frin
1990 till 2010. Om denna utslippsokning relateras till den ram som nu giller
for regeringens fordelningsplan for tilldelning av utslippsritter indikeras att
svenska anliggningar (féretagen som dger dessa) kommer att bli nettokspare
av utsldppsritter.

7.2.2 Elpriset

Kostnaden fér den elproduktion som baseras pé fossila brinslen kommer att
stiga nir handelssystemet startar. Hur mycket det paverkar elpriset pd mark-
naden beror bl.a. pd priset pa utsldppsritten och vilka produktionsslag som
ligger p4 marginalen under olika tider av dret. Olika modellberikningar visar
pa elprisskningar i intervallet 1—-8 6re per kWh. Det hogsta priset motsvaras
av att det ir kolbaserad elproduktion som ligger pd marginalen och 4r pris-
styrande hela dret.
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I véra berikningar antar vi att det 4r den genomsnittliga marginalproduk-
tionen som styr genomsnittspriset éver ett ar. Ett utsldppsrittspris pa 10 euro
medfor dé en prisokning pé el pd mellan 2 och 3 6re per kWh. Se figuren

nedan hur modellresultatet paverkas av de olika nivderna p& utsldppsrittspris.

ke/MWh

300 P /

250 //

200

150 2002 2009 2016 2023 Modelldr

10 €/ton o5 €/ton 25 €/ton

Figur 24 Systempriset pd elektricitet inom det svenska prisomrddet som funktion av tiden och
priset pd utsliippsriitter.

Anm. Resultatet giiller under det antagande om kirnkrafisavveckling som anviinds i prognosens
huvudalternativ. Observera att elpriset stiger forhillandevis kraftigt iven under antagande om ofor-
dndrat utsliippsrittspris gver tiden. Det iir viktigr att komma ibdg att usslippsrittshandeln endast

dr en bland flera parametrar som paverkar elprisets utveckling.
Kiilla: Beréikningar med MARKAL (Nordic), Profis.

7.2.3 Ekonomisk tillviaxt

Inférandet av ett system fér handel med utslidppsritter kommer att medféra
en 6kad tillvixt i vissa sektorer och en minskad inom andra. I figuren nedan
framgér hur de 17 sektorer som ingar i Konjunkturinstitutets EMEC-modell
paverkas av olika antagna kostnadsnivéer for utslippen av koldioxid.
Kostnadsvariationerna beror bade pa olika utsldppsrittspriser men ocksd pd
om koldioxidskatten behalls eller inte.
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Figur 25 Foriindring av foridlingsviirdet inom olika branscher mellan dr 2000—2010 med
olika antagna koldioxidkosmader.

Anm. Olika utslippsriittspriser samt med och utan dagens koldioxidskatt.
Kiilla: Beriikningar med EMEC, Konjunkturinstituter

7.2.4 Sveriges nationella malkonstruktion

Sverige har som tidigare beskrivits ett nationellt delmél som #r annorlunda in
Sveriges internationella tagande. Att Sverige fr.o.m. 2005 deltar i EU:s
handelssystem sitter Sveriges klimatpolitiska mélkonstruktion i ett nytt sam-
manhang. Idag ir Sveriges mal att utslippen ska minska med 4 % utan de
flexibla mekanismerna, d.v.s. 7 Sverige. Férutom handel med utslidppsritter
finns dven tvd andra flexibla mekanismer, s.k. projektbaserade mekanismer.
EU:s handelssystem linkar till de projektbaserade mekanismerna.

Ett handelssystem innebir att man pé forhand vet vilken utslippsniva for
hela systemet hamnar pd men det blir svirare att bedoma var utslippsnivin
kan komma att hamna i ett enskilt land och dirmed ocksa vilka styrmedel
som mdste anvindas for att nd ett visst utslippsmal (som uttrycker faktiska

nivier inom ett lands grinser). Vidare kan inte den svenska staten ensamt
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paverka systemets utformning, det ir ett forhandlingsresultat mellan de inom
systemet deltagande linderna.

Vi har analyserat tva olika mdlkonstruktioner fr en situation nir Sverige
har bade ett internationellt dtagande och ett nationellt delmil. Dels den mél-
konstruktion som finns idag "nationellt utslippsmal” dels en formulering dir
inkopta utslippsritter fir avriknas mot utslippsokningar i Sverige “nationellt
avrikningsmadl”.

Fér de tvd mélformuleringarna har olika styrmedelstrategier stillts upp.
Strategierna innebir att de nationella styrmedlen riktas enbart mot den icke
handlande sektorn alternativt riktas mot samtliga sektorer.

Handlande sektorer

Omfattar fr.o.m. 2005 utslippen av koldioxid frén kraft- och virmeverk, olje-
raffinaderier, anliggningar som producerar och bearbetar jirn, stil, glas och
glasfiber, cement och keramik samt anliggningar som producerar papper och
pappersmassa. | perioden efter 2008 kan flera sektorer och flera gaser komma
att omfattas av systemet.

Icke-handlande sektorer

Omfattar dvriga utslipp av vixthusgaser (metan, lustgas och de tre industri-
gaserna HFC, PFC och SF6). Omfattar dven utslipp av koldioxid frén den
smaskaliga forbrinningen i bostadssektorn, transportsektorn samt frin &vrigt
niringsliv.

Gemensamt f6r bdda styrmedelsstrategierna med ett nationellt utslippsmal ir
att de stiller relativt stora krav p& snabb uppf6ljning och kontroll av utslipps-
utvecklingen i bida sektorerna for att delmélet ska nés.

Vid ett avrikningsmal minskar behovet av uppféljning och kontroll av
faktiska utslipp i den handlande sektorn. Nir vil en avrikning av tilldelade
utsldppsritter gjorts spelar det inte ndgon roll hur stora utslippen blir. Det
ricker med att veta att varje ton utslipp motsvaras av en utslippsritt. Den
tilldelade volymen avgdr ocksé hur stort utslippsutrymmet ir i den icke-
handlande sektorn. En avgérande faktor f6r mojligheten att na mélet blir dir-
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for hur stor tilldelningen blir och dirmed hur stora kraven blir pa utsldpps-
minskningar i den icke-handlande sektorn.

Kompletterande styrning kan anvindas i den handlande sektorn. Det
kommer dock inte underlitta méluppfyllelse i konstruktionen med ett avrik-
ningsmal och det minskar kostnadseffektiviteten i systemet som helhet.
Diremot kan det finnas andra skil att inte [ita utslippshandel vara det enda
styrmedlet i den handlande sektorn, som andra samhillsmal t.ex. inom
energipolitiken eller Iangsiktiga mél pé klimatpolitikens omrade.

Milkonstruktionerna har analyserats utifrin fem olika aspekter. En
utgdngspunke har hir varit de skil som angavs i Sveriges nuvarande klimat-
strategi for att ha ett mal som skiljer sig frén vért internationella dtagande.

Hir foljer korta kommentarer till var och en av dessa.

1. Klimatpdverkan och kostnadseffektiviter. Om vi kdper utslippsritter kommer
utslippen inte minska i Sverige, men vil p& annat hall. Istillet finns det en
méojlighet att de rozala utslippen minskar mer med samma ekonomiska insats
om de flexibla mekanismerna anvinds eftersom kostnadseffektiviteten blir

hogre.

2. Sverige som gott exempel i internationell klimatpolitik. Mojligheterna for ate
Sverige ska framstd som ett gott exempel behover inte minska for att man
inkluderar flexibla mekanismer i klimatmalet. Tvirtom kan det 6ka legitimi-
teten i Sveriges agerande om man utnyttjar de flexibla mekanismerna, inte
minst utslippshandeln, och samtidigt verkar for att deras miljostyrande effeke
sikerstills och utvecklas.

3. Triga strukturer. Nir det giller mojligheten att paverka troga strukeurer och
frimja utveckling och spridning av ny teknik menar vi med stéd i internatio-
nell forskning att ett miljomal (utslippsmal) i sig inte dr nog for att leda till
onskvirda effekter (i termer av innovation), utan det miste kombineras med
riktade styrmedel. Vilket eller vilka styrmedel som #r mest limpade beror pd
vilken teknik man vill utveckla. Ett avrikningsmal hindrar sdledes inte moj-
ligheten att paverka troga strukturer och frimja teknikutveckling.
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4. Koppling till andra politikomriden. En koppling dr andra miljomal som
exempelvis utslipp av andra fororeningar an CO,. En av de viktigaste
problemsektorerna for att andra miljokvalitetsmal ska nds, transportsektorn,
ligger inledningsvis utanfor den handlande sektorn. Styrningen av utslippen
sker dirfor utanfor handelssystemet oavsett vilken malkonstruktion som viljs.
Vilka sektorer som kommer omfattas av handelssystemet i framtiden vet vi
inte idag. For att fa hela bilden 6ver hur andra utslipp paverkas maste ocksd
hinsyn tas till att de atgirder som sker inom ramen f6r handelssystemet i
andra niraliggande linder kan paverka utslipp av exempelvis kviveoxider och
svavel i en positiv riktning. Nir det giller det energipolitiska mélet att frimja
bioenergi kan det hanteras genom att anvinda kompletterande styrmedel i
hela eller delar av den handlande sektorn, om det visar sig att bioenergin miss-
gynnas av utslippshandeln.

5. Praktisk genomforbarbet. Sist men inte minst giller att ett avrikningsmal ar
betydligt enklare att hantera praktiske sa fort utslippshandeln kommer iging.
EU:s handelssystem gor det svdrare att bedoma utsldppsutvecklingen i de sek-
torer som omfattas av systemet eftersom priset pd utsldppsritterna ir osikert.
Som en konsekvens blir det svirare att bedoma omfattningen av styrmedel
som behovs for att uppna ett nationellt utslippsmal.

Mot bakgrund av var analys har vi funnit att den mélkonstruktion som
innebir att tilldelade utslippsritter riknas av frin utsldppstaket, dvs. avrik-
ningsmalet, har manga fordelar framfor ett strike utslippsmal. Illustration av

mélkonstruktionen ges i figuren nedan.
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Avréikningsmal

Utslidppen ska understiga

en viss niva.

Utslipp frén den icke-
handlande sektorn

B Tilldelad mingd cill den
handlande sektorn

"Hég” tilldelning "Lag” tilldelning

Anm. Tilldtna urslipp i den icke-handlande sektorn kommer variera beroende pa vilken tilldelning
som ges den handlande.

Vi upprepar tvd viktiga konsekvenser av den valda mélkonstruktionen.

* Hur mycket styrmedel som behévs i den icke-handlande sektorn beror av
hur stor tilldelningen av utsldppsritter till den handlande sektorn ir.

* Att anvinda kompletterande styrmedel i den handlande sektorn paverkar
inte klimatmaluppfyllelsen i perioden 2008 -2012. Om kompletterande
styrmedel anviinds fir detta goras utifrin andra motiv.

Viktigt dr ocksd att framhalla att malkonstruktionen giller pé relativt kort sike
och att det nu ir svart att veta vilken konstruktion som 4r limplig p& medel-
lang sikt. En viktig osikerhet 4r hur det internationella klimatarbetet utvecklas.
Vad hinder efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod? Det paverkar
Sveriges klimatarbete och vilka malkonstruktioner samt vilken ambition som
bor sittas i Sverige. Hir dr dven handelssystemets framtida utformning av
betydelse.

I Sverige finns fortfarande en stor osikerhet om den kommande 6verens-
kommelsen kring kirnkraften. Inom ramen f6r den valda méilkonstruktionen
enligt ovan skulle en fértida stingning med eventuella tf6ljande 6kande
utsldpp i Sverige inte paverka mojligheten att nd mélet for mélperioden
2008-2012 om en sidan stingning sker nir tilldelningsbeslutet vil 4r fattat.
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Diremot paverkar det i viss man kostnaderna for att uppnd malnivén (taket
for utslippen) inom EU:s handelssystem. Med andra ord — det blir mer
utslipp som ska tickas med en given mingd utslippsritter.

7.3 Handelssystemets fortsatta utveckling

EU:s handelssystem, som startar r 2005 har frutsittningar att bli ett kraft-
fullt styrmedel. Det ger en siker utslippseffekt samtidigt som utslippsminsk-
ningarna sker pd ett kostnadseffektivt sitt. Det har ocksé fordelen att inkludera
mdnga linder. Fér att systemet ska leda till minskande utslipp 4r det dock
viktigt att den totala tilldelningen sker s3 att knapphet ges inom ramen for
systemet. En viktig del i det svenska klimatarbetet dr dirfor att delta pd ett
aktivt sitt i den kommande utvirderingen (som startar ar 2005 och ska redo-
visas av EG-kommissionen 2006/07) av systemet. Sverige bor arbeta for att
analyser gors om fler sektorer och gaser kan omfattas av systemet. Eftersom
handelssystemet omfattar dven den energiintensiva industrin som i flera fall
verkar pd en internationell marknad ir det ocksd av stor betydelse om systemet
i framtiden kan komma att omfatta linder utanfér EU. Andra viktiga frigor
dr att kriterierna for tilldelning 4r sidana att det skapas en knapphet av
utsldppsritter samt att principerna for hur linderna tilldelar utslippsritter till
nya anliggningar blir lika samt att utsldppsritter inte delas ut gratis till nya
anlidggningar. Sverige behdver ocksd arbeta for att utsldppsritterna pa sikt
(efter 2012) inte delas ut gratis utan att foretagen istillet fir betala genom ett

auktionssystem.
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”Sverige har en lang tradition nir det giller .
internationellt klimatsamarbete.”
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8 Hur kan Sverige anvanda de ovriga
flexibla mekanismerna?

Utover EU:s handelssystem finns det méjligheter att anviinda de projektbaserade
mekanismerna. Se faktaruta nedan. Sverige har en ling tradition nir det giller
internationellt klimatsamarbete pd energiomridet. Under dren 1992-94
avsattes genom riksdagsbeslut sammanlagt 140 Mkr som frimst avsdg att ge
bidrag till uppbyggnaden av miljdanpassade energisystem med minskad klimat-
paverkan i Baltikum och Osteuropa. Inom ramen for 1997 ars energipolitiska
beslut avsattes 350 miljoner kronor for internationella klimatpolitiska insatser
for perioden 1997-2004 inom ramarna for FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar och Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer.
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser angavs ingd som en

viktig del i strategin for minskad klimatpaverkan frin energisektorn.

Projektbaserade mekanismer

Joint implementation, JI

Gemensamt genomforande introducerades i Kyotoprotokollet. Linder med
3taganden enligt Kyotoprotokollet kan genom att investera i projekt i ett annat
land med &tagande enligt Kyotoprotokollet tillgodorikna sig de utslippsminsk-
ningar som projektet medfor, utslippsreduktionsenheter, ERU:s (emission
reduction units).

Clean development mechanism, CDM

Mekanismen for ren utveckling. Linder med reduktionsitaganden enligt
Kyotoprotokollet kan genom investering i projektverksamhet i linder som inte
har dtaganden enligt protokollet f3 tillgodorikna sig utslippsreduktioner,
CER:s (certified emission reductions). CDM bidrar till hallbar utveckling i
enlighet med virdlandets prioriteringar.

Jorts. >>
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Sverige arbetar idag pa foljande siitt med de projektbaserade mekanismerna
* Medverkar och investerar i Virldsbankens Prototype Carbon Fund.

* Medverkar i en fond som skapats inom ramen fér Ostersjolindernas

Energisamarbete (BASREC). Testing Ground Facility.
* SICLIP (Swedish International Climate Investment Programme)

—Inom programmet har man for avsikt att teckna avtal f6r sammanlagt 4 JI-
projeke, vilket ger forvirv av utslippsritesenheter. Forslag har inkommit
frin Estland, Polen, Ruminien, Ryssland och Ungern.

— Arbete pagér ocksd med att sitta samman en portfslj med sma och
medelstora CDM-projekt. Av 46 forslag har ett mindre antal projeke valts
ut. Avtal har slutits for CDM projeke i Indien och ett i Brasilien och nigra
projekt ir i slutskedet av férhandlingarna. Diskussioner pagir dven inom
ramen for en muldilateral investeringsfond inriktad pd sméskaliga projekt i
de minst utvecklade linderna

Krediter frin de projektbaserade mekanismerna kan ocksd handlas fritt inom
ramen for EU:s handelssystem. Fran 2008 har medlemsstaterna méjlighet att
sitta ett tak pd anldggningsnivd f6r hur mycket féretagen kan anvinda for att
uppfylla sina forplikeelser enligt handelssystemet.

Viirldsbankens Prototype Carbon Fund

Linder och foretag ir medlemmar. Genom de projekt som genomfors fir fondens
medlemmar utslippsreduktionsenheter. Syftet dr ocks4 att utbyta kunskaper
om Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

De projektbaserade mekanismerna, liksom handel med utslidppsritter, kan

bidra till kostnadseffektivitet i klimatdtgirderna. Klimateffekterna av att vidta

dtgirder nationellt i Sverige eller utomlands ir lika, f6r klimatets del spelar det

ingen roll var atgirden sker. Skillnaden i kostnader beror p4 att linder har

varierande utgdngsligen, exempelvis olika energisystem, kommit olika ldngt i

ekonomisk utveckling samt arbetat olika mycket med styrmedel for att minska

utslippen av vixthusgaser. Detta kan man 3 en ungefirlig uppfattning om

man tittar pd hur hog kolintensiteten ir (hir uttrycke som gram kol i relation

till energitillférseln i MegaJoule [gC/M]]) i olika linder™.

20) Berikningar gjorda &t Miljovérdsberedningen 2002.
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Figur 26 Koldioxidintensitet (gram kol i relation till total energitillforsel) for nigra i-linder.
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Figur 27 Koldioxidintensitet (gram kol i relation till total energitillfvrsel) for nigra u-linder.
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Vi har funnit fljande skil f6r act Sverige bor arbeta med projektbaserade
mekanismer.

1. Vil fungerande flexibla mekanismer ir viktiga for det fortsatta interna-
tionella samarbetet mot klimatforindringar. De ir viktiga for flera lin-
ders ratificerande av Kyotoprotokollet och kommer att vara viktiga for
mer langtgdende internationella dtaganden efter Kyotoprotokollets forsta
dtagandeperiod

2. Utsldppsreduktioner ges till laga kostnader.

3. Utokade relationer med de linder dir projekten gérs.

4. Okad miljosmedvetenhet i de mottagande linderna.

Den léngsiktiga mélsittningen ir att niringslivets ska ansvara for tillimpningen
av mekanismerna. EU:s utslippshandelssystem och linken till de projektbase-
rade mekanismerna kan vara ett incitament for foretags medverkan men det
finns fortfarande svarigheter. Kyotoprotokollet har dnnu inte tritt i kraft och
regelverket haller p4 att utformas och rutiner skapas. Statliga program har en
viktig roll som foregdngare och kan verbrygga perioden till en fas dd mark-
nadens aktdrer betraktar riskbilden som acceptabel. Bland annat kan statliga
program, genom att initiera och férbereda CDM- och JI-projekt, bidra till
utvecklingen av regelverket och metoder och till att processen blir mer etable-

rad och effektiv.

Arbetet bor inriktas pé foljande sitt.
1. Fortsatt statligt engagemang inom ramen f6r SICLIP
2. Kapacitetsuppbyggande insatser hos svenskt niringsliv, foretridesvis
den handlande sektorn.

Utsldppsreduktionsenheter frin genomférda JI och CDM projekt kommer in
i Sverige pa olika sitt. Sverige har redan nu ett statligt program f6r klimatpro-
jekt och deltar dven i tvd fonder som investerar i klimatprojekt. Med nu avsatta
medel, cirka 280 miljoner kronor, beriknas att reduktionskrediter uppgiende
till cirka 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter kommer att fis. En mindre del,
cirka 0,5 miljoner ton levereras dock efter 2012. Sammantaget motsvarar det
0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r under perioden 2008-2012.
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Dessa utslippsreduktionsenheter kan i forsta hand anvindas som reserv men
kan ocksd sparas till framtida dtagandeperioder. Priserna pa de utslippskrediter
Sverige forvirvar ligger mellan 5-8 dollar per ton.

Reduktionskrediter frén de projektbaserade mekanismerna kommer dven
in i Sverige via foretagen, bdde de som deltar i EU:s utslippshandelssystem
och andra. Reduktionskrediterna kan handlas och anvindas fritt inom EU:s
utslippshandelssystem men frin 2008 kommer det att finnas ett tak pa
anliggningsniva som anger hur stor andel reduktionskrediter som anliggningen
fir anvinda for efterlevnad. Nivén pé taket ska faststillas i den nationella for-
delningsplanen.

8.1 Effekter av att anvanda projektbaserade mekanismer

8.1.1 For Sveriges del

De projektbaserade mekanismerna minskar atgirdskostnaderna och man kan
diirmed uppné samma klimateffekt, men till en ligre utgift. Den internationella
efterfrigan pa klimateffektiv teknik och klimateffektiva tjianster kan vintas
oka kraftigt nir linder ska fullgéra sina dtaganden med att minska utsldppen
av viixthusgaser och vid anvindning av Kyotoprotokollets olika mekanismer.
De projektbaserade mekanismerna kan medverka till teknikspridning och ge
draghjilp a4t kommersialisering av ny férnybar och effektiv miljsteknik. De
kan ocksa medverka till att marknaden for svensk miljoteknik ges en breddad
internationell bas.

8.1.2 For vardlandernas del

De linder som kan vara virdar for JI och CDM skiljer sig 4t sinsemellan. Tink-
bara virdar for JI-projekt 4r linder som har kvantitativa dtaganden, frimst
overgangsekonomierna i Osteurupa. Virdar for CDM-projekt ir linder som
inte har kvantitativa utslippsdtaganden under Kyotoprotokollet, i huvudsak
utvecklingslinder. CDM-projekt ska medféra minskade utslidpp av vixthus-
gaser men dven bidra till hillbar utveckling i viirdlandet och varje projeke
kriver virdlandets godkinnande.

Genom Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet har industrilinderna

105



forpliktigat sig att agera féregingare, stodja hillbar utveckling och bista
utvecklingslinder for att minska negativa effekter pa grund av klimatf6rind-
ringar. I detta sammanhang ir CDM ett viktigt instrument eftersom det kan
bidra till kunskaps- och teknikéverféring till utvecklingslinder. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom energisystemen i utvecklingslinderna ir under uppbyggnad
och investeringar som gors idag har konsekvenser flera decennier framdr i
tiden. Introduktion av energilésningar som innehéller férnybar energi 4r av
stor betydelse. Mojligheten att anvinda fornybar energi, men dven energi-
effektivisering, forbises ofta i utvecklingslinderna och CDM innebir att kun-
skap om potentialen och miljéférdelarna med fornybar energi kan spridas till
sidana u-linder som blir virdlinder f6r CDM-projekt. Ocksa erfarenheter
fran JI-projeke i Osteuropa visar att de haft en positiv inverkan p3 instillningen
till en miljoanpassad energitillforsel och energianvindning hos de myndigheter
och féretag i mottagarlinderna som har varit inblandade.

For virdlinderna kan de projektbaserade mekanismerna vara ett sitt att fa
till stdnd utlindska investeringar. Speciellt frin u-lindernas sida har det fram-
forts att med CDM ir de inte passiva mottagare utan CDM kan vara ett instru-
ment som medvetet utnyttjas i lindernas ambitioner att bygga upp mer miljs-
anpassade energisystem. Flera linder bygger upp institutioner f6r att hantera
CDM i storre skala och gor aktiva prioriteringar av teknologier som man
bedomer vara intressanta for landets utveckling.

8.1.3 For klimatets del

Bade Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet betonar kostnadseffektivitet.
Genom att utnyttja de flexibla mekanismerna kan kostnadsskillnaderna mellan
olika linder utjimnas, kostnaderna for att uppfylla dtagandena minskas och
didrmed kan ocks3 storre utslippsminskningar erhillas for en given kostnad.
Det kan f6rstas finnas andra barridrer som gor att det inte 4r de mest kostnads-
effektiva I6sningarna som viljs. Exempel pé barriirer kan t. ex. vara brist pd

kunskap eller administrativt kringliga system som forsvérar genomforandet.
Konkreta utslippsminskningar med de projektbaserade mekanismerna

Till skillnad fran utslippshandel mellan linder avser JI och CDM konkreta
projekt for att minska utslidpp av vixthusgaser i olika anliggningar och verk-
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samheter. Projekten och till dem relaterade utslippsminskningar genomgér en
mycket noggrann, offentlig, granskningsprocess innefattande verifiering och
certifiering som sikerstiller att utslippsminskningarna ir reella och stérre dn
de som skulle ha intriffat om inte projektet hade genomforts.

Aven om JI- och CDM-projekt fokuserar p4 utslippen av vixthusgaser si
tillats inte projekt som 4r negativa utifrn andra miljdaspekter. Projekten
genomgdr en strikt granskningsprocess som dven omfattar miljokonsekvens-
beskrivning.
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9 Vad hander med Sveriges
utslappsreduktionsenheter?

Det finns olika sorters utsldppsritter och reduktionskrediter och det finns
dven olika regler om hur de fér sparas, se rutan nedan. Som har konstaterats
tidigare s& har EU ett gemensamt &tagande enligt Kyotoprotokollet och ir
gemensamt ansvarigt for att detta dtagande méts. Detta kan paverka hur
Sverige kan forfoga dver de utslippsritter/reduktionskrediter som man inte

sjilva anvinder under den férsta dtagandeperioden.

Olika slags ursliippsriitter enligt Kyotoprotokollet och EU:s handelssystem

Berittigar innchavaren att slippa ut 1 ton koldioxidekvivalenter under en viss bestimd period.

AAU:s — (Assigned Amount Unit) — Tilldelas varje land enligt Kyotoprotokollet
i en mingd som motsvarar landets tilldtna utslipp f6r gillande dtagandeperiod.

FAU:s — Inom EU:s handelssystem kallas utslippsritterna "Emission
Allowance Units” och de konverteras frin lindernas AAU.

ERU:s — (Emission Reduction Unit) Utsldppsrittsenheter som konverteras frin
lindernas AAU:s genom projekt inom ramen f6r JI, gemensamt genomfdrande.

CER:s — ( Certified Emission Reduction) Utslippsrittsenheter som utfirdas av
CDM-styrelsen efter verifiering av utslippsreduktioner fran projekt. tCER och
ICER ir tidsbegrinsade krediter frén sinkprojekt inom CDM.

RMU:s — (Removal Unit). Skapas genom kolsinkor till f6]jd av mark- och
skogsvard i linder med reduktionsitaganden.

Regler for sparande mellan Kyotoprotokollets dtagandeperioder.
AAU:s — Kan sparas utan begrinsningar.

EAU:s — Medlemsstaterna kan ge foretag majlighet att spara EAU mellan
perioden 2005-2007 och 2008-2012. De flesta medlemsstater har dock dekla-
rerat att man inte tinker tillita detta.

fm’ts. >>
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ERU:s och CER:s — Ett land fir spara ERU respektive CER motsvarande 2,5 %
av mingden AAU.

RMU — Far inte sparas.

Linkdirektivet — kompletterar EU:s direktiv for handel med utslippsritter.
Féretag som omfattas av EU:s handelssystem for utslippsritter kan handla med
ERUs och CERs inom ramen for handelssystemet. CERs fungerar i systemet
redan under den férsta perioden mellan 2005 —2007, ERUs kommer inte att
finnas tillgingliga forrin forsta dtagandeperioden startar. Frén 2008 har med-
lemsstaterna méjlighet att sitta ett tak pd anliggningsniva for hur stor andel
ERU och CER féretagen kan anvinda f6r att uppfylla sina forpliktelser enligt
handelssystemet.

Sverige har ett nationellt mél p& —4 % utan flexibla mekanismer och sinkor
och ett internationellt dtagande pd +4 % som inkluderar flexibla mekanismer
och sinkor. Det internationella dtagandet ir juridiskt bindande och om det
inte uppfylls viintar pafsljder. Om Sverige inte utnyttjar alla de utslippsritter
(AAU) man tilldelats i Kyotoprotokollet, vilket blir fallet om Sverige uppfyller
det nationella malet, s kommer Sverige ha ett utslippsutrymme over pé cirka
6 Mton koldioxidekvivalenter per ar enligt Kyotoprotokollet. Vad som hinder
med det eventuella utslippsutrymme Sverige inte tar i ansprak har betydelse
for miljon men det 4r dven en ekonomisk friga.

Om utsldppsutrymmet sparas och Sverige gor ett storre reduktionsitagande
kommande atagandeperiod 4n vad som annars skulle varit fallet erhalls en
motsvarande miljovinst.

Om utslippsutrymme sparas for att utnyttjas under kommande dtagande-
period s kommer miljéeffekten dock att vara liten i ett lingre tidsperspektiv,
eftersom man endast omférdelar utslipp 6ver tiden. Det kan vara ekonomiske
fordelaktigt att spara utslidppsritter eftersom utslippsritter kan antas bli dyrare
i framtiden.

Ett annat sitt att hantera utsldppsritter man sjilv inte avser att utnyttja
kan vara att silja dem pa marknaden. Om man gér det anviinder nigon
annan dem och det blir séledes inte ndgon positiv miljoeffeke. I stillet kan det
bidra till att pressa priset pd utsldppsritter.
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Ett 6verskottsutrymme kan komma att behovas for ace EU (15) gemensamt
ska klara sitt dtagande. Utrymmet kan dé antingen handlas inom EU eller
utnyttjas baserat pd andra politiska 6verenskommelser som vi inte kan forut-
siga idag.

Det viktigaste for att EU ska klara sina dtaganden ir att man har ett kraft-
fullt klimathandlingsprogram och att atgirder faktiskt vidtas i god tid. Om
detta inte skulle ricka s finns det nagra ytterligare méjligheter f6r EU att
klara situationen. Man kan képa utslippsritter (AAU) pé virldsmarknaden,
man kan vilja att rikna in de sinkor man faktiskt har ritt att rikna in enligt
overenskommelsen i Marrakech och man kan anviinda sig av de projektbase-
rade mekanismerna. Av dessa tre mojligheter kan de projektbaserade meka-
nismerna vara det mest attraktiva. Projektkrediter ir verkliga reduktioner och

risken for hetluft ("hot-air”) 4r minimal med det strika regelverk som finns.
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”Sverige dr pa ratt vig i klimatarbetet men nya atgérder krivs eftersom
Abehovet av utslaippsminskningar pa lang sikt4r omfattande.”

4=




10 Behover Sveriges klimatstrategi
foriandras pa kort sikt?

I uppdraget att ta fram underlag f6r utvirderingen av Sveriges klimatpolitik
liggs tonvikten vid det nationella delmalet for perioden 2008 —2012. Bland
annat ska en beddmning giras av méjligheterna att med nuvarande styrmedel
och dtgirder nd det nationella delmalet. Konsekvensbedomda forslag pa ytter-
ligare eller utskade styrmedel ska vid behov kunna limnas. I uppdraget ingér
dessutom att studera konsekvenserna av att integrera de flexibla mekanismerna
i delmalet.

Vira forslag till hur Sveriges klimatstrategi skulle kunna férstirkas har sin
grund i uppdraget ovan men vi vill ocksa lyfta fram foljande viktiga utgings-
punketer:

* Att losa klimatfrdgan kriver i hogsta grad internationell samverkan. Det ér
till exempel av hogsta vikt att EU-linderna gemensamt finner vigar for att
reducera utslippen och pd sa sitt kan driva pa utvecklingen globalt. I den
svenska nationella strategin bor kopplingen till internationella och EU-
gemensamma styrmedel bli starkare.

* Forslagen ska dven ha ett langsiktigt perspektiv, inte enbart utgd frén att
méluppfyllelse ska uppnds pa kort sikt i Sverige.

10.1 Strategiskt viktiga atgirder

i ett langsiktigt perspektiv
Det finns en risk med att fista alltfor stor vike vid ate pa olika sitt klara kort-
siktiga mal. Det giller att samtidigt uppmirksamma de f6rindringar som ir
sarskilt viktiga for att lingsiktiga mal ska nds. Vi har identifierat ndgra strate-
giska omrdden som ir viktiga for att nd langsiktiga mél svil i Sverige som
globalt.

I Sverige har vi till exempel hittills lyckats reducera utslippen av metan
fran framf6rallt avfallsdeponier och jordbruk i relativt stor omfattning och
prognosen pekar mot att dessa utslipp kan komma att minska ytterligare och
bidra till mé&luppfyllelse till 2010. Metan har en mycket kraftig klimatpaverkan
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medan uppehallstiden i atmosfiren ir relativt kort varfér inte ett tidigt agerande
for att dstadkomma utslippsminskningar nir det giller metan egentligen har
sd stor betydelse med tanke pé langsiktiga mél. Det har ddremot agerandet
nir det giller utslippen av vriga vixthusgaser och da sirskilt koldioxid.

Investeringar med mycket ling livslingd ir av sirskilt intresse 1 en langsiktig
klimatstrategi dd investeringsbeslut idag sitter forutsittningarna for resurs-
anvindningen for ling tid framéver. Byggnader och transportinfrastruktur i
nyckelomraden®”. Vid nybyggnation finns de stdrsta forutsittningarna att
minska energianvindningen till en ldg kostnad. I samband med omfattande
renoveringar ir det ocksa viktigt att incitamenten styr mot minskad energi-
anvindning.

Infrastrukturinvesteringar och lokaliseringsfragor i den fysiska planeringen
har ofta relativt kortsiktigt begrinsad effeke pd det totala transportarbetet men
allteftersom olika aktorer anpassar sig efter de nya transportforutsittningarna
kan de langsiktigt ha stor betydelse for hur transportarbetet utvecklas.

Av stor betydelse idr att gynnsamma och stabila férutsittningar ges for
dkad introduktion av fornybar energi vid den fortsatta omstillningen av energi-
systemet. Att omfattande ekonomiska investeringar i forsta hand gors i sddan
energiinfrastruktur som dven pd lingre sikt kan anvindas nir utslippen av
viixthusgaser behdver minska ytterligare dr ocksd centralt. Det hir 4r i hogsta
grad relevant dven i utvecklingslinder dir ekonomin och energisystemet ir i
en uppbyggnadsfas.

Okad energieffektivitet i alla delar av sambiillet ir ytrerligare ett nyckelom-
ride. Den pigdende utbyggnaden av fjirrvirmenitet som ersittning for bland
annat direkeverkande el for uppvirmning ir ett exempel pa en effektiviserings-
dtgird som kan bidra bade till att kortsiktiga och lingsiktiga mal nés. En for-
bittring av nya bilars brinsleeffektivitet ger vissa positiva effekter i ett kortsik-
tigt perspektiv men paverkar dven utslippen pa lang sikt eftersom bilar i den
svenska fordonsparken har en relativt lang livslingd.

Teknikspridning och utveckling av ny teknik ir ocksd centralt for att klara
langsiktiga mél och ir ett samspel mellan innovatorer, entreprendrer och

marknad. For att teknikutvecklingen ska ta fart dr en marknadsefterfrigan

21) Radanne P. 2004. Reducing CO, emissions fourfold in France. Introduction to the debate.
French Interministrial Task Force on Climate Change (MIES).
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nddvindig och skapandet av nischmarknader kan vara ett bidrag for att de
langsiktiga klimatmalen ska kunna uppnis. En tilltro till stabila spelregler kan
vara viktig for att olika aktorer ska viga satsa. Implementering av ny teknik i
utvecklingslinder kan 4ven bidra till lindernas hallbara utveckling.

10.2 Prognos och mal

Genomgangen av utslippsutvecklingen i Sverige och resultatet frin den nya
prognosen dver de samlade utslippen i Sverige till 2010 visar att Sveriges klimat-
strategi hittills har gett effekt pd utslippen i flera sektorer. Sammantaget
bedéms utsldppen hamna under Sveriges dtagande enligt EU:s bérdef6rdelning
for att klara Kyotoprotokollet men dver Sveriges nationella mal. Utvecklingen
i olika delsektorer gér dock i olika riktningar. Efter 2010 bedéms de samlade
utslippen oka. Prognosen for de sektorer® som inledningsvis ska omfattas av
EU:s handelssystem pekar mot att utslippen frén dessa verksamheter sam-
mantaget kan komma att gk med 25 % till 2010 jaimfort med 1990-arsniva
medan utslippen i icke-handlande sektorer minskar under samma tid med

12 %. I icke-handlande sektorer ingdr d4 dven transportsektorn vars utslipp
beriknas 6ka. Det dr alltsd 6vriga sektorer i den icke-handlande sektorn, d.v.s.
hushall och service, jordbruks- och avfallssektorn, som bidrar med stora
utslippsminskningar i prognosen.

Om det nationella mélet pa kort sikt om 4 % lidgre utslipp ar 2010 jimfort
med 1990 ska uppnds behover utslippen minska med ytterligare 2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Om riksdagen skulle vilja att ta bort koldioxid-
skatten i den handlande sektorn behéver utslippen minska med ytterligare
1 miljon ton. Sveriges dtagande inom EU och under Kyotoprotokollet upp-
nds dock enligt vér prognos dven om koldioxidskatten tas bort.

Som vi visat tidigare gor inférandet av EU:s handelssystem att det princi-
piellt 4r ologiskt att behlla en nationell mélformulering som sitter ett tak
over de samlade utsldppen i Sverige, inklusive de utslipp som ingér i handels-

22) Omfattar fr.o.m. 2005 utslippen av koldioxid frin kraft- och virmeverk, oljeraffinaderier, anliggning-
ar som producerar och bearbetar jirn, stdl, glas och glasfiber, cement och keramik samt anliggningar
som producerar papper och pappersmassa. I perioden efter 2008 kan flera sektorer och flera gaser
komma att omfattas av systemet.
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systemet. Vi foreslér istillet att ett s.k. avrikningsmal? infors sd ate utslippen
i den handlande sektorn likstills med den sammanlagda mingden utslipps-
ritter som anliggningarna i sektorn tilldelas for perioden 2008 —2012.
Utslippsforindringar i den handlande sektorn (kningar sdvil som minskningar)
kommer att motsvaras av inkdp eller férsiljning av utslippsritter. De inkopte
utslippsritterna avriknas pa detta sitt nir maluppfyllelse mot det nationella
delmalet ska beriknas. For att mélet ska uppnds maste summan av tilldelade
ritter i den handlande sektorn och de faktiska utsldppen i icke-handlande
sektorer understiga mélet om 4 % ligre utslipp. En sddan reviderad mélkon-
struktion kommer inte att 6ka utslippen inom EU da de utslippsokningar
som sker vid anldggningar i ett land inom handelssystemet kompenseras med

utslippsminskningar i ett annat land.

10.3 Behov av ytterligare och reviderade styrmedel

Med den mélkonstruktion vi foresldr kommer behovet av styrmedel i sekto-
rerna utanfor den handlande sektorn bero av den mingd utslippsritter som
tilldelas de anldggningar i Sverige som omfattas av handelssystemet. Ges en
higre tilldelning till den handlande sektorn innebir det att andra sektorer
mdste minska sina utslipp i storre omfattning. Ges en /igre tilldelning till den
handlande sektorn genomférs istillet fler dtgiirder inom ramen f6r EU-syste-
met. I dagsliget dr den tilldelade mingden utslippsritter f6r perioden
2008-2012 inte beslutad. Kommissionen har dnnu inte fattat beslut om lin-
dernas fordelningsplaner for den inledande perioden. Sverige ska limna in ett
forslag till nationell férdelningsplan for perioden 2008 —2012 sommaren
2006. Underlag ska tas fram av Flex Mex 2-utredningen.

Enligt véra egna berikningar liksom berikningar gjorda med EMEC-
modellen 4r en tilldelning av utsldppsritter ndgot under nuvarande prognos
for den handlande sektorn samhillsekonomiskt motiverad*.

23) Flexmex 2 utredningen framférde i delbetinkandet Handla f6r bittre klimat SOU2003:60 ocksé detta
forslag.

24) En total tilldelning enligt denna princip ir dven i linje med EG-kommissionens kriterier for nationella
fordelningsplaner. Det bor betonas att det inte ingdtt i virt uppdrag att analysera hur tilldelningen bér
ske inom den handlande sektorn.
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Modellberikningarna visar att den aggregerade ekonomiska effekten, mitt
i paverkan pa BNP, ir liten. Resultatet stodjer dock slutsatsen ovan eftersom
en négot ligre tilldelning till de sektorer som omfattas av handelssystemet i
kombination med en ligre skatt i de 6vriga sektorerna sammantaget paverkar
BNP i en positiv riktning om 4n i liten utstrickning. Se vidare underlagsrap-
porten om flexibla mekanismer.

Resultatet beror pa att de genomsnittliga kostnaderna for utslippsminsk-
ningar i sektorer utanfor handelssystemet bedéms vara hogre 4n det antagna
utslippsritespriset. Atgirdskostnaderna varierar mellan olika sektorer och ir
bl.a. pdverkade av vilken koldioxidskattenivd som har gillt/giller. Bade
anvindningen av fossila brinslen f6r uppvirmning av bostider samt for trans-
porter omfattas i dag av en relativt hég koldioxidskatt. Den generella koldiox-
idskatten #r idag 91 6re per kg och vi har i berikningarna utgdtt frin ett
utslippsrittspris i handelssystemet pa 10 6re per kg.

Sverige skulle dessutom kunna anviinda utslippsminskningar frin dtgirder
gjorda utomlands (utslippskrediter frin JI/CDM). Vi bedmer att de utslipps-
reduktionsenheter som ges inom ramen for det pdgiende programmet kan
anvindas som reserv och kan sparas till nista dtagandeperiod. Lis mer om
detta i kapitel 9. Utslippskrediter frin de projektbaserade mekanismerna
kommer dessutom att ingd i den handlande sektorn genom att handelssystemet
linkar till de projektbaserade mekanismerna.

Det bor ocksd uppmirksammas att Sverige med ett nationellt utslippsmal
pd —4 % kommer att inneha sparade utslippsrittsenheter (AAU:s) enligt
EU:s bérdefordelning (som part till Kyotoprotokollet).

Figuren nedan illustrerar de olika komponenter som tillsammans utgor
Sveriges valmajligheter infoér malperioden (bade den nationella och interna-
tionella) 2008 —2012. Syftet ir att tydliggora och beskriva. Den vig som viljs
kan vara en kombination av nigra av de beskrivna alternativen. Vart forslag
som presenteras lingre fram i kapitlet 4r en kombination av de tvé staplarna i

mitten.
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Yirerliga i, Yiterls Ford, Yiterls s Yiterls Fird,
drgiinder, J1 /CDM ngiirder, JT/CDM dsgitrder, J1/CDM Grgiirder, J1/CDM
Mil +4%
Majligt usslippsutrymme
Utslidpps-
prognos + Atgiirder utomlands
Mal-4% f-- ----
Mer ditgiirder girs inom ramen Nationella styrmedel i Atgiirder utomlands
for EU:s handelssystem icke-handlande sektorer avriiknas mot mdlet
. Ussliipp frin svriga viixthusgaser Tilldelade utsliippsriitter till de Ussliippskrediter frin genomfirda
samt utsliipp av koldioxid frin anliggningar som omfattas av projekt i andra liinder JI/CDM,
transporter och individuell upp- EU:s handelssystem. De faktiska vilka kan avriiknas mot malet.
viirmning i bostiider och lokaler utslippen i Sverige beror av priset
samt Gvrigt niiringsliv. pé utsliippsriitter.

Figur 28 Sveriges valmdjligheter infor mélperioden 20082012
(nationellt mal och internationellt dtagande).

Eit riskneexempel med en tilldelning enligr nuvarande forslag

[for perioden 2005—2007

Som tidigare nimnts ir den tilldelade mingden utslippsritter for perioden
2008 -2012 inte beslutad. Vi vill med ett rikneexempel inda askidliggora
hur tilldelningsnivan kan paverka utfallet.

Om, #l] exempel, utslippsritter motsvarande ca 23 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter skulle delas ut dven for perioden 2008 —2012 (motsvarar taket i
det intervall som freslés i Sveriges fordelningsplan f6r perioden 2005-2007)
kommer tilldelningen att ligga 13 % under de prognostiserade utslippen i
den handlande sektorn i alternativet nir koldioxidskatten behlls samt 16 %
under prognostiserade utslipp nir koldioxidskatten tas bort.

I detta exempel forviintas svenska anliggningar bli nettokdpare av
utslippsritter och utslippen for Sverige d.v.s. summan av den tilldelade
mingden och prognostiserade utslipp i icke-handlande sektorer uppgér till
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ungefir 68 miljoner ton, vilket 4r 6 % under 1990 ars utslipp. Utslippen for
Sverige hamnar alltsd under —4 %. Aven med en nigot mindre strike tilldel-
ning till den handlande sektorn klaras ett —4 % mal, uttryckt som ett avrik-
ningsmal. Forslag till ytterligare eller utokade styrmedel skulle i princip alltsd

inte behdvas om en sidan tilldelning ges.

10.3.1 Sektorer utanfér handelssystemet

Vi anser att det oavsett om delmélet till 2008 —2012 ser ut att ns eller ¢j ind3
4r motiverat med vissa forindringar av klimatstrategin i nuliget eftersom
behovet av dtgirder pd sikt ir omfattande. Forslagen kan ocksd forbitera
forutsittningarna infor skirpta framtida internationella dtaganden.
Styrmedlen ir lingsiktigt strategiska, d.v.s. ger signaler om forindringar som
kommer behovas pé lingre sik.

Vi foreslir foljande styrmedelsforindringar for sektorer utanfor den handlande
sektorn (givet en tilldelning av utslippsriitter ndgot under nuvarande prognos):

¢ koldioxiddifferentierade fordonsskatter for litta bilar inférs,

e formanen av fritt drivmedel for formansbil virderas till en faktor 1,8 av
marknadspriset istillet for nuvarande 1,2,

e kilometerskatt for lastbilar infors frin 2008,

* ett fortsatt och utékat statligt bidragsstod under perioden 20062008 ges till
lokala klimatinvesteringsprogram. Programmen bér i forsta hand ge bidrag till
tgirder som ir lngsikrigt strategiska,

* en fortsatt klimatinformationssatsning fér 2006—2008,

* EG-direktivet for byggnaders energiprestanda genomfors pé ett sddant st att
potentialen for energieffektivisering tas till vara.

Vi foreslir ocksd att:

¢ Ertt fortsatt och utdkat statligt stod ges for arbete med ett program for gemen-
samt genomforande och mekanismen f6r ren utveckling under 2005-2012.
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Motiven fér forslagen dr framforallt att de har en lingsiktig betydelse men i
det korta perspektivet bedoms dtgirderna i transportsektorn sammantaget
leda till minskningar av utslippen i Sverige med drygt 0,5 miljoner koldioxid-
ekvivalenter per &r for perioden 2008 —2012.

Styrmedlen motiveras nedan. Fér en utférligare genomgang av forslagen
hinvisar vi till underlagsrapporterna om styrmedel och flexibla mekanismer.
Forslag rill yererligare och reviderade styrmedel i transportsektorn
Behovet av férindringar inom transportsektorn ir sirskilt stora eftersom
utslippen beriknas fortsitta 6ka i denna sektor. Forslagen bidrar ill att
dimpa den kraftiga utslippsokningen som prognoserna visar.

Dagens svenska personbilspark har hog brinsleférbrukning och hoga kol-
dioxidsutsldpp i jimforelse med andra europeiska linder. Vi foreslar att den
drliga fordonsskatten for nya bilar differentieras efter bilarnas koldioxidutslipp
och justeras for befintliga bilar. Forslaget beriknas minska nya bilars genom-
snittliga brinsleférbrukning med ca 2 %. Vart forslag utgdr frin det forslag
som Vigtrafikskatteutredningen (SOU 2004:36) nyligen lade fram.

En differentiering av den arliga fordonsskatten kommer endast i begrinsad
omfattning paverka valet av fsrménsbilar. Forméansbilar ir tyngre, motorstar-
kare och mer brinsleférbrukande in genomsnittet f6r nya bilar. Eftersom for-
ménsbilarna utgor ca 25 % av alla nya bilar styr utformningen av bilférmans-
reglerna en betydande del av bilparkens energieftektivitet. En faktor av bety-
delse som motverkar energieffektivitet dr att bilfsrménstagare som erhéller
frite eller delvis frite drivmedel inte behéver betala full brinslekostnad vid
privat anvindning. Ett av mélen med 1997 érs regelindring nir forman av
fritc drivmedel for forsta gingen borjade beskattas var att en bilférménstagare
skulle betala drivmedlet f6r privat kérning. I dag dr mélet uppfyllt till endast
50 %. For att bidra till atct mélet med full kostnad for privat kérning nds behiver
[formdnsvéirdesfaktorn for fritt drivmedel hijas fran dagens 1,2 till dtminstone 1,8.

For att ta ut de samhillskostnader som godstransporter pa vig orsakar bir
en kilometerbaserad skatt for lastbilar sver 3,5 ton inforas i Sverige med start 2008.

EU-kommissionen har tagit fram ett principforslag f6r km-skatter. Flera
linders regeringar har dven uttalat en vilja att infora den hir typen av system.
Schweiz har ett system i bruk och Tyskland har fattat beslut om att inféra km-
skatter.
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Avgiftsnivén avgér i vilken grad det sker en energieffektivisering av gods-
transporterna. Ju hégre rorlig avgift desto storre 6verforing till energieffektivare
transportslag som jirnvig och sjofart. Avgiften dr ocksd ett incitament f6r
effektivisering av lastbilstransporterna. Den kilometerskatt vi foreslér beriiknas
ddmpa dkningen av transportarbetet pa vig med 10 % -enheter frin en
okning med 35 % till en 6kning med 25 % till 2010 jimfért med 2001-4rs
nivd. Motsvarande forslag har dven nyligen lagts fram av Vigtrafikskatte-

utredningen.

Lokala klimatinvesteringsprogram, Klimp

Utvecklingen av lokala klimatstrategier diir den fysiska planeringens méjligheter
och transportutvecklingen vigs in kan stimuleras med statligt bidrag som
Klimp. Lokala klimatinvesteringsprogram kan dirmed bli ett instrument som
bidrar till Iangsiktig strukturell omstillning. For att understédja det lokala
klimatarbetet f6resldr vi ett yteerligare och utdkat statligt stéd i form av
klimatinvesteringsprogram ges f6r perioden 2006—2008.

Programmet f6r bidrag till lokala klimatinvesteringar kan inte av kostnads-
effektivitetsskil motiveras pa kort sikt men diremot med motivet att langsik-
tigt 6ka kunskapen och engagemanget i kommunerna f6r klimatarbete. Det
dr i ménga fall ute i kommunerna som de fysiska dtgirderna genomférs av
foretag, enskilda och av kommunerna sjilva. Arbetet med kommunala och
regionala mal- och dtgirdsprogram pa klimat-, energi- och andra omriden
viktiga for klimatfrégan ir dirfor betydelsefulla delar i en samlad strategi.
Nationella bidragssystem som Klimp kan understédja detta arbete.

Klimatinformation

Mot bakgrund av den langsiktighet som klimatpolitiska beslut och &tgirder
priglas av dr informationsinsatser betydelsefulla. Information och kommuni-
kation med ritt fokus och évertygande argument kan bidra till att 6ka medve-
tenheten om vad som méste goras for att begriinsa klimatpaverkan. Dirmed
okar forstdelsen och acceptansen for styrmedelsinsatser. Riktad information i
samband med andra styrmedel kan 6ka effekten av dessa. En fortsatt satsning
pa klimatinformation kan dven komplettera de resurser (kommunala energi-

ridgivare) som finns inom energiomradet.
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Ovrig energieffektivisering
Vid sidan av transportsektorn ir bostadssektorn och niringslivet andra nyckel-
omriden for energieffektivisering. Inom dessa sektorer finns eller kommer ett
antal styrmedel att finnas. Bl.a. utformas for nirvarande ett program f6r energi-
effektivisering f6r den energiintensiva industrin. EG-direktivet f6r byggnaders
energiprestanda héller pé att genomf6ras i Sverige. Hir anser vi att Sverige bor
genomf6ra direktivet pi ett sadant sitt att potentialen for energieffektivisering
tas till vara. Det finns dven flera direktiv inom EU som har syftet att paverka
utvecklingen mot mer energieffektiva 16sningar. Direktiven om ekodesign for
energiforbrukande produkter (eco-design direktivet) och om effektiv slutan-
vindning av energi och om energitjinster (energitjinstdirektivet) héller pa att
forhandlas. Samtliga dessa direktiv har forutsittningar att bidra till det lang-
siktiga klimatmalet.

Vi anser att fler initiativ inte bor tas i nuliget, istillet bor strategin vara att:

* satsa pd att direktiven fir en stark stillning med tydliga krav och mil

¢ renodla och skirpa befintliga styrmedel

Projektbaserade mekanismer
Insatser i projektbaserade mekanismer ska bidra till en till en internationell
omstillning av energisystemen mot minskad klimatpaverkan och utgora en
del i Sveriges bidrag till att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Insatserna ska ge staten och foretag méjlighet att delta i JT och CDM och pé
s4 sdtt forvirva utslippsreduktionsenheter, vilka ska kunna utnyttjas som ett
komplement till inhemska insatser for att mota Sveriges dtaganden enligt
framtida internationella 6verenskommelse.

Programmet bor bestd av tre delar:

1) Svenska investeringar i JI- och CDM-projekt

2) Sirskilda insatser for sméskaliga CDM-projekt i minst utvecklade linder

3) Stod och radgivning till svenska féretag som deltar i JI och CDM

Behov av ytterligare styrmedel vid en higre tilldelning

Vid en hogre tilldelning till den handlande sektorn, i vart exempel i nivd med
basprognosen, bedomer vi att styrmedel som minskar utslippen i Sverige med
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sammanlagt ca 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter® kan behéva inféras.
Férutom de styrmedelsforslag vi tidigare redovisat kan ytterliggare utslipps-
reduktioner i Sverige erhillas genom:
* En hojd energiskatt pd motorbrinslen (bensin, diesel),
* Dessutom kan en héjning av koldioxidskatten for 6vrigt niringsliv
(utanfér handelssystemet) ge ytterligare utslippsminskningar. Ytterligare
analys krivs for att visa de samhillsekonomiska konsekvenserna av en

sddan hojning.

Ett annat sitt att uppnd méluppfyllelse kan i detta fall vara att anvinda de
utslippskrediter som Sverige bedoms erhdlla genom befintliga pdgiende

insatser i andra linder genom projektbaserade mekanismer.

Kommentar till en hijning av energiskatten:

Dagens energiskatt pd bensin ir 2,68 kronor/liter och fér diesel 0,78 6re/liter.
Sedan 4r 2000 har energiskatterna pa drivmedel sinkts i samma omfattning
som den generella koldioxidskatten har héjts s att det totala skatteuttaget i
reala termer (justerat med KPI) varit konstant.

Energiskatten kan motiveras bide av fiskala skil och som ett medel att
internalisera de externa samhillskostnader som anvindningen av drivmedel ger
upphov till. Effekten av att staten successivt sinkt energiskatten pa drivmedel
har blivit att uttaget av energiskatt idag inte bir de externa samhillskostnaderna
som uppstdr under anvindningen. Det finns dirf6r samhillsekonomiska
motiv att hdja nuvarande energiskatt. Om en hojning av energiskatten gors bor
den ske stegvis for att mojliggdra for drivmedelskonsumenter att hinna gora
anpassningar infor en lingsiktig energiskatthjning till full internalisering.
Det ir alltsd andra miljseffekter dn koldioxidutslippen som skulle motivera
en energiskattehdjning men styreffekten av en drivmedelsskattehdjning ir ur
klimatsynpunkt densamma. En hojning av energiskatten pa drivmedel bor

25) Ytterligare utslippsminskningar om sammanlagt 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ingar inte i
basprognosen. Dessa bedoms uppkomma till f6ljd av den kommande férordningen om begrinsning av
Fluorerade vixthusgaser som héller pa att slutférhandlas inom EU och det pagiende Klimp program-
met. Dessa styrmedel minskar dirfor det sammanlagda dtgirdsbehovet.
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ske inom ramen f6r en gron skattevixling med sinkning av andra skatter for
att ingen total vilfirdsforlust ska uppsta.

10.3.2 Verksamheter som omfattas av EU:s handelssystem

En viktig friga vid inférandet av handeln med utslippsritter 4r om de hand-
lande sektorerna dven i fortsittningen ska belastas med koldioxidskatt. Med
det avrikningsmal vi foreslar bestims de totala utslippen for de sektorer som
omfattas av handelssystemet i Europa av den sammanlagda tilldelningen till
den handlande sektorn. Ytterligare styrmedel i den handlande sektorn i
Sverige kommer inte att pdverka de totala utslippen i Europa.

Ett handelssystem {or utsldppsritter har teoretiskt fordelen att atgirder for
att minska utslippen sker dir det ir billigast. Om systemet utvecklas s3 att
foretagen kan forutse att antalet utslippsritter pd marknaden kommer att
minska, skapas dven goda forutsittningar till strukeurella férindringar som 4r
gynnsamma for att nd lingsiktiga klimatmal.

I ett vil fungerande system bor dirfor kompletterande styrmedel (t.ex.
koldioxidskatt) inte belasta de verksamheter som ingr i utslippsrittshandel
da detta kan forsimra kostnadseffektiviteten i handelssystemet och skapa
snedvridande konkurrens.

Samtidigt dr det viktigt att under inledningen av handelssystemet, d& priset
pa utslippsritter kan forvintas vara lagt, behdlla en viss kompletterande styr-
ning for att frimja strukturella férindringar som underlittar méjligheterna
att uppna de langsiktiga klimatmalen.

Ytterligare styrmedel i den handlande sektorn kan ocksd motiveras med att
dven andra samhillsmal ska uppfyllas. Ett sidant 4r det energipolitiska mélet
att 6ka andelen férnybar energi i det svenska energisystemet. Dirfor ér det
viktigt att uppritthalla konkurrenskraften for biobrinslen i el- och virme-
produktionen dven nir handeln med utsldppsritter infors. Ett annat energi-
politiskt argument ir Sveriges frsorjningstrygghet.
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Firslag for giillande styrmedel i de sektorer

som kommer omfattas av EU:s handelssystemen

For giillande styrmedel i sektorer som kommer omfattas av EU:s system for
handel for utslippsritter foresldr vi att:

* Koldioxidskatten for industrins energianvindning tas bort,

* Koldioxidskatten f6r virmeproduktion i hetvattenpannor behdlls, men nivin

kan reduceras,
* Koldioxidskatten for kraftvirmeverk tas bort givet att:
— Elcertifikatsystemet forlings och kvoten hojs efter 2010

— Samma tilldelningsprincip giller f6r biobrinslen och fossila brinslen i nya
kraftvirmeanliggningar (inom ramen for EU:s handelssystem).

Férslagen motiveras nedan.

Koldioxidskatten for industrin tas bort
Fér att uppritthélla den internationellt konkurrensutsatta industrins konkur-
renskraft foreslar vi att koldioxidskatten tas bort for dessa foretag. De
industriféretag som ingdr i systemet f6r handel med utslippsritter verkar pa
en internationellt konkurrensutsatt marknad, dir priserna sitts pé en virlds-
marknad. En 6kad kostnad f6r koldioxidutslipp innebir saledes att dessa
foretag inte kan dverviltra denna kostnad till sina kunder genom att héja
priset. En stor del av foretagens utslipp ir relaterad till produktion som i en
internationell jimforelse redan idag sker med en relativt lag koldioxidintensitet.
Dessa foretag kommer ha svart att reducera sina koldioxidutslipp utan att
minska produktionen.

Att pafora denna industri en hogre kostnad for koldioxid 4n konkurrenterna
i Europa kan fi o6nskade effekter pa tillvixt och sysselsittning. Idag anvinder
industrin i handelssystemet i mycket stor utstrickning fossila brinslen. Véra
analyser visar att utslippen skulle 6ka med drygt 0,2 miljoner ton koldioxid*®

26) Vid ett utslippspris pa 10 euro per ton.
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till 2010 om koldioxidskatten tas bort for industrins energianvindning. Vi
anser att en 6kning av en sddan omfattning inte motiverar att behélla koldiox-
idskatten denna del av den handlande sektorn.

Koldioxidskatten behalls for virmeverk — men skattenivén kan reduceras.
Under 1990-talet har anvindningen av biobrinsle i fjirrvirmeproduktionen
kontinuerligt dkat och stir idag f6r uppemot 60 % av den totala brinslean-
vindningen. I ren virmeproduktion 4r anvindningen dnnu hégre. En viktig
komponent i konverteringen har varit kontinuerligt 6kade skattenivierna pa
fossila brinslen f6r virmeproduktion. Fér att anvindningen av biobrinslen
ska vara pd en fortsatt hog nivd reckommenderar vi att skatten pé koldioxid
behalls i virmeverk. Vara modellberikningar visar att nir koldioxidskatten tas
bort 6kar anvindningen av fossila brinslen pa bekostnad av biobrinslen
framforallt i perioden efter 2010.

Virmeverk verkar pd en lokal marknad utan internationell konkurrens.
Behalls skatten kommer detta séledes inte paverka foretagens konkurrenssitu-
ation gentemot andra anliggningar som ingr i systemet f6r handel med
utslippsritter. Det dr dock viktigt att uppritthélla fjarrvirmens konkurrens-
kraft gentemot alternativa uppviarmningsformer. Dirfor foreslar vi att koldi-
oxidskatten behills, men sinks si att den totala koldioxidkostnaden (skatt
plus utslippsrittspris) inte dverstiger dagens niva pé koldioxidskatten.

For att utslippshandelssystemet och en bibehéllen koldioxidsskatt tillsam-
mans ska ha en styrande effekt 4r det viktigt att inte infora avdrag for
utslippsrittskostnader mot dagens koldioxidskatt. En sddan konstruktion
skulle minska utslippshandelns styrning. Istillet 4r en reducerad koldioxid-
skattenivd att féredra. Den reducerade nivén bér sittas med viss marginal for
forandringar i priset pd utslippsritter. Det innebir att den totala koldioxid-
kostnaden (skatt plus utsldppsrittspris) blir ndgot ligre 4n dagens skatteniva.
Vi bedémer dock att en koldioxidkostnad ligre dn dagens koldioxidskatt indd
kommer att ha en styrande effekt. Exakt vilken den reducerade nivin bér vara
och vilka marginaler som krivs for att undvika dubbelbeskattning bor utredas
vidare inom ramen fér den reformering av energiskattesystemet som regerings-

kansliet arbetar med.
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Koldioxidskatten for kraftvirmeverk tas bort under vissa villkor

Vi foreslar att koldioxidskatten i kraftvirmeverk tas bort forutsatt att nya
kraftvirmeanliggningar, inklusive biobaserade anliggningar, tilldelas
utsldppsritter pd ett likvirdigt sitt i den fortsatta tillimpningen av handels-
systemet samt att elcertifikatsystemet forlings till 2020 med fortsatt hojda
kvoter.

Om nytillkommande fossilbaserad kraftvirme tilldelas utslippsritter delvis
gratis, samtidigt som biokraftvirme inte fir nigon tilldelning, innebir det att
fossilbaserad kraftvirme gynnas i relation till biobrinsle vid investeringstillfil-
let. Berikningar av produktionskostnader for nya anldggningar visar att den
tilldelade mingden utslippsritter har betydelse f6r konkurrenskraften mellan
fossilbaserad kraftvirme och biokraftvirme.

Det primira syftet med elcertifikatsystemet ir inte explicit att gynna
biokraftvirme i relation till fossil kraftvirme. Den elcertifikatkvot som
bestdms styr hur stor andel fornybar elproduktion som kommer genereras i
energisystemet totalt sett. Vilken produktionsteknik eller vilket briinsle som
anvinds styrs inte av elcertifikatsystemet. Vira berikningar visar dock att
elcertifikatpriset spelar en betydande roll fér biobrinslenas konkurrenskraft i
kraftvirme om koldioxidskatten tas bort. Om elcertifikatskvoten inte hojs i
perioden bortom 2010 visar véra prognosbeddmningar att med ett lagt
utslippsrittspris kommer tillkommande el frin kraftvirme att vara fossilbase-
rad. For att bibehdlla konkurrenskraften for biokraftvirme, utan koldioxid-
skatt, foreslar vi dirfor att elcertifikatystemet fir en fortlevnad med stigande
kvoter efter 2010.

Det bor dock papekas att konkurrenssituationen mellan brinslen slutligen
beror av flera priser som bestims pé olika marknader; brinslepriser, utslipps-
rittspriser, elcertifikatpriser.

Med den kombination av forslag som redovisats ovan anser vi att hinsyn
tas till bide biobrinslenas konkurrenskraft samtidigt som kraftvirmeverkens
konkurrenskraft mot kondenskraft och annan kraftvirme pa den nordiska
marknaden uppritthalls.
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10.4 Samhiillsekonomiska effekter av vara forslag

I tabellen nedan ges en kort sammanfattning av de samhillsekonomiska effek-
terna av vara forslag. I delrapporten "Utvirdering av styrmedel i klimatpoliti-
ken” ges en utforligare beskrivning.

Tabell 7 Sambiillsekonomiska effekter av vira forslag

Sammanfattning av

samhillsekonomiska

effekter Forslag till koldioxiddifferentierad fordonsskatt ger en
samhéllsekonomisk vinst av minskade CO, utsliapp —
réaknat pa 91 6re/kg — som ar stérre 4n den samhéllseko-
nomiska forlusten av negativ tillvaxt/sysselsittning.
Den samhillsekonomiska kalkylen visar totalt pa ca 1,5
miljarder kronor i vinst 6ver 20 ar.

Inférande av km-skatten gor att godstransporter pé viag
betalar sina samhéllskostnader (emissioner, olyckor,
véagslitage etc.). D.v.s. utan Km-skatt 4r de samhéllseko-
nomiska forlusterna hogre 4n vad lastbilarna betalar i
energiskatt. Foreslagen km-skatteniva ar avvagd for
hogsta samhéllsekonomiska effektivitet.

Hojd drivmedelsfaktor for fritt drivmedel i bilférmans-
reglerna bidrar till att bilférméanstagare star for full
branslekostnad for sin privata bilanvdndning. Bedéms
inte orsaka negativa konsekvenser for
sysselsédttning/tillvaxt.

Miljoeffekter 2010: Reduktion med; 0,5 Mton CO,-ekv, 2 kton NOx

2020: Reduktion med; 0,8 Mton COz—ekv, 2,5 kton NOx

Tillviaxt Km-skatt: For néringslivet i stort 4r transportkostna-
derna under 2 % i forhallande till det transporterade
godsets varuvirde. Fér ndringsbranscherna skogs-
industri och byggnadsindustri utgoér transport-
kostnaderna en nagot storre andel.

Sysselsiattning Omliaggning av fordonsskatten uppskattas paverka
sysselsdttningen i bilbranschen i mindre omfattning.

Km-skatten begriansar den framtida sysselsidttnings-
okningen i akerindringen nagot, men ger 6kad syssel-
sdttning for sjofart/jarnvag.

Fordelningseffekter En fordonsskatteomliggning ger en valfdrdséverféring
fran hushall med stora bilar (oftast stora hushall i gles-
bygd) till hushall med smaé bilar (vanligare i stader).

Km-skatten ckar kostnaden for akerindringen vilket
gynnar jarnvag/sjofart. Inga regionala fordelnings-
effekter beddms uppsta. Reviderad bilférmansregel ger
okade kostnader for de bilformanstagare som har fritt
drivmedel.
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De statsfinansiella effekterna summeras i tabellen nedan. For en samlad bild

over de statsfinansiella effekterna bér hinsyn dven tas till de forslag som lagts

fram av Vigtrafikskatteutredningen, det pdgdende arbete inom FlexMex2-

utredningen samt arbetet med reformering av energiskattesystemet som pagir

inom regeringskansliet.

Tabell 8 Statsfinansiella effekter av vira forslag.

Styrmedelsforslag

Km-skatt

Statsfinansiell intédkt/utgift

Bedoms ge minst 5 miljarder i arlig intakt.

Hoéjningen av fordons-
skatt for dldre bilar

ger ca 0,5 miljarder i 6kad intdkt.

Differentieringen av
fordonsskatten for
nya bilar

Ar statsfinansiellt neutral

Borttagen koldioxidskatt
pa kraftvirmeverk —
under vissa villkor

Innebir ett skattebortfall pa cirka 500 miljoner kronor
per ar.

En reducerad koldioxid-
skatt for virmeverk

Innebir ett skattebortfall som &r beroende av hur stor
reduktionen ska vara. Dagens skatteniva ger en intékt till
staten pa cirka 250 miljoner kronor per ar.

Borttagen koldioxidskatt
for den handlande
industrin

Innebir ett skattebortfall pa cirka 650 miljoner kr per ar.

Forlingning av
elcertifikatsystemet
med héjda kvoter

Ar statsfinansiellt neutral, da certifikatsystemet ligger
utanfor statsbudgeten. Om elcertifikatavgifterna ocksa i
fortsédttningen beldggs med moms genererar systemet en
betydande arlig skatteintéikt till staten.
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10.5 Slutsatser kring ovriga styrmedel
i den svenska strategin

Forskning/utveckling iir viktigt for den lingsiktiga utvecklingen

Det har dock inte ingtt i virt uppdrag att analysera detta omride.

Utvidgat handelssystem till fler sektorer/gaser

En tinkbar forindring som vi inte analyserat djupare ir en eventuell utvidgning
av EU:s handelssystem till fler sektorer (utslipp). Sektorer som kan vara tink-
bara ir hela den kemiska industrin, aluminiumindustrin samt f3rbrinning av
hushallsavfall och transportsektorn. Konsekvenser av detta utreds nirmare av
FlexMex2-utredningen.

Effekter av skattehijningar i hushéll och servicesektorn

Hushalls- och servicesektorn omfattas redan idag av en hog koldioxidskatteniv.
Enligt vdra berikningar leder en ytterligare hjning av skatten till mycket smé
utslippsminskningar. De dtgirder som en ytterligare héjning skulle driva fram
dr ocksa dyrare 4n dtgirdskostnader i andra sektorer som har en ligre skatte-
belastning. Med tanke p att vi ¢j kunnat pavisa signifikanta utslippsminsk-
ningar vid en héjning av skatten i denna sekrtor 4r det ur kostnadseffektivitets-
synpunkt inte motiverat att ytterligare hoja den generella koldioxidskatten for
hushalls och servicesektorn.

Skattebefrielse alternativa drivmedel

De viktigaste slutsatserna av vér utvirdering av skattebefrielse for biodrivmedel
dr att det ger en versubvention vid laginblandning av etanol i bensin, inte
kommer att leda till nigon 6kad etanolproduktion i Sverige och att EU:s kvali-
tetskrav pd att tillita max. 5 % etanolinblandning i bensin forhindrar att mélet
om 5,75 % biodrivmedel i transportsektorn uppnas.

Det mest kostnadseffektiva sittet att 5ka andelen fornybar energi i transport-
sektorn 4r idag liginblandning i konventionella motorbrinslen. Det 4r dérfor
viktige att Sverige i EU fortsitter ta initiativ for att f2 till en dndring av hégsta
tillitna mingd alkoholinblandning frin 5 % till 10 %.

Sorts. >>
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Principiellt anser vi att det 4r viktigare med forskning for att utveckla ny pro-
cessteknik som kan producera biodrivmedel till ligre kostnad till exempel i
form av en satsning p forgasning av cellulosa till syntesgas for vidareproduk-
tion av olika biodrivmedel. Vi vill fér nirvarande inte limna ndgot specificerat
forslag gillande biodrivmedel utan limnar at pigdende statliga utredning® att
foresld fortsatta styrmedel for introduktion av biodrivmedel. Denna utredning
ska limna sitt betinkande 31 december 2004.

Utredningsforslag ovrigt néiiringsliv

En tinkbar forindring ir att hja koldioxidskatten f6r 6vrigt niringsliv (de
verksamheter som inte omfattas av handelssystemet). Mer underlag behover
dock tas fram for att visa pd de samhillsekonomiska effekterna av en sddan hoj-
ning (bide utslipp och tillvixt). Samtidigt bér alternativa styrmedel undersokas.
Exempelvis styrmedel som péverkar utvecklingen mot en 6kad energieffekdivitet.

Utredningsforslag transporter

Koldioxiddifferentierade bilformdinsregler

Vi féreslar att en sirskild utredning tillsitts med uppdrag att ligga ett detalj-
forslag till omliggning av det svenska systemet for bilformansvirdering till att
baseras p4 utslipp av koldioxid.

Indexera drivmedelsskatter efter BNP istiillet for KPI
Vi foresldr att en omrikning av koldioxid- och energiskatten p& motorbrinslen
efter BNP-utveckling istillet for KPI bor utredas i samarbete med SCB.

27) Dir. 2003:89, Introduktion av férnybara fordonsbrinslen, 2003-07-03.
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Kriterier for
nationella fordelningsplaner

1. Den sammanlagda mingden utsldppsritter som fordelas for en period ska stim-
ma dverens med medlemsstatens skyldighet att begriinsa sina utslipp enligt
beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hinsyn ska tas till dels vilken
andel av de sammanlagda utslippen dessa utslippsritter utgdr i jimforelse med
utslipp frin killor som inte omfattas av detta direktiv och dels nationell energi-
politik, och bér stimma 6verens med den nationella klimatstrategin. Den samman-
lagda mingden utslippsritter som fordelas ska inte vara storre dn vad som kan
forvintas behévas for en strike tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fére
2008 ska mingden stimma 6verens med strivandena mot att nd eller 6vertriffa
respektive medlemsstats mal enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

2. Den sammanlagda mingden utslippsritter som fordelas ska stimma éverens
med bedémningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av
medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden enligt beslut 93/389/EEG.

3. De mingder utslippsritter som fordelas ska stimma 6verens med méjligheterna,
bland annat de tekniska méjligheterna, for de verksamheter som omfattas av
detta system att minska utslippen. Medlemsstaterna fir grunda sin fordelning av
utsldppsritter pd den genomsnittliga mingden utsldpp av vixthusgaser per pro-
dukt inom varje verksamhet och p4 vilka framsteg som kan uppnas inom varje
verksamhet.

4. Planen ska stimma dverens med 6vrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens
ovriga politiska styrmedel. Hinsyn ska tas till oundvikliga utslippsékningar till
foljd av nya krav i lagstiftningen.

134



10.

11.

Planen ska inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pd ett sitt som otill-
borligt gynnar vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i férdraget,
i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

Planen ska innehdlla uppgifter om hur nya deltagare ska kunna intrida i gemen-
skapens system i den berérda medlemsstaten.

Planen fir beakta tidigare vidtagna dtgirder och ska innehélla uppgifter om hur
dessa dtgirder beaktas. Medlemsstaterna fir anvinda sig av riktmirken grundade
pa referensdokument om bista tillgingliga teknik nir de utarbetar sina nationella
fordelningsplaner, och dessa riktmirken kan innehélla beaktanden av tidigare
vidtagna dtgirder.

Planen ska innehdlla uppgifter om hur hinsyn tas till ren teknik, bland annat
energieffektiv teknik.

Planen ska ge allminheten méjlighet att limna synpunkter och innehalla uppgifter
om arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om
fordelning av utsldppsritter.

Planen ska innehdlla en forteckning éver de anlidggningar som omfattas av detta
direktiv tillsammans med de mingder utslippsritter som avses tilldelas var och en.

Planen fir innehilla information om hur konkurrens frin linder eller enheter
utanfor unionen kommer att beaktas.
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Sveriges nuvarande klimatstrategi beslutades av riksdagen i mars

2002. Strategin ar utformad sa att det svenska klimatarbetet och
utvecklingen mot det nationella malet successivt ska foljas upp.
Sarskilda kontrollstationer har lagts in ar 2004 och 2008, d4 klimat-
arbetet ska utvidrderas. Om utslédppstrenden da visar sig vara mindre

gynnsam kan nya atgéarder foreslas och/eller malen omprovas.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har haft regeringens
uppdrag att utarbeta ett underlag infor den forsta utvirderingen vid
kontrollstationen 2004.

I denna rapport redovisas de viktigaste slutsatserna och resultaten
fran vart arbete med detta uppdrag.
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