Utgivningséar 2004

Prognoser over utslapp av
vaxthusgaser

Delrapport 1

i Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till
Kontrollstation 2004



Fler exemplar av denna broschyr bestéller du pa:

Energimyndigheten Naturvardsverket

ER 20:2004 ISBN 91-620-5393-0

ISSN 1403-1892 ISSN 0282-7298

www.stem.se www.naturvardsverket.se/bokhandeln
forlaget@stem.se natur@cm.se

Orderfax: 016-544 22 59 Ordertelefon: 08-505 933 40

Orderfax: 08-505 933 99

500 ex
Tryck: Tryckindustri Information, Solna 2004



Forord

Naturvardsverket och Energimyndigheten har fétt regeringens uppdrag att
gemensamt utarbeta ett underlag for 6versynen av den svenska klimatstrategin vid
kontrollstationen 2004. Redovisningen av uppdraget gors 1 form av en
sammanfattande syntesrapport samt fyra myndighetsgemensamma delrapporter:

Prognoser over utsldpp av vixthusgaser

Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken

Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken
Kontrollstation 2004- Nya kunskaper om klimatproblemet

D=

Denna underlagsrapport dr delrapport 1 Prognoser 6ver utslapp av vixthusgaser
och innehéller en samlad prognos for utslapp av viaxthusgaser, bedomning av
mojligheten att nd delmélet for perioden 2008-2012 samt beskrivning av
prognoser i andra lénder.

Arbetet med deluppdraget att gora prognoser over utsldpp har genomforts i
samarbete med Konjunkturinstitutet (Géran Ostblom) och arbetet med
transportprognosen har gjorts 1 samarbete med Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) (Helena Braun och Kristian Johansson).

Karin Sahlin (Statens Energimyndighet) och Eva Jernbédcker (Naturvardsverket)
har varit projektledare och ansvariga for arbetet vid respektive myndighet. Tea
Alopaeus Sandberg (NV) och Tobias Jakobsson (STEM) har varit
delprojektansvariga for arbetet med prognoser.

Underlagsmaterial till denna rapport och vardefulla synpunkter har ocksd kommit
frén ett antal andra medarbetare vid och utanfor myndigheterna. Inom
Energimyndigheten har prognosen 6ver energitillforsel gjorts av Eva Centeno
Lopez och over transporternas energianvindning av Anders Jonsson. Prognos
Over energianvindningen i bostdder och service samt analys av behov av
metodutveckling har gjorts av Johanna Andreasson. Prognosen dver industrins
energianviandning har gjorts av Tobias Jakobsson. Anna Nilsson har haft
huvudansvar for kartliggningen av prognoser i andra ldnder. I 6vrigt har
underlagsmaterial ocksd kommit ifrdn Susanna Hurtig, Anna Andersson, Marcus
Larsson och Christian Sommer. Inom Naturvardsverket har Hakan Staff gjort
prognosen for jordbrukets utslapp. Ulrika Svensson, ocksé fran Naturvirdsverket,
har analyserat historiska utsldppstrender. Tea Alopaeus Sandberg har ansvarat for
utslappsberidkningar for energisektorn och vissa industriprocesser och Eva
Jernbécker har ansvarat for avfallsprognosen.

Rapporten finns tillgdnglig pad Naturvardsverkets och Energimyndighetens
webbsidor.
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Sammanfattning

Naturvardsverket och Statens energimyndighet har gjort en ny prognos dver de
samlade utsldppen av viaxthusgaser. Resultaten tyder pa att utsldppen ar 2010 blir
drygt en procent lagre dn de var ar 1990. Bedomningen &r att det nationella mal,
som riksdagen satte for att begrénsa klimatpaverkan — en minskning med fyra
procent - inte uppnas med de atgirder och styrmedel som finns idag. Diremot ser
prognosen béttre ut d4n den gjorde innan riksdagens beslut om den svenska
klimatstrategin. Sveriges internationella Kyoto-atagande, att inte 6ka utsldppen
med mer 4n fyra procent, berdknar myndigheterna att Sverige nér med viss
marginal.

Malet for ar 2010 dr ett forsta steg mot utsldppsminskningar

Miljokvalitetsmélet for begrdnsning av den ménskliga klimatpéverkan ér i den
nationella miljopolitiken uttryckt som att halten av véxthusgaser i atmosfaren
skall, 1 enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar, stabiliseras pa
en nivd som innebdr att mdnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Malet skall uppnés pa ett sddant sitt och i en saddan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstills och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar {or
att detta globala méal kan uppnaés.

Som delmal pa végen att nd ett langsiktigt klimatmal beslutade riksdagen att de
svenska utsldppen av vixthusgaser som ett medelvirde for perioden 2008-2012
ska vara minst fyra procent lagre &n utslappen ar 1990. Utsldppen skall rdknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex védxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnas utan
kompensation for upptag i kolsdnkor och utan att inkludera anvéndning av
flexibla mekanismer.

Klimatpolitiken utvdrderas

Den nya prognosen ingér i ett uppdrag fran regeringen att ta fram underlag till en
sdrskild kontrollstation ar 2004. I kontrollstationen ska klimatarbetet utvirderas
enligt riksdagens beslut om den svenska klimatstrategin. Syftet med prognosen ér
att ge underlag for en bedomning av mdjligheterna att na detta méal med beslutade
styrmedel. Forutom prognoser gors ocksa utvédrderingar av de olika styrmedlen.

Koldioxidutsldppen okar nagot medan évriga vixthusgaser minskar betydligt
De samlade utsldppen av vixthusgaser har i viss man varierat under perioden

1990-2002. De var stigande i mitten av 1990-talet. De fyra senaste dren 1999-
2002 har diremot samtliga legat under 1990 ars niva. Ar 1990, som #r basaret for
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delmalet, lag utsldppen pa ca 72,1 miljoner ton och 2002 var de 69,6 miljoner ton,
vilket &r 3,5 procent minskning.

Prognosresultaten pekar mot att de svenska utsldppen av vaxthusgaser blir ldgre ar
2010 an ar 1990. I prognosens huvudalternativ berdknas de bli 1,3 procent ligre.
Det betyder en minskning med ungefér en miljon ton koldioxidekvivalenter. De
politiska beslut som har fattats, antaganden om ekonomisk tillvaxt, priser pa
bréinslen, avfallsmingder och jordbruksproduktion ingar bland férutsittningarna
for prognoserna.

Utvecklingen &r olika i de olika samhillssektorer. Energisektorn som helhet
véntas oka sina utslépp av vixthusgaser med néstan 4 procent. Till energisektorn
hor utslapp frén el- och virmeproduktion, industrins forbranning, enskild
forbrianning 1 bostdder och service samt raffinaderier och transporter. Utsldppen
frén oljeeldningen 1 bostéder och service minskar dock kraftigt precis som den
redan gjort hittills. Jordbrukssektorns utslapp har minskat hittills och véntas
fortsétta att minska, sé att de hamnar ungefér 16 procent under 1990 ars niva.
Avfallsektorn dr ocksd minskande med kraftiga 65 % eller 1,7 miljoner ton.
Industriprocesser som ger upphov till utsldpp ar diremot 6kande, sa att utsldppen
véntas vara 6 procent hogre ar 2010.

Tabell 1 Samlad prognos for utsliipp av vixthusgaser till 2010 och 2020 per sektor

Sektor, tusen ton 1990 2000 2010 1990- 2020 1990-

CO2-ekvivalenter 2010 2020
Energi* 53983 50756 55985 3.7% 61352 13.7%
varav raffinaderier 2132 2 599 3499 64% 3561 67 %
varav transnorter 19241 20129 22731 18% 25 143 31%
Industriprocesser 5 826 5 689 6184 6,1% 6 405 9.9%
Jordbruk 9581 8 876 8090 -15,6% 8090 -15,6%
Avfall 2 749 2 181 966 -64,9% 407 -85.2%

Totala utslapp 72139 67502 71225 -13% 76254 S5.,7%

* ] energi ingér el- och varmeproduktion, industrins forbrénning, bostdder och service, raffinaderier, transporter

** ] industriprocesser ingdr processutslépp fluorerade vixthusgaser och l6sningsmedelsanvandning

Koldioxid, som dr den dominerande av de sex viaxthusgaserna, berdknas 6ka
nagot, ndmligen med 4 procent. Transporter och energianvindning star for det
mesta av koldioxidutsldppen. Metan och dikviveoxid (dven kallat lustgas)
kommer framst fran jordbruket och avfallsdeponierna avger ocksa metan.
Metanutsldppen har redan minskat kraftigt och prognosen ger att minskningen
fortsétter att vara betydande. Minskningen pa 34 procent mellan 1990-2010
motsvarar ungefédr 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. 7 procents minskning av
dikviveoxiden &r ocksa ett resultat av prognosen. De totala utslédppen av F-gaser
stod ar 2002 endast for drygt 1 % av utslédppen, men de har 6kat med 48 % mellan
1990 och 2002.
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Till &r 2010 &r minskningarna tillrackligt stora for att uppvaga 6kningen i
koldioxid. Efter 2010 slar ddremot 6kningen av koldioxid igenom si att de totala
utsldppen av véxthusgaser ar 2020 berédknas bli néstan 6 procent dver 1990 ars
niva.

Tabell 2 Samlad prognos for utsldpp av vixthusgaser till 2010 och 2020 per vixthusgas

Vixthusgas/ar (milj 1990 2000 2010 1990- 2020 1990-
ton CO2-ekvivalenter) 2010 2020
Koldioxid 56 53 58 4% 63 14%
Metan 7 5 4 -34% 4 -44%
Dikvaveoxid 9 8 8 -7% 9 -4%
Fluorerade 1 1 1 49% 1 60%
vaxthusgaser

Totala utslapp 72 67 71 76

Anm. Avrundningsfel forekommer i tabellen ovan.
Denna prognos dr ndrmare malet dn den prognos som gjordes fore klimatbeslutet

Den svenska klimatstrategin &r baserad pd prognoser som gjordes ar 2001.
Siffrorna rapporterades ocksa i den tredje nationalrapporten till FN:s
klimatkonvention. D& var slutsatsen att, givet ddvarande antaganden och de
styrmedel sd fanns da, sd skulle utsldppen vara pd ungefar samma niva ér 2010
som ar 1990. Resultatet av denna nya prognos ér cirka 1 miljon ton lagre utsliapp
av vixthusgaser, s mojligheterna att nd malet bedoms ha forbattrats. Gapet till
delmalet ar 2010 har dirmed minskat med en tredjedel.

Anda antogs en langsammare tillviixt i den tidigare prognosen, 1,1 % per &r under
perioden 1997-2010 jamfort med antagandet 1,76 % per ar 2000-2010 i denna
prognos. Den hogre berdknade tillvixten nu gor att det finns en starkare drivkraft
uppat for utsldppen sdsom hogre efterfrdgan pa t ex el, fjarrvirme och transporter,
men dnda dr resultaten nagot lagre utslapp.

Ett antal nya eller dndrade styrmedel har tillkommit efter att den senaste
prognosen gjordes. Koldioxidskatten har hdjts, elcertifikat har inforts for fornybar
elproduktion, handel med utsldppsritter kommer att starta i EU &r 2005 samt i
Sverige har inforts ett klimatinvesteringsprogram och en klimatkampanj, bara for
att ndmna nagra av de nya styrmedlen.

Motsvarande prognos for tre ar sedan gav hogre utsldpp bade ar 2010 och 2020
jamfort med den nya prognosen. Det ér utslédppsutvecklingen i bostédder och
service som skiljer mest men dven prognoserna for utslippen frén industrins
processer och energiproduktion liksom jordbruksprognosen ligger légre i
jamforelse. Utsldppsprognosen for el- och viarmetillforsel och raffinaderier ligger
betydligt hogre denna géng. En skillnad &r att tidigare berdknades en import av el,
medan den nya prognosen innebir export av el ar 2010 men import &r 2020. Aven
den nya transportprognosen genererar nagot hogre utslépp.
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Sverige bedoms nd sitt internationella dtagande som ett av fa ldnder i Europa

Sveriges nationella klimatmal pa minus 4 procent, dvs delmalet &r 2008-2012 {or
miljokvalitetsmélet for en begriansad klimatpaverkan, 4r mer ambitiost dn Sveriges
atagande internationellt. Enligt den fordelning som gjorts inom EU av EU:s mél
enligt Kyotoprotokollet (minus 8 procent), far inte Sveriges utsldpp 6ka med mer
an fyra procent. Mélet rdknas som ett genomsnitt av utsldppen under aren 2008-
2012. I denna prognos berdknas Sverige klara sitt internationella atagande med
viss marginal. Det dr ocksd mojligt att nd i alla de scenarier eller
kanslighetsanalyser som gjorts med lite olika antaganden.

Jamforelser har gjorts med utslappsutvecklingen i andra linder med &taganden
enligt Kyoto-protokollet. Uppgifter har himtats fran ldndernas senaste
nationalrapporter till Klimatkonventionen. Dessa ldnder har haft ganska stabila
utsldpp under 1990-talet, men utslippen beddms 6ka igen med start ar 2000.

Enligt prognoser med existerande dtgarder kommer utsléppsnivan for de s.k.
annex 1-linderna sammantaget ha 6kat med ungefér 10 procent fran 1990 till
2010. Utslappsokningarna kommer nu, till skillnad fran trenden under 1990-talet,
att ske dven 1 6vergdngsekonomierna. Variationerna mellan ldnderna dr dock
betydande. Aggregerar man utvecklingen for EU-ldnderna sd hamnar utslédppen
enligt den senaste prognosen pa mellan 4 och 5 procents minskning. Av EU-
linderna dr det bara Sverige och Storbritannien som berdknas klara utslappsmélen
enligt EU:s bordesfordelning. Precis som i Sverige ér det transportsektorn som
oOkar sina utslédpp 1 Europa och 6vriga annex 1-lénder.

Figur 1 Prognoser for 2010 samt Kyotoitagande for nagra utvalda Annex 1 linder
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Figur 2 Prognoser for 2010 samt Kyotoitagande for nagra utvalda Annex 1 linder

Sverige
Liechtenstein
EU

Tjeckien
Ryssland
Bulgarien
Polen
Storbritannien
Ungern
Slovakien
Tjeckien
Tyskland
Estland
Lettland

10

-10 4
-20
-30 1
:gg | o Prognos

-60 | m Atagande
-70

Arbetet utgar fran antaganden om tillvixt och priser samt berdknar styrmedlens

effekter

En kombination av expertbedomningar och modellberdkningar har anvénts 1
arbetet. Prognosen baseras pd nu géllande beslut frdmst inom klimat- och
energipolitiken och ett antal viktiga antaganden. Den ekonomiska tillvaxten har
berdknats av Konjunkturinstitutet utifran Langtidsutredningens material.
International Energy Agency, IEA:s prognoser for internationella priser pa fossila
brénslen har ocksé legat till grund for antagandena.

Tabell 3 Viktiga antaganden

1990-2000 2000-2010 2010-2020
BNP 1,9 %/ar 1,7 %l/ar 1,8 %/ér
Privatkonsumtion 1,5 %/ar 2,6 %/ar 2,6 %/ar
2000 2010 2020
Réolja, USD/fat 28 21 25
Kol, USD/ton vid hamn 35 39 41
Naturgas USD/Mbtu 3,0 2,8 33
Relativpris Naturgas/Raolja 0,6 0,7 0,7

For biobrénslen totalt antas en svag prisuppgéng, men en nagot storre uppgéng
forvéntas pa forddlade biobrinslen i form av briketter och pellets. Ett antagande
om priset pa utsléppsritter i den kommande handeln med utslappsritter har
behovts och 10 euro per ton har anvints utgdende ifrén att handeln sker inom
Europa inklusive de nya medlemsstaterna. Avfallsmidngderna antas 6ka med i
genomsnitt 2 procent per ar. I jordbruksprognosen mérks antaganden om att
antalet notkretur kan komma att minska till ar 2010.
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Utslippen vintas minska mellan 1990 och 2010 men riskerar att vinda uppat
igen efter 2010

Figur 3 Prognos med dagens styrmedel till 4r 2010 och 2020 jéimfort med historiska utslapp

Prognosresultat och historiska utslapp
E g 80000
S 2 75000
o >
£ 3 _ 70000 |
X @ «©
S 2 5 65000 |
> 0 2
g"c_: 60000
)
@ £ 55000 -
25
S £ 50000
O Vo> OO Q N
\qo.) \qo.) \qo.) \qca \qca (]9Q (190 (]9\ (19%
Ar

Energisektorn har bdade positiva och mindre positiva fordndringstendenser

Totalt sett berdknas utsldppen av vixthusgaser frin energi och tranporter 6ka med
4 procent, men fordndringstakten dr tdimligen olika i olika delar. Procentuellt mest
okar utslédppen fran elproduktion, raffinaderier och transporter. Férbranningen av
olja 1 bostidder och service minskar och dirmed minskar koldioxidutslappen
kraftigt. Nedanstdende diagram visar prognosen for koldioxid for olika delar av
energisystemet samt dessutom totala utslapp av metan och dikvéveoxid fran
energi och transporter rdknat i koldioxidekvivalenter.

Den totala energianvindningen okar enligt prognosen med 13 % mellan &r 2000
och 2010 for att ligga pad 661 TWh ar 2010.
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Figur 4 Vixthusgaser fran energisektorn, koldioxid per delsektor och évriga vixthusgaser
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Bostdder och service minskar sin anvdndning av fossila brdnslen kraftigt

Den totala energianvindningen i bostdder och service beddms minska med ca 7
TWh fran 2000 till 2020. Det ar frimst anvindningen av olja som minskar med 60
respektive 80 % till 2010 respektive 2020 jamfort med 1990-rs niva. Den
minskade oljeanvdndningen kompenseras frimst med el-, fjarrvirme och
biobrénslen.

Industrins forbrdnning leder till nagot okade utslipp

Utsldppen av koldioxid fran forbrianning av fossila brénslen i1 industrin 6kar enligt
prognosen med 13 % till 2010 eller 7 % 6ver 1990-4rs niva. Det beror pa att
industrins totala energiefterfragan vintas 6ka och att en del av detta tillfors med
fossila brianslen. Sarskilt avgorande for koldioxidutsldppen dr anvéndningen av
kol och koks 1 jarn- och stilindustrin och den 6kade anvindningen av olja i massa
och pappersindustrin. Fér perioden 2010-20 véntas energianvandningen i
industrin fortsitta 6ka fast i en ndgot langsammare takt pa grund av en négot lagre
tillvixttakt inom den energiintensiva industrin. Stabiliseringen av utsldppen under
perioden 2010-2020 beror ocksé pa att anvdndningen av naturgas vintas oka pa
bekostnad av oljeanvindningen inom industrin.

Elproduktionens utsldpp okar kraftigt fran en lag niva medan efterfragan pa
fidrrvirme ocksd leder till okningar

El- och virmeproduktionen berdknas i prognosen 6ka sammantaget med 3
miljoner ton koldioxid fran 2000 till 2010. Man ska vid jamforelser ocksd komma
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ihag att bade ar 1990, som é&r basar for klimatmaélet, och 2000 var varmare &n
normalt vilket leder till ligre utslépp #n vid normalar. Ar 2000 importerade
Sverige el, men i prognosen for &r 2010 véntas Sverige exportera 3 TWh. En
nyhet jAmfort med tidigare prognos dr 6kad anvdndning av naturgas.

Summerar man utslédppen frén bostdder/service och el/virme (for att kontrollera
att minskningen 1 bostéder inte enbart dr en forflyttning av utslépp till en annan
delsektor) sa &r deras total lika stor &r 1990 och 2020 (ca 18-19 mton) men
summan &r lagre ar 2000 och 2010 (ca 15 mton). Jimforelsen &r inte helt réttvis
eftersom industrin samtidigt 6kar sin elefterfragan, men vi bor dndé pa
Overgripande systemnivd kunna dra slutsatsen att det inte 4r ndgon suboptimering
att det véntas en 0vergang fran enskild oljeeldning till anvéndning av el
(egentligen virmepumpar) och fjarrvirme.

Transporternas utsldpp fortsdtter att oka

Transporternas utslédpp har stadigt 6kat historiskt, mellan 1990-2002 med cirka 10
%, vilket berdknas fortsétta. Prognosen till &r 2010 innebér en 6kning med 18 %
jamfort med 1990. Utsldppen frén transportsektorn 6kar enligt prognosen i en
hogre takt #n tidigare under hela prognosperioden 2000-2020. Okningen beror
framst pa okad dieselanvindning. Utvecklingen dr dock mycket svarbeddmd.
Bensinanvindningen bedoms oka svagt under perioden fram till 2010 pé grund av
antaganden om introduktion av brinslesnélare fordon, 6kad anvéndning av
biodrivmedel, framst etanol som laginblandas i bensin, samt en dvergéng till
diesel fran bensin for litta lastbilar. Okningen av dieselanvindningen forklaras av
en hog utvecklingstakt for godstransporter med tunga fordon.(beror pé
antagandena for industrins tillvaxttakt for de transporttunga branscherna) IEA:s
prognos om att oljepriset till 2020 endast kommer att 6ka svagt paverkar ocksa
resultatet. Dessutom gors forsiktiga antaganden om introduktionen av fornybara
drivmedel under perioden 2010-2020.

Industriprocesser slipper ut mer ndr produktionen okar

Fran 1990 fram till idag har de samlade utsldppen av védxthusgaser fran
industriprocesser varit timligen stabila. De fluorerade gaserna har dock 6kat sin
andel. De samlade utsldppen okar enligt prognosen med 6 % till 2010 jamfort med
1990 érs niva. Det dr framst koldioxidutsldppen frén vissa industriprocesser, som
berdknas 6ka med 15 %, medan utsléppen av Ovriga vixthusgaser beréknas
minska eller stabiliseras. Processer som genererar koldioxid finns bl a i cement-
och kalkindustri, viss kemisk industri samt jarn-, stal- och i viss mén i1 ovriga
metallverk. Den ekonomiska tillvixten och produktionsvolymen leder till de
okade utslédppen. Stora delar av dessa utslédpp kommer att ingd i EU:s system for
handel med utsldppsrétter.

En EU-f6rordning, som reglerar utslédppen av fluorerade véaxthusgaser fran vissa
centrala anvandningsomréaden, vintas antas inom kort. Utdver prognosen har ett
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kanslighetsalternativ berdknats som utgér ifran en utformning enligt
Kommissionens ursprungliga forslag till forordning. Berékningen leder till att
utslédppsprognosen for F-gaser minskar till ar 2020 jaimfort med 1990 ars niva och
endast okar svagt fram till 2010.

Jordbrukets utsldpp fortsdtter att minska

Jordbrukets utslédpp av metan och dikvaveoxid minskade med drygt 700 tusen ton
koldioxidekvivalenter mellan 1990 och 2000. Utslédppen fran jordbrukssektorn
berdknas fortsdtta minska enligt prognosen, som landar pa en minskning med
cirka 800 tusen ton mellan 2000 och 2010. Minskningen beror i forsta hand pa de
fordndringar som for narvarande genomfors av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Prognosen baseras pa de senaste besluten pd omradet (EU:s s.k.
Mid Term Review beslut) men den faktiska effekten av genomforandet &r mycket
osdker for narvarande.

Deponeringen av avfall minskar och ddrmed utslippen

En prognos for metan fran avfall har rdknats fram baserad bl.a. pd beddmningar
av framtida deponerade avfallsmidngder, framvéxten av alternativ
behandlingskapacitet och den framtida effektiviteten i gasatervinningen vid
deponier. Det édr fraimst forbudet mot att deponera bréannbart avfall som tradde i
kraft 2002 och forbudet mot att deponera organiskt avfall som ska borja gilla fran
2005 som paverkar utvecklingen. Deponiskatten fran 2000 och EU:s
deponeringsdirektiv fran 1999 ar ocksé av betydelse.

Resultatet av prognosen ir att utsldppen berdknas minska med ungefér 65 % frén
ar 1990 till ar 2010.

Transporter och den s k handlande sektorn 6kar medan andra sektorer minskar

Det svenska klimatmalet, sasom det formulerades av riksdagen, ska uppnas utan
anviandande av de flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet. I regeringens
uppdrag till Energimyndigheten och Naturvardsverket ska inga en analys om
konsekvenserna av att integrera de flexibla mekanismerna i delmalet for perioden
2008-2012. Dérfor ér det av intresse att separat redovisa prognosresultaten for den
del av utslappen, som kommer att ingad 1 EU:s system for handel med
utsldppsritter, hir kallad den handlande sektorn. Utslédppshandeln &r en av
mekanismerna. Den europeiska utsldppshandeln kommer inledningsvis att omfatta
kraft- och varmeverk, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och
bearbetar jérn, stdl, glas och glasfiber, cement och keramik, samt anldggningar
som producerar papper och pappersmassa. Det foreslagna systemet omfattar
ddrmed omkring 40 procent av dagens svenska koldioxidutsldpp.

Koldioxidutsldppen for den handlande sektorn vintas 6ka med 28 % fran ar 2000
till 2010. Den procentuellt storsta 6kningen finns i utsldppen fran el- och
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fjarrvarmesektorn och diarndst kommer 6kningen i raffinaderiernas utslapp.
Industrins forbrdnning och industriprocesser beréknas inte leda till lika kraftiga
okningar av koldioxid, men &ndd omkring 15 %.

I prognosen for de samlade utsldppen av vixthusgaser till &r 2010, sa ar det dels
den handlande sektorn och dels transporterna som star for 6kningarna, medan
summan av dvriga sektorer dr minskande. Det finns dock ocksa delar av
resterande icke-handlande sektorer som okar ndgot, t ex 6vrig industris koldioxid
frén forbranning och utslapp av F-gaser.

Kdnslighetsanalyser har gjorts

For energisektorn har flera kinslighetsanalyser gjorts for att illustrera effekten av
olika osdkerheter 1 antaganden och framtida beslut, t ex om koldioxidskatten tas
bort fran den handlande sektorn och om tillvéxten i bruttonationalproduktion dkar
mer samt olika takt pa kédrnkraftsavvecklingen. Ingen av dessa alternativ leder till
en minskning med 4 % eller mer, dvs att det nationella klimatmaélet nds fullt ut till
2010. Alla innebadr diaremot att Sveriges Kyotoatagande kan nés. Resultatet av
berdkningarna framgar av tabellen nedan.

Tabell 4 Utsléipp av vixthusgaser for olika kénslighetsalternativ

Totala utslépp (tusen ton 7990 2000 2010 1990-2010 2020  1990-2020
koldioxidekvivalenter)

Prognos med dagens 72 139 67 502 71225 -1,3% 76 254  5,7%
styrmedel

Utan koldioxidskatt 72 139 67 502 72292 0,2% 80923 12,2%
Kérnkraft 32ar 72 139 67 502 72226 0,2% 82877 15%
Kérnkraft 60 ar 72 139 67 502 71179 -1,3% 72814 0,9%
Hogre BNP 72 139 67502 73752 2,2% 81890 13,5%

I prognosens huvudalternativ (med dagens styrmedel) antas koldioxidskatten
behallas i den handlande sektorn, dvs pé anviandning av fossila brinslen i
fjarrvarmeproduktion och de skattenivaer som idag finns 1 industriféretag.
Kaénslighetsalternativet dar denna skatt istillet tas bort pekar mot att utsldppen da
Okar med ca 1 miljoner ton till &r 2010 jamfort med huvudalternativet. D4 hamnar
utsldppen pa ungefar 1990 ars niva.

Alternativet med en hogre BNP-tillvaxt utgar ifran en tillvéxt i medeltal pa 2,26 %
per ar istéllet for 1,7 % mellan 2000-2010 respektive 2,38 % per éar istéllet for 1,8
% mellan 2010-2020. I detta kénslighetsalternativ 6kar utsldppen kraftigare dn
huvudalternativet och kraftigare &n alla andra kénslighetsalternativ, med undantag
for ar 2020 1 fallet dar kdrnkraften anvinds 1 32 ar. Antagandet om hog tillvéxt
innebdr ytterligare 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter hogre utsldpp ar 2010
jamfort med huvudalternativet. Jimfort med 1990 &r den nivan drygt 2 procent
hogre.
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Om reinvesteringar tilldts 1 kdrnkraftsaggregat, dvs livslangden for aterstdende
kérnkraftsanldggningar antas till 60 dr, bedoms utsldppsokningen mellan 1990 till
2020 uppgé till knappt 1 %. Om istéllet samtliga kdrnkraftsanldggningar antas
stdngas under perioden fram till 2020, vilket blir fallet om en livslingd pa 32 ér
antas, okar utsldppen sa att de ligger 9 procentenheter dver huvudalternativet ar
2020.
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English Summary

The Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish Energy Agency
have produced a new forecast of total emissions of greenhouse gases. The results
indicate that emissions in 2010 will be just over 1% lower than in 1990. Our
assessment is that the national objective established by the Swedish Riksdag to
limit climate impact, a reduction of 4% — will not be achieved using the measures
and policy instruments in existence today. The forecast is however better than it
was before the Riksdag adopted the Swedish climate strategy. Sweden’s
international Kyoto-commitment, not to increase emissions with more than four
percent, is well within reach according to the two Agencies’ calculations.

The objective for 2010 is a first step towards emission reductions

The national environmental quality objective of limiting human climate impact is
expressed in national environmental policy as follows: "In accordance with the
UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), levels of greenhouse
gases in the atmosphere must be stabilised at a level at which human impact will
not have a harmful effect on climate systems. The objective is to be attained in
such a way and at such a rate as to preserve biological diversity, assure food
production and not jeopardise other sustainable development goals. Together with
other countries, Sweden is responsible for achieving this global objective."

As an interim target towards a long-term climate objective, the Riksdagen decided
that Swedish emissions of greenhouse gases as an average for the 2008-2012
period were to be at least 4% lower than emissions in 1990. Emissions are to be
counted in carbon dioxide equivalents and are to include the six greenhouse gases
as defined by the Kyoto Protocol and the IPCC. The interim target is to be
achieved without compensation for sequestration to carbon sinks and without
including the use of flexible mechanisms.

Climate policy is evaluated

The new forecast is part of a government assignment to produce a basis for a
special checkpoint in 2004. The checkpoint will evaluate the climate work on the
basis of the Swedish Climate Strategy adopted by the Riksdag. The aim of the
forecast is to provide a basis from which to assess the chances of achieving this
objective using the policy instruments already in force. Apart from forecasts, we
also provide an evaluation of the various policy instruments.

Carbon dioxide emissions increase somewhat while other greenhouse gases are
significantly reduced
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Total emissions of greenhouse gases have varied somewhat in the period 1990-
2002. They climbed in the mid-1990s but over the four years 1999-2002, all were
under 1990 levels. In 1990, the base year for the interim target, emissions were
72.1 million tonnes and in 2002 they were 69.6 million tonnes, which is a fall of
3.5%.

The results of the forecast indicate that Swedish emissions of greenhouse gases
will be lower in 2010 than in 1990: more exactly, in the main forecast they are
expected to be 1.3% lower. This means a reduction of about a million tonnes of
carbon dioxide equivalents. Political decisions, assumptions about economic
growth, fuel prices, levels of waste and agricultural production have been taken
into account in the forecasts.

Developments vary in various sectors of society. The energy sector as a whole is
expected to increase its emissions of greenhouse gases by almost 4%. The "energy
sector" includes emissions from electricity and heating production, industrial
burning, burning in the domestic and service sectors and refineries and transports.
Emissions from oil burned in the domestic and service sectors however continue
to fall heavily. The emissions of the agricultural sector have already fallen and are
expected to continue to do so, so that they will be about 16 % under 1990 levels.
The waste sector also falls by a huge 65% or 1.7 million tonnes. Industrial
processes that give rise to emissions are on the rise however, so that emissions are
expected to be 6 % higher in 2010.

Tabell 5 Total forecast for greenhouse gas emissions 2010-2020, by sector

Sector, 1,000 1990 2000 2010 1990- 2020 1990-
tonnes CO,e 2010 2020
Energy* 53983 50756 55985 3.7% 61352 13.7%
of which refineries 2132 2599 3499 64% 3561 67 %

of which transnorts 19241 20129 22731 18% 25143 31%
Industrial Processes 5 826 5 689 6184 6.1% 6 405 9.9%
Agriculture 9 581 8 876 8090 -15.6% 8090 -15.6%
Waste 2 749 2 181 966 -64.9% 407 -85.2%

Total Emissions 72139 67502 71225 -1.3% 76 254 5.7%

* Energy includes production of electricity and heating, industrial burning, domestic and service burning, refineries and
transports

** Industrial processes include process emissions, fluorinated greenhouse gases and solvent use.

Carbon dioxide, which dominates among the greenhouse gases, is expected to
increase somewhat, by 4%. Transports and energy consumption are responsible
for most carbon dioxide emissions. Methane and nitrous oxide are mainly
generated by agriculture, and landfills also release methane. Methane emissions
have already fallen heavily and the forecast predicts that the reduction will remain
substantial. The 34% fall in 1990-2010 corresponds to about 3 million tonnes of
carbon dioxide equivalents. The forecast also predicts a 7% reduction in nitrous
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oxide. Total emissions of fluorinated gases in 2002 were only 1% of emissions,
but increased by 48% between 1990 and 2002.

Reductions by 2010 are sufficient to offset the increase in carbon dioxide. After
2010 however, the increase in carbon dioxide will have effect, so that total
emissions of greenhouse gases in 2020 are expected to be almost 6% above 1990
levels.

Tabell 6 Total forecast for greenhouse gas emissions 2010-2020, by greenhouse gas

Greenhouse 1990 2000 2010 1990- 2020 1990-
gas/year (mill. 2010 2020
Tonnes CO2¢)

Carbon dioxide 56 53 58 4% 63 14%
Methane 7 5 4 -34% 4 -44%
Nitrous oxide 9 8 8 7% 9 -4%
Fluorinated 1 1 1 49% 1 60%
greenhouse gases

Total Emissions 72 67 71 76

This forecast is closer to the objective than the forecast done before the climate
decision

The Swedish Climate Strategy is based on forecasts made in 2001. The figures
were also reported in the third national report to the UNFCCC. The conclusion
then was that given the undertakings and policy instruments of that time,
emissions in 2010 would remain at roughly the same level as 1990. The result of
this new forecast is greenhouse gas emissions that are roughly 1 million tonnes
lower, so the chances of achieving the objective have improved. The gap to the
interim target for 2010 has thus been reduced by a third.

And yet the previous forecast assumed slower growth — 1.1% annually over the
1997-2010 period — than does this forecast, which assumes 1.76% annually
between 2000 and 2010. Higher expected growth means that there are more forces
boosting emissions and more demand for electricity, district heating and
transports, yet the result is still somewhat lower emissions.

A number of new or revised policy instruments have been introduced since the
previous forecast. Carbon dioxide tax has been raised, electricity certificates have
been introduced for renewable electricity production, trade in emission rights will
begin in the EU in 2005 and Sweden has introduced a climate investment
programme and a climate campaign, to name a few of the new policy instruments.

The forecast three years ago had higher emissions in both 2010 and 2020
compared to the new forecast. The biggest difference is in developments in
emissions from the domestic and service sectors, but the forecast for emissions
from industrial processes and energy production as well as that for agriculture is
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also lower by comparison. Emission forecasts for electricity and heating supply
and refineries are considerably higher this time. One difference is that previous
estimates were for an import of electricity, whereas the new forecast involves
export of electricity in 2010 but import in 2020. The new transport forecast also
results in somewhat higher emissions.

Sweden is expected to be one of the few countries in Europe to achieve its
international commitment

Sweden's national climate objective of — 4%, i.e. the interim target for 2008-2012
for the environmental quality objective of limiting climate impact, is more
ambitious than Sweden's international commitment. In the allocation made within
the EU of the EU's objective under the Kyoto Protocol (- 8%), Sweden may not
increase its emissions by more than 4%. The objective is also calculated as an
average of emissions over the years 2008-2012. In this forecast, Sweden is
expected to meet its international commitment by some margin, including in all
the scenarios or sensitivity analyses carried out using various assumptions.

Comparisons have been made with emission developments in other countries that
have commitments under the Kyoto Protocol. Information has been gathered from
the countries' most recent national reports to the UNFCCC. These countries have
had quite stable emissions during the 1990s, but emissions are expected to rise
again starting in 2000.

According to forecasts with existing policy measures, emission levels for the
Annex 1 countries will have increased by about 10% from 1990 to 2010.
Emissions will now also increase in the economies in transition (EITs), unlike the
trend in the 1990s. There are however considerable variations between countries.
If developments in the EU countries are aggregated, emissions will fall by 4 - 5%
in the most recent forecast. Of the EU countries, only Sweden and the United
Kingdom are expected to meet their emission targets under the EU burden sharing
agreement. As in Sweden, the transport sector is increasing its emissions in
Europe and other Annex 1 countries.
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Figur S Forecasts for 2010 and Kyoto commitments of some Annex 1 countries
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Figur 6 Forecasts for 2010 and Kyoto commitments of some Annex 1 countries
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The work is based on assumptions about growth and prices, and estimates the
effects of policy instruments

A combination of expert assessments and model calculations has been used in the
work. The forecast is based on decisions now in force in the climate and energy
policy sectors and a number of important assumptions. Economic growth has been
calculated by the National Institute of Economic Research on the basis of the
material of the Swedish Long-Term Survey. The assumptions have also been
underpinned by the forecasts of the International Energy Agency (IEA) for

international fossil fuel prices.

29



Tabell 7 Important assumptions

1990-2000  2000-2010  2010-2020
GDP 1.9 %/year 1.7 %/year 1.8 %/year
Private consumption 1.5 %/year 2.6 %/year 2.6 %/year

2000 2010 2020

Crude oil, USD/barrel 28! 21 25
Coal, USD/tonne at harbour 35 39 41
Natural gas USD/Mbtu 3.0 2.8 33
Relative price Natural
gas/Crude oil 0.6 0.7 0.7

A slow increase in price is expected for biofuels overall, but a somewhat steeper
increase in price is expected for refined biofuels in the form of briquettes and
pellets. It has been necessary to make an assumption about the price of emission
rights, and 10 euros per tonne has been used against the background of the
assumption that trade will be within Europe, including the new member states.
The amount of waste is expected to increase by an average of 2% per year. In the
agricultural forecast, there is an assumption that the number of beef cattle may fall
by the year 2010.

Emissions are expected to fall between 1990 and 2010, but risk increasing again
after 2010

Figur 7 Forecast with today's policy instruments up to 2010 and 2020, compared with
previous emissions
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The energy sector shows both positive and less positive tendencies

Overall, emissions of greenhouse gases from energy and transports are expected
to increase by 4%, but the pace of change varies rather by area. Percentage
emissions from electricity production, refineries and transports increase most. Oil
burning in the domestic and service sectors falls, greatly reducing carbon dioxide
emissions. The diagram below shows the forecast for carbon dioxide in various
parts of the energy system and the total emissions of methane and nitrous oxide
from energy and transports in carbon dioxide equivalents.

Total energy use increases in the forecast by 13% between 2000 and 2010, to
reach 661 TWh in 2010.

Figur 8 Greenhouse gases from the energy sector, carbon dioxide per subsector and other
greenhouse gases in total.
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The domestic and service sectors greatly reduce their use of fossil fuels

Total energy use in the domestic and service sectors is expected to fall by about 7
TWh from 2000 to 2020. The main fall is in oil use, which falls by 60 and 80% by
2010 and 2020 compared to 1990 levels. The fall in oil use is primarily
compensated by electricity, district heating and biofuels.

Industrial combustion leads to increased emissions

Emissions of carbon dioxide from combustion of fossil fuels in industry increase
in the forecast by 13% by 2010, or 7% above 1990 levels. This is because the
overall energy demand of industry is expected to increase, and that part of this
will be supplied using fossil fuels. The use of coal and coke in the iron and steel
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industries and the increasing use of oil in the pulp and paper industry are
particularly decisive in increasing carbon dioxide emissions. In the 2010-2020
period, energy use in industry is expected to increase, though at a somewhat
slower pace due to a somewhat lower rate of growth in the energy-intensive
industrial sector. Stabilisation of emission levels in the 2010-2020 period is also
due to the expected increase in the use of natural gas at the expense of oil in
industry.

Emissions from electricity production climb steeply from low levels, while demand
for district heating also leads to increases

In the forecast, production of heat and electricity is expected to increase by 3
million tonnes of carbon dioxide from 2000 to 2010. In making comparisons, it is
to be remembered that both 1990 (the base year for the climate objective) and
2000 were warmer than usual which leads to lower emissions than in a normal
year. In 2000, Sweden imported electricity, but in the forecast for 2010 Sweden is
expected to export 3 TWh. New compared to previous forecasts is the increased
use of natural gas.

If emissions from domestic/service sectors and electricity/heating (to check that
the fall in the domestic sector is not just a shift of emissions to another sub-sector)
are added up, then the total is the same in 1990 and 2020 (about 18-19 million
tonnes) but the totals are lower in 2000 and 2010 (about 15 million tonnes). The
comparison is not entirely fair since industry is at the same time increasing its
demand for electricity, but we should still, at an overall systemic level, be able to
draw the conclusion that it is not a suboptimal situation to expect a transition from
individual oil burning to use of electricity (really heat pumps) and district heating.

Emissions from transports continue to rise

Emissions from transports have increased steadily — about 10% between 1990-
2002 — and this is expected to continue. The forecast for 2010 is an increase of
18% compared to 1990. In the forecast, emissions from the transport sector
increase at a higher rate than previously throughout the forecast period 2000-
2020. The increase is primarily due to a rise in diesel use. Developments are very
hard to assess however. Petrol use is expected to rise slightly during the period up
to 2010 because of assumptions about the introduction of cars with better fuel
economy, increased use of biofuels — primarily ethanol mixed into petrol at low
proportions — and a transition to diesel for light trucks. The increase in diesel use
is explained by a high rate of growth in goods transports using heavy goods
vehicles (due to the assumptions about the rate of growth of industry in the
transport-intensive sectors). The result is also influenced by the IEA forecast that
oil prices will only increase slightly by 2020. Cautious assumptions are also made
about the introduction of renewable fuels during the 2010-2020 period.
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Industrial processes release more emissions when production increases

From 1990 until the present, total emissions of greenhouse gases from industrial
processes have been rather stable. Fluorinated gases have increased however. In
the forecast, total emissions will increase by 6% to 2010 compared with 1990
levels, and it is primarily carbon dioxide emissions from certain industrial
processes that are expected to increase by 15% while emission of other
greenhouse gases is expected to fall or stabilise. Processes that generate carbon
dioxide are found in the cement and lime industries, some chemical industries,
and in iron, steel, and to some extent other metal plants. Economic growth and
production volumes underlie the increased emissions. Large amounts of these
emissions will be included in the EU system for emission rights trading.

An EU directive regulating the emission of fluorinated greenhouse gases from
some central areas of use is expected to be adopted shortly. Over and above the
forecast, a sensitivity alternative has been calculated that is based on the
Commission's original proposal for the directive. The calculation leads to a
reduction in the emission forecast for fluorinated gases by 2020 compared to 1990
levels, and only a slight increase up to 2010.

Emissions from agriculture continue to fall

Agricultural emissions of methane and nitrous oxide fell by over 700,000 tonnes
of carbon dioxide equivalents between 1990 and 2000. Emissions from the
agricultural sector are expected to fall in the forecast, which predicts a fall of
about 800,000 tonnes between 2000 and 2010. The fall is primarily due to the
changes currently being implemented in the EU's CAP. The forecast is based on
the most recent decisions in the area (the EU Mid Term Review decision) while
the actual effect of implementation is presently very uncertain.

Land(fill deposit of waste falls, as do emissions

A prognosis for methane from waste has been calculated based on assessments of
future waste quantities going to landfill, the growth of alternative processing
capacity and the future efficiency of gas recycling in landfills. The ban on sending
combustible waste to landfill that entered into force in 2002 and the ban on
sending organic waste to landfill that will begin to apply from 2005, are the main
influences on events. The 2000 landfill tax and the EU's 1999 landfill directive are
also important.

The result of the forecast is that emissions are expected to fall by about 65% from
1990 to 2010.

33



Transports and the trading sector increase, while other sectors decrease

The Swedish climate objective as set out by the Riksdag is to be achieved without
the use of the flexible mechanisms in the Kyoto Protocol. The government's
assignment to the Energy Agency and the Environmental Protection Agency is
part of an analysis of the consequences of integrating flexible mechanisms into the
interim target for 2008-2012. It is therefore of interest to separately report the
forecast results for emissions that will be part of the EU system of trading in
emission rights, here called the trading sector. Emission trading is one of the
mechanisms. European emission trading will initially cover power and heating
plants, oil refineries, plants that produce and process iron, steel, glass and
fibreglass, cement and ceramics, and plants that produce paper and pulp. The
proposed system thereby covers about 40% of current Swedish carbon dioxide
emissions.

Carbon dioxide emissions for the trading sector are expected to increase by 28%
from the year 2000 to 2010. The largest percentage increase is in emissions from
the electricity and district heating systems, followed by an increase in emissions
from refineries. Industrial burning and industrial processes are not expected to
lead to great increases in carbon dioxide, but about 15% in any case.

In the forecast for total emissions of greenhouse gases by the year 2010, it is once
again the trading sector and transport that are responsible for the increases, while
the total for other sectors falls. There are however parts of the non-trading sector
that increase somewhat, such as carbon dioxide from burning by other industry
and emission of fluorinated gases.

Sensitivity analyses have been done

Several sensitivity analyses have been done for the energy sector to illustrate the
effect of various uncertainties in the assumptions and future decisions, e.g. if
carbon dioxide tax is abolished for the trading sector and if there is more growth
of GDP, and various paces of phase-out of nuclear power. None of these
alternatives leads to a reduction of 4% or more, i.e. that the national climate
objective is fully achieved by 2010. All, however, involve achievement of
Sweden's Kyoto commitment. The results of the calculations are shown in the
table below.
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Tabell 8 Greenhouse gas emissions for different sensitivity alternatives

Total emissions (1,000 1990 2000 2010 1990-2010 2020  1990-2020
tonnes CO,e)

Forecast with today's 72 139 67 502 71225 -1.3% 76 254 5.7%
policy instruments

No CO, tax 72 139 67 502 72 292 0.2% 80923 12.2%
Nuclear power 32 yrs 72 139 67 502 72 226 0.2% 82 877 15%
Nuclear power 60 yrs 72 139 67 502 71179 -1.3% 72 814 0.9%
Higher GDP 72 139 67 502 73 752 2.2% 81 890 13.5%

In the main alternative of the forecast (with current policy instruments), it is
assumed that carbon dioxide tax is retained in the trading sector, i.e. on the use of
fossil fuels in district heating production and the tax levels that exist today in
industrial enterprises. The sensitivity alternative, where this tax is instead
abolished, points to an increase in emissions of 1 million tonnes by the year 2010
compared to the main alternative. Emissions will then be at roughly 1990 levels.

The alternative with a higher growth of GDP is based on a growth of an average
of 2.26% annually instead of 1.7% in 2000-2010 and 2.38% annually instead of
1.8% in 2010-2020. In this sensitivity alternative, emissions increase more than in
the main alternative and more than in all other sensitivity alternatives, with the
exception of the year 2020 in the case where nuclear power is used for 32 years.
The assumption of high growth means emissions of a further 2.5 million carbon
dioxide equivalents in 2010 compared to the main alternative. Compared to 1990,
the level is over 2% higher.

If reinvestments are permitted in nuclear power aggregates, i.e. the lifetime of the
remaining nuclear power plants is assumed to be 60 years, then the increase in
emissions between 1990 and 2020 is estimated at less than 1%. If instead we
assume that all nuclear power plants are closed in the period up to 2020, which is
the case if we assume a lifetime of 32 years, emissions increase so that they are 9
percentage points above the main alternative in 2020.

35




36



1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade i mars 2002 om propositionen 2001/02:55 Sveriges
klimatstrategi. 1 propositionen anges att de svenska utsldppen av vixthusgaser,
som ett medelvérde for perioden 2008-2012, skall vara minst fyra procent ldgre
an utsldappen 1990. Klimatstrategin &r utformad sa att det svenska klimatarbetet
och utvecklingen mot det nationella malet successivt skall foljas upp. Sarskilda
kontrollstationer har lagts in ar 2004 och 2008, dé klimatarbetet ska utvdrderas.
Om utsldppsprognosen dé visar sig vara mindre gynnsam kan nya atgarder
foreslas och/eller mdlen omprovas.

Naturvardsverket har gemensamt med Energimyndigheten fatt i uppdrag att ta
fram ett underlag inf6r kontrollstationen &r 2004. Uppdraget ska redovisas den 30
juni 2004. Redovisningen skall innefatta:

* en ny samlad prognos for utslépp av vixthusgaser,

» utvdrderingar och konsekvensanalyser av styrmedel och étgérder,

* beddomning av konsekvenserna av att integrera de flexibla mekanismerna 1
delmaélet for perioden 2008-2012.

* en kartldggning av nya kunskaper om klimatproblemet.

* En kartldggning av andra ldnder vad géller utslapp, atgirder och styrmedel
samt de prognoser man dér gor dver den fortsatta utvecklingen.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har valt att redovisa uppdraget i fyra
underlagsrapporter samt en syntesrapport. De fyra underlagsrapporterna ar
indelade i:

Prognos for utslépp av vixthusgaser,

. Utvirdering och konsekvensanalys av styrmedel,

3. Konsekvenser av att inkludera de flexibla mekanismerna i delmalet
for Sveriges klimatstrategi,

4. Ny kunskap om klimatproblemet.

N —

Detta ar underlagsrapport 1 innehdllande underlag om en samlad projektion for
utslépp av vixthusgaser, bedomning av mdjligheten att nd delmalet for perioden
2008-2012 samt beskrivning av prognoser i andra ldnder.

1.2 Uppgiften

I uppdraget ingér att utveckla en samlad projektion for utsléapp av viaxthusgaser
och en beddmning av mojligheten att nd delmélet for perioden 2008-2012.
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Projektionen ska baseras pd gemensamma grundliggande antaganden for utsléapp
av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollets och IPPC-direktivets definitioner och
som ett genomsnitt for aren 2008—2012 samt med utblick mot 2020.
Utgdngspunkten for projektionen bor vara av riksdag och regering fattade beslut
t.0o.m. 2003 samt relevanta regelsystem inom EU, t.ex. kommande direktiv om
utsldppshandel. Jimforelser med den projektion som 14g till grund {or
klimatpropositionen skall utforas. Jamforelser skall dven goras med
utslédppsutvecklingen i andra ldnder med &taganden enligt Kyotoprotokollet. En
oversiktlig bedomning bor dven goras av hur utsldppen skulle ha utvecklats utan
dagens befintliga styrmedel och dtgirder. Harvid skall ocksa den problematik som
ar forenad med en sddan beddmning beskrivas.

Myndigheterna skall med utgdngspunkt fran resultatet av projektionen redovisa en
beddmning av mojligheterna att med nuvarande dtgédrder och styrmedel na
delmalet for perioden 2008-2012.

Vid arbetet skall myndigheterna identifiera behovet av utvecklingsinsatser vad
avser metodik for projektioner. Om myndigheterna bedomer att det finns ett
sadant behov skall de uppritta en plan for vidareutveckling av metodik som
beaktar beslut och riktlinjer (sdvil existerande som nya) inom ramen for
klimatkonventionen och EU.

Statens energimyndighet bor ha huvudansvaret for metodiken for berdkning av
utsliapp av koldioxid fran fossila brénslen for energidandamal och samarbete bor
ske med SIKA vad avser utsldpp frén transportsektorn. Arbetet skall bedrivas med
utgdngspunkt i resultaten av uppdraget till Statens energimyndighet om att
utvirdera tidigare projektionsmetoder (dnr N2002/7374/ESB). Naturvardsverket
bor ha huvudansvaret for metodiken for dvriga utslapp. Arbetet med projektioner
skall utforas i samverkan med Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutets
prognoser for den ekonomiska utvecklingen och arbetet inom
Léangtidsutredningen skall anvdndas som grund.

Arbetet med dessa prognoser har genomforts 1 projektform med representanter for
Energimyndigheten och Naturvirdsverket samt i samarbete med
Konjunkturinstitutet och Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA.

Tidigare har prognoser dver vixthusgasutslapp gjorts dels av Energimyndigheten
och Naturvardsverket for den tredje nationalrapporten till klimatkonventionen och
dels av Konjunkturinstitutet. Bada dessa prognoser ingick som ett underlag i
Klimatkommitténs betdnkande (SOU 2000:23).

1.3 Mal i klimatpolitiken

Den nuvarande nationella klimatstrategin laggs fast i regeringens proposition
Sveriges klimatstrategi 2001/02:55 som antogs av riksdagen i mars 2002. I
strategin ingar mal pa lang och kort sikt samt de styrmedel som bor prioriteras for
att nd mélet delmalet till 2008-2012.
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Miljokvalitetsmélet for begrdnsning av den ménskliga klimatpdverkan &r 1
den nationella miljopolitiken uttryckt som att halten av vixthusgaser i
atmosfdren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférdndringar
stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig.

Malet skall uppnés pa ett sddant sitt och i en saddan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for
att detta globala méal kan uppnas.

I Sveriges klimatstrategi har inneborden av det miljokvalitetsmélet fortydligats till
att:

e Den sammanlagda halten i atmosfdren av vixthusgaserna koldioxid, metan,
dikvaveoxid (lustgas), svavelhexafluorid, fluorkarboner (FC) och HFC
stabiliseras pd en niva lidgre dn 550 ppm (parts per million). Sverige ska verka
for att det globala klimatarbetet inriktas mot detta mal. Malets uppfyllande &r
till avgdrande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla
lander.

e Ar2050 bor utslippen for Sverige sammantaget vara ligre én 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per ir och invanare, for att direfter minska ytterligare.

Detta 1dngsiktiga mal innebér att halten vixthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras
pa en niva under 550 ppm koldioxidekvivalenter vilket innebér att halten
koldioxid kommer att behova stabiliseras pa en niva som understiger 500 ppm.
Malet innebir séledes en skdrpning jimfort med den niva som angavs 1999 i
miljoméalspropositionen och de mél som uttalats inom EU.

Som delmal pa végen att nd det langsiktiga klimatmalet ovan beslutades att:

e De svenska utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvérde for perioden
2008-2012 vara minst fyra procent lagre dn utsldppen ar 1990. Utsldappen skall
rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.

Delmalet ska uppnés utan kompensation for upptag i kolsdnkor och utan att
inkludera anvindning av flexibla mekanismer.

Malet har utgangspunkt i Sveriges utsldppsprognos i den tredje nationalrapporten
till klimatkonventionen. Om utslédppstrenden visar sig vara mindre gynnsam én
man nu forutser, eller att de dtgirder som vidtas inte ger vintad effekt, kan
regeringen foresla ytterligare atgirder och/eller vid behov foreslad en omprévning
av malet. Hinsyn skall d tas till konsekvenser for svensk industri och dess
konkurrenskraft.

39



40



2 Historiska utslapp av vaxthusgaser
1990-2002

21 Tillbakablick

Utsléppen av koldioxid i Sverige borjade 6ka runt det forra sekelskiftet. Tva
perioder med en mycket kraftig minskning av utslédppen intraffade under forsta
och andra virldskriget. Efter det andra vérldskriget skedde en kraftig 6kning av
utsldppen fran ca 5 miljoner ton 1945 till ca 100 miljoner ton ar 1970. Efter 1970
har utsldppen minskat med ca 30 % fram till 1990 till {6]jd av energipolitiska
atgérder for att minska oljeberoendet. Framforallt var det dvergédngen frén olja till
el 1 samband med utbyggnaden av kdrnkraften som orsakade denna utveckling.
Under perioden 1990 till 2002 har utsldppen varierat mellan som lagst ca 67,5
miljoner ton (2000) och som hogst ca 77,2 miljoner ton (1996). Ar 1990, som &r
basaret for landets dtagande enligt Kyotoprotokollet och det nationella delmaélet,
lag utsldppen pa ca 72,1 miljoner ton och 2002 var de 69,6 miljoner ton De
samlade utsldppen av vaxthusgaser har under de senaste &ren i utsléppsstatistiken
1999-2002, 1 samtliga fall legat under 1990 ars niva.

2.2 Utslappstrender for vaxthusgaser sedan 1990

Figur 9 Utsliipp av olika vixthusgaser 1990-2002 (kton koldioxidekvivalenter)
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Ar 2002 14g de totala koldioxidutslippen i Sverige pa ca 55 miljoner ton och kom
fran energi- och transportsektorn, industriprocesser och anvandning av
16sningsmedel. Utsléppen var 2 % lagre jamfort med 1990 och koldioxidens andel
av de totala utsldappen i Sverige ligger idag pa ca 80 %. Med drygt 92 % av de
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totala koldioxidutsldppen dr energisektorn den storsta utslappskéllan till
koldioxidutsldpp i Sverige.

Utslépp av metan kommer framst fran jordbruket och avfallsdeponier men ca 1 %
slapps ut 1 energi- och transportsektorn samt industriprocesser. Utsldppet av metan
var ar 2002 ca 270 000 ton vilket motsvarar ca 5,7 miljoner ton réknat i
koldioxidekvivalenter eller 8 % av de totala utslédppen av vixthusgaser. Sedan
1990 har utsldppen minskat med ca 15% vilket till storsta delen beror pa dtgérder
inom avfallssektorn.

Aven utslippen av dikviveoxid har en nedatgiende trend, dir minskningen fran
1990 till 2002 lag pa nastan 8%. Utsldppen kommer fran jordbruk, avfall och
industriprocesser och jordbrukssektorn svarade for den storsta minskningen. Ar
2002 lag det totala utsléppet av dikvaveoxid pa 27 000 ton eller ca 8,4 miljoner
ton riknat i1 koldioxidekvivalenter. Utsldppen av dikvédveoxid star for 12 % av de
totala utslappen.

Industrins processer star for de storsta utsldppen av fluorerade vixthusgaser (F-
gaser). F-gaserna kan delas in i tre &mnesgrupper: ofullstindigt halogenerade
fluorkarboner (HFC), fullstdndigt halogenerade fluorkarboner (PFC) och
svavelhexafluorid (SF6). De totala utsldppen av F-gaser &r 2002 var 780 000 ton
raknat 1 koldioxidekvivalenter och star for drygt 1% av utsldppen. Utsldppen av F-
gaser har dock 6kat med 48% mellan 1990 och 2002.

2.3 Utslappstrender for de olika sektorerna fran 1990

De totala utsldppen av vixthusgaser i Sverige, riknat som koldioxidekvivalenter,
var 69,6 miljoner ton ar 2002, vilket dr en 6kning med 1,3 miljoner ton jAmfort
med 2001. Diaremot har utsldppen minskat jamfort med 1990 da utslédppen var
72,1 miljoner ton. Utsldppen har minskat med 3,5 % eller ca 2,5 miljoner ton
mellan 1990 och 2002. De storsta utsldppsminskningarna har skett inom
sektorerna bostads- och servicesektorns energiproduktion, jordbruk och avfall.

Utsldppsutvecklingen under perioden kan jamforas med den ekonomiska
utvecklingen i Sverige under perioden. BNP-tillvixten har i genomsnitt legat pa
1,8% per ar under 1990-2002. BNP minskade under borjan av 90-talet men har
sedan 1994 i genomsnitt 6kat med 3% per ar. De samlade utslappen av
vixthusgaser har alltsd inte 6kat som f6ljd av okad tillvixt i Sverige under
perioden utan utsldppen har sammantaget avlinkats fran tillvaxten. Utslédppen av
vixthusgaser frin olika delsektorer i samhaéllet har ddremot utvecklats i olika
riktningar under perioden 1990 till 2002 vilket figuren nedan visar:
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Figur 10 Utsldpp av viixthusgaser i olika sektorer 1990-2002 (kton koldioxidekvivalenter)
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231 Utslapp fran energisektorn, exkl. transporter

Energisektorns utslédpp var knappt 32 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2002
och det dr en minskning med 6 % sedan 1990. Energisektorn stod for néstan 46 %
av de totala utsldappen ar 2002.

Figur 11 Utslipp av vixthusgaser fran energisektorn, exklusive transporter, 1990-2002 (kton
koldioxidekvivalenter)
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Utsldppen av vixthusgaser fran el- och virmeproduktion varierar mycket mellan
olika &r beroende pa olika faktorer sdsom temperaturférhallanden och nederbord
som 1 sin tur paverkar behovet av energi for uppvarmning och tillgangen till
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vattenkraft. Det illustreras tydligt av utsldppen ar 1996 som var ett ovanligt kallt
och torrt &r'. Under perioden har produktionen av fjérrvirme okat frén 41 till
néstan 55 TWh mellan 1990 och 2002 men utsldppen fran denna sektor har dndé
inte okat eftersom anviandningen av olja och kol minskat samtidigt som
anviandningen av biobrinslen och avfall 6kat kraftigt.

Energi- och koldioxidskatterna har bidragit till expansionen av bioenergi under
1990-talet. Denna expansion har skett framfor allt inom fjarrvirmeproduktionen
dven om bioenergianviandningen ocksa har dkat inom industrin. Med dagens
skattenivaer dr dven uppvarmning med forddlade biobranslen som pellets
alternativt eldrivna virmepumpar mer ekonomiskt fordelaktiga 4n oljeeldning i
smahus.

Utsléppen fran forbrdnning i bostdder och service har minskat successivt under
1990-talet trots att den uppvarmda ytan har 6kat. Minskningen beror pa en
overgang fran oljepannor till framst fjarrvirme men ocksa till virmepumpar och
smaskalig anvandning av biobrénslen.

Utsldppen fran industrins energianvindning varierar 6ver aren beroende bl a pa
konjunkturldget men ocksa pa grund av andra faktorer sdsom prisrelationer mellan
olika energislag t ex beroende pa energi- och koldioxidskatter samt den pagaende
strukturomvandlingen inom néringslivet. Nagra energiintensiva branscher bidrar
till en stor del av de samlade utslédppen varfor just dessa foretag paverkar den
samlade bilden i stor utstrackning.

! Under senare ar har anvindningen av reservkraftproduktion vid effektbrist minskat inom landet
jamfort med situationen 1996 — istillet har importen av el 6kat under sddana perioder.
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2.3.2 Utslapp fran transporter

Utsléppen frdn transportsektorn var ca 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2002 vilket motsvarar en andel pa 30 % av de totala utsldppen av vixthusgaser.
Utsldppen har 6kat med ca 1,9 miljoner ton sedan 1990.

Figur 12 Utslipp av vixthusgaser fran transportsektorn 1990-2002 (kton
koldioxidekvivalenter)
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Vigtrafiken dr den storsta killan till utsléapp av vaxthusgaser i Sverige och star for
92% av de totala utslédppen 1 transportsektorn. Koldioxid &r den véxthusgas som 1
sin tur dominerar utsléppen fran transportsektorn. Det har skett en 6kning av
koldioxidutsldppen frin végtransporter sedan 1990 och 2002 var utsldppen frén
sektorn drygt 10 procent hogre dn 1990. En forklaring ar att dieselanvandningen
har okat stadigt sedan 1990. Storsta delen av denna 6kning beror pa kat
transportarbete med tunga lastbilar. Det 6kade transportarbetet beror frimst pa
strukturomvandlingen i samhillet mot specialisering, centralisering och
globalisering som innebdr att gods transporteras allt langre strackor. I relation till
den totala kostnaden for produktion av en vara stér transportkostnaden for en
mycket liten andel, speciellt nér det giller hogvérdiga varor.

I andra delar av transportsektorn minskar daremot koldioxidutsldppen négot.
Inrikesflyget har minskat sina utslédpp sedan 1990, vilket dels beror pd minskad
flygtrafik och dels pa en effektivisering av flygplanens motorer och dndrade
flygvégar.
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233 Utslapp fran industrins processer inkl. F-gaser

Figur 13 Utslipp av vixthusgaser fran sektorn industriprocesser 1990-2002 (kton
koldioxidekvivalenter)
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Utslappen fran industrins processer kommer framforallt fran framstillning av jirn,
stdl och andra metaller. Ndgra exempel pé utslappskallor dr anvindning av koks 1
masugnar, anvandning av dolomit och kalksten vid tillverkning i mineralindustrin,
och anvindning av kol vid reduktion av koppar. Koldioxidutsldppen ar de mest
dominerande med ca 75 %, sedan kommer F-gaser med 15 % och dikvéveoxid
med 10 %.

De totala utslédppen frén industrins processer lag 2002 pa knappt 5,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr knappt 8 % av de samlade utsldppen. Sedan 1990
har de totala utslédppen i denna sektor varit vildigt varierande fradmst beroende pa
att produktionsvolymerna varierar med konjunktursviangningarna. 2002 lag
utslédppen nédgot lagre (-1 %) jamfort med 1990 ars niva.

I borjan av 90-talet har de ozonnedbrytande dmnena CFC och HCFC ersatts med
F-gasen HFC, vilket har varit den huvudsakliga orsaken till en 6kning av HFC-
utsldppen fran 4000 ar 1990 till ndstan 400 000 ton ar 2002, rdknat i
koldioxidekvivalenter. Det dr dock viktigt att papeka att utslippen av HFC har
varit relativt stabila sedan 1999. Mellan 1990 och 2002 har utsldappen av PFC
minskat fran 440 000 ton till 300 000 ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen av
SF6 har okat svagt fran 83 000 ton ar 1990 till 93 000 ton koldioxidekvivalenter
ar 2002.
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234 Utslapp fran jordbrukssektorn

Figur 14 Utslipp av vixthusgaser fran jordbrukssektorn 1990-2002 (kton
koldioxidekvivalenter)
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Den storsta killan for metan- och dikvaveoxidutslépp ar jordbruket. Utsldppen var
totalt 8,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2002 eller knappt 13 % av de
samlade véixthusgasutslédppen. Jordbrukets samlade utsldpp har minskat med drygt
8 % under perioden 1990-2002.

Den viktigaste orsaken till minskade utslépp dr en minskad djurhallning. Antalet
mjolkkor har minskat fran 576 000 djur ar 1990 till 417 000 djur ar 2002. Den
storsta minskningen skedde mellan 1990 och 1991 da ett stort antal foretag
upphdrde med mjdélkproduktion. En del av dessa dvergick till extensiv
kottproduktion med hjélp av statliga omstéllningsstod, varfor antalet kottdjur
okade under forsta delen av 1990-talet. Efter Sveriges intrdde 1 EU ar 1995 har
antalet notkreatur varit relativt stabil, men antalet mjolkkor har minskat i takt med
att avkastningen per djur har okat.

De minskande utsldppen av lustgas beror pa att anvindningen av sévil
handelsgddsel som stallgddsel har minskat. Méngden stallgédsel har minskat
frimst som en f6ljd av det sjunkande antalet mjolkkor. Aven det faktum att
gbdselhanteringen for svin och mjoélkkor alltmer sker som flytgddsel har paverkat
utsldppen. Dikvaveoxidutsldppen fran flytgddselsystem dr avsevért mindre dn fran
traditionell fastgddselhantering. Mangden handelsgddsel har minskat till {6ljd av
atgérder for att minska véxtnaringsforluster.
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235 Utslapp fran avfallssektorn

Figur 15 Utslipp av vixthusgaser fran avfallssektorn 1990-2002 (kton koldioxidekvivalenter)
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Avfallsdeponier &r, nést efter djurhallning, den storsta kéllan for utslapp av
metangas d& metan bildas nir organiskt avfall deponeras. Ar 2002 var de totala
utsldppen fran avfallssektorn 1,96 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller knappt
3 % av de totala utsldppen. Det dr en minskning med 29 % jamf{ort med 1990.
Minskningen beror dels pa insamling av deponigas och dels pa en minskad mingd
deponerat material till f6ljd av deponeringsforbud, deponiskatt och avfallsplaner.

Deponigasinsamling &r en viktig atgérd for att minska utsldpp av metan frén redan
deponerat material. Idag finns deponigasinsamling pa ca 70 avfallsdeponier i
Sverige och andelen atertagen gas varierar mellan 20-90 %.

Atgirder som minskar mingden deponerat avfall minskar potentialen for
metangasbildning. En atgérd som har borjat ge effekt i form av minskade utslépp,
men framfor allt kommer att paverka utsldppen framover, dr forbudet mot
deponering av brannbart material som inférdes 2002. Beslut dr ocksa taget om ett
forbud mot deponering av organiskt material som kommer att inforas fran och
med 2005.

Deponiskatten infordes 2000 for att styra bort avfallet fran deponering till annat,
miljomadssigt bittre omhédndertagande och det har medfort att miangden deponerat
avfall har minskat sedan 2000.

Avfallsplaner riktade mot hur avfallets miangd och farlighet ska minska har blivit
ett viktigt hjédlpmedel for kommunerna for att f invénarna att medverka till en
battre avfallshantering. Kéllsortering ar hér ett viktigt inslag och endast 22 % av
hushéllens avfall deponerades 2001. Resten antingen atervanns eller anviandes
som brénsle.
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2.4 Utslapp av indirekta vaxthusgaser

Forutom de direkta vixthusgaserna, finns ndgra gaser som paverkar klimatet
indirekt. Kviveoxider (NOx) och flyktiga organiska @mnen (NMVOC) inverkar
pa produktionen av ozon som i sin tur paverkar vixthuseffekten medan
svaveldioxid (SO,) ger upphov till luftburna partiklar som tillfélligt kan motverka
vixthusgasernas temperaturhdjande verkan. Som en bakgrund gors hér en kort
redovisning av dessa utsldpp och dess trender. Déremot har inga prognoser eller
ytterligare analyser genomforts. Europaparlamentets och Rédets direktiv
(2001/81/EG) om nationella utsldppstak (takdirektivet) innehdller utsldppstak for
ar 2010 (se nedanstaende figur).

Figur 16 Utslapp av kviveoxider (NOx), svaveldioxid (SO2) och flyktiga organiska imnen
(NMVOC) 1990-2002 (kton)
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Utslippen av kvédveoxider var 242 000 ton ar 2002, vilket dr en minskning med
25% jamfort med 1990. Kviveoxider bildas vid all forbranning i1 energi- och
transportsektorn och de storsta utslédppskillorna dr végtrafik, arbetsmaskiner,
sjofart samt el- och virmeproduktion. Trafiken ar en stor killa till utsléapp av
kvaveoxider och den storsta andelen av uppméitta halter i de omraden dér
manniskor vistas orsakas av utsldpp fran vagtrafiken. Inforandet av katalysatorer
pa personbilarna och de dérefter successivt skédrpta avgaskraven har bidragit till
att kvidveoxidhalterna i tatorterna generellt har minskat. Genom inférande av
fjarrvarme samt till f61jd av de s k NOx-avgifterna frén borjan av 1990-talet har
ocksa energisektorns bidrag kraftigt minskat.

Svaveldioxidutslappen kommer fran energi-, transport- och industrisektorn och
har tidigare varit mycket hoga. Sedan 1970-talet har svaveldioxidutsldppen
minskat kraftigt dels genom rokgasrening vid storre forbranningsanlédggningar och
industrier och dels genom anvéndning av ldgsvavlig olja och dvergéng till andra
energikillor &n olja och kol. Ar 1980 var utslippen strax under 500 000 ton och

49



1990 hade de sjunkit till 106 000 ton. Utsldppen av svaveldioxid har sedan fortsatt
att minska under 1990-talet och &r 2002 var utsldppen drygt 58 000 ton, vilket &r
en minskning med 45 % jaimfort med 1990. Den fortsatta minskningen beror pa en
Overgéng frin branslen med hoga svavelhalter till lagsvavliga brinslen, bade for
fordon och uppvarmning. Svavelskatten som infordes 1991 har haft betydelse for
Overgéngen. Andra faktorer som bidrar till minskade utsldpp ar t ex att industrin
har minskat sina processutsléapp och miljorelaterade farledsavgifter for sjofarten
samt provning av industrier enligt Miljobalken.

Utslédpp av flyktiga organiska &mnen (NMVOC) var 297 000 ton ar 2002 och
jamfort med 1990 har utsldppen minskat med 41%. Végtrafiken och vedeldning i
hushéll dominerar utsldppen men arbetsmaskiner, viss industriell verksamhet samt
anvindning av 16sningsmedel har ocksa betydelse for utsldppen. Végtrafiken ger
upphov till de storsta utsldppen inom transportomradet men végtrafiken har ocksa
haft den storsta reduktionen av utslipp pa grund av nya avgaskrav. Aven
miljokrav vid nyinstallation av vedpannor och minskade utslapp fran
l6sningsmedelshaltiga produkter har bidragit till lagre utslapp.

50



3 Metoder och avgransningar

En ny prognos for utslédppen av vixthusgaser aren 2010 och 2020 har tagits fram
och den ticker sektorerna energi, inklusive transporter, industriprocesser, jordbruk
och avfall. En kombination av modellberdkningar och expertbedomningar har
anvénts 1 arbetet.

3.1 Energimyndighetens prognosmetod

Energimyndighetens prognosmetod &r av partiell karaktér, vilket innebér att
myndigheten begrinsar sig till att beskriva utvecklingen av energisystemet utifran
antaganden om den ekonomiska utvecklingen. I arbetet med kontrollstationen har
konjunkturinstitutet, som tar fram prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen,
och Energimyndigheten tagit fram prognoserna 6ver den ekonomiska
utvecklingen och prognoserna dver energisystemets utveckling i en iterativ
(upprepande) process dér indata och resultat stims av myndigheterna emellan.
Detta medfor att prognoserna blir mer konsistenta.

Huvuddelen av de metoder och modeller som anvénds for Energimyndighetens
prognoser utgar fran ett bottom-up perspektiv. Utifrdn en mycket detaljerad
beskrivning av energisystemet gors prognoser for enskilda delsektorer inom
energisystemet. Arbetet sker i en iterativ process diar modellresultat for olika
delsektorer stims av mot varandra, for att i slutindan f4 en sammanvagd prognos
for hela energisystemet. Expertbedomningar &r ett viktigt inslag i alla steg 1
processen.

En grundldggande utgédngspunkt i Energimyndighetens prognosarbete ar att den
totala energianvindningen och energislagens inbordes fordelning anpassas till de
forvintade energipriserna, den ekonomiska aktiviteten i samhéllet samt den
tekniska utvecklingen. Det svenska energisystemets utformning paverkas dven
bland annat av den nordiska elmarknadens utveckling samt den svenska energi-
och miljopolitiken. Energimyndigheten utgar i prognosarbetet fran de av
riksdagen fattade besluten inom energi- och miljdomradet. Detta utgér det som
kallas business as usual”-prognos.

51



Energimyndighetens arbetsprocess i prognosarbetet

Anvandarsektorernas

Prognos- Ekonomiska prognoser: Tillférselprognoser:

alternativ Foérutsattningar o|ndustri | *El Energibalanser
Det politiska Elpris Transport s Utslapps-
ramverket po Fjarrvédrme

Fjarrvamepris

berakningar

Brénslepriser *Bostader, service m.m *Branslen

Myndigheten gor dven kénslighetsanalyser for att visa hur utvecklingen av
energisystemet fordndras da nadgot av de antaganden som prognosen bygger pa
dndras, t.ex antaganden om den ekonomiska utvecklingen. Metoden for dessa
analyser ar ofta densamma som for ’business as usual”-prognosen. I vissa fall
gors enklare modellberdkningar.

I kontrollstation 2004 har Naturvardsverket ansvarat for utsldppsberdkningarna.
Energimyndigheten har dven en egen modell for berékningar av koldioxidutsldpp,
men den dr inte utformad i enlighet med de krav som stills pa internationell
utsldppsrapportering.

Underlag och modellkdrningar frin EME-analys och Profu har anvints i arbetet.

3.2 Avstamning mot trafikarbetets utveckling

I samband med detta arbete infor Kontrollstation 2004 har SIKA tagit fram en
reviderad prognos dver person- och godstrafikarbetets utveckling. Den
ursprungliga prognosen togs fram for den tredje nationalrapporten till FN:s
klimatkonvention (NC3) med hjélp av SIKA och trafikverkens nationella
transportmodeller. Revideringen av prognosen innebar en justering mot de nya
forutsittningarna om ekonomisk utveckling (enligt LU ) se avsnitt 4.5. Fran den
tidigare prognosen himtades samband pd en aggregerad niva mellan trafikarbetets
utveckling och relevanta omvirldsforutséttningar. Detta samband bibeholls sedan
konstant nér de nya forutséttningarna frin LU 2004 fordes in. For
persontransporter anvandes variablerna disponibel inkomst och sysselséttning och
for godstransporter BNP.

Med den reviderade transportprognosen som underlag, har en prognos ver
végtrafikens forbrukning av bensin- och diesel tagits fram. Berdkningen av
bensin- och dieselférbrukning baseras dven pa de antaganden om nya personbilars
bréansleeffektivisering som gjorts inom ramen for Kontrollstationens

52



styrmedelsanalyser’. Den genomsnittliga briansleforbrukningen hos den totala
fordonsparken har direfter berdknats av Vigverket med modellen EMV.

SIKA:s prognos over vigtrafikens framtida bensin- och dieselanvidndning har
anviants for avstimning av den prognos over framtida brénsleleveranser som tagits
fram med Energimyndighetens modeller. Avstimningen resulterade i att
Energimyndighetens prognos justerades uppédt med avseende pa
dieselanvdndningen. Detta motiveras frédmst av att modellen dver leveranser inte
fangar den trend av 6kad dieselanvdndning fran litta lastbilar som Vagverkets
data pekar pa. Det fanns dven en skillnad mellan prognoserna éver bensin-
anvindning respektive bensinleveranser. Den forklaras av att man i SIKA:s
ursprungliga prognos gjorde ett antagande om oforédndrade bensinpriser medan
man i1 Kontrollstationsarbetet har gjort antagandet att bensinpriset fordndras
utifrdn den prognos over raoljeprisets utveckling som tagits fram av IEA.

3.3 Ekonomisk tillvaxt

De ekonomiska utgangspunkter som anvénts i energiprognosen och prognosen
over processutslapp kommer fran Konjunkturinstitutets berdkningar med EMEC-
modellen’. Den ekonomiska tillvixt som modellen generar styrs dels av tillgingen
pa produktionsfaktorer sdsom arbetskraft och kapital, dels av teknisk utveckling.
Tillgéngen pé arbetskraft, priset pd kapital och teknisk utveckling dr exogent
givna i modellen. Det dr ocksa mojligt att 1ata begransningar for miljoutslapp
inverka pa tillviaxtens inriktning. Ekonomiska modeller ar ofta starkt forenklade,
men formedlar en konsistent helhetsbild av den ekonomiska utvecklingen.
Fordelen med att anvdnda denna typ av modell ar att den &r generell, dvs. den
innefattar hela ekonomin, inte bara vissa delsektorer. Modellen kan dédrmed fanga
upp de aterverkningar som sker mellan sektorer vid t.ex. en skattefordndring eller
inforande av utsldppstak. Darmed fingas de totala samhillsekonomiska
konsekvenserna upp pa ett mer fullstdndigt sitt &n 1 partiella modeller.

Modellens langsiktiga karaktir innebér att marknadens aktorer hinner anpassa sig
fullt ut till de prisférdndringar som dger rum nédr ekonomin gar fran ett
jamviktsldge till ett annat jaimviktslage. Detta antas vara en acceptabel
forutsittning pa 10-15 érs sikt. Hur stora anpassningarna ska vara vid en given
prisforandring beror pd aktorernas kanslighet for prisférandringar. Aktorernas
priskénslighet dr en bedomningsfrdga grundad pa ett mycket varierande empiriskt
underlag.

EMEC har 17 néringslivssektorer och en offentlig sektor. Foretag och hushall
efterfragar 20 s k sammansatta varor och tjanster som insatsvaror samt for
investeringar och privat konsumtion. Sammansatta varor bildas av bade

? Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken;
avsnitt om bilindustrins frivilliga CO2-atagande.

3 Foren detaljerad beskrivning se Ostblom, G., An Environmental Medium Term Economic Model
— EMEC Working Paper No. 69, Konjunkturinstitutet, 1999,Stockholm
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importerade varor och inhemskt producerade varor vilka dven exporteras. De
sammansatta varorna och tjdnsterna anvinds som insats dven i den offentliga
tjansteproduktionen. Néringslivet anvinder ocksa arbetskraft, realkapital, material
och energi som insats 1 produktionen. Niringslivets aktivitet och hushéllens
konsumtion medfor milj6fororeningar, vilka i forsta hand utgors av forbranning
av olika slag som 1 sin tur ger upphov till utslédpp av koldioxid, svaveldioxid och
kvéveoxider.

Det totala utbudet av arbetskraft &dr exogent i modellen medan kapital kan kopas
fritt till en given rénta. Alla produktionsfaktorer ar fritt rorliga mellan de olika
sektorerna. Det rader fri konkurrens pa alla marknader och inga skalfordelar
forekommer 1 produktionen. Handelsbalanskvoten, dvs. exportens och importens
storlek i forhallande till BNP, dr exogen, medan sparandet i den svenska
ekonomin dr endogent. Modellen dr normerad till den utlindska prisnivan.

Hushaéllens och foretagens anviandning av energi dr belagd med energi- och
miljoskatter. Den privata konsumtionen dr foremal for mervardeskatt och andra
indirekta varuskatter. Anvéndningen av arbetskraft dr belagd med sociala avgifter.
Foretag och hushall reagerar pé priser inklusive skatter i valet av pro-
duktionsteknik genom att byta till relativt billigare produktionsfaktorer och 1
konsumtionsvalet genom att byta till relativt billigare konsumtionsvaror.
Foretagen viljer mellan tre slag av arbetskraft (lagutbildade, tekniker och icke
tekniker) och fem energislag (olja, kol, gas, tradbrénsle, el och fjarrvarme) i flera
steg for att erhdlla optimala sammanséttningar av arbete och energi. Sedan véljer
foretaget mellan arbetskraft och kapital for att erhélla optimal sammanséttning av
foradlingsvarde och mellan energi och material (dvs. 6vriga insatsvaror) for att
erhalla optimal sammansittning av aggregatet energi-material. Slutligen véljer
foretagen en optimal mix av fordadlingsvirde och aggregatet energi-material for att
producera varor och tjdnster. Det gér ocksa att substituera mellan inhemsk
produktion och import i framstdllningen av den efterfragade sammansatta varan.

3.4 Koldioxidutslapp fran energisektorn

Prognoser for koldioxidutslapp fran energitillférsel och anvéndning tas fram
genom att total forbrukning av varje brinsle i anvéndar- och tillforselsektorerna
har multiplicerats med géllande officiella emissionsfaktorer. Eftersom andra
datakéllor &n de som anvints vid internationell utsldppsrapportering anvints
skiljer sig resultatet ndgot fran den utsléppsstatistik som Sverige rapporterar
internationellt. Darfor har utvecklingstakten, som energiprognosen visar pa mellan
basaret 2000 och prognosaren 2010 och 2020, applicerats pa utsldppsstatistikens
absoluta niva ar 2000 och didrmed har en prognos for utsldppen ar 2010 och 2020
kunnat rdknas fram. Resultaten dr ddrmed fullt jamforbara med de historiska
utsléppen.

Denna metod ér enkel dé flera prognoser och kinslighetsalternativ utarbetas och
forhallandevis tillforlitlig nir prognosen ska anvéndas till att besvara hur framtida
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utslapp forhaller sig till 1990-ars utsldapp. Risken finns dock att prognosutfallet,
sdrskilt pa delsektorniva, inte fullt ut dterspeglar de strukturférandringar i
energisystemet som energiprognosen pekar pa.

For att fa en kvantifiering av vad skillnaden 1 berdkningsmetod innebar mellan
den metod som den internationellt rapporterade utsléppsstatistiken anvédnder, och
den berdkningsmetod som anvints hér for att ta fram fordandringstakten i
energisystemet, sa innehaller Sveriges rapportering till Klimatkonventionen 2004
sidana kvantifieringar bakét i tiden”.

Underlag i form av bedomning av framtida emissionsfaktorer och berdkningar
frdn SMED-konsortiet (SCB, IVL och SMHI) har anvénts i arbetet.

3.5 Industriprocess, jordbruk och avfall mm

Industriprocessernas koldioxidutsldpp har berdknats med hjilp av Excel-baserad
trendanalys av historiska utslédpp. Forutom offentlig statistik har data och annan
information frn branschorganisationer och foretag anvénts for att {4 en béttre
detaljkunskap om de branscher och utsldpp det géller.

Utsléppen frdn deponier berdknas med en av IPCC framtagen modell som i vissa
delar har modifierats for att bittre passa svenska forhallanden. Resultaten fran
modellberdkningarna jamfors d&ven med resultat fran métningar i falt. Metoden
utgar frin uppgifter om deponerade avfallsméngder bakat i tiden (frdn 1952) och
framét, avfallets organiska innehéll, olika avfallsslags gaspotentialer och
emissionsfaktorer. Underlag frdn Profu har anvints 1 arbetet.

I prognosberdkningarna for jordbrukssektorn har samma berdakningsmetod anvénts
som anvands nir de historiska utsldppen redovisas. Emissionerna berdknas med
hjélp av specifika emissionsfaktorer och aktivitetsdata i form av uppgifter om
antal djur, gédselproduktion, stallperiod, godselhanteringsmetod och arliga
balanser 6ver kviveflodena till och frin jordbruksmark. Prognosen bygger pa
expertbedomningar. Bedomningarna baseras pa den faktiska utvecklingen fram
till och med 2003 samt konsekvensanalyser av jordbrukspolitiken.

For prognosen dver metan och dikvéveoxid fran forbranningsanldggningar i
energisektorn har energiprognoserna utgjort underlag tillsammans med
expertbedomningar over framtida emissionsfaktorer. Transporternas utsldpp av
metan och dikvéveoxid baseras pa samma metodik, som anvénds for berdkning av
utslappstatistiken. Dar ingar bl a uppgifter om trafikarbete, antal fordon i olika
fordonstyper (t ex med katalysator) samt emissionsfaktorer.

* Naturvardsverket, Sweden’s National Inventory Report 2004, appendix 14.
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3.6 Uppdelning i handlande sektor

Ett av de styrmedel, som ingér bland de klimatpolitiska styrmedlen och vars
effekter ska inkorporeras i prognosen, dr EU:s system for handel med
utsldppsrétter. For analysen av prognosresultaten har det varit av sérskilt intresse
att dela upp prognosen i en prognos éver utslippen fran den del av de svenska
utsldppen som kommer fran den s k handlande sektorn och en prognos dver de
utsldpp som kommer frén t ex bostdder, transporter, jordbruk och avfallssektorn.

EU:s system for handel med utsldppsritter, ska inbegripa energiintensiv industri
och energiproducenter, dvs handeln kommer inledningsvis att omfatta kraft- och
varmeverk, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och bearbetar jérn,
stél, glas och glasfiber, cement och keramik, samt anldggningar som producerar
papper och pappersmassa. Darutover ingar ocksé forbranningsanldaggningar dver
20 MW 1 industrin, s k industripannor. Dessa finns bl a i branscherna gruvor,
livsmedel, kemisk industri, 6vriga metallverk och verkstadsindustri.

For att komma fram till en prognos 6ver handlande industriaktorers utsléapp for
prognosaren 2010 och 2020 separat frdn 6vriga industrins utslédpp, sd har en
specialstudie gjorts. Utifrén en lista ver anldggningar som kommer att ingd 1
handelssystemet (s som det dr beslutat for perioden 2005-2008) redovisades
dessa anldggningars bransleanvdndning och utslépp, enligt utsléppsstatistiken, for
basaret 2000. Detta gav vigledning for Energimyndigheten, som delade sin
prognos over energianviandning i industri 1 tva delar.

Eftersom industrins energianvandning, vilken ligger till grund for
utsldppsstatistiken for industrin, totalundersoktes ar 2000 &r och data dver utslapp
finns speciellt framtagna for var och en av anldggningarna i den handlande
sektorn for ar 2000, gor handlande sektorns utsléppssiffror for ar 2000
tillforlitliga. Bakét i tiden t ex for ar 1990 &r ddremot berdkningarna dver utslapp
frén den handlande sektorn mycket grova.

3.7 Avgransningar

Négon prognos dver sdnkor gors inte inom detta arbete, eftersom syftet med
prognoserna dr att ge underlag for en beddmning om det nationella klimatmalet
kan uppnas till ar 2008-2012. Det nationella malet ar utformat sa att det ska
uppnds utan anvindande av sinkor, vilket betyder att prognoser dver sdnkornas
utveckling inte behovs for att uppna syftet med arbetet. Sddana prognoser kommer
dock att goras for den fjarde nationalrapporten till Klimatkonventionen.

Det nationella klimatmalet géller utsldpp av vixthusgaser i Sverige. Detta innebar
att de samhéllsfordndringar, som leder till fordndringar i handeln med varor, inte
paverkar mdjligheten att nd de svenska malen dven om det dr friga om svenska
aktiviteter som paverkar de globala problemen med vixthuseffekten. Ett exempel
ar att produktionen av kottprodukter leder till utslapp av metan i Sverige, medan
import av kott leder till utsldpp i ndgot annat land. P4 samma sétt fungerar export
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och import av elektricitet, nimligen att exporten belastar de svenska utsldppen
medan importen dr aktivitet/anvindning som uppkommer i Sverige, men som inte
paverkar Sveriges mojligheter att na sina klimatmal.

Forutom de direkta viaxthusgaserna, finns nagra gaser som paverkar klimatet
indirekt. Kviveoxider (NOx) och flyktiga organiska @mnen (NMVOC) inverkar
pa produktionen av ozon som i sin tur paverkar vixthuseffekten medan
svaveldioxid (SO,) ger upphov till luftburna partiklar som tillfalligt kan motverka
vixthusgasernas temperaturhdjande verkan. Dessa gaser riknas dock inte in i
klimatmalen, utan begransningen av dem sorterar under Europaparlamentets och
Rédets direktiv (2001/81/EG) om nationella utslidppstak (takdirektivet), som
innehaller ett utslédppstak for ar 2010. Inga prognoser eller ytterligare analyser har
gjorts for dessa gaser i detta arbete.

3.8 Osakerheter

De antaganden som gors i prognosens olika delar dr forknippade med osékerheter.
Dessa osékerheter dr beskrivna i anslutning till respektive antagande i kapitel 4.

Osikerheten hos en transportprognos beror dels pa hur sékra antaganden man kan
gora om omvarldsforutsittningar for prognosen och dels pa hur sdkra sambanden
mellan dessa antaganden och transportutvecklingen &r i de metoder som anvénds.
I den prognos som presenteras i kontrollstationsarbetet finns naturligtvis
osidkerheter 1 prognosens grundldggande antaganden frn
Langtidsutredningen2004 men kanske framst 1 den férenklade prognosmetoden att
framskriva gamla samband pa en aggregerad niva (totalt per transportslag). Med
denna metod kan inte hinsyn tas till om fordndringen i de variabler som anvénds
pa totalniva (disponibel inkomst, sysselsidttning och BNP) byggs upp av mer eller
mindre transportintensiva verksamheter.

Jordbruksprognosen storsta osdkerheter bedoms ligga 1 hur den reformerade
jordbrukspolitiken kommer att padverka 16nsamheten for olika slags produktion.

For avfallssektorn géller att statistiken 6ver avfallsméngder dr behadftad med stora
osdkerheter. Datainsamlingen har utvecklats med aren.

Den metod, som anvints for berdkning av koldioxidutslépp fran prognoserna éver
energitillforsel och —anvindning, ger en storre osdkerhet i berdkningarna pé
delsektorniva t ex industrins koldioxidutslapp respektive utslépp frén el- och
varmeproduktion, dn vad osdkerheten dr for summan av koldioxidutsldppen fran
energisektorn. Detta beror for det forsta pa att energiprognoserna dr baserade pa
aggregerad arsstatistik dver energianvindningen medan utsléppstatistiken i flera
delar &dr baserad pa statistik pa anldggningsniva. For det andra skiljer sig
skdrningen mellan delsektorerna ndgot 4t i energistatistiken och i
utsldppsstatistiken.
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4 Utgangspunkter for prognosarbetet

Till grund for denna prognos Over utsldppen av vixthusgaser ligger antaganden
om ekonomisk tillvéxt, bransleprisernas utveckling samt den tekniska
utvecklingen. Utgdngspunkten for prognosen dr vidare de av riksdag och regering
fattade beslut t.o.m. 2003 samt relevanta regelsystem inom EU. Nedan f6ljer en
genomgang av allménna prognosantaganden som ir centrala for flera av
delprognoserna. I respektive prognosavsnitt redovisas dessutom ytterligare
forutsittningar som &r relevanta for den aktuella delprognosen.

4.1 Det politiska ramverket kring energi och
transporter
411 Energipolitiska beslut

Genom 1997 érs energipolitiska beslut lade riksdagen fast en strategi for den
fortsatta omstéllningen av energisystemet. Det energipolitiska programmet
omfattade tva delar, dels det korta programmet, vilket frimst syftade till att ersétta
bortfall 1 elproduktionskapacitet genom stingningen av Barsebick, dels det ldnga
programmet med fokus pé forskning, utveckling, demonstration samt
energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Det korta programmet avslutades ar
2002 medan det langa fortsitter &ven under 2004.

Riksdagen godkinde i juni ar 2002 regeringens forslag om ett nytt energipolitiskt
program avsett att bl.a. ersitta det da avslutade korta programmet. De riktlinjer
som angavs 1 1997 ars energipolitiska beslut for energipolitiken ligger fast. Malet
for energipolitiken dr att pd sévil kort som lang sikt trygga tillgdngen pa el och
annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska
skapa villkoren for en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning. Samtidigt ska paverkan pa hilsa, miljo och klimat vara 14g och
omstdllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle underlittas.

Genom 2002 érs energipolitiska dverenskommelse dndras framfor allt
inriktningen pé de styrmedel som ska péverka utvecklingen pa kortare sikt.
Overenskommelsen har en langsiktig inriktning for omstillning av energisystemet
vad géller frimjande av fornybar elproduktion och effektivare energianvéndning.

Karnkraften

Riksdagen beslot, som 1 en del av sitt energipolitiska beslut &r 1997, att de tva
karnkraftsreaktorerna i Barsebéck ska stéllas av. Riksdagen antog senare en ny lag
om kérnkraften’. Lagen innebér att regeringen far fatta beslut om avvecklingen
med utgangspunkt 1 att varje kiarnkraftsreaktor ska tas ur drift vid den tidpunkt

5 SFS 1997:1320
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som bdst gagnar syftet med att stdlla om energisystemet till en hallbar
energiforsorjning, byggd pa fornybara energislag. Hansyn ska ocksa tas till
reaktorns geografiska lage. For varje reaktor ska forhéllanden sdsom alder,
konstruktion och betydelse for energisystemet végas in 1 beslutet.

Den forsta reaktorn i Barsebick stingdes i november 1999. For Barsebédcks andra
reaktor giller vissa villkor som stélldes enligt riksdagens energipolitiska beslut
1997 och som har bekriftats under varen 2001: bortfallet av elproduktion ska
kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvédndning av el.
Dessutom far en stingning inte medfora negativa effekter i fraga om elpriset,
tillgdngen pa el for industrin, effektbalansen, miljon eller klimatet. Det dr
riksdagen som provar om ndmnda villkor ar tillgodosedda infor ett
stingningsbeslut.’ Under 2001 gjorde regeringen bedémningen’ att villkoren
kunde vara uppfyllda fore utgéngen av 2003. En bedomning som senare
reviderades.

Under ar 2002 tillsatte regeringen en sérskild forhandlare med uppgiften att
komma G6verens med kdrnkraftsdgarna om en avveckling av kérnkraften pd lang
sikt. En utgangspunkt for forhandlaren dr den “’tyska modellen” déir varje reaktor
tilldelas en bestdmd energiproduktionsméngd istéllet for ett stingningsdatum.

I mars 2003 bedémde regeringen i en proposition® att riksdagens villkor for en
stangning av Barsebick 2 uppfyllts, med undantag for effektbalansen och
paverkan pd miljo och klimat. Regeringen foresldr att stingningen av Barsebéck 2
ska ingé 1 forhandlingarna med &dgarna till kirnkraftverken om den fortsatta
avvecklingen av resterande reaktorer. Regeringen framhaller dock att
mojligheterna for en snabb stingning av Barsebédck 2 inom ramen for
forhandlingarna sérskilt bor provas.

Elcertifikatsystemet

Den 1 maj &r 2003 infordes ett nytt styrmedel, handel med elcertifikat. Detta
styrmedel ersétter tidigare investeringsbidrag till bl.a. sméskalig vattenkraft,
biobrédnslebaserad kraftvirme samt vindkraft. Syftet, bade med de tidigare
investeringsbidragen och den nuvarande handeln, &r att gora fornybar
elproduktion konkurrenskraftig. I dagsliget kan dyrare fornybar elproduktion ha
svart att hidvda sig pd en konkurrensutsatt elmarknad dér traditionella
produktionsslag ofta kan producera el betydligt billigare. Genom handeln med
elcertifikat infors ett marknadsbaserat styrmedel dir efterfragan och utbud styr
priset pa certifikaten.

For nérvarande dr handeln med elcertifikat begrinsad till Sverige. Genom handeln
skall andelen fornybar el i den svenska elproduktionen 6ka. Malet, sésom
formulerat idag, dr att elproduktion frn fornybara energikéllor skall 6ka med 10

% Naringsutskottets betinkande NU 2000/01:NU3
7 Regeringens skrivelse ”Den fortsatta omstillningen av energisystemet mm Skr 2001:15”
¥ Proposition ”Vissa elmarknadsfragor 2002/03:85”
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TWh mellan aren 2003 och 2010. Denna 6kning ska leda till en samlad mangd
certifierbar el p ndrmare 16 TWh ar 2010.Hélften av 6kningen beddms 1 grova
drag hirstamma fran 6kad produktion i befintliga anldggningar, medan den andra
hilften innebidr nyproduktion.

Eftersom det dnnu inte finns nagot beslut for kvoterna i elcertifikatsystemet efter

2010 bibehalls samma niva, 16 TWh, r 2020 som ar 2010 i prognoserna, vilket
redovisas 1 Tabell 9.

Tabell 9 Antagna kvoter i elcertifikatsystemet fram till 2020

2000 2010 2020

Certifierbar el Cirka 6 TWh Cirka 16 TWh Cirka 16 TWh

For att forbattra vindkraftens konkurrenslége nér elcertifikatssystemet infordes,
har denna elproduktionsform erhéllit ett 6vergangsstdd i form av den sk
miljobonusen. For landbaserad vindkraft’ trappas bonusen ned arligen frén 18 6re
per producerad kWh ar 2003, for att avskaffas helt &r 2009. Dessutom har ett
planeringsmal for vindkraften inforts. Syftet med planeringsmalet &r att synliggdra
vindkraftsintresset 1 fysisk planering och vid tillstandsprovning. Planeringsmalet
ar inte ett utbyggnadsmal och utgdr inte heller en del av malet for utvecklingen av
den fornybara elproduktionen. Planeringsmalet skall sdledes ses som ett uttryck
for ambitionsnivan nér det géller att skapa forutséttningar for en framtida
vindkraftsutbyggnad. Planeringsmaélet dr att vindkraften skall ha en arlig
produktionskapacitet pa 10 TWh ar 2015.

4.1.2 Klimatpolitiska beslut

Den nuvarande nationella klimatstrategin lades framfor allt fast i propositionen
"Sveriges klimatstrategi”, prop. 2001/02:55', som antogs av riksdagen i mars
2002. Beslutet innebar bl.a. att riksdagen bemyndigade regeringen att godkédnna
Kyotoprotokollet samt att mal pé lang och kort sikt antogs under
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan. Malet pé kort sikt, det nationella
delmalet, innebér att de svenska utsldppen ska minskas med 4 % mellan 1990 och
2008-2012. Detta &r ett ambitiosare mal d4n Sveriges internationella dtagande
enligt EU: s bordefordelning som innebar att Sveriges utsldpp begrinsas till 104%
av 1990- ars utslédppsnivd. Delmalet forutsitts uppnds med inhemska dtgérder d v
s utan att utnyttja insatser utomlands genom Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer eller genom att anvinda s k sédnkor (skogens upptag av koldioxid).

? Avtrappningen for den havsbaserade vindkraften foreslés trappas ner i en langsammare takt till
12 6re 2009.

' Flera av forslagen som namns i klimatpropositionen utvecklas i andra propositioner. I
miljomalspropositionen 2000/01:130 redovisas dessutom tre vigledande strategier for arbetet med
att uppnd miljokvalitetsmalen bland de tre utgor sérskilt strategin for effektivare energianvandning
och transporter en viktig delmédngd av den nationella klimatstrategin.
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Klimatstrategin fran 2002 bygger i hog grad vidare pa redan verksamma
styrmedel pa omrddet, huvudsakligen energi- och koldioxidbeskattningen, samt de
styrmedel som infOrts inom ramen for det energipolitiska programmet {for en
omstdllning av energisystemet pa kortare och lidngre sikt.

Strategin omfattar huvudsakligen dtgirder inom transport-, energi- och
skattepolitiken inklusive genomforande av EU-gemensamma atgérder samt
sédrskilda satsningar pa information i syfte att 6ka kunskapen om klimatfrdgan och
pa klimatatgérder i1 lokala klimatinvesteringsprogram (KLIMP). KLIMP -
programmet omfattar totalt ca 900 miljoner kronor och ersétter det tidigare stodet
till lokala investeringsprogram, LIP, som hade ett bredare fokus &n enbart
minskade utslidpp av klimatgaser. LIP- programmet gick till lokala milj6- och
sysselsattningsatgirder och omfattade sammanlagt 6,2 miljarder kronor under
perioden 1996-2002.

41.3 Transportpolitiska beslut

Enligt gillande transportpolitik'' 4r det vergripande maélet att sikerstilla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Déarutover finns fem langsiktiga
delmal utan inbordes prioritering. Delmélet om En god miljo innebér att
transportsystemets utformning och funktion ska anpassas till krav pa en god och
hélsosam livsmiljo for alla, dar natur- och kulturmil;j6 skyddas mot skador. En
effektiv hushéllning med mark, vatten, energi och andra naturresurser ska frimjas.
Delmélet preciseras bl.a. i ett etappmal med avseende pé utsldpp av koldioxid.
Etappmalet innebér att utsldppen av koldioxid fran transporter i Sverige ar 2010
bor ha stabiliserats pa 1990 érs niva. Utvecklingen pekar dock mot att det angivna
etappmaélet om transporternas klimatpéaverkan inte kommer att uppfyllas.

Det dr en malséttning 1 den nuvarande transportpolitiken att trafikens externa
effekter'? fullt ut ska tickas i det framtida skatte- och avgiftssystemet.
Energiskatten pa drivmedel ger en mojlighet att beakta vigtrafikens externa
marginalkostnader. Hur mycket av marginalkostnaderna som ticks beror pa hur
hog skatt som tas ut och hur den differentieras. Sedan 1998 finns dven en
miljodifferentiering av sjofartens avgifter och flygets bullerrelaterade avgifter har
kompletterats med en utsldppsrelaterad del. Detta kan ses som steg i en langsiktig
strdvan mot marginalkostnadsprissdttning for alla trafikgrenar.

Nuvarande politik for att begrinsa transporternas klimatpaverkan ar i forsta hand
koldioxidbeskattning av drivmedel, dér skattesatsen ar relaterad till respektive
drivmedels innehall av fossilt kol. EU har dirutover slutit avtal med bilindustrin
om ett frivilligt atagande att minska koldioxidutsldppen fran nya bilar med ca 25

" Transportpolitik for en hallbar utveckling” (1997/98:56). Prop. slogs fast av Riksdagen 1998.
' Det #r inte sjdlvklart att den enskilde beaktar vissa typer av kostnader, t.ex. luftfororeningar,
buller,

och slitage pa banor eller végar, vid beslutet att genomfora en resa eller en transport. Sddana
effekter betraktas dérfor som externa.
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procent fran 1995 till 2008. Styrmedlen inom transportomradet och deras effekter
behandlas utforligare i avsnitt 6 i delrapporten om styrmedel."

41.4 Politiska beslut pa EU-niva

Handel med utslappsratter

EU har beslutat om att infora ett system for handel med utslappsrétter from 2005.
Systemet ska inbegripa energiintensiv industri och energiproducenter, vilkas
utsldpp berdknas motsvara ca 45 % av EUs totala koldioxidutslépp. Detta
inbegriper el- och virmeproduktionsanldggningar med storre effekt 4n 20 MW,
jérn- och stalindustri, raffinaderier, mineralindustri (exempelvis cement och glas)
samt massa- och pappersindustrin. I ett senare skede ska eventuellt kemi- och
aluminiumindustri samt transportsektorn ocksa ingé i systemet.

Utdelningen av utsléppsrétter ska vara gratis for 95 procent av utsldppsritterna
2005 och minst 90 % &r 2008 och ska dverensstimma med de olika ldndernas
begrinsningar enligt Kyotoprotokollet och EUs interna bérdeférdelning, landernas
energi- och klimatpolitik, 6vriga sektorers mojlighet att minska utsldppen samt till
EUs statsstodsregler.

Boter utgér for de foretag som inte kan redovisa utsldppsrétter i forhallande till
sina utslépp.

Fran 2005 ingér endast koldioxidutslipp i systemet men medlemsldnderna kan
sjdlva inkludera fler vixthusgaser from 2008.

Avregleringen av el- och gasmarknaden

Inom EU pégar det ett arbete med att skapa en inre marknad med 6kad konkurrens
for energisektorn. Elmarknadsdirektivet, som kom till i december 1996, syftar till
att skapa gemensamma regler for produktion, transmission och distribution.
Direktivet innebér att marknaden for el stegvis 6ppnas for konkurrens. I juni 1998
faststdlldes ett motsvarande direktiv for naturgasmarknaden. En ny tidplan {or for
marknadsoppning av el- och gasmarknaderna 1 Europa godkidndes av radet och
parlamentet i juni 2003. Enligt denna tidplan ska marknaden vara helt 6ppen for
kommersiella kunder &r 2004 och ar 2007 for alla kunder.

Energiskattedirektivet

EU lyckades under 2003 nd en politisk 6verenskommelse om en 6kad
harmonisering av energibeskattningen, i form av skattedirektiv 2003/96/EG. Detta
innehéller ett gemensamt regelverk med minimiskattesatser for olika energislag.
Tidigare har endast gemensamma miniminivaer for mineraloljor funnits, men fr o
m 2004 ska dven el, kol och naturgas beskattas.

Direktivet ger mojlighet for ldnderna att underskrida miniminivaerna under vissa
forutsittningar, som t ex om foretag gor dtaganden genom avtal om att frimja
energieffektivitet och minska de specifika koldioxidutslappen.
Skattedifferentiering dr ocksa tillaten under vissa forutséttningar, men inte pa
regionala grunder. For att kunna behélla den légre skattesatsen pé el 1 norra
Sverige ska Sverige ansdka om undantag frén regeln.

13 Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken
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4.2 Prognosalternativen

I f6ljande energi- och véixthusgasprognos presenteras fem olika scenarier. Dessa
striacker sig till &r 2020 med nedslag i &r 2010. Gemensamt for alla scenarier &r att
den handlande sektorn i Sverige ingér i handelssystemet och méter ett
jamviktspris pa 10 euro per ton koldioxid pa utsldppsritterna. Skillnaderna mellan
scenarierna bestar i antagandena om ekonomisk tillvixt, kiarnkraftens avveckling
samt koldioxidskattens utformning.

I huvudalternativet (alternativ 1) antas kdrnkraften finnas kvar 1 40 ar rdknat efter
varje reaktors individuella driftstart. Vidare bibehélls koldioxidskatten enligt 2004
ars niva for de handlande sektorerna.

Det forsta kénslighetsfallet (alternativ 2) innebér att den gillande koldioxidskatten
avskaffas for de handlande sektorerna. I 6vrigt skiljer sig forutséttningarna inte
frdn huvudalternativet féorutom en smaérre skillnad 1 tillvixttakterna for de
handlande sektorerna.

Tvé kénslighetsfall vars skillnad bestar i1 tidpunkten for kiarnkraftens avveckling
redovisas ocksé. I det ena scenariot (alternativ 3) antas att kdrnkraften avvecklas
efter 32 ar rdknat fran driftstart medan det andra scenariot (alternativ 4) forutsitter
en avveckling efter 60 ar

Slutligen presenteras en prognos dar BNP-tillvaxten ar hogre (alternativ 5). I
Ovrigt finns det inga andra skillnader 1 denna prognos jamfort med
huvudalternativet. Scenariot kan ses som en dvre gréins for den framtida
energianviandningen.

I avsnitt 4.5 om den ekonomiska utvecklingen bendmns de olika alternativen som
huvudalternativ och alternativ 2-5. I kapitel 6 dir energiprognoserna redovisas
kallas emellertid motsvarande alternativ for huvudalternativ, ej CO2-skatt, KK 32,
KK 60 samt hogre BNP.

4.3 Gallande energi- och koldioxidskatter

Gillande energi- och koldioxidskatter redovisas efter anvindar- och
tillforselsektorn.

431 Skatteforandringar

I juni 2003 godkénde EU-kommissionen regeringens forslag om en forédndrad
kraftvirmebeskattning. Forslaget innebér att beskattningen av brinslen for
viarmeproduktion i kraftvirmeverk likstills med den inom industrin. Det leder till
att man uppmirksammar den hoga energieffektivitet som kraftvirmen uppvisar
och att kraftvarme som produktionsslag far béattre forutsittningar pa marknaden.
Fr o m 1 januari 2004 kan ddrmed inte langre kraftvirmeverk vid berdkning av
skatten, fritt allokera anvinda brénslen pé de producerade mingderna el eller
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viarme. Istéllet ska samtliga insatta brianslen fordelas proportionellt pa andelen
producerad el respektive viarme.

I budget proppen aviseras en hojning av elskatten for industrin med 0,5 6re/kWh.
Se vidare under avsnittet om energiskattedirektivet ovan.

4.3.2 Anvandning

I Tabell 10 visas de allménna energi- och miljoskatterna. Den tillverkande
industrin, vaxthusniringen, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk betalar inte
energiskatt och endast 21 % av koldioxidskatten vilket visas i Tabell 11 nedan.

For transporter forekommer olika skattenivaer beroende péa drivmedlets
miljoklass. Utdver indexupprikning ér bensin- och dieselskatterna 1 stort sett
ofordndrade fran foregdende ar. For diesel- och eldningsoljor som anvands i
yrkesmaéssig sjofart, sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen betalas
ingen energiskatt.

I prognoserna utgar vi fran de energiskatter som géller fran 1 januari, 2004.
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Tabell 10 Allménna energi- och miljoskatter fran 1 januari, 2004

Eldningsolja 1, kr/m3 732 2601 0 3333 33,5

Eldningsolja 5, kr/m3 732 2601 108 3441 32,5

Kol, kr/ton 312 2264 150 2726 36,1

Gasol, kr/ton 143 2735 - 2879 22,5

Raétallolja, kr/m3 2942 - 2942 30,0

0,3% svavel

Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/l 2,7

Naturgas/metan, kr/m3

Elanvindning, 6re/kWh

El, 6vriga Sverige

Norra Sverige

Elpannor, effekt>2 MW

Norra Sverige 20,5 - - 20,5 20,5
Ovriga Sverige 24,1 - - 24,1 24,1

Tabell 11 Energi- och miljoskatter for industri, jordbruk, vattenbruk och skogsbruk

ingsolja 5, kr/m3

Gasol, kr/ton

Ratallolja, kr/m3

(0,3 % svavel)
Elanvéndning, 6re/kWh 0,5 0,5 0,5
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4.3.3 El och varmeproduktion

Elproduktionen &r i Sverige befriad frn energi- och koldioxidskatt, men 1 vissa
fall betalas kvéiveoxidavgift och svavelskatt. Skatt betalas ddremot pa
elanvidndningen och dess storlek varierar beroende pa lokalisering och
anvandningsomréde.

Biobrinslen och torv dr i princip obeskattade for alla anvéndare, men for torv
utgdr svavelskatt. For samtidig produktion av virme och el, s.k. kraftvirme, géller
sarskilda regler. Anvinds brénslet for produktion av elkraft far fullt avdrag goras
for energi- och koldioxidskatt. En del hanfors till intern forbrukning och
beskattas. Brinsleanvéndning for nyttiggjord virme beskattas frén 1 januari, 2004
endast med 21 % av koldioxidskatten. Resultatet av den nya
kraftvirmebeskattningen, som beskrevs ovan, redovisas i Tabell 12 Energi- och
miljoskatter for virmeproduktion i kraftvirmeverk nedan.

Tabell 12 Energi- och miljoskatter for virmeproduktion i kraftvirmeverk

Energi- CO2-  Svavel- Total Skatt
skatt skatt skatt skatt  6re/kWh

Eldningsolja 1, kr/m3 - 546 0 546 5,5
(<0,05% svavel)
Eldningsolja 5, kr/m3 - 546 108 654 6,2
(0,4% svavel)
Kol, kr/ton - 475 150 625 8.3
(0,5% svavel)
Gasol, kr/ton - 574 - 574 4,5
Naturgas, kr/1000 m3 - 409 - 409 4,1
4.4 Pris pa utslappsratter

Ett flertal politiska och ekonomiska faktorer paverkar priset pa globala och
regionala utslappsritter samt utslappsreduktionsenheter. Detta medfor att alla
projektioner omgirdas av stor osékerhet.

Prisbildningen pa utsléppsritter bestdms av utbudet och efterfragan pa
utslappsritter. Utbudet och efterfragan pa utsldppsritter bestims framst av
reglerna for handeln, som definieras i EU:s handelsdirektiv, och grundlidggande
ekonomiska villkor. Faktorer som paverkar prisbildningen pa europeiska
utsldppsritter (EAU:s) inkluderar:

e Medlemsldandernas nationella férdelningsplaner, dessa avgor utbudet av
utsldppsritter.

e Vilka aktdrer som deltar i handeln. Eventuella kopplingar mellan det
europeiska handelssystemet och 6vriga Annex B ldnder paverkar utbud
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och efterfrdgan och dédrmed priset pa utsléppsritter. Utvidgningen av EU
okar utbudet av EAU:s.

e Fundamentala drivkrafter pd marknaden som ekonomisk tillvéxt,
energiforbrukning och brinslepriser.

e Tillimpningen av supplementaritetskravet, en betydande andel av
utsldppsreduktionerna ska ske inom det egna landet enligt Marrakesh-
avtalet. Tolkningen av detta paverkar i vilken grad de flexibla
mekanismerna kan anvéndas.

¢ Anvindningen av de projektbaserade mekanismerna, kopplingen mellan
EU:s handelssystem och de projektbaserade mekanismerna leder till
reducerade priser pd EAU:s eftersom dessa atgédrder ofta har en ligre
marginalkostnad.

e Reglerna inom EU:s handelssystem sdsom olika undantagsregler (opt
in/out) paverkar utbudet pA EAU:s. Aven regler for allokeringen av
utsldppsritter kan paverka priset.

Ryssland eller USA behover ratificera Kyotoavtalet for att det skall trdda i kraft.
Ryssland och flera andra transitionsekonomier har ett stort dverskott pa
utsldppsritter pga. minskad ekonomisk aktivitet under 1990-talet. Utan Ryssland
minskar utbudet av utsléppsritter markant pa viarldsmarknaden. USA:s stéllning
paverkar efterfrigan pa utsldppsritterna eftersom landet dr den storsta potentiella
koparen. Priset pa europeiska utslappsritter paverkas dock endast i det fall
handelssystemen integreras (ldnkas) med varandra. Det europeiska
handelssystemet kommer att implementeras oberoende av Kyotoprotokollets
ikrafttradande.

Affarsavtal har slutits pa den europeiska marknaden for utsldppshandel, med
leverans 2005-2007, till ett pris mellan 7-13 euro. I dagslédget handlas
utsldppsreduktionsenheter fran de projektbaserade mekanismerna till ett pris pa
omkring 4-5 euro per ton CO2e av bland andra virldsbankens kolfond och
Nederldndska statens upphandlingar ERUPT och CERUPT.

Slutsats

Alla antaganden om framtida priser pd utsldppsritter omgéirdas av stor osékerhet.
Priset ar starkt beroende av vilka antaganden som gors. Osédkerheten beror framst
pa att det dr svart att forutse aktorernas agerande eftersom de delvis bygger pa
exogena faktorer som framtida politiska beslut, ekonomisk utveckling samt
marknadens utformning. Mycket tyder pa att det kommer att uppsté fler 4n ett pris
pa utsléppsritter, dvs. marknaden kommer att vara fragmenterad.

I prognosen antar vi priset 10 euro/ton. Utgdngspunkten &r en handel inom
ramen for EU:s handelsystem, inkluderande kandidatldnderna samt med
antagandet att de projektbaserade mekanismerna anvénds i enlighet med
lankdirektivet. I en separat kinslighetsanalys berdknas konsekvenserna av ett
lagre samt ett hogre pris pd 5 respektive 20 euro/ton.
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4.5 Den ekonomiska utvecklingen

Den framtida energianvindningen &r 1 hog grad beroende av den allminna
ekonomiska utvecklingen. Bedomningen 6ver den ekonomiska utvecklingstakten
som anvénds i prognoserna har gjorts av konjunkturinstitutet, KI, som har utgatt
fran basscenariot 1 Langtidsutredningen 2003. Langtidsutredningens antaganden
om beskattning av koldioxidutsldpp och kdrnkraftsavvecklingen skiljer sig
emellertid fran de antaganden som gjorts i denna prognos.

Kalkylerna skall inte ses som prognoser utan som alternativa utvecklingsbanor for
svensk ekonomi i ett 14ngsiktigt perspektiv vid olika forutsdttningar pa
energiomradet och givet antaganden om produktivitet, sysselsdttning,
energieffektivisering och omvirldens utveckling.

Prognosen dver utsldppen av viaxthusgaser beskrivs 1 fem berdkningsalternativ
som 1 sig dr indelade i ett huvudalternativ och fyra sidoalternativ, se avsnitt 6.
Kalkylerna 6ver ekonomins utveckling bygger pé berdkningar med en statisk all-
man jimviktsmodell, EMEC.

451 Ekonomiska kalkyler for 2010 och 2020

Huvudalternativets makroekonomiska utveckling under perioderna 2000-2010 och
2010-2020 beskriver en nagot svagare ekonomisk utveckling 4n under 80-talet
framfor allt till f6ljd av en ddmpad sysselsittningsutveckling. Exporten antas
atervinda till en mer normal utveckling sett 6ver en langre period dn vad som
forevarit under 90-talet d& Sverige hade ett kraftigt exportdverskott. Den privata
konsumtionen antas istillet ta ett 6kat utrymme jamfort med den svaga
utvecklingen under 80- och 90-talen och vixer snabbare &n BNP, 2,6 procent per
ar.

Tabell 13 Forsorjningsbalansen och sysselséittningen 1980-2020 samt prognosens
huvudalternativ, arlig procentuell forindring

1980- 1990- 2000-  2010-  2000-

1990 2000 2010 2020 2020
BNP 2,2 1,9 1,7 1,8 1,8
Privat konsumtion 1,7 1,5 2,6 2,6 2,6
Offentlig konsumtion 1,7 0,6 0,7 0,5 0,6
Investeringar 3,3 0,4 1,8 3,1 2,4
Export 43 7,8 1,8 3,9 2,8
Import 3.8 5,5 2,6 4,8 3,7
Sysselséttning ! 1,0 -0,3 -0,01 0,11 0,05

Y Arbetade timmar
Killa: SCB och EMEC

Den offentliga konsumtionen vixer i betydligt langsammare takt (0,7 respektive
0,5 procent per ar) &n BNP. Investeringarna 6kar med 1,8 respektive 3,1 procent
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arligen. Att sysselsittningen utvecklas nagot starkare under den senare perioden
beror pa att den éldre arbetskraftens forvarvsintensitet antas 6ka 2010-2020
jamfort med den historiska utvecklingen'®. Detta antagande forklarar ocksa varfor
utvecklingen 2010-2020 skiljer sig kraftigt frdn motsvarande utveckling i tidigare
kalkyler gjorda som underlag bl. a. for Sveriges tredje nationalrapport om
klimatforandringar.

Den historiskt starka exportutvecklingen under senare ar mattas betydligt under
2000-2010 sa att vi 1 historisk belysning fran 1990 till 2010 atergar till en mer
normal tillvédxt 1 exporten. Den svaga utvecklingen for privat konsumtion under
80- och 90-talen antas inte fortsdtta under 2000-talet utan det sker en dterging till
en mer normal tillvixt i privat konsumtion. Det dr framforallt hushallens
efterfrdgan pa tjanster som oOkar, vilket ocksa kan ses som en viss overflyttning till
privat regi av tidigare offentligt finansierad produktion av vardtjanster. Perioden
2010-2020 karakteriseras av en dtergang till en mer exportinriktad tillvéaxt vilket
ocksa medfor 6kade investeringar i den kapitalintensiva exportindustri

'* Se SCB, Trender och prognoser, 2002, Stockholm
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Tabell 14 Forsorjningsbalans och sysselséiittning i alternativen, arlig procentuell forindring

Sysselsdtt- BNP Privat Offentlig  Investe- Export Import
ning ' konsumtion konsumtion ringar

2000-

2020

H-alt. 0,05 1,76 2,60 0,57 2,44 2,84 3,66
Alt. 2 0,05 1,77 2,60 0,57 2,45 2,85 3,67
Alt. 3 0,05 1,76 2,59 0,57 2,45 2,84 3,66
Alt. 4 0,05 1,76 2,60 0,57 2,43 2,84 3,66
Alt. 5 0,05 2,32 3,13 0,57 3,22 3,47 4,19
2000-

2010

H-alt. -0,01 1,70 2,64 0,68 1,76 1,83 2,56
Alt. 2 -0,01 1,71 2,64 0,68 1,80 1,87 2,60
Alt. 3 -0,01 1,69 2,62 0,68 1,79 1,83 2,56
Alt. 4 -0,01 1,70 2,64 0,68 1,76 1,83 2,56
Alt. 5 -0,01 2,26 3,16 0,68 2,77 2,48 3,11
2010-

2020

H-alt. 0,11 1,82 2,55 0,46 3,13 3,86 4,78
Alt. 2 0,11 1,82 2,56 0,46 3,10 3,85 4,76
Alt. 3 0,11 1,82 2,55 0,46 3,11 3,85 4,77
Alt. 4 0,11 1,83 2,57 0,46 3,11 3,86 4,78
Alt. 5 0,11 2,38 3,11 0,46 3,68 4,47 5,28

Y Arbetade timmar
Kalla: SCB och EMEC

Den makroekonomiska utveckling skiljer sig mycket lite at till f61jd av
kalkylernas alternativa forutsittningar pa energiomradet vilket framgar av Tabell
14. I alternativ 2 dér de handlande sektorerna inte betalar nagon koldioxidskatt
blir tillvixten ndgot hdgre én i alternativen dér dessa sektorer forutom att inneha
utsléppsritter ocksa betalar koldioxidskatt. Avvecklingsalternativen for
karnkraften (H-alt och Alt 3) ger marginellt lagre tillvaxt jamfort med att
kirnkraften bibehalls (Alt 4). Detta framkommer i redovisningen av delperioderna
men inte i de avrundade siffrorna for hela perioden. Det dr enbart
tillvaxtalternativet (Alt 5) som skiljer sig markbart fran 6vriga alternativ till foljd
av att vi har antagit en hogre produktivitetstillvixt i ekonomin i detta alternativ.

De produktivitetsantaganden och forutsittningar pa varldsmarknaden, som ligger
till grund for referensscenariot, gor att tillvaxttakten kommer att skilja sig t
mellan sektorer. Inom tillverkningsindustrin dr det framfor allt verkstadsindustrin
som urskiljer sig med en hog tillvaxt. Kemisk industri har ocksa en hog tillvéxt
medan massa-, pappers- och grafisk industri samt jarn-, stal- och metallverk har
utvecklingar dir forddlingsvirdet vixer i lagre takt 4n genomsnittet for
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ndringslivet. Tjénstesektorn erhéller ocksa en tillvaxt som ligger klart dver
genomsnittet for ndringslivet.

I forhéllande till historiska data innebar denna utvecklingsbana inga dramatiska
forandringar av tidigare trender. Verkstadsindustri kommer i likhet med den
historiska utvecklingen sedan 1970-talet att utgdra en stark tillvixtsektor inom
industrin men dven kemisk industri har en stark tillvéxt. Tjanstendringarna vintas
ocksé expandera till f6ljd av en 6kad efterfragan pé foretagstjdnster och en viss
overflyttning av tjansteproduktion inom den offentliga varden till privat regi. De
strukturella likheterna mellan alternativen ér pafallande men 1 fallet med en hogre
ekonomisk tillvéxt sa aterspeglas naturligtvis detta antagande ocksa 1 hogre
tillvaxttakter for skilda sektorer. Det finns dock en pataglig skillnad i
strukturutvecklingen till f6ljd av kalkylernas alternativa forutséttningar pa
energiomradet. Sektorer, som kan handla med utsléppsritter gynnas i
strukturomvandlingen i alternativ 2 dér de inte betalar koldioxidskatt, se ocksa
avsnitt 6,5 om industrins energianvéndning.

4.6 Branslepriser

4.6.1 Internationella branslepriser

IEA:s (International Energy Agency) prognoser over framtida priser pa fossila
bréanslen ligger till grund for Energimyndighetens antaganden om
bréansleprisutvecklingen och berdkningarna av konsumentpriser i Sverige.
Importpriser for réolja, kol och naturgas redovisas i Tabell 15 nedan.

Tabell 15 Importpriser pa riolja, kol och naturgas samt vixelkurser

2000 2010 2020
Réolja, USD/fat 28 21 25
Kol, USD/ton vid hamn 35 39 41
Naturgas, USD/Mbtu 3,0 2,8 3,3
Relativpris Naturgas/Raolja 0,6 0,7 0,7
Viaxelkurs 9,17 8,2 8,2

Kalla: IEA, International Energy Agency, World Energy Outlook 2002.

Inledningsvis bor det papekas att alla brénsleprisprognoser dr behiftade med stor
osidkerhet. Detta visas inte minst av den senaste tidens prisutveckling for raolja
och kol vilken avviker fran IEA:s briansleprisprognos. I Figur 17 nedan visas de
senaste arens prisutveckling for rdolja. Av figuren framgér det att rdoljepriserna
under andra halvan av &r 2003 till de forsta manaderna under ar 2004 ligger pd en
betydligt hogre niva édn IEA:s raoljeprisprognos for ar 2010. Samtidigt ar det
viktigt att ha 1 dtanke att [EA:s prognoser forsoker visa pa en langsiktig trend
vilken naturligtvis, kortsiktigt, kan brytas.
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Figur 17 Prisutveckling Brent raolja 2001-2004, dollar/fat, nominella priser
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Kalla: IPE.

Raolja
Efterfragan pa olja &r starkt knuten till vérldsekonomin vilket IEA antar kommer
att fortsétta vara den drivande kraften i efterfragan pa olja.

Efterfragan pa olja i virlden bedoms 6ka fran 75 mb/d ar 2000 till 104 mb/d ar
2020 enligt IEA. Detta motsvarar en arlig procentuell 6kning med 1,6 %. Den
storsta 6kningen véntas ske i linder med snabbt vixande ekonomier som Asien
och d4 frimst i Kina och Indien. Okningen i efterfrigan kommer till storsta delen
att ske i icke-OECD-ldnder medan oljeanvindningen per capita dven
fortsattningsvis kommer att vara mycket hogre i OECD-lénderna.

I IEA:s prognos 6ver oljeanvandningen vintas OECD Europa 6ka sin anvindning
frdn 14,1 mb/d (million barrels/day) ar 2000 till 15,3 mb/d &r 2010 fo6r att &r 2020
vara 16,0 mb/d. Detta motsvarar en arlig procentuell 6kning av oljeanvindningen
med 0,8 % for perioden 2000-2010 och 0,4 % for perioden 2010 till 2020. Sett till
hela perioden 2000 till 2020 blir det en arlig procentuell 6kning med 0,6 % per ar.

Réoljepriset bedoms minska fran en relativt hog nivé ar 2000 (28 dollar/fat) till 21
dollar/fat for &r 2010. Det motsvarar lite grovt medelpriset pa olja for perioden
1986 —2001. Efter 2010 véntas priset pa oljan oka linjért for att na 25 dollar/fat
2020. Okningen efter 2010 motsvarar en nigot 6kad marginalkostnad for
oljeproduktion.
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Idag tas nistan hilften av virdens olja frén gigantiska'” oljefilt. Denna produktion
beddms avta och behovet att ta olja frdn mindre filt till hogre kostnad véntas oka.

Med en utblick mot 2030 bedomer IEA att 4ven andra typer av olja kan fa en 6kad
roll 1 oljeutbudet.

Kol

Efterfragan pa kol bedoms av IEA 6ka nagot mindre 4n for olja och naturgas.
Virldens totala anvindning av kol vintas 6ka med 1,4 % arligen fran 2355 Mtoe
ar 2000 till 3128 Mtoe 2020. Ser man diaremot pa IEA:s bedomning av
kolanviandningen i OECD Europa sa vintas anvindningen minska frén 319 Mtoe
till 287 Mtoe under samma period. Detta motsvarar en arlig procentuell minskning
av kolanvéndningen med 0,5 %.

Det internationella priset pa kol 6kade nagot fran 35 dollar per ton 2000 till 38
dollar per ton 2001 efter att ha sjunkit sedan borjan pd 1980-talet. En minskning
av kolproduktion i USA tros vara den storsta orsaken till prisokningen. Ett
stigande olje- och naturgaspris gjorde att anvéindning av kol i industrier och av
kraftproducenter 6kade i ndgra av de stora anvindarldnderna vilket ocksa bidrog
till ett 6kat kolpris.

Priset pa kol antas vara 38 dollar/ton ar 2010 vilket &r ett ungefarligt medelvirde
for perioden 1997 — 2001. For perioden fram till 2020 véntas priset pa kol 6ka
linjért och langsamt for att ar 2020 na 41 dollar per ton.

Den antagna 6kningen av kolpriset frdn 2010 beror pa flera faktorer. Det 6kade
oljepriset innebdr att kolet blir relativt mer attraktivt for industrier och
kraftproducenter. Transportkostnaderna tenderar att 6ka vilket i manga fall utgor
halva importkostnaden eller mer. Det finns dock faktorer som dampar
prisdkningen, som t ex att kostnaderna for att producera kol fortfarande kan
minskas genom rationaliseringar och att kolet bryts i omraden med redan laga
produktionskostnader. Vidare regleras anvandningen av kol i manga lénder ur
miljésynpunkt, vilket 6kar kostnaden for anvandaren. Sammantaget kan denna
prisutveckling och att kol internationellt sett 4r konkurrenskraftigt i forhéllande
till gas driva fram utvecklingen av renare tekniker for kraftproduktion med kol.

Naturgas

Eftersom den storsta delen av naturgastillforseln till Europa dr rorbunden &r priset
beroende av sjdlva gasen som sddan samt transportkostnaden.

Prisutvecklingen for den europeiska gasimporten paverkas 1 hog grad av den
internationella prisutvecklingen pé olja. Detta beror pd att langsiktiga kontrakt, 1
regel s.k. take-or-pay avtal, mellan kopare och producenter baseras pa kundens

'3 Oljefalt som producerar minst 100 000 fat per dag
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alternativkostnad vilken vanligtvis 4r olja'®. Som en foljd av den pagéende
avregleringen av den europeiska naturgasmarknaden och en utveckling av en
spotmarknad for naturgas véntas kopplingen mellan naturgaspriset och oljepriset
minska. Ddrmed kommer priset pa naturgas (exklusive transportkostnader) i allt
hogre grad baseras pa de rena produktionskostnaderna i utvinningsledet.

Den pdgaende avregleringen av de europeiska naturgasmarknaderna syftar till att
skapa forutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande och dirigenom halla nere
kostnaderna for naturgas och transport. En vil fungerande konkurrensutsatt
gasmarknad verkar dimpande péd den allménna prisnivan for naturgas. Diremot ar
det mojligt att prisfluktuationerna kan oka.

I TEA:s prognos av vérldens framtida energianvindning bedéms
naturgasanviandningen 1 OECD Europa att fortsdtta 6ka. Efterfragedkningen
innebdr att OECD Europa méste motas av en 6kad import bl.a. frdn omraden dér
den ldngsiktiga marginalkostnaden for att utvinna gas dverstiger dagens
naturgaspris pa marginalen. Trots en 6kning av naturgasefterfragan forvéntas de
europeiska importpriserna av naturgas minska négot fram till 2010 jaimfort med
den gillande prisnivan &r 2000. Detta beror pa att en 6kad gas-mot-gas
konkurrens bedoms uppstd nér en spothandel for naturgas utvecklas i Europa.
Okad konkurrens pa den europeiska naturgasmarknaden reducerar marginalerna
nedstroms. Denna forvintade tendens kan forstérkas av att de nationella
regulatorerna intensifierar arbetet med att minska avgifterna pa naturgasnitet.
Samtidigt bor det ndmnas att den alltmer pressade situationen pé
naturgasmarknaden 1 USA kan komma att paverka prisbildningen uppét pa den
europeiska naturgasmarknaden under de ndrmaste aren.

Under perioden 2010 till 2020 vantas importpriserna for naturgas stiga. Detta
beror pa att den 0kande europeiska efterfrigan méste motas av import fran nya
gasfilt. Kostnaden att utveckla dessa félt, primért i Ryssland och mellanéstern,
overstiger kostnaden for dagens naturgasimport.

' Take-or-pay avtal innebir att kunden forbinder sig att betala en minsta volym samtidigt som
sdljare forbinder sig att leverera en maximal volym under en given tidsperiod. Férutom alternativet
att indexera priset mot oljepriset forekommer dven indexering mot el- eller kolpriset.
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4.6.2

Priser pa oljeprodukter och kol i Sverige

Med utgingspunkt frdn ovanstdende importpriser pa de oforadlade fossila
brinslena har konsumentpriserna réknats ut och redovisas i Tabell 16.

Tabell 16 Brinslepriser for olika typkunder, 6re/kWh, inklusive energi- och miljoskatter

2000 ' 2010 2020
Stora virmeverk
Eldningsolja 1 37,7 (18,2) 47,2 (33,5) 49,3 (33,5)
Eldningsolja 5 34,4 (17,6) 44,3 (32,5) 46,3 (32,5)
Kol 23,2 (18,4) 40,9 (36,1) 41,1 (36,1)
Virmecentraler
Eldningsolja 1 40,4 (18,2) 49,7 (33,5) 51,8 (33,5)
Eldningsolja 5 34,7 (17,6) 45,2 (32,5) 47,0 (32,5)
Stor industri
Eldningsolja 1 24,8 (5,3) 19,2 (5,5) 21,3 (5,5)
Eldningsolja 5 22,6 (5,9) 18 (6,2) 20 (6,2)
Kol 12,9 (8,1) 13,1 (8,3) 13,3 (8,3)
Mindre industri
Eldningsolja 1 27,5 (5,3) 21,7 (5,5) 23,8 (5,5)
Eldningsolja 5 23,0 (5,9) 18,9 (6,2) 20,7 (6,2)
Smahus
Eldningsolja 1 53,1 (28,5) 65,4 (46,6) 67,9 (47,0)

Anm: Priserna redovisas inklusive skatter, for sméhus ingér dven 25 % moms. Inom parantes
redovisas skatten och moms for smahus.

'Priset inkluderar skatten frén 1 januari 2000

*Priset inkluderar skatten fran 1 januari 2004

4.6.3

Beddmningen av biobrédnslenas utveckling baseras pa kvalitativa resonemang och
framskridande av historisk prisutveckling utifran befintlig statistik.

Biobranslemarknaden

Historisk utveckling

Av Figur 18 framgér att priset pd biobrédnsle visar pa en uppatgaende pristrend
under de senaste tva aren i nominella savil som reala priser. Sarskilt tydligt 4r det
for de forddlade tradbrénslena dar priserna stigit tydligt de senaste
eldningssdsongerna och uppvisat ett langsamt stigande pris dver hela perioden. I
ovrigt visar traddbréinslena en relativt stabil prisbild sett dver perioden ar 1993—
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2000. Det som visas 4r reala priser'’ for virmeverk som rullande medelvirden for
fyra kvartal.

Figur 18 Deflaterade briinslepriser (Ar 2000=100)
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Kalla: Prisbladet for biobréinslen, torv m.m. 1993-2003, Energimyndigheten

Importerat brinsle ingar i de statistiska uppgifterna och gér for narvarande inte att
sarskilja. Endast uppskattningar finns pa den import och export som forekommer,
importen uppskattas ligga 1 intervallet 5-9 TWh per ar.

Framtid

Styrmedelsutvecklingen péverkar utvecklingen for biobranslemarknaderna i stor
utstrickning. Elcertifikatsystem, energiskatter, handel med utsldppsrétter samt
EU:s energiskattedirektiv dr viktiga for den framtida styrmedelssituationen. En av
huvudfragorna for biobrénslenas framtida utveckling dr den framtida kostnaden
for utslépp av koldioxid.

Okade energi- och miljdskatter pa fossila brinslen gynnar efterfrigan for
biobrédnslen som &r obeskattat. Da biobrinsle 1 viss mening ar substitut for olja
och kol, pad medellang- till 1ang sikt, kan detta ha en prishdjande effekt pa
biobrédnslen i form av 6kande betalningsvilja. Nettoeffekterna av olika
styrmedelsfordandringar &r svar att forutse. Klart ar att elcertifikatsystemet gynnar
biobrinsleanvindingen medan kraftvirmebeskattningens effekter dr de motsatta.

"7 Reala priser med 2000 som basar har framriknats. NPI (Nettoproduktions index) har anvénts for
deflatering, vilket d4r KPI rensat for skatter och subventioner.
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Viss brist pa arbetskraft 1 skogen for rojnings- och gallringsarbete foreligger vilket
kan utgora en begrénsning i 6kat utbud fran skogen.

Réadande energi- och klimatpolitik i Sverige och inom EU gar i en riktning som
tenderar att 0ka efterfragan och troligtvis biobrinslepriserna ytterligare. En 6kad
internationell handel med i synnerhet forddlade biobrédnslen ér att vdnta beroende
pa olika tillgdngar p& biomassa. Okad avfallsforbrinning verkar mot att minska
trycket pé efterfragan for biobrinsle generellt, sarskilt oforddlade sortiment.

Sett over perioderna 2000-2010 och 2010-2020 forvéntas en svagare prisuppgang
pa biobrinslen. Storsta uppgéngen forvéntas pa forddlade tradbréanslen 1 form av
briketter och pellets.

Tabell 17 Potentialer och framtida pris for biobrinslen

Brénslesort Potential Potential Pris Pris Pris
(TWh) (TWh) (ke/MWh)  (ke/MWh)  (kr/MWh)
2010 2020 2000 2010 2020

Lutar, 42 45 15 15 15

tallbeckolja

Skogsbrinsle, 18 18 60 70 80

industri

Smaéskalig, 11 11 15 15 15

ved

Skogsbrinsle, 9 14 90 115 125

lag

Skogsbrinsle, 14 22 112 140 155

medel

Skogsbrénsle, 10 15 165 230 260

hog

Energiskog, 3,5 6 130 140 150

energigrodor

Torv 4 4 110 120 130

Avfall 12 18 15 15 15

Vad giller potentialerna utgar vi fran samma antagande som i prognosen till den
tredje nationalrapporten eftersom inga nya berdkningar finns sedan forra
prognosen. Osékerheterna kring potentialbedomningen péverkas frimst av den
tilltagande internationella handeln med biobranslen. Stora delar av denna handel
bokfors inte 1 officiell statistik i dagsldget. Dess paverkan pa tillgingliga
biobrinslepotentialer kan darfor endast uppskattas.
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4.7 Elpris

I Norden har en integrerad marknad etablerats, efter att de nordiska ldnderna
stegvis avreglerat sina elmarknader'®. P4 den avreglerade elmarknaden kan
kunderna sjilva vilja elleverantor, vilket gor att konkurrensen mellan
elproducenterna okar. En 6kad konkurrens skapar i sin tur forutsattningar for ett
effektivt utnyttjande av resurser och att elpriserna darigenom kan hallas nere.

4.71 Systemprisets bestamningsfaktorer

P& en vil fungerande elmarknad kommer elpriset att bestimmas av
marginalkostnaden for elproduktionen. Marginalkostnaden att producera el
varierar dver aret och mellan olika &r beroende pa efterfrdgan och hur systemet ér
sammansatt.

Den kortsiktiga marginalkostnaden for elenergi vid en given tidpunkt, bestims av
den rorliga kostnaden for det dyraste kraftslaget som just dé anvidnds och varierar
darfor over aret. Nar efterfragan dr som storst i Norden bestims for narvarande
den kortsiktiga marginalkostnaden av den rorliga kostnaden for gasturbin. Den
langsiktiga marginalkostnaden bestdms av de totala produktionskostnaderna,
d.v.s. bade de fasta och de rorliga kostnaderna.

I takt med att elanvindningen okar innebér detta att dyrare produktionsslag méste
utnyttjas allt oftare och ddrmed kommer de kortsiktiga marginalkostnaderna att
stiga. Nér de kort- och ldngsiktiga marginalkostnaderna i systemet &r 1 niva med
varandra, blir ny elproduktionskapacitet 1onsam att byggas.

Inférandet av handel med utsléppsritter inom EU fran och med ar 2005 innebir
att marginalkostnaden for de producenter som anvénder sig av fossila branslen for
elproduktion 6kar. Detta innebdr, allt annat lika, att elpriset kommer att oka.
Nedan visas ett principdiagram dver hur en utsldppshandel pdverkar elmarknaden.
Syftet med handel med utslappsritter ar att icke fossilbaserad elproduktion ska bli
mer [onsam.

Elprisdkningen tillfoljd av utslappshandel beror pa priset av utsldppsritten samt
under hur lang tid pé aret som den fossilbaserade elproduktionen &r prissittande.
Eftersom det nordiska elsystemet i hog grad &r baserat pa vattenkraft forskjuts
utbudskurvan till hdger eller till vanster beroende pa fyllnadsgraden i
vattenkraftsmagasinen. Konsekvensen av detta dr att en handel med utsldppsratter
fér olika inverkan pa elpriset om det &r ett vatar eller ett torrdr. Under ett vatar
forskjuts utbudskurvan till hoger vilket innebir att den fossilbaserade
elproduktionen dr prisséttande en kortare tid &n i fallet vid ett torrar. Detta innebar
salunda att en utsldppshandel sannolikt paverkar elpriset 1 mindre grad under ett
vatdr dn vid ett torrar. Det bor dock papekas att de ldgre elpriserna vid ett vatar
skapar incitament for vattenkraftsproducenterna att spara vatten till perioder med

'8 T Danmark 6ppnades elmarknaden for alla kunder r 2003, i Finland ar 1998, i Sverige ar 1996
och i Norge redan ar 1991.
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hogre elpriser. Detta talar for att utsldppshandelns effekt pa prisbildningen vid ett
vatar och torrdr i viss man kan utjdmnas. Motsvarande argument kan dven
tillimpas nér det géller utslappshandelns paverkan pa systempriset for
sommarhalvaret och vinterhalvaret.

Figur 19 Principbild éver konsekvenserna av inforandet av utslippshandel pa den nordiska
elmarknaden
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4.7.2 Systemprisets historiska utveckling

Det forsta aret for den svenska reformerade elmarknaden, 1996, var ett torrar
vilket medforde att elpriset pa borsen, systempriset, steg dnda fram till slutet av
aret. Under 1996 var det genomsnittliga elpriset 26,6 6re per kWh. Under aren
1997 till 2000 har elpriserna pa Nord Pool varit 1aga, framforallt till foljd av stor
vattenkraftproduktion. Dérefter, mellan 2001 och 2003, har elpriserna varit hogre,
med en topp vintern 2002. Under ar 2001 berodde det hogre elpriset till stor del pa
att vattentillrinningen i Norge varit liten under varen. Under 2002 var hdstregnen
blygsamma, vilket ledde till att nivén i vattenmagasinen var lag infor vintern.
Under védren 2003 har den relativt 14ga sndméangden lett till en mindre varflod &dn
normalt. Sammantaget har den 1dga magasinsfyllnaden ar 2003 lett till ett
arsmedelpris som Oversteg tidigare ars nivier. Under den forsta halvan av ar 2004
har prisnivan pa el minskat relativt motsvarande period ar 2003.
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Figur 20 Elprisets utveckling pa Nordpool 1996-maj 2004, Ore/kWh
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4.7.3 Systemprisets framtida utveckling

Elanvidndningen i Norden 6kar stadigt och har sedan 1992 stigit med i genomsnitt
1,8 %'°. Om vi antar en fortsatt 6kad anvindning, kommer priset pa el att stiga till
dess att det blir lonsamt med investeringar i ny produktionskapacitet. Vilken slags
kapacitet som etableras beror inte enbart av de rena produktionskostnaderna utan
ocksé pa de styrmedel och den energipolitik som bedrivs i respektive land. I den
foreliggande prognosen antas ett jaimviktspris pa utslappsrattigheterna pa 10
Euro/ton. Effekten av detta dr att elpriset 6kar med 2-3 6re/kWh jamfort med
fallet dd ingen utsldppshandel sker. Utifrén en iterativ prognosprocess mellan
efterfragesidan och utbudssidan har ett jamviktspris bestdmts pa el. Resultaten
frén energisystemmodellen MARKAL-NORDIC visar pd en 6kning av elpriset
oberoende av prognosalternativ. I nedanstaende tabell redovisas utvecklingen av
det svenska omradespriset for de olika prognosalternativen.

Tabell 18 Svenskt omrédespris for el ar 2000 samt prognos for ar 2010 och ér 2020,
arsgenomsnitt, 2000 ars prisniva, Ore/kWh

Prognosalternativ 2000 2010 2020
Huvudalternativ 12 28 29
Hogre BNP 12 28 29
Ingen CO2-skatt i 12 28 29
de handlande
sektorerna
Kéarnkraft 32 ar 12 30-32 30-32
Kérnkraft 60 ar 12 28 27

1 Nordel, rsstatistik
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I huvudprognosen, dér kiarnkraften avvecklas efter 40 ar, vintas omradespriset i
Sverige oka till 28 6re/kWh &r 2010. Direfter okar elpriset till 29 6re/kWh ér
2020. Samma resultat erhélls 1 prognosalternativet dir BNP antas 0ka snabbare
samt i fallet d4 CO2-skatten tas bort for de handlande sektorerna. I fallen dé
karnkraften avvecklas efter 32 ar respektive 60 ar skiljer sig emellertid
utvecklingen av elpriset at jamfort med huvudprognosen. I prognosalternativet dér
karnkraften avvecklas efter 32 ar bedoms elpriserna oka till 30-32 6re/kWh for ar
2010 och ligga kvar pa samma niva till 2020. I alternativet da kidrnkraften
avvecklas forst efter 60 ars driftstid vintas elpriset att ligga pa 28 6re/kWh ar
2010 for att dérefter sjunka till 27 6re/kWh till &r 2020.

I takt med att elanvindningen okar finns det ett behov f6r ny
produktionskapacitet. I huvudfallet dr det framforallt fornybar kraftvirme,
naturgaskraftvirme samt vindkraft som forvéntas oka till ar 2010. Tillskottet fran
den fornybara elproduktionen beror i hog grad pa stddet fran elcertifikatsystemet.
For perioden 2010-2020 bedoms nytillskottet i elproduktionskapaciteten
domineras av naturgaskondens, naturgaskraftvirme samt vindkraft. Under denna
period avvecklas ocksé ca en tredjedel av den installerade kédrnkraftskapaciteten.
For kénslighetsalternativen dar BNP 6kar mer samt i fallet dar CO2-skatten tas
bort frén de handlande sektorerna erhdlls kvalitativt liknande resultat for ar 2010
och &r 2020 som i huvudalternativet. I fallet ddr CO2-skatten tas bort fran de
handlande sektorerna dkar dock elproduktionen fran fossilbaserade
kraftvirmeverk relativt huvudalternativet. I kdnslighetsalternativet dar karnkraften
avvecklas forst efter 60 ar erhdlls samma resultat for ar 2010 som
huvudalternativet. For perioden 2010-2020 skiljer sig detta kinslighetsalternativ
emellertid sig fran huvudfallet eftersom ingen avveckling av kdrnkraften sker
under perioden. Ingen utbyggnad bedoms ske av naturgaskondenskraftverk.
Vidare vintas utbyggnaden av naturgasbaserad kraftvirme och vindkraft dimpas
relativt huvudalternativet. I fallet d& kérnkraften avvecklas efter 32 ar har delar av
karnkraftskapaciteten avvecklats i perioden 2000-2010. Detta gor att
naturgaskondens bedoms tillkomma i denna period tillskillnad frén i
huvudalternativet. Vidare vintas badde naturgaskraftvirmen och oljekondensen
oOka relativt huvudfallet. Under perioden 2010-2020 sker en fullstédndig avveckling
av kérnkraften. Under dessa forutséttningar bedoms en betydande
kapacitetsokning av naturgaskondens ske. Aven biobrinslebaserat industriellt
mottryck, naturgaskraftvirme samt vindkraft vintas 6ka jamfort med
huvudalternativet. Importen av el bedoms ocksa bli betydande i detta
kénslighetsalternativ.

4.7.4 Konsumentpriser

I nedanstdende tabell visas elpriserna for olika konsumentgrupper i
huvudalternativet for ar 2000 samt prognosaren.
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Tabell 19 Elpris, niitavgift samt skatter for olika typkunder i huvudalternativet, Ore/kWh

2000 Basar
Nitavgift * 5,8 9,4 20,6 42,2
Totalt pris inkl. 25,5 29 73,3 105,3
punktskatt och
moms

Punktskatt

2020

Huvudalternativ *

Natavgift 6,2 9,7 21,1 43,4
Totalt pris inkl. 36,2 40,2 95,3 125,6
punktskatt och

moms

" Tabell 6:1A, medelvérde, normalprisavtal 1 jan 2000, EN 17 SM 0101, SCB
% Medianvirde 1 jan 2000, EN 17, SCB samt Energimarknadsavdelningen, Energimyndigheten

3 Natavgifter enligt medianvérdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1
* Nitavgifter enligt medianvirdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1
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4.8 Fjarrvarmepris

Fjarrvirmemarknaden utgor lokala marknader dér kunden oftast bara kan vélja en
leverantor. Detta gor att prisséttningen inte sker i konkurrens med andra
fjarrvarmeleverantorer. Fjarrvirmeleverantoren konkurrerar dock med andra
alternativ for uppvirmning. Genom att vilja olika alternativ for produktionen av
varme kan priserna héllas nere. Fjarrvirmeproducenterna ar ofta flexibla nér det
giller val av bréinsle och kan darfor t.ex. védlja att anvidnda det brénsle som for
tillfallet ar billigast. Andra alternativ for att hélla nere priserna kan vara att
utnyttja spillvirme frén nirbeldgna industrier eller avfall.

Fjarrvirmeproducenternas priser beror dirfor dels av kostnader for andra
uppvarmningsformer, prisutvecklingen for brianslen men dven av utvecklingen av
skatter pa de brinslen som foretagen anvander.

Fjarrvirmepriserna varierar mycket 6ver landet och beror till exempel pa vilka
brianslen som anvénds i1 produktionen, storleken pa verksamheten och hur pass
tatbebyggt omrddet dr. Givet att den politiska viljan att styra bort frén fossila
brénslen till forman for fornybara brénslen for vairmeproduktion fortsétter, ar det
framfGrallt utvecklingen av priserna pd biobrinslen som kommer att paverka
fjarrvarmepriserna.

I kapitlet om biobrinslen finns den prognostiserade prisutvecklingen for olika
typer av biobréinslen. Ett medelvirde av prisokningen for samtliga biobrénslen ger
att priset pa brianslen ar 2020 berdknas vara 30 % hogre dn for ar 2000. Detta
tenderar att 0ka fjarrvarmepriset. Samtidigt visar berdkningar fran
energisystemmodellen MARKAL pé tvé faktorer som minskar fjarrvdrmepriset.
Den nya kraftvirmebeskattningen reducerar kostnaderna att producera fjarrviarme.
Eftersom 16nsamheten i fjarrvirmeproduktionen bl a beror pé elpriset innebar de
okande elpriserna under prognosperioderna att ett lagre fjarrvarmepris kriavs for
att bibehalla en given I6nsamhet i fjarrvarmeproduktionen. Sammanlagt innebar
detta att fjarrvirmepriset vdntas minska under perioden 2002-2010 for att i
néstfoljande period vara nistan konstant.

Tabell 20 Fjiarrvirmepriser ar 2002, 2010 och 2020, 2002 ars priser (systempris)

2002 2010 2020

Fjarrviarmepris, 6re/kWh' 254 214 21,9

1 Tidsmedelvirden for systempriset efter distributionsforluster.
Kalla: MARKAL.
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5 Samlade prognoser

Prognoserna som redovisas i kap 6-10 innehéller en energiprognos, prognoser
over processutsldpp, jordbrukets emissioner av metan och dikviveoxid samt
avgangen av metan fran avfallsdeponier. Utfallet av prognosen sammanfattas
nedan och jamfors med historiska utslapp och tidigare prognoser.

5.1 Prognosen jamfort med historiska utslapp

De samlade utsldppen av vaxthusgaser har varierat under perioden 1990-2002
men utsldppen har under de senaste fyra aren legat under 1990-ars niva. Ar 2000,
som &r basér for energiprognosen, var utsldppen av vaxthusgaser 3,5 % légre dn ar
1990. Prognosen till &r 2010 summerar till en ldgre niva dn 1990, men 6ver 2000.
Den utblick mot ar 2020 som gjorts indikerar att utslippen kan komma att vinda
uppat och dka till cirka 6 % Over &r 1990-ars niva ar 2020.

Tabell 21 Prognosticerade utslipp av vixthusgaser till 2010 och 2020 per sektor

Sektor, tusen ton CO2- 1990 2000 2010  1990-2010 2020  1990-2020
ekvivalenter
Energi* 53 983 50 756 55985 3,7% 61352 13,7%
varav raffinaderier 2132 2599 3499 64% 3561 67 %
varav transporter 19 241 20129 22731 18% 25143 31%
Industriprocesser mm** 5826 5 689 6184 6,1% 6405 9,9%
Jordbruk 9 581 8 876 8090 -15,6% 8090 -15,6%
Avfall 2749 2 181 966 -64,9% 407 -85,2%
Totala utslapp 72 139 67 502 71 225 -1,3% 76 254 5,7%

* T energi ingar el- och varmeproduktion, industrins forbrénning, bostader och service, raffinaderier, transporter

** ] industriprocesser ingdr processutslépp fluorerade vixthusgaser och l6sningsmedelsanvindning

Den nya prognosen pekar mot att utslappen fram till 2010 6kar jamfort med de
senaste arens nivaer men att utsldppen 2010 anda kommer att ligga pa en niva
nagot under 1990-ars. Kraftiga minskningar prognostiseras i bostdder och service
(som ingar i energisektorn), i jordbruket och fran avfallssektorn. Dessa
forandringar har redan borjat synas i statistiken mellan 1990-2002 och vintas
alltsa fortsitta. De storsta 6kningarna i prognosen aterfinns i el- och
varmesektorn, transporterna och raffinaderier. For transporterna ar 6kningstakten 1
nédrheten av den som varit under det senaste decenniet, men utsldppen fran
energitillforseln innebér nagot av ett trendbrott.

Koldioxid dr den viktigaste vixthusgasen och stod 2002 {6r cirka 80 % av de
samlade utsldppen av vixthusgaser i Sverige. Utsldppen var 2 % lagre 2002
jamfort med 1990. Med drygt 92 % av de totala koldioxidutsldppen &r
energisektorn den storsta utslédppskallan till koldioxidutslépp i Sverige. Utslépp av
metan kommer frimst fran jordbruket och avfallsdeponier och sedan 1990 har
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utsldppen minskat med ca 15% vilket till storsta delen beror pa dtgdrder inom
avfallssektorn.

Aven utslippen av dikviveoxid har en neditgiende trend, dir minskningen fran
1990 till 2002 1ag pa nastan 8%. De totala utsldppen av F-gaser stod &r 2002 {for
drygt 1% av utsldppen, men de har 6kat med 48% mellan 1990 och 2002.

Prognosen till 2010 pekar pé en viss 6kning av koldioxidutsldppen till skillnad
frdn metan och dikvéveoxid, vilka bdda minskar kraftigt. De fluorerade
vixthusgaserna 6kade kraftigt fran 1990, men frén en 1ag niva.
Koldioxidutsldppen minskade under 1990-talet, men 6kar med cirka 10 % béde
under perioderna 2000-2010 och under 2010-2020. Metanutsldppen har redan
minskat kraftigt och prognosen ger att minskningen fortsétter att vara betydande.

Tabell 22 samlad prognos for utsliipp av viixthusgaser till 2010 och 2020 per vixthusgas

Vixthusgas/ar 1990 2000 2010 1990- 2020 1990-
(milj ton CO2- 2010 2020
ekvivalenter)

Koldioxid 56 53 58 4% 63 14%

Metan 7 5 4 -34% 4 -44%
Dikvéveoxid 9 8 8 -7% 9 -4%

Fluorerade 1 1 1 49% 1 60%

vixthusgaser

Totala utslipp 72 67 71 76

Anm. Avrundningsfel férekommer i tabellen.

For att bittre kunna illustrera och analysera forandringen i de olika
samhéllssektorer och utslapp redovisas nedanstaende linjediagram med
vaxthusgaser fran olika delsektorer bade hittills och i denna prognos.
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Figur 21 Utvecklingen av utslippen av viaxthusgaser, historiskt och prognos per delsektor
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Energisektorn exklusive transporter hade 6 % ldgre utslédpp &r 2002 dn 1990, dven
om flera av delsektorerna hade haft hogre utsldpp under vissa ar ddremellan.
Forbranningen i bostéder och service har minskat kraftigt och stadigt historiskt.
Denna utveckling berdknas fortsétta till ar 2020. Industrins energirelaterade utslépp
har historiskt varierat bl a beroende péd konjunkturen och var cirka 2 % lagre &r
2002 &n 1990. Prognosen tyder pd ndgot dkade utslépp i takt med tillvéxten och
som en foljd av dndringar 1 relativpriser. Mellan 2000 och 2010 berdknas 6kningen
av koldioxidutslédppen bli cirka 13 %.

Den delsektor dér el- och fjarrvirmeproduktionens jdmte raffinaderiernas utslapp
redovisas har sammantaget varierat kraftigt sedan 1990, med det kalla aret 1996
som toppar. Inom denna delsektor har dock utsldppen fran fjérrvarmen minskat
radikalt 6ver hela tidsperioden, raffinaderierna okat stadigt och utsldppen fran
elproduktionen varierat fram och ter. Prognosen till ar 2010 innebir en kraftig
O0kning av raffinaderiernas utslidpp, viss 0kning 1 fjarrvirmen pga ny
viarmeproduktion baserad pa dels biobrinslen men ocksa pa fossila branslen och
avfallsforbranning. Elproduktionen leder enligt prognosen till 2010 till kraftiga
utsldppsokningar, framst eftersom en kérnkraftsreaktor ersitts med annan
produktion, men ocksa pé att Sverige antas exportera el.

Transporternas utsldpp har stadigt 6kat historiskt, mellan 1990-2002 med cirka 10
%, vilket berdknas fortsétta. Prognosen till &r 2010 innebér en 6kning med 18 %
jamfort med 1990. Det ar fraimst de tunga transporterna och dieselanvindningen
som Okar.
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Fran 1990 fram till idag har de samlade utsldppen av védxthusgaser fran
industriprocesser varit timligen stabila. F-gaserna har dock 6kat sin andel. De
samlade utsldppen okar enligt prognosen med 6 % till 2010 respektive 9 % till
2020 jamfort med 1990 érs niva. Det ér framst koldioxidutsldppen frin vissa
industriprocesser som berdknas 6ka medan utsldppen av ovriga vixthusgaser
beréknas minska/stabiliseras frén sektorn. Koldioxidutsldppen okar enligt
berdkningarna betydligt kraftigare dn tidigare variationer, vilket beror pa
antaganden om Okad tillvéxt 1 berdrda branscher. En EU-fo6rordning som reglerar
utsldppen av fluorerade viaxthusgaser fran vissa centrala anvindningsomraden
véntas antas inom kort. Om regelverket utformas i huvudsak i enlighet med
kommissionens ursprungliga forslag berdknas detta leda till att utsldppen av F-
gaserz(r)ninskar 2020 jamfort med 1990 rs nivd och endast okar svagt fram till
20107

Jordbrukets utslédpp av metan och dikvaveoxid minskade med drygt 700 tusen ton
koldioxidekvivalenter mellan 1990 och 2000. Utsléppen frin jordbrukssektorn
berdknas fortsitta minska enligt prognosen, som landar pa en minskning med cirka
800 tusen ton mellan 2000 och 2010. Minskningen beror i forsta hand pé de
forandringar som for narvarande genomfors av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Prognosen baseras pa de senaste besluten pd omrddet (EU:s s.k.
Mid Term Review beslut) men den faktiska effekten av genomforandet ar mycket
osdker for narvarande.

Avgéngen av metan frén avfallsdeponier berdknas minska kraftigt till 2010 och
2020 som foljd av genomforandet av besluten om deponeringsférbud for
briannbart och organiskt avfall.

Sammanfattningsvis innebar prognosen att minskningarna i avfalls- och
jordbrukssektorn bedoms bli sé stora till &r 2010 att 6vriga utsldpp endast behover
stabiliseras jamfort med 1990-ars niva for att en minskning av de samlade
utslappen med 4% ska kunna uppnas.

% Denna effekt 4r dock inte inrdknad i prognosens huvudalternativ eftersom forordningen dnnu
inte ar beslutad.
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5.2 Prognosen jamfort med tidigare prognoser

For att jdmfora nuvarande prognos over utsldppen av vixthusgaser med den som
gjordes ar 2001 till tredje nationalrapporten (NC3), s bor man dels studera
forandringarna och forbéttringarna 1 den historiska statistiken och dels
fordndringstakten som prognosutfallen i respektive prognos innebar.

Figur 22 Jimforelse med tredje nationalrapportens prognos och statistik per sektor
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Den storsta skillnaden i statistiken dr mellan vad som réknas som energisektor
och vad som ir processrelaterade koldioxidutslidpp. Aven statistiken dver utslipp
fran avfallsdeponier har dndrats. For energisektorn inklusive transporter s
berdknade tredje nationalrapporten en 6kning med drygt 2 % frdn 1990 till 2010,
medan denna prognos nu innebir en kraftigare 6kning, nimligen 3,7%. Tredje
nationalrapporten inneh6ll en prognos dver processutsldppen som utgick ifran att
dessa utslapp kraftigt 6kat under 1990—talet. Nuvarande berdkningar, efter
revisioner, visar att processutsldppen var relativt konstanta under 1990-talet.
Detta medfor att dagens prognos visar en mindre kraftig 6kning. For jordbrukets
utslépp har prognosen reviderats sa att de bedoms minskar mer 4n vad den
tidigare prognosen visade, detta som ett resultat av den nya europeiska
jordbrukspolitiken. Avfallssektorns prognos ser i stort sett likadan ut som vid det
forra tillfallet som det gjordes en prognos. Hur fordandringstakten skiljer sig ét
mellan prognosen i den tredje nationalrapporten och denna prognos
huvudalternativ framgér av nedanstaende tabell.
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Tabell 23 Jimforelse av forindringstakten i denna prognos och i den tredje
nationalrapporten i procent per sektor

Sektor, tusen ton CO2- Huvudalt. NC3 Huvudalt. NC3
ekvivalenter 1990 1990-2010 1990-2010 1990-2020 1990-2020
Energi 53 983 3,7% 2,2% 13,7% 6,2%
varay transporter 19 241 18,0% 13,6% 31,0% 20,6%
Industriprocesser mm 5 826 6,1% 7,0% 9,9% 30,7%
Jordbruk 9581 -15,6% -7,8% -15,6% -7,8%
Avfall 2 749 -64,9% -62,2% -85,2% -84,1%

Det ar prognosen for utslappsutvecklingen i sektorn bostdder och service som
skiljer mest. Nuvarande prognos innebir ligre utslipp. Aven prognoserna for
utsldppen fran industrins processer liksom jordbruksprognosen ligger lagre
jamfort med NC 3. Prognosen for el- och varmetillforsel och raffinaderier ligger
betydligt hdgre denna ging jimfort med NC3. Aven den nya transportprognosen
ligger ndgot hogre.

En skillnad 1 antagandena bakom prognoserna ér att det tidigare antogs en
langsammare tillvixt, 1,1 % per ar under perioden 1997-2010 jamfort med
antagandet 1,76 % per ar 2000-2010 i denna prognos. Den hogre berdknade
tillvixten nu gor att det finns en starkare drivkraft uppat for utslappen sdsom
hogre efterfragan pa t ex el, fjarrvirme och transporter. Skillnaden i det
antagandet forklarar alltsé inte skillnaden i prognosresultat, eftersom de nya
resultaten visar nagot lagre utslapp.

Prognoserna utgar ifrdn beslutade atgéarder och styrmedel vid det tillfdlle som
prognoserna har gjorts. Ett antal nya eller dndrade styrmedel har tillkommit.
Koldioxidskatten har hojts, elcertifikat har inforts for fornybar elproduktion,
handel med utslédppsritter kommer att starta i EU ar 2005 samt i Sverige har
inforts ett klimatinvesteringsprogram och en klimatkampanj, bara for att nimna
nagra av de nya styrmedlen.

Ett av skillnaderna i prognosutfallet dr att Sverige forut forvintades importera el,
medan den nya prognosen innehaller en export av el.

Konjunkturinstitutets underlag till Klimatkommittén utgick fran miljobilagan till
Langtidsutredningen (Finansdepartementet, 1999) och utifran den konstruerades
ett grundscenario med slutir 2010. I Konjunkturinstitutets grundscenario ingick

samtliga koldioxidutslapp fran forbrdnning och industriprocesser.

Tabell 24 Konjunkturinstitutets grundscenario for 2010 i Klimatkommitténs betinkande

Utsldpp/miljoner ton koldioxid 19901 19971y Grundscenario 2010
Totala utslapp exkl.industriprocess 52,0 52,7 61,2
Industriprocess 3,8 3,7 43

Totala utslépp 55,8 56,5 65,5

1 stimmer ej helt 6verens med Naturvardsverkets rapportering for ar 1990
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Forandringstakten i koldioxidutsldppen fran industriprocesser i
Konjunkturinstitutets tidigare prognos var en 13-procentig 6kning, vilket dr
mycket nira den prognos som nu gors, nimligen 15 % &kning. Ovriga sektorers
koldioxidutsldapp 6kade med 18 % 1 Kl:s scenario. Detta dr en betydligt kraftigare
Okning dn vad nuvarande prognos visar. I den nya samlade prognosen okar
koldioxidutsldppen, exklusive industriprocesser, med 3 % fran ar 1990 till 2010.
Nar man jamfor utfallen av prognoserna maste man beakta att prognosmetoderna
ar olika, vilket kan forklara en del av skillnaden. Metodernas for- och nackdelar
finns Gversiktligt beskrivna i tabell 11.1 i klimatkommitténs betdnkande (SOU
2000:23).

5.3 Kanslighetsanalyser 2010 och utblick mot ar 2020

For energisektorn har flera kénslighetsanalyserna gjorts for att illustrera effekten
av olika osdkerheter i antaganden och framtida beslut. Effekten av dessa analyser
pa det totala utfallet av prognosen redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 25 Prognos och fyra kiinslighetsalternativ (totalt alla vixthusgaser och sektorer)

Totala utslapp (tusen ton 1990 2000 2010 1990-2010 2020  1990-2020
koldioxidekvivalenter)

Basprognos med dagens 72 139 67 502 71225 -1,3% 76 254 5,7%
styrmedel

Utan koldioxidskatt 72139 67 502 72292 0,2% 80923 12,2%
Kaérnkraft 32ar 72 139 67 502 72 226 0,2% 82 877 15%

Kaérnkraft 60 ar 72 139 67 502 71179 -1,3% 72 814 0,9%
Hogre BNP 72 139 67 502 73 752 2,2% 81 890 13,5%

I huvudalternativet eller basprognosen antas koldioxidskatten behallas i den
handlande sektorn. Kinslighetsalternativet diar denna skatt istillet tas bort pekar
mot att utsldppen da dkar med ca 1 miljoner ton till &r 2010 jam{6rt med
huvudalternativet. D& hamnar utslédppen pa ungeféar 1990 ars niva. Skillnaden
beréknas bli storre till 2020 da utsldppen hamnar ca 5 miljoner ton hogre i
alternativet utan koldioxidskatt jamfort med basalternativet. Resultatet kan vara en
liten underskattning av utsléppen, eftersom utsldpp frén industriprocesser
berdknats vara desamma som i huvudalternativet fastén tillvaxten &r hogre i
alternativet utan skatt.

Om reinvesteringar tilldts 1 kdrnkraftsaggregat, dvs livslangden for aterstdende
kérnkraftsanldggningar antas till 60 ar, bedoms utslappsokningen mellan 1990 till
2020 uppgé till knappt 1 %. Om istéllet samtliga kirnkraftsanldggningar antas
stangas under perioden fram till 2020, vilket blir fallet om en livsldngd pa 32 ar
antas, 0kar utsldppen si att de ligger 1,5 procentenheter Gver huvudalternativet
2010 respektive 9 procentenheter dver 2020.

Alternativet med en hogre BNP-tillvaxt utgar ifran en tillvixt i medeltal pa 2,26 %
per ar istéllet for 1,7 % mellan 2000-2010 respektive 2,38 % per ar istéllet for 1,8
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% mellan 2010-2020. I detta kédnslighetsalternativ 6kar utsldppen kraftigare dn
huvudalternativet och kraftigare &n alla andra kénslighetsalternativet med
undantag for ar 2020 i fallet dir kdrnkraften anvénds i 32 &r.

Efter 2010 okar utsldppen i en hdgre takt enligt prognosens huvudalternativ
liksom dven i de olika kénslighetsanalyserna.

Tabell 26 Prognos till ar 2020 per sektor

Sektor, tusen ton CO2- 1990 2020 1990-2020
ekvivalenter
Energi* 53 983 61352 13,7%
varav raffinaderier 2132 3561 67 %
varav transporter 19 241 25143 31%
Industriprocesser mm** 5 826 6 405 9,9%
Jordbruk 9 581 8090 -15,6%
Avfall 2749 407 -85,2%
Totala utslipp 72 139 76 254 5,7%

Avgorande for denna utveckling dr antagandet att de svenska kérnkraftverken
avvecklas efter 40 ars livsldngd och ersétts med i forsta hand naturgas samt
utfallet i prognosen dver utvecklingen inom transportsektorn for de tunga
véigtransporterna. Motverkande faktorer &r sarskilt den prognostiserade
utvecklingen av utsldppen inom bostads- och servicesektorn samt prognoserna
over utsldppen fran jordbruks - och avfallssektorerna.

Tabell 27 Prognos till ar 2020 per vixthusgas

Viixthusgas/ar (milj ton

CO2-ckvivalenter) 1990 2020  1990-2020
Koldioxid 56 63 14%
Metan 7 4 -44%
Dikvéveoxid 9 9 -4%
Fluorerade vixthusgaser 1 1 60%
Totala utslipp 72 76

54 Handlande sektorns utveckling

Det dr av intresse att separat redovisa prognosutfallet for den del av utsldppen
som kommer att ingé i EU:s system for handel med utsldppsrétter, hir kallad den
handlande sektorn. Den europeiska utsldppshandeln kommer inledningsvis att
omfatta kraft- och virmeverk, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och
bearbetar jérn, stdl, glas och glasfiber, cement och keramik, samt anldggningar
som producerar papper och pappersmassa. Det foreslagna systemet omfattar
ddrmed omkring 46 procent av koldioxidutsldppen inom EU men endast 30
procent av de svenska koldioxidutsldppen.
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Tabell 28 visar hur stora utsldppen av koldioxid fran anldggningar i den
handlande sektorn uppskattas bli till 2010 i Sverige 1 huvudalternativet med ett
utslappspris pd 10 EURO/ton och med nuvarande koldioxid- och
energibeskattning kvar.

Historiskt har utsldppen varierat ndgot med ett hdgsta véirde &r 1996, som var ett
kallt ar, medan utslédppen var lagre ar 2000. Minskningen kommer troligen fran
minskade utslipp fran fjarrvirmeproduktion, medan t ex raffinaderiernas utsldpp
har 6kat och utslidppen fran elproduktionen har varierat med behovet av
reservkraft.

Tabell 28 Prognos Gver koldioxidutslipp frian den handlande sektorn, per delsektor

koldioxid kton, delsektor 2000 2010 2020 2000- 2000-
2010 2020
El- och fjarrvdarme, handlande 6 863 10 100 14 000 47% 104%
Industri forbrianning, handlande 6 766 7 600 7 700 13% 13%
Ovrig energi (fackling av gas) 1 067 1 400 1 700 30% 60%
Petroleumraffinaderier 2599 3500 3 600 35% 37%
Industriprocesser, handlande 3324 3900 4 000 17% 21%
TOTALT koldioxid i handlande
sektor 20 619 26 500 31 000 28% 50%

Hela el- och virmesektorn antas vara handlande. For industrins forbranning har
de handlande aktdrernas®' andel av utsldppen &r 2000 antagits gélla ocksé for
prognosédren 2010 och 2020, s att en delméngd av industrins utslapp raknats som
handlande och en annan som icke-handlande.

Koldioxidutsldppen for den handlande sektorn véntas 6ka med 28 % frén &r 2000
till 2010. Den procentuellt storsta 6kningen finns 1 utsldppen fran el- och
fjarrvarmesektorn och didrndst kommer 6kningen i raffinaderiernas utslédpp. I
ovrig energiindustri ingar fackling av gas.

*! Framforallt branscherna jirn- och stil, cement och kalk, papper och massa ingér i den handlande
sektorn men det finns ocksé forbranningsanlaggningar 6ver 20 MW i delar av t ex
livsmedelsindustri, gruvor och verkstad (s.k. industripannor).
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Figur 23 Koldioxidutsléipp handlande sektorn ar 1990, 2000 och prognos for ar 2010 och
2020, kton CO2

35 000

30 000 8
o 25000 1 M Industriprocesser
% : :
S 50000 | ORaffinaderier
5 B Fackli
E ackling av gas
= 15000 M Industri férbréanning
£ B El- och firrvarme

10 000 1

5000 8
1990 2000 2010 2020

Att inte utsldppen fran industrins forbranning forédndras nistan alls mellan ar
2010 och 2020 forklaras av att prognosen inbegriper en overgang frin olja och
gasol till naturgas samtidigt som tillvdxten dr nagot ldgre 4n i den forsta
prognosperioden mellan 2000 och 2010.

Kaénslighetsalternativet utan koldioxidskatt ger ett hogre resultat dn
huvudalternativet, ndrmare bestamt 1 miljon ton hdgre koldioxidutslépp ar 2010
och 4,5 miljoner ton hogre ar 2020. Skillnaden dterfinns frdmst i el- och
viarmeproduktionen, men dven en viss 0kning i industrins forbranning kan
skonjas. For raffinaderier och industriprocesser har detta prognosalternativ inte
riknats.

Tabell 29 Prognos 6ver koldioxidutsléipp i handlande sektorn i scenariot "Ej CO2-skatt",
per delsektor

tusen ton CO2, delsektor 2000 2010 2020  2000-2010 2000-2020
El- och fjarrvérme, handlande 6 863 10 800 17 900 57% 161%
Industri forbréanning, handlande 6 766 7 800 7900 16% 17%
Ovriga handlande 6 990 8900 9 600 27% 8%
Totalt CO2 i handlande sektor 20 619 27500 35400 33% 72%
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Nar prognosen 6ver handlande sektorns utslédpp av koldioxid redovisas parallellt
med Ovriga sektorers prognoser dver vixthusgaser, se Tabell 30, sd framtrader
bilden av att den handlande sektorn berdknas 6ka sina utslapp tdmligen kraftigt
(cirka 25 % mellan 1990-2010 eller 29 % mellan 2000-2010). Detsamma géller
transporternas utslapp som vintas 6ka med 18 % eller 13 % om man jamfor med
ar 2000. Jordbruk, avfall samt forbridnningen 1 bostdder och service star ddremot
for en tdmligen kraftig minskning pé cirka 31 %. Sammantaget blir
prognosresultatet att &r 2010 ars utsldpp véntas ligga 1,3 procent ldgre &n 1990
ars.

Tabell 30 Historiska utsléiipp och prognos frin handlande sektor jimfort med 6vriga sektorer

Sektor/milj ton CO2-ekvivalenter Utslipp  Prognos 2000- Prognos 2000-2020
2000 2010 20107 2020

Handlande sektor 20,6 26,5 29% 30,9 50%
Transporter 20,1 22,7 13% 25,1 25%
Ovrigt icke-handlande (bostider, 27,1 22 -19% 20,2 -25%
jordbruk, avfall)

Delsumma icke handlande sektor 473 44,7 -5% 45,3 -4%
Totala utslapp 67,5 71,2 5% 76,3 13%

*? Utvecklingen redovisas i jamforelse med ar 2000, eftersom det finns data over utslipp speciellt
framtagna for var och en av anldggningarna i den handlande sektorn for detta ar, vilket gor att
siffrorna ar mer tillforlitliga &n berékningarna foér den handlande sektorn &r 1990.
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6 Energi och transporter

I detta kapitel redovisas prognosen for utsldppen av vixthusgaser fran energi och
transporter. Vidare aterfinns dven energiprognoser over olika delsektorer.

6.1 Utslapp av koldioxid, metan och dikvaveoxid

Energitillforseln och energianvindningen stod ar 2002 f6r tre fjardedelar av
utsldppen av vixthusgaser. Energisektorn exklusive transporter stod for néstan 46
% av de totala utslédppen ar 2002 samtidigt som utsldppen fran transportsektorn
motsvarar en andel pd 30 % av de totala utsldppen av vixthusgaser. 95 % av
sektorn utslépp dr koldioxid, men férbridnningen i energi och transporter ger ocksa
utslépp av metan och dikvaveoxid.

Forbrdnning i industrin

Utsldppen av koldioxid fran forbranning av fossila brénslen 1 industrin 6kar enligt
prognosen med 13 % till 2010 for att ar 2020 ligga 15 % over 1990-4rs niva. Detta
beror pa att industrins totala energiefterfragan vintas dka (ca 17 TWh) och att en
del av detta tillfors med fossila brénslen. Sérskilt avgorande for koldioxidutslédppen
ar anvandningen av kol och koks 1 jarn- och stalindustrin och den 6kade
anvindningen av olja i massa och pappersindustrin. For perioden 2010-20 véntas
energianviandningen fortsétta dka fast i en nagot langsammare takt pa grund av en
ndgot lagre tillvaxttakt inom den energiintensiva industrin. Stabiliseringen av
utsldppen under perioden 2010-2020 beror pa att anvdndningen av naturgas vantas
oka pa bekostnad av oljeanvéndningen inom industrin.

Energiproduktion i bostdder och service m.m.

I energiprognosen minskar forbrénningen av fossila brénslen i bostédder, service
m.m. kraftigt vilket leder till en kraftig minskning av koldioxidutsldppen,
ndmligen med —57 % mellan 1990-2010. Utblicken mot 2020 tyder pa en
minskning med drygt 70 % jamfort med ar 1990. Anledningen till minskningen
over tiden dr en minskad anvéndning av olja for uppvarmning. Dessutom beddms
den totala energianvdndningen minska i sektorn. Den minskade oljeanvéndningen
kompenseras i viss man med el- eller fjarrvarme och i viss man effektiviseras
energianviandningen for uppvarmning och varmvatten samt att anviandningen av
viarmepumpar 0kar. Anvandningen av el dkar enligt prognosen under hela
perioden, pga 6kad hushallsel for drift av olika elapparater och driftel i1 lokaler,
men detta paverkar inte utsldppen fran bostdder och service utan hanfors till
elproduktionssektorn. Forbranning 1 bostider och service ér den storsta kéllan i
energisektorn for utslapp av metan. Prognosen &r att utslappen okar med 5 % fran
2000 till 2020, men ligger pa en ldgre niva &n &r 1990. Utsldpp av dikvaveoxid
minskar.

97



El fidrrvirme, raffinaderier och ovrig energiindustri

Efterfragan pa el och virme okar i energiprognosen och dkningen i tillférseln sker
bade med fornybara branslen och fossila brianslen. Utsldppen frén el- och
viarmeproduktion inklusive raffinaderier 6kar jamfort med utvecklingen under
1990-talet. Elproduktion fran naturgas kommer in i viss omfattning, samt att
utsldppen fran raffinaderier 6kar relativt kraftigt. 2010 antas enligt prognosen
Sverige exportera ca 4TWh el. Under perioden 2010-2020 ersétts 1 prognosen
elproduktionen frin fyra kdrnkraftverk med framst el fran naturgaskraftvéirme och
naturgaskondens vilket leder till relativt stora utsldppsokningar fran denna sektor.
Samtidigt ska végas in att utslappen i sektorn bostédder och service minskar bl.a. till
foljd av okad fjarrvirmeanslutning.

Sammantaget ger dessa fordndringar i el- och virmesystemet att utsldppen av
koldioxid fran fossila brénslen okar i elproduktionen med hela 139 % till ar 2010
(jadmfort med ar 1990) medan utsléppen fran fjarrvarmen enligt prognosen hamnar
pa +2 % jamfort med ar 1990. Virt att notera dr att den hittillsvarande positiva
utvecklingen med en minskning av utslédppen av koldioxid till en del beror pa en
kraftig minskning av fossila brinslen inom fjdrrvdarmen. Detta “éts” i prognosen
upp och utslédppen dr 2010 dr uppe pa samma niva som 1990 igen, men den totala
fjarrvarmeanvindningen har da 6kat med 16 TWh. De storsta kéllorna till
koldioxidutsldpp i fjarrvirmen é&r i fallande skala anvandningen av torv, avfall, kol
och masugnsgas. Till 2020 tyder prognosen pé en lite ytterligare 6kning fran
fjarrvarmen och en storre 0kning fran elproduktionen. Utsldppen fran el véntas
tredubblas jamfort med 1990.

Summerar man utsldppen fran bostdder/service och el/virme (for att kontrollera
att minskningen i bostéder inte enbart dr en forflyttning av utslépp till en annan
delsektor) sa &r deras total lika stor &r 1990 och 2020 (ca 18-19 mton) men
summan &r lagre ar 2000 och 2010 (ca 15 mton).

Utsléppen av metan fran fjarrvdrmen och elproduktionen 6kar med cirka 40 %
respektive 150 %. I absoluta tal hamnar utsldppen dock bara om ca 100 kton
koldioxidekvivalenter. For dikvaveoxid ar prognosen en 6kning med 50 %, vilket
betyder att utslédppen berdknas hamna pa cirka 400 kton koldioxidekvivalenter ar
2010. Koldioxidutsldppen fran el- och fjarrvarmeproduktion berdknas for &r 2010
vara drygt 10 000 kton.

Transporter

Transporterna daremot star for en 6kning, ca +15 % till 2010 och till &r 2020 +27
%. Ar 2020 stér transportsektorn nistan for hilften av de samlade utslidppen av
koldioxid. Utsldppen fran transportsektorn dkar enligt prognosen i en hogre takt
4n tidigare under hela prognosperioden 2000-2020. Okningen beror frimst pa
okad dieselanviandning. Utvecklingen dr dock mycket svarbedémd.
Bensinanvdndningen beddms 6ka svagt under perioden fram till 2010 pa grund av
antaganden om introduktion av brinslesnalare fordon, 6kad anvidndning av
biodrivmedel, frimst etanol som ldginblandas i bensin, samt en dvergang till
diesel fran bensin i litta lastbilar. Okningen av dieselanviindningen forklaras av
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antaganden om en hog utvecklingstakt 1 olika industribranscher vilka pekar mot
att transporterna med tunga fordon kommer att 6ka snabbare 4n tidigare. IEA:s
prognos om att oljepriset till 2020 endast kommer att 6ka svagt péverkar ocksa
resultatet. Dessutom gors forsiktiga antaganden om introduktionen av férnybara
drivmedel under perioden 2010-2020. Fordndringarna i utsldppen av metan och
dikvéveoxid ger enligt prognosen en 6kning med cirka 30 % mellan 1990 och
2010, men det handlar 1 absoluta tal enbart om en 6kning med cirka 250 kton.
Koldioxidutslédppen berdknas i prognosen 6ka med omkring 3 400 kton fran 1990
till 2010.

Totala utsldpp av vixthusgaser frin energisektorn, inklusive transporter och
raffinaderier, ar enligt prognosen +3,7 % hogre ar 2010 jamfort med ar 1990 eller
+8,6 % jamfort med &r 2000.

Tabell 31 Prognos dver vixthusgaser i energisektorn, per delsektor

Sektor/CO2-ekvivalenter, kton 1990 2000 2010 2020
El- och fjarrvarme 7700 6800 10100 14 000
Petroleumraffinaderier 2100 2600 3500 3600
Ovrig energi (militir, fackling) 1800 1500 1600 1900
Industri (forbranning) 11100 10500 11900 12 000
Transport 18 300 19 300 21 700 24 000
Bostidder och service 10500 7600 4400 3100
Metan, lustgas energi 1705 1581 1899 1884
Metan, lustgas transport 765 924 1013 1169
Totalt vixthusgaser fran

energisektorn 53 970 50 805 56 112 61 653

Sammantaget for energi och transporter, men bortsett ifran raffinaderierna, s& okar
koldioxidutsldppen med 1 % fran ar 1990 till 2010. Sammantaget {f6r energi och
transporter blir utsldppsprognosen for metan och dikvaveoxid cirka 2900 kton
koldioxidekvivalenter for &r 2010 och 3050 kton for 2020. Den procentuella
forandringen till &r 2010 4r en 6kning med 18 % jamfort med ar 1990.

6.2 Energisektorn och utslappsrapportering

Energisektorn beskrivs vanligtvis i form av en anvéndarsida och en tillforselsida.
De tre anvéndarsektorerna ar industri, transporter samt bostdder och service m.m.
Tillforseln sker antingen 1 form av brianslen eller genom energiomvandling i el-
och virmeverk. Den internationella rapporteringen av vixthusgaser fran
energisektorn foljer ett annat format, som utgar ifrén en indelning som visar var
utslidppet sker oavsett vilken samhéllssektor som anviander energin. S.k.
energiindustri (el- och virmeverk, raffinaderier m.m), industrins forbranning,
forbrianning i 6vrigsektorn (bostider, offentlig och privat service m.m) samt
slutligen transporter ar de sektorer som ingér under rubriken energi i
utsldppsstatistiken. Utslépp frén industriprocesser ingar inte hér.
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For att visa en bild 6ver hur de svenska utsldppen har foréndrats hittills och vad
prognoserna innebdr sd redovisas hér prognoserna enligt UNFCC:s format.
Energiprognoserna, som ligger till grund for berdkningarna av utsldppen,
redovisas 1 den gingse indelningen i tillférsel och anvéndarsektorer.
Nedanstaende skiss syftar till att fortydliga hur de bada sétten att redovisa hinger

samman.

Energiindustri:
- El- och fjarrvirmeverk
- Raffinaderier
- m.m.
)
Industri Industrins forbrénning
(av fossila
brénslen)
)
Bostéder, Ovrigsektorn (forbrinning i
service bostéider, service,
jordbruk etc)
Transporter % Transporter
\ Ovrigt (fackling av gas) V
Industriprocesser
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6.3 El- och fjarrvarmetillforsel

Efterfragan pa el- och fjarrvarme 6kar mellan basaret 2000 och prognosaren 2010
resp. 2020 (se Figur 24). Denna 6kning leder till 6kad inhemsk produktion. Den
storsta 6kningen pa tillforselsidan som paverkar bade el- och
fjarrvarmeproduktion sker inom kraftvarmeverk. Produktionen av bade el- och
fjarrvarme fran kraftvarmeverk okar som en foljd av den nedsatta CO, skatten pa
fossila brénslen for virmeproduktion (fran 2004). En annan orsak till 6kningen av
kraftvarmeverksproduktionen dr inforandet av elcertifikatsystemet som gynnar
biobrinslebaserad elproduktion. Elcertifikatsystemet leder ocksa till en stor
Okning av vindkraftproduktionen. Utsldppen av koldioxid frén el- och
fjarrvarmeproduktion var ar 2002 drygt 9 200 tusen ton, vilket motsvarar cirka 13
% av totala utslédppen av vixthusgaser. Dértill kommer utsldpp av metan och
dikvéveoxid.

Figur 24 Insatt brinsle for el- och virmeproduktion ar 2000, 2001, 2010 och 2020, TWh
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Foljande avsnitt visar de viktigaste trenderna som vi har prognostiserat inom el-
och fjarrvirmesektorn.

6.3.1 Berakningsforutsattningar

Den framtida sammanséttningen av elsystemet paverkas av ett antal faktorer.
Nagra av dessa dr antagandet om vattenkraftproduktion, antagandet om
karnkraftsavveckling, antagandet om framtida géllande styrmedel, antagandet om
brénslepriser samt antaganden om begransningar av tekniska och ekonomiska
mojligheter.

Vi har antagit en vattenkraftproduktion ar 2010 och 2020 pa 67 TWh exklusive
smaskalig vattenkraft. Till denna produktion tillkommer vattenkraftproduktion 1
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smaskaliga anldggningar (installerad kapacitet mindre &n 1,5 MW) som stér for ca
2 TWh.

Kérnkraftproduktionen &r 2010 och 2020 antas ha en tillgénglighet pd 80 %. Den
tillgdngliga kapaciteten under ar 2010 och 2020 &r en foljd av att vi antar en
livslingd pa 40 &r samt avvecklingen av Barsebdck 2 fore &r 2010. Till
produktionen tillkommer produktion fran planerade atgarder for att 6ka
verkningsgraderna hos anldggningar motsvarande 225 MW. Tabell 32 visar vilka
kérnkraftanldggningar som ér tillgéngliga under prognosaren samt i vilka ar
respektive anldggningar togs 1 drift.

Tabell 32 Kérnkraftsanliggningar i Sverige med antagandet om 40 érs livslingd

Reaktor Startdar Effekt [MW] 2010 2020
Oskarshamn 1 1972 465 465 0
Oskarshamn 2 1974 602 602 0
Ringhals 2 1975 872 872 0
Ringhals 1 1976 835 835 0
Forsmark 1 1980 961 961 961
Forsmark 2 1981 959 959 959
Ringhals 3 1981 920 920 920
Ringhals 4 1983 915 915 915
Oskarshamn 3 1985 1160 1160 1160
Forsmark 3 1985 1155 1155 1155

Elcertifikatsystemet infordes 1 maj ar 2003 och é&r i kraft under hela den studerade
perioden. Enligt systemet ska 16,9 % av den totala kvotpliktiga elanvindningen
tackas med produktion fran smaskalig vattenkraft, biobrdnslebaserad produktion,
torvbaserad produktion och vindkraft till &r 2010. Det motsvarar en 6kning av
produktionen som ingér i elcertifikatsystemet pa ungefdar 10 TWh fram till &r 2010
jamfort med ar 2002.

Handeln med utslappsritter infors ar 2005 enligt ett EG-direktiv. Vi har antagit ett
pris pa 10 EUR/ton CO». Vi har vidare utgatt fran skatterna som tridde i kraft den
1 januari 2004. Bréanslen som anvénds for elproduktion dr undantagna av CO;-
skatten och av energiskatten.

Som underlag till vdra prognosbeddmningar har vi anvint MARKAL-Nordic. Det
ar en teknisk/ekonomisk optimeringsmodell. En expertbeddmning har sedan gjorts
utifrdn modellresultatet. Nagra begriansningar har antagits vid modellberdkningen.
Bl.a. hur mycket kolanvéndning som tillatits, biobrinsle- och vindkraftpotential.
De framtagna resultaten som presenteras i foljande avsnitt maste tolkas utifran
dessa begriansningar. Exempelvis skulle kol till de antagna priserna tringa undan
en stor del av naturgasanviandningen. Var bedomning &r att det finns andra
faktorer som péverkar utvecklingen @n enbart en teknisk/ekonomisk optimering av
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systemet. Exempelvis vilka miljotillstind som giller for olika anliggningar. Aven
foretagens miljopolicy kan pdverka vilka investeringar som gors.

I modellberdkningarna har mojligheten att bygga ut elnitet funnits forutsatt att
detta varit 16nsamt. Detsamma géller utbyggnad av naturgasnitet. Modellen visar
dock inte geografiskt hur en utbyggd naturgasledning ser ut.

Fran ar 2004 &r det obligatoriskt att redovisa insatta brinslen 1 kraftvirmeverk
enligt proportionering, dvs. samtliga insatta branslen fordelas proportionellt pa
andelen producerad el respektive virme. Detta innebar att branslen inte langre fritt
kan allokeras vid berékning av skatten. P.g.a. detta &r siffrorna for insatt brinsle 1
kraftvarmeverk for fjarrvirmeproduktion mellan basaret 2000 och prognosaren
inte direkt jamforbara. Daremot dr den totala méngden insatt brinsle i
kraftvirmeverk for bade el- och fjarrvirmeproduktion jamforbart eftersom det
som skiljer mellan baséret och prognoséren ér fordelning av insatt brénsle for el-
och virmeproduktion.

6.3.2 Tillforsel av el

Enligt prognoserna i Kontrollstation 2004 okar elefterfrigan mellan basaret 2000
och ar 2010 och fortsitter 6ka fram till &r 2020. Okningen orsakas frimst av 6kad
elanvindning inom bostadssektorn och inom industrisektorn.

Den inhemska elproduktionen 6kar fran baséret 2000 till ar 2010 for att sedan
stagnera under den sista perioden mellan ar 2010 och ar 2020. Detta dr en f6ljd av
den betydligt ldgre kdrnkraftproduktionen &r 2020. Var beddmning dr att Sverige
kan komma att bli nettoexportor av el &r 2010 men att situationen foréndras till ir
2020 da vi har prognostiserat en nettoimport.

Det ar viktigt att beskriva basaret 2000 for att forsta de jimforelser som gors 1
detta avsnitt. Ar 2000 var ett vatar di vattenkraftproduktionen uppgick till cirka
78 TWh. Karnkraftproduktionen var betydligt ldgre 4n vad som var mgjligt att
producera med den tillgéngliga kapaciteten och uppgick till 54 TWh. Detta pa
grund av laga priser pa Nordpool som gjorde det mer intressant att importera el
framforallt fran Norge. Ar 2000 var nistan 20 % varmare in ett r med
genomsnittstemperatur. Detta medfoérde en minskning av fjarrvirmebehovet for
uppvarmning vilket i sin tur ledde till lagre elproduktion fran kraftvirmeverken.

Baséret 2000 var enligt ovan inte ett normalar medan prognoserna for aren 2010
och 2020 utgar fran att respektive ar dr normalar. Detta leder till skillnader mellan
baséret 2000 och prognoséren som inte ar en foljd av fordndringar av det svenska
elsystemet utan en foljd av olika forutsittningar. De storsta skillnaderna ses inom
vattenkraft- och kédrnkraftproduktionen.
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Trender till ar 2010

Prognoserna visar att den totala elanvdandningen 6kar med ca 8 TWh upp till 154
TWh mellan baséret 2000 och ar 2010. Den storsta 6kningen forvéntas ske i
bostadssektorn med 5,6 TWh foljt av industrisektorn med 3,7 TWh.
Elanvéndningen inom transportsektorn bedéms ligga pd nistan samma niva som
basaret medan elanvdndningen i fjarrvirmesektorn bedoms minska med 2,3 TWh.
Detta p.g.a. minskad elforbrukning till virmepumpar men framfor allt p.g.a. att
elpannor inte bedoms anvindas ar 2010.

Okningen av elefterfragan tillsammans med inforandet av elcertifikatsystemet och
handeln med utslédppsritter gor att den totala nettoproduktionen av el 6kar med
drygt 15 TWh mellan baséret 2000 och &r 2010. Denna 6kning &r hogre dn
Okningen i elefterfragan. En del av den 6kade elproduktionen bedoms leda till
export av el. Drygt 3 TWh el nettoexporteras fran Sverige ar 2010 jamfort med en
nettoimport av ca 5 TWh el som var fallet under basaret 2000.

Den elproduktion som 6kar mest dr elproduktionen 1 kraftvarmeverk. Den
berdknas 6ka med ca 11 TWh fran drygt 4,5 TWh &r 2000 till 15,5 TWh ar 2010.
Biobrinslebaserad elproduktion i kraftvirmeverk forvintas 6ka med 9 TWh och
naturgasbaserad elproduktion med 4 TWh. Okningen av biobrinslebaserad
elproduktion beror till viss del pé de nya reglerna om proportionering av insatt
brénsle i kraftvirmeverk frén ar 2004.

Detta medfor en omstillning av kraftvarmeverksproduktionen fran en produktion
baserad till stor del pé fossila bréanslen till en produktion baserad i storsta del pa
biobrinslen. Ar 2000 stod fossila brinslen, dvs. olja, kol och naturgas, for drygt
61 % av brénsleinsatsen for elproduktion i kraftvirmeverken och biobrinslen for
ca 39 %. Ar 2010 beriknas andelen fossila brinslen ha minskat till 43 % medan
andelen biobrinslen forvéntas ha dkat till ca 57 %.

De antagna styrmedlen gynnar elproduktion i kraftvarmeverk. Styrmedlen har
dock olika effekter pa valet av briansle. Bade elcertifikatsystemet och handeln med
utsléppsritter frimjar biobrdnsle medan den nedsatta CO;-skatten framjar fossila
brénslen. Véra prognoser visar en 6kning av anvindningen av bade biobrénsle och
fossilbaserad elproduktion i kraftvirmeverk. Hur mycket anviandningen av varje
brénsle dkar beror pa brénslepriserna, skatter, pris pd utsldppsrétter och kvot 1
elcertifikatsystemet.

Vindkraftproduktionen har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Trotts detta var
andelen vindkraft mycket 14g baséaret 2000, knappt 0,5 TWh, dvs. 0,3 % av den
totala elproduktionen. Forutséttningarna for vindkraftproduktion &r 2010 bedoms
vara béttre och medfora en 6kning upp till 3,5 TWh. Elcertifikatsystemet samt
handeln med utsldppsritter gynnar vindkraftproduktionen ur ett ekonomiskt
perspektiv. Teknisk utveckling pekar pa lagre kostnader som gor
vindkraftproduktion dn mer konkurrenskraftig. Trotts detta finns det fortfarande
hinder for vindkraftutvecklingen. Tillstdndprocessen dr komplicerad, tidskrdvande
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och dyr. Ett drende 6verklagas normalt i1 varje steg av tillstindsprocessen som
pagér 1 5-7 &r. Ekonomi, tillstdndsprocessen och lokal acceptans ér de storsta
hindren for 6kad vindkraftproduktion. Enligt berdkningsmodellen Markal skulle
vindkraftproduktionen ar 2010 vara hogre dn 3,5 TWh men eftersom modellen
inte tar hinsyn till de ovannimnda hindren utan bara till ekonomiska
forutséttningar har vi begrénsat vindkraftproduktionen ar 2010 till 3,5 TWh.

Trender till ar 2020

Den totala elanvdndningen berdknas 6ka med 6 TWh mellan ar 2010 och ér 2020
for att uppga till drygt 160 TWh ar 2020.

Enligt antagande om 40 ars livsldngd for kdrnkraften stings fyra reaktorer fore ar
2020. Dessa reaktorer motsvarar en kapacitet pa 2774 MW eller en produktion pa
néstan 20 TWh (antagande om 80 % tillgénglighet). Forsmark 1 antas vara i drift
under ar 2020 och stidngas forst ar 2021.

Den 6kande elanvéndningen samt avvecklingen av karnkraften gor att ny
produktionskapacitet maste vara tillgdnglig ar 2020. I prognoserna beridknas
behovet av ny produktionskapacitet tillgodoses genom ny gaskondensproduktion,
ny elproduktion frén gasbaserade kraftvarmeverk, ny vindkraftproduktion, ny
avfallsbaserad elproduktion i kraftvirmeverk samt genom elimport.

Den stora 6kningen av gasbaserad elproduktion fran bade kondens- och
kraftvirmeanldggningar tillsammans med hogre gasbaserad fjarrvarmeproduktion
1 kraftvirmeanldggningar och efterfragan pa naturgas i industri-, bostads- och
transportsektorn medfor att det blir Ionsamt att bygga ut gasnitet i Sverige. Var
och nir gasnétet byggs ut har inte analyserats nairmare inom ramen for
prognosarbetet till Kontrollstation 2004.

Vindkraftproduktionen berdknas 6ka upp till 10 TWh ar 2020.
Vindkraftproduktion stéller vissa krav pa elsystemet, sérskilt géller det
regleringsbehovet eftersom vindkraftproduktionen ar av intermittent karaktar. Den
goda tillgangen pa vattenkraftproduktion 1 Sverige utgoér en bra reglerkraft. Det
regleringsbehov som krévs leder ocksa till extra kostnader forutom investerings-
och produktionskostnader. Dessa kostnader ingér inte i berdkningsmodellen
MARKAL vilket gor att vi har begrinsat vindkraftproduktionen jaimfort med
modellens resultat.

Kvoten elproduktion frdn fornybara energislag inom ramen for
elcertifikatsystemet ar 2020 antas ligga pa samma niva som ar 2010. Eftersom
elpriset okar fram till ar 2020 p.g.a. hogre efterfragan pa el tillsammans med
inforandet av handeln med utsléppsritter blir det l6nsamt for anldggningarna som
ingar 1 elcertifikatsystemet att producera el. Det innebaér att elcertifikatpriset
(utifran den givna kvotnivan) gar ner till noll &r 2020.
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Tabell 33 Elbalans ar 1990-2020, TWh och procentuell forindring

ELBALANS 1990 2000 2001 2010 2020 1990- 2000- 2010-
2000 2010 2020
(%) (%) (%)
Total anvindning 139,9 146,5 1504 1542 160,2 5 5 4
netto
Industri 53,0 56,9 56,2 60,6 63,1 7 6 4
Transport 2,5 3,2 2,9 33 35 29 2 8
Bostad,service 65,0 69,0 73,0 74,6 77,6 6 8 4
Fjarrvarme,raff. 10,3 6,4 6,7 4,1 3,9 -38 -36 -5
Nettoproduktion 141,7 142,0 157,8 157,5 157,9 0 11 0
Vattenkraft 71,4 77,8 78,6 69,0 69,5 9 -11 1
Vindkraft 0,0 0,5 0,5 3,50 10,0 - 667 186
Kérnkraft 65,2 54,8 69,2 63,6 42,5 -16 16 -33
Kraftvirme 1
industrin 2,6 4,2 3,8 5,5 5,5 61 32 0
Kraftvirme 1
fjarrvirmesystem 2,4 4,7 5,7 15,5 22,7 93 232 47
Kondens fossila
branslen 0,0 0,1 0,0 0,5 7,6 26 767 1554
Import-export -1,8 4.7 -7,3 -3,3 23 -365 -171 -168
Total tillforsel
netto 139,9 146,5 1504 1542 160,2 5 5 4
6.3.3 Jamforelse med prognosen i tredje nationalrapporten

Okningen av elanvindningen #r hogre enligt Kontrollstation 2004 jamfort med

den prognos Energimyndigheten tog fram ar 2001, har kallad NC3, framforallt

under andra perioden mellan ar 2010 och 2020. Detta p.g.a. att den arliga BNP-
tillvdxten bedoms vara hogre 1 denna prognos, 1,8 % jamfort med 1,1 % 1 NC3.
Detta paverkar framfor allt elanvéindningen i industrisektorn.

Inhemsk elproduktion &r hogre bade ar 2010 och 2020 i kontrollstationens
prognoser jimfért med NC3. Okningen av elproduktionen forvintas ske framst i
biobrinsle- och naturgasbaserade kraftvirmeverk och leder till att
kontrollstationen visar pd nettoexport ar 2010 medan NC3 visade nettoimport for
samma ar. Det finns skillnader mellan kontrollstationen och NC3 som leder till
okningen av inhemsk elproduktion, nimligen inférandet av elcertifikatsystemet,
handeln med utslidppsritter och den nedsatta CO, -skatten.

6.3.4 Tillforsel av fjarrvarme

Efterfrigan pa fjarrvirme berdknas 6ka kraftigt mellan basaret 2000 och ar 2020.
Den storsta 6kningen forvintas ske under perioden mellan basaret 2000 och ar
2010 for att sedan fortsédtta 6ka men i en langsammare takt fram till ar 2020.
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Det ar viktigt att tinka pd att basdret 2000 var ett &r som var 20 % varmare 4n ett
ar med genomsnittstemperatur vilket innebér att efterfrdgan pa fjarrvirme detta ar
var ldgre dn under ett normaldr ur temperaturhdnseende. Om ar 2000
temperaturkorrigeras blir efterfragan pé fjarrvirme ca 5 TWh hogre detta ar vilket
innebdr att 6kningen mellan ar 2000 och ar 2010 inte blir lika kraftig.

Trender till ar 2010

Den storsta 6kningen av anvindningen av fjarrvirme sker inom bostadssektorn,
drygt 9 TWh. Av dessa 9 TWh ar 5 TWh en f6ljd av att &r 2000 var ett varmt ar
och att ar 2010 antas vara ett normalar.

Enligt prognoserna sker det en omstéllning inom fjarrvirmesektorn mellan ar
2000 och 2010. Drivkraften for denna omstillning &r deponeringsforbudet av
brannbart avfall enligt ett EG-direktiv som tréder i kraft ar 2005, den nedsatta
CO2-skatt som beskattar fossila brianslen for fjarrvarmeproduktion, elcertifikat
som gynnar biobrédnslebaserad elproduktion samt handel med utsléppsritter.

Avfall dr det bransle som 6kar mest for fjarrvirmeproduktion och berdknas uppga
till 11 TWh ar 2010, dvs 6ka med drygt 6 TWh jamf{ort med baséret 2000 eller till
23 % av den totala brénsleinsatsen. Tradbransleanvandningen okar kraftigt med 6
TWh upp till drygt 22 TWh &r 2010 och fortsitter vara det dominerande brénslet
med ca 47 % av den totala bransleinsatsen. Anvandningen av tradbrénsle i
hetvattenpannor bedéms minska medan anvindningen av tradbrénsle 6kar i
kraftvirmeverken. Detta &r en f6ljd av elcertifikatsystemet och handeln med
utsléppsritter. Anvindningen av naturgas berdknas 6ka med drygt 1 TWh fram till
ar 2010 (naturgasbaserad fjarrvirmeproduktion 1 kraftvarmeverk.)

Enligt prognoserna kommer inte elpannor att vara i drift &r 2010 for
fjarrvarmeproduktion p.g.a. hoga elpriser som gor att produktionen inte blir
l6nsam. Produktionen med virmepumpar forvéntas minska fram till ar 2010 p.g.a.
hdga priser pa el.

Trender till ar 2020

Efterfrigan pa fjarrvirme mellan &ren 2010 och 2020 bedéms 6ka med drygt 5
TWh, dvs. med drygt 9 %. Fjarrvirmeanvandningen i bostadssektorn 6kar med ca
4 TWh och utgér med drygt 50 TWh ca 89 % av den totala
fjarrvarmeanvindningen.

Den storsta fordndringen inom fjarrvarmetillforseln ar 2020 forvéntas vara
anvindningen av naturgas i kraftvirmeverk som 6kar med 7 TWh och utgor drygt
10 TWh ar 2020, dvs. ca 19 % av den totala bransleinsatsen for
fjarrvarmeproduktion. Avfall 1 kraftvirmeverk fortsétter att 6ka medan avfall i
hetvattenpannor minskar. Anvéndningen av trddbrinsle stagnerar mellan ar 2010
och dr 2020. I anslutning till detta &r det viktigt att komma ihag att kvoten inom
elcertifikatsystemet inte har hojts efter ar 2010.
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Elpannor forvéntas inte vara 1 drift ar 2020 och fjarrvarmeproduktion fran
viarmepumpar berdknas halveras och sta for knappt 3 TWh &r 2020 p g a hogre

elpriser.

Tabell 34 Fjarrviarmebalans ar 1990-2020, TWh och procentuell forindring

FJARRVARME- 1990 2000 2001 2010 2020 1990- 2000- 2010-

BALANS 2000 2010 2020
) (%) (%)

Total slutlig 34,3 41,4 44,9 52,0 56,7 21 26 9,1

anvindning

Industri 3,6 4,0 4,3 5.3 6,4 11 32 21,9

Bostider, service mm. 30,7 37,3 40,6 46,7 50,3 22 25 7,6

Bostider, service mm. 34,5 423 422 46,7 50,3 23 10 7,6

(temperatur

korrigerad)

Distr. och 68 45 63 56 62 34 26 9,1

omvandlingsforluster

Total anvindning 41,1 45,8 51,2 57,6 62,9 11 26 9,1

Tillforsel

Brinsleinsats 24,7 31,7 36,6 48,3 54,5 28 52 13

olja inkl gasol 4,1 3,2 43 4,0 2,1 -23 26 -47

Biobrinslen, 10,4 23,8 27,5 36,9 38,5 130 55 4

torv,avfall mm

Kol inkl hyttgas 8,2 2,4 2,0 3,6 3,6 -71 49 0

Naturgas 2,0 2,3 2,8 3,8 10,3 16 66 170

Ovrig tillforsel

Elpannor 6,3 2,1 2,2 0,0 0,0 -68 -100 -

Véarmepumpar 7,1 7,5 7,6 4.4 29 6 -42 -34

Spillvéirme 3,0 4,6 4,9 5,0 54 54 8 9

Total tillforsel netto 41,1 45,8 51,2 57,6 62,9 11 26 9

6.3.5 Jamforelse med prognosen i tredje nationalrapporten

Fjarrvirmeanvindningen dr hogre enligt kontrollstationens prognoser dn den

anvindning som NC3 visade. Den storsta 6kningen sker i bostadssektorn medan
anvindningen av fjdrrvdarme 1 industrisektorn ligger pa ungefar samma niva som 1

NC3.

De storsta skillnaderna i insatt brénsle for fjarrvirmeproduktion mellan
Kontrollstationen och NC3 sker ar 2020. Kontrollstationen visar betydligt hogre
anvindning av naturgas och mindre biobrinsle ar 2020. Ar 2010 visar

kontrollstationenen hogre anvindning av biobrédnsle d&n NC3. Vidare visar
kontrollstationen péd en minskad anvéndning av virmepumpar bade ar 2010 och

2020.
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6.3.6 Utslapp av koldioxid ar 2010 och 2020 for el- och
fjarrvarmeproduktion

Ar 2000 uppgick koldioxidutslippen inom el- och fjirrvirmeproduktion till 6,9
miljoner ton. Ar 2010 och 2020 beddms koldioxidutsldppen &ka till 10,1
respektive 14,0 miljoner ton. For perioden 2000-2010 &r detta framforallt en f61jd
av att naturgaskraftvirme och kraftvirme baserat pa torv okar. For perioden 2010-
2020 kan den storsta 6kningen av koldioxidutsldppen hidnforas till den 6kande
elproduktionen i naturgaskondenskraftverk samt expansionen av naturgasbaserad
kraftvdrme.

6.4 Energibalans

Foljande avsnitt visar den totala energibalansen. Energibalansen bestér av
energianviandningen och energitillforseln.

Den totala energianvdndningen innehéller total inhemsk anvéndning som dr den
sammanlagda energianvéndningen i industri-, transport- och bostadssektorn,
energianviandningen 1 utrikesflyg och sjofart, omvandlings- och
distributionsforluster och till sist energianvindningen for icke- energidndamal.

Den totala tillférda energin bestar av tillfort brénsle till anvdndarsektorerna och
till omvandlingsanldggningar som elkraftstationer och fjarrvirmestationer.
Raffinaderier ingar i balansen genom deras forluster eftersom slutprodukten fran
raffinaderierna &r oljor vilka anvdnds som brinsleinsats i andra omvandlings-
processer och som dirfor rdknas som brinsleinsats 1 respektive
omvandlingsanlidggningar. Tillférd energi bestar ocksa av bruttoelproduktion,
detta ar sarskilt viktigt for kdrnkraftproduktionen eftersom verkningsgraden for
kérnkraftproduktion &r relativt 14g och brutto- och nettoproduktion skiljer sig at
betydligt. Spillvirme fran industrier ingar ocksa 1 energitillférselsidan eftersom
detta dr insatt energi for fjarrvarmeproduktion. Till sist ingar i den totala
energibalansen nettoelimporten/exporten till/frdn Sverige.

6.4.1 Energianvandning

Den totala energianvdndningen okar enligt prognoserna med 13 % mellan baséret
2000 och ar 2010 for att ligga pd 661 TWh ar 2010. Energianvindningen okar
mest 1 transportsektorn f6ljt av industrisektorn medan energianvéndningen i
bostadssektorn okar relativt lite. Mellan &r 2010 och 2020 &r 6kningen av den
totala energianvindningen mycket liten, endast 0,3 %.

Varfor stagnerar den totala energianvdndningen mellan ar 2010 och 2020? Den
storsta anledningen dr avvecklingen av kirnkraften som leder till ca 20 TWh
mindre nettoproduktion av el jamfort med den totala potentialen som finns med
antagandet om 80 % tillgénglighet. Med hinsyn till den ldga verkningsgraden hos
kérnkraftanldggningar, ungefér 30 %, innebar detta ett bortfall av
bruttoproduktion pa ca 60 TWh. Produktionsbortfallet ersitts med elproduktion
frén anldggningar med hogre verkningsgrad som t ex gasbaserad kraftvirmeverk,
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gaskondenselproduktion och vindkraft vilket gor att omvandlingsforlusterna fran
elproduktionen blir lagre &r 2020 jamfort med ar 2010.

6.4.2 Energitillforsel

Den totala tillférseln av energi paverkas pa samma sitt som anvdndningen av hur
stor kiarnkraftproduktionen ir, eftersom forlusterna i kdrnkraften ar sd omfattande.
Tillforseln av branslen 6kar i1 scenarierna, vilket bl.a. beror pa ett kat
transportarbete och att en minskad elproduktion i kdrnkraftverken medfor en 6kad
forbranningsbaserad elproduktion.

De storsta fordndringarna som forvéntas ske dr bortfallet av kdrnkraftproduktion
samt en 6kad anvdndning av naturgas. Naturgastillforseln vintas 6ka under bade
den f6rsta perioden mellan basédret 2000 och ar 2010 och den andra perioden
mellan &r 2010 och &r 2020. Okningen under den andra perioden forvintas vara
mycket hogre s att naturgasanvindningen uppgar till 50 TWh &r 2020. Ungefér
30 TWh naturgas kan anvéndas i Sverige utan att stamledningen for gas behover
byggas ut. Eftersom anvdndningen av naturgas ar 2020 uppgar till 50 TWh behovs
alltsd en ytterligare utbyggnad av naturgasens infrastruktur ske. Det kan ocksa bli
aktuellt med import av LNG. I detta sammanhang bor det papekas att en
utbyggnad av transmissionsnétet for naturgas kriaver godkidnnande fran
regeringen. Aven en betydande mingd vindkraft forvintas ersitta bortfallet av
kéarnkraftproduktion och vindkraftproduktionen stér darfor ar 2020 f6r 10 TWh.

Tillforseln av olja fortsitter att 6ka under perioden, den storsta 0kningen sker i
transportsektorn.

Antagandet om naturgaspriset &r 2020 och begrénsningen av kolanvéndning
paverkar hur mycket naturgasen bedoms 6ka. Om nya kolbaserade
kraftvirmeanlédggningar hade tillatits etableras skulle naturgasanvéndningen ha
trangts undan. Detta skulle kunna leda till att stamledningen for naturgas inte
behover byggas ut.

Biobrénslena okar kraftigt under scenarioperioden. Detta till foljd av att
biobrédnslen anvénds allt mer for el- och fjarrvarmeproduktion framforallt i
kraftvirmeverk pa grund av elcertifikatsystemet och handeln med utsldppsritter.
Den totala tillforseln av biobrénslen ligger inom ramen for gillande
potentialbeddmningar for Sverige. Det finns dven mdjlighet att importera
biobrénslen. I posten biobrénsle, torv m.m. ingér dven avfall och avlutar. I
scenarierna berdknas andelen sopor 6ka medan andelen torv minska”. Andelen
sopor antas Oka till foljd av de regler om forbud for deponering av brannbart
avfall som trdder 1 kraft ar 2005.

> 1 utslappsberikningen har torvanvindningen en hog emissionsfaktor.
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Tabell 35 Energibalans ar 1990-2020, TWh och procentuell forindring

Total inhemsk anviandning

g 36
i 1
2
5
6
0
4

6 381 385 418 443 4 10 6
0 153 150 170 182 9 11 7
0 148 155 154 157 -1 4 2
2 157 188 189 152 -9 21 -19
0 129 161 157 117 -14 21 -25
Raffinaderier 1 16 13 19 22 49 20 13
2 2 3 3 39 23 11
75 584 619 661 663 2 13 0,3
7 91 93 124 135 36 36 9
0 0,0 0,1 0,2 0,3 - 340 59
6 6 12 18 41 109 50
6 8 9 15 50 25 95 229

Egenforbr. el, fjarrv, raff
Tillforsel

M 2
Total energianvindning
bl

Spillvirme, virmepumpar

Kérnkraft brutto 202 168 214 204 137 -17 21 -33
Import-export el -2 5 -7 -3 2 -365 -171 -168
Total tillford energi 575 583 619 661 663 2 13 0,3
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6.4.3 Jamforelse med prognosen i tredje nationalrapporten

Den totala energianviandningen, dvs. inhemsk energianvindning plus utrikes
transport plus omvandlings- och distributionsforluster plus energianvéndning for
icke energidndamal ligger hogre enligt kontrollstation 2004 @n enligt NC3. Den
storsta skillnaden sker &r 2020. Detta beror pa en hogre BNP-tillvaxt under
perioden 2010-2020.

De storsta skillnaderna i briansleanviandningen ar 2010 dr mindre oljeanviandning
och hogre anvindning av naturgas och biobrinsle. Ar 2020 #r den totala
anvindningen av naturgas dubbelt s& hog som 1 NC3. Detta innebér att en
storskalig utbyggnad av naturgasens infrastruktur maste ske enligt
kontrollstationen medan detta inte behdvdes 1 NC 3.

6.5 Industrins energianvandning

Industrins energianvéndning uppgick ar 2000 till 153,2 TWh och stod ddrmed for
ca 40 procent av den totala slutliga energianviindningen i Sverige. Ar 1970 var
energianviandningen inom industrin 154 TWh. Samtidigt har vérdet av
industriproduktionen 6kat med cirka 110 procent. Denna utveckling har
mojliggjorts genom en substituering fran oljor till el, en 6kad energieffektivisering
samt en strukturell fordndring 1 ekonomin mot mindre energiintensiva branscher.
Samtidigt bor det pdpekas att den nyttogjorda energin har 6kat inom industrin
eftersom elanvindningen har 6kat pa bekostnad av oljeanvindningen. Detta har
inneburit att omvandlingsforlusterna som tidigare 14g pa industrin 1 allt hdgre grad
har forts over pé elproduktionssektorn. Utsldppen fran forbranningen av fossila
brénslen 1 industrin var 10 994 tusen ton koldioxidekvivalenter ar 2002, varav 94
% var koldioxid och resten metan och dikvédveoxid. Industrins forbréanning stod
dérmed for drygt 15 % av de totala utsldppen av vixthusgaser i Sverige.

Produktionsvolymen &r pé kort sikt den viktigaste bestimningsfaktorn av
industrins energianvindning. En 6kad produktionsvolym, speciellt i de
energiintensiva branscherna, innebér i regel en 6kad energianvindning. Pa ldngre
sikt bestdms dven efterfragan av fordndringar av industrins bransch- och
produktsammanséttning och den tekniska utvecklingen. Skatter samt
energiprisernas utveckling paverkar valet av energibérare samt i viss mén éven
tillvaxtpotentialen i de olika branscherna.
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Figur 25 Sambandet mellan produktion och energianvindning 1983-2002
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Inom de enskilda industribranscherna har olika energibérare olika stor betydelse.
Kol och koks anvinds framforallt inom jarn- och stalindustrin och svarar for dver
hélften av branschens energianvéndning. Kol dr &ven en viktig energibdrare inom
gruvindustrin samt inom jord- och stenvaruindustrin. Biobrédnslen anvénds framst
inom trévaruindustrin och inom massa- och papppersindustrin. Olja anvénds inom
de flesta branscherna. Massa- och pappersindustrin ar fortfarande den bransch
som anviander mest olja trots en dramatisk minskning sedan 1980-talets borjan. El
anvinds 1 stor utstrickning 1 alla branscher. I flera branscher som t ex
gruvindustrin, kemisk industri, metallverk och verkstadsindustrin dr el den enskilt
viktigaste energibdraren. Massa- och pappersindustrin dr den 1 sédrklass storsta
anvindaren av el. Ar 2000 anvindes 23,6 TWh elenergi inom massa- och
pappersindustrin vilket utgjorde 41 procent av industrisektorns totala
elanviandning.

Den energiintensiva industrin utgdrs grovt sett av gruvindustrin, massa- och
pappersindustrin, kemisk industri, jirn- och stilverk samt metallverk. Ar 2000
utgjorde energianvindningen inom dessa branscher ca tre fjdrdedelar av industrins
totala energianvindning. Deras andel av det sammanlagda produktionsvérdet
uppgar emellertid endast till 23 procent. Verkstadsindustrins stora
produktionsvolym gor att den anvdnder mycket energi &ven om den inte kan
betraktas som energiintensiv.

6.5.1 Branschbeskrivning

I nedanstdende text beskrivs de viktigaste energiintensiva branscherna lite
narmare.

Massa- och pappersindustrin ér ur energisynpunkt den enskilt viktigaste
branschen inom svensk industri. Branschen star for 8 procent av det sammanlagda
produktionsvirdet inom industrin och sysselsétter ca 40000 anstillda. Sedan ar
1970 har en betydande strukturomvandling skett. Produktionsenheterna har
koncentrerats pa farre stillen samtidigt som kapaciteten har hojts vasentligt. En
skillnad brukar goras mellan ointegrerade bruk och integrerade bruk. Ett
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ointegrerat bruk producerar antingen massa eller papper. I ett integrerat bruk sker
det en produktion av bade massa och papper. Massa- och pappersindustrin har
traditionellt sett varit starkt exportberoende. Massaproduktionen uppgick ar 2003
till 11,8 miljoner ton. Avsalumassaproduktionen, d v s massaproduktionen som &r
till forsdljning pa marknaden, uppgick till 4,1 miljoner ton varav 3,5 miljoner ton
exporterades. Sdlunda anvinds ca 70 procent av massaproduktionen for
papperstillverkning inom landet. I dagsldget produceras 11,1 miljoner ton papper
av olika kvalitéer varav 85 procent gar pd export.

Massa- och pappersindustrins energianvdandning domineras av biobrinslen och el.
Biobrinslen star for ca 60 procent av dess energianvindning medan el utgor
ungefdr 30 procent av branschens energianvindning. Resterande
energianviandning utgors framforallt av olja. Energianvindningen inom
massaproduktionen péverkas 1 hog grad av valet av produktionsprocess. Vid
mekanisk (TMP) massatillverkning frigors fibrerna med hjélp av mekanisk kraft.
Betydande mangder elenergi anvédnds i denna process. Vid kemisk
massatillverkning kokas den flisade veden med kemikalier. Férutom fibrerna som
anviands till massaproduktionen anvéinds den s k returluten som innehaller
kokkemikalierna och den utlésta vedsubstansen till energidandamal. Detta gor att
ett kemiskt massabruk dr sjalvforsorjande pa energi. Det bor dock pépekas att
massautbytet, d v s den mingd torr massa som man fir av en viss médngd torr ved,
endast ligger pa ca 50 procent jamfort med massautbytet vid mekanisk
massaframstéillning som ligger runt 97 procent. Detta innebér att
energianviandningen i ett kemiskt massabruk domineras av biobrinslen. Inom
massa- och pappersindustrin finns det ett starkt samband mellan produktionsniva
och energianvéndning.

En vid definition av kemisk industri skulle dven inbegripa raffinaderier (SNI 23)
samt gummi och plastvaruindustrin (SNI 25)**. I denna beskrivning begrénsas
emellertid texten till branschen kemisk industri (SNI 24). Kemisk industri kan
grovt sett delas upp 1 baskemikalisk industri och annan kemisk industri. Den
baskemikaliska industrin dr 1 hog grad energiintensiv. I branschen dterfinns t ex
framstillning av industrigaser samt de mycket elintensiva elektrolysprocesserna
for produktion av klor/alkali och klorat. Flera av dess produkter anvinds som
insatsvaror inom den 9vriga industrin vilket gér branschen beroende av sévél den
nationella som den internationella konjunkturen. Inom annan kemisk industri
aterfinns flertalet mindre energiintensiva underbranscher som t ex producerar
fargdmnen, rengdringsmedel, sprangdmnen samt ldkemedel.

Jdrn- och stdlindustrin omfattar jarn- och stélverk, ferrolegeringsverk och jarn-
och stdlgjuterier. I jarn- och stdlverken produceras rjirn, rastal och handelsfardigt
stal. Ferrolegeringsverk producerar i huvudsak tre legeringar: ferrokisel,
ferrokrom och ferrokiselkrom. Legeringarna anvénds framst vid framstillning av
specialstdl. Den svenska stalindustrin utsattes under 1970-talet for ett kraftigt
omvandlingstryck. Detta berodde i hog grad, forutom den internationella

* Svensk niringsgrensindelning (SNI)
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recessionen, pd att hemmamarknaden forsvagades betydligt. Under 1970-talet
stagnerade verkstadsindustrin och bostadsbyggandet samtidigt som varvsindustrin
néstan forsvann. Alla dessa sektorer var viktiga avndmare for jdrn- och
stdlindustrins produkter. Darefter vidtogs flera strukturella dtgérder inom
branschen i1 form av fusioner av foretag till farre och storre produktionsenheter for
att darigenom uppna skalfordelar. Vidare 6kade ocksé produktspecialiseringen.
Aven om den svenska stalproduktionen #r liten ur ett internationellt perspektiv ir
de kvarvarande stalforetagen ledande internationellt 1 sina respektive
produktnischer. Att det den svenska stalproduktionen r véldigt specialiserad mot
det hogre kvalitetssortimentet visas inte minst av att andelen legerade stél av
rastalsproduktionen dr over 50 procent vilket dr en betydligt hogre andel dn vad
andra ldnder uppvisar. Specialiseringen mot kvalitetsstal har ocksé inneburit att
Sverige importerar stal 1 den ldgre kvalitetsklassen som inte ldngre tillverkas inom
landet. Av den sammanlagda stdlproduktionen exporteras ca 80 procent. Jarn- och
stalindustrins val av energibérare ar beroende av vilken produktionsprocess som
anvénds. I de jarn- och stalverk som dr malmbaserade domineras
energianviandningen av kol och koks medan de skrotbaserade stilverkens
energianvandning i hog grad baseras pa el. For ferrolegeringsverk ér el av stor
betydelse.

6.5.2 Berakningsforutsattningar

Prognosen 6ver industrins framtida energianvandning baseras pa antaganden om
industrins branschvisa produktionsutveckling. Forutom tillvéxttakten 1 de enskilda
branscherna paverkas energianvandningen ocksa av i vilken omfattning
energieffektiviseringar sker samt utvecklingen av energipriserna. Kapital till
energieffektiviseringar konkurrerar dock med andra investeringar som t ex
kapacitetsokningar, produktivitetshdjningar och produktutveckling.
Effektiviseringar antas framforallt ske vid investeringar i ny produktionskapacitet
men dven kontinuerligt vid reinvesteringar och 1 samband med de pagaende
strukturférdndringarna inom industrisektorn.

Enligt Konjunkturinstitutets bedomningar véntas industrins produktionsvirde dka
med 2,6 % arligen under perioden 2000-2010 for att darefter oka till 3,3 % arligen
under perioden 2010-2020. Kemisk industri samt verkstadsindustri véntas védxa
mest fram till &r 2010. Denna trend forstérks for perioden 2010-2020. Inom den
energiintensiva industrin dr det massa- och pappersindustrin som uppvisar de
hogsta tillvaxttalen. Sammantaget visar emellertid den energiintensiva industrin
lagre tillvaxttal an den 6vriga industrin under perioden 2000-2010. Denna
strukturomvandling mot en mindre energiintensiv industri forstirks under
perioden 2010-2020. Tabell 6ver utvecklingen av industrins produktionsvérde
aterfinns nedan.

Priset pé el relativt olja vintas 6ka under perioden 2000-2010. Detta foljer av de
bedomningar som gjorts 1 kapitel fyra om det framtida olje- och elpriset. Under
perioden 2010-2020 vintas relativpriset mellan el och olja utvecklas marginellt till
elens fordel jamfort med foregédende period. Sett Gver hela perioden 2000-2020
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kommer priset pé el 6ka jamfort med oljepriset. Dessa trender géller for bade den
handlande och den icke-handlande sektorn inom industrin.

Tabell 36 Industrins produktionsviirde samt procentuell fordndring 1990, 2000, 2010 och
2020 i miljarder kronor, 1995 ars prisniva

Bransch 1990 2000 2001 2010 2020 Arl. % utv.  Arl. % utv.
2000-2010 2010-2020
Gruvindustri 12,1 12,3 11,9 12,9 12,4 0,5 -0,4
Livsmedels- 110,8 116,9 119,5 125,4 130,1 0,7 0,4
industri
Textilindustri 15,5 12,2 11,9 11,9 11,6 -0,2 -0,3
Tréavaruindustri 57,3 63,6 63,1 72,7 77,2 1,3 0,6
Massa- och 98,9 124,1 117,4 145,4 167,1 1,6 1,4
pappersindustri
Grafisk industri 63,1 61,1 58,3 69,0 76,3 1,2 1,0
Petrokemisk 22,2 27,1 27,4 27,6 37,1 0,2 3,0
industri
Kemisk industri 61,9 103,0 100,4 153,9 231,1 4,1 4,2
Gummi- och 24,7 32,7 29,9 37,5 43,0 1,4 1,4
plastvaruindustri
Jord- och 27,9 20,9 214 21,9 22,4 0,5 0,2
stenindustri
Jérn- och 51,5 68,2 72,5 77,1 79,9 1,2 0,4
stalindustri
Metallverk 18,4 22,5 24,0 24,6 24,9 0,9 0,1
Verkstadsindustri ~ 363,8 761,3 752,8 1057,3  1646,2 33 4,5
Ovrig industri 23,0 37,3 35,2 45,0 57,6 1,9 2,5
Totalt industri 951,2 1463,1 1445,6 1882,4 2616,9 2,6 3.3
Kélla: SCB nationalrdkenskaper, Konjunkturinstitutet samt energimyndighetens
bearbetning.
6.5.3 Prognosresultat

Industrins energianvéndning ar 2010 véntas dka fran 153,2 TWh ar 2000 till 170
TWh. Detta dr en 6kning med ndstan 17 TWh jamf{ort med ar 2000. Den specifika
energianvandningen berdknas minska med 14 procent till &r 2010 eller 1,5 procent
arligen. Den specifika elanvindningen vintas minska med 17 procent under
perioden vilket motsvarar en arlig minskning pa 1,9 procent. Elanvdndningen
exklusive raffinaderiernas elanvindning uppgick ar 2000 till 56,9 TWh och
berdknas oka till 60,6 TWh ar 2010. For perioden 2010-2020 vintas
energianviandningen 0ka i en ldgre takt, fran 170 TWh ar 2010 till 182,4 TWh &r
2020. Detta foljer av en ldgre tillvdxttakt inom den energiintensiva industrin.
Elanvéndningen exklusive raffinaderiernas elanvéindning beréknas dven 6ka i en
betydligt mattligare takt. Mellan ar 2010 till &r 2020 forvéntas elanvdndningen
oka fran 60,6 TWh till 63,1 TWh. Sammantaget innebir detta att den specifika
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energianviandningen minskar med 23 procent mellan ar 2010 och ar 2020. Den
specifika elanvindningen berdknas minska med 25 procent under samma period.

Tabell 37 Industrins energianvindning 1990, 2000, 2010 och 2020, TWh

Energislag 1990 2000 2001 2010 2020 Arl. % utv.  Arl. % utv.
2000-2010  2010-2020

Energikol 7,1 6,3 6,8 8,0 8,1 2,3 0,1
Koks ' 9,8 10,2 9,5 11,0 11,3 0,8 0,2
Biobrinsle, torv mm. 2 42,8 51,7 50,1 58,3 65,1 1,2 1,1
Dieselolja 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,7 0,6
Eldningsolja 1 4.6 32 3,5 3,6 3.4 1,2 -0,6
Eldningsolja 2-5 11,6 11,9 10,7 12,8 10,0 0,8 -2.4
Gasol 4,1 5,3 4,7 5,4 3,8 0,2 -3,4
Littoljor, motorbensin 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,3
Naturgas 3,1 34 3,7 4,7 10,8 33 8,8
Stadsgas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 -1,5
Fjarrvarme 3,6 4,0 43 53 6,4 2,8 2,0
Elanvéndning 53,0 56,9 56,2 60,6 63,1 0,6 0,4

Varav prima branschférdelad el 47,8 54,2 52,5 58,7 61,1 0,8 0,4

Varav ej branschfordelad el 2,6 0,4 1,4 0,9 0,9 9,1 0,0

Varav elpannor 2,6 2.3 2.3 1,0 1,1 -8,1 1,2
Totalt 140,2 153,2 149,8 170,0 182,4 1,0 0,7
Produktionsviarde Mdr SEK, 1995 951,2  1463,1 1445,6  1882,4  2616,9 2,6 33
ars penningvarde
Specifik energianvandning, kWh  0,1474 0,1047  0,1036  0,0903  0,0697 -1,5 -2,6
per krona produktionsvérde
Specifik elanvéndning, kWh per 0,0577 0,0389 0,0389 0,0322  0,0241 -1,9 -2,8

krona produktionsvirde

'Koks omfattar dven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.

2 I biobrénslen ingér dven massa- och pappersindustrins returlutar.
Kalla: SCB och egna berékningar.

Kol- och koks och koksanvindningen berdknas 6ka. For perioden 2000-2010
véntas kolet 6ka framst pa grund av en dkad andel inblandning av kol i
reduktionsprocessen i den malmbaserade jarn- och stéltillverkningen. Vidare
véntas kapaciteten inom gruvindustrin dka vilket leder till en 6kad kolanvindning.
Koksanvindningen berdknas ocksd 6ka, om dn i mattligare takt, pa grund av
produktionsdkningar inom jérn- och stélindustrin. For perioden 2010-2020 sker en
betydande avmattning av 6kningstakten av kol- och koksanvindningen. Detta
beror pé den légre tillvixttakten inom jérn- och stdlindustrin samt gruvindustrin.

Biobrinsleanvdndningen vintas 6ka med 1,2 procent arligen {for perioden 2000-

2010 och med 1,1 procent arligen mellan 2010 och 2020. Det ar framforallt

utvecklingen av massa- och pappersproduktionen som driver denna utveckling.

117




Naturgasanviandningen forvantas oka fran 3,4 TWh ar 2000 till 4,7 TWh ar 2010.
Detta dr en relativt kraftig 6kning och beror pa att det forvéntas ske en mindre
utbyggnad av naturgasnétet. For perioden 2010 till 2020 innebar minskningen av
den installerade karnkraftskapaciteten att naturgasbaserad kraftvirme- och
kondensproduktion byggs ut. Detta kréver en storskalig utbyggnad av naturgasens
infrastruktur. Detta innebér att naturgasen blir tillginglig for fler foretag inom
industrisektorn. Under denna period forvéntas det ske en betydande 6kning av
naturgasanvindningen vilket ersitter en del av oljeanvindningen.

Anvindningen av oljor fram till ar 2010 vintas 6ka inom industrisektorn tillfoljd
av att relativprisutvecklingen mellan olja och el gynnar en 6kad oljeanvéndning.
Det dr emellertid en relativt svag 6kning vilket 1 huvudsak beror pé tva faktorer.
Okningen av naturgasanvindningen tar marknadsandelar fran oljan. Vidare
begrinsas okningen av oljeanvindningen inom massa- och pappersindustrin.
Detta beror pa att branschen dkar anvindningen av biobrinslen pa oljans
bekostnad. Under perioden 2010 till 2020 antas oljeanvdndningen minska pé
grund av den ovan ndmnda utbyggnaden av naturgasens infrastruktur.

Fjarrvirmeanviandningen berdknas 6ka med 1,3 TWh till knappt 5,3 TWh ar 2010.
For perioden 2010 till 2020 véntas fjarrvirmeanvéndningen 6ka med 1,2 TWh
vilket innebar att anvindningen uppgar till 6,4 TWh ar 2020. Det &r i
verkstadsindustrin som den enskilt storsta 6kningen av fjarrvirmeanviandningen
véntas ske. Detta beror 1 hog grad pé den forvintade hoga tillvdxten inom
verkstadsindustrin vilket 6kar behovet av lokalytor.

Elanvindningen véntas utvecklas i en ndgot lagre takt dn den historiska
utvecklingen. Detta foljer av de tillvixtantaganden som gjorts samt
relativprisutvecklingen mellan el och olja vilken forvintas utvecklas till oljans
fordel. Under perioden 2000-2010 vintas elanvindningen oka frdn 56,9 TWh till
60,6 TWh vilket dr en 0kning pa 3,7 TWh. Under perioden 2010-2020 blir
okningen endast 2,5 TWh. Massa- och pappersindustrin dr den bransch som
forvéntas 6ka elanvdndningen mest.
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Tabell 38 Utveckling av energianvindningen i olika branscher 1990-2001 samt prognos for
ar 2010 och ar 2020, TWh

Bransch 1990 2000 2001 2010 2020 Arl. % utv. Arl. % utv.
2000-2010 2010-2020
Gruvindustri 4.4 4.4 4,1 4,7 4.6 0,6 -0,2
Livsmedels- 6,8 6,6 5,7 6,8 6,9 0,3 0,2
industri
Textilindustri 1,2 0,8 0,8 0,8 0,8 -0,2 -0,3
Travaruindustri 9,2 8,8 8,5 9,7 10,1 1,0 0,4
Massa- och 61,5 76,5 74,2 85,8 95,3 1,2 1,1
pappersindustri
Grafisk industri 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 0,5 0,2
Petrokemisk 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 1,0
industri
Kemisk industri 7,9 8,3 8,3 9,1 10,1 1,0 1,0
Gummi- och 1,5 1,9 1,6 2,0 2,0 0,2 0,2
plastvaruindustri
Jord- och 7,7 7,1 7,5 7,3 7,4 0,3 0,1
stenindustri
Jarn- och 17,9 20,6 20,2 23,5 242 1,3 0,3
stalindustri
Metallverk 3,6 4,3 3,8 4,2 2,9 -0,2 -3,8
Verkstadsindustri 11,9 10,9 11,2 12,4 14,4 1,3 1,5
Ovrig industri 0,7 1,2 1,1 1,3 1,5 0,9 1,0
Smaindustri och 4.9 0,9 2,0 1,4 1,4 4.5 0,0
ovrigt
Totalt industri 140,2  153,2 149,8 170,0 182.4 1,0 0,7

6.5.4

Mot bakgrund av den antagna produktionsutvecklingen véntas

Branschvisa bedomningar

energianviandningen 6ka i de flesta branscher. Den branschvisa

energianviandningen aterfinns 1 Tabell 39, Tabell 40 och Tabell 41 nedan.

Inom gruvindustrin forvintas den totala energianvindningen uppga till 4,7 TWh
ar 2010. Detta dr en 6kning med 0,3 TWh jamfort med &r 2000. Det &r framforallt
kolanvéndningen som véntas Oka tillfoljd av 6kad produktion inom pelletsverken.
Anvindningen av kol 6kar med 0,3 TWh medan oljeanvindningen minskar med

0,1 TWh jamfort med den historiskt hoga nivén &r 2000. Elanvéindningen

berdknas 6ka med 0,1 TWh. Under perioden 2010 till 2020 véntas gruvindustrins
energianviandning minska med 0,1 TWh pd grund av en negativ
produktionstillvéxt.

Massa- och pappersindustrins energianvindning berdknas uppga till 85,8 TWh ar
2010 vilket ar en 6kning med 9,3 TWh jamfort med &r 2000. Detta motsvarar en
arlig 6kning av energianvindningen med 1,2 procent. Storsta delen av 6kningen
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harrdr frén 6kningen av biobrdnsleanvindningen vilken 6kar med 6,2 TWh.
Elanvidndningen beréknas oka till 25,1 TWh ar 2010 vilket &r en 6kning med 1,5
TWh. Okningen av elanvindningen har ur ett historiskt perspektiv legat pa en
hogre niva. Forklaringen till att elanvéndningen inte forvantas 6ka sa mycket
inom massa- och pappersindustrin beror pa att anvdndningen av elpannor
forvantas minska tillf6ljd av elens forsamrade konkurrenssituation jamfort med
oljor. Av de Ovriga energibdrarna vintas anvdndningen av oljor 6ka med 0,7 TWh
och naturgas med 0,7 TWh. For perioden 2010 till 2020 beréknas
energianvandningen inom massa- och pappersindustrin 6ka med 9,5 TWh, en érlig
O0kning med 1,1 procent. Den minskade 6kningstakten jaimfort med perioden 2000
till 2020 beror p4 ligre produktionstillviixt. Aven i denna period ér det
biobrédnslen som véxer mest. Den totala elanvdndningen vixer med 2,2 TWh
jamfort med ar 2010. Att 6kningen av elanvindningen 1 denna period &r hogre an 1
den foregdende period, trots ldgre ekonomisk tillvixt, forklaras av att
anvindningen av elpannor minskar i den forsta perioden tillf6ljd av fordndrade
relativpriser mellan el och olja. Den produktionsrelaterade (prima)
elanvindningen okar dock mer 1 perioden 2000-2010 &n 1 den senare
prognosperioden. Naturgasanvindningen bedoms 6ka med 2,6 TWh under
perioden 2010-2020. Naturgasen ersitter delar av massa- och pappersindustrins
oljeanviandning.

Kemisk industri forvintas 4 en hog ekonomisk tillvéxt for bada
prognosperioderna. Det dr framforallt inom den icke-energiintensiva
lakemedelsindustrin som den ekonomiska tillvixten berdknas vara hog.
Branschens energianviandning véntas oka fran 8,3 TWh ar 2000 till 9,1 TWh ar
2010. Ar 2020 beriiknas energianviindningen uppga till 10,1 TWh.

Jdrn- och stdlindustrin berdknas 6ka sin energianvandning fran 20,6 TWh ér 2000
till 23,5 TWh ar 2010. Kol och koks &r de energislagen som star for den enskilt
storsta 6kningen. Dessa energibdrare vintas 0ka med 2,5 TWh fram till ar 2010
jamfort med ar 2000. Denna 6kning vintas ske pa grund av kapacitetsokningar i
den malmbaserade jarn- och stdlindustrin. For perioden 2010 till 2020 berdknas
energianvandningen endast 6ka med 0,7 TWh tillf6ljd av en avmattning av den
ekonomiska tillvixten i branschen. Under den senare prognosperioden dkar
naturgasanviandningen mycket vilken ersétter anvindningen av oljor och gasol
som minskar.

Energianvindningen inom branschen metallverk véntas sjunka fran 4,3 TWh ér
2000 till 4,2 TWh ar 2010. Minskningen hérror frén en statistisk dverskattning av
koksanvandningen for basaret vilken har justerats for prognoséren. El, som ar
branschens enskilt storsta energibdrare, véntas 6ka fran 2,9 TWh ar 2000 till 3,1
TWh ar 2010. Under perioden 2010 till 2020 vintas det hogre elpriset paverka
energianviandningen negativt. Den mycket elintensiva primaraluminiumindustrin
bedoms avveckla delar av sin verksamhet. Elanvéindningen beréknas under denna
period att minska med 1,4 TWh vilket innebir att energianvindningen inom
branschen sjunker fran 4,2 TWh éar 2010 till 2,9 TWh ar 2020.
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Aven i den 6vriga industrin vintas energianviindningen dka jimfort med basaret
tillfoljd av en produktionstillvixt. Under perioden 2000-2010 sker 6kningen av
energianviandningen frimst inom trédvaruindustrin och verkstadsindustrin.
Tréivaruindustrin vantas framforallt 6ka anvéindningen av biobrinslen.
Verkstadsindustrin bedoms 6ka anvindningen av el och oljor och fjarrvirme.
Under perioden 2010-2020 ar det speciellt verkstadsindustrin som okar
energianviandningen. Forutom att elen och fjarrvirmen fortsatt 6kar inom
verkstadsindustrin bedoms dven anvéndningen av naturgas 6ka betydligt vilket
ersétter olja och gasol som minskar. Energianvéndningen inom fextilindustrin
vantas minska for bada prognosperioderna pa grund av negativ
produktionstillvaxt.

Tabell 39 Industrins energianvindning per bransch ar 2000, TWh

Kol, Bio- Oljor Gasol Natur-  Fjérr- El Totalt
Koks' brinslen gas varme
Gruvindustri 0,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 2,6 44
Livsmedels-
industri 0,2 0,1 1,5 0,3 1,2 0,3 3,0 6,6
Textilindustri 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,4 0,8
Tréavaruindustri 0,0 5,4 0,4 0,0 0,0 0,6 2,3 8,8
Massa- och
pappersindustri 0,1 45,4 5,9 0,5 0,3 0,7 23,6 76,5
Grafisk industri 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,5 0,8
Petrokemisk
industri 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Kemisk industri 0,0 0,1 0,8 0,6 0,8 0,6 5,4 8,3
Gummi- och
plastvaruindustri 0,0 0,3 0,2 0,0 0,1 0,1 1,3 1,9
Jord- och
stenindustri 3,1 0,0 1,8 0,5 0,4 0,1 1,2 7,1
Jarn- och
stalindustri 11,2 0,0 1,5 2,0 0,3 0,2 5,3 20,6
Metallverk 0,9 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0 2,8 4,3
Verkstadsindustri 0,1 0,2 1,1 0,5 0,2 1,3 7,5 10,9
Ovrig industri 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,6 1,2
Smaindustri och
ovrigt 0,0 0,0 0,2 0,3 0,0 0,0 0,4 0,9
Industri totalt 16,5 51,7 15,4 5,3 3.4 4,0 56,9 153,2

'Koks omfattar dven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.
* 1 biobrinslen ingar #ven massa- och pappersindustrins returlutar.
3 Naturgas omfattar dven stadsgas.
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Tabell 40 Industrins energianvindning per bransch ar 2010, TWh

|
Livsmedels-
industri 0,1 0,1 1,6 0,3 1,3 0,3 3,0 6,8

Travaruindustri 0,0 6,1 0,5 0,0 0,0 0,7 2,5 9,7

|
Grafisk industri 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,6 0,8

Kemisk industri 0,0 0,1 0,9 0,6 0,9 0,8 5.8 9,1

stenindustri 32 0,0 1,8 0,4 0,5 0,1 1,2 7,3

Jord- och

Metallverk 0,6 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 3,1 4,2

ig industri 0,1

Industri totalt 19,0 58,3 16,8 5.4 4,7 53 60,6 170,0

'Koks omfattar ven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.

? I biobrinslen ingér &ven massa- och pappersindustrins returlutar.
* Naturgas omfattar dven stadsgas.
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Tabell 41 Industrins energianvindning per bransch ar 2020, TWh

Kol, Bio- Oljor  Gasol Natur-  Fjérr- El Totalt
Koks '  brinslen ? gas virme
Gruvindustri 1,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 2,7 4,6
Livsmedels- 0,1 0,1 1,5 0,3 1,5 0,3 3,0 6,9
industri
Textilindustri 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,4 0,8
Tréavaruindustri 0,0 6,3 0,5 0,0 0,0 0,7 2,5 10,1
Massa- och 0,1 58,0 4.8 0,5 3,6 1,0 27,3 95,3
pappersindustri
Grafisk industri 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,6 0,8
Petrokemisk 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
industri
Kemisk industri 0,0 0,1 0,9 0,5 1,4 1,0 6,3 10,1
Gummi- och 0,0 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1 1,4 2,0
plastvaruindustri
Jord- och 32 0,0 1,5 0,3 1,0 0,1 1,2 7,4
stenindustri
Jarn- och 14,1 0,0 1,2 1,1 1,9 0,3 5,7 24,2
stalindustri
Metallverk 0,6 0,0 0,2 0,1 0,2 0,0 1,7 2,9
Verkstadsindustri 0,1 0,1 1,4 0,5 1,0 2,7 8,6 14,4
Ovrig industri 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,7 1,5
Smaindustri och 0,0 0,0 0,2 0,3 0,0 0,0 0,9 1,4
ovrigt
Industri totalt 19,4 65,1 13,8 3,8 10,9 6,4 63,1 182.4

'Koks omfattar dven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.
* 1 biobrinslen ingar dven massa- och pappersindustrins returlutar.
3 Naturgas omfattar dven stadsgas.

6.5.5 Tillvaxt, struktur och effektiviseringseffekter

Den 6kade energi- och elanvdndningen inom industrin kan askidliggdéras genom
att dela upp den i komponenterna produktionstillvéxt, branschsammanséttning och
effektivisering. Tillvixtkomponenten anger for varje period hur stor fordndringen
av energianviandningen hade blivit om den specifika energianvindningen hade
varit densamma vid periodens slutar som vid basaret. Struktureffekten anger
forandringen av energianvdndningen pa grund av att de individuella
industribranschernas tillvéxt har avvikit frdn den genomsnittliga tillvixten inom
industrin mellan basaret och slutéret. Effektiviseringseffekten beskriver den
forandring som skett mellan baséret och slutaret tillfoljd av att den specifika
energianviandningen har foridndrats inom de olika branscherna.
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Tabell 42 Tillviixt- och struktureffekt samt effekten av forindringen av specifik anvindning
for 1990-2000 och prognosperioderna 2000-2010 samt 2010-2020, TWh

1990 1990- 2000 2000- 2010 2010- 2020
2000 2010 2020
Energi
Tillvaxteffekt 75,5 43,9 66,3
Struktureffekt -349 -16,4 -39.6
Specifik -27,7 -10,7 -14,4
anvéndning
Total effekt 12,9 16,8 12,4
Total 140,2 153,2 170,0 182,4
energianvindning
El
Tillvaxteffekt 28,5 16,3 23,6
Struktureffekt -9,4 -4,6 -8,2
Specifik -15,3 -8,0 -12,9
anvéndning
Total Effekt 3.9 3,7 2.5
Total 53,0 56,9 60,6 63,1
elanviindning

Tillvaxteffekten anger hur stor anvindningen hade varit om ingen effektivisering
eller strukturomvandling hade skett under perioden. For perioden 2000-2010
berdknas tillvixteffekten med avseende pa energi att uppga till 43,9 TWh. Nér
hansyn tas till strukturférdndringar och effektiviseringar berdknas den totala
okningen av energianvdndningen till 16,8 TWh for perioden. Under perioden
2010-2020 bedoms tillvaxteffekten att uppga till 66,3 TWh. Néar
strukturfordndringar och effektiviseringar beaktas begransas emellertid 6kningen
av energianvandningen till 12,4 TWh.

Okningen av energianvindningen i den foreliggande prognosen kan verka stor
med tanke pé att dagens energianviandning befinner sig pd samma niva som 1970
samtidigt som industriproduktionen mer dn fordubblats. Samtidigt har den
omfattande konverteringen fran olja till el dolt att den nyttiggjorda
energianvandningen har dkat. Mojligheterna att ersitta olja med el finns inte i
samma utstrickning under dessa scenarieperioder vilket synliggdr det 6kade
energibehovet pa ett annat sétt 4n vad som var fallet mellan 1970 och 1990.

6.5.6 Utslapp av koldioxid ar 2010 och 2020

Den 6kade efterfrigan av energi 1 industrisektorn kommer att generera storre
koldioxidutsldpp. Ar 2010 beriiknas de forbriinningsrelaterade koldioxidutsldppen
att uppga till 11,9 miljoner ton koldioxid vilket 4r en 6kning med 1,4 miljoner ton
jamfort med &r 2000. Orsaken till de 6kade koldioxidutslédppen beror framforallt
pa en 6kad kol- och koksanvéndning inom jérn- och stilindustrin samt en 6kad
oljeanviindning inom massa- och pappersindustrin. Ar 2020 vintas
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koldioxidutslappen inom industrisektorn att uppga till 12,0 miljoner ton koldioxid.
Att 6kningen é&r relativt modest jamfort med ar 2010 kan forklaras med att
tillvixten inom de energiintensiva branscherna ar ldgre i denna period samt att den
Okade naturgasanviandningen ersitter delar av oljeanvdndningen.

6.5.7 Jamforelser med prognosen i tredje nationalrapporten

Enligt Sveriges tredje nationella klimatrapport bedomdes energianvdandningen
inom industrisektorn att 6ka fran 153 TWh &r 1997 till 172 TWh ar 2010. I den
foreliggande prognosen bedoms energianvandningen ligga pa 170 TWh ér 2010.
Samtidigt innebar detta att den arliga procentuella utvecklingstakten av
energianviandningen dr ndgot hogre 1 denna prognos jamfort med Sveriges tredje
nationella klimatrapport. Denna skillnad kan hdnforas till att industrins
produktionstillvixt dr hdgre 1 denna prognos samt att det finns mindre skillnader i
antaganden om effektiviseringstakt. For perioden 2010-2020 beddémdes
energianvandningen att uppga till 178 TWh i NC 3 nér kdrnkraften avvecklades
efter 40 ars driftstid. I prognosen for kontrollstationsuppdraget bedoms
energianviandningen att uppga till 182 TWh. Skillnaden i1 energianvdndningen
mellan de olika prognoserna beror fraimst pa den hogre tillvixttakten i
industriproduktionen. Elanvdndningen for bade &r 2010 och ar 2020 bedoms ligga
hogre 1 denna prognos jamfort med NC 3. Forklaringen kan hénforas till hogre
tillvaxt och skillnader i antagandet om vissa elintensiva industriers
elpriskanslighet.

Koldioxidutsldppen inom industrisektorn berdknas understiga motsvarande siffror
1 Sveriges tredje nationella klimatrapport for bade ar 2010 och ar 2020.

6.6 Bostader, service m.m.

Energianviandningen i sektorn bostider, service m.m. uppgick 2000 till ca 148
TWh, vilket motsvarade ca en tredjedel av Sveriges totala energianviandning. Hur
mycket energi som anvéinds for uppvarmning och varmvatten paverkas av
temperaturforhdllandena. Detta gor att det kan bli stora variationer 1 sektorns
energianvindning mellan olika r. Ar 2000 var 20 procent varmare #n ett
normaltempererat &r, vilket medforde att energianvandningen for uppvarmning
var ldgre an normalt. Genom att temperaturkorrigera energianvindningen far man
virden som motsvarar den energianvindning man skulle ha haft om aret hade
varit normalt ur temperaturhédnseende. Den temperaturkorrigerade
energianvindningen 2000 var ca 161 TWh®. Ar 2010 bedéms
energianviandningen 1 bostdder och service m.m. uppga till 154 TWh, vilket dr en
minskning med ca 4 procent jimfort med den temperaturkorrigerade
energianvindningen 2000. Ar 2020 beddms energianviindningen 6ka med ca 2
procent jamfort med 2010 till ca 157 TWh. Utsldppen av vixthusgaser fran

Den temperaturkorrigerade energianviandningen 2000 kan vara ndgot dverskattad pa grund av att korrigeringsmetoden
fungerar bést vid avvikelser uppat pa upp till sju procent. Vid hogre avvikelser tenderar metoden att 6verkorrigera

energianvandningen.
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forbranningen av fossila brénslen 1 bostiader, service m m var drygt 7 miljoner ton
ar 2002, vilket motsvarar 10 % av de totala utsldppen 1 Sverige. Koldioxid stod {or
91 % av utsldppen frén bostéder och service medan resten av utslédppen fordelas
lika pa metan och pa dikvaveoxid.

Av den temperaturkorrigerade totala energianvdndningen i sektorn bostader,
service m.m. anvander bostdder och lokaler ca 85 procent, fritidshus ca 2 procent,
areella niringar ca 5 procent och dvrig service ca 8 procent. Till ovrig service
rdknas el- och vattenverk, bygg- och anliggningsverksamhet, gatu- och
vagbelysning samt avlopps- och reningsverk. I posten dvrig service ingar dven
den energianvindning inom sektorn bostéder, service m.m. som inte kunnat
hénfGras till ndgon av de dvriga undersektorerna.

6.6.1 Utvecklingen 1990-2001

Den temperaturkorrigerade energianvindningen i sektorn var relativt stabil fran
1990 och framat. Medan energianvindningen for uppvirmning och varmvatten
visar pa en nedatgdende trend har anvindningen av hushéllel och driftel 6kat
ndgot over aren. Hushéllsel dr den el som anvénds till apparater och installationer
1 hushéllen, medan driftel dr den el som anvénds for drift av apparater och
installationer i lokaler, de areella ndringarna och i1 6vrig service. Den energi,
utdver elanvindningen, som anvinds i de areella niringarna och 6vrig service har
varit relativt stabil.

Energianviandningen for uppvirmning och varmvatten har minskat med ca 14
procent fran 1990 till 2001. En forklaring till den sjunkande energianvindningen
for uppvarmning under 90-talet dr overgangen fran olja till el och fjérrvirme samt
okad installation av virmepumpar. Vid omvandlingen av en energivara till virme
och varmvatten uppstér vissa omvandlings- och distributionsforluster i den
byggnad som uppvdrmningen sker. Den andel av energin som tillfors byggnaden
for uppvarmning och varmvatten som nyttiggors anges som
uppvarmningssystemets arsmedelverkningsgrader. De omvandlings- och
distributionsforluster som uppkommer vid produktion och leverans av fjarrvirme
och el hinfors inte till sektorn bostéder och service m.m. vilket
omvandlingsforlusterna vid oljeanvdndning gor. Dé oljeanvéndning ersitts av el-
eller fjarrvirme minskar dérfor energianvdndningen 1 sektorn. En paverkande
faktor dr ocksa det ldga bostadsbyggandet. Under 1990-talet fardigstalldes i
genomsnitt 14 300 bostdder per ar. Till detta kommer den energieffektivisering
som skett genom forbéttrad isolering, forbittrade verkningsgrader pd de pannor
som anvénds etc.

Fordndringarna 1 anvinda energislag for uppvarmning och varmvatten kan till viss
del forklaras av fordndringar i skattesystemet. Koldioxidskatten, som infordes
1991 och som direfter gradvis justerats upp, har okat de fossila brénslenas
relativpris gentemot andra energislag. Aven skatten p4 el har gradvis 6kats dver
aren. De hojda skatterna kan antas ha gynnat biobrénsle- och
fjarrvarmeanvéandningen. En annan forklarande faktor dr de investeringsprogram

126



som genomforts, som bl.a. gynnat utbyggnaden av fjarrvirmenétet pa bekostnad
av frimst olje- och elvirmeanvédndningen. Den minskande vedanvéndningen kan
till viss del bero pd bekvamlighet. Vedpannor kraver en nagot storre arbetsinsats
an andra uppvarmningssystem bland annat for inmatning av ved.
Teknikutvecklingen under 90-talet har gjort trapellets till ett torrt och
latthanterbart trddbrinsle. De senaste ren har anvéndningen av pellets dkat
kraftigt.

Utvecklingen av hushéllselen paverkas i viss man av den ekonomiska
utvecklingen. En 6kad disponibel inkomst innebédr vanligtvis en 6kning av
apparatinnehavet, vilket kan 6ka energianvindningen. Det finns dven en
motverkande effekt genom att en effektivisering kan ske d4 gamla apparater byts
ut. Hushallselanvindningens utveckling paverkas dven av utvecklingen av
bostadsytorna. Okade ytor medfdr oftast att apparatinnehavet okar.
Hushéllselanvdndningen har varit relativt stabil under 90-talet. Samtidigt som
hushallens apparatinnehav har 6kat, sa har den specifika elforbrukningen minskat.
Den laga nybyggnationen kan ha motverkat en 6kning i hushallselanvéindning.

Anvindningen av driftel paverkas ocksé av den ekonomiska utvecklingen. Hog
tillvixt inom tjdnstendringen leder till att storre lokalytor anvénds, vilket leder till
att antalet apparater 6kar. Under 1990-talet har tjénste- och servicendringen okat
kraftigt, vilket till en del kan forklara den 6kande anvéndningen av driftel.

6.6.2 Berakningsforutsattningar

Prognoserna dver energianvdndningen 1 sektorn bostdder, service m.m. baseras
bl.a. pa antaganden om temperaturforhéllanden, befolkningsutveckling, bostads-
och lokalbestandet, energipriser, investeringskostnader, teknikutveckling och
ekonomisk utveckling. Det antas dven att det finns en viss troghet 1 hushall och
foretag nar det géller att anpassa sig till nya forutséttningar.

Prognosaren antas vara normala ur temperaturhdnseende. Referensperioden for
den berdknade normalarstemperaturen har dndrats frdn och med 2003. Frén att ha
baserats pd virden fran aren 1961/62 — 1978/79 &r referensperioden nu 1971-
2000. Forandringen innebér att temperaturen ett normalt ar berdknas vara ca 3
procent varmare dn vad som var fallet tidigare. Detta innebér att energibehovet for
uppvéarmning ett normalar minskar med ca 1,8 procent jamfort med tidigare.

SCB bedomer att befolkningen kommer att 6ka frén ca 8,9 miljoner invanare 2000
till ca 9,3 miljoner 2010 och 9,7 miljoner 2020.

Bostadsbyggandet har varit 14gt 1 borjan av 2000-talet med ca 20 000 fardigstéillda
lagenheter per ar. Boverket prognostiserar att bostadsbyggandet kommer att oka
gradvis fram till 2010 for att darefter ligga stabilt pa ca 35 000 fardigstéllda
lagenheter per ar. Orsaker till det 6kande byggandet dr bland annat den
ekonomiska tillvixten och befolkningstillvixten. Lokalbestandet 6kar svagt under
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2000-2010. Orsaken ér fraimst att nybyggnationen under 2000-2005 antas bli
mycket 1ag. Déirefter bedoms nybyggnationen oka.

Tabell 43 Prognos dver bebyggelsens utveckling samt befolkningstillvixten

2000 2010 2020
antal
smahus 1781 000 1 863 000 2 004 000
flerbostadshus 2 194 000 2332 000 2543 000
miljoner m2
lokaler 158 162 170
miljoner
Befolkningsutveckling 8,88 9,27 9,72

Kalla: SCB, Boverket och egna berdkningar

Energianvindningen i nybyggnationen paverkas av hur stor andel av
nybyggnationen som utgors av smahus och hus stor del som utgors av
flerbostadshus. Medan sméhusen i hog utstrickning antas installera elvdrme av
ndgot slag installeras framst fjdrrvarme 1 flerbostadshusen.

Tabell 44 Andel smahus respektive flerbostadshus vid nybyggnation

Ar 2000 2001 2010 2020
Smahus 43 51 40 40
Flerbostadshus 57 49 60 60

Kalla: Boverket

De verkningsgrader som antagits 1 denna prognos tar hinsyn till
pannverkningsgraden, spillvirme samt distributionsforluster som uppkommer 1
byggnaden och brister i injustering och reglersystem i byggnaden.

Energipriserna inklusive skatter och avgifter véantas dka till 2010 och 2020 jamfort

med 2000. Anledningen dr dels den 6kning av skatterna som skett mellan 2000
och 2004, men dven 0kade energipriser i sig.

Tabell 45 Konsumentpriser 6re/kWh inklusive avgifter, skatter och moms

Enbart
hushallsel
Elvirme, villa
Eol
Fjarrvarme
Pellets

Ved

Naturgas

2000
105,25

73,3

53,1
50
39
11

42,8

2010
125,6

95,3
65,4
52
45
11
53,6

2020
125,6

95,3
67,9
52
49
11
56,1

Kallor: Energildget, SCB EN17SM, IEA, Avgiftsunders6kningen ”Nils Holgersson 20007,
pelletsundersdkningen 2000 samt egna berdkningar.

Not: El i norra sverige har sex ore lagre elskatt, vilket inklusive moms ger atta ore ldgre elpris.

Elcertifikatsavgiften antas vara ett 6re 2010 och noll 6re 2020, da kvoten ej hojs efter 2010.
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Val av uppvarmningssystem beror till viss del pa kostnaderna forknippade med
olika system. Kostnaden for uppvarmning och varmvatten bestar dels av den fasta
kostnaden for uppvarmningssystemet och dels av kostnaden for den anvédnda
energivaran. Det tillkommer 1 vissa fall &ven kostnader for drift och underhall.
Utifrén forvintade energipriser, uppskattade arsmedelverkningsgrader for de olika
uppvarmningssystemen och investeringskostnader kan man berédkna vilket
uppvarmningsystem som kan antas bli mest l6nsamt att installera.

Det dr dock inte bara 16nsamhetsaspekten som avgor vilket uppvirmningssystem
som viljs. Aven bekvimlighetsaspekter, utrymmesbegrinsningar, kunskap om de
olika alternativen, miljomedvetenhet, den status man upplever att olika
uppvirmningssystem ger etc. kan avgora vilket uppvarmningssystem som viljs.
Detta har vi vdgt in 1 var bedomning av framtida utveckling.

Pé lang sikt kan ett okat elpris leda till att ménniskor 1 hogre grad investerar 1
energieffektiva apparater och att de dndrar sitt beteende. Manadsvis avldsning av
elmaétare, som ska vara infort hos alla elkunder 2009, kan bidra till en 6kad
medvetenhet om elforbrukning och elkostnader och vara ett incitament till ldgre
elanviandning.

Vi antar en effektiviseringstakt for energianvéndningen for uppvarmning och
varmvatten till 0,6 procent per ar for sméhus och 0,4 procent for flerbostadshus
och lokaler. I siffran ingdr atgéarder pa klimatskalet, beteendeféridndringar som
paverkar uppvéarmningen (t ex vadring), effektivisering i varmvattenanvandning
etc. samt solfangare och sma varmepumpar. Utover denna effektivisering sker
ytterligare effektivisering genom att den genomsnittliga
arsmedelsverkningsgraden for olika uppvarmningssystem forbéttras. Anledning
till att denna relativt hoga effektiviseringstakt dr att energipriserna vintas bli
relativt hoga. Hogre energipriser kan antas innebéra att atgarder for att
effektivisera uppvarmningen vidtas i hogre utstrackning.

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda, som syftar till frivilliga
energibesparingar i byggnader, ska vara infort i sin helhet senast den 4 januari
2009. En utredning om hur direktivet ska implementeras i Sverige ska ldmna sitt
betinkande den 1 november 2004. Eftersom implementeringsforslaget inte ar
fardigt &nnu dr det svart att uppskatta vilka effekter direktivet far pd den framtida
energianviandningen. Vi har darfor inte tagit hansyn till direktivet i var prognos.

6.6.3 Prognos for energianvandningen till 2010 och 2020

Den totala temperaturkorrigerade energianvéndningen i sektorn bedoms minska ca
7 TWh fran 2000 till 2010 fran ca 161 TWh till ca 154 TWh™. Eftersom
referensperioden for temperaturkorrigering dndrats blir den temperaturkorrigerade

*% I denna energianvindning ingar inte anvindningen av fjarrkyla. Fjirrkyla ingér idag inte i vara
energibalanser. Officiell statistik dver fjarrkyleanvéndningen borjade publiceras 2001.
Anvindningen av fjarrkyla bedoms 6ka frén ca 0,4 TWh 2001 till 1 TWh &r 2010 och déarefter 6ka
ytterligare till 1,2 TWh ar 2020.
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anvindningen nagot ldgre 2010 &n vad den hade varit om referensperioden varit
densamma som 2000. Skillnaden &r ca 1,5 TWh. En annan orsak ar den stora
minskningen i oljeanvdndning som till stor del kompenseras med el- eller
fjarrvdarme vilket innebédr minskade omvandlingsforluster. Utover dessa faktorer ar
anledningen till minskningen frimst att anvindningen av energi fér uppvirmning
och varmvatten effektiviseras samt att anvéndningen av storre virmepumpar okar.
En storre virmepump genererar ca 2-3 ganger sd mycket virme dn vad som
anvénds for driften av virmepumpen. Elanvdndningen till stérre virmepumpar
bedoms dka med ca 1 TWh till 2010. Detta medfor en 6kning av “gratisenergi” pa
ca 1,7 TWh till 2010. Denna gratisenergi rdknas inte med 1 Tabell 46 nedan.

Energianvindningen for uppvirmning och varmvatten véntas bli relativt konstant
2010-2020. Elanvédndningen till virmepumpar bedoms 6ka med ytterligare 1

TWh, vilket ger ca 1,8 TWh ytterligare “gratisenergi”. Oljeanvindningen, som har
relativt 1ag verkningsgrad, minskar till fordel for el och fjarrvirme som har hogre
verkningsgrad. Detta bidrar till en minskande energianvédndning. Samtidigt 6kar
nybyggnationen, vilket motverkar en nedgéng i energianvindningen for
uppvéarmning och varmvatten.

Tabell 46 Energianvindningen i bostadssektorn ar 1990, 2000, 2001 samt prognos for ar
2010 och ar 2020, TWh

1990 2000 2001 2010 2020 2000- 2010-

2010 2020

TWh % utv. % utv.
Temperaturkorrigerad
energianvandning, totalt 163,2 160,9 1583 154,1 157,3 -4 2
El, totalt 69,2 72 74 74,6 77,6 4 4

Elvdarme 29 23,4 23,1 21,7 20,8 -7 -4

Hushallsel 17,9 19,6 19,2 20,4 21,8 4 7

Driftel i lokaler 16,9 18,6 19,5 20,5 22,6 10 10

Elanvindning inom

areella nédringar 1,5 1,3 1,4 1,7 1,8 36 6

Elanvéndning inom

Ovrig service m.m. 3,98 9,2 10,9 10,3 10,7 12 3
Fjarrvéirme, totalt 34,5 423 423 46,7 50,3 10 8
OJjor, totalt 45,1 32,9 28,9 16,8 10,2 -49 -39
Tradbrénslen 12,5 11,7 11,3 13,7 15,5 17 13
Gas 1,4 2,0 1,9 2,3 3,7 13 65
Kol 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 -100 -

Not: Utdver den energianviandning som anges for 2001 i tabellen ovan tillkommer ca 0,4 TWh
fjarrkyla. Denna energianvandning ingér idag inte i vara energibalanser och utslédppsberékningar.
Anvindningen av fjarrkyla bedéms 6ka till 1 TWh &r 2010 och dérefter oka ytterligare till 1,2
TWh ar 2020.

Béade 1 sméhusen och i flerbostadshus och lokaler 6kar fjarrvirmeanvéndningen
under bada prognosperioderna. Orsaken ér frimst det relativt 1dga priset pa
fjarrvarme. Framst sker byte till fjdrrvarme 1 smahus med vattenburen elvirme
och flerbostadshus och lokaler som idag har vattenburen elvirme och oljepanna.
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Okningen beror #ven p3 att 75 procent av de nybyggda flerbostadshusen och
lokalerna bedéms installera fjarrvarme.

Det finns idag flera relativt gamla oljepannor 1 drift. Ett hogt oljepris och
osdkerhet om framtida priser medfor att oljeanvdndningen for uppvérmning
minskar med ca 10 TWh fran 2000-2010. Minskningen fortsatter till 2020 med
ytterligare 6 TWh.

Anvéndningen av hushallsel berdknas 6ka med ca 1 TWh till 2010. Orsaken é&r
frimst den 6kade privata konsumtionen. Trots hogre elpriser berdknas det 6kade
antalet hushéll, fler och storre apparater, 6kad anvéndning av komfortel m.m.
medfOra att den totala hushallselanvindningen Okar trots energieffektivisering.
Utvecklingen bedéms fortsitta i samma riktning till 2020 med en 6kning pé drygt
1 TWh jamfort med 2010. Att 6kningen dr ndgot hdgre i1 den senare perioden
beror frimst pa det 6kande byggandet och en nagot hogre befolkningstillvéxt.

Driftelen 1 lokaler bedoms 6ka ca 2 TWh till 2010. Orsaken ér att den positiva
ekonomiska utvecklingen medfor att antalet apparater och installationer okar,
vilket leder till 6kad elanvdndning trots mer energieffektiva apparater.
Driftelanvandningen dkar i en ndgot snabbare takt mellan 2010 och 2020. Orsaken
ar framst att lokalytorna 6kar mer under den senare delen av prognosperioden.
Sambandet med den ekonomiska utvecklingen antas vara samma under bada
perioderna.

Den totala energianvédndningen inom areella ndringar vintas minska nagot.
Anledningen ér frimst EU:s nya jordbrukspolitik, som bland annat innebér att det
kommer att bli mdjligt att fi stdd for att ha jordbruksmark oavsett om nagot odlas
pa marken. Detta bedoms medfora att jordbruksproduktionen kommer att minska.
Samtidigt sker det en effektivisering och 6kning 1 anvdndandet av maskiner inom
jordbruket. Den dkande anvindningen av maskiner gor att elanvdandningen
berdknas 6ka négot, fran 1,6 TWh 2002 till 1,7 TWh 2010 och 1,8 TWh 2020.

Energianvindningen inom 6vrig service véntas 6ka med drygt 1 TWh till 2010
och med ytterligare 0,8 TWh till 2020. Huvuddelen av denna 6kning beror pa en
okning av elanvindningen. Anledningen till att elanvindningen beddms oka ar att
elanvdndningen i sektorn foljer en 6kande trend samt att den 6kande befolkningen
antas ge ett okat behov av de tjanster som produceras i denna sektor.

6.6.4 Utslapp av koldioxid ar 2010 och ar 2020

Koldioxidutslédppen i1 sektorn bostéder, service m.m. berdknas minska kraftigt fran
7,6 miljoner ton CO; 2000 till 4,4 miljoner ton 2010 och 3,1 miljoner ton 2020.
Anledningen ér frimst att anvindningen av olja for uppvarmning minskar. En hog
koldioxidskatt gor att relativpriser pa olja blir hogt. Samtidigt medfor
utbyggnaden av kraftvirme att priset pa fjarrvirme inte 6kar s mycket.
Anvindningen av pellets vintas ocksa 6ka kraftigt. Fran 2010 till 2020 6kar
utsldppen fran naturgas relativt mycket. Anledningen till det dr antagandet om att
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Stockholm fér tillgang till naturgas, samt att det sker en utbyggnad av
naturgasnétet 1 Mellansverige. I Stockholm gér man under 2010-2020 dver fran
stadsgas till naturgas. De 6kade utsldpp som den 6kade anvéndningen av drift-
och hushéllsel medfor belastar inte sektorn bostdder, service m.m. utan hanfors till
elproduktionssektorn.

6.6.5 Jamforelse med prognosen i tredje nationalrapporten

Sedan prognosen till NC3 gjordes har ett antal forutsittningar forandrats.
Skatterna pa koldioxid och el har dkat, vilket missgynnar anvindningen av el och
fossila brinslen men gynnar bio- och fjarrvirmeanviandningen.
Elcertifikatsystemet bidrar till att 6ka elpriset ytterligare ndgot. Lonsamheten for
att anvinda virmepumpar jimfort med annan elvirme kar. Okade energipriser
kan antas bidra till 6kad effektivisering. Den nya kraftvirmebeskattningen som
tradde 1 kraft 2003 okar fjirrvdrmens konkurrenskraft. Den nya
kraftvirmebeskattningen gynnar dven utbyggnaden av naturgas, vilket d&ven kan
anta 6ka anvdndningen av naturgas 1 sektorn bostader och service. En hogre
befolkningstillvéxt och hogre nybyggnation @n vad som antogs i NC3 antas
medfora okad efterfrdgan pa energi bade for uppvirmning, hushallsel och driftel.
EU:s nya jordbrukspolitik bedoms medfora en minskad energianvéndning i de
areella ndringarna. Frdn och med 2003 anvinds en ny referensperiod for
normalarskorrigering, vilket medfor att den prognostiserade energianvdandningen
for uppvarmning blir lagre &n med den tidigare referensperioden.

Sammantaget medfor dessa fordndringar att koldioxidutsldppen fran sektorn
bostdder service m.m. blir 4,4 miljoner ton 2010 jamfort med 7,7 miljoner ton i
NC3 till 2010. Utslappen av koldioxid minskar till 3,1 miljoner ton till 2020
jamfort med 8,0 miljoner ton, i det fall di kérnkraftsreaktorerna antogs liggas ner
efter 40 ars livsldngd, och 7,5 miljoner ton, da kirnkraften antogs drivas vidare pa
marknadsmassiga villkor, 1 NC3. Anledningen ir framst att anvdndningen av olja
for uppvarmning bedéms minska mer dn vad som antogs i NC3. Denna olja ersitts
till stor del av fjarrvirme, biobrénsle och el.

6.7 Transportsektorn

Energianvindningen i transportsektorn, exklusive bunkring for utrikes luft- och
sjofart, uppgick ar 2000 till 79,3 TWh. Detta motsvarade drygt 20 % av Sveriges
slutliga energianvindning. Bunkringen for utrikes luft- och sjofart uppgick till
25,0 TWh. Under perioden 2000-2010 forvintas sektorns energianvdndning,
exklusive bunkring for utrikes luft- och sjofart, ka med 18,4 % for att &r 2010
uppgd till 93,9 TWh. For perioden 2010-2020 berdknas 6kningen bli 10,4 % och
energianvandningen 1 transportsektorn, exklusive bunkring for utrikes luft- och
sjofart, skulle d& uppgé till 103,7 TWh. Detta motsvarar drygt 23 % av Sveriges
forvéntade slutliga energianvdndning ar 2020. Bunkringen for utrikes luft- och
sjofart forvéntas oka till 27,2 TWh ar 2010 och 32,8 TWh ar 2020. Utsldppen fran
transportsektorn var cirka 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter dr 2002, vilket
motsvarar en andel pd 30 % av de totala utsldppen av viaxthusgaser. Vigtrafiken ar
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den storsta kéllan inom transportsektorn och koldioxid dr den véxthusgas som
dominerar.

Mellan &r 1990 och 2000 6kade energianvindningen i transportsektorn, exklusive
bunkring for utrikes luft- och sjofart, med 4,1 %. Bunkringen 6kade under samma
period med 79,9 %. Denna period inleddes med en djup lagkonjunktur. I mitten av
1990-talet borjade ekonomin aterhdmta sig och under senare delen av artiondet
har ekonomin vuxit kraftigt. Denna kraftiga tillvéxt kan till stor del forklara den
hoga utvecklingstakten for anvindningen av diesel och flygbrinsle. Gillande
bunkringen sa kan 6kningen delvis forklaras av en kraftig 6kning av exporten
under slutet av 1990-talet. Anvéndningen av diesel 6kade under perioden med
23,2 % och anviandningen av flygbréinsle 6kade med 20,2 %. Anvéndningen av
bensin minskade ddremot med 4,5 %, vilket kan forklaras av dels skattehdjningar
pa bensin och dels av att den genomsnittliga bensinanvéndningen per 100 km for
personbilar har sjunkit. Dessa effekter dimpas till viss del av att den privata
konsumtionen har 6kat under senare delen av 1990-talet.

Tabell 47 Transportsektorns energianvindning 1990-2000

Briinsle Enhet 1990 2000 1990-2000
%
Inrikes transporter
Bensin 1 000 m’ 5589 5335 4.5
Diesel 1 000 m*® 2052 2529 23,2
Eol 1 000 m’ 96 114 18,8
Eo2-5 1 000 m® 64 41 -35,9
Flygbrinsle 1 000 m’ 320 283 -11,6
El GWh 2475 3195 29,1
Summa TWh 76,2 79,3 4,1
Utrikes transporter
Diesel/Eol 1 000 m’ 179 208 16,2
Eo2-5 1 000 m® 568 1370 141,2
Flygbrénsle 1 000 m* 621 848 36,6
Summa TWh 13,9 25 79,9
Totalt TWh 90,1 104,3 15,8

Anm. Uppdelningen av flygbrénsleanviandningen i inrikes och utrikes har gjorts enligt
Luftfartsverkets berdkningar. Enligt Luftfartsverket utgjorde andelen inrikes flyg 34 % ar 1990
och 25 % ar 2000. Utrikes sjofart och luftfart ingér inte i berdkningarna av de svenska
koldioxidutslédppen.

Transportsektorn brukar delas upp i fyra delsektorer: vagtrafik, luftfart, bantrafik

och sjofart. Under &r 1990 gick uppskattningsvis 76,6 (90,6) % av
transportsektorns totala energianvandning till vagtrafik, 10,0 (4,0) % till luftfart,
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2,8 (3,2) % till bantrafik och 10,6 (2,2) % till sjofart (siffror inom parentes ar
exklusive bunkring for utrikes luft- och sjofart). Ar 2000 var fordelningen enligt
foljande: vigtrafik 68,9 (90,6) %, luftfart 10,4 (3,4) %, bantrafik 3,0 (4,0) % och
sjofart 17,7 (2,0) %.

6.7.1 Berakningsforutsattningar

Berdkningarna av transportsektorns framtida energianvindning utgér fran fattade
politiska beslut, inom ramen for den nuvarande energi, milj6- och
transportpolitiken. Detta innebar bl.a. att dagens energi- och miljoskatter géller
under hela perioden. Nar det giller investeringar sa antar vi att den utbyggnad av
naturgasnétet som Sydkraft for ndrvarande projekterar kommer att genomfGras
under prognosperioden.

Da den storsta delen av transportsektorns energianvindning sker inom véagtrafiken
ar det ocksa hér som de viktigaste antagandena gors. Till dessa hor bl.a.
antaganden avseende brédnsleprisernas utveckling, den tekniska utvecklingen for
fordon, effektivisering av bransleanvdndningen och introduktionen av alternativa
drivmedel.

Prognosen for vigtrafikens energiforbrukning har berdknats med stod av tva
parallella metoder, den ena med utgdngspunkt i dagens brinsleleveranser och den
andra med utgangspunkt i dagens trafikarbete®’. Prognosen ver vigtrafikarbetets
utveckling redovisas i ndsta avsnitt. Energiprognosen redovisas i1 ddrpé foljande
avsnitt.

Antaganden om brénsleprisernas utveckling paverkar frimst persontrafikarbetet
och da framfor allt resandet med bil. Godstransporter dr inte lika kénsliga for
forandringar 1 brianslepriset och paverkas dirmed inte 1 samma utstrackning.
Hogre bensinpriser tenderar forutom att minska efterfragan pa bensin ocksa till att
hoja effektiviseringstakten for den genomsnittliga bensinanvindningen per 100
km. Légre bensinpriser okar efterfragan pa bensin.

Tabell 48 Briinslepriser, ore/l, inklusive energi- och miljoskatter (exklusive moms)

Brinsle/Ar 2000 2010 2020 2000-2010 2010-2020
% %

Bensin, blyfri, MK 1 794 761 816 -4,2 7,2

Diesel, MK 1 654 599 633 -8,4 5,7

Under prognosperioden forvéntar vi oss att manga framsteg kommer att ske vad
géller den tekniska utvecklingen. Detta giller t.ex. introduktionen och
utvecklingen av brénsleflexibla bilar (FFV), hybridbilar och brinslecellsfordon.
Vi antar att antalet brénsleflexibla bilar kommer att 6ka med cirka 5 000 per ar
under perioden 2004-2020. Dessa bilar drivs idag 1 genomsnitt med 55 % etanol

*" Hanvisning till metodavsnittet (SIKA)
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(E85) och 45 % bensin®™®. Vi antar att denna procentuella fordelning kommer att
gilla under hela prognosperioden. Géllande hybridbilar sa antar vi att det kommer
att ske en mindre 6kning av dessa fordon, men inte i sddan omfattning att det har
nagon storre inverkan pd bensinanvdndningen. Vi forvintar oss inte att
brénslecellsfordon eller andra nyutvecklade fordonstyper kommer att {4 ndgot
kommersiellt genomslag under prognosperioden. Vad géller lastbilars
genomsnittliga bransleforbrukning sé antar vi att den kommer att effektiviseras 1
enlighet med den historiska utvecklingen.

Nya personbilars genomsnittliga bensinforbrukning minskade under perioden
1997-2000 med 8 %. For hela personbilsparken sjonk den genomsnittliga
bensinforbrukningen med 7 %, fran 9,7 1/100 km &r 1990 till 9,0 1/100 km &r
2000. Utvecklingen for nya personbilars genomsnittliga bensinférbrukning &r
svirbedomd, dels beroende pa att den 6kat med 1 % mellan ar 2000-2002 och dels
till foljd av ett 6kat antal nyregistrerade stadsjeepar (sa kallade SUV:ar). Vi antar
anda att den genomsnittliga bensinforbrukningen for hela personbilsparken
kommer att fortsédtta minska.

Det totala antalet bilar berdknas 6ka under perioden 2000-2020. Under ar 2000
utgjorde de dieseldrivna personbilarna 4,9 % av det totala antalet personbilar 1
trafik. Andelen nyregistrerade dieseldrivna personbilar var under samma ar 6,3 %.
Under prognosperioden antar vi att andelen dieseldrivna personbilar kommer att
fortsdtta ligga pd samma nivd som for &r 2000. Antagandet dr forknippat med stor
osidkerhet, dels beroende pa eventuella forédndringar i beskattningen av
dieseldrivna personbilar och dels beroende pa hur aktivt Sverige kommer vara i
arbetet med att uppné mélen i ACEA-6verenskommelsen.

ACEA-6verenskommelsen dr en frivillig verenskommelse mellan den europeiska
bilindustrins samarbetsorganisation ACEA och EU-kommissionen.
Overenskommelsen sléts ar 1998 och innebiir att biltillverkarna i snitt tar sig att
minska nya bilars koldioxidutslipp med ungeféir 25 % fran ar 1995 till 2008%.
Omriknat 1 bransleforbrukning innebér detta att den genomsnittliga
bréansleférbrukningen per 100 km ska ner till 5,9 liter for bensindrivna bilar och
5,2 liter for dieseldrivna bilar. Om inte méalen 1 6verenskommelsen nas har EU-
kommissionen sagt att den ska dvervdga en lagstiftning som begrénsar nya bilars
koldioxidutslapp.

I prognosen har vi antagit att de procentuella mal som anges 1 ACEA-
overenskommelsen inte kommer att uppnds i Sverige. Anledningen till detta
antagande dr bl.a. att den genomsnittliga brinsleanvdndningen i Sverige har okat
mellan 2000-2002. En annan anledning 4r en 6kad efterfrdgan pa stadsjeepar. Vi
antar ddremot att den genomsnittliga briansleanvindningen kommer att minska i
en hogre takt an den historiska utvecklingen.

¥ Fornybara drivmedel, Svenska Petroleum Institutet 2003-11-17
¥ EU-kommissionens rekommendation 1999/125/EG
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Under ar 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel™. I direktivet
anges bl.a. referensvirden for minsta andel biodrivmedel och andra férnybara
drivmedel av den totala mdngden drivmedel for &ren 2005 och 2010. Dessa
referensvirden innebir att andelen biodrivmedel och andra férnybara drivmedel,
berdknat pa energiinnehall, ska uppga till 2 % senaste den 31 december 2005 och
5,75 % senast den 31 december 2010. I prognosen har vi inte utgatt ifrin att
Sverige kommer att uppna dessa mal. Vi gor istdllet en beddomning dver den
anvinda volymen biodrivmedel ar 2010 och 2020.

Fr.o.m. &r 2004 befrias koldioxidneutrala drivmedel frén koldioxidskatt och
energiskatt. Denna punktskattebefrielse géller under fem ar. Vi har i prognosen
antagit att koldioxidneutrala drivmedel dven efter denna feméarsperiod kommer att
ges forutsittningar for att kunna introduceras och kvarstd som konkurrenskraftiga
alternativ pd marknaden.

6.7.2 Prognos for transporternas utveckling till 2010 och 2020

Efterfradgan pa transporter styrs i hog grad av den ekonomiska utvecklingen och
samhéllsutvecklingen i1 dvrigt. For persontransporter dr antaganden om
befolkningsutveckling, disponibel inkomst, sysselséttningsgrad, och reskostnader
av sarskilt stor betydelse. Godstransporterna paverkas framst av hur néringslivet
utvecklas. Antaganden om industriproduktion, export och import, férdelat pa olika
branscher, dr viktiga for bedomningar av godstransporternas utveckling.

Resandet 1 Sverige uppgick ar 2000 till ca 120 miljarder personkilometer. Den
helt dominerande delen utgjordes av végtransporter.

Tabell 49 Persontransportarbete ar 2000, miljarder personkilometer

Vigtrafik Bantrafik Férjor Inrikes luftfart Gang/Cykel/Moped  Totalt
Trafikslag
Persontransportarbete 101,3 10,3 0,8 3,6 43 120,3
Kalla: SIKA

For berdkningar av briansleforbrukning och koldioxidutslapp dr fordonens rérelser
mitt i fordonskilometer det intressantaste mattet.

Persontrafikarbetet pa vig uppgick &r 2000 till ca 60 miljarder fordonskilometer.
Det forvéntas enligt prognosen 6ka med 29 procent till 2010 och med ytterligare
16 procent till 2020. Orsakerna till att persontrafikarbetet véntas véxa ar
antaganden i den underliggande prognosen frdn SCB och Langtidsutredningen om
en kraftigt 6kad befolkning i kombination med dkade inkomster och 6kad
sysselsittning.

30 EU-direktiv 2003/30/EG
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Godstransportarbetet uppgick ar 2000 till 91 miljarder tonkilometer, varav ca 40
procent utgjordes av végtransporter, drygt 35 procent av bantrafik och drygt 20
procent av sjofart. Luftfarten utgér en mycket liten, men 6kande del av
godstransportarbetet.

Tabell 50 Godstransportarbete ar 2000, miljoner tonkilometer

Vigtrafik Bantrafik Sjofart Totalt
Trafikslag

Godstransportarbete 37700 20088 33256 91044

Kalla: SIKA

Mitt 1 fordonskilometer uppgick, godstrafikarbetet pa vég till ca 10 miljarder tkm
ar 2000. Det forvantas 6ka med 29 procent till 2010 och med 24 procent till
2020*'. For godstrafikarbetet baseras prognosen pa den forvintade 6kningen av
BNP till 2020. Metoden fangar inte eventuella strukturella omfordelningar mellan
branscher med olika transportbehov. Trafikarbetet med lastbil har under léng tid
utvecklats i takt med BNP men om detta samband bryts, ndgot som ofta omnadmns
som Onskvirt av miljoskal, s innebar den nu anvdnda metoden en dverskattning
av trafikarbetet. Langtidsutredningens slutbetinkande’ pekar mot en viss
fordndrad branschutveckling med sddana inslag, men detta har det inte varit
mojligt att ta hdnsyn till inom ramen for konstrollstationsarbetet.

I ovan ndmnda scenarier for vagtrafikarbetets utveckling antas bade bensin- och
dieselpris vara ofordndrade under perioden 2000-2020. I energiprognosen nedan
antas bensinpriset 6ka med totalt 3 procent under samma period och dieselpriset
antas samtidigt minska med 3 procent (se Tabell 48). Detta innebér att 6kningen
av persontrafikarbetet mellan 2000 och 2020 dverskattas med nagon procent
relativt energiprognosen. Godstransporterna anses vara relativt okénsliga for
mindre brinsleprisfordndringar sa skillnaden bedoms inte innebdra nagon
underskattning av godstrafikarbetet.

6.7.3 Prognos for energianvandningen till 2010

Den totala energianvdndningen i transportsektorn berdknas 6ka med 16,1 %
mellan &r 2000-2010. For inrikes transporter dr 6kningen 18,4 %, medan utrikes
transporter bedoms dka med 8,8 %. Anvindningen av diesel forvédntas under
perioden 6ka med 36,3 %.

3! Transportarbetesprognosen baseras pa preliminéra uppgifter frin Langtidsutredningen. Dessa
har justerats i slutfasen av arbetet vilket enligt en preliminér berdkning kan paverka tillvéxten for
de tunga transporterna nedat.

32 Langtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19)
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Figur 26 Transportsektorns energianvindning ar 2010 uppdelat pa energislag
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Anm. | kolumnen alternativa drivmedel ingér naturgas, biogas och etanol. Observera att den
laginblandade etanolen ingér i bade kolumnen bensin och alternativa drivmedel. Bunkringen bestér
av bade bunkring for utrikes luftfart och sjofart.

Vagtrafikens energianvandning

Delsektorn végtrafik utgors huvudsakligen av privatbilism, kollektivtrafik och
godstransporter med lastbil. Bensin och diesel star for den storsta delen av
energianvandningen i sektorn. I végtrafiken anvidnds ocksa ett antal alternativa
drivmedel, t.ex. etanol och naturgas.

Anvindningen av bensin bedoms 6ka med 5,4 % under perioden 2000-2010.
Forklaringar till den 6kade efterfrigan pa bensin &r bl.a. att den privata
konsumtionen 6kar och att bensinpriset forvéntas sjunka relativt den hoga niva
som var under basaret. Att 6kningen inte blir hdgre dn 5,4 % beror pa att det finns
ett antal faktorer som minskar efterfragan, t.ex. att den genomsnittliga
bensinanvéndningen per mil forvintas minska och att en allt hogre andel nya ldtta
lastbilar antas anvinda diesel istéllet for bensin.

Okad industriproduktion, ligre brinslepris och en &kad andel litta lastbilar som

drivs med diesel leder till att anvdndningen av diesel dkar kraftigt under perioden
2000-2010. Anvéindningen av diesel bedoms 6ka med 36,3 %.

138



Tabell 51 Anvindning av alternativa drivmedel 2000-2003

Drivmedel/Ar Enhet 2000 2001 2002 2003
Naturgas m 12 000 000 12 000 000 13 000 000 17 000 000
Biogas m’ 4 656 000 6 003 000 8825000 11100000
Etanol m’ 26 000 42 000 76 500 149 600
RME m’ 6 000 3700 4 600 5400
Totalt TWh 0,37 0,46 0,71 1,21

Kalla: Svenska Gasforeningen och Statistiska centralbyran.

Anvindningen av alternativa drivmedel, dvs. naturgas, biogas, etanol och RME
(rapsmetylester) dr idag marginell 1 forhdllande till den totala energianvdndningen
1 transportsektorn. Den framtida anvéndningen beror bl.a. pa
produktionskostnaderna, utbyggnad av distributionssystem, tillgangen till fordon
samt utbyggnaden av tank- och servicestillen.

Etanol anvinds dels som femprocentig laginblandning 1 bensin och dels som ren
etanol. Under ar 2010 forvéantas all bensin innehélla 5 % laginblandad etanol.
Denna ersitter inte 5 % bensin utan snarare cirka 3,6 %. Detta har vi tagit hinsyn
till 1 prognosberdkningarna. Om vi riknar bort den 1dginblandade etanolen och
enbart ser till utvecklingen i anviandningen av ren bensin, s kommer den att 6ka
med 0,2 % under perioden 2000-2010. Géallande den rena etanolen sé péverkas
den positivt av att antalet brinsleflexibla bilar bedoms 6ka under perioden. En stor
osidkerhet foreligger ddremot vad géller anvéindningen av etanol till bussar,
eftersom produktionen av denna typ av bussar for narvarande ar nedlagd.
Sammantaget gor vi bedomningen att anvindningen av etanol kommer att 6ka
med 1 073 % under perioden 2000-2010.

RME anvinds dels som tvdprocentig inblandning i diesel och dels som ren RME.
Anvindningen har under borjan av 2000-talet varit begransad. Hur anvindningen
av RME kommer att utvecklas under prognosperioden ar forknippat med stor
osidkerhet och vi har dérfor inte gjort ndgon prognos for detta brénsle.

Naturgas och biogas anvinds idag frimst som drivmedel for lokaltrafikbussar.
Under prognosperioden beddmer vi att antalet lokaltrafikbussar som drivs av
natur- eller biogas kommer att 6ka. Detta géller sérskilt avseende biogas. Med ett
oOkat antal stdder som har lokaltrafikbussar som drivs med fordonsgas dkar ocksa
tillgangen till tankstéllen. Det 6kade antalet tankstéllen forbéttrar mojligheten att
anvinda personbilar som drivs med fordonsgas, vilket i sin tur 6kar anvindningen
av natur- och biogas. Under perioden 2000-2010 bedomer vi att anviandningen av
naturgas okar med 58 % och biogas med 340 %.

Det finns ett antal forklaringar till att biogasen dkar betydligt mer dn naturgasen.
En forklaring &r att biogasen gynnas av att vara ett fornybart brénsle. En annan
forklaring &r att investeringar i ett storre antal biogasbussar dr beslutade redan
idag, medan sé inte ar fallet nér det géller naturgasbussar. Trots att naturgasnitet
forvéntas byggas ut ndgot fram till &r 2010, sa bedomer vi inte att detta leder till
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nagon storskalig introduktion av naturgas 1 transportsektorn. En orsak till detta &r
att ett antal stider som kommer att kopplas till naturgasnétet redan idag har egna
biogasanldggningar, vilka forsorjer bl.a. delar av lokaltrafikens bussar.

Under ar 2010 beddms andelen biodrivmedel (etanol och biogas), 1 forhallande till

bensin och diesel, utgdra 2,4 %. Att denna andel inte blir hogre beror till stor del
pa den kraftiga 6kningen av dieselanvédndningen.

Tabell 52 Antal miljéfordon i Sverige 2000-2003

Fordonstyp/Ar 2000 2001 2002 2003
Etanol 250 890 3515 7975
E85/bensinfordon

Etanolbussar 400 400 401 402
Gasfordon och 1480 1710 2390 3439
gas/bensinfordon

Gasdrivna bussar och 330 420 589 677
lastbilar

Elhybridbilar och 100 350 535 624
lastbilar

El- och 600 565 461 471
brénslecellsfordon

Summa 3160 4 335 7 891 13 588

Kalla: Miljofordon i Géteborg

Luftfartens energianvandning

Luftfartens brinsleanvdndning gér under beteckningen flygbrinsle och utgdrs av
flyg- och jetbensin samt motor- och flygfotogen. Prognosen 6ver anvéndningen av
flygbrinsle bygger pa Luftfartsverkets prognos 6ver antalet landningar pa de
statliga flygplatserna, utvecklingen i den privata konsumtionen och
effektivitetsforbattringar i bransleanvandningen.

Efter att ha legat pd en relativt konstant nivd under 70-talet och borjan av 80-talet
okade flygbrinsleanvindningen med drygt 50 % mellan &r 1985 och 1989. Under
1990-talet uppvisade flygbransleanvindningen sma férdndringar och 6kningen
under perioden 1989-2000 var + 7 %. Efter hindelserna i USA den 11 september
2001 har flygbriansleanvandningen minskat med néra 20 %. Till foljd av denna
kraftiga nedgéng har vi i prognosen anvint &r 2001 som basar istéllet for ar 2000.

Enligt Luftfartsverkets prognoser over antalet landningar pa de statliga
flygplatserna beddms antalet inrikes landningar under perioden 2003-2010 6ka
med 4,5 % och antalet utrikes landningar 6ka med 13,8 %.

Vi bedomer att den totala anvandningen av flygbréansle under perioden 2000-2010
kommer att 6ka med 10,0 % (inrikes anvindning + 5,6 % och utrikes anvdndning
+ 11,4 %).

140




Bantrafikens energianvandning

Delsektorn bantrafik omfattar jairnvags-, tunnelbane- och sparvégstrafik. Under ar
2000 anvéndes knappt 80 % av transportsektorns totala elanvédndning av
jarnvagstrafik. Energianvandningen for den del av jarnvégstrafiken som utgors av
persontag paverkas fraimst av fordandringar 1 utbudet. Godstagens
energianviandning paverkas utover fordndringar i utbudet dven av forandringar i
lastens vikt.

Elanvéndningen viantas under perioden 2000-2010 6ka med 2,4 %. Vi har i denna
prognos anvant ar 2001 som basar och till stor del utgéatt fran den prognos som
Banverket gjort 1 sin framtidsplan f6r aren 2004-2015. Andra viktiga faktorer som
leder till att vi forvantar oss en 6kad elanvindning dr 6kad BNP och export.

Sjofartens energianvandning

Den del av energianvindningen som anvéinds inom sjofarten delas upp 1 inrikes
sjofart och bunkring for utrikes sjofart. De brénslen som frdmst anvénds ér diesel,
Eo 1 (tunnolja) och Eo 2-5 (tjockolja).

Energianvindningen for inrikes sjofart styrs 1 hog grad av fordndringar 1
passagerartrafiken mellan Gotland och fastlandet. Destination Gotland som utfor
denna trafik har nyligen bytt ut hela fartygstlottan, frén traditionella
passagerarfartyg till moderna snabbfirjor. Effekterna av detta dr bl.a. att
anvindningen av tjockolja 6kar medan anvéndningen av tunnolja minskar nigot.
Under perioden 2004-2008 planerar foretaget inte att genomfora négra storre
fordndringar 1 trafikutbudet. I prognosen har vi utgatt fran att det utbud som géller
under &r 2004 ocksa kommer att gilla under ar 2010.

Under perioden 2000-2010 bedomer vi att anvindningen av Eo 1 dkar med 13,2
% och anvindningen av Eo 2-5 6kar med 75,6 %.

Energianvindningen for utrikes sjofart (dven kallat bunkring) beror dels av
fordndringar 1 passagerartrafiken mellan Sverige och nérliggande lander, och dels
av godstransporter till och fran olika delar av varlden. Nagra storre fordndringar 1
passagerartrafiken mellan Sverige och nérliggande lander forvéntas inte ske under
prognosperioden. Diaremot beddmer vi att godstransporterna kommer att 6ka,
vilket bl.a. beror pa 6kad BNP och export.

En annan viktig effekt som paverkar bunkringen for utrikes sjofart dr att de
svenska raffinaderierna producerar lagsvavlig Eo 2-5 som uppfyller stringa
miljokrav. Detta gor att fler rederier véljer att bunkra 1 Sverige. Ytterligare en
effekt 4r att fyra av linderna kring Ostersjon blir medlemmar i EU under &r 2004.
Vi bedomer att detta kommer att generera 6kade transporter med sjofart 1
Ostersjén och dirigenom ocksa en 6kad energianvindning for utrikes sjofart.
Sammantaget uppskattar vi att bunkringen av diesel och Eo 1 dkar med 5,8 %
under perioden 2000-2010, medan bunkringen av Eo 2-5 6kar med 10,1 % under
motsvarande period.
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Tabell 53 Transportsektorns energianvindning ar 2000-2020

Brinsle Enhet 2000 2001 2010 2020 2000-2010 2010-2020
Y% %
Inrikes
transporter
Bensin 1000m® 5335 5381 5621 5665 5,4 0,8
varav 1000 m’ 0 24 275 300 9,1
laginblandad
etanol
Diesel 1000m® 2529 2481 3446 4253 36,3 23,4
Eol 1000m> 114 119 129 142 13,2 10,1
Eo2-5 1000m 41 46 72 99 75,6 37,5
Flygbrinsle 1000m’ 283 266 299 338 5,7 13,0
Ren etanol 1000m® 26 18 30 40 15,4 333
El GWh 3195 2862 3272 3525 2,4 7,7
Naturgas 1000 m® 12 12 19 26 58.3 36,8
Biogas 1000m* 5 6 22 35 340,0 59,1
Summa TWh 79,3 80,8 93,9 103,7 18,4 10,4
Utrikes
transporter
Diesel/Eol 1000m’> 208 176 220 266 5,8 20,9
Eo2-5 1000m® 1370 1360 1508 1826 10,1 21,1
Flygbrinsle 1000m’ 848 798 945 1132 11,4 19,8
Summa TWh 25 23,8 272 328 8.8 20,6
Totalt TWh 1043 104,6 121,1 136,5 16,1 12,7

Anm. Uppdelningen av flygbrinsleanvandningen i inrikes och utrikes har gjorts enligt
Luftfartsverkets berdkningar. Enligt Luftfartsverket utgjorde andelen inrikes flyg 25 % ar 2000
och 2001. Andelen berdknas uppga till 24 % ar 2010 och 23 % ar 2020. Utrikes sjofart och luftfart
ingér inte i berdkningarna av de svenska koldioxidutslappen.

6.7.4 Prognos for energianvandningen till 2020

Under perioden 2010-2020 forvintas energianvindningen i transportsektorn oka
med 12,7 %. Uppdelat pé inrikes och utrikes transporter dr 6kningarna 10,4 %
respektive 20,6 %. Anvindningen av bensin berdknas vara 1 princip ofordndrad (+
0,8 %), medan dieseln bedoms 6ka med 23,4 %.
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Figur 27 Transportsektorns energianvindning ar 2020 uppdelat pa energislag

Transportsektorns energianvandning ar 2020

60,0
50,0 -
40,0 A
£ 200 @ Ar 2010
= 30, m Ar 2020
20,0
10,0
0,0
£ o) -~ To) Q i S5 =
2§ g ¢ oz " g% ¢
o S w o :© cg £
> <o
T

Anm. | kolumnen alternativa drivmedel ingér naturgas, biogas och etanol. Observera att den
laginblandade etanolen ingér i bdde kolumnen bensin och alternativa drivmedel. Bunkringen bestar
av bade bunkring for utrikes luftfart och sjofart.

Végtrafikens energianvandning

Sévil anvdndningen av bensin som diesel beddms under perioden 2010-2020 6ka.
Anvindningen av bensin beréknas 6ka med 0,8 %. Forklaringarna till att 6kningen
anda ar forhallandevis 1ag dr bl.a. hogre bréanslepris, nagot lagre 6kningstakt av
den privata konsumtionen, dkat antal bransleflexibla bilar och 6kad anvindning
av alternativa drivmedel.

Anvindningen av diesel forvéntas under motsvarande period dka med 23,4 %.
Den hoga okningstakten forklaras av bl.a. fortsatt hog utvecklingstakt for
industriproduktionen och mattliga 6kningar av bréanslepriserna.

Vi bedomer att anvandningen av alternativa drivmedel kommer att fortsétta oka
under perioden 2010-2020. Ett 6kat antal brénsleflexibla fordon gor att
anvindningen av etanol 6kar. Vi uppskattar den totala 6kningen i anvéindningen
av etanol till 11,5 %. I denna skattning finns det atminstone tva viktiga
osdkerhetsfaktorer. Vi har i skattningen inte rédknat in effekterna av en eventuellt
aterupptagen produktion av etanolbussar. Vi har inte heller rdknat med en 6kad
laginblandning av etanol, frdn dagens fem procent till en hogre procentsats.

Ett okat antal lokaltrafikbussar tillsammans med fler bilar som drivs med
fordonsgas gor att anvandningen av naturgas och biogas dkar. Vi bedomer att
anvindningen av naturgas under perioden 2010-2020 kommer att 6ka med 36,8
%, medan anvidndningen av biogas under motsvarande period 6kar med 59,1 %.
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Sammantaget innebér detta att andelen biodrivmedel under ar 2020, som andel av
anvindningen av bensin och diesel, blir drygt 2,5 %. Ett antal hindelser, som vi
inte har antagit kommer att hinda i prognosen, skulle kunna 6ka denna andel.
Bland dessa aterfinns aterupptagen produktion av etanoldrivna bussar, 6kad
inblandning av etanol 1 bensin och en storskalig introduktion av inblandning av
RME i diesel.

Luftfartens energianvandning

Enligt Luftfartsverkets prognoser for perioden 2010-2020 kommer antalet inrikes
landningar pa de statliga flygplatserna att 6ka med 15 % och antalet utrikes
landningar 6ka med 22 %.

Det 6kade antalet landningar tillsammans med en 6kad privat konsumtion leder
till 6kad anviindning av flygbrinsle. Okningen dimpas ngot av att vi forviintar
oss en hogre briansleeffektivisering under perioden 2010-2020 1 jamforelse med
2000-2010.

Vi bedomer att anvéndningen av flygbrénsle under perioden 2010-2020 kommer
att oka med 18,2 % (inrikes anvindning + 13,0 % och utrikes anvéndning + 19,8
%).

Bantrafikens energianvandning

Under perioden 2010-2020 bedomer vi att anvindningen av el i transportsektorn
kommer att 6ka med 7,7 %. Okningen beror till stor del pa dkat utbud av
persontagtrafik, 6kad BNP och 6kad export.

Sjofartens energianvandning

Anvéndning av Eo 1 for inrikes sjofart bedoms under perioden 2010-2020 6ka
med 10,1 %, medan Eo 2-5 under motsvarande period 6kar med 37,5 %.

En 6kning av BNP tillsammans med en kraftigt 6kad export dr nagra av
forklaringarna till att vi forvéntar oss en fortsatt 6kning av bunkringen for utrikes
sjofart. Under perioden 2010-2020 bedomer vi att savél diesel och Eo 1 som Eo 2-
5 okar med cirka 21 %.

6.7.5 Koldioxidutslappens forandring i transportsektorn

Mellan ar 1990 och 2000 6kade transportsektorns koldioxidutslidpp frén inrikes
transporter med 5,2 %. Motsvarande 6kning for utrikes transporter var 80,7 %.
For inrikes transporter beror 6kningen framst pd en 6kad anvindning av diesel.
Den kraftiga 6kningen av koldioxidutsldpp fran utrikes luft- och sjofart kan
forklaras av en 6kad bunkring av flygbrinsle och Eo 2-5.

For perioden 2000-2010 bedomer vi att transportsektorns koldioxidutslapp fran
inrikes transporter 6kar med 12,8 %, medan utrikes transporter 6kar med 10,1 %.
Utsldppen som kommer frdn bensin kommer att stabiliseras pa 2000-ars nivi,
vilket dr ndgot lagre &n utslédppen var ar 1990. Anledningen till detta dr bl.a. att
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anvindningen av bensin endast 6kar marginellt under perioden och att fem
procent etanol blandas 1 bensinen. De 6kade utsldppen fran transportsektorn beror
istéllet pa att anvdndningen av framfor allt diesel, men &ven Eo 2-5 okar.

Transportsektorns koldioxidutsldpp beddms under perioden 2010-2020 6ka med
10,4 % fran inrikes transporter och 20,7 % frén utrikes transporter. Den mest
bidragande orsaken till 6kade koldioxidutslidpp frén inrikes transporter dr en 6kad
anvindning av diesel. Koldioxidutsldppen frdn anvéndningen av diesel 6kar under
perioden med 23,4 %. Motsvarande siffra for bensinen &r i princip oférdndrade
koldioxidutslapp. Forklaringar till de 6kade utsldppen fran utrikes transporter ar
bl.a. att bunkringen av flygbrénsle och Eo 2-5 okar.

For inrikes transporter beddms koldioxidutsldppen under perioden 1990-2010 6ka
med 18,7 %, medan utrikes transporter under samma period 6kar med 99,1 %.

6.7.6 Jamforelser med prognosen i tredje nationalrapporten

I jamforelse med Sveriges tredje nationella klimatrapport s kommer
energianvandningen i transportsektorn att 6ka snabbare. Da forvéntades den totala
energianviandningen 1 transportsektorn 6ka med 1,1 % per ar fram till &r 2020,
medan vi nu bedomer att 6kningstakten blir 1,4 % per ar. For enskilda energislag
ligger de storsta skillnaderna i1 utvecklingstakt pa anvindningen av diesel, Eo 2-5
och flygbrinsle. Anvindningen av diesel 6kar 1 den hér prognosen med 2,6 % per
ar vilket kan jamforas med 1,8 % per &r. Motsvarande siffror for Eo 2-5 ér en arlig
okning med 4,5 %, vilket i sin tur kan jimforas med en arlig minskning pa 1,2 %.
For flygbrénsle géller det omvinda, eftersom vi 1 den hir prognosen bedomer att
anvindningen kommer att 6ka med 1,3 % per r. Detta dr en lagre utvecklingstakt
an i den tredje nationella klimatrapporten dir 6kningen forvantades bli 2,1 % per
ar.

Transportsektorns utslédpp av koldioxid bedoms i denna prognos bli hogre for
inrikes transporter och lagre for utrikes transporter, 1 jimforelse med Sveriges
tredje nationella klimatrapport. For inrikes transporter ligger koldioxidutslédppen
1,3 % hogre ar 2010 och 5,5 % hogre ar 2020. Motsvarande siffror for utrikes
transporter dr att de ligger 14,5 % lagre ar 2010 och 13,0 % lagre &r 2020. En
mindre del av denna skillnad kan forklaras av att uppdelningen av flygbrénsle i
den tredje nationella klimatrapporten var 16 % inrikes och 84 % utrikes for bade
ar 2010 och 2020. I den hér prognosen utgér vi fran att uppdelningen ar 2010
kommer att vara inrikes 24 % och utrikes 76 %, och for ar 2020 inrikes 23 % och
utrikes 77 %.

6.8 Kanslighetsanalyser av utslappshandel

I denna del beskrivs kortfattat konsekvenserna av ett hdgre och ldgre utsléappspris.
Dessa kénslighetsalternativ utgar frdn samma forutséttningar som
huvudprognosen pa sa sitt att kirnkraften avvecklas efter 40 ars driftstid. Det
internationella priset pa utsldppsritten antas emellertid ligga pé 5 respektive 25
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Euro per ton koldioxid istéllet for 10 Euro per ton koldioxid som forutsitts i
huvudprognosen. Vidare behalls, liksom 1 huvudprognosen, den nuvarande
koldioxidskatten for de handlande sektorerna. Den foljande texten utgar helt och
hallet fran de berdkningar som har gjorts i energisystemmodellen MARKAL samt
konjunkturinstitutets allménna jamviktsmodell EMEC.

6.8.1 Resultat fran MARKAL

En fordandring av priset pa utsldppsritter paverkar hela energisystemet. |
nedanstdende presentation av resultaten frain MARKAL presenteras
konsekvenserna for elpriset, elcertifikatsystemet, fjarrvirmepriset,
elproduktionssystemet samt koldioxidutsldppen. Utifrén elpriset vid
huvudprognosen kan det konstateras att elpriset som arsmedelvérde minskar med
ca 15 kr/MWHh nér priset pa utsldppsratten minskar till 5 Euro per ton koldioxid. I
fallet dd utsldppspriset okar fran 10 till 25 Euro per ton koldioxid 6kar
arsmedelvirdet av elpriset med ca 35 kr/MWh. Dessa resultat giller bade for ar
2010 och ar 2020.

Ur kénslighetsanalysen framkommer dven att elcertifikatsystemet paverkas. Ett
hogre pris pé utsldppsritten sédnker priset pa elcertifikat medan ett lagre pris pa
utsldppsritten hojer priset pa elcertifikat. Detta beror pa att ett hogre utsléppspris
leder till ett hogre elpris vilket innebér att det krdvs mindre subventioner i
elcertifikat for att fornybar elproduktion som inte ger koldioxidutslépp skall bli
l6nsam.

Fjarrvarmepriset minskar marginellt vid det lagre utslappspriset. I fallet da
utsldppspriset ligger pd 25 Euro per ton koldioxid berdknas fjarrvarmepriset 6ka
med 15 kr/MWh.

Konsekvenserna for elproduktionen forvéntas bli relativt liten nér utslappspriset
ligger pa 5 Euro per ton istdllet for huvudprognosens 10 Euro per ton koldioxid.
Fram till &r 2023 beréknas el fran fossilbrinslebaserad kraftvirme 6ka med ca 1
TWh per ar jamfort med huvudfallet. I fallet med ett hogre utsléppspris blir
fordndringarna emellertid storre. El frén fossilbranslebaserad kraftvirme berdknas
minska liksom el fran torvkraftvirme och oljemottryck. El frén
biobrinslekraftvirme och vindkraft berdknas emellertid 6ka.

MARKAL-resultaten visar dven konsekvenserna for koldioxidutsldappen. Enligt
dessa berdkningar véntas koldioxidutslédppen bli drygt 0,5 miljoner ton storre i
Sverige nir koldioxidutsldppen vid det l4gre utsldppspriset jamfors med
huvudprognosens koldioxidutslapp. I fallet med ett utslappspris pa 25 Euro per
ton koldioxid beréknas koldioxidutsldppen minska med ca 2 miljoner ton per ar
jamfort med huvudprognosen.

6.8.2 Resultat fran EMEC

Enligt resultaten fran Konjunkturinstitutets EMEC-modell skiljer sig den
makroekonomiska utvecklingen mycket lite nér utsldppspriset fordndras. I fallet
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da utslappspriset dr 5 Euro per ton koldioxid blir BNP 1 miljarder hégre én i
huvudalternativet ar 2020. Nar utslédppspriset istillet ligger pa 25 Euro per ton
kommer BNP att ligga 1 miljard ldgre &n i huvudalternativet ar 2020. Det finns
emellertid skillnader 1 strukturutvecklingen beroende pa nivéan pa utslappspriset.
Sektorer som kan handla med utsléppsritter gynnas av ett lagre utslappspris och
tvartom. Inom industrisektorn ar det den handlande sektorn som gynnas av det
lagre utsldppspriset. Skillnaderna dr emellertid mycket sma jamfort med
huvudprognosen. Nér utsldppspriset dr 25 Euro per ton koldioxid blir
tillviaxtskillnaderna nagot storre. Det dr framforallt jarn- och stélindustrin samt
metallverk vars produktionstillvéxt minskar i férhéllande till huvudprognosen.

6.9 Fyra kanslighetsalternativ
I denna del beskrivs konsekvenserna for tillférselsektorn, anvindarsektorerna och

utsldpp av vixthusgaser for de olika kénslighetsalternativen.

Energimyndigheten har genomfort fyra olika kénslighetsalternativ. Dessa fyra
alternativ ar enligt foljande:

e Ingen CO2-skatt i den handlande sektorn
e Kirnkraftens driftstid 32 ar, KK 32
e Kirnkraftens driftstid 60 ar, KK 60
e Hogre BNP
6.9.1 El- och fjarrvarmeproduktion

Forutsattningarna i de olika kénslighetsalternativen paverkar el- och
fjarrvarmeproduktionen pé olika sitt. Alternativet utan CO2-skatt i den handlande
sektorn paverkar framst fjarrvarmeproduktionen eftersom bransle for elproduktion
inte betalar CO2-skatt. Produktionen i kraftvirmeverken blir mer l6nsam vilket
gor att mer el produceras i dessa anldggningar. Kinslighetsalternativet med hogre
BNP paverkar framst elsystemet eftersom efterfrdgan pé el 6kar kraftigt medan
efterfrdgan pa fjarrvirme inte 6kar lika mycket. Kinslighetsalternativen med olika
livslangd for kiarnkraften paverkar elsystemet och har en mindre paverkan pa
fjarrvarmesystemet.

Den totala brinsleinsatsen for el*>- och fjarrvirmeproduktion ar 2010 ligger pa
ndstan samma niva 1 alla alternativen for att sedan 6ka olika mycket i de olika
alternativen fram till &r 2020, se Figur 28. Okningen orsakas av tva faktorer,
framst av olika antaganden for kdrnkraftproduktionen men ocksé av 6kad el- och
fjarrvarmeanvéandning. Nér kirnkraften stings okar framfor allt anvdndningen av
naturgas.

33 Insatt brénsle for elproduktion bestér av brénsle till elproduktion i kraftvirmeverk, industriell
mottryck och kondensproduktion (inte kérnkraft).
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Figur 28 Jimforelse av insatt brinsle till el- och fjdrrvirmeproduktion for olika
prognosalternativ ar 2010 och ar 2020, TWh
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Elproduktion

Elanvéndningen &r hogst 1 alternativet med hogre BNP. I detta scenario dr
elanvindningen 4 TWh storre ar 2010 och 11 TWh storre &r 2020 jamfort med
motsvarande ar i huvudscenariot. Det &r frdmst elanvdandningen inom industrin
som Okar mest relativt huvudprognosen. Den totala elanvéndningen i alternativet
med 32 ars livslangd for kdrnkraften minskar nagot jamfort med huvudscenariot
p.g.a. hogre elpriser.

Aven om efterfragan pa el ser ganska lika ut for de flesta alternativen finns det
mycket stora skillnader 1 tillforselsidan. Enligt Figur 29 sker de storsta
fordndringarna i alternativet med 32 ars livslédngd for kérnkraften och da framst ar
2020 nir ingen kirnkraftproduktion finns med i systemet. Ar 2020 antas en
mycket stor nettoimport pa 15 TWh el i alternativet med 32 ars livsldngd for
kéarnkraften. Hittills d4r den hogst uppmitta nettoimporten till Sverige 12 TWh
vilket intrdffade ar 2003. Prognosaren antas vara normala ur vattenkraftproduktion
hénseende. Detta innebér att om ar 2020 var ett torrar skulle importbehovet bli
annu hogre och hamna péd mer &dn 15 TWh, vilket &r mycket hogt. Enligt
prognoserna har inte stamnétet for dverforing av el byggts ut under nagot av
kénslighetsalternativen.
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Vindkraftproduktionen blir 4 TWh storre ar 2020 1 alternativet KK 32 &n i
huvudscenariot och berdknas ligga pd 14 TWh. Det innebér att behovet av
regleringskapacitet 6kar. Figur 29 visar att det enda scenario dér det inte byggs
elproduktion baserat pd naturgaskondens dr alternativet med 60 ars livsldngd, KK
60. Sverige dr nettoexportdr av el under bdde &r 2010 och 2020 1 alternativ KK 60.
I alla andra alternativen dr Sverige nettoimportor av el ar 2020.

Det finns en potential for effekthdjningar 1 kdrnkraftanldggningar i alternativet
med antagande om 60 ars livslangd. For att investeringarna som behovs ska vara
l6nsamma krivs det att anldggningarna &r 1 drift 1 minst 50 ar. Vi har dock inte
inkluderat dessa effekthdjningar 1 prognoserna. Att inkludera effekthdjningar pa
600 MW skulle leda till hogre karnkraftproduktion och dérefter till hdgre export
av el ar 2020.

Figur 29 Jamforelse av eltillforsel for olika prognosalternativ ar 2010 och ar 2020, TWh
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Anvindningen av fjarrvirme ser mycket lika ut i de olika alternativen. Déremot
skiljer sig scenariot utan CO,-skatt vad det géller tillforsel av fjarrvirme.
Skillnaderna ar tydliga framfor allt &r 2020 da anvéndningen av biobréansle for
fjarrvirmeproduktion minskar kraftigt med drygt 7 TWh jamfort med ar 2020 1
huvudscenariot. Naturgasanvindningen okar ddremot kraftigt med drygt 7 TWh
bade 1 kraftvirmeverk och 1 hetvattenpannor. Kanslighetsalternativet utan CO,-
skatt dr det enda som visar pé fjarrvirmeproduktion i naturgasbaserade
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hetvattenpannor. Detta ér ett resultat av att ta bort CO,-skatten pa fossila brénslen
for varmeproduktion.

Anvindningen av virmepumpar for fjarrvarmeproduktion beror pa elpriset och
skatter pa fossila brinslen. Ar 2010 anviinds mest virmepumpar i huvudscenariot
och kinslighetsalternativet med antagandet om 60 ars livsldngd for
karnkraftanlaggningar, KK 60, dér elpriset dr lagre. Varmepumpsproduktion
minskar 1 alternativet utan CO2-skatt eftersom det blir billigare att anvidnda fossila
briinslen och likas4 i alternativet KK 32 d4 elpriset blir hogre. Ar 2020 ér
varmeproduktion fran virmepumpar hogst 1 alternativet KK 60 ar eftersom
elpriset ar relativt 1agt. Varmeproduktion fran virmepumpar upphor ar 2020 i
alternativet utan CO2-skatt. I fallet KK 32 dr virmeproduktionen fran
varmepumpar valdigt liten ar 2020.

Figur 30 Jamforelse av brinsleinsats till fjdrrvirmeproduktion mellan olika alternativ ar
2010 och ar 2020, TWh
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6.9.2 Energibalansen

Prognoserna dver inhemsk energianvdndning, dvs. energianvindning inom
indurstri, bostads- och service- och transportsektorn, skiljer sig at mellan
alternativen. Det ar frimst tva scenarier som avviker fran huvudscenariot. Det dr
scenariot med antagande om en snabbare ekonomisk tillvaxt, "Hogre BNP”, och
scenariot utan CO,-skatt for den handlande sektorn. Dér dr energibehoven klart
storre, framfor allt inom industrisektorn.
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Den totala energianvdndningen, d v s inhemsk energianvdndning plus utrikes
transport, forluster och energianvéndning for icke-energiindamaél, for bade ar
2010 och 2020 ar hogst 1 alternativet med hogre BNP och lagst i alternativet KK
32. Det kan verka konstigt att alternativet KK 32 har bade hogst insatt brénsle for
el- och fjarrvirmeproduktion och 14gst total energianvindning. Emellertid beror
detta pa att kdrnkraftproduktionen dr mycket ldgre 1 KK 32. Detta medfor att
omvandlingsforlusterna blir mycket ldgre i detta alternativ och att den totala
energianvindningen didrmed blir lagre.

Figur 31 Jamforelse av total energianvindning mellan olika alternativ ar 2010 och ar 2020,
TWh
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Figur 32 Jamforelse av energitillforsel mellan olika alternativ, ar 2010 och ar 2020, TWh
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6.9.3 Industrisektorn

Nedan visas berdakningsresultat utifrdn olika antaganden. Syftet dr att visa pa
konsekvenser for industrins efterfrigan pa energi nir olika antaganden tillimpas.

I fallet hogre BNP 6kar industriproduktionen med 3,3 procent arligen fram till ar
2010 for att sedan 6ka med 3,9 procent arligen mellan 2010-2020. Detta &r en
betydligt hogre tillvixt dn i huvudalternativet. De energiintensiva branscherna
sdsom massa- och papper, kemisk industri samt jarn- och stal véxer snabbare.
Konsekvensen av dessa antaganden ér att energianvindningen 6kar mer &n i
huvudscenariot. Ar 2010 vintas energianvindningen uppgé till 178,5 TWh och
202,9 TWh ér 2020. Detta kan jimforas med 170 respektive 182,4 TWh for
motsvarande ar 1 huvudscenariot. Elanvdandningen beréknas 6ka till 63,4 TWh ér
2010 for att 6ka till 70,6 TWh ar 2020. Sammantaget innebér detta att
energianviandningen 6kar med 1,5 procent arligen mellan 2000-2010 och 1,3
procent arligen under perioden 2010-2020. Den arliga procentuella 6kningen av
elanvdndningen beréknas bli 1,1 procent for bada prognosperioderna.

Niér koldioxidskatten for de handlande sektorerna avskaffas fordndras
industriproduktionen endast marginellt. Liksom i huvudalternativet dr den arliga
produktionstillvdxten 2,6 procent mellan 2000-2010 och 3,3 procent mellan 2010-
2020. Daremot fordelas tillvixten annorlunda sa att de energiintensiva
branscherna véxer ndgot mer. Antagandet om ett avskaffande av koldioxidskatten
for de handlande sektorerna samt den hogre tillvdxten i de energiintensiva
branscherna paverkar energianvindningen pa tva sétt jimfort med
huvudprognosen. For det forsta vixer energianviindningen mer. Ar 2010 beriknas
energianviandningen uppga till 171,8 TWh medan den for ar 2020 viantas bli 185,3
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TWh. De fordandrade relativpriserna mellan el och olja till forman for olja for den
handlande sektorn innebér ocksa att oljeanvandningen 6kar mer 4n 1
huvudalternativet. En konsekvens av detta &r ocksé att anvéindningen av elpannor i
den handlande sektorn minskar. Detta medfor att den totala elanvindningen
berdknas uppga till 60,4 TWh ar 2010 vilket dr nagot ldgre dn i huvudscenariot.
Prima elanvindning 6kar visserligen mer pé grund av en hogre tillvéxt i de
energiintensiva branscherna men detta kompenserar inte fullt ut minskningen av
anviandningen av elpannorna. For 4r 2020 berdknas elanvindningen uppga till 63,
3 TWh vilket dr marginellt mer dn i huvudscenariot.

I alternativet da kdrnkraften avvecklas efter 32 ars driftstid ridknat fran varje
reaktors driftsstart 6kar elpriserna relativt huvudprognosen. Systempriset berdknas
oOka till 30 6re/kWh ar 2010 och stanna pa denna niva till ar 2020.
Industriproduktionen véntas 6ka i samma omfattning som i huvudprognosen. Det
hogre elpriset i detta prognosalternativ innebér att anvandningen av fossila
brinslen dkar jamfort med huvudalternativet och att elanvindningen blir relativt
sett mindre. Energianvindningen berdknas uppgé till 170 TWh &r 2010 f6r att
dérefter oka till 182,3 TWh &r 2020. Elanvindningen véntas ar 2010 att uppga till
60,2 TWh medan motsvarande siffra for ar 2020 ar 62,6 TWh. Liksom i
huvudalternativet bedoms delar av den elintensiva industrin sdsom
primédraluminium- och ferrolegeringsindustrin att avveckla delar av sin
verksamhet pa grund av det hoga elpriset.

Niér kédrnkraften behalls 1 60 ar rdknat frén varje reaktors individuella driftsstart
bedoms systempriset for el &r 2010 att uppga till 28 6re/kWh for att ar 2020
sjunka till 27 6re/kWh. Konsekvensen av att behalla kdrnkraften under
prognosperioderna ér bl a att en storskalig utbyggnad av infrastrukturen for
naturgas inte sker. For industrin fir detta konsekvensen att anvdndningen av
naturgas begrénsas. Relativt huvudprognosen kommer oljeanvéndningen under
perioden 2010-2020 att 6ka. Industriproduktionen bedéms utvecklas som i
huvudalternativet. Eftersom elpriset utvecklas pa samma sitt som i
huvudprognosen fram till ar 2010 skiljer sig inte relativpriset mellan el och olja
sig at. Detta fir som konsekvens att fordelningen av de ingéende energibédrarna
liksom den totala energianvdndningen dr densamma ar 2010 som 1
huvudalternativet. Salunda véntas energianvindningen att uppga till 170 TWh ar
2010 medan elanvdndningen berdknas vara 60,6 TWh. For perioden 2010-2020
skiljer sig detta prognosalternativ jamfort med huvudalternativet pa sa sitt att
relativpriset mellan el och olja utvecklas till fordel for elen. Detta innebér att
anvindningen av fossila brianslen minskar jimfort med huvudalternativet
samtidigt som elanvdndningen 0kar. Energianvidndningen beddms oka till 184,1
TWh ér 2020 medan elanvéndningen berdknas att uppga till 65,1 TWh.
Forklaringen till den hogre energianvdndningen relativt huvudalternativet ar att
delar av den elintensiva industrin inte avvecklar sin verksamhet.
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6.9.4 Bostader, service och ovrigt

I fallet med hogre BNP-utvecklingen blir den totala energianvdndningen i sektorn
ca 156 TWh 2010 och 163 TWh 2020. Detta kan jamforas med 154 respektive
157 TWh f6r motsvarande ar 1 huvudscenariot. Nybyggnationen okar, vilket
medfor att energianvindningen for saval uppvirmning och varmvatten som drift-
och hushallsel 6kar. Den ekonomiska utvecklingen gor att antalet apparater i
hushallen och i lokaler 6kar. Okningen i energianvindning for uppvirmning och
varmvatten berdknas medfora en 6kad anvéndning av frimst fjarrvirme, pellets
och naturgas. Aven anvindningen av elvirme dkar nigot. Driftelen blir 0,3 TWh
hogre dn 1 referensprognosen 2010 och 0,6 TWh hogre 2020. Hushéllselen dkar
med 1 TWh mer én i referensprognosen till 2010 och med 2 TWh mer till 2020. I
ovrig service 0kar oljeanvindningen négot, medan minskningen av
oljeanvéndningen blir ndgot mindre 4n 1 referensprognosen i de areella
ndringarna.

Da kiarnkraften stings efter 32 ars livsldngd berdknas den totala
energianviandningen 1 sektorn bli ca 154 TWh 2010 och 157,5 TWh 2020. Det
hogre elpriset gor att elvirmeanvandningen minskar med ca 2 TWh till 2010
jamfort med fallet da kiarnkraften stanger efter 40 érs livslangd. 2020 ar
elvirmeanvindningen 0,7 TWh ldgre dn i referensprognosen. Den minskade
elanvandningen kompenseras frimst av en 6kad anvandning av biobrédnslen och
olja. Hushallsel- och driftelanvéndningen &r ungefar densamma som i
referensprognosen.

Bade 1 fallet da kdrnkraften stings efter 60 ars livslangd och 1 fallet da CO2-
skatten tas bort for den handlande sektorn blir fordndringarna i sektorn mycket
sma jamfort med referensprognosen.

6.9.5 Transportsektorn

For transportsektorn har endast kénslighetsalternativet med hogre BNP
genomforts eftersom de dvriga alternativen inte bedoms ha nadgon pataglig effekt
pa transportsektorn. I alternativet med hogre BNP beridknas den totala
energianvandningen under perioden 2000-2010 6ka med 20,6 %. Detta kan
jamforas med huvudalternativets 6kning pé 16,1 %. Inrikes transporter bedoms
oka med 23,2 % och utrikes transporter med 12,4 %. For perioden 2010-2020
berdknas energianvindningen i transportsektorn 6ka med 17,2 %. Detta kan
jamforas med huvudalternativets 6kning pé 12,7 % for motsvarande period.
Uppdelat pé inrikes och utrikes transporter dr 6kningarna 15,0 respektive 24,6 % i
alternativet med hogre BNP.

Till £61jd av hogre privat konsumtion dkar anvindningen av bensin med 7,6 %
under perioden 2000-2010 och med 4,7 % under perioden 2010-2020.
Motsvarande okningar for anvindningen av diesel ar 46,2 % respektive 28,9 %,
vilket bl.a. beror pd 6kad industriproduktion. Vad giller anvindningen av
alternativa drivmedel, s& har det inte gjorts nagon sérskild prognos for detta
alternativ. Anledningen till detta &r bl.a. att det till viss del &r oklart hur
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introduktionen av alternativa drivmedel paverkas av att BNP utvecklas i en hogre
takt.

Anvindningen av flygbrinsle beddms under perioden 2000-2010 6ka med 13,5 %
(inrikes anvéndning + 8,8 % och utrikes anvdndning + 15,1 %). Motsvarande
fordndring under perioden 2010-2020 &r en 6kning med 22,8 % (inrikes
anviandning + 17,9 % och utrikes anvindning + 24,4 %).

For inrikes sjofart bedoms anvéndningen av Eo 1 6ka med 16,7 % och Eo 2-5 med
97,6 % under perioden 2000-2010. Motsvarande siffror for perioden 2010-2020 &r
att Eo 1 okar med 12,8 % och Eo 2-5 6kar med 46,9 %. Anledningen till att
energianvandningen till inrikes sjofart 6kar beror savél pd hogre BNP som hogre
privat konsumtion.

Bunkringen for utrikes sjofart bedoms under perioden 2000-2010 6ka med 9,1 %
for Eo 1 och med 13,7 % for Eo 2-5. Motsvarande fordandringar for perioden
2010-2020 ar 6kningar pa 24,7 % for savél bunkring av Eo 1 som Eo 2-5.

6.9.6 Utslapp ar 2010 och 2020 i kdanslighetsalternativen

Nedan framgar vilka utslédpp av vixthusgaser som ér forknippade med respektive
kanslighetsalternativ i energiprognoserna. Konsekvenserna for de totala utslippen
1 Sverige anges ocksa (flertalet andra sektorer har det inte gjorts
kénslighetsanalyser for). For energisektorn redovisas bide koldioxidutslapp och
utsléapp av metan och lustgas.

Tabell 54 Prognosresultat for alternativet utan koldioxidskatt i handlande sektor, tusen ton
koldioxidekvivalenter

"Ej CO2-skatt"

Sektor/ar (CO2- 1990 2000 2010 1990-2010 2020 1990-2020
ekvivalenter)

Energi 53 983 50 756 57 053 5,7% 66 021 22,3%
Totalt vixt- 72 139 67 502 72 292 0,2% 80 923 12,2%
husgaser

I kinslighetsalternativet ”Ej CO2-skatt” blir utfallet cirka 1 milj ton hdgre utslépp
ar 2010 och en storre skillnad ar 2020, ndmligen cirka 4, 5 miljoner ton. Den stora
skillnaden é&r att anvdndningen av el- och fjérrvdrme dr mindre 1 detta alternativ
samtidigt som industrins brinsleanvindning &r stérre dn 1 huvudalternativet.
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Tabell 55 Prognosresultat for alternativet med hogre BNP-tillviixt, tusen ton
koldioxidekvivalenter

""Hogre BNP"'

Sektor/ar (CO2- 1990 2000 2010  1990-2010 2020 1990-2020
ekvivalenter)

Energi 53 983 50 756 58170 7,8% 66 293 22,8%
Totalt vaxt- 72 139 67 502 73 752 2,2% 81 890 13,5%
husgaser

I kdnslighetsalternativet Hogre BNP ar det sektorer vars utsldpp dr mest kopplade
till den ekonomiska utvecklingen som uppvisar ytterligare storre utslappsokningar
an huvudalternativet (hér ingér ocksd en effekt att koldioxidutslédppen fran
industriprocesser har en hogre 6kningstakt pga storre produktion). Inom
energisektorn okar koldioxidutsldppen fran forbrdnningen 1 industrin med 18 %
mellan 1990-2010, istéllet for med 13 % som i huvudalternativet. Samtidigt &r
produktionen av el- och fjarrvirme storre och koldioxidutslédppen dérifrén ocksé
hogre. Transporternas koldioxidutsléapp okar med 23 % istéllet for med 18 % 1
detta scenario. Raffinaderierna paverkas ockséd ndgot av den hogre tillvixttakten.
Sammanlagt dr prognosutfallet for kénslighetsalternativet Hogre BNP det
scenario, ddr utsldppen av véxthusgaser 6kar mest fram till ar 2010 och bland de
hogsta for prognosaret 2020.

Tabell 56 Prognosresultat for alternativet med 32 ars drifttid for kirnkraften, tusen ton
koldioxidekvivalenter

"KK32 144

Sektor/ar (CO2- 1990 2000 2010  1990-2010 2020  1990-2020
ekvivalenter)

Energi 53983 50756 57 026 5,6% 67975 25,9%
Totalt vixt- 72 139 67 502 72 266 0,2% 82 877 14,9%
husgaser

I detta alternativ avvecklas all kdrnkraft i Sverige fram till 2020. Den
kraftproduktionen ersétts av vindkraft, vairmekraftverk och import. Dominerande
fossilt brénsle dr naturgas och utsldppen frén elproduktionen &r tre ganger sa stora
som ar 2000.

Tabell 57 Prognosresultat for alternativet med 60 ars drifttid for kirnkraften, tusen ton
koldioxidekvivalenter

"KK60 "

Sektor/ar (CO2- 1990 2000 2010 1990-2010 2020  1990-2020
ekvivalenter)

Energi 53 983 50 756 55939 3,6% 57912 7,3%
Totalt vaxt- 72 139 67 502 71 179 -1,3% 72 814 0,9%
husgaser
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I detta alternativ avvecklas inga ytterligare aggregat efter Barsebdck 2 under nésta
artionde. Hér &r utsldppsokningarna 1 transportsektorn den dominerande
drivkraften for 6kade utsldpp. Darmed ér utslappen hogre r 2020 &n &r 2010 dven
om de dr endast cirka 700 tusen ton hogre dn ar 1990.

6.10 Ovriga vaxthusgaser fran energi och transport

Utsldppen av metan och dikvéveoxid (dven kallat lustgas) frdn energisektorn
inklusive transporter motsvarade 2002 omkring 3 procent av Sveriges samlade
utslépp av vixthusgaser.

6.10.1 Berakningsforutsattningar

Metanutslipp frin energisektorn beror pa den totala omfattningen av
forbranningen, men dven pa den tekniska utformningen av pannor och
brinslekvaliteter samt eventuell reningsteknik. Den smaskaliga forbranningen
bidrar med en relativt stor andel av utsldppen eftersom forbranningen 1 dessa fall
ofta dr mindre fullstdndig. For prognosen har Energimyndighetens prognos dver
energiproduktion och —anviandning fordelat pa olika brinslen och prognoséaren
2010 och 2020 anvénds som indata. Officiella siffror pa virmevérden och
emissionsfaktorer anvinds och for vissa emissionsfaktorer har en speciell
expertbeddmning gjorts.

Vissa brinslen, som t.ex. olika sorters biobridnslen och avfall (fuktiga brénslen),
kan vara svarare dn andra att forbrénna, vilket kan ge en hogre emission av metan.
Forbréanningstekniken kan till stora delar motverka dessa svérigheter med
forbattrad styrning och dvervakning men dven andra forbranningstekniska
16sningar. Forbranning av biobrénslen i storre anldggningar sker redan i dag pa ett
mycket effektivt sdtt som innebar att emissionen av CO och dérmed
metanemissionen dr pé en relativt 1dg nivd. Den framtida utveckling som kan
paverka emissionsfaktorn ér kanske fraimst utnyttjandet av mera foradlade
biobrédnslen som pellets, briketter vilket skulle underlétta forbranningsstyrningen
och minska andelen of6rbrant (CO, metan kolvéten) ytterligare i rokgaserna.

Vedeldning 1 villapannor med gammal teknik kan orsaka hogre emissioner.
Moderna pannor och pelletseldning ger betydligt lagre emissioner av metan.
(Johansson L m.fl. 2003) I prognosen har det antagits att mellan d&ren 2000 och
2010 sker troligtvis inte sa stora forandringar inom bostadssektorn, men pa sikt
torde en stor andel av nuvarande pannbestand var utbytt och ersatt med moderna
pannor och 6kad pelletseldning.

Avfallsforbranningen har idag strikta utsldppskrav pd bl.a. att kolmonoxidhalten
skall vara l1ag vilket 1 sin tur medfor 1aga halter av andra oforbrinda foreningar
som t.ex. metan. Nya hdrdare krav kommer att gilla fr.o m 2005 fo6r CO f6r denna
sektor. Darfor anser vi att emissionsfaktorn for metan kan antas minska nagot.

Ovriga brinslen och sektorer foreslas ha samma emissionsfaktorer for
prognosédren som idag.
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Emissionen av dikvédveoxid styrs av ett flertal faktorer som temperatur,
kvévedioxidhalt, teknik och briansleslag. Nyligen har en rapport publicerats som
visade att [dga NOx-halter och laga svavelhalter minskar risken for N,O bildning
vid forbridnning av dieselolja. Till detta kommer eventuell NOx-rening i form av
SCR eller SNCR dér urea eller NH; utnyttjas. Om tillsatsen av reduktionsmedel
sker vid felaktig temperatur eller 6verdoseras kan N>O-emissioner dka. Slutsats?
Forbranning i s.k fluidbedpannor for fasta brianslen kan medfora hogre utslapp av
N,O i jamforelse med konventionell teknik (rostpannor). For fasta branslen ar det
troligt att andelen fluidbedpannor 6kar pa bekostnad av rosterpannor. Detta skulle
kunna innebira att resultatet blir en viss 6kning i emissionsfaktorn.
Kvéveoxidavgiftssystemet har inneburit att ett stort antal anldggningar ha
installerat ndgon form av NOx-rening. (NV Fakta 8089-X, NV Miljoavgift pd
utslépp av kvédveoxider vid energiproduktion &r 2002-resultat och statistik). En
utveckling med 6kad installation av NOx-reningsteknik &r trolig varfor en viss
okning 1 emissionsfaktorn kan bli resultatet &ven pé grund av detta inom
fjarrvarme-/el-produktionssektorn och industrisektorn.

For flytande och gasformiga brénslen dr bedomningen att inga fordandringar i
emissionsfaktorer sker mellan aren 2000-2020. Inom bostadssektorn torde ej
nagra fordndringar ske som kan péverka emissionsfaktorn for olika brénslen.

Berékningen av utsldppen av 6vriga vixthusgaser fran transportsektorn tar sin
utgdngspunkt i fordndringen av transportarbetet och har berdknats med EMV-
modellen med parametrar for t ex antal fordon, fordonstyper, korstrackor,
kallstarter. Denna berdkningsmetod har fordelen att den har samma ingéngsvérden
och dynamik som metoden bakom utsldppsstatistiken.

Antalet icke-katalysatorbilar fortsédtter minska 6ver prognosperioden vilket leder
till stora minskningar av utsldppen av metan. De antas inte forsvinna helt till
2020, men minska drastiskt. For 6vriga transportslag - flyg, tdg, sjofart — antas
inga forandringar jamfort med dagens emissionsfaktorer och utslappsvecklingen
foljer ddrmed utvecklingen av transportvolymerna. Arbetsmaskinerna antas folja
samma utveckling som tunga lastbilar nér det géller volym.

Utslappen av dikvadveoxid fran transporter beror pé transportarbetets omfattning,
forbranningstekniska atgédrder 1 motorer och pa inférandet av reningsteknik, som
katalytisk rening pé bilar. Denna reningsteknik minskar utslédppen av kvaveoxider
och kolvéten i1 avgaserna vésentligt men leder till 6kade utsldapp av dikvaveoxid. I
prognoserna for utsldppen fran végtransporter har samma emissionsfaktor som
géllde ar 2002 for dikvdveoxid anvints for &r 2010 och 2020. Eftersom andelen
katalysatorbilar och trafikarbetet antas dka, leder det sammantaget till en 6kning
av utsldppen for prognosaren jamfort med idag.
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6.10.2 Utsldapp av metan och dikvaveoxid fran energi och
transporter 2010 och 2020

Energisektorn

Prognosresultaten summerar till en 6kning med cirka 20 % fran 1990 till 2010,
dérefter minskar utslédppen relativt kraftigt till & 2020 och hamnar pd en nigot
lagre nivé jamfort med 1990 (cirka 20 % lagre). Den 1 sdrklass storsta
utsldppskéllan dr forbréanningen i 6vrigsektorn, d v s 1 bostider, service m.m.
Mellan 1990 och 2010 minskar visserligen anvindningen av fossila branslen 1
bostéder, men eftersom anvindning av biobrénslen 6kar dir, sa blir den totala
effekten en néstintill konstant utsldppsutveckling. Efter antaganden om en lagre
emissionsfaktor for bioenergi i den andra prognosperioden, sd minskar ddrmed
utslidppen totalt sett, &ven om en viss forflyttning sker fran bostédder till utslépp 1
el- och varmeverk.

Dikvaveoxid har samma bakgrund som utsldppen av metan, ndmligen att de ar
beroende av omfattningen och tekniken hos forbrénning 1 energisektorn. Hér antas
dock en ndgot hogre emissionsfaktor &r 2020 jamfort med idag pé trddbransle och
sopor. Enligt prognosen 6kar utsldppen av dikvaveoxid med drygt 10 % frdn 1990
till &r 2010 och med ca 20 % till &r 2020. Till 2010 &r minskningen i vrigsektorn
ndstan exakt lika stor som 6kningen i elproduktionen, medan den 6kade
forbranningen 1 industrin och fjarrvirmeverken leder till en viss 6kning i
utsldppen av dikvdveoxid. Industrin dr den storsta utsldppskéllan bade 1990 och
framover under prognosperioden.

Tabell 58 Prognos Gver évriga gaser fran energisektorn

Kton koldioxidekvivalenter 2000 2010 2020
metan frén energi, exkl transport 362 240
dikvaveoxid fran energi, exkl transport 1536 1644
Totalt 1581 1898 1884
Transporter

Resultaten av prognosen ér att metanutslédppen halveras fran 2000 till 2010 for att
ytterligare minska fram till 2020.

Utsldppen av lustgas berdknas 6ka med cirka 30 % jamfort med ar 2000. Eftersom
resultaten utgér ifrdn SIKA:s berdkningar dver transportarbete, vilket ér liktydigt
med ndgot hogre bensinférbrukning &n energiprognosen, sa dr dessa berdkningar
inte helt konsistenta med koldioxidberdkningarna. Osékerheter finns ocksa om
emissionsfaktorerna kan komma att vara lagre dn de var r 2002. Resultaten kan
dérfor eventuellt vara en dverskattning med ungefar 90-130 kton
koldioxidekvivalenter.
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Tabell 59 Prognos Gver dvriga gaser fran transporter

Kton koldioxidekvivalenter 2000 2010 2020
metan fran transporter 252 115 95
dikvdveoxid fran transporter 690 898 1074

Samlad prognos for energi och transporter

Sammantaget for energi och transporter blir utsldppsprognosen fér metan och
dikviveoxid cirka 2900 kton koldioxidekvivalenter f6r &r 2010 och 3050 kton for
2020. Den procentuella fordndringen till &r 2010 &r en 6kning med 18 % jamfort
med ar 1990.

Tabell 60 Prognos for utslipp av metan och dikviveoxid fran energi och transporter

kton koldioxidekvivalenter 1990 2000 2010 2020
energi 1705 1581 1899 1884
transport 765 924 1013 1169
summa 2470 2505 2912 3052

Prognosutfallet i kinslighetsalternativen ger mycket sma skillnader i absoluta tal.
Alternativet ”hogre BNP” ger t ex nagot hogre utslédpp, nimligen cirka 50 kton
koldioxidekvivalenter hogre &r 2010 och 100 kton ar 2020. Procentuellt 4r detta
dock en 6kning med 20 % fran 1990 till 2010 och med néstan 30 % till 2020.

6.10.3 Jamforelse med prognosen i den tredje
nationalrapporten

Jamfort med prognosen i den tredje nationalrapporten ligger denna prognos nigot
lagre for ar 2010 men pé exakt samma niva for ar 2020. Den metod som anviandes
da var en statistisk analys av trenden fran 1990 till 1999, sa en del av skillnaden
beror pa byte av prognosmetod. Metoden, som nu anvénts, baseras pa prognoser
over fordndringar i omfattningen pé forbranningen (ur Energimyndighetens
prognoser) vilket dr en av de bakomliggande drivkrafterna bakom fordndringar av
dessa utsldpp. Fordelen dr att metoden béttre kan spegla strukturférdndringar 1
energisektorn, t ex storre fordndringar i valet av brénslen och teknik, vilket inte
alltid kommer fram om statistiska analyser av tidigare trender gors. Dessutom &r
fordelen att prognoserna over vixthusgaser fran energisektorn nu utgar fran
gemensamma grundantaganden, sdsom angavs 1 uppdraget.

6.11 Raffinaderier

Raffinaderier slipper ut sivil koldioxid samt metan och dikviveoxid. Ar 2002
stod koldioxid frén raffinaderier for 4 % av de samlade utslédppen i Sverige.
Tillsammans med el- och varmeproduktionens utslépp redovisas raffinaderierna i
en post i utsléppsstatistiken som kallas energiindustri. Det véntas stora
fordndringar 1 raffineringsindustrin, varfor en separat prognos over dessa utsléapp
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har gjorts. Expertbeddmningar och uppgifter fran vissa enskilda raffinaderier
utgdr underlag for prognosen.

6.11.1 Berakningsforutsattningar

I Sverige finns fem raffinaderier. Samtliga raffinaderier ingér i handeln med
utslappsritter. Nyligen har miljotillstdnd beslutats for en utdokad verksamhet i
Scanraffs anldggning i Lysekil.

Prognosen 6ver koldioxidutsldppen inkluderar en 6kning till foljd av Scanraffs
produktionsdkning och den produktionsférdndring som foljer av deras
tillstindsansokan. Eventuellt kan dock lagre utsldapp véntas ifall naturgas anvénds
vid anldggningen. | 6vriga raffinaderier védntas endast sma fordndringar.

For perioden 2010 — 2020 anvénds Konjunkturinstitutets siffror for tillvdxten 1
petrokemisk industri, dvs 3 procent per ar i huvudalternativet samt 3,3 % per ar i
kéinslighetsalternativet "hogre BNP”.

6.11.2 Utslapp av koldioxid fran raffinaderier ar 2010 och 2020

Hittills har utsldppen fran raffinaderier okat tdmligen kraftigt, vilket framgér av
nedanstaende tabell. Resultatet av prognosen for huvudalternativet innebér en
ytterligare 6kning med omkring 800 tusen ton koldioxid. Jamfort med &r 1990 blir
prognosutfallet en 6kning med 64 % till 2010. Ar 2020 beriiknas utslippen ligga
67 % hogre dn 1990-ars niva.

Tabell 61 Prognos Gver koldioxidutsléipp fran raffinaderier ar 2010 och ar 2020

kton koldioxid 1990 2000 2002 2010 2020
raffinaderi, huvudalternativ 2132 2599 2776 3499 3561
raffinaderi, hogre BNP 2132 2599 2776 3598 3741

En kénslighetsanalys har gjorts for ett scenario med hogre BNP-utveckling 1
Sverige. Detta resulterar i utsldpp pa cirka 3700 tusen ton frin raffinaderierna ar
2020.

Utdver dessa tva prognosalternativ kan ytterligare ett kdnslighetsalternativ
berdknas, eftersom det finns en mojlighet att ett raffinaderi kommer att utnyttja
naturgas. | véitgasproduktionen skulle 6kningen av CO2 utsldppen kunna
begrénsas till 560 000 ton/ar i stéllet for 700 000 ton per &r som &r forviantad
O0kning med nu géllande forutséttningar. Naturgas skulle ocksa kunna ersétta vissa
av de branslen som kommer att anvidndas vid anldggningen. Det skulle i sa fall
innebédra en minskning av CO2 pé ca 25 000 ton per ar. Med dessa atgirder skulle
de framtida utsléppen frén raffinaderier berdknas bli cirka 3300 tusen ton
koldioxid &r 2010.

En avstimning har gjorts mellan prognosutfallet och de enkéter, som inhdmtats
frén foretagen infor den svenska fordelningsplanen for handeln med
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utslappsritter. Mycket god samstimmighet finns mellan prognosen och foretagens
beddmning av framtida utslipp.

6.11.3 Jamforelse med prognosen i den tredje
nationalrapporten

I den tredje nationalrapporten till klimatkonventionen gav prognosen ver
raffinaderiernas utsldpp en betydligt mindre 6kning &n vad denna prognos tyder
pa. Okningen i NC3 var ungefir en tredjedel av den 6kning till &r 2010, som nu
har beréknats. Nu finns betydligt béttre underlag om produktionsférandringar 1
raffinaderierna dn vad som fanns tidigare. For perioden mellan 2010 och 2020
beror skillnaden i prognoserna pé att tillvaxten nu berdknas bli hogre. Vid
jamforelser med tidigare prognoser bor ocksa beaktas att det statistiska underlaget
forbéttrats avsevirt sedan tidigare.
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7 Industriprocesser inklusive
fluorerade vaxthusgaser

Utsldppen av vixthusgaser fran industriprocesser och frdn anvindningen av
fluorerade vixthusgaser stod 2002 for omkring 8 % av de samlade svenska
utsldppen av véxthusgaser.

71 Utslapp av koldioxid fran industriprocesser

Den storsta delen av utslédppen fran industriprocesser dr koldioxidutsldpp. De
kommer huvudsakligen fran tillverkning av jérn och stal samt tillverkning av
cement och kalk, men dven fran andra industribranscher. De
forbranningsrelaterade utslédppen fran dessa branscher ingér i energiprognoserna
(se avsnitt 6.5). En stor del av utsldppen frin industriprocesser kommer att ingd i
EU:s handel med utsléppsritter, men nigra mindre utsldppskéllor star utanfor
handelssystemet.

711 Berakningsforutsattningar

Prognoser har gjorts for varje bransch genom statistiska analyser och efter
intervjuer med branschorganisationer och foretag.

Hittillsvarande totala utslépp var ganska stabila under 1990-talet. Ar 2002 var
utslippen 3 % hogre #n ar 1990. Aren 1994-1996 och 2001 var ocksa hogre in
utsldppen 1990. Ser man till de olika branscherna, sa har utsldppen fran cement-
och kalkproduktion dkat nagra procent, fran jarn- och stalindustrin har de minskat
ndgra procent medan dvrig metallindustri har varit konstant 6kande.

Den historiska koldioxidintensiteten i produktionen har berdknats och utgéende
frén hittillsvarande trend tillsammans med antaganden om tillvdxten i branscherna
har en prognos berdknats.

Olikheter hos de underliggande branschernas historiska trend kan skonjas.
Cementindustrin har haft en 6kande koldioxidintensitet hos produktionsvérdet,
men jérn- och stalindustrins historiska data visar en motsatt tendens. Det senare
beror troligen bade pa reinvesteringar, trimningséatgarder i processerna och att
produktionsvardet 6kat ndgot kraftigare dn den fysiska produktionen.

Antaganden om framtida produktionstillvixt dr baserade pa Konjunkturinstitutets
berdkningar, men ndgot reviderade for att béttre uttrycka de specifika
delbranscher, som star for dessa utslapp. Konjunkturinstitutets berdkningar som
ligger som underlag ir:
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e Jord- och stenindustri (dér cement och kalkproduktion ingar) +0,6 % per ar
mellan 2000-2010 respektive +0,17 % for 2010-2020

e Kemisk industri +3,5 % per ar 2000-2010 respektive +3,7 % for 2010-
2020

e Metallindustri (dér dels jérn- och stélindustri, men ocksé 6vriga metallverk
ingér) +1,15 % per ar 2000-2010 respektive +0,3 % per &r 2010-2020

Dessa tillvdaxtantaganden har modifierats for att aterspegla att de delbranscher,
som har processer som slépper ut koldioxid, inte dr liktydiga med breda bransch
som Konjunkturinstitutets siffror stir for. T ex har en uppdelning gjorts inom
metallindustrin, dér jarn och stal véntas oka kraftigare dn ovriga metallverk, samt
att utslédppen frdn cementproduktion inte beréknas 6ka i si snabb takt som
tillvéxten 1 jord- och stenindustrin. Tillvixtantagandena ligger i linje med
Energimyndighetens underlag till energiprognoserna (se avsnitt 6.5).
Branschorganisationernas egna produktionsprognoser ligger daremot bade nagot
lagre och ndgot hogre. Prognosen har jamforts mot de prognoser som ldmnats av
berdrda foretag till den nationella fordelningsplanen, vilka géller ar 2007 och som
ligger hogre dn denna prognos for ar 2010.

71.2 Utslapp av koldioxid fran industriprocesser 2010 och
2020

Utsldppen berdknas enligt prognosen oka frdn samtliga branscher. I prognosen ér
den totala utsldppsokningen fran 1990 — 2010 enligt huvudalternativet cirka 15 %
och till &r 2020 har utslédppen okat till 20 % 6ver 1990 ars niva.

I grova drag kan ségas att cementindustrins utsléppsintensitet har varit 6kande,
men tillvixtantagandet dr lagt. Jarn- och stalindustrin har istéllet en historiskt
nagot minskande trend, men hogre tillvaxttakt vintas. Kemisk industri stér for en
liten andel av utsldppen men har den kraftigaste tillviaxttakten.

Tabell 62 Utsléipp av koldioxid fran industriprocesser, kton koldioxidekvivalenter per ar

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2010 2020
Utslidppssektor

Koldioxid fran 4012 3851 4796 4095 3926 3955 4032 4605 4851
industriprocesser

Mellan 2010 och 2020 finns stora osdkerheter om vilka reinvesteringsbeslut som
kommer att fattas i jirn- och stilindustrin. Prognosen aterspeglar utslippen om
samma typ av stdl produceras som idag, men om stora fordndringar gors s att
man Overgér till en helt annan typ av stilproduktionen, sa vore denna prognos en
Overskattning av utsldppen ar 2020.

For cementproduktionen giller att exportefterfrigan dr en paverkande faktor

vilket inte inkluderats i prognosberdkningarna. Anvéindning av masugnsslagg &r
en atgird som skulle minska utslédppen fran cementproduktionen mellan &r 2010
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och 2020. Det ar dock osédkert hur efterfragan pa den typ av cement, som blir
resultatet av de produktionsmetoderna, kan komma att utvecklas i framtiden.

Kaénslighetsalternativet "hogre BNP” har ocksa berdknats for koldioxid frin
industriprocesser. Prognosutfallet visar pa en kraftigare 6kning &n
huvudalternativet, nimligen en 6kning med 23 % frdn 1990 till 2010 och med 36
% till 2020 (jamfort med 1990-ars niva).

Variationerna i de historiska utsldppen och de bada prognosalternativen illustreras
1 nedanstaende figur.

Figur 33 Prognos koldioxidutsléipp fran industriprocesser 2010 och 2020 i tva scenarier
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Négon kénslighetsanalys for olika priser pa utsldppsritter har inte gjorts. Priserna
pa utslappsritter kan dock pa sikt 4nda paverka produktionsvolymen i relation till
kostnaden for utsléppsratter for forbrianningsrelaterade utsldpp, men vi har fatt
avgrinsa oss fran dessa indirekta effekter.

Inte heller har det berdknats ett kénslighetsalternativ, dér foretagen i dessa
branscher inte betalar koldioxidskatt for sin energikonsumtion. Eftersom den
berdknade ekonomiska tillvixten i ett sadant kénslighetsalternativ ligger mellan
huvudalternativts tillvdxt och tillvixten i "hogre BNP”, sd skulle prognosutfallet
for ett sddan scenario ocksa kunna antas ligga mellan de tva utfallen.
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713 Jamforelse med prognosen i den tredje
nationalrapporten

Vid en jamforelse med prognosen i den tredje nationalrapporten bor det
observeras att hela tidsserien for utsldppen frén industriprocesser aren 1990 till
2001 har reviderats som ett led i kvalitetsforbéttringen av data. Revideringen har
lett till att trenden 1990-1999 dndrats frén en dkande trend till en stabilisering av
koldioxidutsldppen. Den historiska trenden &r ett viktigt underlag till prognosen
d& som nu. Ddrmed visar denna prognos en nagot svagare utsldppsokning jamfort
med vad prognosen i den tredje nationalrapporten.

7.2 Utslapp av metan och lustgas fran
industriprocesser

Utsléppen av metan fran industriprocesser dr sma (ca 6,9 ton
koldioxidekvivalenter &r 2002). En linjéar trendanalys 6ver utsldppen 1990-2002
visar att utsldppen okar svagt dver perioden (med ca 3 % per ér). En prognos
baserad péd denna trend innebér 6kade arliga utslipp av metan motsvarande 2,7
kton koldioxidekvivalenter till 2010 och 4,2 kton koldioxidekvivalenter till ar
2020.

Utsldppen av lustgas frdn industriprocesser hirror till stor del fran tillverkning av
salpetersyra (80% av utslippen 2002). Ovriga processutslipp av lustgas kommer
fran massaindustrin och 6vrig kemisk industri. Lustgas bildas som en biprodukt i
processen vid produktion av salpetersyra och emissionerna ar i princip
proportionella mot den producerade volymen. De samlade utsldppen har minskat
under perioden. Minskningen beror frimst pd att tva anldggningar har upphort
med sin produktion av salpetersyra. Produktionen sker darfor sedan 2002 endast
vid en anldggning. Ndgon avgdrande fordndring av framtida arliga
produktionsvolymer respektive reningsteknik pa omradet har inte bedomts komma
att ske. En genomgéng av samtliga berdrda processer som bidrar till utslappen av
lustgas pekar mot att dessa utslapp kan komma att ligga kvar ungefér pa 2002-ars
nivad ar 2010 och 2020 med reservation for att idag inte forutségbara storre
forandringar av produktionsvolymer skulle fordndra emissionsnivan (IVL 2004).

Tabell 63 Utsléipp av metan och lustgas fran industriprocesser, kton koldioxidekvivalenter
per ar:

Utslidppssektor 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2010 2020
Metan fran 484 489 468 496 7,12 534 694 75 9
industriprocesser

Lustgas fran 871 882 831 739 818 700 539 540 540
industriprocesser
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7.21 Jamforelse med prognosen i den tredje
nationalrapporten

I tredje nationalrapporten gjordes bedomningen att utsléppen av lustgas fran
industriprocesser skulle minska med ca 20% till 2010 jamfort med 1990-ars niva
for att dédrefter minska ytterligare. I den nya prognosen é&r utfallet en storre
minskning beroende pa de strukturférédndringar som skett inom den bransch som
orsakar merparten av utsldppen.

7.3 Utslapp av fluorerade vaxthusgaser

Fluorerade viaxthusgaser (F-gaser) har en rad anvindningsomraden. De storsta
utsldppen av fluorerade vixthusgaser i Sverige kommer idag fran primér
aluminiumtillverkning, kyl- och luftkonditioneringsanlédggningar, plasttillverkning
och fran plastprodukter. Utslédppen av F-gaser utgjorde 2002 knappt 1% av de
samlade utsldppen av viaxthusgaser i Sverige.

7.31 Forutsattningar

Styrmedel som idag kan paverka utsldppen av F-gaser utgors av miljobalken med
tillhdrande kdldmediakungorelse. Genom denna lagstiftning omfattas framst
utslapp frén storre tillverkningsindustrier men dven F-gaser som anvédnds som
koldmedium.

Forslag pa ytterligare styrmedel behandlas for ndrvarande i radet och parlamentet.
Kommissionen la sommaren 2003 fram ett forslag till forordning
”Europaparlamentets och rddets forordning om vissa fluorerade vixthusgaser”
(KOM (2003)492, slutlig.

En ny prognos utgéende fran de idag befintliga styrmedlen har tagits fram inom
ramen for kontrollstationsarbetet’*. Dessutom har tva scenarios beriknats. Det
forsta scenariet dr avsett att spegla effekterna i Sverige av att kommissionens
forslag till forordning i sin helhet antas av parlamentet och radet och tréder i kraft
den 1 januari 2005. I det andra scenariet bedoms effekterna av att EU -
forordningen skérps pa nagra omraden, underlaget till detta scenario &r hamtat
fran Naturvardsverkets rapport Atgérder for en begrinsad anvindning av
fluorerade viaxthusgaser” NV rapport 5311 fran hosten 2003.

Prognosen och de tva scenarierna har tagits fram genom expertbedémningar. I
samband med detta arbete och Naturvardsverket tidigare regeringsuppdrag fran
2003 har dven vissa nya uppgifter kommit fram om storleken pé utslappen av F-
gaser 1 dag. Dessa nya uppgifter skiljer sig delvis jamfort med den officiella
utsléppsstatistiken. De nya uppgifterna kommer att anvéndas for att uppdatera
kommande redovisningar av den officiella statistiken.

3 IVL rapport Nya scenarier for utslipp av fluorerade vixthusgaser mars 2004
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7.3.2 Utslapp av fluorerade vaxthusgaser 2010 och 2020

Figur 1 nedan presenterar i grafisk form de totala summerade emissionerna av
fluorerade gaser fran samtliga kéllor for aren 2000-2020 for basprognosen och de
tva scenarierna. Den kraftiga minskningen i samtliga alternativ mellan ren 2006
och 2007 hérror fran berdkningarna for aluminiumtillverkning. Dessa utsléapp
beddms minska pa grund av kommande miljoprévning och LIP-bidrag som utgatt
for vissa investeringar. Vid ett ikrafttrddande av Kommissionens forslag den 1
januari 2005 berdknas betydande minskningar av emissionerna jamfort med
prognosen, ca 15%, ske redan fran 2007-2008. Mot slutet av berdkningsperioden,
dér de berdknade emissionerna naturligtvis dr behiftade med stor osdkerhet, ger
Kommissionens forslag ca 40-45% lagre emissioner jamfort med basprognosen.
Med ytterligare skirpningar 1 linje med forslagen i Naturvardsverkets rapport fas
ytterligare lagre totalemissioner av fluorerade gaser. Mellan 2007-2020 skulle ett
inforande av dessa regleringar ge emissioner som ér fran 15% upp till nira 60%
lagre &n berdknade emissioner i basalternativet. Skillnaden mellan emissionerna
vid Kommissionens forslag och de som blir resultatet av Naturvérdsverkets
ytterligare forslag ér for perioden 2008-2020 mellan ca 70 000-120 000 ton CO,-
ekvivalenter drligen. Forutsattningarna for att EU-kommissionens forslag till
forordning kommer att genomforas bedoms i nuldget som goda. Under varen
(2004) har Europaparlamentet slutfort sin forsta lasning och lagt in ett relativt
stort antal Andringsforslag som dock i allménhet inte innebar nagon
genomgripande fordndring jimfort med kommissionens ursprungliga forslag. Ett
flertal medlemslénder, diribland Danmark, Osterrike och Sverige har dessutom
lagt forslag till ytterligare skdrpningar. Vilka effekter dessa skdrpningar skulle
kunna medfora dr det i nuldget svart att bedoma. Nu vintar
forlikningsforhandlingar och férordningen kan komma att beslutas under aret.

Figur 34 Totala beriknade emissioner av fluorerade vixthusgaser 2000-2020, ton CO2
ekvivalenter
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I Figur 35 och Figur 36 nedan presenteras utvecklingen av emissionerna frén de
olika kéllorna enligt basprognosen och enligt Kommissionens forslag. Figurerna
visar tydligt vilka kéllor som under olika perioden 2000-2020 berdknas dominera
emissionerna av fluorerade gaser i de olika alternativen. Det dr de antaganden som
gors om utvecklingen av utslédppen fran mobila AC-anldggningar,
aluminiumtillverkning och fran plasttillverkning som paverkar emissionerna av

fluorerade gaser mest i de olika alternativen.

Figur 35 Utveckling av emissionerna 2000-2020 for de olika kéllorna i basalternativet, ton

CO2-ekvivalenter
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Figur 36 Utveckling av emissionerna 2000-2020 for de olika kéllorna vid inforande av
kommissionens forslag, ton CO2-ekvivalenter

400000

Kommissionen

350000 -

300000

|
250000 -

200000 -

ton CO, ekv.

150000 +
[

100000

Plasttillv.

——Kyl- frys och
klimatanl.

—=—Mobila AC

—— Aluminiumtillv.

—*— Aerosolsprayer
Elektrisk isolering

—— Magnesiumgjutning
Brandskydd

Ljudred. fonster

i | —e—Elektronikind.

50000

Engangsbehallare

v ——

Sportskor

Tabell 64 Utslapp av fluorerade vixthusgaser, kton koldioxidekvivalenter per ar

Utsléppssektor 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2010 2020
Utslapp av F-gaser 527 509 563 639 701 775 780 787 845
Med EU- forordning 527 630 470

7.3.3

Jamforelse med prognosen i den tredje
nationalrapporten

I NC3 visade prognosen en 6kning av utsldppen av F-gaser till ar 2010 med ca
103%. I den nya prognosen édr 6kningen knappt hélften sd stor, 49%. Eftersom den
nya EU-forordningen med stor sannolikhet beslutas inom kort kan prognosen
behova justeras nedat ndgot. Det handlar om ca.150 kton légre utslépp ar 2010
jamfort med basprognosen. (Ytterligare en osidkerhet i ssmmanhanget handlar om
hur utsldppen av F-gaser kan komma att utvecklas frin aluminiumtillverkning. I
basprognosen uppgér dessa utslapp ar 2010 till ca 90 kton koldioxidekvivalenter).
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8 Utslapp av koldioxid och lustgas
fran I6sningsmedelsanvandning och
produktanvandning

Losningsmedelsanvandning ger upphov till utslépp av flyktiga organiska &mnen.
Kolet i dessa utslépp antas oxideras till koldioxid. Lustgas anvinds i olika
tillimpningar t.ex. inom sjukvarden Uppgifter om anvinda méangder harror fran
produktregistret. En linjdr trendanalys har gjorts pa respektive utsliapp for
perioden 1990-2002 (for lustgas 1992-2002) och anvédnds som underlag for en
prognos till 2010. Utsléppen fran 16sningsmedelsanvindning minskar relativt
kraftigt med anvandningen av lustgas okar. Utslédppen antas ligga kvar pa 2010-
ars niva ar 2020.

Tabell 65 Utslipp av koldioxid och lustgas N,O fran losningsmedelsanvéindning och annan
produktanvindning, kton koldioxidekvivalenter per ar

Utsléppssektor 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2010 2020
Koldioxid fran 321 301 275 249 213 186 186 81 81
losningsmedelsanvindning

Lustgasanvindning 90 106 96 137 144 122 127 163 163
8.1.1 Jamforelse med prognosen i den tredje

nationalrapporten

I tredje nationalrapporten gjordes ingen prognos dver dessa utsldpp utan de antogs
istdllet konstanta over tiden.
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9 Avfall

Nedbrytning av organiskt material under syreftria forhdllanden ger metan. En del
av det metan som bildats kan avga till atmosféaren. Inom sektorn avfall dominerar
utsldppen av metan frdn deponier. Utsldppen av metan bidrog enligt nuvarande
utsléppsstatistik med ca 3 % av de samlade utsldppen av viaxthusgaser ar 2002.
Avfallsbehandling genom forbréanning bidrar dven till vissa utslépp av
vaxthusgaser. Dessa redovisas under utsldpp fran fjarrvarmesektorn- se avsnitt 6.1
och 6.3.6.

9.1 Berakningsforutsattningar

Utsldppen fran deponier berdknas med en av [PCC framtagen modell som i vissa
delar har modifierats for att battre passa svenska forhallanden. Resultaten frén
modellberdkningarna jamfors dven med resultat fran métningar 1 falt. Ett arbete
med att kalibrera berdkningsmodellen med resultat frn faltmétningar pagar.

9.1.1 Historiska uppgifter om deponering

Metoden utgar fran uppgifter om deponerade avfallsméngder bakét i tiden (fran
1952) och framét, avfallets organiska innehdll, olika avfallsslags gaspotentialer
och emissionsfaktorer. I den officiella utsldppsstatistiken begriansas dock
modellberdkningarna till att omfatta uppgifter rorande hushéllsavfall, kommunalt
avloppsreningsslam, skogsindustrislam, parkavfall och industrins dvriga
(branschspecifika) organiska avfall.

Infor den nu aktuella prognosberidkningen har dven uppgifter rorande den
organiska delen av s.k. icke-branschspecifikt industriavfall och bygg- och
rivningsavfall inhdmtats for att kunna ingé i berdkningarna. Nya uppgifter har
dven inhdmtats vad géller storleken pa deponerade médngder organiskt avfall fran
industrin (branschspecifikt industriavfall). Dessa pekar mot att méngderna av
sadant avfall underskattas i de nuvarande utsldppsberdkningarna men de nya
siffrorna rérande industrins branschspecifika organiska avfall har &nda bedomts
som alltfor osdkra for att kunna tas med.

9.1.2 Nya styrmedel och ny behandlingskapacitet

En prognos utgdende fran de befintliga styrmedlen f6r minskad deponering av
organiskt avfall har darefter rdknats fram baserad bl.a. pa bedomningar av
framtida deponerade avfallsmangder, framvéxten av alternativ
behandlingskapacitet och den framtida effektiviteten i gasétervinningen vid
deponier”. Det ir frimst forbudet mot att deponera brinnbart avfall som tradde i
kraft 2002 och forbudet mot att deponera organiskt avfall som ska borja gilla fran
2005 som paverkar utvecklingen. Deponiskatten fran 2000 och EU.:s
deponeringsdirektiv fran 1999 ar ocksé av betydelse. Nar deponiférbudet inférdes

3 Profu feb 2004 Deponering av olika avfallstyper i Sverige
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2002 saknades alternativa behandlingsmetoder i relativt stor utstrackning varfor

en rad dispenser frdn forbudet har meddelats. Alternativ behandlingskapacitet,

framst i form av avfallsforbranningsanldggningar, ar dock under uppbyggnad.

Beddmningarna om de framtida méngderna organiskt avfall till deponi baseras pa

de kapacitetsutredningar som Profu 14tit genomfora pa uppdrag av

Naturvérdsverket 2003 (kapacitetsutredning 3) och RVF (kapacitetsutredning 4)*.

I dessa utredningar har bland annat f6ljande antaganden gjorts:

e For att deponiforbuden ska efterlevas far avfall som deponeras max innehélla
5 viktsprocent organiskt avfall

e Dagens utbyggnadsplaner fram till 2007-2008 kommer att foljas av ytterligare
planer pa alternativ behandlingskapacitet vilket medfor att deponeringen av
organiskt avfall inte kommer tillatas dka efter denna period. I prognosen dver
fjarrvarmeproduktionens utveckling, se avsnitt 6.6.3 har dock
avfallsforbranningen maximerats till 12 TWh ar 2010 och 18 TWh ar 2020.
Alternativ behandlingskapacitet forutsitts alltsd byggas ut vid sidan om
avfallsforbranning i den nya prognosen.

e Avfallsmingderna 6kar totalt med i genomsnitt 2% per ar. Det motsvarar
ungefar den genomsnittliga 6kningen av hushallens avfallsmangder under
perioden 1985- 2001 (2,4%). Under denna tidsperiod dkade hushallens
konsumtion med 1,8% i genomsnitt per ar medan folkmadngden dkade med
0,4% per ar. Enligt KI ligger 6kningstakten for den privata konsumtionen pa
2,64% per ar under perioden 2000-2010 och 2,55% under perioden 2010-
2020 i den nya prognosen37.. Naér det géller industriavfallsméngderna saknas
statistik varfor samma tillvéxttakt som for hushéllsavfallet, 2% per ar, antas.

Enligt den nya prognosen kommer médngderna organiskt avfall till deponi att
minska kraftigt fram till &r 2007 {6r att direfter stabiliseras.

Figur 37 Miingder organiskt avfall till deponi
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36 Profu juni 2003 Kapacitet for att behandla briannbart och organiskt avfall
37 Antagandet om 2% ¢kade avfallsméngder per ar kan i ljuset av okningstakten i KI:s prognos ses
som i légsta laget
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9.1.3 Insamling av metan vid deponier

Insamling av den metan som produceras vid deponier har direkt effekt pd den
samlade utslappsméngden till skillnad fran en minskning av méngden deponerat
organiskt material som har effekt forst pd langre sikt eftersom avklingningstakten
for metangasproduktion dr 1dngsam. Ar 2000 gick 79% av det deponerade
materialet till deponier med omhéndertagande av gas och insamlingsgraden for
dessa var 1 snitt ca 60% av berdknad metanavging fran de avfallsslag som da
ingick 1 utslédppsberdkningarna (alltsd exklusive metanavgang fran icke-
branschspecifikt avfall och bygg-och rivningsavfall). Detta ger en genomsnittlig
insamlingsgrad pd 47%. En bedomning gjordes i NV rapport 5169 dver hur
méngden atertagen gas kan komma att utveckla sig i framtiden denna bedémning
har #ven anvints i den nya prognosberikningen. Ar 2008 antogs omkring 100%
av det deponerade avfallet ldggas pd deponier med omhindertagande av gas ,
vilket ger 1 genomsnitt en insamlingsgrad om 60%. Efter 2010 kan man anta att
effektiviteten minskar i insamlingen i takt med att det organiska inslaget i avfallet
blir lagre.

9.2 Utslapp av metan fran deponier 2010 och 2020

De totala mdngderna organiskt material som deponerats historiskt och deponeras i
dag behover alltsa rdknas upp utifran de uppgifter som tagits fram inom ramen for
kontrollstationsuppdraget. Sommaren 2004 ska dessutom ett forskningsprojekt
vid Link&pings universitet omfattande féaltméitningar pa ett antal deponier 1
Sverige slutredovisas. Resultaten fran dessa métningar kan anvindas for att
justera den tidigare ndmnda berdkningsmodellen. Preliminira uppgifter’® fran
projektet pekar mot att de uppmatta vardena i falt 4r ndgot lagre &n de varden som
ges av modellberdkningarna. I avvaktan pa att berdkningsmodellen justeras om
och riknas upp vad géller mdngderna organiskt avfall anvéands tidigare
prognosutfall frdn den tredje nationalrapporten.

Tabell 66 Utsléipp av metan frin deponier, kton koldioxidekvivalenter per ar

Utsléippssektor 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2010 2020

Metan fran deponier enligt 2554 2607 2406 2369 2284 2034 1816 966 407
nuvarande statistik och

prognos enligt den tredje

nationalrapporten

3 Personlig kommunikation med Gunnar Borjesson vid Tema Vatten Link&pings universitet
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10 Utslapp av metan och lustgas fran
jordbruk

Utsldppen av vixthusgaser fran det svenska jordbruket var under 2002 §,8 Mton
koldioxidekvivalenter vilket motsvarar ca 13% av de samlade utsléppen.
Utsldppen fran sektorn har minskat med 8% jaimfort med 1990-ars niva.

10.1 Berakningsforutsattningar

Prognosen avser utsldpp av metan och lustgas fran jordbruk, d.v.s. fran djur,
gbdsel, mark och vatten. Upptag och avgang av koldioxid fran jordbruksmark
inkluderas inte. Inte heller utslédpp fran jordbrukets priméra energianvindning, dvs
forbrukning av el och diesel , dr inkluderade utan dessa utslédpp ingér i sektorn
bostidder och service, se avsnitt 6.6. I prognosberdkningarna har samma
berdkningsmetod anvénts som anvinds nér de historiska utsldppen redovisas.
Emissionerna berdknas med hjilp av specifika emissionsfaktorer och
aktivitetsdata i form av uppgifter om antal djur, gddselproduktion, stallperiod,
gbdselhanteringsmetod och arliga balanser 6ver kvédveflddena till och frdn
jordbruksmark. Prognosen bygger pa expertbeddomningar. Beddmningarna baseras
pa den faktiska utvecklingen fram till och med 2003 och de
bedomningar/konsekvensanalyser som gjorts av utfallet av EU:s reformering av
jordbrukspolitiken- den s.k. MTR-reformen och dess genomforande 1 Sverige- se
nedan. En detaljerad redovisning av prognosen finns i en PM framtagen vid
Naturvardsverket ”Utsldpp av metan och lustgas frn jordbrukssektorn — prognos
till 2010, Naturvardsverket 2004-04-23 dnr 519-2164-03 Hk.

10.1.1 Jordbrukspolitiken i EU och i Sverige

Utsldppen fran jordbruk har successivt minskat ver aren framst pa grund av att
djurhallningen har minskat. Direkta insatser mot véxthusgasutslédppen har inte
genomforts, men effektiviseringar vad giller kvaveutnyttjande och
mjolkproduktion samt férdndrad stallgddselhantering bidrar till att reducera
utslappen. Utsldppen av vixthusgaser kommer dven under de ndrmaste aren att
styras av jordbrukspolitikens omfattning och inriktning eftersom den styr
l6nsamheten for de flesta jordbruksgrenar. Sarskilt notkottsproduktionen, som star
for de storsta utslédppen av vixthusgaser, dr mycket stodberoende.

Jordbruket i Sverige har under decennier minskat 1 omfattning; med krympande
akerareal, farre djur och farre men storre foretag. Samtidigt har det skett en
okande specialisering av produktionen. Vid Sveriges intrdde 1 EU 1995
fordndrades forutsittningarna for jordbruket genom tillgéng till de olika
stodsystemen inom den gemensamma jordbrukspolitiken CAP; framst prisstod,
arealstdd, djurbidrag, regionalstdd och olika miljoersittningar.

Storleksrationaliseringen och specialiseringen inom jordbruket har fortsatt dven
efter inforandet av CAP. Antalet rena vixtodlingsforetag har 6kat och grodvalet
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har dndrats efter lonsamheten. Den totala dkerarealen har emellertid endast
minskat marginellt sedan 1995 och férbrukningen av kvivegddselmedel har legat
i det ndrmaste konstant. Allt detta ar faktorer som har betydelse for avgangen av
vixthusgaser.

Den nya politiken i form av bidrag for dikor, stutar, tjurar och tackor har gynnat
dessa djurslag. Som helhet har dock nétkreaturen blivit farre eftersom antalet
mjolkkor minskar. Miljoerséttningar har inneburit att storre arealer betesmark
hévdas. Grisar och fjaderfdn saknar direktstdd inom CAP, och av dessa har
grisproduktionen minskat pa grund av sviktande I6nsamhet.

Olika typer av stdd och miljoersattningar ingdr ocksa 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessa samlades i det program — Miljoersdttningsprogrammet -
som géllde under 1995-1999 och bl a innehdll stdd for betesmarker, 6ppet
odlingslandskap, natur- och kulturmiljder, ekologisk produktion, minskat
kvivelickage och vitmarker. Ar 2000 inleddes ett nytt program, Miljé- och
landbygdsprogrammet (LBU-programmet), som innehaller en lang rad stdd och
bidrag fordelade pa tva insatsomraden I: ekologiskt hallbar utveckling; I1:
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden.

Under sommaren 2002 redovisade EU-kommissionen en halvtidséversyn (Mid-
Term Review = MTR) av CAP med forslag till revision av besluten fran 1999 *.
Forslagen gick 1 princip ut pd en ytterligare marknadsorientering av EU:s
jordbruk, en forstarkning av landsbygdsutvecklingsprogrammen samt stréingare
stodvillkor vad géller miljo, livsmedelssékerhet, djurhélsa och djurskydd. Ett av
huvudforslagen var att flytta stoden frén produkten till producenten, s.k.
frikoppling av stéden. Det innebér att stoden skall baseras pa historiska
utbetalningar, men inte vara kopplade till antalet djur inom jordbruksforetaget
eller att man odlar vissa stodberittigade grodor.

Jordbruksministrarna inom EU nédde en politisk 6verenskommelse under
sommaren 2003 och beslut om reformen fattades i september 2003.

Under hosten 2003 inleddes ett arbete med att analysera hur EU:s nya
jordbruksreform skall inforas i Sverige. En interdepartemental arbetsgrupp under
jordbruksdepartemets ledning arbetade fram ett forslag* som presenterades i
borjan av 2004. Arbetsgruppens forordade att enhetsstodet bor inforas enligt en
s.k. blandmodell, d.v.s. en del av stodet fordelas pa regionniva och en del pa
gardsniva. Vidare foreslogs bl. a. att handjursbidraget bor kopplas, att delar av
mjolkstddet bor vara kvar och att ett nationellt kuvert skall inforas for
siljbeframjande atgarder fran 2005. Regeringens beslut i april 2004 f6ljde 1
huvudsak arbetsgruppens forslag, men med vissa modifikationer. Reformen infors
fran och med 2005.

Det nya reformbeslutet inom EU kommer att f& stor betydelse for djurhéllningen
men ocksé for jordbrukets inriktning i stort. De konsekvensanalyser som finns
tyder pé en betydande inverkan av beslutet samt forslaget till nationell
tillimpning, men resultaten fran de olika konsekvensanalyserna &r inte helt
Overensstimmande. Det &r svart att bedoma hur snabbt anpassningen till de nya

3% EU-kommissionen (2002) Halvtidsoversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken. KOM
2002:394
* Genomforandet av EU:s jordbruksreform i Sverige. Ds 2004:9
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forutséttningarna sker. Redan gjorda investeringar, lokala
produktionsforutsdttningar, och deltidsforetagande bidra till en f6rdrojning av
effekterna.

10.1.2 Antal djur inom jordbruket 2010

I Tabell 67 redovisas det faktiska antalet djur inom jordbruket 1990, 2000 och
2003 samt prognostiserat antal for &r 2010. Bedomningarna for 2010 f6ljer i grova
drag den prognos som gjordes for den fordjupade utvéirderingen av Begriansad
klimatpaverkan 2003*'. Vissa justeringar har emellertid gjorts baserat pa faktiskt
utfall f6r 2002/2003 och beddmda konsekvenser av MTR- reformen. Det dr
prognosen dver antalet notkreatur som justerats ned jamfort med tidigare prognos
medan prognosen for antalet far och héstar justerats upp nagot.

Tabell 67 Antal husdjur inom svenskt jordbruk ar 1990, 2000, 2003 samt prognos for ar
2010

Antal djur (1000-tal)

1990 2000 2003 2010
Mjolkkor 576 428 403 360
Am- o dikor 75 167 168 125
Ovriga notkreatur 1 067 1 089 1041 900
Not totalt 1718 1684 1612 1380
Grisar 2 264 1918 1904 2 500
Fjaderfian 15200 16 900 ? 20 000
Fér 406 432 451 500
Getter 4 5 ? 5
Hiéstar 300 300 300 350
Renar 271 221 220

Kalla: Data for ar 1990 och ar 2000 kommer fran SCB och for ar 2003 fran
Jordbruksverket (preliminéra)

Utdver antagandena om hur djurantalet kan utvecklas har &ven utvecklingen vad
géller metanavgang fran husdjur, metan frin stallgodsel, lustgas fran stallgddsel
och lustgasemissioner fran mark prognostiserats.

* NV rapport 5316 Begriinsad klimatpaverkan - Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
miljomalsarbetet
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10.2 Utslapp av metan och lustgas fran jordbruk till
2010

De samlade utsldppen av metan och dikvéveoxid for jordbruket redovisas 1 Tabell
69.

For perioden 1990 - 2010 berdknas utslappen minska med ca 13 % for metan och
17 % for lustgas. Omréknat till koldioxidekvivalenter blir minskningen ca 15 %
frdn 1990 till 2010. Lustgas stdr for en storre procentuell minskning &n metan men
ocksé for en storre andel av utsldppen. Minskningen 1 absoluta tal r saledes storre
for denna vaxthusgas. Det dr inte mgjligt att gora nagon bedomning av hur
utsldppen kan komma att utvecklas efter 2010 eftersom osdkerheterna &r alltfor
stora, se nedan. Istéllet ansitts samma utsldppsniva for 2020 som 2010 i
prognosen.

Tabell 68 Samlade emissioner av metan och lustgas fran det svenska jordbruket 1990 och
2000 samt prognos for ar 2010

Utslapp kton CH4 resp. N,O Forindring (%)
1990 2000 2010 1990 - 2000 -
2010 2010
Metan
Husdjuren 144,3 138,4 120,1
Stallgddselhantering 17,2 18,9 20,1
Summa: 161,5 157,3 140,2 13,2 -10,9
Dikviveoxid
Stallgodsel 2,6 2,0 1,5
Mark 17,4 16,0 15,1
Summa: 20,0 18,0 16,6 17,0 -8.8

Tabell 69 Utsléipp av metan och lustgas frin jordbrukssektorn, kton koldioxidekvivalenter
per ar

Utslippssektor 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2010 2020

Metan 3387 3424 3621 3518 3422 3297 3301 2944 2944
Lustgas 6193 5897 6081 5937 5938 5578 5488 5146 5146

10.3 Osakerheter

Det finns naturligtvis betydande osdkerheter kring prognosen; dels betrdffande
berdakningsmetodiken, men framforallt om hur jordbruket kommer att utvecklas i
stort. Konsekvenserna av den nya jordbruksreform som genomforts under 2003/04
har bara delvis analyserats, och det nationella genomftrandet av reformen har
skett under stor tidspress. Lonsamheten for olika produktionsgrenar i det svenska
jordbruket paverkas starkt av stodsystemets utformning och reformen har darfor
en avgorande pdverkan av utvecklingen. Konkurrensforhéllandena for
jordbruksprodukter pé den svenska marknaden paverkas forutom av den svenska
utformningen ocksé av hur véra grannlénder viljer att genomfoéra MTR-reformen.
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Sannolikheten for att det kommer en ny reform pd EU-niva fére 2010 maste
betraktas som mycket stor. Detta dr kanske den allra storsta osdkerheten 1
prognosen.

Den faktor som enskilt paverkar prognosen for vixthusgaser fran jordbruket &r
hur antalet notkreatur utvecklas. Hér finns betydande osékerheter, sdrskilt for
perioden efter 2007 nér det sérskilda mjolkstodet har avvecklats. Vixtodlingen
paverkar ocksa berdkningarna, men inte riktigt 1 samma omfattning.

Osiékerheterna giller bl a om anvidndningen av organogena jordar,
stallgddselhantering och effekten av de dtgérder som gors for att minska
vaxtnédringsforlusterna frén jordbruksmark. Ingen minskning av kvéveutlakningen
har noterats mellan 1995 och 1999, men den 6kning av vallodlingen som
forvéntas bor kunna minska forlusterna. Hur stallgddselhanteringen utvecklas har
ocksa betydelse 1 det ssmmanhanget. Resultat fran Danmark tyder p4 att tickning
av godselbrunnar for att minska ammoniakavgangen dven kan reducera avgéngen
av metan med upp till 40%. Daremot kan utslédppen av dikvéiveoxid oka.
Osikerhet rider vidare om effekterna pa vixthusgasavgingen av fordandrad
markbearbetning, anldggning av vatmarker, fanggrédor, trida samt stallgodseltyp.
Pé sikt kan berdkningsmetodiken och emissionsfaktorerna behdva foridndras for
att ta hinsyn till ett forandrat brukande, men det dr osékert 1 vilken riktning
justeringarna kommer att ga.

10.4 Jamforelse med Sveriges tredje nationalrapport

I Sveriges tredje nationalrapport till klimatkonventionen gjordes en prognos av
utsldppen av metan och dikvdveoxid frin jordbruk till & 2010. Prognosen gjordes
under ar 1999. Ingen bedomning av utvecklingen efter 2010 ansdgs mojlig och
utsldppen ar 2020 angavs darfor till samma niva som 2010.

Utslédppen till 2010 baserades framst pa aktivitetsdata frdn en underlagsrapport till
EU-kommissionen som redovisar den forvintade forandringen i djurhallning i
olika EU-ldnder, inklusive Sverige, som f6ljd av Agenda 2000. Vixtodlingen
antogs forbli ofordndrad pa 1999 ars niva fram till 2010. Rapportens bedomning
av antalet djur ar 2010 kan betraktas som en blandning mellan prognos och
expertbedomning. Ingen svensk prognos av jordbrukets utveckling i kvantitativa
termer fanns tillgénglig nér projektionen gjordes.

Fordndringar av andra aktiviteter eller forhallanden som har betydelse for
vixthusutsldppen, t ex anvdndningen av handelsgddsel, kviveinnehall 1
stallgddsel, stallgddselhanteringssystem, etc, prognostiserades genom linjar
trendframskrivning eller genom uppskattningar. Parametrar och emissionsfaktorer
for 1990-1999 hiamtades frdn NIR, 2001 &rs rapport frdn Sverige till
Klimatkonventionen .
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Foljande resultat erholls:

Tabell 70 Utsldppsprognos i den tredje nationalrapporten

Utsléapp Kton Forandring
koldioxidekvivalenter ~ 1990-2010
1990 2010 (%)
Metan 3473 3194 -8
Dikvéveoxid 4518 4175 -7,6
Totalt 7991 7369 -7,8

De berdknade utslippsminskningarna 1990 - 2010 uppgick till ca 600 000 ton
koldioxidekvivalenter, eller ca 8 % av sektorns samlade utsldapp ar 1990. Den
relativa minskningen forvintades bli ungefir lika stor for metan som lustgas.

Den nya prognosen i1 denna rapport innebér storre utsldppsminskningar sarskilt
vad géller dikvdveoxid béde 1 absoluta och relativa tal. Minskningen i absoluta tal
beror pé att en omfattande revision har gjorts av berdkningsmetodiken sedan
prognosen togs fram till den tredje nationalrapporten.
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11 Bedomning av utslappen utan
befintliga styrmedel

For att analysera konsekvenserna av styrmedelsfordndringar har en serie
berdkningar gjorts. Syftet har varit att jamfora de framtida forvintade
konsekvenserna av att bibehalla 2004 ars ekonomiska styrmedel med den framtida
effekten av att 1990 ars styrmedel far ligga kvar under hela perioden. Foljande
redovisning baseras uteslutande fran de resultat som har erhallits fran
energisystemmodellen MARKAL.

1.1 Antaganden

Det ar viktigt att forst peka pé tvéd forenklande antagande i modellkérningarna
vilket far konsekvenser for resultatet. For det forsta tas ingen hansyn till
fordndringar 1 koldioxidutslépp for transportsektorn under den studerade perioden.
Koldioxidutsldppen for transportsektorn antas ligga konstant pa 20 Mton
koldioxid oavsett scenario eller ar. Separata berdkningar har gjorts for att bedoma
effekten av gjorda skattehdjningar pd motorbréanslen fran 1990 och fram till idag
Skattehdjningarna genomfordes framst i borjan av decenniet. Resultatet visar att
koldioxidutslappen har minskat med cirka 0,7 till 1,4 Mton pa grund av
styrmedelsfordndringarna. Intervallet beror pé vilken priselasticitet som anvénts
(d.v.s. hur mycket en prisdkning antas paverka efterfragan pa bensin)*2. Dessa
berdkningar ingar emellertid inte 1 denna analys. For det andra éndras inte
efterfragan pa energi tillfoljd av att skatterna fordndras. MARKAL-modellen
reagerar pa dndrade styrmedel genom att valet av energibdrare,
omvandlingtekniker och distributionsformer &ndras. Nettoenergibehovet i
slutanvéndarledet &dndras emellertid inte. Sdlunda tar analysen inte hdnsyn till att
fordndrade skattenivéer paverkar efterfrdgan pé energi genom att tillvéixten inom
olika sektorer fordndras.

Tva olika styrmedelsscenarier jimfors. I scenariot som bendmns “Dagens
styrmedel” ingar handel med elcertifikat, utslippshandel samt energiskatter och
CO2-skatt och kraftvdarmebeskattning pd 2004 drs niva. For elcertifikatsystemet
antas 6kande kvoter till ar 2010. For den efterfoljande perioden antas en konstant
kvot gilla. Priset pa utsléppsritter forutsétts vara 10 Euro/ton koldioxid. Vidare
innebér ovanstdende scenario ocksa att den handlande sektorn betalar CO2-skatt.
Inneborden av scenariot 1990 ars skatter” &r att 1990-ars energiskatt géller.
Vidare finns ingen koldioxidskatt och inga bidrag eller investeringsstod. [
nedanstiende tabell redovisas kortfattat vad de tvé olika styrmedelspaketen
innebdr.

2 Effekter av nya CO2-avgifter ar 2005 och inverkan pé vigtrafiken 2010 respektive 2020, PM
2004-03-25, SIKA.
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Tabell 71 Definition av styrmedelsscenarier

Scenarier Definition

Dagens styrmedel - Energiskatter pd 2004 ars niva
- CO2-skatt pa 2004 ars niva
- Ny kraftvarmebeskattning
- Elcertifikat
- Utsléappshandel

1990-ars styrmedel - Energiskatter pa 1990-ars niva
- Ingen koldioxidskatt
- Inga bidrag eller investeringsstod

MARKAL utgér frdn r 1995 som startar for bdda scenarierna. Under det éret ser
energisystemet i princip likadant oberoende av scenario. Fran och med ar 2002
tillimpas de olika styrmedelspaketen pa modelldren 2009, 2016 och 2023. Den
framtida utformningen av energisystemet paverkas darmed pé olika sétt beroende
pa vilken uppséttning av styrmedel som respektive scenario innehaller. Detta
innebdr att langsiktiga konsekvenser av respektive styrmedelspakets paverkan pa t
ex brinsleval och koldioxidutslédpp kan studeras. Eftersom databasen till
MARKAL inte innehéller ar 1990 kan inga slutsatser dras om hur stora
koldioxidutsldppen hade varit &r 2002 om 1990 érs styrmedel hade verkat under
perioden 1990-2002. Det bor papekas att startaret i MARKAL kan likstillas med
ar 2004 eftersom 2004 ars forhallanden giller. Slutligen har vissa begrénsningar
av kolanvéndningen inom el- och fjarrvarmeproduktionen gjorts.

11.2 Resultat

Sett ur ett nationellt perspektiv dr skillnaderna 1 koldioxidutsldppen mellan
scenarierna 1990 4rs styrmedel” och ”dagens styrmedel” inte s stora. I
nedanstaende tabell redovisas resultaten frain MARKAL-berdkningarna.

Tabell 72 Skillnad i koldioxidutslipp mellan scenariot med 1990 ars styrmedel och scenariot
med dagens styrmedel, Mton

2002 2009 2016 2023

Nationell niva 0,5 2.2 4.6 2,5
Nordisk nivé, kolkondens pd marginalen 4,3 10,1 8,9 12,9

Nordisk niva, naturgaskondens pa marginalen 2,1 5,6 6,5 7,0

Koldioxidutslappen inom Sverige varierar en del beroende pa vilken uppséattning
av styrmedel som anvinds. En styrmedelsuppséttning enligt 1990 ars styrmedel
innebdr att koldioxidutsldppen dkar med 2,2 Mton ar 2009, 4,6 Mton ar 2016 och
med 2,5 Mton ar 2023 jamfort med scenariot da dagens styrmedel anvinds.
Emellertid bortser detta resultat ifran att elimporten dr betydligt stérre 1 scenariot
dé 1990 &rs styrmedel anvénds. Detta innebér att elproduktionen, och ddrmed
koldioxidutslidppen, i de nordiska grannldnderna é&r storre tillfoljd av mindre
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elproduktion inom Sverige. I syfte att beskriva konsekvenserna pa nordisk niva
for koldioxidutslédppen av olika storlek pd svensk elproduktion miste den
elproduktionsteknik som ligger p4 marginalen bestimmas. I ena fallet har
kolkondens antagits ligga pa marginalen pa nordisk niva medan naturgaskondens
antagits utgdra marginalelen i det andra fallet. Att kolkondens ligger pa
marginalen i det nordiska elsystemet kan utgora ett rimligt antagande pé kort sikt
medan naturgaskondens pa marginalen ar ett mer rimligt antagande pa lang sikt.
Berdkningsmaéssigt innebdr det att svensk elimport belastas med de utsldpp som
hinger samman med elproduktion i kolkondenskraftverk respektive
naturgaskondenskraftverk. Utifrdn ovanstaende tabell kan det utldsas att
skillnaden mellan de bada styrmedelsscenarierna vad géller de svenska
koldioxidutsldppen stiger betydligt nér kolkondens antas ligga pa marginalen.
Skillnaden mellan koldioxidutsldppen nir scenariot med 1990 ars styrmedel
jamfors med dagens styrmedel varierar mellan ca 9 Mton och 13 Mton for
modelldren 2009, 2016 och 2023. I fallet med naturgaskondens pa marginalen i
det nordiska elsystemet blir utsldppsskillnaden mellan 1990 érs styrmedel och
dagens styrmedel mellan 5,6 Mton och 7 Mton {or &ren 2009, 2016 och 2023.
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12 Bedomning om moéjligheten att na
klimatmalet

Myndigheterna skall med utgdngspunkt frin resultatet av projektionen redovisa en
beddmning av mojligheterna att med nuvarande atgérder och styrmedel na
delmalet for perioden 2008-2012.

Prognosernas utfall tyder pa att de svenska utslédppen av vixthusgaser kan komma
att vara lagre ar 2010 &n &r 1990, ndmligen drygt en procent ldgre. Det finns
naturligtvis stora osdkerheter, men givet de antaganden som gjorts och givet
nuvarande dtgérder och styrmedel sé finns det ett gap till det nationella
klimatmaélet pd — 4 %. Bedomningen blir att klimatmalet inte véintas nés.

For att illustrera olika situationer, t ex om koldioxidskatten tas bort fran den
handlande sektorn och om tillvéxten i bruttonationalproduktion 6kar mer &n i
huvudalternativet samt olika takt pa kirnkraftsavvecklingen, har
kénslighetsalternativ berdknats. Ingen av dessa alternativ leder till en minskning
med 4 % eller mer.

Det kénslighetsalternativ som ger hogst utfall for utsldppen av vixthusgaser till ar
2010, Hogre BNP-alternativet, resulterar i en 6kning av de samlade utsldppen med
cirka 2 %. Aven med detta utfall klarar Sverige sitt dtagande enligt
Kyotoprotokollet.

Kaénslighetsalternativens prognosresultat summerar till férdndringar mellan +2 %
och —1,3 % for ar 2010-ars utsldpp i forhallande till ar 1990, som é&r basaret for
klimatmaélet.

I alla kdnslighetsalternativen vander utsldppen uppét efter &r 2010. I utblicken mot
2020 ar huvudalternativet, som innehéller dagens styrmedel, cirka 6 % hogre édn
1990 &rs utsldpp. Det ldngsiktiga svenska klimatmaélet dr att ar 2050 bor utsldppen
for Sverige sammantaget vara lagre 4n 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och
invanare, for att darefter minska ytterligare. Konkret innebar malet ungefir en
halvering av de svenska utslappen. Om utvecklingen kommer att f6lja prognosens
huvudalternativ, s maste Sverige genomfora hela denna halvering mellan ar 2020
och 2050. Det skulle vara dnskvért att ha paborjat minskningen redan fore ar
2020, sé slutsatsen dr att utsldppen pa 15 ars sikt har en hogre tillvaxt dn vad som
ar onskvért for att na det langsiktiga klimatmalet.
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13  Prognoser i andra lander

13.1 Utsldppstrender for annex 1-linderna®

e De samlade utsldppen av viaxthusgaser frdn annex 1-ldnderna minskade
med 3 procent under perioden 1990 till 2000.

e Aggregerade vixthusgasutsldpp fran annex 1-ldnderna berdknas 6ka med
10 procent under perioden 1990 till 2010.

13.1.1 Utvecklingen 1990-2000

De samlade utsldppen av vixthusgaser i annex 1-landerna minskade med 3
procent under perioden 1990 till 2000. Dérfor har annex 1-ldnderna sammantaget
lyckats med atagandet att till ar 2000 aterga till 1990 ars utsldppsniva. Variationen
mellan dessa lander dr stor men generellt kan ségas att de storsta
utslappsminskningarna skedde 1 6vergdngsekonomierna, se Figur 38 nedan. For
att fa en uppfattning om de stora variationerna kan man studera EU. Foér EU som
helhet har utsldppen minskat med 3,5 procent men for de enskilda
medlemsstaterna varierar utvecklingen frén en utslappsminskning pé 19 procent
till en utslappsokning pé 35 procent, se Figur 39 nedan.

P& aggregerad niva for annex 1-ldnderna visar samtliga sektorer utom transport pa
reducerade utsldppsnivéder. Energi-, industri, jordbruks- och avfallssektorn
minskade sina utsléapp med 5, 4, 0,5 respektive 9 procent. Transportsektorn 6kade
sina utslipp med 20 procent.* Med energisektor avses hér
energiomvandlingssektorn och bostadssektorn.

# FCCC/SBI/2003/7 National Communications from parties included in Annex I to the

Convention

“ FCCC/SBI/2003/7/Add.3 sid 17
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Figur 38 Annex 1-linder som ar 2000 minskat sina utslipp relativt 1990 ars niva
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Figur 39 Annex 1-linder som ar 2000 inte minskat sina utslipp relativt 1990 ars niva.
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13.1.2 Prognoser

Med existerande atgarder

Efter relativt stabila vixthusgasutslédpp under 1990-talet bedoms utslédppen att
vixa igen med start ar 2000. Enligt prognoserna med existerande atgérder
kommer utsldppsnivén for annex 1-ldnderna sammantaget till ar 2010 ha 6kat med
ungefdr 10 procent relativt 1990 rs niva. Utslédppsokningarna kommer nu till
skillnad fran trenden under 1990-talet att ske dven i dvergangsekonomierna.
Overgangsekonomierna kommer trots denna 6kning klara sina dtaganden, se Figur
40 och Figur 41 nedan. Bortsett frdn dvergdngsekonomierna dr det bara Sverige,
Tyskland och Storbritannien som enligt de prognoser som gjordes 2001 ser ut att
kunna klara sina dtaganden. For Tysklands del visar den senaste prognosen dock
att inte heller Tyskland kommer att kunna uppfylla sitt atagande.
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Med ytterligare atgarder

Under ett scenario med ytterligare atgirder, nagot som presenterats av 21 av
landerna, berdknas utslédppsnivéan ar 2010 ligga 8 procent 6ver 1990 ars niva.
Skillnaderna mellan ett scenario med existerande atgérder och ett med ytterligare
atgirder ar alltsd inte pataglig. Detta kan naturligtvis delvis forklaras av att alla
lander inte ldmnat in prognoser for ett scenario med ytterligare dtgiarder och
déarigenom antas ha samma utslédpp som under ett scenario med existerande
atgirder. Effekten av ytterligare atgérder dr dessutom mycket liten for
overgangsekonomierna, kanske for att ytterligare atgarder inte prioriteras da
utsldppsnivaerna redan ligger under 1990 ars nivaer.

Fordelat per vixthusgas

Prognoserna for 2010 fordelat per vaxthusgas visar ingen storre skillnad mot
fordelningen 1990. Koldioxid kommer fortfarande vara den dominerande gasen
och sta for omkring 85 procent av de totala vixthusgasutsldppen, jamfort med 80
procent 1990 och 82 procent 2000.

Fordelat per sektor

Utsléppen fordelat per sektor skiljer sig enligt prognosernafor 2010 inte mycket
frén fordelningen 1990. Avfalls-, jordbruks- och industrisektorns andel av de
totala vixthusgasutslédppen dr i princip ofordndrade. Transportsektorn har dkat sin
andel med drygt 5 procentenheter och det &r bara tva lander, Schweiz och
Tjeckien, som rapporterat minskade utslépp fran tranportsektorn 2010 relativt
2000. Energisektorn kommer enligt prognoserna istillet att ha minskat sin andel
av utsldppen med 4 procentenheter. Energisektorn kommer dock fortfarande sté
for den 1 sdrklass storsta andelen; drygt 60 procent av de totala
vixthusgasutslédppen harror sig enligt prognoserna éven i fortséttningen fran
energisektorn.

Figur 40 Annex 1-liindernas respektive prognoser for 2010 samt deras Kyotoatagande.
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Figur 41 Annex 1-liindernas respektive prognoser for 2010 samt deras Kyotoatagande.
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13.2 Utslappstrender for EU-linderna®

e De samlade utsldppen av viaxthusgaser frdn EU-ldnderna minskade med
3,5 procent under perioden 1990 till 2000. (2,3 procent enligt 2003 &rs
prognos)

e Aggregerade viaxthusgasutslépp fran EU-ldnderna berdknas minska med
4,7 procent under perioden 1990 till 2010. (4,5 procent enligt 2003 ars
prognos)

e Av EU-ldnderna ér det bara Sverige, Storbritannien och Tyskland som
berdknas klara utslappsmélen enligt EU:s bordesfordelning. (Enbart
Sverige och Storbritannien enligt 2003 ars prognos)

13.2.1 Bordefordelning

For atta av medlemslédnderna innebér utsldppsmalen utsldppsreduktioner relativt
basaret, fem medlemslénder tillats 6ka sina utsldpp relativt 1990 ars niva och tva
lander har som mélséttning att stabilisera sina utsldpp kring 1990 ars niva, se
Tabell 73 nedan. Skillnaden ér ett resultat av forhandlingar dér bl. a. hinsyn tagits
till landsspecifika forutsittningar att reducera sina utsldppsnivaer. Varje
medlemsstats atagande representerar en reduktion jimfort med om inga atgérder
vidtagits.

* Third Communication from the European Community under the UN Framework Convention on
Climate Change, 30 nov 2001

Second ECCP Progress Report Can we meet our Kyoto targets? (april 2003)

192



Tabell 73 Medlemslidndernas atagande enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet samt liindernas
prognoser med existerande dtgéirder

Medlemsland Atagande Prognos Medlemsland Atagande Prognos

EU -8,0 -0,5(-5)  Nederldnderna -6,0 +6 (+5)
sammantaget

Portugal +27,0 +41 Italien -6,5 +4 (-3)
Grekland +25,0 +36 (-26) Belgien -7,5 +15 (+5)
Spanien +15,0 +48 (+28) Storbritannien -12,5 -14 (-22)
Irland +13,0 +40 (+13) Osterrike -13,0 +11 (-7)
Sverige +4 +1 Danmark -21,0 +17 (+14)
Frankrike 0 +10(-1)  Tyskland -21,0 -20
Finland 0 +16 (0) Luxemburg -28,0 -22

Forandring i procent 1990-2010. Prognoser med ytterligare atgiarder presenteras inom parantes.
Kalla: Greenhouse gas emission trends and projection in Europe 2003, IEA, december 2003

13.2.2 Maluppfyllelse med existerande atgarder

Tva olika prognoser har gjorts for respektive medlemsland: dels med existerande
atgirder, dels med ytterligare atgérder. Sedan 1990 har védxthusgasutsldppen 1 EU
minskat med 3,5 procent. Prognoserna med existerande atgarder pekar dock mot
att det ar en trend som kommer att brytas. Istdllet kommer reduktionstakten att
avta och EU som helhet ar 2010 ha en utsldppsniva som ligger 4,7 procent under
nivan for 1990. EU:s dtagande enligt Kyotoprotokollet pa en utslappsminskning
pa 8 procent kommer alltsé enligt dessa prognoser inte att uppnas.

Koldioxidutslédppen inom EU berdknas med existerande dtgarder ar 2010 ha
minskat med 2 procent jimfort med baséret. Flertalet av medlemslidndernas
prognoser visar dock pa dkade koldioxidutsléapp. De ldnder dér utsldppen berdknas
minska dr Tyskland, Danmark, Luxemburg och Storbritannien.

Situationen for respektive land ser emellertid mycket olika ut. Storbritannien,
Sverige och Tyskland bedomer att existerande atgérder ér tillrdckliga for att uppna
sina dtaganden enligt bordesfordelningen. Spanien, Portugal, Nederlanderna,
Irland, Finland, Belgien och Osterrike diremot kommer inte nd upp till sina
ataganden enbart med existerande atgarder. Om Storbritannien, Sverige och
Tyskland uppfyller sina respektive Kyotodtaganden men inte négra
utslappsreduktioner darutover kommer utslappen 2010 vara ungefar 7,5 procent
over utsldppsnivan enligt Kyotoatagandet.

Aven de sex intrideslinderna Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Polen och
Slovakien berdknar att utslappen kommer att minska under ett scenario med
existerande atgirder. Landernas prognoser presenterade i den tredje
nationalrapporten visar att ldanderna vart och ett kommer att uppfylla sina
Kyotoataganden. Det gors inga prognoser for enskilda vixthusgaser och inte
heller olika sektorers bidrag till utsldppen redovisas.
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13.2.3 Maluppfyllelse med ytterligare atgarder

Enligt de prognoser som gjorts enligt scenariot med ytterligare atgirder &r det
ytterligare medlemsliander, Finland, Frankrike, Irland och Italien, som berdknas
reducera sina utslipp utdver Kyotoatagandet. For Osterrike, Belgien,
Nederldanderna och Spanien ddremot kommer inte de ytterligare atgarder som
planerats ricka for att 1anderna ska na upp till sina ataganden. Landerna har
indikerat att de &mnar anvénda sig av de flexibla mekanismerna for att underlitta
méiluppfyllelsen. Luxemburg, Portugal och Grekland har inte kvantifierat
effekten av planerade atgirder varfor det dterstar att se hur vl de kommer att
lyckas med sina ataganden.

Utslappsgapet har sedan 2001 reducerats kraftigt frimst beroende pé atgérder som
vidtagits 1 Tyskland dér atgérder som forut raknades till ytterligare atgiarder nu
inkluderas 1 existerande atgéarder. Den reviderade prognosen for Spanien visar
déremot pa hogre utsldppsnivaer én vad tidigare prognoser visat.

13.2.4 Har sker utslappsreduktionerna

Majoriteten av bade implementerade och planerade atgirder berdr energisektorn
och reduktionerna inom slutanviandarsektorn dr storre 4n dem inom
energitillforsel. Vixthusgasutslépp fran energisektorn da transporter inkluderas
forvantas minska med 3 procent mellan 1990 och 2010 enligt ett scenario dér inga
ytterligare atgarder vidtas. Om transporter exkluderas fran energisektorn berdknas
utsldppen fran samma sektor istéllet minska med sa mycket som 16 procent.
Transportrelaterade utsldpp kommer om inga ytterligare atgéarder vidtas enligt
prognoserna 6ka med 28 procent.

13.2.5 Har sker utslappsokningarna

En av de storsta orsakerna till de 6kade koldioxidutsldppen dr den 6kande
transportefterfrigan. Transportefterfragan berdknas 6ka med omkring 50 procent
mellan 1990 och 2010, vilket dr en snabbare tillvaxttakt 4n motsvarande for BNP
per capita.

For flertalet av medlemsldnderna foljer prognoserna for transportsektorn med
existerande dtgérder i stort tillvéxttakten for persontransporter. Det enda land for
vilka dessa data skiljer sig signifikant at &r Sverige, dir utsldppen fran
tranportsektorn berdknas 6ka med 13 procent medan persontransporter berdknas
6ka med hela 25 procent. I den senaste prognosen har dock denna skillnad
minskat. Den historiska utsldppstrenden 1990 till 1999 inom transportsektorn &r
for flertalet linder hdgre én de prognostiserade utsldppen for 2000 till 2010. Aven
hér skiljer sig Sverige ét satillvida att utslappen fran tranportsektorn istéillet
minskade under 1990-talet. Portugal skiljer sig frdn EU-snittet genom att
prognostisera betydligt storre tillvaxttakt mellan &ren 2000 och 2010 dn de
historiska utslappen under 1990-talet.
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13.2.6 EU-omfattande prognoser

Utover de prognoser som utfors av respektive land har en EU-omfattande prognos
genomforts. Den EU-omfattande prognosen visar pa betydligt 14gre
utslappsreduktioner fram till 2010 &n ldndernas egna prognoser aggregerat. Enligt
den EU-omfattande prognosen kommer EU:s aggregerade vixthusgasutslépp att
Oka med 1,3 procent istdllet for att minska med 4,5 procent, se Tabell 74 nedan.
Den stora skillnaden grundar sig delvis i att ldanderna exkluderar internationella
flygtransporter i sina prognoser men huvudorsaken ér den stora avvikelsen for
Tyskland. Utslédppsreduktionerna forvintas bli avsevirt storre enligt landets egen
prognos. For 6vriga linder forekommer bara mycket smé avvikelser mellan den
EU-omfattande och ldndernas egna prognoser.

Tabell 74 Koldioxidutsléipp och vixthusgasutslapp inom EU samt EU:s atagande enligt
Kyotoprotokollet.

1990 1999 2010 Atagande
Koldioxidutslapp 3232 3271 3376
(Mton CO2°%)
Forandring relativt +1,2% +4,5%
basar
Vixthusgasutslapp 4138 4026 4190 3806
Totalt (Mton CO2°)
Forandring relativt -2,7% +1,3% -8%
basér

Data fran den EU-omfattande prognosen.

Kalla: Third Communication from the European Community under the UN Framework
Convention on Climate Change, 30 nov 2001

De nyckelfaktorer som péverkar koldioxidutvecklingen och ligger till grund for
den EU-omfattande prognosen &r befolkningstillvaxt, BNP-tillvéixt per capita,
energiomvandlingseffektivitet, energiintensitet och koldioxidintensitet. De
antaganden som ligger till grund for den EU-gemensamma prognosen &r att
mellan 1990 och 2010 kommer EU ha:

e ecn befolkningstillvaxt pa 6 procent

e BNP-tillvdxt per capita pa 47 procent

e cn avtagande koldioxidintensitet om 13 procent, frimst beroende pa 6kad

andel fornybar energi
e Okad energiomvandlingseffektivitet med 5 procent

13.2.7 Prognosernas tillforlitlighet

De prognoser som gjordes for 2000 och presenterades i den andra
nationalrapporten, det vill sdga 1997 eller 1998, visar att atta av medlemsldnderna
underskattade sina utsldppsnivaer av koldioxid medan dvriga sju istéllet
Overskattade sina utsldppsnivéer av nimnda véxthusgas. Raknat i procentenheter
var Sverige det land som dverskattade sina utsldapp for &r 2000 mest. EU
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aggregerat underskattade utslappen for 2000 med 1,6 procentenheter, varav
Portugal stod for den storsta feluppskattningen. Portugal underskattade
utsldppsnivan for &r 2000 med sd mycket som 36,8 procentenheter. Att gora en
utvirdering efter sé fa ar kan dock bli mycket missvisande da tillfalliga
utsléppsvariationer till f6ljd av temperatur- eller konjunkturférédndringar far
mycket stort genomslag.

Prognoserna beaktar inte utslapp och upptag av koldioxid genom éndrad mark-
och skogsanvidndning. Vissa av medlemsldnderna tillhandahaller uppskattningar
over hur stor effekt andrad mark- och skogsanviandning har for de totala
vixthusgasnivderna. Eftersom riktlinjer saknas for hur utsldppen harifran ska
beriknas tas de inte med i EU:s aggregerade prognos.*®

I den senaste rapporten fran European Energy Agency som publicerades december
2003 ser prognoserna lite annorlunda ut &n de som presenterades av ECCP
tidigare samma &r. Aven dessa prognoser visar att varken nuvarande eller
planerade atgarder ar tillrickliga for att EU som helhet ska uppna sitt atagande.
Existerande styrmedel och atgdrder kommer ar 2010 bara ha reducerat utslédppen
med 0,5 procent jamf{ort med 1990 érs niva. Av EU-ldnderna dr det bara Sverige
och Storbritannien som beréknas klara utsldppsmalen enligt EU:s
bordesfordelning. Aven den historiska utslippsminskningen 1990 till 2001 skiljer
sig ndgot men inte avsevart 4t mot det som tidigare rapporterats. En minskning pé
2,3 pig)cent perioden 1990 till 2001 jamfort med 3,4 procent perioden 1990 till
2000™".

13.3 Utslappstrender for ett urval annex 1-lander

I Tabell 75 nedan ges en dverblick dver vixthusgasutsldppen bade totalt, per
capita och per BNP enhet. En del av de nationella forutséttningarna som ar
bakgrunden till variationen mellan nationerna finns ocksa med i tabellen.

4 Greenhouse gas emission projektions for Europe, EEA:s Technical report 77, 2003 (Rapporten
presenterar de senaste projektionerna som rapporterats av medlemslédnderna under the monitoring
mechanism.)

*" Greenhouse gas emission trends and projection in Europe 2003, IEA, 1 december 2003
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Tabell 75 De totala vixthusgasutslippen 1999 i urvalet av annex 1-linder och faktorer som
paverkar utsliippens storlek.

GHG- Per Utslapp BNP per Vigtrafikvolym  Kérnkraftens Andel Energi-
utsldpp  capita per capita per capita 1999 andel av fornybart intensitet
1999  utslapp  BNP 2001 (1000 ford. energitillforsel (2000)
(Mton  (1999)  enhet (1000 km/cap.) 2000
CO2¢) Mton USD/cap)
CO2e

USA 6979 24,9 0,78 32,1 15,8 9,1 5 0,25
Kanada 699 22,5 0,83 27,1 9,4 7,5 16,5 0,3
Japan 1314 10,4 0,42 24,6 6 16 3.3 0,17
Ryssland 2110 14,5 0,19
Frankrike 593 10,1 0,43 23,5 8,4 41,1 6,6 0,19
Italien 547 57,0 0,4 22,2 8 5,4 0,14
Stor- 180 3,0 0,14 21,6 7,8 9,6 1,2 0,18
britannien
Tyskland 982 11,94 0,51 23,3 7.4 13 3.3 0,18
Sverige 70,5 7,9 0,34 23,2 8,4 32 32,4 0,23
Norge 56,2 12,4 0,47 26,5 7,2 0 49,6 0,22
Danmark 68,4 25,8 8,4 0 11,3 0,14
Finland 76,2 14,7 0,62 23,9 8,9 18,2 24.9 0,27
Neder- 241 15,3 0,61 24,9 7 1.4 2,6 0,19
landerna
Polen 38,6 9,1 4,5 0 4,7 0,26
Estland 11,1 7,9 0
Lettland 7,6 3,2 0

e USA ér det land i véarlden som slidpper ut mest vixthusgaser. Landets
ekonomi ar betydligt mer kolintensiv &n andra industrialiserade l&nder och
har de hogsta utsldppsnivaerna av koldioxid per invénare.

e Kanada har riknat per capita hdga vixthusgasutsléapp. Néstan 75 procent
av elproduktionen dr emellertid baserad pé energikéllor som inte genererar
nagra véaxthusgasutslapp.

e Japan har per BNP-enhet ldgre energiforbrukning och koldioxidutsldpp én
bade Europa och USA. Kérnkraft betraktas som en viktig komponent i
arbetet med att reducera viaxthusgasutslapp.

e Utsldppen har minskat i Ryssland, framst till f61jd av nedgidngen i den
ryska ekonomin. Energiintensiteten dr mycket hog och energieffektiviteten
lag.

e Frankrike slédpper ut mycket lite koldioxid, frimst beroende pé den stora
andelen kdrnkraft. Landet dr nést storst i Europa pé energiproduktion fran
fornybara kéllor.

e [talien har en jdmforelsevis lag energiforbrukning per capita.

e Storbritanniens utsldpp har, trots trender som traditionellt bidrar till 6kade
utslapp, minskat under de senaste aren.
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e Tysklands utslédppsreduktionsitagande star for en mycket stor del av EU:s
totala reduktionsatagande.

e Norges energianvandning per capita dr hogst 1 varlden. Danmark maste
gora mycket stora anstrangningar i om de ska kunna uppna sitt
utsldppsatagande. Samma sak giller for Finland.

e De stora utsldppsminskningar som skett i Polen och Baltikum ar ett
resultat av strukturfordndringar i 1dndernas ekonomier snarare dn medvetet
klimatarbete.

13.4 Viktiga faktorer som styr utslappen av

vaxthusgaser
e Den framsta drivkraften till 6kade vixthusgasutslédpp ar ekonomisk
tillvaxt.
e Hur elen produceras ér det som starkast paverkar utslappsnivan frén ett
enskilt land.

e Av de studerade ldnderna ar det vid sidan av Sverige bara Tyskland,
Nederldanderna och Litauen som har satt restriktioner pa fortsatt
anvindning av kirnkraft.

e Andelen fornybar energi i energitillforseln var 1 princip oférdndrade under
1990-talet och kommer till och med att minska négot till 2020.

13.4.1 Utvecklingen av ny fornybar energi

En 6kad andel fornybar energi dr angeléget ur klimatsynpunkt. Motiven for att
astadkomma en utveckling mot en 6kad andel fornybart &r dock vidare dn sa. De
huvudsaliga fordelarna med fornybar energi kan sammanfattas under f6ljande
punkter:
e Okad forsorjningstrygghet genom dkad diversifiering.
e Miljo och da sirskilt klimatproblematiken. Pé lokal nivd kan dock
situationen se annorlunda ut.
o Légre finansiella risker da en diversifierad energitillforsel minskar riskerna
som fluktuerande révarupriser innebar.
e Fornybar energi skapar 1 likhet med alla expanderande industrier
arbetstillfdllen.
e En stark hemmamarknad for fornybart 6kar mdjligheterna for goda
exportinkomster. Danmarks vindkraftteknologi utgdr hér ett lysande
exempel.

Andelen fornybar energi 1 energitillforseln 1 annex 1-landerna var 1 princip
oférindrade under 1990-talet. Aven om det finns en stark marknad for fornybart
gor den stiandigt okade efterfragan pa energi samt det faktum att férnybar energi
initialt har en ndrmast forsumbar andel, att skillnaderna inte blir sa stora.
Kapitalkostnaden for manga av teknikerna for fornybart har halverats under det
senaste artiondet och de forvintas halveras igen under 2010-talet. Vindkraft ses

198



som den mest lovande teknologin for elproduktion och dr ocksa den teknik som
har den snabbaste utvecklingen globalt sett. Vattenkraft dr emellertid den mest
mogna teknologin och dven om storskalig vattenkraft fatt sta tillbaka av miljoskal
finns det ett stort intresse for fortsatt utbyggnad av smaskalig vattenkraft.

Enligt de senaste prognoserna for OECD-ldnderna ér det icke vattenkraftsbaserad
produktion som av de fornybara energislagen kommer att vixa snabbast framover.
Fram till 4r 2020 berédknas den 4rliga tillvixten vara 1 genomsnitt 2,8 procent for
icke vattenkraftsbaserat fornybar energi. Totalt sett kommer andelen férnybar
energi att minska ndgot, fran 17 procent ar 2000 till 16 procent ar 2020. Detta
kommer sig av att vattenkraftens andel berdknas minska fran 17 procent &r 2000
till 16 procent 2020. **

Tyskland utgoér idag den storsta marknaden bade for vind- och solkraft. Vid sidan
av Tyskland &r Spanien, USA och Danmark de ldnder som utmérker sig genom att
ha stora marknader for vindkraft. Danmark dr det storsta producentlandet for
vindkraft. Japan dr mycket framstdende vad géller solkraft och dr idag det storsta
producentlandet. Sverige ir i sirklass storst vad giller bergsvirme. *°

I EU 6kade energiproduktionen baserat pa fornybara killor med 1 genomsnitt 4
procent per ar under den senare hélften av 1990-talet. Vindkraften visade dven 1
EU pa den snabbaste tillvixttakten och 6kade arligen i genomsnitt med 41 procent
under perioden. Solkraftens andel 6kade ocksa avsevirt, i genomsnitt med 9
procent per ar under samma period. Aven om vindkraft och solkraft ir de
fornybara energislag som haft den snabbaste tillvixten de senaste aren star
biomassa fortfarande for den klart storsta produktionen. Biomassa stod &r 2000 for
62 procent av energiproduktionen baserat pa fornybara killor. Av detta star
kommunalt hushallsavfall for ungefér 13 procent. Majoriteten av biomassan bestar
av trdavfall frdn industri och hushéll. Vattenkraft star for den klart storsta andelen
av elproduktionen baserat pa fornybara kéllor, 83 procent av den férnybara
energiproduktionen ar 2000. Produktionen av férnybar el 6kade totalt med 117
TWh for hela EU under 1990-talet. *°

13.4.2 Politiska beslut om kirnkraften®’

Om kérnkraften ska avvecklas och i s fall 1 vilken takt eller byggas ut paverkar
de framtida véaxthusgasutslappen mycket vésentligt. Enligt de prognoser som gors
for Europa kommer kirnkraftsanvéndningen att avta de kommande aren. IEA:s
prognoser som striacker sig fram till &r 2020 visar pa en minskad

* World Energy Outlook 2000, IEA

* Professor Arthouros Zervos (Ordférande EREC) European Conference for Renewable Energy,
Berlin 2004-01-19

>0 Renewable energy sources statistics in the EU, Iceland and Norway, Eurostat 2002

3! Nuclear Power in the OECD, OECD/IEA 2001
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karnkraftsanvindning for EU(15). Av de femton medlemslédnderna &r det bara
Frankrike och Finland som kommer att bygga ut karnkraften. >

Ett sétt att se vilka kraftslag som prioriteras ar att titta pa var de statliga medel
som avsitts for forskning och utveckling inom energiomradet hamnar. Under
perioden 1974 till 2001 avsattes mest pengar for forskning och utveckling inom
karnkraft ar 1980. Sedan dess har budgetutrymmet for kdrnkraft minskat nagot
och ér idag pd samma niva som i mitten pa 1970-talet. Viktigt att notera &r dock
att den klart storsta andelen av energibudgeten hela tiden har gétt till forskning
och utveckling inom kérnkraft. Forskningsbudgeten for energieffektivisering har
okat sedan 1990-talet. Andelen av energibudgeten som gick till fornybar energi
var egeller‘[id tre ganger sa stor 1 mitten pa 1970-talet som motsvarande andel
idag.

I Tabell 76 nedan har de lander som studerats ndrmare delats in utifran om de for
nirvarande anvéinder kérnkraft eller ej. De lander som anvinder sig av kidrnkraft
har sedan delats in utifrdn om de @mnar bygga ut kdrnkraften, inte har nagra
planer pé att bygga ut men samtidigt inga restriktioner pa fortsatt anvindning
respektive att det finns restriktioner pa fortsatt anvindning. Av detta framgar att
kirnkraftens fortsatta utveckling i Tyskland, Nederldnderna och Litauen liknar
den i Sverige.

I Tyskland tillgodoses ungefér en tredjedel av det inhemska elbehovet av
kérnkraft. Sedan tidigt 1980-tal har miljorérelsen utdvat patryckningar for att fa
regeringen att ldgga ned kérnkraften. I juni 2000 fattades en 6verenskommelse
som innebdr att det sétts ett tak pa hur mycket elektricitet som far produceras fran
tyska kérnkraftsverk. I de prognoser som Tyskland gjort infor den tredje
nationalrapporten tas emellertid ingen hansyn till denna 6verenskommelse. Totalt
far 2 623 TWh produceras och det star kdrnkraftsoperatorerna fritt att sjdlva
allokera denna produktion mellan kédrnkraftsverken. Produktionstaket baserar sig
pa en forvéantad standardlivslangd om 32 ar. Hur avvecklingen av kérnkraften
skulle implementeras har foregétts av forhandlingar med start 1998. Under 1998
beslutade regeringen dven om ett forbud mot att upparbeta anvént kdrnbrénsle i
utlandet. Tanken var att forbudet skulle gilla frain och med 2000 men pé grund av
politisk oenighet, motstand fran karnkraftsindustrin och diplomatiska
overldggningar med Frankrike och Storbritannien, dir merparten av
upparbetningen sker forldngdes tidsfristen.

>2 Faith Birol, Head of Economic Analysis Division IEA, European Conference for Renewable
Energy, Berlin 2004-01-21

>3 Professor Didier Mayer, ordférande European Renewable Energy Centre Agency, European
Conference for Renewable Energy, Berlin 2004-01-21

200



Tabell 76 Synen pa kirnkraft i de studerade linderna

Anviander for
Anvinder for niarvarande kirnkraft nirvarande inte
kirnkraft
Planerar bygga ut Inga Restriktioner pa
kédrnkraften restriktioner pa | fortsatt
fortsatt anvindning
anvindning
Kanada Tyskland Danmark
Japan
Finland Nederlédnderna Italien
Ryssland
Frankrike Sverige Norge
Spanien Litauen Polen
Storbritannien Estland
USA Lettland

I Nederlidnderna baseras bara 5 procent av den inhemska elproduktionen pa
karnkraft och det dr ett kirnkraftsverk 1 Borssele som stér for den produktionen.
Karnkraftsverket genomgick en fullstéindig renovering som avslutades 1997.
Under samma ar lades ett mindre karnkraftverk ner da det inte var lonsamt. 1994
beslutade regeringen att kirnkraftsverket 1 Borssele skulle stingas vid slutet av
2003. I februari 2002 ansags det emellertid att ett sddant beslut inte vore lagligt.
Osikerhet rdder dnnu huruvida det tidigare beslutet om en nedldggning av
kirnkraften kommer att implementeras.

I Litauen hinger kirnkraftens vara eller inte vara pa nedmonteringen av
kérnkraftsverket Ignalina. Enligt en 6verenskommelse som slots 1 april 2001 ska
det forsta aggregatet stingas senast under 2005 och det andra under 2009.
Nedldggningen ska ske med betydande ekonomiskt stod av EU. Samtidigt finns i
Litauen starka krafter for att istdllet bygga ut reaktorerna till mer séker
vésterldndsk teknik. Ett franskt kdrnkraftbolag har kommit med ett forslag pa hur
en sadan upprustning skulle kunna se ut. Om Ignalina verkligen kommer att
laggas ned och vad kérnkraften 1 sa fall ska ersittas med aterstdr alltsd dnnu att se.

13.4.3 Forklaring till variationer mellan lander

Vixthusgasutsldpp per BNP-enhet varierar stort mellan de studerade ldnderna.
Variationen beror pé ett antal faktorer som brianslemix, industristruktur,
energiintensitet, klimat och livsstil. Den stora variationen 1 per capita utslapp
mellan ldnder beror till storsta delen pé skillnader i utsldpp fran elproduktionen.
Norge har i princip inga vixthusgasutsldpp i samband med sin elproduktion da
landet nistan uteslutande forlitar sig pa vattenkraft. Aven Sverige ligger i detta
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sammanhang mycket bra till med sin kombination av vattenkraft och kirnkraft.

USA har mycket hdga per capita utslépp fran elproduktion, hdgre dn exempelvis
Storbritannien som har hdga per capita utslépp fran elproduktion, sett ur ett
europeiskt perspektiv.

Den framsta drivkraften till 6kade vixthusgasutslidpp dr ekonomisk tillvixt. For

att kunna uppné Kyotodtagandet kréavs det att utslappsokningar frikopplas frén den
ekonomiska tillvixten pa ett helt annat sétt &n de senaste drens trend visar.

Befolkningstillvédxt har historiskt sett varit en viktig faktor for 6kade
utslippsmingder. Aven om denna faktor fortfarande ir av betydelse i
utvecklingslidnder har populationsfordndringar inget starkt forklaringsvarde for
variationer i annex 1-landernas utsldppsnivaer.

I Tabell 77 nedan redovisas de studerade lindernas dtagande, hur utvecklingen sag
ut under 1990-talet samt prognoser for 2010. Samtidigt redovisas hur den

ekonomiska tillviaxten sett ut, befolkningstillvixt, tillvixt av fordonsstock och

fordndring 1 energiintensitet.

Tabell 77 Forteckning éver de studerade léindernas Kyotoatagande, utslippsutveckling och

prognoser for 2010. Med i tabellen finns dven faktorer som starkt paverkar

utsliippsutvecklingen.
Land Atagande Utveckling Utveckling BNP-  Befolknings- Fordons- Energi-
(%) 1990-1999 1990-2010 tillvaxt tillvaxt stock intensitet
(%) (%) (1990-  (1990-2000) forédndring fordndring
2001) (%) (1990- (1990-
(%) 1999) (%) 2000) (%)
USA +15,6 +34,4 39,1 10,2 14,1 -13,2
Kanada -16 +15,1 16,1 33,4 11 7,8 -8,7
Japan -6 +6,9 +7,2 14,6 2,7 24 3,9
Ryssland 0 -30,8 -19,6 -1,9
Frankrike 0 -0,3 +4,0 22 4,1 16,3 -4,8
Italien -6,5 +5,0 +11,3 19 1,8 15,9 -3,2
Storbritannien -12,5 -13,5 -14,8 28,3 3,8 15,4 -12,7
Tyskland 21 -18,6 -32,7 19 3,5 20,7 -19,3
Sverige +4 +1,0 20,6 3,6 7,9 -14,6
Norge +1 +8 +22,0 41,9 5,9 16 -14,6
Danmark -21 -1,9 +17,0 26,9 17,9 -14,4
Finland 0 -1,2 +15,0 24,6 3,8 7,6 -7
Nederlanderna -6 +11,0 +19,0 34,4 6,5 17,7 -14,2
Polen -6 44,6 1,4 72,6 -37
Estland -8 -70,2 -68,0 -12,8
Lettland -8 -69,0 -59,6 -11,2
Litauen -8 -94,3 -0,7

Killa: Atagande och utslippstrender fran lindernas respektive nationalrapporter. Ovrig data fran

OECD Environmental Data Compendium.
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13.4.4 Forklaring till variationer over tiden

Oljekrisen och ddrpa foljande energipolitiska inriktning hade en storre effekt pa
vaxthusgasutsldppen dn 1990-talets klimatpolitiska atgérder. Undantaget
overgangsekonomierna genomgick samtliga annex 1-ldnderna stora reduktioner
mitt 1 vixthusgasutslapp per BNP-enhet under perioden 1973 till 1990. Denna
utveckling avstannade dock for majoriteten av landerna och utslédppen 6kade i takt
med den ekonomiska tillvéxten.

Det finns i huvudsak tva orsaker till att vixthusgasutsldppen per BNP-enhet avtog
snabbare 1973-1990 dn 1990 till idag. Den frimsta orsaken ar att
energiintensiteten inte avtog i samma utstriackning efter 1990. Laga energipriser 1
kombination med hdga vinster gjorde att energieffektiviseringar inte prioriterades.
Den andra orsaken ir att kolintensiva branslen bidrog mindre till
energiforsorjningen efter 1990. Hirigenom var stora utsldppsreduktioner till {61jd
av brinslebyte inte lingre en lika littdtkomlig 4tgird Aven om
naturgasanvandningen 6kade i manga lander under 1990-talet var kol fortfarande
avgorande for elproduktionen. Den tidigare snabba utbyggnaden av kirnkraften
avtog ocksa fran och med 1990.

Pé efterfragesidan finns det andra faktorer vid sidan av energipriser som paverkar
utsldappen. Livsstilsforandringar i kombination med hdgre inkomstnivéer har
markbart paverkat energianvindningen. Den 6kade anvéndningen av elektriska
apparater 1 hemmen har trots energisnalare apparater lett till en 6kad
elforbrukning. Huruvida denna trend paverkar viaxthusgasutslédppen eller inte dr
naturligtvis avhangigt hur elen produceras.

Tillverkningssektorn dr den sektor dar utsldppen i absoluta termer har minskat
mest. Detta har sin orsak i strukturomvandlingen 1 ekonomin. Utsldppen fran
servicesektorn har istéllet 6kat. Hushallssektorns utsldpp varierar stort mellan
landerna och nagon generell trend ar svar att urskilja. Utsldppen fran
transportsektorn har okat stort i samtliga av de studerade annex 1-ldnderna. Den
okade efterfragan for alltmer brénslekravande fordon &r en starkt bidragande orsak
till denna trend.>

> Understanding CO2 emission trends in IEA countries OECD/IEA 2003
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14  Metodutveckling

Energimyndigheten arbetar kontinuerligt med att utveckla sina metoder for
framtagande av prognoser. Under 2003 och borjan av 2004 utvérderade
Energimyndigheten sina langsiktsprognoser for 1991, 1992, 1994 och 1997.

Den huvudsakliga slutsatsen fran dessa utvérderingar ar att prognosmetoderna ger
tillfredstillande resultat, med hénsyn till de osékerheter som omgérdar en
prognos, men att de ir mycket arbetsintensiva. Annu en slutsats var att det ir
onskvirt att prognoserna dver den ekonomiska utvecklingen, som ligger till grund
for prognoserna dver energisystemets utveckling, och prognoserna dver
energisystemets utveckling blir mer konsistenta.

I regeringsuppdraget om en kontrollstation 2004 anges att myndigheterna ska
identifiera behov av metodutveckling och, om myndigheterna bedomer att det
finns ett behov av metodutveckling, uppritta en plan f6r vidareutveckling av
prognosmetoderna som beaktar beslut och riktlinjer (sdvil existerande som nya)
inom ramen for klimatkonventionen och EU.

14.1 Krav pa prognoser och behov av
metodutveckling

Sedan tidigare foljer Energimyndigheten de krav pa rapportering av prognoser
som FN:s ramkonvention om klimatférandringar, UNFCCC, stéller. Till dessa
krav kommer nu de krav som stélls inom Kyotoprotokollet. EU har beslutat om en
ny overvakningsmekanism som anger vad som krivs av medlemslédnderna och av
EU:s institutioner for att EU ska kunna uppfylla de rapporteringskrav som
Kyotoprotokollet (och UNFCCC) stiller. Kommissionen arbetar vidare med att ta
fram mer detaljerade riktlinjer, sa kallade genomforandebestimmelser, som
kompletterar de krav som stills inom dvervakningsmekanismen. Beslut om
genomforandebestimmelserna vintas fattas hosten 2004. Ett krav som stélls ar att
medlemslédnderna ska ta fram langsiktsprognoser vartannat ér, vilket dr oftare dn
vad som gjorts hittills. Detta 6kar kraven pa myndigheten att snabba upp
prognosprocessen, for att inte fa en orimlig arbetsborda av prognosarbetet.

I beslutet om dvervakningsmekanismen anges att medlemsstaterna den 15 mars
2005 och dérefter vartannat ar ska rapportera bland annat:

¢ nationella prognoser om miniminivén pa utsldpp av véaxthusgaser fran
kallor och reduktion genom upptag 1 sdnkor for aren 2005, 2010, 2015 och
2020, uppdelade pé gaser och sektorer, inbegripet:
1) prognoser avseende nivan “med dtgéarder” och nivan “med ytterligare
atgirder” sdsom anges i UNFCCC-riktlinjerna och som kommer att
specificeras ytterligare i de genomforandebestimmelser som ska antas,
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i1) en tydlig angivelse av de politiska strategier och dtgédrder som
prognoserna bygger pa,

ii1) resultaten av kénslighetsanalysen av prognoserna, och

1v) beskrivningar av metoder, modeller, underliggande antaganden samt de
viktigaste parametrarna for input och output.

Kommissionen skall utarbeta en rapport om vilka pévisbara framsteg som gjorts
senast 2005 1 den Europeiska gemenskapen, med beaktande av de uppdaterade
uppgifter om utslappsprognoser som medlemsstaterna senast den 15 juni 2005
lamnar 1 enlighet med de genomforandebestimmelser som ska antas. Sverige ska
lamna en rapport om pavisbara framsteg och fjarde nationalrapporten till
UNFCCC senast den 1 januari 2006. Samma prognoser ska anvéndas till alla tre
rapporterna.

For utslappsrapporteringen till UNFCCC har FN tagit fram ett gemensamt
rapporteringsformat, sa kallat “common reporting format” eller "CRF”. Enligt
EU:s nya 6vervakningsmekanism ska linderna rapportera utsléppsstatistik tidigare
pa dret dn vad som krévts tidigare.

14.2 Arbetet som gjorts under kontrollstationen

Energimyndigheten har 6vervigt olika sétt att utveckla sina metoder for
framtagandet av prognoser. De modellexperter myndigheten har konsulterat har
varit negativa till idén att anvinda en stor modell i prognosarbetet som bade ger
den ekonomiska utvecklingen i Sverige och prognoser dver energianvindningen.
Det finns en samsyn om att det bésta séttet att gora prognoserna pa ir att anvinda
ett flertal kompletterande modeller vars resultat kan justeras med
expertbedomningar av vad som anses rimligt.

Energimyndigheten har i kontrollstationsarbetet testat att knyta arbetet med olika
modeller ndrmare varandra. Det har varit ett nirmare samarbete vid kérningarna
med modellerna DoS, PoMo och MARKAL dér vi har stimt av forutsattningar
och antaganden vid ett flertal tillfdllen.

I prognosarbetet har Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet stimt av de
berdakningsforutsédttningar som anvénds for att 6ka konsistensen i myndigheternas
prognosresultat. En fordndring ar att Konjunkturinstitutet gjort prognoser dver den
ekonomiska utvecklingen dven for kinslighetsanalyserna. Tidigare har
Energimyndigheten enbart fatt en prognos som géllde for business as usual-
analysen. Myndigheterna har dven stdmt av energieffektiviseringsantaganden. En
slutsats av det arbetet dr att de reviderade antagandena paverkar tillvaxttakten.
Myndigheterna har inte tagit hansyn till detta inom kontrollstationsarbetet, men
det kan tas med 1 framtida prognoser.

Kunskap om EU:s energisystemmodell PRIMES ér viktigt d4 modellen anvénds

inom EU for att ta fram prognoser som kompletterar medlemslédndernas egna
prognoser. Energimyndigheten ombeds regelbundet kommentera de resultat
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PRIMES ger for Sveriges del. For att kunna gora detta pa ett bra sitt ar det viktigt
att ha kunskap om hur modellen fungerar. Leonidas Mantzos fran National
Technical University of Athens har i var héllit ett endagsseminarium om PRIMES
pa Energimyndigheten.

14.3 Metod for koldioxidutslappsberakningar

I kontrollstationsuppdraget har det ingatt att utveckla Energimyndighetens metod
for berdkning av utsldpp av koldioxid fran fossila branslen for energiandamal sa
att de krav pé utsldppsrapportering som stélls frdn EU, Kyotoprotokollet och
UNFCCC tillgodoses. Utslidppsrapportering gors idag i CRF-formatet men
diaremot dr energiprognoserna inte indelade enligt CRF. Detta gor det svért att
folja upp utslappsstatistiken mot prognoserna. Det tar mycket tid att Gversétta
energiprognoserna till CRF-format. For att kunna rapportera prognoserna enligt
CRF-formatet kan Energimyndigheten behdva utveckla energistatistiken.

Naturvardsverket dr huvudansvarig i arbetet med KRAPP, som syftar till att
utveckla ett system for rapportering av bland annat utsldppsstatistik och prognoser
1 enlighet med Kyotoprotokollet. Energimyndigheten har fort diskussioner med
Naturvardsverket och SCB om hur metoderna for utsldppsberdkningar kan
utvecklas pa bista sitt och vilka delar 1 energistatistiken som &r viktiga att
utveckla for att fi béttre underlag till utslappsberdkningarna.

Da utslappsstatistiken ska rapporteras tidigare pa aret enligt EU:s
overvakningsmekanism hinner inte SCB ta fram definitiv statistik (som baseras pa
arliga undersokningar till skillnad frdn preliminér statistik som baseras pa mindre
omfattande ménads- och kvartalsundersdkningar) f6r det ar som ska rapporteras.
Detta dr ett problem framst vad géller industristatistiken. Ett forslag som
utarbetats inom arbetet med KRAPP ér att forbéttra kvartalsstatistiken genom att
gora totalundersokningar over industrins energianvandning oftare, vilket innebér
att den preliminéra industristatistiken blir béttre. Med en béttre preliminér statistik
kan den anvindas i rapporteringen istéllet for den definitiva statistiken.

I kontrollstationsarbetet har Naturvardsverket ansvarat for utslappsberidkningar.
Inom KRAPP f6reslés att Naturvardsverket ska vara ansvarig myndighet for den
officiella utsldppsstatistiken. Berdkningar av utsldpp fran energisektorn utifran
fler olika statistikkéllor & mycket resurskrdavande, varfor enklare berdkningar
utifran enbart energistatistik ibland kan vara att foredra. Energimyndigheten
kommer darfor att behalla och, i samarbete med SCB och Naturvardsverket,
utveckla Energimyndighetens befintliga berdkningsmodell for berdkning av
utslépp.

Energimyndigheten har tagit fram dels en mer 6vergripande metodutvecklingsplan
for prognosarbetet, dels specifika metodutvecklingsplaner for delsektorerna
industri, transport, bostdder och service samt tillforsel. I avsnittet nedan
presenteras den dvergripande planen. Dérefter foljer delsektorernas
metodutvecklingsplaner.
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14.4 Overgripande plan for prognosmetodutveckling

I det fortsatta metodutvecklingsarbetet kommer Energimyndigheten att fokusera
pa att hitta sétt att snabba upp arbetet med att ta fram prognoser, att 6ka
konsistensen 1 prognoserna dver hur energisystemet och den svenska ekonomin
utvecklas samt att utveckla statistiken och metoderna for utslappsberdkningar.
Véra forslag ar:

e De modeller och metoder som Energimyndigheten anvander idag ska
anvéndas dven fortsidttningsvis. Vi kommer att fortsétta arbetet med att
vidareutveckla dessa modeller och metoder. Under hosten 2004 ska
Energimyndigheten se 6ver prognosprocessen for att se hur arbetet kan
effektiviseras och snabbas upp.

e Beslut om vilka kdnslighetsanalyser som ska goras ska stimmas av tidigt
med uppdragsgivaren, innan arbetet med forutsdttningar for prognoserna
pabdrjas.

¢ Beddmning och sammanvégning av olika delresultat i prognoserna &r
mycket tidskrdavande. Detta géller dven i arbetet med kanslighetsanalyser.
Darfor foreslar Energimyndigheten att vi gor hogst tre expertbedomda
alternativ, d.v.s. en business as usual prognos och tva kénslighetsanalyser.
Om fler kénslighetsanalyser 6nskas bor enbart modellberdkningar
anvéndas.

o Forutsittningarna for prognoserna ska tas fram snabbare 4n idag. For att
detta ska vara mdjligt méste prognosalternativen vara klara tidigt. Rutiner
for framtagandet av forutséttningar ska tas fram.

e Arbetet med att fa 6kad konsistens genom att iterativt stimma av
forutsittningar mellan prognoserna 6ver den ekonomiska utvecklingen och
energisystemets utveckling kommer att fortsétta. En id¢ ar att
Konjunkturinstitutet tar fram prognoser éver den ekonomiska utvecklingen
baserat pa ett flertal elpriser, sé att konsistensen okar vad géller det elpris
som anvénds.

e Uppdatering av databaser: De modeller som anvénds i samband med
prognoserna bor uppdateras kontinuerligt. Detta ger mojlighet till en
snabbare prognosarbetesprocess samt ger mdojlighet till forbattrad
synkronisering av data i de olika modellerna.

e Samarbetet mellan SIKA och Energimyndigheten ska fordjupas. En viktig
del ar att fa battre kunskap om varandras prognosmetoder.

e Utveckla Energimyndighetens metod for utsldppsberdkningar utifran
energistatistiken 1 samarbete med Naturvardsverket och SCB

e Delta i metod- och statistikutvecklingsarbetet for den officiella
utslippsstatistiken och rapportering i enlighet med CRF.

e Vidareutveckling av principiell beskrivning: Det kan finnas anledning att
se over den principiella beskrivningen av olika forhallanden i de anvénda
berdkningsmodellerna. Ett exempel dr beskrivningen av biobrinsle, om det
bor beskrivas som en tillgangsbegransad resurs.

e Fortsitta att utveckla kompetens om andra prognosmodeller- och metoder.
Detta kommer bland annat att ske genom deltagande i seminarier och
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workshops, utbildningar och omvérldsbevakning. Ett forslag ar att vi
bestiller en korning med EU:s energisystemmodell PRIMES utifrén de
antaganden som ligger till grund for kontrollstationens prognos. PRIMES
resultatet och prognosen kan sedan jimforas for att bedoma skillnaden
mellan PRIMES-modellen och Energimyndighetens metoder.

14.5 Koldioxidberdkningar fran energisektorn

For att 4stadkomma en kvalitetssidkrad koldioxidberdkning utgdende ifrdn
energiprognoserna finns ett visst behov av ytterligare arbete och metodutveckling.
De arliga energibalanserna, som utgér underlag for energiprognoserna och det
bakomliggande datamaterialet for utsldppsstatistiken skiljer sig nagot at. For
utsléppsstatistiken anvéinds kvartalsstatistik for bransleleveranser till
energiproduktion samt att det inom industri och transporter till vissa delar anvénds
kompletterande kéllor forutom energistatistiken. For ndrvarande har ocksé
viarmevarden uppdaterats for olika ar i energistatistiken och i utsléppsstatistiken,
vilket paverkat basaret 2000 och utvecklingstakten 1 prognoserna. Samtliga dessa
skillnader 1 statistik forsvérar i viss man for arbetet med prognoser dver utslapp av
vaxthusgaser. Visserligen ar skillnaderna inte s stora pa total miangd utslépp av
koldioxid, men dnda tillrdckliga for att forsvara uppfdljningen av om det
nationella utsldppsmalet védntas kunna nés eller inte. En 6kad samverkan mellan
myndigheter och en metodutveckling vore dnskvird.

14.6 Ekonomiska modeller 6ver jordbruket

De hittillsvarande prognoserna av viaxthusgasutslidpp fran det svenska jordbruket
har tagits fram genom att resultat fran ekonomiska modeller har kombinerats med
emissionsfaktorer enligt IPCC:s metodik. For att {4 ett rimligt resultat sa krivs att
de ekonomiska modellerna innehéller relevanta paverkande faktorer och samband
samt att resultatvariablerna dverensstimmer med de delaktiviteter som anvénds
for klimatberdkningarna. De viktigare variablerna ur klimatsynpunkt ar antal djur
fordelat pa djurslag samt arealer av olika huvudtyper av grodor. Det finns idag
ingen ekonomisk jordbruksmodell som innehdller en integrerad berdkning av
klimatpdverkan.

Den simuleringsmodell som frimst anvénts for att prognosticera produktionen
inom det svenska jordbruket &r CAPRI-modellen®’. Den arbetar pd EU-niva och
utgdr frén att jordbrukarna agerar rationellt och forséker maximera sin vinst inom
ramen for tekniska och areella begrédnsningar. Modellen kalibreras for ett
historiskt basar da kombinationen av olika produktionsgrenar antas vara optimal 1
forhallande till de forhdllanden som dé rddde. Modellen rdknar sedan ut en ny
jamvikt som motsvaras av nya forutsittningar, t ex efter de olika reformer som
gjorts inom EU. SASM, ir en annan optimeringsmodell for svensk jordbruk™® som
bygger pd lonsamhetskalkyler for olika produktionsgrenar. Den tar inte hinsyn till

> www.agp.uni-bonn.de/capri_en.htm
> Jordbruksverket 2002. Miljéeffekter av EU:s jordbrukspolitik. Rapport 2002:2
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de trégheter 1 marknadsanpassning som forekommer och visar darfor styrkan 1 de
ekonomiska drivkrafter som finns 1 jordbrukspolitiken snarare &dn prognoser.

Problemen att modellera jordbrukets framtida utveckling &r 1 princip desamma for
olika modeller. Alla modeller beskriver sektorn pé ett mycket forenklat sétt och
att manga ytterligare faktorer har betydelse 1 verkligheten. En sddan ar att ménga
lantbrukare har jordbruket som deltidssysselsdttning och dérfor inte alltid anpassar
sig till de ekonomiska forutsittningarna full ut. Ett generellt problem ér att det
finns betydande trogheter i anpassningen till nya ekonomiska forutséttningarna,
och eftersom dessa stindigt forandras nar man aldrig den jaimvikt som modellerna
rdknar med. Ett annat dr svarigheten att finga in effekten av osdkerheten om
framtida fordndringar av EU:s jordbrukspolitik, som dr mycket avgorande for
ekonomin 1 jordbruket, samt oférutsedda hiandelser som ”galna ko-sjukan”, ny
lagstiftning och resultat av WTO-forhandlingar. Dessutom utgdr produktionen 1
Sverige en relativt liten andel av den 1 hela Europa, vilket tillsammans med
O0kande matimport och anstiangt konkurrensldge for t ex kott innebar extra stor
kénslighet for det svenska jordbruket.

De ekonomiska modellerna utvecklas successivt, men de behov som sérskilt
skulle behdva tacklas ror de forandringar som sker inom EU:s jordbrukspolitik.
Sérskilt kan ndmnas:

e Det nya jordbruksbeslutet - MRT och dess nationella tillimpning -
innehéller en del frihetsgrader. Sa innebér t ex det nya enhetsstddet att
kravet pé att odla viss grodor forsvinner och det ricker att halla marken i
odlingsbart skick. Hur detta kommer att sla pa produktion, grodval,
energiskogsodling, gddselanvinding, etc kan knappast berdknas utan det
faktiska erfarenheterna under de ndrmaste dren mdste analyseras och
resultaten inkorporeras i de ekonomiska modellerna.

o Effekten av EU-utvidgningen fran 15 till 25 stater har redan analyserats i
flera utredningar, men dven hir maste nya samband tas fram for att stirka
mojligheterna till framtida prognoser.

e Det dr onskvirt att ta in nya variabler 1 de ekonomiska modellerna; t ex
stallgddselproduktion, fordndring av godselhanteringssystem och
gbdselbehov baserat pa grodsammanséttning och ekonomisk avkastning.

o P4 sikt skulle dven berdkningen av vixthusgasavging kunna inkorporeras i
t ex CAPRI-modellen, men i dagsldget innebér den nuvarande
berdkningsprocessen i tva steg inte nagon stor begriansning.
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15 Tabeller

15.1 Energibalanser, samtliga scenarier

Tabell 78 Elbalans ar 1990-2020 i huvudfallet, TWh och procentuell forindring

Industri 53,0 56,9 56,2 60,6 63,1 7 6 4
Bostad,service 65,0 69,0 73,0 74,6 77,6 6 8 4

Vattenkraft 71,4 77,8 78,6 69,0 69,5 9 -11 1
Kérnkraft 65,2 54,8 69,2 63,6 425 -16 16 -33
Kraftvirme 1

fi arrvarmesistem

Import-export -365 -171 -168
Total tillforsel

netto 139,9 146,5 1504 154,2 160,2 5 5 4
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Tabell 79 Fjarrviarmebalans ar 1990-2020 i huvudfallet, TWh och procentuell forindring

Industri

Bostider, service mm.

Total anvindning
Brinsleinsats

Biobrinslen,
torv,avfall mm

Naturgas

Elpannor

Spillvéirme

Total tillforsel netto 41,1 45,8 51,2 57,6 62,9 11 26 9
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Tabell 80 Energibalans ar 1990-2020 i huvudfallet, TWh och procentuell forindring

Total inhemsk anviandning

g 36
i 1
2
5
6
0
4

6 381 385 418 443 4 10 6
0 153 150 170 182 9 11 7
0 148 155 154 157 -1 4 2
2 157 188 189 152 -9 21 -19
0 129 161 157 117 -14 21 -25
Raffinaderier 1 16 13 19 22 49 20 13
2 2 3 3 39 23 11
75 584 619 661 663 2 13 0,3
7 91 93 124 135 36 36 9
0 0,0 0,1 0,2 0,3 - 340 59
6 6 12 18 41 109 50
6 8 9 15 50 25 95 229

Egenforbr. el, fjarrv, raff
Tillforsel

M 2
Total energianvindning
bl

Spillvirme, virmepumpar

Kérnkraft brutto 202 168 214 204 137 -17 21 -33
Import-export el -2 5 -7 -3 2 -365 -171 -168
Total tillford energi 575 583 619 661 663 2 13 0,3
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Tabell 81 Elbalans ar 1990-2020 i fallet hogre BNP, TWh och procentuell forindring

Industri 53,0 56,9 56,2 63,4 70,6 7 11 11
Bostad,service 65,0 69,0 73,0 75,9 80,9 6 10 7

Vattenkraft 71,4 77,8 78,6 69,0 69,5 9 -11 1

Kraftvirme i
fjarrvirmesystem

65,2

54,8

69,2

63,6

2,4 4,7 5,7 16,7 25,7
-1,8 4,7 -7,3 -0,4 8,7

42,5 -16 16 -33

93 258 53

Import-export -365 -108 -2434
Total tillforsel
netto 1399 146,S 1504 1584 1714 5 8 8
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Tabell 82 Fjarrviarmebalans ar 1990-2020 i fallet hogre BNP, TWh och érlig fordndring

Industri

Bostider, service mm.

Total anvindning

Brinsleinsats

Biobrinslen,
torv,avfall mm

Naturgas

Elpannor

Spillvirme 3,0 4,6 4,9 5,0 5,4 54 8 9
Total tillforsel netto 41,1 45,8 51,2 58,1 63,8 11 27 10
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Tabell 83 Energibalans ar 1990-2020 i fallet hogre BNP, TWh och procentuell forindring

Total inhemsk anviandning

g 366 381 385 432 478 4 13 11
ion 150 129 161 158 119  -14 22 25
ier 11 16 13 20 22 49 24 13
2 2 2 3 3 39 25 11

Elproduktion

Raffinaderier
Egenforbr. el, fjarrv, raff

Total energianvindning

Spillvirme, virmepumpar
Kérnkraft brutto

Import-export el -2 5 -7 -0,4 9 -365 -108 -2434
Total tillford energi 575 583 619 679 707 2 16 4

67 91 93 127 145 36 40 14
00 00 01 02 03 - 340 59

4 6 6 2 18 41 109 50

g8 10 10 7 6 28 25 -13

202 168 214 204 137 -17 21 -33
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Tabell 84 Elbalans ar 1990-2020 i fallet utan koldioxidskatt i den handlande sektorn, TWh
och procentuell fordndring

Industri 53,0 56,9 56,2 60,4 63,3 7 6 5
Bostad,service 65,0 69,0 73,0 74,6 77,6 6 8 4

Vattenkraft 71,4 77,8 78,6 69,0 69,5 9 -11 1

65,2

Kraftvirme i
fjarrvirmesystem

54,8

69,2

63,6

2,4 4,7 5,7 17,2 24,7
-1,8 4,7 -7,3 -5,5 2,3

42,5 -16 16 -33

93 268 44

Import-export -365 -217 -142
Total tillforsel
netto 1399 1465 1504 153,2 1594 5 5 4
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Tabell 85 Fjarrviarmebalans ar 1990-2020 i fallet utan koldioxidskatt i den handlande
sektorn, TWh och procentuell fordndring

Industri

Bostider, service mm.
(temperatur
korrigerad

Total anviindning

Brinsleinsats

Biobrinslen,
torv,avfall mm

Naturgas 16 115 278
Elpannor -68 -100 -
Spillvirme 3,0 4.6 4,9 5,0 5,0 54 8 0
Total tillforsel netto 41,1 45,8 51,2 57,7 62,5 11 26 8
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Tabell 86 Energibalans ar 1990-2020 i fallet utan koldioxidskatt i den handlande sektorn,
TWh och procentuell forindring

Total inhemsk anvidndning

g 366 381 385 419 446 4 10 6
i 140 153 150 172 185 9 12 8
i 150 148 155 154 157 -1 3 2
172 157 188 189 151 -9 21 -20
i 150 129 161 157 116 -14 21 -26
Raffinaderier 11 16 13 20 22 49 23 13
2 2 2 3 3 39 25 10
575 584 619 663 665 2 14 0
67 91 93 124 126 36 37 2
0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 - 340 59
4 6 6 12 18 41 109 50
6 8 9 18 59 25 128 237

Egenforbr. el, fjarrv, raff

- 9
Total energianvindning
9
O

Spillvarme, virmepumpar

Kérnkraft brutto 202 168 214 204 137 -17 21 -33
Import-export el -2 5 -7 -5,5 2 -365 -217 -142
Total tillford energi 575 583 619 663 665 2 14 0
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Tabell 87 Elbalans ar 1990-2020 i fallet da kiirnkraften avvecklas efter 32 irs drifttid, TWh
och procentuell fordndring

Industri 53,0 56,9 56,2 60,2 62,6 7 6 4
Bostad,service 65,0 69,0 73,0 72,8 76,9 6 6 6

Vattenkraft 71,4 77,8 78,6 69 69,5 9 -11 1
65,2 54,8 69,2 42,5 0 -16

Kraftviarme i

fjarrvirmesystem 2,4 4,7 5,7 16,6 24.6 93 255 48

Import-export -1,8 4,7 -7,3 6,3 15,4 -365 35 145

Total tillforsel

netto 139,9 146,5 1504 151,1 158,11 5 3 5
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Tabell 88 Fjarrviarmebalans ar 1990-2020 i fallet da kidrnkraften avvecklas efter 32 ars
drifttid, TWh och procentuell forindring

Industri

Bostider, service mm.
(temperatur
korrigerad

Total anviindning

Brinsleinsats

Biobrinslen,
torv,avfall mm

Naturgas 110 145
Elpannor -100 -
Spillvirme 3,0 4.6 4,9 5,0 5,0 54 8 9
Total tillforsel netto 41,1 45,8 51,2 57,6 62,9 11 26 9
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Tabell 89 Energibalans ar 1990-2020 i fallet da kiirnkraften avvecklas efter 32 ars drifttid,
TWh och procentuell forindring

Total inhemsk anvidndning

o 366 381 385 418 443 4 10 6
ion 150 129 161 103 31 -14 20 -70
jer 11 16 13 19 22 49 20 13
2 2 2 3 3 39 23 11

Elproduktion

Raffinaderier
Egenforbr. el, fjarrv, raff

Total energianvindning
6 8 9 17 81 25 124 367

Spillvarme, virmepumpar

Import-export el -2 5 -7 6 15 -365 35 145
Total tillford energi 575 583 619 607 576 2 4 -5
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Tabell 90 Elbalans ar 1990-2020 i fallet da kiirnkraften avvecklas efter 60 irs drifttid, TWh
och procentuell fordndring

Industri 53,0 56,9 56,2 60,6 65,1 7 6 7
Bostad,service 65,0 69,0 73,0 74,6 77,6 6 8 4

Vattenkraft 71,4 77,8 78,6 69,0 69,5 9 -11 1

65,2

Kraftvirme i
fjarrvirmesystem

54,8

69,2

63,6

2,4 4,7 5,7 15,5 19,6
-1,8 4,7 -7,3 -3,3 -1,5

63,6 -16 16 0

93 232 26

Import-export -365 -171 -54
Total tillforsel
netto 139,9 146,5 1504 154,2 163,1 5 5 6
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Tabell 91 Fjarrviarmebalans ar 1990-2020 i fallet da kidrnkraften avvecklas efter 60 ars
drifttid, TWh och procentuell forindring

Industri

Bostider, service mm.
(temperatur
korrigerad

Total anviindning

Brinsleinsats

Biobrinslen,
torv,avfall mm

Naturgas 66 95
Elpannor -100 -
Spillvirme 3,0 4.6 4,9 5,0 5,4 54 8 9
Total tillforsel netto 41,1 45,8 51,2 57,6 62,4 11 26 8
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Tabell 92 Energibalans ar 1990-2020 i fallet da kiirnkraften avvecklas efter 60 ars drifttid,
TWh och procentuell forindring

Total inhemsk anvidndning

g 366 381 385 418 445 4 10 7
i 140 153 150 170 184 9 11 8

i 150 148 155 154 157 -1 4 2
172 157 188 189 194 -9 21 3

i 150 129 161 157 158 -14 21 1
Raffinaderier 11 16 13 19 22 49 20 13
2 2 2 3 3 39 23 10

575 584 619 661 706 2 13 7

67 91 93 124 136 36 36 10

0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 - 340 59

4 6 6 12 18 41 109 50

6 8 9 15 26 25 95 72

Egenforbr. el, fjarrv, raff

- 9
Total energianvindning
9
O

Spillvarme, virmepumpar

Kérnkraft brutto 202 168 214 204 204 -17 21 0
Import-export el -2 5 -7 -3 -2 -365 -171 -54
Total tillford energi 575 583 619 661 706 2 13 7
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15.2 Konsumentpriser for el, samtliga scenarier

Tabell 93 Elpris, nitavgift samt skatter for olika typkunder i huvudalternativet samt i

kiinslighetsalternativen med hogre BNP och fallet da koldioxidskatten tas bort for den
handlande sektorn, Ore/kWh

Punktskatt

2010

Huvudalternativ *

Natavgift 6,2 9,7 21,1 43,4
Totalt pris inkl. 35,2 39,2 95,3 125,6
punktskatt och

moms

Elpris 29,5 30 31 33
Punktskatt 0,5 0,5 24,1 24,1
Totalt pris inkl. 36,2 40,2 95,3 125,6
punktskatt och
moms

! Tabell 6:1A medelvérde, normalprisavtal 1 jan 2000, EN 17 SM 0101, SCB
% Medianvirde 1 jan 2000, EN 17, SCB samt Energimarknadsavdelningen, Energimyndigheten

3 Nitavgifter enligt medianvdrdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1
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*Nitavgifter enligt medianvirdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1

Tabell 94 Elpris, nitavgift samt skatter for olika typkunder i fallet niir kirnkraften
avvecklas efter 32 ars drifttid, Ore/kWh

Punktskatt

2010

Huvudalternativ *

Nitavgift 6,2 9,7 21,1 43,4
Totalt pris inkl. 37,2 41,2 97.8 128,1
punktskatt och

moms
Elpris 30,5 31 32 34

Punktskatt 0,5 0,5 24,1 24,1
Totalt pris inkl. 37,2 41,2 96,5 126,9
punktskatt och

moms

! Tabell 6:1A Medelvirde, normalprisavtal 1 jan 2000, EN 17 SM 0101, SCB
% Medianvirde 1 jan 2000, EN 17, SCB samt Energimarknadsavdelningen, Energimyndigheten

3 Natavgifter enligt medianvérdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1

4 Natavgifter enligt medianvérdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1
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Tabell 95 Elpris, niitavgift samt skatter for olika typkunder i fallet nir kirnkraften
avvecklas efter 60 ars drifttid, Ore/kWh

Punktskatt

2010

Huvudalternativ *

Nitavgift 6,2 9,7 21,1 43,4
Totalt pris inkl. 35,2 39,2 95,3 125,6
punktskatt och

moms
Elpris 27,5 28 29 31

Punktskatt 0,5 0,5 24,1 24,1
Totalt pris inkl. 34,2 38,2 92,8 123,1
punktskatt och

moms

! Tabell 6:1A Medelvirde, normalprisavtal 1 jan 2000, EN 17 SM 0101, SCB
% Medianvirde 1 jan 2000, EN 17, SCB samt Energimarknadsavdelningen, Energimyndigheten

3 Natavgifter enligt medianvérdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1

* Nitavgifter enligt medianvirdet den 1 januari 2003 och punktskatter enligt budgetpropositionen
2003/04:1
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15.3 Systempris for fjarrvarme, samtliga scenarier

Tabell 96 Fjiarrvirmepriser ar 2002, 2010 och 2020, 2002 ars priser, 6re/kWh

2002 2010 2020
Huvudalternativ 25,4 21,4 21,9
Hogre BNP 25,3 21,6 22,0
Ej CO2-skatt 25,2 20,6 18,6
Kérnkraft 32 ar 25,3 22,1 23,1
Kéarnkraft 60 ar 25,4 21,9 21,2

Anm. Med fjarrvarmepriset avses tidsmedelvérden for systempriset efter
distributionsforluster.
Kailla: MARKAL.

15.4 Prognos over koldioxidutslapp i den handlande
sektorn redovisat per bransch och typ av utslapp

I nedanstdende tabell redovisas utslédppen in i det format, som utsléppstatistiken
har nér den rapporteras till Klimatkonventionen. Forsta kolumnen visar totala
utsldppen av koldioxid for vissa sektorer. Utsldppstatistiken fréan ar 2004 ar kélla
till dessa siffror. Den andra kolumnen anger utsldpp i den s k handlande sektorn,
dvs utslépp fran anldggningar som kommer att inga i det europeiska systemet for
handel med utsldppsrétter. Som kélla har anvénts en studie, som SCB har gjort pa
uppdrag av Naturvardsverket, speciellt for underlaget till kontrollstationen. Den
tredje kolumnen &r en delméngd av den samlade prognosen for utslapp av
vaxthusgaser, nirmare bestdmt en berdkning av framtida utslidpp fran den
handlande sektorn for prognosaret 2010.
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Tabell 97 Historiska utslipp och prognos for den handlande sektorn, redovisat branschvis

2000 2000 2010 (prognos)

Sektor/koldioxid tusen ton totalt i sektor dérav handlande handlande
ENERGI
ENERGIINDUSTRI 9 805 9463 13 576
El- och varmeverk 6 863 6 863 10 077
Petroleumraffinaderier 2599 2599 3 499
Tillver.kning av fasta brénslen (koksverk; ingér 343
egentligen hir)
TILLVERKNINGSINDUSTRI 10119 6330 7 000
Jarn och stal 1221 1 068 1500
Tillvelr.kning av fasta branslen (koksverk) ingar i 342
energiindustri
Ovriga metallverk 111 46 30
Kemisk 1337 1082 1170
Papper och massa 1920 1 846 2130
Livsmedel 743 233 250
Ovrigt (specificeras nedan) 4787
Gruvor, textil, skogsindustri, ovrig industri 2 988 1715 1 820
Arbetsmaskiner 1444 0
Byggindustri 377 0
DIFFUSA UTSLAPP FRAN BRANSLEN 1067 1 064 1 400
Fackling av gas 1 064 1 064 1 400
INDUSTRIPROCESS
TOTALT INDUSTRIPROCESS 3 955 3300 3904
Mineralindustri 1938 1914 2240
Cement 1261 1261
Kalkproduktion 531 531
Kalksten och dolomitanvidndning 123 123
Glas- och mineralullsproduktion -
Kemisk industri 46
Metallproduktion (inkl icke-handlande) 1 969 1386 1664
Jarn och stal 1386 1386 1 664
Metallverk 583
HANDLANDE SEKTOR historiskt och

rognos 20 200 25900

Hela el- och virmesektorn har antagits vara handlande.

For prognosen 6ver handlande industriaktorers utsldpp for prognosaren 2010 och
2020 separat frdn 6vriga industrins utslépp, har vi utgétt ifrdn en lista Gver
anldggningar som kommer att ingé i handelssystemet (s som det ar beslutat for
perioden 2005-2008). De anldggningarnas brinsleanvindning och utsldpp, enligt
utsldppsstatistiken for basaret 2000, har sdrredovisats. Detta gav vigledning for
Energimyndigheten, som delade sin prognos dver energianvandning i industri i
tva delar. De handlande aktorernas andel av brinsleanvédndningen &r 2000 har

230




antagits gilla ocksa for prognosaren 2010 och 2020, sa att en delmingd av
industrins utslipp rdknats som handlande och en annan som icke-handlande.

Prognosen for utsldpp fran industriprocesser dr baserad pa en trendanalys av
historiska utslépp, antaganden om ekonomisk tillvixt samt expertbeddmningar
och branschintervjuer.

Nivan pé utslédppen 1 handlande sektorn &r 2000 och for prognoséret 2010
stimmer inte helt dverens med resultaten i kapitel 5. Ovanstiende tabell 4r mer
korrekt, eftersom en dubbelrdkning mellan férbranningsrelaterade och
processrelaterade utslépp hittats under arbetets gang.
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