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Forord

Naturvérdsverket och Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att
gemensamt utarbeta ett underlag for 6versynen av den svenska klimatstrategin vid
kontrollstationen 2004. Redovisningen av uppdraget gors 1 form av en
sammanfattande syntesrapport samt fyra myndighetsgemensamma delrapporter:

1. Prognoser 6ver utsldpp av vixthusgaser

2. Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken

3. Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken

4. Kontrollstation 2004- Nya kunskaper om klimatproblemet

Denna rapport handlar om ekonomiska och miljomassiga effekter av att integrera
mekanismerna 1 delmalet for perioden 2008—2012. I rapporten sétter vi nationella
atgarder och nationella mal i ett internationellt ssmmanhang. Vi analyserar
konsekvenserna av att infora EU:s system for handel med utslédppsritter och
presenterar de flexibla mekanismernas roll i det internationella klimatarbetet.

Karin Sahlin (Statens Energimyndighet) och Eva Jernbdcker (Naturvirdsverket)
har varit projektledare och ansvariga for arbetet vid respektive myndighet.
Delprojektledare har varit Ulrika Raab vid Statens energimyndighet och Fredrik
von Malmborg, Naturvardsverket. Medverkat har dven Johan Nylander, Statens
energimyndighet, och Bengt Johansson, Naturvardsverket. En rad andra
medarbetare vid Energimyndigheten och Naturvardsverket och har bidragit med
material och virdefulla synpunkter.

Rapporten finns tillgénglig pad Naturvardsverkets och Energimyndighetens
webbsidor.
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Sammanfattning

Denna underlagsrapport handlar om de flexibla mekanismernas roll i svensk
klimatpolitik. Vart uppdrag var att analysera de ekonomiska och miljomdssiga
effekter av att integrera mekanismerna i delmdlet for 2008-2012. De flexibla
mekanismerna dr redan en del i svensk klimatpolitik och var slutsats dr ddrfor att
den svenska klimatpolitiken bor spegla detta faktum. Detta innebdr konkret att det
nationella delmdlet som Riksdagen har formulerat i sin senaste klimatstrategi bér
omformuleras. Ett ambitiost mdl om utsldppsminskningar har storst effekt om det
antas i samband med internationella forhandlingar om dtaganden. Sverige bor
kanalisera den nationella klimatambitionen i en strategi infor kommande
internationella forhandlingar och i EU-arbetet. Sverige bor forhandla fram ett
internationellt atagande som dven kan anvindas som nationellt mal. Dérigenom
kan man paverka andra ldnder att gora mer ambitiésa dtaganden. Dessa
forhandlingar pdaborjas under 2005. Slutligen visar var analys att det finns goda
skdl att fortsditta med det arbete Sverige har pdabdrjat med de flexibla
mekanismerna, i synnerhet de projektbaserade mekanismerna.

Klimatproblemet ar globalt och Sverige verkar som en del i EU

En utgdngspunkt for vart arbete har varit att klimatfragan &r global och kraver
internationellt samarbete. For klimatets roll spelar det ingen roll var
utsldppsminskningarna gors. Vi har kommit till slutsatsen att de flexibla
mekanismerna dr mycket viktiga for det internationella samarbetet av flera skal.
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer har varit och &r viktiga for minga landers
ratificering av Kyotoprotokollet och dess ikrafttridande. Handel med
utsléppsritter och projektbaserade mekanismer dr styrmedel som alla parter till
Kyotoprotokollet accepterar och foresprakar vilket gor dessa till [dmpliga
instrument i internationellt samarbete.

Forhandlingar om &taganden for perioden efter 2012 pébdrjas redan 2005. En
central del dven 1 framtida klimatregimer kommer att vara att atgérder kan
genomforas kostnadseffektivt och i samarbete. Med storsta sannolikhet kommer
nagon form av flexibla mekanismer som kan leda till kostnadsutjamning och
teknikspridning utgora en viktig komponent dven i det framtida internationella
klimatsamarbetet.

Under Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning har Sverige ett
utsldppsbegriansningsitagande pd 104% av 1990 ars niva, inklusive flexibla
mekanismer och sénkor. Det internationella dtagandet &r juridiskt bindande och
om det inte uppfylls véintar pafoljder. Om Sverige inte utnyttjar alla de
utslappsritter (AAU) man tilldelats enligt Kyotoprotokollet, vilket blir fallet om



Sverige uppfyller det nationella mélet, kommer Sverige att ha ett
utslédppsutrymme Gver pa cirka 6 Mton koldioxidekvivalenter per ar enligt
Kyotoprotokollet. Vad som kommer att hinda med det eventuella
utsldppsutrymme Sverige inte tar i ansprak dr fortfarande oklart. Ett
overskottsutrymme kan komma att behovas for att EU (15) gemensamt ska klara
sitt atagande. Utrymmet kan dd antingen handlas inom EU eller utnyttjas baserat
pa andra politiska overenskommelser som vi inte kan forutsiga idag.

Det viktigaste for att EU ska klara sitt atagande &r att gemenskapen har ett
kraftfullt klimathandlingsprogram och att atgirder vidtas i god tid. Om detta inte
skulle rdcka sa finns det ndgra ytterligare mojligheter for EU att klara situationen.
Man kan kopa utslappsritter (AAU) pa vérldsmarknaden (med risk for att det ar
“hetluft” man kdper), man kan vilja att rdkna in sdnkor och man kan anvinda sig
av de projektbaserade mekanismerna. Av dessa tre mdjligheter anses de
projektbaserade mekanismerna vara minst kontroversiella eftersom
utsldppsreduktionsenheter fran projekt dr verkliga, kontrollerade
utsldppsminskningar.

Det nationella delmalets konstruktion

Som den nuvarande klimatstrategin dr formulerad har Sverige ett nationellt delmal
for perioden fram till 2010. Enligt delmalet ska utsldppen av vixthusgaser inte
overstiga 96 % av 1990 ars niva och detta ska nds utan kompensation for upptag i
kolsdnkor eller genom anviandning av flexibla mekanismer. Det svenska delmélet
bestar av tvé delar; dels en niva (-4 %), dels en precisering var atgérder ska
genomforas (1 Sverige).

Sedan delmalet antogs har EU infort ett system for handel med utslappsrétter.
Detta system startar 2005 och &r en viktig del 1 EU:s gemensamma klimatarbete.
Inom ramen for systemet kan foretag kopa och silja utsléappsritter sa att utslappen
kan komma att 6ka mer i ett land men samtidigt minska i ett annat land.
Sammantaget ska utslédppen inte overstiga det tak for utsldppen som bestims inom
EU. I och med ett tillaggsdirektiv till direktivet om handel med utsldppsrétter
inom EU kommer dven utsldppsreduktionsenheterfran de projektbaserade
mekanismerna (Gemensamt genomforande, JI, och Mekanismen for ren
utveckling, CDM) att anviandas inom handelssystemet.

EU:s handelssystem kommer till att borja med omfatta koldioxidutslapp fran
kraft- och virmeverk samt energiintensiv industri. Frdn 2008 kan systemet
komma att utvidgas till att omfatta d&ven andra védxthusgaser och andra sektorer.
Systemet har forutséttningar att vara bdde miljostyrande och kostnadseffektivt.
Det kommer dock att vara viktigt for Sverige att vara med och paverka
utvecklingen av systemet sa att bade miljoeffekten och kostnadseffektiviteten i
systemet uppnas. Det nya EU-gemensamma styrmedlet forandrar
forutséttningarna for Sverige att ha ett nationellt mél for de samlade utsldppen
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inom landet. Framforallt fordndras forutsdttningarna att nationellt paverka
utsldppen 1 de sektorer som omfattas av systemet.

Eftersom Sverige dr en del av EU kommer Sverige f6ljaktligen att anvinda
mekanismerna. Sammantaget innebér detta faktum att det finns skél att se ver
konstruktionen av det nationella delmalet.

Inom ramen for detta uppdrag har vi undersokt olika sétt att konstruera ett delmal
som inkluderar de flexibla mekanismerna. Mot bakgrund av vér analys foreslar vi
att det nationella delmalet formuleras som ett avrdkningsmal dar méluppfyllelse
berdknas utifran tilldelningen av utsldppsrétter till den handlande sektorn och de
faktiska utsldappen i den icke-handlande sektorn. Vi anser att detta har manga
fordelar jamfort med ett strikt utslappsmal da de flexibla mekanismerna i
praktiken anvidnds. De motiv som 1 underlaget for det klimatpolitiska beslutet
fordes fram som skél for att Sverige skall ha ett nationellt delmél som avviker fran
Kyotoatagandet kan uppnés dven om delmaélet dr konstruerat som ett
avrakningsmal.

Sverige deltar i EU:s klimatarbete dar det kommande handelssystemet ar ett
viktigt styrmedel. Med ett avrakningsmal integreras handelssystemet i det
nationella delmalet. Utslappsreduktionsenheter fran de projektbaserade
mekanismerna (JI och CDM) kan ocksa utnyttjas med ett avrakningsmal. Vi
bedomer dock att de utslédppsreduktionsenheter som ges inom pagéende program
frimst kan anvidndas som en reserv som kan sparas till kommande
atagandeperioder.

Pé det hela taget paverkas inte de totala utslippen av koldioxid och andra
vixthusgaser for Sverige om de flexibla mekanismerna utnyttjas for
méluppfyllelse, men kostnaden minskar.

Ekonomiska konsekvenser av olika tilldelning av utslappsratter
vid ett avrakningsmal

EU:s handelssystem borjar ar 2005 och omfattar inledningsvis stora delar av den
energiintensiva industrin samt kraft- och virmeverk (el- och virmeproduktion).
Systemet héller for ndrvarande pé att byggas upp bade i de enskilda
medlemslédnderna och pa gemenskapsniva. Den forsta handelsperioden ska piga
mellan 2005-2007 och dr en inledande fas infor perioden 2008-2012 som sker
inom ramen for Kyotoprotokollets forsta d&tagandeperiod. Systemet kommer att
omfatta samtliga EU:s medlemsstater (25 ldnder) och innebér att ett samlat
utsldppstak sétts pd EU-niva for hur mycket utsldpp som far ske. Inom ramen for
denna bubbla” kan foretagen handla med utslappsrétter och ddrmed erhalls ett
pris for utslédppen. Ett vil fungerande sanktionssystem ska se till att utsldppen inte
overskrider det forutbestdmda taket.
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Den totala méngden utslédppsritter kommer att sitta taket for utsldppen. Inom
ramen fOr detta tak dr det foretagens agerande utifran priset pé utslappsriatten som
avgor var utslappen kommer ske/reduceras.

Da det svenska klimatdelmalet konstrueras som ett avrakningsmal kommer
méaluppfyllelsen att bestimmas helt av utsldppsutvecklingen i den icke-handlande
sektorn nir vil tilldelningen av utsldppsritter till den handlande sektorn &r gjord.
Tilldelningen av utsléppsritter kommer dérfor att ha stor inverkan pd vad som
krévs 1 den icke-handlande sektorn for att delméilet skall uppnés. For att illustrera
de ekonomiska effekterna av olika tilldelningsnivaer presenteras dérfor ett antal
rdkneexempel med utgdngspunkt i olika prognoser for framtida utslépp av
koldioxid och andra véxthusgaser, samt det resulterande behovet av atgérder i den
icke-handlande sektorn for att utslappen for Sverige inte skall dverstiga 96% av
1990 ars utslapp. Tilldelningen till den handlande sektorn har varierats mellan
20,3 Mton — 27,5 Mton. I exemplen behdver den handlande sektorn infoérskaffa
utslappsritter till en kostnad om 0-720 miljoner kr/ar. Beloppen ovan kan
jdmforas med produktionsvérdet i de sektorer som huvudsakligen ingar i den
handlande sektorn som &r 2000 uppgick till cirka 340 miljarder kronor, medan
foradlingsvardet samma ar uppgick till 120 miljarder kronor. Den kostnad som pa
sikt paverkar foretagens beslut beror pé priset pa utslippsmarknaden, inte hur
tilldelningen sker.

Med en hogre allokering till den handlande sektorn méste fler tgédrder
genomforas de icke-handlande sektorerna. Eftersom utsldppen i dessa sektorer till
stor redan méter hoga koldioxidkostnader kan man forvénta att kostnaderna for att
minska utslappen med ett Mton i1 dessa sektorer kommer att vara betydligt hogre
an kostnaderna for att minska utsldppsutrymmet med motsvarande méangd i den
handlande sektorn, dir mdjligheter att kopa relativt sett billigare utslappsrétter pa
marknaden star till buds.

Atgéarder i Sverige och utomlands

I vart uppdrag ingick att presentera en littoverskadlig bild av kostnader och
effekter av utslapp av att genomfora atgiarder nationellt i Sverige respektive i
andra ldnder genom de projektbaserade mekanismerna. En uppfattning om
kostnaden for att vidta klimatitgiarder utomland kan fas genom priserna pa
utslappsreduktionsenheter fran de projektbaserade mekanismerna. Fér de program
som Sverige medverkar i ligger kostnaden pd mellan 40 och 70 kronor/ton. Det
har inte varit mojligt att géra motsvarande kostnadsuppskattning for
klimatinvesteringsprojekt i Sverige (KLIMP) men koldioxidskatten i olika
sektorer (910 kr/ton for hushall, 191 kr/ton f6r industrin) kan anvdndas som
approximation pa kostnadsldget i Sverige.

Klimateffekterna av att vidta atgirder nationellt 1 Sverige eller utomlands éar lika,
for klimatets del spelar det ingen roll var dtgirden sker. Inom varje land finns det
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ett spann av atgirdskostnader men generellt sett kan det finnas storre mojligheter
att vidta klimatatgérder till en 14g kostnad utomlands &n i Sverige. Skillnaden 1
kostnader beror pa att 1dnder har varierande utgangsldgen, exempelvis betrdffande
energisystem, ekonomisk utveckling anvandning av styrmedel for att minska
utsldppen av vixthusgaser. Detta kan man fa en ungefarlig uppfattning om man
tittar pa hur hog kolintensiteten dr (hér uttryckt som gram kol i relation till
energitillforseln 1 Megaloule [gC/MJ]) i olika léander.
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Kostnadseffektivitet 4r dock inte det enda skilet till att genomfora projekt i andra
lander.

Den internationella efterfragan pa klimateftektiv teknik och klimateftektiva
tjanster kan vintas oka kraftigt nir lander ska fullgéra sina ataganden med att
minska utsldppen av vdxthusgaser och vid anvdndning av Kyotoprotokollets olika
mekanismer. De projektbaserade mekanismerna kan medverka till teknikspridning
och ge draghjilp at kommersialisering av ny fornybar och effektiv miljoteknik. De
kan ocksa medverka till att marknaden for svensk miljoteknik ges en breddad
internationell bas. De projektbaserade mekanismerna minskar atgérdskostnaderna
och man kan dirmed uppna samma klimateffekt, men till en lagre utgift.

Att vara virdland for projekt dr ocksé fordelaktigt. Mekanismen for ren utveckling
ar viktig ur kapacitets- och kunskapsoverforingssynpunkt. Mgjligheten att
anvédnda fornybar energi, men dven energieffektivisering, forbises ofta 1
utvecklingsldnderna och denna mekanism innebar att kunskap om potentialen och
miljofordelarna med fornybar energi kan spridas till utvecklingsldnder. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom energisystemen i utvecklingsldnderna &r under
uppbyggnad och investeringar som gors idag har konsekvenser flera decennier
framét i tiden. Introduktion av energilosningar som innehéller férnybar energi ar
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av stor betydelse i dessa linder. Erfarenheter fran projekt i Osteuropa visar att
projekten har haft en positiv inverkan pd instéllningen till en miljéanpassad
energitillforsel och energianvindning hos de myndigheter och foretag i
mottagarlinderna som har varit inblandade.

Liksom klimatatgérder i Sverige kan bidra till andra miljomal s& kan
klimatprojekt utomlands gora det. I manga av de potentiella viardldnderna finns
dven andra miljoproblem i samband med verksamheter som ger utslépp av
vixthusgaser och som det saknas kapital for att komma tillrdtta med.
Klimatprojekt som t ex ndr gamla fossileldade anldggningar ersétts kan dven bidra
till forbattrad luftkvalitet lokalt och minska utslédppen av férsurande &mnen som
SO, och NOy. En minskning av utsldppen av férsurande amnen utomlands kan
aven komma Sverige till glidje eftersom dessa fororeningar sprids ldngvéga.

Klimatprojekt i svensk regi

Sverige har en lang tradition ndr det géller internationellt klimatsamarbete pa
energiomradet. Sverige driver genom Energimyndigheten ett statligt program for
klimatprojekt och deltar dven 1 tvd fonder (Vérldsbankens Prototype Carbon Fund
respektive Testing Ground Facility som ir en del i Ostersjolindernas
energisamarbete) som investerar i klimatprojekt. Med nu avsatta medel, cirka 280
miljoner kronor, berdknas att reduktionsenheter uppgaende till cirka 5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter kommer att fias. En mindre del, cirka 0,5 miljoner ton
levereras dock efter 2012. Sammantaget motsvarar det 0,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r under perioden 2008-2012. Priserna pa de
utsldppsenheter Sverige forvirvar ligger mellan 5-8 dollar per ton.

De utsléppsreduktionsenheter som forvérvas genom Sveriges statliga program kan
anvédndas som reserv och kan sparas till nista atagandeperiod.

Supplementaritet

I var analys har vi i1 enlighet med uppdraget beaktat Kyotoprotokollets och
Marrakech-6verenskommelsens skrivningar om supplementaritet, dvs att en
betydande andel av ett lands anstrdngningar for att uppna sina utslédppséataganden
ska genomforas inom landet. I vért arbete har vi darfor utgatt ifran att Sverige
fortsatt maste ha ett nationellt atgérdsprogram och inte kan forlita sig enbart pa de
flexibla mekanismerna sérskilt med tanke pa de utslappsminskningar som kréavs
fraimst av i-lander fOr att 1&ngsiktiga stabiliseringsmal ska uppnas globalt.
Déaremot innebér supplementaritetskravet ingen kvantitativ begrésning av hur
mycket av reduktionerna som far astadkommas med hjélp av flexibla mekanismer.
Tolkningen av supplementaritetsbegreppet gors dven i viss mén inom ramen for
EU genom det kommande lankdirektivet kopplat till EUs handelssystem. En
konkretisering av supplementaritetsprincipen skulle kunna vara att man betraktar
frdgan 1 ett ekonomiskt perspektiv eller anviander ndgon annan kvantifiering av
anstrangningsbegreppet.
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Forslag

Sverige bor kanalisera sin nationella klimatambition internationellt. I den
kommande dtagandeperioden bor Sverige forhandla till sig ett internationellt
atagande som dven kan anvindas som nationellt klimatmal. Férhandlingar om
kommande dtagandeperioder under Kyotoprotokollet paborjas 2005. I dessa
forhandlingar kan Sverige paverka andra ldnder att gora mer for klimatet och pa
sa sitt fa storre utvaxling pa sin klimatambition.

Det nationella delmalet bor betraktas om ett avrdkningsmal diar maluppfyllelse
beréknas utifrin tilldelningen till den handlande sektorn och de faktiska utsldppen
1 den icke-handlande sektorn

En studie av dtgdrdskostnader bor paborjas med syfte att ta géra en kostnadstrappa
for klimatatgirder 1 Sverige

Vi foreslér en fortsittning och utokning av arbetet med gemensamt genomforande
och mekanismen for ren utveckling for perioden 2005-2012. Programmet skall
bidra till en internationell omstillning av energisystemen mot minskad
klimatpdverkan och utgéra en del i Sveriges bidrag till att utveckla
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Programmet ska ge staten och foretag
mojlighet att delta 1 J1 och CDM och pé sé sitt forvirva utsldppsreduktionsenheter
vilka ska kunna utnyttjas som ett komplement till inhemska insatser for att mota
framtida klimatataganden.

Den langsiktiga malsattningen &r att niringslivets ska ansvara for tillimpningen
av mekanismerna. Vi foreslar att Energimyndigheten far i uppdrag att driva ett
program for stod och rddgivning till svenska foretag som deltar i JI och CDM .

Ett rad for de projektbaserade mekanismerna inrdttas med representanter fran
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sida. Ridet ska kunna bista de
myndigheter som arbetar konkret med projektmekanismerna och vara ett forum
for diskussion av strategiska fragor 1 anslutning till sadant arbete. Sarskilda
insatser frdn myndigheterna, som t ex beddmning av miljoeffekter eller
socioekonomiska effekter for enskilda projekt ska vid behov kunna formedlas
genom detta rad.
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Summary

This background report is concerned with the role of the flexible mechanisms in
Swedish climate policy. Our assignment was to analyse the economic and
environmental effects of integrating the mechanisms into the interim target for
2008-2012. The flexible mechanisms are already part of Swedish climate policy,
and the conclusion we draw is therefore that Swedish climate policy should reflect
this fact. This means in practice that the national interim target which the Riksdag
has formulated in its latest climate strategy should be reworded. An ambitious
target for emission reductions is most effective if it is adopted in conjunction with
international negotiations on commitments. These negotiations will commence in
2005, and on this occasion Sweden can exert influence on other parties to also
accept ambitious commitments. The Swedish interim target should therefore be
the same as the commitment we have under the Kyoto Protocol. Finally our
analysis shows that there are good reasons to continue the work Sweden has
started with the flexible mechanisms, particularly the project-based mechanisms.

The climate problem is global

Our work has been based on the climate issue being global and requiring
international cooperation. From the point of view of the climate it does not matter
where the reductions in emissions are made. We have come to the conclusion that
the flexible mechanisms are of great importance to international cooperation. The
flexible mechanisms in the Kyoto Protocol have been and are important for its
ratification by many countries and for its entry into force. Emissions trading and
projects are policy instruments and measures which all parties to the Kyoto
Protocol accept and advocate, making them suitable in international cooperation.

Formulation of interim targets

As the present climate strategy is formulated, Sweden has a national interim target
for the period up to 2010. According to the interim target, emissions of
greenhouse gases are not to exceed 96% of the 1990 level, and this is to be
achieved without compensating for sequestration in carbon sinks or through the
use of flexible mechanisms. The Swedish interim target consists of two parts, a
level (-4 %) and a stipulation of where measures are to be implemented (in
Sweden). Sweden’s legally binding commitment under the Kyoto Protocol and the
EU burden-sharing agreement is 104%. Since the interim target was adopted, the
EU has introduced an emissions trading system. With an additional directive
linked to the directive on an emissions trading system within the EU, the project-
based mechanisms (Joint Implementation (JI) and the Clean Development
Mechanism (CDM)) will be used. As Sweden is part of the EU, it will
consequently be applying these mechanisms. As a result of government decisions,
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Sweden has been working on international climate projects since the mid-nineties,
and programmes are currently in progress for JI and CDM, including Baltic
cooperation on JI and bilateral agreements with countries in Eastern Europe. This
means that the national target as formulated at present should be changed so
that it integrates the flexible mechanisms.

Under this assignment we have examined various target formulations. The
underlying principle has been that Sweden will be participating in the mechanisms
and that Sweden has an international commitment under the Kyoto Protocol and
the EU's burden-sharing agreement. Following an analysis of different target
formulations, our conclusion is that the national target should be formulated
as an offset target where target fulfilment is calculated on the basis of the
allocation to the trading sector and the actual emissions in the non-trading
sector. This target formulation is in line with the reasoning given by the Riksdag
when the Swedish strategy on climate policy and the national target were adopted.

Negotiations on future commitment periods under the Kyoto Protocol begin in
2005. In these negotiations, Sweden can call upon other countries to do more for
the climate and in that way obtain a greater yield from the Swedish climate
aspiration.

A national target which differs from the commitment under Kyoto creates a
surplus of emission rights if it is achieved. It is not entirely clear, however, what is
expected of Sweden in a situation where the EU as a whole does not meet its
commitment. The Swedish interim target should therefore be the same as the
commitment we have under the Kyoto Protocol.

Measures in Sweden and abroad

Our assignment included presenting a clear overview of costs and effects of
emissions in implementing measures nationally in Sweden and in other countries
by the project-based mechanisms. In each country there is a scale of costs for
measures to be taken, but generally there may be greater opportunities to
take climate measures at low cost abroad than in Sweden.

However, cost-effectiveness is not the only reason for implementing projects in
other countries. Sweden may benefit from applying the project-based
mechanisms, as the costs and therefore the effects on the competitiveness of
industry, welfare, employment and energy supply in Sweden may be reduced. In
addition, the project-based mechanisms may disseminate Swedish climate-
efficient technology and give a boost to the commercialisation of new renewable
and efficient environmental technology and contribute towards giving a market
for such technology a broadened international base.

It is also advantageous to be a host country for projects. The clean development
mechanism is important from the point of view of capacity and knowledge
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transfer. The possibility of using renewable energy, but also improvement in
energy efficiency, is often overlooked in developing countries, and this
mechanism means that knowledge of the potential and environmental benefits of
renewable energy can be spread to developing countries. This is particularly
important as the energy systems in developing countries are under construction
and investments made today have consequences several decades ahead. The
introduction of energy solutions which contain renewable energy is of great
significance. Experience from projects in Eastern Europe shows that they have
had a positive impact on attitudes towards environmentally sound energy supply
and energy use in authorities and enterprises in the recipient countries which have
been involved.

Just as climate measures in Sweden can contribute to other environmental
objectives, so can climate projects abroad. In many of the potential host countries
there also other environmental problems in connection with activities which result
in emissions of greenhouse gases and where there is a lack of capital to rectify the
situation. Climate projects such as when old fossil fuel-fired plants are replaced
can also contribute to improved air quality locally and reduce emissions of
acidifying substances such as SO; and NOy. A decrease in emissions of acidifying
substances abroad may be also to the benefit of Sweden as these pollutants are
dispersed over long distances.

The long-term objective is for trade and industry to be responsible for application
of the mechanisms. The EU’s emissions trading system and the link to the project-
based mechanisms may be an incentive for enterprises to take part, but there are
still difficulties, and government programmes can bridge the period until a phase
where the market players regard the risk scenario as acceptable. There is also a
need for efforts to build up capacity in Swedish trade and industry, particularly in
the trading sector.

Against this backdrop, we propose that there should be a Swedish
programme for joint implementation and the clean development mechanism.
The programme is to contribute to an international adjustment of energy systems
towards reduced climate impact and form part of Sweden's contribution to
developing the flexible mechanisms under the Kyoto Protocol into a credible
international instrument of cooperation with which to attain global environmental
targets. The programme is to enable the state and enterprises to take part in JI and
CDM and in that way acquire emission reduction units, which are to be used as a
complement to domestic efforts to meet Sweden's commitments under the Kyoto
Protocol.

The emission reduction units acquired through Sweden’s government programmes
can be used as a reserve and saved for the next commitment period. The most
important point for the EU to meet its commitments is to have a powerful climate
action programme and for measures to actually be taken in good time. If this is not
adequate, there are further ways in which the EU can deal with the situation. It is
possible to purchase assigned amount units (AAUs) on the world market (at the
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risk of it being “hot air” that is purchased), a decision can be taken to include
sinks and use can be made of the project-based mechanisms. Of these three
options, the project-based mechanisms are considered to be the least controversial
as emission reduction units from projects are actual verified emission reductions.

Supplementarity

In our analysis we have, in accordance with our assignment, taken account of the
references in the Kyoto Protocol and the Marrakesh Agreement to
supplementarity, that is to say that a significant proportion of a country's efforts to
comply with its emission commitments is to be implemented within the country.
We have therefore based our work on Sweden continuing to need to have a
powerful national programme of measures and not relying solely on the flexible
mechanisms. On the other hand, the requirement of supplementarity does not
entail any quantitative restriction on how much of the reductions may be brought
about using flexible mechanisms. The interpretation of the concept of the
supplementarity is also made to a certain extent within the framework of the EU
through the forthcoming link directive linked to the EU trading system. A
practical implementation of the principle of supplementarity might be to consider
the question in an economic perspective and apply some other quantification of
the concept of endeavour.
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1 Uppdraget

Enligt uppdraget att utarbeta underlag infor utvirderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstation 2004 ska de ekonomiska och miljomaissiga effekterna av att
integrera de flexibla mekanismerna i delmalet for perioden 2008-2012 analyseras.
I f6ljande textruta dterges uppdragets lydelse. Darefter foljer en beskrivning av
hur vi tolkat uppdraget.

Ekonomiska och miljomdssiga effekter av att integrera mekanismerna i delmdlet
for perioden 2008-2012.

En analys skall utforas av ekonomiska och miljomassiga effekter av att integrera
mekanismerna 1 delméalet for 2008—2012. Utgadngspunkter for analysen skall vara
det forslag som presenteras i kommande betidnkande av FlexMex2-utredningen
och Skattenedséttningskommittén samt kommande forslag till EU-direktiv om de
projektbaserade mekanismerna. Kyotoprotokollets och Marrakesh-
Overenskommelsens skrivningar, om att en betydande andel av ett lands
anstrangningar for att uppnd sina utslappsataganden genomfors inom landet, skall
ocksa beaktas. Rikneexempel for effekter av tillimpning av mekanismerna i olika
samhdllssektorer skall utarbetas.

Myndigheterna skall dven presentera en littoverskadlig bild av kostnader och
effekter av utslépp av att genomfora dtgirder nationellt i Sverige respektive i
andra ldnder genom gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling.

1.1 Bakgrund

Foljande bakgrund bor tydliggoras innan vi beskriver hur vi lagt upp analysen.

Sverige har ratificerat Kyotoprotokollet och har ett utslippsbegransningsatagande
enligt Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning pa 104% av 1990 érs niva,
inklusive flexibla mekanismer och sénkor. Det internationella dtagandet &r
juridiskt bindande.

Som en del i klimatstrategi antog Riksdagen ett nationellt delmal for Sverige fram
till perioden 2010. Enligt delmalet ska utsldppen av vixthusgaser inte overstiga 96
% av 1990 érs niva. Delmaélet ska uppfyllas utan kompensation {for upptag i
kolsénkor eller genom anvéndning av flexibla mekanismer.

Det svenska delmalet bestar av tvd delar; dels en niva (-4%) dels en precisering
var atgdrder ska genomforas (i Sverige).
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Sedan delmalet antogs har EU infort ett handelssystem for utslédppsrétter. Till att
borja med omfattar handelssystemet endast utslapp av koldioxid fran el- och
varmeproduktion samt energiintensiv industri men redan fran 2008 kan ytterligare
sektorer komma att omfattas. Genom handelssystemet kommer dven
utslappsreduktionsenheter fran de projektbaserade mekanismerna (gemensamt
genomforande, JI och mekanismen for ren utveckling CDM) in i Sverige.

Genom att Sverige dr en del av EU kommer Sverige foljaktligen att anvinda
mekanismerna.

Regeringen har dven tagit andra beslut om anvéndning av mekanismerna, t ex
genom att Sverige medverkar 1 Vérldsbankens Protopype Carbon Fund och i
Ostersjosamarbetets Testing Ground Facility. Sverige har dven tecknat avtal med
Osteuropeiska lander om gemensamt genomforande. Genom Sveriges
internationella klimatinvesteringsprogram (Swedish International Climate
Investment Programme, SICLIP) medverkar Sverige aktivt 1 klimatprojekt
utomlands inom ramen for Kyotoprotokollet.

1.2 Malkonstruktion

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer introducerades for att 6ka
kostnadseffektiviteten och innebér att linder kan samarbeta om klimatétgérder.

Med de flexibla mekanismerna kan Sverige bekosta utsldppsreduktioner utanfor
landets gréinser, dessa aktiviteter minskar inte utsldppen i Sverige men vl {or
Sverige. For klimatet spelar det ingen roll var reduktionerna sker.

Som konstaterats kommer Sverige att anvianda flexibla mekanismer. Inom EU:s
handelssystem med utslidppsritter dr det inte mojligt att pa forhand avgora var
utslappsminskningarna kommer att ske. Det blir dirmed svérare for Sverige att ha
en mélniva som utgar fran de faktiska utsldppen inom Sverige.

I denna studie undersoker vi olika mélformuleringar som tar som utgangspunkt att
Sverige kommer att medverka 1 mekanismerna och att Sverige har ett
internationellt atagande under Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning. Vi
redovisar for- och nackdelar med olika malformuleringar. Vi belyser bl a hur de
alternativa mélkonstruktionerna bidrar till att minska klimatpaverkan och péverkar
kostnaden for Sverige. I var analys synar vi hur olika klimatpolitiska strategier
och mélkonstruktioner bidrar till att uppfylla de syften som regering och riksdag
framforde som skél for det nationella delmaélet.

Sveriges befintliga nationella klimatmal &r konstruerat pa sa sétt att det dels anger
en utsldppsniva (hur mycket), dels anger var utsldppen ska minskas for att fa
tillgodordknas. Utslédppsnivén visar att Riksdagen har sett det som vésentligt att
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Sveriges utsldppsniva ska gé utover vad som dverenskommits i internationella
forhandlingar.

Aven Sveriges stindpunkter och arbete i de internationella férhandlingarna kan
ses som ett matt pa Sveriges klimatpolitiska ambitionsniva. Ambitionsnivén
paverkas foljaktligen av flera komponenter. I rapporten fors en dvergripande
diskussion om nér och hur storst genomslag kan fas av olika agerande.

Om Sverige nér en nationell malniva som ligger under Sveriges nationella
atagande sd kommer Sverige att ha ett Overskjutande utslippsutrymme. Detsamma
giller om Sverige véljer att inte tillgodordkna sig de utsldppsreduktionsenheter
Sverige skaffats sig genom medverkan i de projektbaserade mekanismerna. I
rapporten beskriver vi vilka mgjligheter Sverige har att forfoga dver detta
utslédppsutrymme och vad det kan betyda for miljon och ekonomin.

Tidsperspektivet dr 2008-2012. Vi blickar dven framat eftersom klimatarbetet ar
langsiktigt. I denna rapport kommer vi dock inte att géra en redogorelse for olika
typer av mal och vilka typer av mal - absoluta, relativa, intensitetsmal, hybridmal
etc. — som kan bli aktuella i framtida klimatregimer och eventuellt redan infor
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. Dessa typer av malkonstruktioner &r
samtliga relevanta och bor diskuteras i samband med utvecklandet av Sveriges
strategi infor kommande forhandlingar infor den andra atagandeperioden. En
redogdrelse for detta finns 1 rapporten fran Regeringsuppdraget Efter Kyoto.

1.21 Supplementaritet

I uppdraget stér att vi ska beakta ”Kyotoprotokollets och
Marrakechdverenskommelsens skrivningar om att en betydande andel av ett lands
anstrangningar for att uppnd sina utslappsataganden skall genomfors inom
landet”. I vart arbete utgér vi darfor ifran att Sverige fortsatt méste ha ett kraftfullt
nationellt atgirdsprogram och inte fir forlita sig enbart pa de flexibla
mekanismerna. Diaremot innebar supplementaritetskravet ingen kvantitativ
begrisning av hur mycket av reduktionerna som far astadkommas med hjélp av
flexibla mekanismer. Tolkningen av supplementaritetsbegreppet gors dven 1 viss
man inom ramen for EU genom det kommande lankdirektivet kopplat till EU:s
handelssystem.

1.2.2 Ekonomiska och miljomassiga effekter

I uppdraget ingar att analysera ekonomiska och miljomaéssiga effekter av att
integrera mekanismerna i delmélet 2008-2012. De flexibla mekanismerna infordes
1 Kyotoprotokollet for att framja kostnadseffektivitet 1 klimatatgérderna. Inom EU
gjordes en omfordelning av reduktionsdtagandet, en bordefordelning, som syftade
till att ytterligare jimna ut kostnaden mellan EU:s medlemslénder.

25



Vi beskriver oversiktligt hur de flexibla mekanismerna ir konstruerade och hur de
anvinds 1 praktiken.

Vi ger ndgra rdkneexempel pé olika tilldelningsvolymer till den handlande sektorn
och soker pé sa sitt illustrera ekonomiska effekter av olika sitt att integrera
handelssystemet i delmalet och av olika malkonstruktioner.

Nir det giller de miljoméssiga effekterna tar vi som utgangspunkt att
klimatfragan ar global och att det for vixthuseffekten inte spelar ndgon roll var
utslédppen sker. For olika sitt att integrera de flexibla mekanismerna och olika
malkonstruktioner soker vi belysa hur de bidrar till att minska utsldppen av
vaxthusgaser globalt. Olika klimatétgéarder och méalkonstruktioner kan dessutom
medfora andra miljoeffekter dn klimatméssiga som kan vara regionala eller lokala.
Detta forsoker vi belysa kvalitativt.

Tidsperspektivet nér vi analyserar ekonomiska och miljomaissiga effekter ar
detsamma som for delmalet, dvs 2008-2012 men ett kvalitativt resonemang fors
daven om mer langsiktiga effekter.

1.23 Exempel pa atgardskostnader i Sverige och utomlands

[ uppdraget ingér att ge en lattdverskadlig bild av kostnader och effekter av att
genomfora atgirder nationellt respektive 1 andra ldnder. Vi har gjort 6versiktliga
jamforelser baserade pa kolintensiteten 1 olika ldnder. Vi har dven tittat pa
priserna i de avtal som hittills tecknats genom t ex genom Vérldsbankens kolfond
och forsokt stélla detta i relation till den svenska koldioxidskatten 1 olika sektorer.
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2. Klimatpolitiken i ett internationellt
perspektiv

21 Inledning

I detta kapitel ger vi en beskrivning av den internationella klimatpolitiken. FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokollet utgor kdrnan i det globala samarbetet om
klimatfrdgan. Sverige har ratificerat protokollet och stir bakom de internationellt
bindande regler som fastlades i Marrakechdverenskommelsen. Detta innebar att
en stor del av Sveriges arbete med klimatfrdgan sker inom ramen for ett regelverk
som dr beslutat av en partskonferens under FN, exempelvis foljer Sverige IPCC:s
och Kyotoprotokollets regler for rapportering av utsldppsinventeringar. Sverige ar
medlem i EU. Detta innebér att Sverige anpassar sig till ytterligare internationella
regler och riktlinjer (EU-direktiv och férordningar) for arbetet med klimatfragan. I
detta avsnitt foljer darfor en introduktion till Klimatkonventionen,
Kyotoprotokollet och i synnerhet de flexibla mekanismerna. Vi analyserar
Kyotoprotokollets och Marrakechdverenskommelsens skrivningar om
supplementaritet. Vi ger sedan en introduktion till Klimatpolitik inom EU med
fokus pa beskrivning av EU:s handelssystem for utsldppsritter. Vi gér dven en
internationell utblick genom att belysa klimatpolitiken 1 tvd EU-ldnder,
Storbritannien och Nederlidnderna.

2.2 FN:s klimatkonvention

Klimatforandringarna uppmérksammades 1 slutet pa sjuttiotalet som ett av de
allvarligaste miljoproblemen i ett globalt perspektiv. Flera internationella
konferenser, varav de mest betydande var ”The First World Climate Conference”
(1979), ” Villach” (1985) och "Bellagio” (1985), holls 1 ett forsok att skapa
vetenskaplig konsensus i frdgan. Det var inom meteorologiska vérldsforbundet
(WMO) som man forst uppmérksammade att ménniskans utslédpp av viaxthusgaser
kunde leda till stora fordndringar av klimatet pé langre sikt. WMO:s beskrivning
av den globala uppvdrmningen togs pa allvar av minga och man beddmde att
internationellt samarbete behdvdes for att forbattra faktaunderlaget och for att
foresla dtgidrder. WMO och FN:s miljoprogram (UNEP) bildade 1988 IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) som fortfarande ar den ledande
internationella expertpanelen inom detta omrade. Mot bakgrund av diskussioner
inom IPCC forde ménga fram behovet av en konvention som kunde reglera
utsldppen av véixthusgaser. En resolution antogs av FN 1990 vilket ledde till att en
internationell forhandlingskommitté (INC) sattes upp 1991. Denna kommitté
initierade utvecklingen av en konvention om klimatférdndringar.

Det 6vergripande mélet for den internationella klimatpolitiken enligt FN:s
klimatkonvention &r att halten av vixthusgaser stabiliseras pd en nivd sd méinsklig
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péaverkan pé klimatsystemet inte blir farlig (Artikel 2)'. I konventionens andra
artikel ségs dven att denna nivé ska uppnds inom en rimlig tidsram sa att
ekosystemen hinner anpassa sig till ett fordndrat klimat, att virldens produktion av
mat inte hotas, samt att ekonomin kan utvecklas pé ett hallbart sétt. I
konventionen etablerades ett antal principer, bl a att ldinderna har ett gemensamt
men differentierat ansvar och att specifika behov hos utvecklingslédnder
uppmarksammas, inte minst hos de som é&r sérskilt kdnsliga for
klimatforandringar. Under klimatkonventionen atog sig industrildnderna att till ar
2000 &terga till 1990 ars utslédppsniva. Samtidigt introducerades principen om
gemensamt genomforande, det vill sdga internationellt samarbete for att
kostnadseffektivt minska utslédppen av vixthusgaser.

Det kommer att krdvas omfattande utsldppsminskningar globalt for att stabilisera
utslédppen pé en nivd som &r forenlig med klimatkonventionens mal.

Det finns i dagsldget ingen global koncensus om acceptabel nivd och darfor inget
globalt ldngsiktigt mal. EU har genom det sjitte miljohandlingsprogrammet
antagit en stabilisering av koldioxidhalten pa en niva under 550 ppm som
langsiktig malséttning. Denna niva innebdr en knapp fordubbling av halten
jamfort med 2000 ars niva, och baseras pé uttalanden fran ministerradet att den
globala medeltemperaturdkningen inte skall 6verskrida 2°C jamfort med
forindustriell niva. Inom EU pédgar kontinuerligt arbete med dessa fragor och
Rédet avser att under 2005 anta en strategi med méal pa lang och medellangsikt.

2.3 Kyotoprotokollet och Marrakech-
overenskommelsen

Det tredje partsmotet for FN:s klimatkonvention i Kyoto 1997 resulterade bland
annat 1 att en stor del av varldens industrildnder atog sig att jaimfort med 1990 érs
nivd minska sina samlade utsldpp av vixthusgaser med drygt fem procent som en
genomsnittsnivd under perioden 2008-2012. Kyotoprotokollet innehéller &ven
mojlighet for grupper av ldnder, som alla har kvantitativa dtaganden, att
gemensamt nd sitt dtagande (Artikel 4). Detta kom EU att utnyttja vilket har
resulterat i en intern bordefordelning inom EU. Protokollet innehéller dven regler
for inventering och rapportering av viaxthusgaser (Artiklarna 5, 7 och 8), samt
regler for flexibla mekanismer (Artiklarna 6, 12 och 17). I Protokollet finns dven
artiklar som sékerstéller att utvecklingsléinderna sirskilda behov ska kunna
tillgodoses, t ex ifrdga om anpassningsatgirder.

Beslutet i Kyoto foljdes av en utdragen och komplicerad férhandlingsprocess om
hur protokollet skulle tilldmpas. Forst i Marrakech 1 december 2001 kunde
parterna enas om principerna for regelverk och riktlinjer for de projektbaserade
mekanismerna. Aven hur supplementaritetsprincipen skulle tolkas kunde man

' En viktig fraga inom klimatforskningen har varit att konkretisera vad en sidan niva innebér, samt
inom vilket tidsperspektiv den skall uppnas En langre diskussion om detta problem finns i
rapporten fran regeringsuppdraget Efter Kyoto.
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enas om forst i Marrakech. Genom Marrakechoverenskommelsen utvecklades
Kyotoprotokollet till juridisk text vilket var nddvandigt for att parterna skulle
kunna ratificera protokollet.

24 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Kyotoprotokollet definierar tre flexibla mekanismer: 1) Gemensamt
genomforande; ii) Mekanismen for ren utveckling; samt iii) Handel med
utsléppsritter. Det 6vergripande regelverk for mekanismerna faststélldes 1
Marrakechdverenskommelsen, som ett resultat av klimatkonventionens sjunde
partsmdte i Marocko 2001. Mekanismerna infordes, vilket begreppet antyder, for
att skapa flexibilitet for parterna att né sina ataganden och for att
utsldppsminskningar skulle kunna ske kostnadseffektivt, bland annat sd att
kostnaden kan fordelas s att den blir mer lika for olika ldnder. Skillnaden i
kostnader beror pa att l1dnder har varierande utgangsldgen, exempelvis olika
energisystem, kommit olika langt i ekonomisk utveckling samt arbetat olika
mycket med styrmedel for att minska utslédppen av vixthusgaser. Grundprincipen i
Kyoto-Marrakech-systemet ar att det inte spelar ndgon roll var
utsldppsminskningarna sker eftersom klimatproblemet dr globalt. En annan
princip som ligger bakom arkitekturen dr att befintlig miljovénlig teknik ska
kunna spridas till en rimlig kostnad. Inférandet av mekanismerna i
forhandlingarna var avgorande for att manga lander skulle kunna ténka sig att
ratificera protokollet.

Handel med utsldppsrdtter ("International Emissions Trading”, IET), mojliggor
for parter med kvantitativa dtaganden enligt protokollet att kopa och sélja
utsldppsritter med varandra. Handelssystem inom EU kommer att fran och med
2008 ingé i handelssystemet under Kyotoprotokollet vilket har stdllt sarskilda krav
pé utformandet av EU:s handelssystem.

Gemensamt genomforande (”Joint Implementation”, JI) ger mdojlighet for ett land
med ataganden enligt Kyotoprotokollet att genom investering i utsldppsminskande
projektverksamhet i ett annat land med ataganden enligt Kyotoprotokollet
tillgodorikna sig utsldppsreduktionsenheter ("Emission Reduction Units”, ERU).
ERUs ér tilldelade méngder (se nedan) som omvandlas till ERU. Projekt inom
ramen for JI kan utéver minskade utslapp av vixthusgaser dven bidra till
virdefulla bieffekter genom 6verforing av teknik och kunskap frén ett land till ett
annat. Insatserna forvéntas bidra till att underldtta modernisering och
effektivisering av industrin och energisektorn i virdlandet.

Mekanismen for ren utveckling (”Clean Development Mechanism”, CDM) ger
mojlighet for lainder med ataganden enligt Kyotoprotokollet att genom investering
1 projektverksamhet i ldnder som inte har ataganden enligt protokollet att fa
tillgodorikna sig utslédppsreduktioner (”Certified Emission Reductions”, CER).
Projekt inom ramen f6r CDM syftar inte bara till att minska utslépp av
vixthusgaser, utan dven till en hallbar utveckling i det land dir investeringen sker.
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Huruvida ett CDM-projekt bidrar till hallbar utveckling avgors av virdlandet for
projektet ifraga. CDM-projekt granskas och godkdnns av en internationell styrelse
under FN: CDM-styrelsen. Styrelsen utfirdar CERs efter godkénd granskning av
en oberoende verifierare. CDM ér den mekanism som i nuldget &r operativ, i
overenskommelsen om CDM ingick en s k prompt start”, vilket har mojliggjort
en uppbyggnad av institutioner for att administrera projekten. Detaljregler for
CDM har utvecklats efterhand i och med att CDM-styrelsen har tagit beslut om
administrativa ordningar m.m. Forst da protokollet har ratificerats kommer
motsvarande utveckling av detaljerade JI-regler att ske och en internationell
overvakningskommitté for JI kommer att tillséttas.

Till skillnad frén utslappshandel mellan ldnder avser JI och CDM konkreta projekt
for att minska utslépp av vaxthusgaser i olika anldggningar och verksamheter och
kallas dérfor projektbaserade mekanismer.

241 Olika slags utslappsratter

Handel inom ramen for Kyotoprotokollet kan ske med ett antal typer av “enheter”
eller utsléappsritter. Varje enhet motsvarar 1 ton koldioxidekvivalenter.

tilldelade ritter eller tilldelade méngder” (Assigned Amount Units, AAU). Varje
part med kvantitativt atagande tilldelas en méngd enheter motsvarande den méngd
parten fér sldppa ut i ton koldioxidekvivalenter under en atagandeperiod. For
Sveriges del ror det sig om 1990-ars utsldpp — sa som faststéllt och godként av FN
— multiplicerat med 104 % och fem é&r.

”sénkrétter” (Removal Units, RMU), skapas genom kolsénkor till f61jd av mark-
och skogsvard i lander med reduktions- eller stabiliseringsataganden;

Utsléppsreduktionsenheter frén projekt. Frdn CDM projekt skapas CER (Certified
Emission Reduction) som utfardas av CDM-styrelsen, fran JI-projekt sker
overforing av AAUs - efter omvandling till ERU for att de ska kunna sparas — till
den forvarvande parten. L-CER och t-CER é&r temporira enheter frain CDM-
projekt i enlighet med de specifika regelverk som finns om sédnkprojekt inom
ramen for CDM. De tempordra CER (t-CER eller I-CER) som skapas genom
plantering eller dterplantering av skog inom ramen fér CDM é&r temporéra och
maste ersittas eller bytas ut efter en viss tidsperiod.

Det finns mojligheter att spara utsléppsratter mellan Kyotoprotokollets
atagandeperioder men reglerna ar olika for olika typer av utslédppsritter. AAU:s
kan sparas utan begridnsningar, ERUs motsvarande 2,5 % av méngden AAU fér
sparas, samma géller for CER. RMU far inte sparas alls.
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2.4.1.1 Utslappsratter inom EU:s handelssystem

Inom EU:s utsldppshandelssystem kallas utsldppsritterna EAUs (Emission
Allowance Units, Europeiska utslappsritter) och de skapas genom att EU-ldnderna
konverterar en del av sina AAUs till EAUs (fran och med 2008, i den forsta
perioden 2005-2007 finns ingen koppling till AAUs). Medlemsstaterna kan ge
anldggningar mojlighet att spara EAU mellan perioden 2005-07 och 2008-2012.
De flesta medlemsstaterna har dock deklarerat att man inte tanker tillata detta.
Under perioden 2005-2007 kommer CERs att kunna anvéndas i1 enlighet med det s
k Lankdirektivet som ér ett tilldgg till Direktivet om ett europeiskt
utsldppshandelssystem. ERUs kommer att kunna anvéndas frdn och med 2008.

I samband med aterlosning” av utslappsratter for maluppfyllelse enligt
Kyotoprotokollet far varje part fritt vélja vilken typ av rétter man vill ldsa i
registret pa aterlosningskontot (i retirement). Enligt EU:s direktiv om
overvakningsmekanismen sker denna éterlosning vid tva tillfallen. For den
handlande sektorns utslédpp sker aterldsning ar y + 1, dvs direkt efter
anldggningarna har deklarerat och dverldamnat sina rétter. For dvriga utslépp sker
aterlosning tidigast y + 2, eftersom aterlosning sker forst efter att rapportering
godkints av en granskningsgrupp frdn FN. Detta innebér att ansvarig myndighet i
Sverige inte har full 6verblick 6ver utsldppen inom landet di de forsta
iterldsningarna av ritter sker. Aterlosning av ERU:s och CER:s kan i vid dessa
tillfallen skapa flexibilitet infor den slutliga avstimningen. Reglerna for hur olika
typer av utsldppsritter fir sparas beskrivs i kapitel 2. I kapitel 7 diskuteras vad
som hdnder med Sveriges eventuella 6verskjutande utsldppsutrymme med tanke
pa att EU har ett gemensamt atagande.

2.5 Supplementaritet

I Kyotoprotokollet har ett antal begransningar for de flexibla mekanismerna
inforts. Regler for sparande har vi sett exempel pa ovan, en annan regel ar att en
part stindigt ska ha en atagandeperiodsreserv’ i sitt register. Dessa regler har
tydliga kvantitativa matt, principen om supplementaritet har ddremot ingen
kvantitativ tolkning.

I Kyotoprotokollets artikel 6, som behandlar gemensamt genomforande, JI, star att
”de forvarvade utslédppsreduktionsenheterna skall vara supplementira till
nationella atgirder for att uppfylla dtagandena”. I artikel 17, som behandlar

2 Det dr dnnu ej klart hur refirement ska oversittas, ett forslag ar “4terlosning”

3 Atagandeperiodsreserven skall reducera risken for att ett land siljer utsléppsritter i en sadan
omfattning att det inte kan mota sitt atagande. Utsléppsritterna som finns i
atagandeperiodsreserven kan vara avsedda att tacka utslapp som redan skett inom en
atagandeperiod eller sédana som kommer att ske inom samma atagandeperiod. Reserven ska under
atagandeperioden 2008-2012 uppga till det lagsta av antingen 90 procent av ett lands totala
utsldppsutrymme under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod (tilldelad méngd) eller fem
génger 100 procent av landets senaste granskade utsldppsinventering (som i princip skulle kunna
vara fran nirmast foregaende ar).
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internationell handel med utsldppsrétter, star att ”’sadan handel skall vara
supplementir till de nationella &tgdrderna for att fullgora de kvantifierade
atagandena om begrinsning och minskning av utslédpp”. Ddremot finns inga
skrivningar om supplementaritet i Kyotoprotokollets artikel 12 som behandlar
mekanismen for en ren utveckling, CDM. Inte heller stir det ndgot om
supplementaritet i artikel 4, som dr basen for EU:s bordefordelning.

Aven om det kan tyckas tydligt att protokollet menar att t.ex. handel med
utsldppsritter ska komplettera, och inte ersitta, parternas nationella dtgérder, sa
debatterades édnda tolkningen av begreppet “supplementaritet” intensivt efter
Kyotomdétet. Vissa ldnder var emot alla slags restriktioner for anvéndningen av
mekanismerna. Huvudargumenten var att ett tak pd importerade rétter minskar de
positiva effekter ett globalt handelssystem kan ha, dvs skapar en skev allokering
av resurser som okar den globala kostnaden for att nd Kyotomaélet.

Andra lidnder ville ha en kvantitativ begransning for att sédkerstélla att alla ldnder
ocksé vidtar utsldppsbegransande dtgédrder nationellt och inte bara forlitar sig pa
de flexibla mekanismerna. EU drev lidnge fragan att supplementaritetsprincipen
skulle tolkas som att varje land ska gora 50 % av atgédrderna for sin
utsldppsminskning inom landet och lade fram ett antal komplicerade formler for
hur dessa 50 % kunde beréknas. EU:s forslag fann dock inte gehor bland andra
parter.

Efter flera &rs forhandlingar kunde man slutligen nd en 6verenskommelse vid det
sjunde partsmotet 1 Marrakech kring hur supplementaritet skall tolkas. I
Marrakechdverenskommelsen stdr det att:

“anvdndningen av mekanismerna skall vara supplementér till inhemska atgérder
och inhemska atgérder skall sdledes utgéra en signifikant bestdndsdel av
anstrangningen varje Part i Annex 1 gor for att mdta sina kvantifierade
utsldppsbegrinsningar och reduktionsataganden”

Supplementaritet kom saledes i slutdndan att tolkas kvalitativt, inte kvantitativt.
Detta har dock inte hindrat att man inom EU och nationellt fortsatt diskutera hur
supplementaritetsprinicpen ska tillimpas.

251 Konkretisering av supplementaritet — exempel fran andra
lander och EU

Nederldandernas har ett atagande enligt bordefordelningen pa — 6 % jamfort med
1990 ars niva. Business-as-usual -nivan (BAU) torde for Nederldndernas del dock
ligga pd ungefar + 20 %. Nederldnderna gick tidigt ut med en tolkning av
supplementaritetsprincipen och sade att man skulle genomfora 50 % av dtgirderna
inom landet och for 6vriga 50 % skulle man kopa utslappsritter och
utslappsreduktionsenheter. EU:s handelssystem for utsldppsrétter har dock
medfort svarigheter for de l&nder som har gjort denna typ av tolkningar eftersom
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det inte pa forhand dr mdjligt att faststélla var utslappsminskningar inom
handelssystemet kommer att goras.

Nar Nederldnderna gjorde sin tolkning av supplementaritet jamforde man gapet
mellan beriknad BAU-niva och bordefordelningsitagandet. Hélften av detta gap
skulle minskas med inhemska atgérder och hélften genom kop av utsldppsritter
och utsldppsreduktionsenheter. Detta &r ett sétt att rikna pa.

Ett annat sitt att rdkna pa &r att jamfora utsldppen 1990 med landets atagande och
ta hdlften av det. En sddan berdkning ar létt att géra, det behdvs inga antaganden
om BAU-nivd. Men formeln fungerar bara for de som har ett negativt
reduktionsédtande, for de som har ett stabiliseringsmal eller ett begrasningsmal
(+atagande) dr det inte mojligt att genomfora en sddan berdkning. Alltsd maste en
annan berdkningsmetod anvindas. I forhandlingarna som ledde fram till
Marrakechdvrenskommelsens uttolkning av supplementaritet som “’en signifikant
bestdndsdel av anstringningen” forde EU darfor fram forslaget att man kunde ta
utsléppssiffrorna under ndgot av dren 1994 till 2002 istdllet och jaimfora med
atagandet. Det dr oklart varfor EU foreslog att man skulle titta pa utslédppen just
mellan 1994 och 2002 men 1 stillet skulle det kunna vara ett mellanting mellan
berdkning fran BAU och jamforelse med basaret 1990. EU fick dock inte gehor
for sitt forslag.

25.2 En signifikant bestandsdel av anstrangningen

Om supplementaritet inte kvantifieras i termer av ton koldioxidekvivalenter, hur
kan man déd konkretisera supplementaritetsprincipen?
Marrakechdverenskommelsens skrivning om att “anvindningen av mekanismerna
skall vara supplementir till inhemska &tgirder och inhemska atgérder skall saledes
utgora en signifikant bestandsdel av anstrangningen varje Part i Annex-1 gor for
att mota sina kvantifierade utslappsbegransningar och reduktionsataganden” talar
om anstrangning. Anstringning kan, om man sa vill, kopplas till ekonomisk
anstrangning. En konkretisering av supplementaritetsprincipen skulle alltsd kunna
vara att man betraktar frigan i ett ekonomiskt perspektiv eller anvéinder ndgon
annan kvantifiering av anstringningsbegreppet.

253 Hur supplementaritetsprincipen hanteras inom EU

EU infor handel med utsléppsritter som ett inhemskt system och som en
forberedelse infor Kyotoprotokollets handel med utslédppsritter. Darfor ar det
ocksé en “inhemsk valuta”, EAU, som handlas inom utsldppshandelssystemet. I
utsldppshandelsdirektivet talas om supplementaritet och direktivet sdger att
tilldelningen till den handlande sektorn ska stéllas i relation till utslappen i den
icke-handlande sektorn samt landets bordefordelningsmal samt nationella mél. EU
infor dock inga begrinsningar kopplade till handeln.
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Supplementaritet kommer ddremot in i1 bilden nir EU betraktar
utsldppsreduktionsenheter fran de projektbaserade mekanismerna (JI och CDM)
som kommer in i EU:s handelssystem. Enligt linkdirektivet, som ldnkar de
projektbaserade mekanismerna till EU:s handelssystem, ska det frdn &r 2008
finnas ett tak per anldggning for hur stor andel utslappsenheter anldggningen kan
anvinda. Detta tak sitts av medlemslandet i den nationella tilldelningsplanen.

EU ser saledes JI och CDM liksom internationell handel med utslappsritter, men
inte EU:s utsldppshandelssystem, som foremal for supplementaritet.

2.6 EU:s gemensamma klimatpolitik

2.6.1 European Climate Change Programme —ECCP

Det europeiska klimatforandringsprogrammet etablerades 1 juni 2000 med syftet
att identifiera de mest miljomassiga och kostnadseffektiva dtgarderna EU skulle
kunna anvénda sig av for att klara sitt Kyotodtagande. Programmet syftade till att
ge Kommissionen underlag for att foresld nya konkreta dtgirder. Ett antal
arbetsgrupper med deltagare fran olika samhillssektorer sattes upp under ledning
av Kommissionen. Grupperna fokuserade pa energi-, transport-, industri,
forsknings-, jordbruk- samt utslippshandelsfragor. Over fyrtio styrmedel och
atgarder utvarderades och kostnadseffektiva atgirder (<20 Euro/ton) motsvarande
en utslippsminskning pa 664-765 Mton koldioxidekvivalenter identifierades.

ECCP skiljer mellan tre typer av atgarder, de som dr ndra genomforande (kategori
1), de som dr under forberedelsestadium (kategori 2), samt de som kriver
ytterligare arbete (kategori 3). Atgirder inom kategori 1 &r t ex
utsldppshandelssystemet, direktivet om energieffektiva byggnader m.m. Dessa
atgérder skulle kunna dstadkomma en minskning pa 240 Mton
koldioxidekvivalenter. Kategori 2 bestar av atgérder och ir t ex direktiv riktade
mot energi- och infrastruktursektorerna. En minskning om 140 Mton
koldioxidekvivalenter skulle kunna genomf6ras hér. Den tredje kategorin
innehaller 22 atgirder som behdver mer forberedelsearbete, t ex langsiktiga avtal
med industrier, tgirder inom bilindustrin m.m.

Handel med utslappsritter diskuterades i arbetsgrupp 1 ”flexibla mekanismer”.
Gruppen kom bland annat fram till f6ljande slutsatser: (i) Ett europeiskt
handelssystem méste vara miljoméssigt och ekonomiskt effektivt, enkelt och
transparent. (ii) Alla sektorer och utsldppare i samhéillet bor behandlas lika,
generds behandling av en sektor kommer att ha en negativ inverkan pa andra
sektorer. (iii) Utsldppshandel skapar incitament for néringslivet att soka
kostnadseftektiva reduktioner och optimal resursallokering

For de projektbaserade mekanismerna rekommenderade arbetsgruppen att
foretagen ska uppmuntras att anvénda JI och CDM som komplement till inhemska
atgarder. De drog dven slutsatsen att Gemenskapen ska kunna finansiera JI- och
CDM-projekt men ldmpligheten i detta ska avgoras av medlemsstaterna.
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2.6.2 Handel med utslappsratter inom EU — den viktigaste delen
i ECCP

EU:s utslappshandelsdirektiv har antagits och medlemslédnderna ldmnar i
skrivande stund in sina fordelningsplaner till Kommissionen for granskning.
Handeln med utslappsritter kommer att borja 2005 och omfatta medlemsstaterna i
den utvidgade Europeiska unionen. EU-systemet kommer att vara det forsta
multinationella systemet for handel med utsldppsrétter 1 varlden och det anses
vara en foregangare till det internationella systemet for handel med utsléppsritter i
enlighet med Kyotoprotokollet.

Systemet kommer till en borjan att omfatta endast koldioxid men kan senare
utvidgas till att omfatta flera vixthusgaser under Kyotoprotokollet. I enlighet med
EU:s system for handel med utslappsritter kommer EU:s medlemsstater att
faststdlla grénser for utsldppen av koldioxid fran energiintensiva foretag (ca 10000
anldggningar; stalverk, kraftanldggningar, oljeraffinaderier, pappersbruk och
anlidggningar inom mineralindustrin) genom att utfdrda ritter for hur mycket
koldioxid dessa foretag tillats sldppa ut. Minskningar under dessa grianser kommer
att kunna bli foremal for handel med utsléppsritter. Foretag som uppnér
minskningar kan sélja dessa till foretag som har problem med att hélla sig inom
sina granser eller for vilka atgérder for att minska utsldppen ér for dyra jamfort
med vad rétterna kostar. Varje foretag far ocksa dka sina utslapp 6ver den
tilldelade nivin genom att kopa fler ritter fran marknaden.

Forhoppningen ir att detta system kommer att leda till att foretagen gor
utsldppsminskningarna dar de ar billigast och ddrmed sdkerstélls att
minskningarna gors till en sd lag kostnad som mojligt for ekonomin och att
nyskapandet frimjas.

Det berédknas att de foretag som inledningsvis omfattas av systemet star for ndstan
hilften av EU:s totala koldioxidutsléapp. Hur stor andel av ett lands totala utslapp
som kommer fran de sektorer som omfattas av EU:s handelssystem varierar fran
knappa 30 % for Frankrikes del till dryga 60 % for Finlands del. Ytterligare
sektorer som aluminiumproducenter, den kemiska industrin och transportsektorn
(ev.) kan komma att ingé i1 systemet senare.

EU:s medlemsstater maste faststélla det antal utslappsritter som ska utfardas till
varje sektor och foretag. Det finns ett antal kriterier som medlemslédnderna har att
ta hdnsyn till vid denna tilldelning (se faktaruta). Medlemsldnderna (EU-15)
skulle ha skickat in sina nationella férdelningsplaner till kommissionen for
granskning senast den sista mars 2004 men de flesta lander har varit ndgot
forsenade, de nya medlemsstaterna har langre tid pa sig. Det totala antalet
utslappsritter som kommer att finnas inom handelssystemet vet man forst nir
samtliga medlemslédnder 1dmnat in sina allokeringsplaner.
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10.

11.

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER

Den sammanlagda méangden utslappsritter som fordelas for en period skall stimma dverens
med medlemsstatens skyldighet att begrénsa sina utslépp enligt beslut 2002/358/EG och
Kyotoprotokollet, varvid hénsyn skall tas till dels vilken andel av de sammanlagda
utsldppen dessa utsldppsritter utgor i jimforelse med utslépp fran kéllor som inte omfattas
av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor stimma Sverens med den
nationella klimatstrategin. Den sammanlagda mingden utslédppsritter som fordelas skall
inte vara storre dn vad som kan forvéntas behdvas for en strikt tillimpning av kriterierna i
denna bilaga. Fore 2008 skall mangden stimma 6verens med strdvandena mot att na eller
overtraffa respektive medlemsstats mal enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

Den sammanlagda méangden utsldppsritter som fordelas skall stimma dverens med
beddmningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas
bidrag till gemenskapens ataganden enligt beslut 93/389/EEG.

De méngder utsldppsritter som fordelas skall stimma 6verens med mdjligheterna, bland
annat de tekniska mojligheterna, for de verksamheter som omfattas av detta system att
minska utsldppen. Medlemsstaterna far grunda sin fordelning av utslappsrétter pa den
genomsnittliga méngden utsldpp av véxthusgaser per produkt inom varje verksamhet och
pa vilka framsteg som kan uppnas inom varje verksamhet.

Planen skall stimma 6verens med 0vrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens dvriga
politiska styrmedel. Hénsyn skall tas till oundvikliga utsldppsokningar till foljd av nya krav
i lagstiftningen.

Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett sitt som otillborligt
gynnar vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i fordraget, i synnerhet
artiklarna 87 och 88 i detta.

Planen skall innehalla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i gemenskapens
system i den berérda medlemsstaten.

Planen far beakta tidigare vidtagna atgdrder och skall innehalla uppgifter om hur dessa
atgdrder beaktas. Medlemsstaterna far anvénda sig av riktmérken grundade pa
referensdokument om bésta tillgéngliga teknik nér de utarbetar sina nationella
fordelningsplaner, och dessa riktmérken kan innehalla beaktanden av tidigare vidtagna
atgérder.

Planen skall innehélla uppgifter om hur hénsyn tas till ren teknik, bland annat
energieffektiv teknik.

Planen skall ge allmdnheten mojlighet att 1dmna synpunkter och innehalla uppgifter om
arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om férdelning av
utsléppsritter.

Planen ska innehélla en forteckning 6ver de anlédggningar som omfattas av detta direktiv
tillsammans med de méngder utsléppsritter som avses tilldelas var och en

Planen far innehalla information om hur konkurrens fran lidnder eller enheter utanfor
unionen kommer att beaktas.
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2.6.2.1 Mbdjligheterna och svarigheterna fér handelssystemet att bli
miljéstyrande

Vilken effekt EU:s utslappshandelssystem kommer att fa vet vi dnnu inte exakt.
Kommissionen sdtter stor tilltro till styrmedlet som sddant men nivan pé utsldppen
beror huvudsakligen pa tilldelningen. Man kan missténka att manga lédnder vill ge
sina foretag en tdmligen generds tilldelning 1 den inledande fasen 2005-07
eftersom systemet dr nytt och man inte vill att foretagen ska drabbas alltfor hért
ekonomiskt av eventuella brister i systemet. Det viktigaste under den inledande
fasen 2005-07 inte dr att astadkomma stora reduktioner utan att fa systemet att
fungera. Med ledning av detta kan vi anta att EU:s utslidppshandelssystem inte
kommer att leda till stora reduktioner i perioden 2005-07. Situationen foréndras
dock da Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod borjar, da dr incitamentet storre
for ldnderna att vara restriktiva vid tilldelningen till foretagen. I perioden 2008-12
kan vi dirmed forvinta oss storre utsldppsreduktioner inom den handlande sektorn
1 EU. Kommissionen granskar medlemsstaternas allokeringsplan utifrén
kriterierna ovan.

EU har tillkdnnagivit sin vilja att koppla EU:s system till handelssystem 1 andra
lander som har ratificerat Kyotoprotokollet. De linder som har ndmnts i detta fall
ar bl a Japan och Kanada som forvintas infora nationella handelssystem. Schweiz
och Norge ér ocksa linder som forvéntas knytas till EU:s system. Norge
overviger att delta fullt ut i EU-systemet men har dnnu inte bestdmt sig.
Kopplingar av handelssystem bygger pa 0msesidig acceptans av utsléppsritter och
handelsdirektivet ger mojlighet till detta.

2.6.3 Lankdirektivet kopplar ihop EU:s utslappshandelssystem
med de projektbaserade mekanismerna Jl och CDM

Det s k Lankdirektivet kopplar de projektbaserade mekanismerna Gemensamt
genomforande och Mekanismen f6r ren utveckling till handelssystemet.

I enlighet med detta forslag kommer utsldppsreduktionsenheter fran JI och CDM
kunna handlas fritt inom EU:s utsldppshandelssystem och med viss begrénsning,
se nedan, kunna anvindas for att anldggningar ska kunna uppfylla sina dtaganden
1 enlighet med handelssystemet. Det finns vissa restriktioner kring vilka typer av
projekt som kan anvindas inom EU:s handelssystem; sdnkprojekt dr inte mojliga
under den inledande fasen men frdgan ska tas upp i1 6versynen 2006 for att
mojliggora inkluderande fran 2008. Stora vattenkraftsprojekt dver 20 MW ska
respektera kriterier i internationella riktlinjer, ddribland World Commission on
Dams. Kérnkraftsprojekt ska undvikas.

Att koppla projektbaserade mekanismer till systemet for utslappshandel berdknas
minska de arliga kostnaderna for de foretag som omfattas av handelssystemet
avsevirt'. Genom mekanismerna for gemensamt genomférande och mekanismen

* Kommissionens hemsida om klimat,
http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/home_en.htm
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for ren utveckling kommer det dven att ske en 6verforing av miljévianlig teknik till
linder med 6vergidngsekonomier och utvecklingslédnder vilket kommer att hjdlpa
dem att rora sig i riktning mot en hallbar utveckling.

Liankdirektivet tar hdnsyn till supplementaritetskravet genom att ett tak sétts pa
anldggningsniva for hur stor andel utslappsreduktionsenheter frén de
projektbaserade mekanismerna anldggningen far anvédnda i perioden efter 2008.
Detta tak sitts av det enskilda medlemslandet i samband med den nationella
tilldelningsplanen.

2.7 Internationell utblick EU

Sveriges klimatpolitik som den nu dr formulerad inkluderar ett delmél som ska
uppnds utan anvindning av de flexibla mekanismerna. Nedan ger vi exempel pa
lander som aktivt anvinder de flexibla mekanismerna och som samtidigt har en
mycket stark miljoprofil. Storbritannien har kunnat minska sina utslépp tack var
en Overging fran kol till naturgas vilket gor att de har kommit en bra bit pa vigen
mot sitt Kyotoatagande. Storbritannien &r intressant eftersom de lanserade ett
nationellt handelssystem innan EU:s handelssystem var fullstdndigt utvecklat.
Nederlidnderna har varit ett av de drivande ldnderna i klimatfrdgan och ar ett av de
industrilander som drabbas hardast av klimatférdndringar. Nederldnderna antog
tidigt en strategi som innebadr att hélften av anstrangningarna for att minska
utslédppen ska genomforas inom landet och hélften utomlands (enligt ett sétt att
tolka “anstrangningar”).

271 Klimatpolitik i Storbritannien

Storbritanniens atagande enligt Kyotoprotokollet och EU:s bordefoérdelning dr en
reduktion motsvarande 12,5 %. Storbritannien hade fore bordefordelningen satt ett
nationellt mal motsvarande en minskning pa 20 % 2010 jimf{ort med 1990-ars
niva, detta mal avser dock endast koldioxid. En av grundpelarna i klimatpolitiken
dr “Energy White Paper” som syftar till att bana vig for en minskning av
koldioxid pé 60 % jamfort med dagens nivaer.

De dokument som ligger till grund for klimatpolitiken dr forutom “’vitboken om
energi” en rapport frén en statlig utredning om miljéforeningar (2000) och
Premidrministerns policy- och innovationsrapport fran 2002. Till detta har lagts
omfattande konsultationer med allménheten och ett omfattande analytiskt
program.

I ”energivitboken” konstaterar man att Storbritannien ar sjalvférsorjande av
energi, att marknader &r liberaliserade och har 14ga priser, att det finns en

Overkapacitet for elektricitet, samt att vaxthusgasutsldppen ar pa viag nedat.
Mindre positivt dr att importberoendet kommer att 6ka i framtiden och man

5 www.dti.gov.uk/energy/whitepaper
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konstaterar att infrastrukturen behdver moderniseras. I vitboken dras slutsatsen att
mer behovs goras for att minska utsldppen och att den Europeiska liksom den
globala arenan kommer att 6ka i betydelse.

De mal for energipolitiken som nyligen har antagits innebér att landet ska
forbereda sig for en utveckling mot 60 % minskning av koldioxid till 2050, att
forsorjningstryggheten for energi ska bibehallas, att konkurrensutsatta marknader
inom och utanfor Storbritannien ska frimjas, samt att varje hem ska ha en riktig
och ldmplig uppvarmning.

Detta innebir, menar man, att det finns en langsiktig strategi fram till 2050, och
att det tydligt anges vad som ska ske fram till 2020, vilket skapar visshet for
néringslivet s att foretag kontinuerligt kan 6vervaka och forsékra sig om att de
ligger ritt fas. Konkret innebér de energipolitiska mal en minskning av 15-25
miljoner ton infor 2020.

Storbritanniens nationella klimatprogram lanserades 2000°. De grundliggande
delarna i detta program ar skatter, 6kad andel elektricitet frin fornybara kéllor,
satsningar pa kombinerad viarme och kraft, bransleeffektiva bilar, en tioarig
transportplan, energieffektivisering i bostdder, standarder for byggnader, och ett
nationellt handelssystem. Stora delar av detta program dr direkta eller indirekta
resultat av EU-direktiv.

Erfarenheterna’ fran handelssystemet i Storbritannien visar att systemet fungerar
och de handlande foretagen séger att de har fétt 6kad kunskap om hur de kan
minska sina utslépp och hur de praktiskt kan anvinda sig av marknaden for
utsléppsritter.

Storbritannien har natt klimatkonventionens mal om att styra utsldppen &r 2000
till 1990-4rs nivé, Klimatsekretariatets gransknings av Storbritanniens tredje
nationalrapport visar att landet pa ett anmérkningsvért sitt har atergatt till 1990-
ars utslapp. Mellan 1990 och 2002 minskade véxthusgasutsldppen med 15 %
medan BNP steg med 32 %. Utsldappen ligger for ndrvarande pé en niva
motsvarande 87 % av 1990 érs niva.

Slutsatsen fran den utvardering som just nu pagar (inom Storbritannien) ar att
mycket bra har gjorts men att ytterligare minskningar behovs for att tydligt visa
att man ir pa vig mot — 60 %-malet. Utvarderingen visar ocksé att Storbritanniens
anstrdngningar maste vara en del av en global anstrangning (bl a konkurrensskal),
och att det internationella samarbetet méste intensifieras.

® www.defra. gov.uk/environment/climatechange/cm4913/index.htm
7 http://www.nao.org.uk/publications/nao_reports/03-04/0304517.pdf
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2.7.2 Klimatpolitik i Nederlanderna

Den interna bordefordelning inom EU resulterade 1 ett minskningsmal pd 6 % for
Nederldanderna (= i genomsnitt 199 Mton/ar under den forsta dtagandeperioden).
Vid ett business-as-usual-scenario skulle NL vid 2010 ligga 20 % Gver malet
vilket motsvara drygt 40 Mton koldioxidekvivalenter (239 Mton). Eftersom EU:s
tidigare forhandlingslinje (infér Marrakech) var att 50% av en parts dtgirder ska
genomforas genom inhemska atgéarder uppskattade Nederlandernas regering att
utsldppen skulle minskas 20 - 25 Mton nationellt varvid den andra halvan skulle
kdpas genom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Nederldnderna var ett av de
forsta landerna som dronmaérkte offentliga medel for att kopa
utsldppsreduktionsenheter fran CDM- och JI-projekt.

Nederldnderna ér ett av de lander som drabbas vérst av effekter som den globala
uppvarmningen kan medfora, t ex hojd havsvattenniva, 6kad nederbérd m.m.
Nederlidnderna har dérfor varit internationellt drivande for att na en
overenskommelse under Kyoto.

Utgangspunkten for Nederldndernas klimatpolitik &r att klimatpolitiken inte ska
kosta samhillet mer 4n nddvéndigt varfor fokus har varit pa kostnadseffektivitet.
Ett andra kriterium har varit att sprida atgirderna pé flera vaxthusgaser. Det
atgirdspaket som Nederldnderna har beslutat minskar utsldppen med 25 Mton per
ar. Dessutom har ett reservatgiardspaket beslutats eftersom bordefordelningen blir
legalt bindande d& Kyotoprotokollet trdder 1 kraft. Reservpaketet innehaller
atgédrder som &r forberedda och som kan genomforas om laget ser illa ut i borjan
av den forsta dtagandeperioden. Dessutom har Nederldnderna beslutat ett
innovationspaket som ska bidra till att klara dtaganden efter den forsta
atagandeperioden.

Grundpaketet innehéller skatter for transportsektorn och andra incitament for att
Oka andelen brénslesnéla bilar. Inom energisektorn har man satsat pa
effektivisering och dtgiarder inom den fossila branslesektorn och mal for férnybara
brénslen till 2010.

Reservpaketet innehaller skattehdjningar (energiskatt), bilskatter, samt lagring av
koldioxid, beslut om eventuella atgarder kommer att tas under perioden 2002-
2005. Innovationspaketet syftar till att ta fram ny teknologi och nya styrmedel.

Nederldanderna ser EU:s handelssystem som en inhemsk atgérd och
handelssystemet placeras darfor inom ramen for de nationella atgarderna. Enligt
NL:s allokeringsplan ska utsldppen inom den handlande sektorn minskas med 4 %
for den forsta perioden (2005-2007) jamfort med 2001 -2002 érs nivéer. Nagon
uttalad strategi for hur utsldppsreduktionsenheter som importeras till
gemenskapsystemet ska bedomas gentemot 50 % - strategin finns inte.
Tjanstemén vid Nederldndska departement har understrukit att 50 % - mélet — som
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beslutades tidigt 1 processen — dr indikativt och utgjorde en grund for antagandet
av en nationell strategi snarare dn ett absolut mal.

Nederlidnderna har avsatt en miljard kronor for att kopa utsldppsreduktionsenheter
frén andra lander. Detta innebdr 20-25 miljoner ton per &r under den forsta
atagandeperiodens fem &r. Nederldnderna dr ddrmed den part som koper mest
utslappsreduktionsenheter och var tidigast med att etablera en tydlig strategi for
hur Kyotodtagandet skulle nas.

Forvérvandet av utsldppsreduktionsenheter har framforallt gjorts genom tva stora
upphandlingsprogram: ERUPT for Gemensamt genomférande, och CERUPT for
Mekanismen for ren utveckling. ERUPT pégar fortfarande och har nyligen utlyst
en femte upphandling. CERUPT finns inte ldngre utan reduktionsenheter
forvirvas genom banker och andra institut. Nederldnderna har samarbete med
Virldsbankens olika fonder for forvirv av utslédppsreduktionsenheter.

2.8 Flexibla mekanismer i framtida klimatregimer

Forenta nationernas klimatkonvention som undertecknades 1992 och
Kyotoprotokollet fran 1997 dr kérnan i det globala samarbete som etablerats pa
klimatomrddet. Forhandlingar om framtida dtagandeperioder under
Kyotoprotokollet kommer att inledas redan 2005. I framtiden &r det mycket viktigt
att fA med flera ldnder i det internationella samarbetet och att flera lander vidtar
utslédppsbegrinsande atgérder. Det &r mycket mojligt att formerna for framtida
ataganden kommer att skilja sig fran den konstruktion som finns i
Kyotoprotokollet, dvs procentuella utslédppsreduktioner jamfort med ett basar.
Andra konstruktioner kan underlétta arbetet med att fa med for klimatfragan
viktiga ldnder som USA och stora utvecklingsldnder som Kina och Indien. Med
storsta sannolikhet kommer ndgon form av flexibla mekanismer som kan leda till
kostnadsutjimning och teknikspridning utgdra en viktig komponent dven i det
framtida internationella klimatsamarbetet. Det internationella samarbetet bor gora
det mojligt for konkurrensutsatta industrier i alla lander att arbeta pa lika villkor,
samt ge utvecklingslinderna mojlighet till utveckling®.

De framtida konstruktionerna kan dra nytta av CDM pa olika sétt. Den
projektbaserade komponenten hos CDM ér relevant for konstruktioner dér typ av
atagande &r differentierat mellan linder dar endast en del lander har dtaganden.
Andra typer av atagande kan bygga péd den kapacitet eller de institutioner som har
byggts upp och som ér ett resultat av erfarenheter av att planera och implementera
CDM-projekt. En referensbana som har konstruerats for ett enskilt projekt i ett

¥ En diskussion om framtida klimatregimer finns i Efter Kyoto-rapporten, *’Post Kyoto”,
Redovisning av regeringsuppdrag om framtida internationellt klimat-samarbete dnr 126-376-03
Hk
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land kan utgoéra underlag for att ta fram en policyreferensbana for landet vilket
kan anvéndas for att implementera policys for hallbar utveckling. CDM:s roll {or
andra typer av ataganden, t ex teknologimal, dr svérare att bedoma. I de fall CDM
bidragit till att klimatvénlig teknik eller teknologi anvinds i en region dér den
tidigare inte har forekommit ar en bas for att utveckla t ex avtal med naringsliv
och regeringar eller myndigheter i dessa regioner. Ett resonemang om hur
framtida dtaganden kan vara utformade och mekanismernas roll fors inom ramen
for uppdraget “Efter Kyoto”. Ett resultat av de fallstudier av klimatpolitiskt
viktiga ldnder som gjordes inom ramen for Efter Kyoto-uppdraget visar tydligt att
CDM ir en viktig del 1 det internationella klimatpolitiska samarbetet, inte minst
for Indien och Kina. En av slutsatserna i den rapporten talar darfér om betydelsen
av en utveckling och breddning av CDM som en betydande del i ett framtida
ramverk.

Det réder fortfarande viss osékerhet om transaktionskostnaderna for att genomfora
JI- och CDM-projekt. En omfattande projektcykel och hoga krav pa kontroll,
Overvakning och rapportering av projekt kan fordrdja och forsvéra genomforandet
av JI och CDM. Det ir dérfor viktigt att man fortsétter att utveckla forenklade
metoder for de olika stegen 1 projektcykeln. Reglerna for de projektbaserade
mekanismerna beskrivs i bilaga 1.

Utvecklingen av CDM:s regelverk, dvs CDM-styrelsens arbetssitt, rutiner och
bestdmmelser, har dragit ut pa tiden. Till stor del har detta berott pa att man har
anvint en nedifran-och-upp-ansats vid godkdnnande av metoder for overvakning
och referensbanor, dvs man har tittat pd metodikfragan utifran de metodiker som
enskilda projektutvecklare anvént i sina projekt. Detta innebir att metodpanelen
har granskat, och fortfarande héller pa att granska forslag till metodik. Under 2003
godkindes de forsta metodikerna. De forsta 14 som lamnades in underkdndes och
kunde godkénnas forst efter revidering. Metodikerna granskas av tva eller fler
experter samt av metodpanelen och godkanns slutligen av sjélva styrelsen. En
annan process som har tagit lang tid, och som ocksé ar beroende av att det
kommer in projekt for registrering, dr godkdnnandet av de oberoende
granskningsinstitut som ska validera projekten. De tva forsta instituten godkéndes
av CDM-styrelsen 1 mars 2004. Godkénnande av de oberoende
granskningsinstituten foljer internationella regler for ackreditering vilket bland
annat innefattar granskning av instituten (dokument, foretagsstruktur m.m.), besok
vid instituten, samt en vittnesprocedur varvid experter granskar hur institutet
arbetar vid institutets granskning av ett projekt.

Utvecklingen av CDM har varken varit en enkel eller snabb process, snarare har
utvecklingen kdnnetecknats av noggrannhet och forsiktighet. FN:s kultur har satt
sina spar 1 utvecklingen av CDM-styrelsens arbete inte minst beroende pa den
forhandlingskaraktiar som omger CDM-arbetet. Detta har gjort att néringslivet
hittills har haft begrénsat fortroende for processen, vissa ackrediteringsinstitut har
t ex trottnat pa att vinta och dragit tillbaka sina ansékningar.
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Naringslivets roll dr centralt for arbetet med att géra de projektbaserade
mekanismerna till effektiva instrument under Kyotoregimen. For att 4stadkomma
detta kravs att relativt stora mangder kapital investeras i en smal nisch av
aktiviteter som star under noggrann granskning av institutioner som arbetar pa
uppdrag av parterna till FN:s klimatkonvention. Dessa forutséttningar ger i
nuldget begrinsade incitament for svenskt och internationellt néringsliv att
engagera sig 1 JI och CDM. Det finns ytterligare skél till varfor ndringslivets
engagemang hittills har varit begransat, se dven kapitel 6.

I det regelverk som FN:s parter och institutioner har etablerat har systemets
funktion varit i fokus (hittills har detta framforallt handlat om CDM eftersom
institutionerna for JI inte blir operativa forrén efter ikrafttrddande av protokollet),
med liten hansyn till hur mobilisering av kapital ska kunna ske och under vilka
forutsittningar foretagen fattar sina beslut. Det sistndmnda dr avgérande for att
kanalisera kapital till CDM-projekt. Projektcykeln for CDM-projekt skiljer sig
frdn normala investeringsprojekt och néringslivets och FN:s kulturer ar i detta
fallet olika. Att bana vig for ndringslivet och att bidra till mekanismernas
utveckling innebdr i detta fall att utveckla CDM (och sedermera JI) sa att det blir
mer kompatibelt med den foretagskultur och den kultur f6r beslutsfattande som ar
etablerad.

43



44



3. Mal for den nationella
klimatpolitiken

Klimatfrdgan dr global och kréver internationellt samarbete. Den kréver dven ett
langsiktigt tinkande. Detta frantar dock inte de enskilda nationerna deras ansvar
att bidra till klimatproblemets l6sning. I detta kapitel beskrivs den svenska
klimatpolitiken.

Den svenska klimatpolitiken, med miljokvalitetsméal, klimatstrategi och hand-
lingsprogram, har sedan 1991 &rs klimatpolitiska beslut haft en uttalat internatio-
nell prigel, inte minst genom att det i strategin uttalats att Sverige skall vara
padrivande och verka for att andra ldnder tar sitt ansvar. Sverige deltar aktivt i det
internationella arbetet for att begrinsa klimatpaverkan, och ér engagerat i olika
former av europeisk samverkan for utveckling av gemensamma styrmedel. Den
nationella klimatpolitiken tar ockséd en utgdngspunkt i internationella 6verens-
kommelser sdsom klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

Som en bakgrund till vér analys av hur de flexibla mekanismerna kan hanteras i
forhallande det nationella delmalet for klimatpolitiken ger vi 1 detta kapitel en
overblick av de nu géllande malen for den svenska klimatpolitiken, sd som de
presenterats i Klimatkommitténs betdnkande och Regeringens klimatproposition.
Klimatrelaterade delar av energipolitiken inkluderas ocksa, mot bakgrund av
innehéllet 1 den energipolitiska propositionen fran 2002.

3.1 Nationella klimatmal pa lang sikt

I 1998 ars miljomalsproposition (1997/98:145) formulerades ett miljokvalitetsmal
for begriansad klimatpdverkan. Inneborden av detta mal ar att atgardsarbetet skall
inriktas pa att halten av koldioxid 1 atmosfaren skall stabiliseras pd en niva ldgre
an 550 ppm, samt att halten av 6vriga vaxthusgaser inte skall 6ka. I sitt betdnkan-
de Forslag till svensk klimatstrategi menade dock Klimatkommittén (SOU 2000:
23) att en stabilisering av koldioxidhalten vid 550 ppm skulle innebéra for stora
risker regionalt och globalt. De baserade sitt stdllningstagande pa nya scenarier
fran IPCC for berdkning av framtida klimatforandringar, vilka inkluderade
samtliga viaxthusgaser. Fram till millennieskiftet hade IPCC:s scenarier bara tagit
hénsyn till koldioxidhalten 1 atmosféren. I samband med 2002 rs klimatpolitiska
beslut skérptes déarfor det svenska miljokvalitetsmélet *begransad
klimatpaverkan’, och innebér nu att halten, rdknat som koldioxidekvivalenter, av
de sex véxthusgaserna (koldioxid, metan, dikvéveoxid, fluorkarboner,
perfluorkarboner och svavelhexafluorid) tillsammans skall stabiliseras pé en halt
lagre dn 550 ppm i1 atmosfaren. For koldioxid innebar detta en halt om 450 ppm.
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Detta mal avser den globala miljén och tjanar som en utgangspunkt for Sveriges
agerande pad klimatomradet internationellt och nationellt. Varken Sverige eller
ndgot annat land har ndgon mgjlighet att ensidigt tillse att ett visst kon-
centrationsmél uppfylls. En forutsittning for att det skall vara meningsfullt med
ett sddant koncentrationsmal &r darfor en tilltro till att de internationella proces-
serna kommer att leda till en samsyn om betydelsen av kraftiga utslippsminsk-
ningar och att dvriga linder agerar i enlighet med detta. Aven om man inte kom-
mer att avtala internationellt om koncentrationsméal kan konkretiseringen av
konsekvenserna av sddana mél ge en bild av vilka utsldppsminskningar som kan
bli nédvéndiga. Enligt 2002 ars klimatpolitiska beslut skall Sverige darfor verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

3.2 Mal pa medellang och kort sikt

Med tanke pa svérigheterna att nd global koncensus om ett langsiktigt mal (jfr.
kapitel 2) har det hdvdats att en viktigare och mer realistisk uppgift ar att forsoka
nd nagon grad av internationell koncensus om mal pa kort och medellang sikt,
som haller framtida mojligheter 6ppna.

Pé nationell niva har Sverige genom det klimatpolitiska beslutet 2002 antagit ett
méil som innebdr att utsldppen for Sverige &r 2050 skall vara ldgre én 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att direfter minska ytterligare.
Utgdngspunkten for detta méal har tagits i ett antagande om utjimnande av per-
capitautsldppen globalt. Detta kan jamforas med dagens utsldppsniva i Sverige om
7,9 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, vilket ar lagst i EU-15, samt
den globala utslédppsnivan om i genomsnitt 4,8 ton koldioxidekvivalenter per ar
och invénare. Aven for att uppnd det globala per capita-méalet anges att Sverige till
avgorande del dr beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander.

I denna rapport kommer vi inte att gora en redogorelse for olika typer av mal och
vilka typer av mal - absoluta, relativa, intensitetsmal, hybridmal etc. — som kan bli
aktuella i1 framtida klimatregimer och eventuellt redan infér Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod.

3.21 Internationellt atagande

Sverige har liksom EU-15 undertecknat och ratificerat FN:s klimatkonvention och
Kyotoprotokollet. Genom de forhandlingar som ledde fram till Kyotoprotokollet
atog sig EU-15 som helhet, och varje medlemsstat inom EU-15, att minska
utsldppen av viaxthusgaser med i genomsnitt dtta procent till perioden 2008-2012.
Enligt den interna bordefordelningen enligt Artikel 4 1 Kyotoprotokollet mellan
EU:s medlemsstater, som tog hénsyn till forutséttningar i respektive land, ska
Sverige begridnsa sina utslépp till 104 % jamfort med 1990 ars niva.
Bordefordelningen har notifierats till Kyotoprotokollet och dr legalt bindande.
Séledes ér det bordefordelningsétagandet som Sverige har att leva upp till
internationellt.
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3.2.2 ...och nationellt delmal

I sitt forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23) papekade Klimatkommittén
att EU:s interna bordefordelning inte motiverar att Sverige avviker fran Riks-
dagens tidigare beslut om att pa savil kort som ldng sikt minska utsldppen av
vaxthusgaser. I enlighet med de 6verviganden som gjordes i samband med att det
langsiktiga malet om en stabilisering av vixthusgaserna i atmosfaren pd 550 ppm
faststélldes, dd inte minst om att de industrialiserade ldnderna omgdende maste
paborja arbetet att minska sina utsldpp, ansdg Klimatkommittén att Sverige inte
skall 6ka sina utslidpp nér det globala samarbetet inriktas pé att de industrialise-
rade ldnderna skall minska utslédppen.

Klimatkommittén foreslog 1 sitt betdnkande att ett kortsiktigt mal, ett etappmal for
perioden 2008-2012, bor vara att utslédppen av vixthusgaser for Sverige, som ett
medelvirde f6r ndmnda period, skall vara tva procent ldgre dn utsldppen ar 1990.
Malet avser viaxthusgaser enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner och
skall rdknas som koldioxidekvivalenter. Enligt forslaget skall atgérder som vidtas
utanfor landets grianser vara supplementira. Med supplementir menar
Klimatkommittén i detta fall att betydande utsldppsminskningar skall ske inom
landets grénser.

Mot bakgrund av Klimatkommitténs betdnkande presenterade Regeringen hdsten
2001 propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55), vilken antogs av
Riksdagen under varen 2002 (bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Infor det
klimatpolitiska beslutet 2002 skirpte dock regering och riksdag
Klimatkommitténs forslag till nationellt delmal f6r perioden 2008-2012. Enligt det
nu géllande delmalet skall utslédppen av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollets och
IPCC:s definition minska med fyra procent jamfort med 1990 ars niva. Dessutom
skirptes malformuleringen ytterligare jaimfort med kommitténs forslag genom att
maélet skall uppfyllas utan kompensation for upptag i kolsankor eller genom
anvindning av flexibla mekanismer. Utsldppsnivderna skall dock
normalarskorrigeras for att sdkerstilla jimforbarhet mellan aren. Detta med
hinsyn till att utsldppsnivéer enskilda ar kan variera till foljd av klimatologiska
forhéllanden som temperatur och nederbord.

3.3 Energipolitiska perspektiv pa svensk klimatpolitik

Vid sidan om den nationella klimatpolitiken innehdller den nationella energi-
politiken tydliga mélséttningar av klimatpolitisk relevans. Det dvergripande mélet
for den nu gillande svenska energipolitiken dr att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga villkor.
Detta framgér av den energipolitiska propositionen Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovinlig energiforsorjning som antogs av Riksdagen i juni 2002
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rksr. 2001/02:317). Av det energipoli-
tiska beslutet framgar dven att energipolitiken skall bidra till ett breddat energi-,
miljo- och klimatsamarbete i Ostersjdregionen. Vidare skall den svenska energi-
politiken utformas under beaktande av svenska miljo- och klimatmal, vilket inne-
bér satsningar pd att halla den inhemska anvindningen av fossila branslen pa en
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lag niva och 1 6kande utstrickning fa energiférsorjningen baserad pa fornybar
energi.

I energipropositionen foreslogs en klimatstrategi pa energiomradet, som 1 stora
drag foljer den strategi som Riksdagen beslutade om 1997. I korthet innebér
denna strategi att utsldppen av koldioxid inom energiomradet skall begrinsas sa
langt det &r mojligt med hansyn till konkurrenskraft, sysselséttning och vélfard.
For att undvika att 1dgga en vésentligt storre borda pa den svenska industrin &n
vad konkurrentldnderna lagger pé sin industri giller dven att den energipolitiska
klimatstrategin skall utformas mot bakgrund av jaimforelser med faktiskt vidtagna
atgirder i andra lénder.

Betriffande klimatrelaterade styrmedel pa energiomradet infordes en koldioxid-
skatt 1 Sverige motsvarande 25 6re per kg utsldppt koldioxid. Energi- och kol-
dioxidbeskattningen har successivt skirpts sedan dess, och skattesystemet ar
foremal for en fortsatt 6kad miljorelatering genom en gron skattevéxling. Sedan
2001 har en skatteviaxling om totalt atta miljarder kronor genomforts. Idag ligger
koldioxidskatten for hushallen och servicesektorn pd 91 6re per kg utslappt kol-
dioxid. Vid sidan om skatter har statliga stod till el- och virmeproduktion baserad
pa fornybara energislag anvints som styrmedel for att nd de miljorelaterade mélen
1 klimatpolitiken. For drygt ett ar sedan infordes en ny lag om elcertifikat for att
framja 6kad elproduktion baserad pa fornybara energislag. Under viren 2004
beslutades dven att torv skulle beréttiga till elcertifikat. Utbyggnad av
torvproducerad el bidrar inte till att klimatmélen skall uppnas eftersom utslédppen
frén torv riknas in bland de utsldpp som omfattas av Kyotodtagandet. P4 det hela
taget har energi- och koldioxidskatter, i kombination med statliga insatser for att
framja fornybar energi, lett till en stadigt minskande oljeanvindning och en 6kad
anviandning av el och férnybar energi, framst biobrénsle. 2003 stod bioenergi for
ungefdr 16 procent av den totala energitillforseln nationellt.

Vid sidan om de nationellt inriktade insatserna att frimja fornybar energi omfattar
den energipolitiska klimatstrategin dven internationell samverkan. Hosten 1992
initierades ett internationellt energirelaterat klimatinvesteringsprogram som
syftade till att bidra till ett miljdanpassat energisystem i Ostersjoregionen, i forsta
hand i Estland, Lettland, Litauen, Ryssland och Polen. Programmet &r mest kant
under beteckningen EAES-programmet, Programme for an Environmentally
Adapted Energy System. I anslutning till att Klimatkonventionens parter vid det
forsta partsmotet, COP1 1 Berlin, beslutade om att inrétta en pilotfas for
gemensamt genomforda atgérder (Activities Implemented Jointly - AlJ) i sévil
Osteuropa som i utvecklingslinder anpassades EAES-programmet till kraven for
AlJ-fasen. Sammantaget omfattar EAES-programmet 65 projekt och av dessa har
52 genomforts 1 de baltiska staterna, 12 1 Ryssland och 1 i Polen. Ca 40 av
projekten avser konvertering av vairmeproduktionsanldggningar fran anvindning
av fossila brénslen till biobrinslen. Samtliga projekt i de baltiska staterna har
rapporterats till FN:s Klimatsekretariat och finns med pa dess lista over
genomforda AlJ-projekt.
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Inom ramen for 1997 érs energipolitiska beslut avsattes 350 miljoner kronor for
internationella klimatpolitiska insatser for perioden 1997-2004. En del av dessa
medel dr 6ronmarkta for multilateralt samarbete inom ramarna for FN:s
ramkonvention om klimatférdndringar (UN Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) och Kyotoprotokollet, dvs. dess mekanismer for ren
utveckling (CDM) och gemensamt genomforande (JI). Energimyndigheten ar
huvudansvarig for dessa investeringar genom programmet Swedish International
Climate Investment Programme (SICLIP). Programmet omfattar tva typer av
klimatinvesteringar, CDM och JI. Den sistnimnda inkluderar dven Testing
Ground Facility (TGF), en fond som avser regionalt klimatsamarbete 1
Ostersjoregionen. For nirvarande ir myndigheten involverad i projekt i Latin
Amerika, Afrika, Asien och Central- och Osteuropa. SICLIP-programmets
huvudsyfte ér att bidra till utvecklingen av mekanismerna och att bygga upp
kunskap och erfarenhet av att utveckla och driva CDM- och JI projekt hos bade
svenska myndigheter och myndigheter i vardlanderna. Erfarenheten fran
programmet dr en mycket viktig tillgdng nér Energimyndigheten i framtiden ska
stotta och vigleda svenska foretag som ér intresserade av att investera i CDM-
och JI-projekt.

Under 2003 etablerades inom ramen for BASRECs klimatarbetsgrupp en fond,
”Testing Ground Facility", som de nordiska energiministrarna vid méte i
Haugesund 1 juni 2002 beslutade uppritta. Syftet med fonden &r att den skall svara
for finansieringen av klimatprojekt enligt Kyotoprotokollets mekanism for
gemensamt genomforande, Joint Implementation, och saledes forvarva
utslappsreduktionsenheter. Det nordiska sammanlagda bidraget till fonden
motsvarar 10 miljoner EUR. Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att
svara for det svenska deltagandet i fonden och inbetalningen av den svenska
andelen i fonden, 4 miljoner EUR. Uppdraget innebér ocksa att
Energimyndigheten skall delta i fondens styrgrupp, Investors’ Committee.
Fondens riktlinjer faststilldes i borjan av december 2003. Det Nordiska
Miljofinansieringsbolaget — Nordic Environment Finance Corporation, NEFCO,
har fétt i uppdrag att administrera fondens verksambhet. Investors' Committe hade
sitt forsta konstituerande mote i mars 2004.

34 Motiv for ett nationellt delmal som avviker fran
det internationella atagandet

Det faktum att Sverige har tva olika mal for perioden 2008-2012—ett internatio-
nellt atagande och ett nationellt utsldppsmal—har foranlett en del diskussion
nationellt, men ocksa internationellt. Varfor skall Sverige ha ett mer langtgéende
nationellt mal &n vad dtagandet gentemot Kyotoprotokollet medger? De tva malen
skiljer sig dels i fraga om utsldppsnivan (-4 % alternativt +4 %), dels ifrdga om
var minskningarna/begransningarna av utslippen skall ske (enbart inom landet
alternativt savél inhemskt som i andra ldnder, genom anvéndning av de flexibla
mekanismerna). Och vad skall Sverige gora med det dverskott av utsléppsratter 1
form av AAU som skapas om det nationella malet uppnas? Kan andra l4nder inom
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EU utnyttja det for att EU skall klara sitt Kyotoatagande? Regeringen angav i det
klimatpolitiska beslutet att Sverige ska hivda rétten att spara mellanskillnaden
mellan den nationella mélnivan och det internationella atagandet for framtida
anvindning. Det bor dock pdpekas att det kan bli svart for Sverige att gora med
tanke pa att EU har ett gemensamt atagande, se kapitel 7.

Innan vi gar vidare och beskriver olika skél som forts fram for varfor det
nationella delmalet ser ut som det gor kan det vara intressant att ndmna att dven
Storbritannien och Tyskland har nationella delmal som avviker fran deras
internationella ataganden enligt EU:s bordefordelning. For Storbritanniens del ar
det nationella mélet -20 %, vilket skall jimforas med bordefordelningsatagandet
pa -12,5 %. I Tyskland 4r det nationella mélet -25 %, till skillnad fran borde-
fordelningsatagandet som uppgér till -21 %. Gemensamt for bada landerna ar att
deras nationella mél sattes innan bordeférdelningen gjordes. Malen sattes ocksé
fore Kyoto och ddrmed innan flexibla mekanismer introducerades, mélen ska
alltsd uppnds genom nationella atgéirder.

Aven i Sverige inleddes det nationella klimatpolitiska arbetet fore Kyoto. Redan
1988 angav Riksdagen genom det miljopolitiska och energipolitiska besluten att
koldioxidutsldappen i Sverige inte bor 6kas utdver den niva de hade 1988. Mot
bakgrund av den energipolitiska dverenskommelsen samt den miljopolitiska
propositionen dndrade Riksdagen under 1991 detta klimatmal till att omfatta fler
vixthusgaser dn bara koldioxid. Det nya mélet innebar att utsldppen av samtliga
vaxthusgaser skall begridnsas inom alla samhillssektorer och att Sverige skall
verka for att de totala koldioxidutsldppen i Vésteuropa ar 2000 inte verskrider
nuvarande nivder, for att direfter minska. Ar 1993 beslutade sedan riksdagen bl.a.
att koldioxidutsldppen frén fossila brianslen &r 2000 bor ha stabiliserats pa 1990
ars niva, for att darefter minska. Detta utgjorde huvuddelen av de klimatpolitiska
mél som géllde fram till 2002 ars klimatpolitiska beslut.

I forarbetena till Riksdagens klimatpolitiska beslut fran ar 2002 papekas det att
EU:s interna bordefordelning inte motiverar att Sverige avviker fran Riksdagens
tidigare beslut om att pa sdvil kort som lang sikt minska utsldppen av
vaxthusgaser. Det anges explicit att bedomningen av mélniva och inriktning 1
handlingsprogram for det kortsiktiga arbetet, dvs. fram till ar 2012, grundas pé ett
behov av betydande utslappsminskningar savél nationellt som globalt under lang
tid.

3.41 Sverige som gott exempel i internationell klimatpolitik

Sévil Klimatkommitténs Forslag till svensk klimatstrategi som regeringens pro-
position Sveriges klimatstrategi anger att det dr vésentligt att industrildnderna gar
i titen och agerar som goda exempel gentemot utvecklingsldnderna, vilket antas
vara en forutséttning for att de senare pa sikt skall acceptera kvantitativa dtagan-
den om utslidppsreduktioner i kommande atagandeperioder under klimatkonven-
tionen. Sverige, med sin uttalade ambition att vara padrivande i det internationella
klimatarbetet, bor darfor enligt regeringen inte avvakta med atgérder som minskar
de egna utsldppen.
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3.4.2 Dynamiken i klimatsystemet kraver tidiga atgarder

Det viktigaste skélet for att Sverige inte skall vinta med att vidta utsldppsmins-
kande atgarder ar enligt Klimatkommittén att de utslapp som sker nu, enligt IPCC,
ytterligare kommer att 6ka den sammanlagda méngden viaxthusgaser i atmosfdren
1 ett par tre &rhundraden, och ddrmed bidrar till att férvérra situationen globalt. Ju
hogre halten blir, desto storre kommer effekterna i form av temperaturhdjningar
och vidare foljdeffekter att bli, och detta under tiotals sekel (IPCC, 2001). Aven
om atgérder for att minska utslapp ur ett marginalkostnadsperspektiv som en f6ljd
av teknisk utveckling kan bli billigare i framtiden menar kommittén, med stod av
klimatforskning, att situationen som en f6ljd av fortsatt 6kade utslépp kan ha for-
varrats sd pass att behovet av dtgirder i framtiden och dirmed de samlade riskerna
och kostnaderna blir storre d4n om atgérder vidtas redan idag.

343 Framja langsiktig strukturforandring, teknikutveckling
och tillvaxt

Genom att i det nationella delmalet ange krav pa utsldppsminskningar, till skillnad
fran de utslappsokningar som medges av Sveriges internationella dtaganden,
menar regeringen att rétt signaler kan formedlas till 6vriga aktorer 1 samhallet —
signaler som markerar att de politiska besluten kommer att inriktas pa fortsatta
utsldppsreduceringar, motsvarande en halvering pa 50 ar.

Regeringen menar vidare att det dr angelédget att investeringar 1 naringslivet, hus-
héllen och offentlig verksamhet redan nu bor genomforas med insikt om behovet
av att reducera utsldpp av vdxthusgaser. Syftet dr att minska risken for att vi laser
fast oss 1 langsiktigt bindande och ohallbara strukturer som motverkar de kraftiga
utslappsminskningar som behovs pa medellang och lang sikt. For att det fortsatta
arbetet skall mojliggoras ér det enligt regeringen dérfor nddviandigt att prioritera
saddana atgéarder som gor att vi pa 50 ars sikt kan fortsitta minska utslappen avse-
vért under dagens nivd. Ménga typer av atgirder som kan leda till positiva resultat
1 ett l&ngsiktigt perspektiv hinner inte fa sé stor effekt eller har hoga kostnader 1
ett mer kortsiktigt perspektiv, men de kan enligt regeringens bedomning dndé vara
viktiga for den langsiktiga omstéllningen. Nagra tydliga forslag pa atgérder som
kan leda till positiva resultat pa 14ng sikt &r svéra att finna i klimatpropositionen.
Det mesta kretsar kring atgiarder som skall bidra till att uppna delmaélet for perio-
den 2008-2012. Nar det giller de langsiktiga malen talar regeringen mest i all-
méinna ordalag om att det beh6vs omstillningar av energi- och transportsystemen.
Vidare talar man allmént om arbetet att utveckla en integrerad produktpolitik.

Ett av fa ndgot mer konkreta forslag som gar att utldsa géller fortsatta och/eller ny
satsningar att 6ka produktionen av el fran fornybara energikéllor, ddr man sérskilt
pekar pd att Sveriges mdjligheter att 6ka andelen fornybar el beror av utbygg-
naden av kraftvirmeverk, effektivisering av befintlig produktion, teknisk utveck-
ling (sdrskilt svartlutsforgasning) samt utvecklingen pd vindkraftsomradet. Andra
mer konkreta forslag inom energiomradet giller 6kad anviandning av bioenergi
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inom uppvarmningssektorn, utveckling av teknik for sméaskalig forbranning,
energieffektivisering i industrin och framforallt inom den byggda miljon, samt
forddling av biomassa till drivmedel.

For transportsystemets utveckling hanvisar regeringen till sin proposition for ett
langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20), i vilken presenteras en
vision for transportsystemet ar 2030. Bland de mer konkreta delarna kan man
identifiera en utbyggd kollektivtrafik som anpassats efter ménniskors behov av
effektiva, tillgingliga och prisvérda transporter; en infrastruktur som mojliggor en
effektiv samverkan mellan olika transportslag; samt en markant 6kad andel fordon
som drivs med drivmedel fran fornybara energikillor.

I sitt forslag till svensk klimatstrategi podngterade regeringen att en langsiktig
politik med klara och stabila mal bidddar for att omstédllningen kan ske med
bibehéllen stabilitet i samhéllsutvecklingen, s att hdnsyn kan tas till det kapital
som dr bundet i dagens infrastruktur. Detta pdpekades dven av riksdagen (bet.
2001/2002:MJU10). Genom tidiga och hoga krav pa inhemska
utsldppsminskningar menar savél regeringen och riksdagen att utveckling av ny
och mer konkurrenskraftig teknik kan gynnas, vilket i sin tur skulle generera
sysselsittning och tillvaxt. Med referens till Miljéteknikdelegationen pekar
klimatpropositionen sirskilt ut energi-, transport-, bygg- och industrisektorerna
som hemvister for klimateffektiva tekniker och tjdnster kring vilka en svensk
exportindustri skulle kunna byggas.

3.4.4 Positiv inverkan pa andra miljokvalitetsmal

Ytterligare framforda skél for att vidta inhemska atgarder for att minska utslépp
av vixthusgaser &r att dessa kan bidra till att andra miljokvalitetsmal uppnas. I
klimatkommitténs betdnkande lyfts bland annat malen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning fram. Strategierna for att nd dessa mél och klimatmalet sammanfaller
vad giller omfattningen av trafik och energianvindning. Aven ett mal som God
bebyggd miljo har tydliga kopplingar till klimatmalet, d& energihushallning och
battre planering av bostidder och tétortstrafiken ar av betydelse for bada malen.

3.45 Framja anvandning av fornybara energislag

Aven om det inte framfordes som ett sérskilt skél i forarbetena till 2002 &rs
klimatpolitiska beslut sé talar &ven den svenska energipolitiken om behov att
minska utsldpp av viaxthusgaser, sarskilt koldioxid. Riktlinjerna for den energi-
politiska klimatstrategin talar explicit om att nationella atgérder skall planeras mot
bakgrund av jamforelser med faktiskt vidtagna atgérder i andra lander, for att inte
missgynna svensk industri ur konkurrenshinseende. Detta hindrar dock inte den
overgripande malséttningen att den svenska anvindningen av fossila brianslen bor
hallas pé en 1g niva, och att energiforsorjningen i 6kande utstrackning skall ba-
seras pa fornybar energi. Som framgatt ovan (kapitel 3.3) sa har manga energi-
politiska styrmedel dven som avsikt att frimja en 6kad andel fornybar energi i det
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svenska energisystemet. Nagra tydliga exempel som lyfts fram av riksdagen (bet.
2001/2002:NU17) ar systemet for handel med elcertifikat och stdd till solvarme.
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4, Hur kan flexibla mekanismer
inkluderas i ett nationellt delmal?

En utgéngspunkt for den vidare analysen &r att Regeringen vid kontrollstationen
ar 2004, som ett komplement till nuvarande klimatpolitiska delmail, avser dverviga
ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna. Med tanke pa att EG-direktivet
(2003/87/EG) om inforande av ett system for handel med utsldppsritter nu haller
pé att genomforas 1 Sverige bor Regeringens dvervdgande handla om Aur anvind-
ningen av de flexibla mekanismerna skall inkluderas i ett nationellt delmal och
klimatstrategin 1 6vrigt for perioden 2008-2012. Det kan inte ldngre vara en fraga
om de skall inkluderas. De flexibla mekanismerna kommer att anvéndas under
malperioden 2008-2012, varfor det dr viktigt att klargdra hur denna anvéndning
skall ses i relation till nationella delmél for denna period.

Innan vi gar vidare behover det dven klargoras att vi tolkar fragan om hur de flexi-
bla mekanismerna skall inkluderas i ett nationellt delmal som 1 huvudsak en friga
om hur utsléppsritter i EU:s utslappshandelssystem samt
utsldppsreduktionsenheter fran JI- och CDM-projekt skall redovisas i forhdllande
till de nationella utsldppen av vixthusgaser d4 man skall avgéra om delmalet
uppnatts. Pa vilket sdtt de flexibla mekanismerna integreras i den nationella
strategin, med tillhorande delmal, &r av stor betydelse for vilka effekter
anvindningen kan komma att f4 pa miljo och ekonomi — sett i ett nationellt
perspektiv. I detta kapitel kommer vi darfor beskriva olika sitt att teoretiskt och
praktiskt relatera de flexibla mekanismerna till ett nationellt delmal. Kapitlet
avslutas med en genomgéng av fordelar och nackdelar med de olika sétten att
formulera mél och de olika strategierna. I efterféljande kapitel kommer vi sedan
att narmare analysera konsekvenserna av att inkludera de olika flexibla
mekanismerna 1 den nationella klimatstrategin och delmaélet.

4.1 Tva satt att bedoma maluppfyllelse

Enligt var mening kan det svenska delmalet behandlas pé tva sétt givet anvand-
ning av flexibla mekanismer; dels som ett strikt nationellt utsldppsmdl, dels om
ett avrdkningsmdl.’

Det forsta synsittet innebér att de samlade utsldppen inom landets grianser skall
understiga det utslédppstak som malet anger. Det ér s& dagens delmal ar konstru-
erat. Den handlande respektive icke-handlande sektorn &r kommunicerande kérl
och eventuella utslappsokningar i ndgon sektor méste végas upp av utsldpps-
minskningar i andra sektorer om dkningen leder till att utslappsmaélet annars
overskrids (Figur 4.1). Detta giller &ven om utsldppsdkningarna sker i ndgon av

? ”Nationella mal och flexibla mekanismer — En diskussionsrapport”, Bengt Johansson, Rapport
Nr. 48, Miljo och Energisystemstudier, Lunds Universitet (2003).
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de sektorer nationellt som ingér i utslippshandelssystemet'® och motsvaras av
méngden inforskaffade utslédppsritter eller utslappsutslappsreduktionsenheter. Om
utsldppen pa motsvarande sitt okar totalt sett i den icke-handlande sektorn 1
Sverige behdver utsldppen minska i den handlande sektorn, om
utsldppsokningarna annars leder till att det nationella malet inte uppnés. Detta
synsétt innebdr att internationell handel med utsléppsritter, trots att den
forekommer, inte fungerar som ett medel for att uppfylla det nationella delmalet.

Avrakningsmal

A

Utsléppen ska understiga
en viss niva.

Utslappsmal for
den icke handlande
sektorn

Tilldelad méngd

Tillatna utslapp i den
icke-handlande sektorn kommer
variera beroende pa vilken tilldelning
som ges den handlande

”Hog” tilldelning. ”Lag” tilldelning

Figur 4.1 Illustration av nationellt delmal som ”strikt utslappsmal”. Mélet &r uppfyllt om de
samlade utsldppen i Sverige inte overstiger den utsldppsniva som anges av mélet (1). Om
utsldppen okar i den handlande sektorn méste de minska i den icke-handlande sektorn (2a), och
vice versa (2b), om utslappsokningarna annars leder till att malet inte nas.

Det andra synsittet — avrakningsmalet —innebér ddremot att internationell
utsldppshandel (och internationella klimatprojekt) skulle fungera som medel f6r
att uppnd delmalet. Ett avrikningsmal fungerar pd samma sitt som ett atagande
enligt Kyotoprotokollet; dvs. att man skall ha lika manga utsléappsritter (AAU,
EAU, RMU, CER, ERU eller motsvarande) pa sitt konto vid periodens slut som
man har faktiska utsldpp 1 ton koldioxidekvivalenter. Till skillnad fran ett strikt
utslappsmal ar ett avrakningsmal inte fullt ut kopplat till de nationella utsldppen,
och nér vél den initiala tilldelningen av utslidppsritter gjorts dr den handlande
respektive icke-handlande sektorn inte langre kommunicerande kirl. I princip
delas malet — "utslappstaket” — upp 1 tva delar; en del for den handlande sektorn

D3 utslappshandeln startar i EU 2005 omfattas foljande verksamheter: forbrinningsanlaggningar
(>20 MW) som producerar el, virme eller 4nga, samt mineraloljeraffinaderier, koksverk, anlidgg-
ningar for rostning och sintring av jarnhaltig malm, anldggningar for jarn- och staltillverkning,
anldggningar for produktion av cementklinker, kalk, glas och keramik, samt pappers- och massa-
bruk. Dessa verksamheter i aggregerad form kallas *den handlande sektorn’, varmed alla andra
verksamheter i samhéllet som slapper ut vixthusgaser ingér i *den icke-handlande sektorn’.
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och en del for den icke-handlande sektorn (Figur 4.2). Utslédppsutrymmet 1 den
icke-handlande sektorn bestdms av tilldelningen av utsléppsritter till den
handlande sektorn. Inom den icke-handlande sektorn kan styrmedel utformas mot
bakgrund av den information som prognoser for denna sektor ger. Om dessa
styrmedel visar sig vara otillrdckligt effektiva och den icke-handlande sektorn
dérmed inte kommer na utsldppsmalet kan utsldppsenheter (AAU, ERU, CER)
som forvérvats genom statliga program ticka overskjutande faktiska utsléapp. For
den handlande sektorn utgors “malet” av de initialt tilldelade utsldppsritterna. Om
de faktiska utslappen i den handlande sektorn dverstiger de initialt tilldelade
utsldppsritterna maste ytterligare utsléppsritter (EAU) kopas péd marknaden.
Overskjutande utslipp inom den handlande sektorn kan #ven tickas av
utsldppsreduktionsenheter fran JI- eller CDM-projekt (dvs. ERU eller CER).

5 delmal HS
(7]
®©
@
S
£
3
S
>
a > "delmal i-HS”
Q elmal i-
Q
©
S
1 2a 2b
. Faktiska utslépp i . Initialt tilldelade utslappsrétter i "handlande sektor”
"handlande sektor”
. Faktiska utslépp i D Extra inforskaffade utslédppsrétter/utsldppskrediter

“icke-handlande sektor”

Figur 4.2 Illustration av nationellt delmal som “avrédkningsmal”. Malet ar uppfyllt om summan av
initialt tilldelade utslappsritter i den handlande sektorn och de faktiska utsldappen i den icke-
handlande sektorn understiga det tak som malet anger (1). Eventuella 6verskjutande utslapp i den
handlande sektorn (2a) eller icke-handlande sektorn (2b) kompenseras genom inforskaffande av
utsldppsritter eller utsldappsreduktionsenheter.

Det klimatpolitiska delmadlet &r bara en del av den klimatpolitiska strategin. En
minst lika viktig del av strategin &r sjdlva atgérderna och styrmedlen for att na
malet. For att kunna beddma vilket av nimnda sétt att formulera delmalet som kan
vara att foredra méste man konkretisera bilden ytterligare. Hur Sveriges utslépp av
vixthusgaser utvecklas bestims inte primért av hur malet &r konstruerat eller av
méalnivén, utan av vilka styrmedel som anvénds var, och pa vilket sitt de anvénds
for att malet skall uppnas. Detsamma géller i hog grad de ekonomiska effekterna
samt mojligheten att erhélla de positiva sidoeffekter av inhemska
utsldppsreduktioner som angivits som motiv for dagens klimatstrategi och den nu
géllande malkonstruktionen (se kapitel 3.4). Effekterna av och dirmed fordelar
och nackdelar med respektive synsitt kommer inte minst att variera beroende pa
hur styrningen i den handlande sektorn relateras till styrningen i den icke-
handlande sektorn.
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Innan vi gar vidare skall det skall 4ven pépekas att det nationella delmélet, liksom
vart internationella atagande, avser utsldpp av samtliga viaxthusgaser enligt
klimatkonventionens och IPCC:s definition, medan utsldppshandeln inom EU till
en borjan bara omfattar koldioxid.

4.2 Flexibla mekanismer och ett strikt nationellt
utslappsmal

Det forstndmnda sittet att formulera mal och beréikna maluppfyllelse, dvs att ett
nationellt delmédl som inkluderar flexibla mekanismer betraktas som ett strikt
nationellt utslappsmal, kan konkretiseras pa dtminstone tvé sitt ''. Man kan tala
om tva alternativa huvudstrategier (med atgirder och styrmedel i de handlande
respektive icke-handlande sektorerna) for hur ett nationellt utslappsmal skall
uppnas da handel med utsléppsritter forekommer.

4.21 Utslappshandel som enda styrmedel i den handlande sektorn

For det forsta kan man ténka sig en strategi dér utsldppen i den handlande sektorn
far utvecklas fritt inom ramen for handelssystemet, medan de icke-handlande sek-
torerna utnyttjas som regulatorer for att uppna det svenska delmélet. Eventuella
utslappsokningar i den handlande sektorn utover den initiala tilldelningen av EAU
maste mdtas med motsvarande reella utsldppsminskningar i den icke-handlande
sektorn, d&ven om de forra kompenseras med inhandlade utslappsritter eller
utsléappsreduktionsenheter. Dessa utsldppsritter och utsldppsreduktionsenheter
kommer inte tillgodordknas som ’utslappsminskningar’ ur ett nationellt
maluppfyllandeperspektiv. Ddremot kan de behdvas for att enskilda foretag skall
uppfylla kraven enligt EG-direktivet for utsldppshandel. Hur manga utslappsritter
som initialt férdelas till den handlande sektorn kommer inte att ha ndgon
betydelse for mojligheten att nd mélet, diremot kommer det ha inverkan pa
kostnaderna i den handlande sektorn. Hur omfattande utslappsminskningar samt
vilka atgarder och styrmedel som behovs i den icke-handlande sektorn for att
malet skall uppnds beror pd hur utsldppen i den handlande sektorn utvecklas, men
paverkas ocksa av utvecklingen i de olika branscher som tillsammans utgor den
icke-handlande sektorn. Fortsatt 6kade utslapp frén végtrafiken dkar kraven pa
utslappsminskningar inom &vriga delar av den icke-handlande sektorn om
utsldppen i1 den handlande sektorn ocksa dkar.

4.2.2 Utslappshandel med kompletterande styrning i den handlande
sektorn

Som ett alternativ till nyss ndmnda strategi kan man tinka sig en strategi dér
flexibiliteten i den handlande sektorn begrénsas genom att dess aktorer far mota
andra styrmedel som kombineras med handelssystemet, t.ex. koldioxidskatt eller

! »Nationella mél och flexibla mekanismer — En diskussionsrapport”, Bengt Johansson, Rapport
Nr. 48, Miljo och Energisystemstudier, Lunds Universitet (2003).
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handel med elcertifikat.'* Kraven pé utslippsminskningar i den icke-handlande
sektorn minskar ddrigenom, och behoven av ytterligare styrmedel for att minska
utslépp i denna del av ekonomin blir mindre 4n i foregédende fall. En eventuell
koldioxidbeskattning i hela eller delar av den handlande sektorn behdver dock inte
vara pa samma nivé(er) som idag, utan kan om sa 6nskas korrigeras sa att det
samlade marginalkostnadstrycket av skatt och kostnad for utslappsrétter i ett
foretag eller en hel bransch inte blir storre dn idag — om nu dagens kostnadstryck
kan bedomas ha tillracklig miljostyrande effekt.

4.3 Delmalet som ett nationellt avrakningsmal

Det andra sittet att se pa forhallandet mellan delméal och flexibla mekanismer
innebdr som sagt att det nationella delmalet betraktas som ett nationellt avrak-
ningsmal,. Enligt detta sitt att formulera och berdkna méluppfyllelse bor de
utsléppsritter som initialt fordelas till den handlande sektorn likstéllas med
utsliapp fran denna sektor och rdknas av fran den utsldppsniva som anges av det
nationella mélet. Hur utsldppen i den handlande sektorn utvecklas efter att den
initiala tilldelningen for perioden skett kommer inte spela ndgon roll for
uppfyllelsen av det nationella mélet — péd gott och ont. Om de faktiska utsldppen
fran foretag i den handlande sektorn dverskrider méngden initialt tilldelade
utsléppsritter méste extra utsldppsritter alternativt utslappsreduktionsenheter
inforskaffas for att foretagen skall uppfylla kraven enligt EU:s handelsdirektiv.
Om de faktiska utsldappen istéllet skulle bli 14gre och foretagen darmed kan spara
eller sélja utslédppsratter raknas inte heller effekten av dessa utsldppsminskningar
med vid beddmningen av méluppfyllelse. Det extra utsldppsutrymmet kommer
inte den icke-handlande sektorn tillgodo.

Aven detta sitt att betrakta delmilet kan konkretiseras p& dtminstone tv4 olika stt
med hénsyn till (behov av) atgirder och styrmedel for att uppné klimatmalet samt
mojligheten att erhélla de positiva sidoeffekter av inhemska utslédppsreduktioner
som angivits som motiv for dagens klimatstrategi och den nu géllande malkon-
struktionen (se kapitel 3.4).

4.31 Utslappshandel som enda styrmedel i den handlande sektorn

I direkt likhet med FlexMex2-delegationens forslag kan man ténka sig en strategi
dér utslappen i den handlande sektorn far utvecklas fritt inom ramen for den
internationella utslappshandeln. Huruvida det svenska delmélet uppnis kommer
da huvudsakligen bero av de faktiska utsldppen i den icke-handlande sektorn. Till
skillnad fran situationen med utsldppshandel som enda styrmedel i den handlande
sektorn vid ett nationellt utsldppsmal (se kapitel 4.2.1) kommer kraven pa even-
tuella utslappsminskningar och ddrmed behoven av dtgédrder och styrmedel i de
icke-handlande sektorerna i denna situation inte att pdverkas av de faktiska utslép-

'> Genom att den handlande sektorn fir mota ytterligare ekonomiska styrmedel kommer kostnaden
for deras koldioxidutslépp att 6ka jaimfort med om de bara har en kostnad for eventuella behov av
utslédppsritter utdver den initiala tilldelningen. Det hdgre kostnadstrycket kommer att motivera fler
atgérder i den handlande sektorn for att minska de inhemska utslédppen, vilket ocksé ar syftet med
de kompletterande styrmedlen.
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pen i den handlande sektorn; ddremot av hur manga utsléppsritter som tilldelas
den handlande sektorn initialt. En hogre initial tilldelning kan innebéra att det
stélls storre krav pa utslédppsreduktioner i den icke-handlande sektorn for att malet
skall nés. Vid en lagre tilldelning till den handlande sektorn minskar istéllet
trycket pa den icke-handlande sektorn att reducera utslappen (se vidare analys i
kapitel 5).

4.3.2 Utslappshandel med kompletterande styrning i den handlande
sektorn

Som ett alternativ till nyss ndmnda strategi kan man dven vid en avrikning av ini-
tialt tilldelade utsléppsritter fran den utsldppsniva som delmalet anger tinka sig
att aktorer inom den handlande sektorn helt eller delvis méter styrmedel som
kompletterar utsléppshandeln, t.ex. koldioxidskatt eller elcertifikat. Detta skulle
dock inte 6ka mojligheten att nd méluppfyllelse jamfort med den forra strategin;
atminstone inte om antalet initialt tilldelade utsléppsrétter ar lika stort i bada
fallen.

Kompletterande styrmedel i den handlande sektorn skulle kunna motiveras av en
onskan att frimja de av den svenska regeringen och riksdagen efterstrivade
bieffekter som anses folja av att man vidtar atgirder for att minska utsldappen 1
landet (se kapitel 3.4), inte minst att forbereda uppfyllelse av det 1dngsiktiga
klimatpolitiska malet. Handeln med utsladppsrétter infors pa EU-nivé (och 1
Sverige) som ett medel for EU att klara sitt Kyotodtagande. Med de ldngsiktiga
klimatmalen i sikte behdvs andra atgirder dn de som sannolikt frdmjas av
utsldppshandeln och ddrmed behdvs andra styrmedel. Vid sidan av miljopolitiska
mal kan dven energipolitiska mél, som att bibehélla biobrinslens konkurrenskraft
och stimulera anvéindningen av fornybar energi (se kapitel 3.3), vara avgorande
for behovet av kompletterande styrning.

Nivén pa en eventuell koldioxidskatt eller andra kompletterande styrmedel i den
handlande sektorn bestdms av vad man vill uppnd med den kompletterande styr-
ningen. Behovet av utsldppsminskande atgirder och styrmedel i de icke-handlan-
de sektorerna bestdms liksom i det forra fallet av den initialt tilldelade mingden
utslappsritter. Det eventuella 6verskott pa utslédppsritter som skulle kunna upp-
komma i den handlande sektorn till foljd av kompletterande styrning faller de en-
skilda foretagen tillgodo, och kan om de inte behdvs p.g.a. en snél initial tilldel-
ning séljas till marknadspris inom handelssystemet.

4.3.3 Hantering av de projektbaserade mekanismerna

Hittills har diskussionen om hur flexibla mekanismer kan inkluderas i den natio-

nella klimatstrategin och tillhérande delmal fokuserat pd handel med utsléppsrét-
ter. Det finns dven olika sétt att se pa de projektbaserade mekanismerna i relation
till delmélet och strategin. Det skall dock pdpekas att dessa varianter uteslutande

ar av relevans i de fall diar delmalet konstrueras som ett nationellt avrakningsmal.
Detta hindrar dock inte att Sverige anvédnder projektbaserade mekanismer dven
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om delmalet dr formulerat som ett nationellt utsldppsmal, men da for andra &nda-
mal dn fOr att uppna delmalet (se vidare kapitel 6).

De projektbaserade mekanismerna kommer att vara tillgangliga for den handlande
sektorn. Enligt det s.k. ldnkdirektivet som ar ett tilldgg till EU:s handelsdirektiv,
kommer ERUs att vara giltiga fran 2008 och CERs frdn och med 2005. Méngden
utsldappsreduktionsenheter kommer att dvervakas och medlemsstaterna kan sitta
ett tak pa anldggningsniva for andelen reduktionsenheter en anlédggning kan an-
véinda for deklaration inom handelssystemet. Den méngd som importeras genom
handelssystemet kan saledes inte faststéllas pa forhand. For overskjutande utslépp
inom den icke-handlande sektorn kan Sverige kdpa enheter eller anvéinda
utslédppsreduktionsenheter man forvirvat genom medverkan i de projektbaserade
mekanismerna. Detta kan goras i slutet av atagandeperioden, under den s.k. *grace
period’ mellan 2012 och 2014. Det boér papekas att internationell utsldppshandel
kan genomforas fort medan klimatprojekten har en startstriacka pa flera ar innan
de genererar utsldppsreduktionsenheter. Sverige kan dock vilja ha en reserv for
detta och har redan genom pagaende program (SICLIP, TGF och PCF) avtalat om
kop av reduktionsenheter. Eftersom dessa program, frimst SICLIP, i stor
utstrackning ar avsedda att ge erfarenheter om projektbaserade mekanismer
snarare dn utsldppsreduktionsenheter kan det inte i nuldget uppskattas exakt vilken
mingd enheter som en viss summa medel ger men en uppskattning ér att de 280
Mkr som avsatts hittills kommer att generera ca 5 Mton koldioxidekvivalenter.
Syftet med dessa program har inte varit att kdpa upp en specifik mingd, vilket
t.ex. har varit mélet for Nederldndernas program (ERU-PT). En specifik méngd
kan givetvis anges for ett statligt program om man Onskar veta denna méngd
exakt. Utsldppsreduktionsenheter kan dven forviarvas med andra syften én att
utgora reserv. Utsldppsreduktionsenheterna dr resultat av faktiska
utsldppsminskningar och finansiering av projekt genom kdp av enheter bidrar till
att minska den globala utsldppen.

Hur Sverige dn agerar i relation till det nationella delmalet géller det att ha en klar
strategi for hur utslappsreduktionsenheter som erhallits genom JI- och CDM-
projekt skall hanteras inom Kyotosystemet. I samband med aterlosen av
utsléppsritter for méluppfyllelse enligt Kyotoprotokollet far varje part fritt vélja
vilken typ av ritter man vill 1asa i registret pa aterlosenkontot (i retirement).
Enligt EU:s direktiv om dvervakningsmekanism sker denna éterldsen vid tva
tillfillen. For den handlande sektorns utslapp sker aterlosen ary + 1, dvs direkt
efter anldggningarna har deklarerat sina ritter. For dvriga utsliapp sker aterlosen
tidigast y + 2. Detta innebdr att ansvarig myndighet i Sverige inte har full
overblick dver utslippen inom landet dé forsta aterlosen av ritter sker. Aterlosen
av ERU:s och CER:s kan i vid dessa tillfdllen skapa flexibilitet infor den slutliga
avstimningen. Reglerna for hur olika typer av utsléppsrétter far sparas beskrivs i
kapitel 2. I kapitel 7 diskuteras vad som hdnder med Sveriges eventuella
overskjutande utsldppsutrymme med tanke pa att EU har ett gemensamt atagande.
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4.4 Utslappsmal eller avrakningsmal? For- och
nackdelar med olika satt att inkludera flexibla mekanismer i
delmalet och klimatstrategin

Som framgatt ovan kan respektive sitt att konstruera det klimatpolitiska delmalet
— dér det nationella delmalet antingen behandlas som ett strikt nationellt utslédpps-
mal eller som ett nationellt avrakningsmal — konkretiseras genom tva huvudstrate-
gier. Sammantaget star vi alltsd med i fyra olika sétt (strategier) att hantera de
flexibla mekanismerna i1 forhdllande till det nationella delmalet och ddrmed inom
ramen fOr en nationell klimatstrategi (Tabell 4.1). Eftersom det nationella del-
malet avser samtliga utslédpp fran/for sektorer i landet kommer varje strategi for
den handlande sektorn i sin tur krdva en strategi for den icke-handlande sektorn.

Tabell 4.1 Fyra strategier for att inkludera flexibla mekanismer i delmal och nationell klimat-
strategi. Notera: Strategi D skiljer sig inte rent principiellt fran strategi C som medel for att uppna
det klimatpolitiska delmalet. Daremot kan den bidra till att andra 6nskvérda effekter uppnas.

Typ av mal- Nationellt utslappsmal Nationellt avrakningsmal
formulering

Praktiskt
genomférande

Utslappshandel som enda A C
styrmedel i handlande
sektor

Kompletterande styrning i B D
handlande sektor

I den vidare analysen av mgjligheter med och konsekvenser av utslappshandel och
projektbaserade mekanismer &r det dessa fyra strategier som sétter ramarna. Innan
dess skall vi dock ta en titt pa hur de olika strategierna kan inverka pa olika direk-
ta och indirekta malsattningar med dagens klimatstrategi. Det skall dock papekas
att varje strategi for den handlande sektorn i praktiken skulle komma att omfatta
ett antal valmgjligheter, t.ex. hur manga utsléppsrétter som skall fordelas initialt,
varfor det inte gér att gora nagon fullstindig analys av strategiernas effekter hir.
En fordjupad analys av vissa strategier kommer att presenteras i kapitel 5.

Som angavs 1 foregaende kapitel (3.4) har Sveriges regering och riksdag fort fram
ett antal argument for att ha ett kortsiktigt nationellt klimatmal vid sidan om
atagandet gentemot Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning. Utgangspunkten
var att det behdvs kraftiga utslappsreduktioner pa sikt, nationellt sdvil som
internationellt, samt att utslippen miste borja minska redan nu pga. kli-
matsystemens dynamik. Bland de viktigaste skélen angavs att Sverige skall forega
med gott exempel 1 den internationella klimatpolitiken. Vidare talas det om bety-
delsen av att paverka troga samhéllsstrukturer och darigenom verka redan nu for
att det langsiktiga klimatméalet kan uppnés. Genom ett stramare mal &n det inter-
nationella atagandet, bade i friga om utsldppsniva och i friga om var utslappen
skall ske, hoppas man dven kunna frdmja utveckling av ny teknik. Att minska ut-
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sldppen av vixthusgaser nationellt skulle d&ven kunna leda till att utsldppen av
andra fororeningar minskar, vilket skulle kunna medfora att andra
miljokvalitetsmal kan uppnds enklare. I var analys synas de olika sétten att kon-
struera ett klimatpolitiskt delméal och relaterade strategier mot bakgrund av dessa
argument. Inverkan pé energipolitiska mal, samt mojligheten att bidra till kost-
nadseffektivitet i klimatpolitiken synas ocksa.

4.41 Kostnadseffektivitet i klimatpolitiken

Liksom andra politikomraden skall den svenska klimatpolitiken kinnetecknas av
kostnadseftfektivitet. Kostnadseffektivitet dr ocksé ndgot som betonas i
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Om man soker kostnadseffektivitet 1
klimatpolitiken bor utsldppsminskande dtgirder genomforas dér de relativt sett
kostar minst. Med tanke pa véxthuseffektens beskaffenhet, att effekterna blir
desamma oavsett var utslapp eller utsldppsminskningar sker, vore det mest
relevant att tala om kostnadseffektivitet ur ett globalt eller atminstone
internationellt (flera véarldsdelar) perspektiv. Att tala om kostnadseffektivitet pa
nationell niva dr enligt var mening av mindre relevans, dtminstone om det handlar
om atgérder att minska utsldppen av viaxthusgaser i ett land som Sverige med
relativt sett h6ga marginalkostnader for att minska utslappen.

I en underlagsrapport till FlexMex2-delegationen har Konjunkturinstitutet berdk-
nat att ett jimviktspris for koldioxidreduktioner i Sverige uppgér till drygt 60
ore/kg CO,, vilket skall jamforas med prisprognoser for EU:s handelssystem pa
motsvarande 10-30 6re/kg CO,. Mot bakgrund av sina analyser av inverkan pé
koldioxidutsldapp, samhillsekonomi och strukturomvandlingar i Sverige av handel
med utsléppsritter inom EU:s handelssystem menar ockséd Konjunkturinstitutet,
liksom FlexMex2-delegationen, att de samlade kostnaderna for att nd dagens mal-
niva om en utsldppsreduktion pa 4 % till 2008-2012 skulle minska om man réknar
av tilldelad méngd utsléppsritter till den handlande sektorn fran utsldppsnivan och
later utsldppshandel vara det enda styrmedlet i den handlande sektorn (jmf. strate-
gi C, Tabell 4.1), jamfort med en strategi som soker utjimna marginalkostnader
inom Sverige for att uppna ett strikt nationellt utsldppsmal (jmf. strategi B, Tabell
4.1). Annorlunda uttryckt kan man siga att samma ekonomiska insats fran svensk
sida skulle leda till storre utslappsminskningar totalt inom EU (och globalt) om
det svenska delmalet formuleras som ett nationellt atagande istéllet for ett
nationellt utslappsmal.

Huruvida utslappshandel i praktiken leder till 6kad kostnadseffektivitet, samt inte
minst om det dr effektivt som klimatpolitiskt styrmedel, aterstar att se. Det system
som haller pa att sjosdttas inom EU dr det storsta och i praktiken forsta av sitt slag
pa klimatomradet och den inledande perioden 2005-2007 ses av ménga som en
testperiod. For att systemet verkligen skall leda till minskade utslapp &r det viktigt
att den totala tilldelningen av utsléppsrétter sker sd att knapphet uppstar i systemet
- foretagens behov av utslidppsritter (efterfraigan) maste vara storre an tillgdngen.
En viktig del 1 det fortsatta svenska klimatarbetet borde dirfor vara att verka
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aktivt fOr att principerna och kriterierna for tilldelning av utsldppsrétter under
perioden 2008-2012 blir sddana att det skapas en knapphet i hela handelssystemet.
For att ytterligare 0ka effektiviteten i handelssystemet bor Sverige verka for att
fler vixthusgaser, fler sektorer och ldnder utanfor EU inkluderas 1 systemet. Det
sistnimnda skulle kunna motverka negativa effekter for den energiintensiv
industri som verkar pd en internationell marknad med konkurrenter i ldinder som
inte omfattas av handelssystemet.

4.4.2 Flytta fram Sveriges position i internationell klimatpolitik

Regering och riksdag har uttryckt att Sverige skall verka padrivande i den inter-
nationella klimatpolitiken. Som en grund for att pé sikt kunna stélla krav pa kvan-
titativa utsldppstak for utvecklingsldnder har framforallt regeringen pekat pa
vikten av att Sverige agerar som “gott exempel” och visar att de industrialiserade
linderna kan minska sina utslépp. For att detta skall lyckas kriavs dock att andra
foljer efter — att andra 14nder verkligen ser Sverige som ett gott exempel. Vad och
vem som uppfattas som legitim(t) och fOrtjdnar att utgora ett gott exempel
bestdms i socialt-normativa sammanhang. Verklig mojlighet att genom eget
agerande pdverka andra lédnder att gora ldngtgaende reduktionsitaganden har
Sverige bara da dtaganden forhandlas. Att vara ett gott exempel och né en
framskjuten position i den internationella klimatpolitiken behover inte néd-
véandigtvis handla om utsldppsminskningar, utan d&ven om forméga att bidra till att
driva fram det internationella féorhandlingsarbetet samt bista med kompetens i oli-
ka sammanhang, t.ex. genom engagemang i de projektbaserade mekanismerna.

Mot bakgrund av hur den internationella klimatpolitiken utvecklats de senaste
aren har EU:s klimatpolitik och inte minst utvecklingen av ett system for ut-
slappshandel for vixthusgaser kommit att bli hogst central for klimatfragans ut-
veckling internationellt. Ett antal l&nder utanfér EU (t.ex. Japan och Kanada) har
visat intresse for att ansluta sig till EU:s handelssystem. Genom att som
medlemsstat i EU verka for att handelssystemet ges en sa bra miljostyrande
verkan som mojligt, och samtidigt, pé ett konsistent sitt tillimpa dessa principer i
den nationella klimatstrategin, borde Sverige kunna fa 6kad legitimitet och en mer
framskjuten position i den internationella klimatpolitiken. Alternativet, att fort-
sétta forneka utslappshandel som praktiskt styrmedel 1 den nationella klimat-
strategin, trots att Sverige deltar i EU:s klimatarbete och trots att sdvil Klimat-
kommittén 1 sitt betinkande och regeringen i sin klimatproposition talat i positiva
ordalag om utsldppshandel samt att regeringen i dvrigt tagit flera steg for att
forbereda en svensk tillimpning av de flexibla mekanismerna, skulle sannolikt
Oka misstron savél nationellt som internationellt mot Sverige som en stark partner
1 klimatpolitiken.

Det faktum att Sverige deltar i EU:s klimatarbete, diar det kommande handels-
systemet &r ett viktigt styrmedel, fAr konsekvenser for hur den nationella klimat-
politiken bor bedrivas. Det logiska vore att ha ett europeiskt perspektiv pa de
sektorer som ingdr i handelssystemet och da ér avrikningsmetoden mest lampad
vid formulering av det svenska nationella méilet.
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4.4.3 Forandra troga strukturer och framja utveckling och spridning
av ny teknik

Det 6vergripande maélet i klimatarbetet ar att fram till ar 2100 stabilisera halterna
av vixthusgaser 1 atmosfdren. Klimatfragan ér saledes mycket ldngsiktig. Sverige
och manga andra ldnder har antagit mal om halverade utslipp till &r 2050. Pa
grund av klimatsystemens dynamik finns det dock anledning att redan nu vidta
atgirder for att klara av mélen pd medelldng och léng sikt. Detta podngteras 1 det
klimatpolitiska beslutet frdn 2002, och sévél regering och riksdag talar om vikten
av att redan nu staka ut vigen for langsiktiga forandringar i samhéllet.

Vi anser det vara viktigt att fordndra tréga strukturer och frimja utveckling av ny
teknik. Vi ser dven skl att efterfraga tydligare struktur i klimatstrategin. Det
starka fokus pa perioden 2008-2012 och tiden strax dérefter som préglar dagens
klimatpolitik, internationellt och nationellt, tycks i viss utstrdckning skymma
sikten for det langsiktiga arbetet. Delmalet for perioden 2008-2012 utgdr ett steg
pa vigen mot de mer ldngsiktiga mélen, men det innebér inte med nddvéndighet
att strategierna for att klara av delmalet framjar langsiktig maluppfyllelse och vice
versa, att strategier med langsiktigt fokus inte bidrar till att uppfylla delmalet. Det
kan behovas olika, parallella strategier. Med detta vill vi inte séga att dagens
klimatstrategi saknar endera kort- eller langsiktigt fokus. Daremot menar vi att
synen pa mal, atgirder och styrmedel, och inte minst relationen mellan olika
styrmedel for lika eller olika &ndamal, behdver utvecklas.

I relation till det klimatpolitiska beslutet hivdades det att det krav pa betydande
utslappsminskningar i Sverige fram till 2012 som delmélet utgor lagger grunden
for ldngsiktiga fordndringar av troga samhéllsstrukturer. Det forvéntas dven leda
till utveckling av ny teknik och nya arbetstillfdllen och ekonomisk tillviaxt. Enligt
var mening haltar detta resonemang genom att det inte finns ndgon direkt kopp-
ling mellan kortsiktiga utsldppsminskningar i Sverige och langsiktiga forandringar
av troga strukturer internationellt. Den svenska klimatstrategin talar explicit om
det internationella perspektivet i det langsiktiga malet. Detta synsétt har inte heller
ndgot egentligt stdd i den forskning som bedrivits om relationen mellan miljo-
politik och teknisk utveckling och férdndring. Den svenska linjen att g fore”
andra ldnder 1 klimatpolitiken grundar sig i stor utstrackning pé forestéllningen att
det ar samhaéllsekonomiskt l16nsamt ur konkurrenssynpunkt att stilla hoga miljo-
krav och att ’ga fore”. Detta dr en barande tanke i den s.k. Porterhypotesen om
grunderna fOr nationers konkurrenskraft. Den 4r ocksa central i teorierna om en
ekologisk modernisering av véstvirldens ekonomier.

Enligt Tommy Lundgren vid SLU, som pa uppdrag av FlexMex2-delegationen
analyserat vad ekonomisk forskning har att sdga om att ’gd fore” i klimat-
politiken,'? finns det f& empiriska studier som ger stod &t den amerikanske
ekonomen Michael Porters argument. A andra sidan finns det inte heller ndgot

"> Ekonomiska konsekvenser av att ga fore” och att utfora atgirder i borjan av ett langsiktigt
atagande. Tommy Lundgren, SLU-Skogsekonomi, Umea.

65



empiriskt stod &t det motsatta argumentet, att en stringent miljopolitik skulle leda
till minskad konkurrenskraft. Oavsett om Porterhypotesen har empiriskt stod eller
ej sa finns det dock en brist i argumentationen i den svenska klimatstrategin
jamfort med de vetenskapliga teorierna. Sdvél Porterhypotesen som de
sociologiska och statsvetenskapliga teorierna om ekologisk modernisering avser
relationen mellan en strikt miljopolitik och teknisk utveckling. I klimatstrategin
hinvisas bara till en strikt malformulering, inte strategierna, med hela
uppséttningen mal, styrmedel och atgirder. Baserat pa en empirisk studie av
miljopolitik olika vésteuropeiska ldnder havdar Andy Gouldson och Joseph
Murphy'* att ett miljomal (utslippsmal) i sig inte kan leda till onskvirda effekter i
termer av innovation, utan att det méste kombineras med styrmedel. Omvént
giéller dven att styrmedel maste kombineras med strikta utsldppsmal for att inno-
vation skall framjas. Vilket eller vilka styrmedel som dr mest limpade beror pa
vilka tekniska system man vill fordndra och vilken teknik man vill utveckla.

Inneborden av detta dr att sittet pa vilket ett klimatpolitiskt delmal ar utformat a
priori inte kan avgora graden av innovation. Det finns sdledes inget som hindrar
att ett avrakningsmal dr forenligt med mdjligheten att paverka tréga strukturer och
frimja teknikutveckling. Det &r snarare valet av styrmedel i den handlande och
icke-handlande sektorn, i kombination med mer eller mindre strikta utsldppsmal
(och en mer eller mindre snal tilldelning av utsldppsrétter), som kommer vara
avgorande. Ser man till hur systemet for utsldppshandel ser ut idag, samt till vilka
omraden (strukturer) som pekas ut som foremal for strukturella fordndringar i
klimatstrategin, sé talar mycket for att komplettera utsldppshandeln med andra
styrmedel, atminstone i energisektorn. Stora delar av energisystemet técks in av
de sektorer som idag omfattas av EU:s system for utsldppshandel. Atgirder for att
fordndra transportsystemet och den byggda miljon ligger i dagsldget utanfor
utsldppshandelns domén.

Detta resonemang fér visst stod i sociologisk-ekonomisk forskning om olika
miljopolitiska styrmedels inverkan pa teknikutveckling.'> En kombination av teo-
retiska och empiriska studier tyder pé att ekonomiska styrmedel (inkl. marknads-
16sningar sdsom utslappshandel) for att minska utslépp framjar teknikspridning
snarare dn utveckling av ny teknik. For att frdmja det senare krdavs mer riktade
styrmedel. Ur ett klimatpolitiskt perspektiv, med svensk och internationell
utveckling i fokus, skulle en kombination av flexibla mekanismer och andra, mer
riktade, styrmedel 1 den handlande sektorn kunna vara ldmplig. Hér dr det dock
viktigt att skilja pd syftena med de olika styrmedlen. De flexibla mekanismerna
kan bidra till att delmalet uppnds, och att befintlig svensk miljoteknik sprids som
en positiv bieffekt, medan andra styrmedel anvinds for att framja utveckling av
ny teknik och uppfyllelse av det 1&ngsiktiga méilet.

14 »Regulatory realities”, Andrew Gouldson & Joseph Murphy, Earthscan (2000)
"% Ibid., samt Environmental policy and technological change”, René Kemp, Edward Elgar (1997)
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4.4.4 Relation till andra miljépolitiska mal

Utsléapp av koldioxid &r 1 hog grad forknippade med forbranning av olika bréns-
len, ndgot som dven ger upphov till utsldpp av andra typer fororeningar (t.ex.
kvaveoxider, svaveloxid, partiklar). Genom att minska utsldpp av koldioxid kan
man eventuellt minska utslapp av dessa fororeningar ocksé, och darigenom bidra
till att andra miljokvalitetsméal uppnés. Detta skulle kunna motivera en strategi
som innebdr kraftigt reducerade koldioxidutsldpp i Sverige. Merparten av dessa
fororeningar raknas dock som langvéga transporterade, vilket innebér att miljo-
effekterna i Sverige till stor del paverkas av utsldpp 1 andra lander. Att ensidigt
verka fOr att utsléppen av dessa dmnen, tillsammans med koldioxid, minskar i
Sverige behover déarfor inte medfora att andra svenska miljokvalitetsmal nés 14t-
tare. Att istdllet verka for minskade utslépp av koldioxid och andra fororeningar i
andra ldnder inom EU, t.ex. genom utslippshandel eller projektbaserade meka-
nismer, kan vara en lika framgangsrik vig att ga. Det gar dock inte att pd forhand
veta var i EU utsldppsminskande atgarder kommer att genomforas. Positiva bi-
effekter av CO,-reduktioner i EU pé svenska miljomal gar séledes inte att styra
direkt, vilket motiverar att utslippsminskande atgérder trots allt genomfors i
Sverige.

I relation till utsldppshandel och eventuella dtgirder 1 den handlande sektorn 1
Sverige bor man péapeka att de sektorer som pekats ut som viktiga att vidta
atgirder inom fOr att uppnd de andra miljokvalitetsmalen endast i begransad
utstrdckning sammanfaller med de sektorer som omfattas av utsldppshandeln (el-
och virmeproduktion).

I vilken man minskade koldioxidutsldpp i Sverige d&ven kommer att leda till
minskade utslépp av andra fororeningar kommer sannolikt att bero mindre pa hur
ett klimatpolitiskt delmal &r konstruerat &dn av vilka styrmedel som anvénds.

445 Relation till energipolitiska mal

Fran en energipolitisk horisont finns det inga formella invindningar mot anvind-
ning av de flexibla mekanismerna som medel for att minska utsldppen av viaxthus-
gaser. Tvirtom omfattar den energipolitiska klimatstrategin uttalade ambitioner
om internationell samverkan; ndgot som bl.a. manifesterats genom det svenska
deltagandet i Ostersj6lindernas energisamarbete (BASREC) och samarbetet under
Nordiska ministerradet att utveckla Ostersjdregionen till ett forsdksomrade for de
flexibla mekanismerna. Sverige har dven i drygt tio ar drivit klimatprojekt i det
forna Osteuropa med syfte att ge erfarenheter av Klimatkonventionens och Kyoto-
protokollets projektbaserade mekanismer.

Det energipolitiska beslutet fran 2002 talar bl.a. om behovet av att minska
utsldppen av vixthusgaser, sérskilt koldioxid, fran energisystemet. Vidare dr det
en Overgripande malsittning i energipolitiken att den svenska anvéndningen av
fossila brianslen bor héllas péd en lag niva, och att energiférsorjningen 1 6kande
utstrdckning skall baseras pd fornybar energi.
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Det ar 1 dagsliaget for tidigt att avgora hur utsldppen av vixthusgaser i energi-
sektorn kommer fordndras till f6ljd av utslappshandeln. Lika svért dr det att
bedoma exakt hur andelen fornybar energi kommer utvecklas. Det finns dock
vissa tecken pd att utsldppen kan komma att 6ka och att en nyetablering av bio-
brénsleeldade anldggningar for el- och varmeproduktion kan hdmmas, adtminstone
initialt, som en foljd av den fordelning av utsléppsritter for den forsta handels-
perioden (2005-2007) som nu pagar inom EU. For att sékerstilla att energi-
politiska mal om t.ex. andelen fornyelsebar energi i energisystemet skall uppnas
kan det darfor finnas behov av kompletterande styrmedel i den handlande sektorn.

Det finns dven energipolitiska mal om effektiva energimarknader och
forsorjningstrygghet. Jamfort med malet om 6kad andel fornyelsebar energi ér
kopplingen till klimatfragan &r mindre tydlig for dessa mél. Detsamma géller
kopplingen till det klimatpolitiska delmalets konstruktion, &ven om mélet om
effektiva energimarknader sannolikt frdmjas av ett avradkningsmal med sitt
erkdnnande av flexibla mekanismer som klimatpolitiskt styrmedel. Mélet om
effektiva energimarknader ar kopplat till det nordiska energisamarbetet, i vilket
dven ingar samarbete kring de flexibla mekanismerna.

4.4.6 Praktisk genomférbarhet

Vid sidan om mer dvergripande effekter pa miljo, ekonomi och andra politik skall
man inte forringa den praktiska dimensionen av delmalets utformning. Givet att
handel med utsldppsrétter for viaxthusgaser kommer att ske under perioden 2008-
2012, atminstone mellan foretag i olika ldnder, vill vi hdvda att ett avrdkningsmal
1 jamforelse med ett strikt utslappsmal ar betydligt enklare att hantera praktiskt sa
fort utslappshandeln kommer igang.

Att ha ett nationellt utslappsmal vid utsldppshandel stiller mycket stora krav pé
systemet for uppfoljning och kontroll av utsldppsutvecklingen. Anledningen ar att
handlande och icke-handlande sektorer fungerar som kommunicerande kirl. Om
det visar sig att utsldppen 1 den handlande sektorn 6kar mycket kraftigt mot slutet
av en mélperiod méste utsldppen i den icke-handlande sektorn minska kraftigt pa
kort tid. For att astadkomma detta krdvs omfattande kunskap om hur utsldappen
utvecklas inom den handlande sektorn sdvil som den icke-handlande sektorn.
Strategi A (jmf. tabell 4.1) stéller hoga krav pa exakt och snabb justering och
dimensionering av de generella eller riktade styrmedel som anvinds i de icke-
handlande sektorerna. I jamforelse kraver strategi C (jmf. tabell 4.1) ingen kun-
skap om hur utsldppen utvecklas i den handlande sektorn, eftersom de initialt
tilldelade utslappsritterna likstélls med utslédpp vid berdkning av méluppfyllelse.
Det torde saledes bli enklare att né precis maluppfyllelse vid ett avrikningsmal.
Man kan dock fraga sig hur viktigt det dr att nd malet exakt. Det kortsiktiga mélet
for 2008-2012 &r ju ett delmal, ett etappmaél som skall hjélpa till att styra riktnin-
gen av klimatstrategin for uppfyllelse av det medellanga och langsiktiga mélet.
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4.4.7 Sammanfattande bedémning

Mot bakgrund av var analys har vi funnit att den malkonstruktion som innebér att
tilldelade utsléppsritter rdknas av fran utslappstaket, dvs. avrdkningsmalet, har
manga fordelar framfor ett strikt utsldppsmal da de flexibla mekanismerna
anvinds. Sverige deltar i EU:s klimatarbete, dir det kommande handelssystemet
ar ett viktigt styrmedel. Detta far &ven konsekvenser for hur den nationella
klimatpolitiken bor bedrivas. Det logiska &r att ha ett europeiskt perspektiv pa de
sektorer som ingdr i handelssystemet och da ir avrikningsmetoden mest ldimpad
vid formulering av det svenska nationella malet. Denna metod &dr sannolikt dven
mer praktiskt hanterbar med tanke pa att utslippshandel kommer att ske mellan
foretag i olika lander. Genom att anvinda de flexibla mekanismerna som ett
komplement till inhemska atgérder for att uppna delmalet kan kostnadseffek-
tiviteten i klimatpolitiken oka, och storre utsldppsminskningar erhéllas for samma
penning. Detta forutsétter dock att utsldppshandeln fungerar effektivt och verk-
ligen bidrar till minskade utslédpp. Handel med utsldppsrétter har inte forekommit
tidigare 1 den skala det dr friga om med EU-systemet och det kan finnas skél att
inte forlita sig helt pd de flexibla mekanismerna. Detta talar dock inte mot att
anvinda utsldppshandel och de projektbaserade mekanismerna som nagra av flera
styrmedel i en bred klimatpolitisk strategi.

Ser man till tdinkbara negativa effekter av de olika strategierna s& bedomer vi att
ett delmal 1 form av utsldppsmal tillsammans med utsldppshandel som enda styr-
medel i den handlande sektorn kan leda medfora en stor borda och kostsamma
utsldppsminskningar i den icke-handlande sektorn. En sadan strategi skulle dven
vara praktiskt och politiskt svér att genomfora. Om man istéllet anvéinder kom-
pletterande styrmedel i den handlande sektorn med sin internationellt konkurrens-
utsatta industri &r risken stor for att de samhéllsekonomiska kostnaderna éver-
stiger miljovinsterna av att minska utslédppen. I bdda fallen med ett strikt utslépps-
mal kan man dven ifragasétta den globala klimatvinsten av extra utslappsminsk-
ningar i Sverige. Ser man till strategierna med ett avrakningsmal blir de negativa
effekterna av delvis annan karaktir. Om utslappshandeln &r ensamt styrmedel i
den handlande sektorn finns en risk att utsléppen inte minskar s& mycket som vore
onskvirt. Vidare finns det tecken pa att utslappshandeln missgynnar biobranslen
och den tekniska utveckling som behdvs for att stilla om t.ex. energisystemet.
Vidare kommer det att resultera i ett bortfall av skatteintikter till staten. Om man
anviander kompletterande styrmedel 1 den handlande sektorn samtidigt som man
har ett avrdkningsmal 6kar inte mojligheten att nd maluppfyllelse jaimfort med om
utsldppshandel ar enda styrmedlet. I stéllet kan svenska foretag i den handlande
sektorn komma att missgynnas ekonomiskt, atminstone pa kort sikt. Hur stora
effekterna blir beror delvis av tilldelningen av utslappsritter, men ocksd av andra
faktorer. En vidare analys av detta presenteras i nésta kapitel.

Avslutningsvis vill vi upprepa att de dnskvérda sidoeffekter som inforandet av ett
nationellt delmal skall bidra till enligt klimatpropositionen enligt vir bedomning
kan uppnés dven om utsldappen réknas enligt avrdkningsmodellen. Det dr valet av
generella och/eller riktade styrmedel och atgérder i den handlande och icke-
handlande sektorn snarare dn sjdlva mélkonstruktionen i sig som har betydelse for
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omfattningen av dessa effekter. Darmed &r det sagt att utslappshandel inte néd-
vindigtvis skall vara det enda styrmedlet i den handlande sektorn. Det finns flera
men sinsemellan olika skél att ha kompletterande styrmedel i den handlande
sektorn. I den man andra styrmedel anvénds i hela eller delar av den handlande
sektorn bor det dock tydliggoras vilka syften de(t) tjanar. Forstaelsen och accep-
tansen for klimatstrategin torde 6ka om de inblandade aktdrerna vet vilket eller
vilka styrmedel som skall (i) viga upp eventuella initiala svagheter i
handelsystemet som medel att néd det kortsiktiga klimatmaélet, (i1) frimja
uppfyllelse av det 1dngsiktiga klimatmaélet, (iii) framja uppfyllelse av olika
energipolitiska méal, (iv) ge intdkter till statsfinanserna, osv.
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5 Konsekvenser av att integrera
EU:s system for handel med
utslappsratter i den nationella strategin
och delmalet

I denna del redovisas vissa konsekvenser av att integrera handel med
utsldppsritter i ett svenskt klimatmal. Utgédngspunkten é&r, i enlighet med avsnitt 4,
att malformuleringen lyder: tilldelad méngd plus faktiska utslapp till den icke
handlande sektorn skall understiga —4%. Den handlande sektorn omfattar tills
vidare (2005-2007) utslapp av koldioxid fran jarn- och stal, cement och massa-
och pappersindustrin samt storre forbranningsanldggningar inom
energitillforselsektorn och industrin. Den icke-handlande sektorn omfattar saledes
utslépp av Ovriga vaxthusgaser samt koldioxidutslépp fran transporter och
smaskalig forbranning inom industri, bostéder, service etc. Det dr idag inte klart
vilka sektorer som kommer att ingd i den handlande sektorn under perioden 2008-
2012. Diskussioner om att inkludera transportsektorn och andra sektorer i
handelssystemet har forts. Dessutom ingér inte 6vriga vixthusgaser 1
handelssystemet vilket eventuellt kan vara mojligt pé sikt. I rakneexemplen nedan
omfattar den handlande sektorn samma utsléppskéllor och gaser 2008-2012 som
under perioden 2005-2007.

Maluppfyllelsen paverkas inte av hur utvecklingen av utsldppen blir i den
handlande sektorn om den foreslagna avrdkningsmetoden anvinds. Nér vil
tilldelningen &r bestdmd bestdms maluppfyllelsen helt av utvecklingen i den icke
handlande sektorn. Daremot &r allokeringens storlek av avgorande betydelse for
hur mycket atgérder som behdver genomforas i den icke handlande sektorn for att
malet skall uppnas.

Ju storre allokering till den handlande sektorn desto mer behover goras i den icke
handlande sektorn. Detta leder i sin tur till 6kade marginalkostnader for atgirder
for den icke-handlande sektorn. Marginalkostnaderna for den handlande sektorn
ar dock oberoende av tilldelningen eftersom marginalkostnaden i denna sektor
bestdms av priset pa utsldppsritter. En liten tilldelning till den handlande sektorn
kan med andra ord forvéntas ge upphov till mer likartade atgardskostnader i de
olika sektorerna. En mindre tilldelning innebér dock att foretagen i den handlande
sektorn far 6kade utgifter genom att de maste inforskaffa ytterligare utslappsrétter.
De faktiska utsldppen i den handlande sektorn bestdms siledes inte primért av
Sveriges tilldelning utan av priset pa utslappsritter och atgardskostnaderna inom
sektorn. Det dr dock en viss forenkling eftersom den totala tilldelningen inom EU
(varav Sverige utgor en mindre del) paverkar priset pa utslappsritter och dirmed
incitamenten for atgérder i sektorn. Den svenska tilldelningens betydelse for priset
pa utslappsritter kan dock bedomas vara relativt 1dg varfor denna indirekta effekt
av tilldelningens omfattning bor vara liten.

71



Om ytterligare kompletterande styrmedel skulle anvédndas i den handlande sektorn
enligt diskussionen i foregdende kapitel kommer dessa naturligtvis att paverka
utsldppen 1 Sverige men inte de totala utsldppen 1 EU-bubblan da de frigjorda
utsldppsrétterna kan séljas vidare till 6vriga EU lénder.

Fem olika rdkneexempel for att med kvantitativa data illustrera effekten av olika
tilldelningsprinciper beskrivs i det foljande, se Tabell 1. Radkneexemplen
redovisas for tvé olika prognosutfall. I fall a bibehélls koldioxidskatten i den
handlande sektorn, i fall b antas att koldioxidskatten i den handlande sektorn tas
bort. I exemplen antas att dtgérder vid behov genomf6rs i den icke handlade
sektorn s att summan av tilldelad méngd och utsldpp av vixthusgaser i den icke

handlande sektorn motsvarar 96% av de svenska utsldppen av vixthusgaser 1990.
Tabell 1. Principskiss 6ver studerade alternativ for allokering mellan handlande och icke

handlande sektor.

Den handlande sektorn
Tilldelning av utsldppsritter for
EU-handel

Krav pa den icke -handlande sektorn

Exempel 1 Tilldelning till den handlande Utdkade utsldppsminskningar sker i den icke-handlande
”Hog tilldelning”  sektorn i enlighet med dess behov  sektorn. Omfattning i paritet med identifierat
enligt prognos for 2010 “utsléppsgap” 1 forhéllande till nationellt mal
(basalternativ).
Exempel 2 Tilldelning av utsldppsrétter till Utsldppsutrymme for den icke handlande sektorn avsitts
”Lég tilldelning”  den handlande sektorn bestdims av  enligt dess behov enligt prognos for 2010
tillgéngligt utslappsutrymme da
den icke handlade sektorn
forutsdtts véixa enligt prognos.
Exempel 3 Tilldelningen till den handlande
”Proportionell sektorn respektive krav pé icke

tilldelning 1”

handlande sektorn baseras pa
procentuellt likformig reduktion av
utsldpp i de olika sektorerna
jamfort med prognosen for 2010
uppgdr till 96% av 1990 ars
utslapp

Exempel 4 Tilldelningen till den handlande Utsldppen skall minska med 4% jamfort med 1990. Den
”Proportionell sektorn baseras pa reduktion av icke handlande sektorn klarar dock sina ataganden utan
tilldelning 2” utslédpp med 4% jamfort med ytterligare reduktioner utéver prognos.

utsldappen 1990
Exempel 5 Tilldelningen till handlade sektorn ~ Utsldppsminskningar skall ske sa att eventuellt
Tilldelning enligt motsvarar tilldelningen enligt NAP utsléppsgap forsvinner. Den icke handlande sektorn klarar
aktuell NAP for 2005-2007 dock sina ataganden utan ytterligare reduktioner utover

prognos.

Mojliga tilldelningsprinciper bestims av beskrivningar i en bilaga till
handelsdirektivet (se avsnitt 2.6.2) och EU-kommissionens riktlinjer. Principerna
ar inte helt ldttolkade och 1 vissa fall motstridiga. Det &r EU kommissionen som
slutligen godkinner lindernas allokeringsplaner och som dvervakar att den totala
tilldelningen 6verensstimmer med EU:s gemensamma atagande enligt
Kyotoprotokollet.

I tabell 3 redovisas rakneexempel for fallet att beskattningen finns kvar i den
handlande sektorn, i tabell 4 redovisas berdkningen for fallet att beskattningen ar
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borttagen i den handlande sektorn. I tabell 5 sammanfattas ett antal av de centrala
effekterna av allokeringsalternativen.

I de alternativ diar den handlande sektorn behdvde kopa utsldppsritter uppskattas
kostnaderna for detta bli mellan 80-720 miljoner kronor per &r, med ett antaget
pris pa utslappsritter om 10 6re/kg CO,, se tabell 5 (Hela diskussionen baseras pa
ett antagande att det fortfarande &r 2010 huvudsakligen &r ett handelssystem med
gratis tilldelning av utsléppsritter som dr aktuell). Foretagen behdver som mest
(scenario 4a och 4b) kdpa cirka en fjardedel av sina utsldppsritter. Beloppen ovan
kan jamforas med produktionsvérdet i de sektorer som huvudsakligen ingar i den
handlande sektorn som &r 2000 uppgick till cirka 340 miljarder kronor medan
foradlingsvirdet samma &r uppgick till 120 miljarder kronor.'® T scenario 4 och 5
understiger summan av utsldppsritter och de prognosticerade utsldappen i den
handlande sektorn 1990 ars utslédpp med 10 respektive 6%, se tabell 3 och 4.

Tabell 3. Utsldpp av vixthusgaser 1990 och 2001, prognos foér 2010 samt fordelning av
utslappsutrymme mellan sektorer enligt de olika exemplen i tabell 1. Koldioxidskatten finns kvar
i den handlande sektorn

Utsldapp | Utsldpp | Prognos | Exempel | Exempel | Exem- | Exempel | Exempel

1990° 2000 2010 la 2a pel 3a 4a Sa

Mton Mton Mton Mton Mton Mton Mton Mton
Handlande 21,1 20,6 26,5 - - - - -
sektor (utslépp)
Handlande - - - 26,5 24,5 25,8 20,3 22,9
sektor (tilldelad
méngd)
Transporter 19,2 20,1 22,7 - - - - -
CO?2 (utslapp)
Ovrigt 31,8 26,8 22,0 - - - - -
Delsumma icke 51,0 46,9 44,7 427 44,7 43,4 44,7 44,7
handlande (prognos) | (prognos)
sektor®
Summa tilldelad - - - 69,2 69,2 69,2 65,0 67,6
mangd + utsldpp
i icke handlande
sektor
Totala utslépp i 72,1 67,5 71,2 69,2 71,2 69,9 71,2 71,2
Sverige

a. En noggrann fordelning pa icke-handlande och handlande sektor existerar ej for 1990. En

skattning av vilken andel av utslappen som hamnar inom respektive utom den handlande sektorn

baseras pé andelen ar 2000.
b. I berékningen forutsétts att styrmedel tillsétts i den icke handlande sektorn s att utslippsmalet —
4% nés. Dock antas aldrig utsldppsméngden i den icke handlande sektorn dverstiga de
prognosticerade utsldppen.

' De sektorer som hir inkluderas i kalkylen ar SNI 40-41 (El- gas-, vatten och reningsverk); SNI

27 (Stal- och metallverk), SNI 21 (Massa- och pappersindustri), SNI 26 (Jord- och

stenvaruindustri) samt SNI 23 (Industri for stenkols- och petroleumprodukter).
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Tabell 4. Utslapp av vixthusgaser 1990 och 2001, prognos foér 2010 samt fordelning av
utsldppsutrymme mellan sektorer enligt de olika exemplen i tabell 1. Koldioxidskatten finns ej
kvar i den handlande sektorn.

Utslapp
1990°
Mton

Utslapp
2000
Mton

Prognos
2010
Mton

Exempel
1b
Mton

Exempel
2b
Mton

Exempel
3b
Mton

Exempel
4b
Mton

Exempel
5b
Mton

Handlande
sektor

(utslépp)

21,1

20,6

27,5

Handlande
sektor
(tilldelad
méngd)

27,5

244

26,3

20,3

22,9

Transporter
CO2

(utslépp)

19,2

20,1

22,7

Ovrigt

31,8

26,8

22,1

Delsumma
icke
handlande
sektor®

51,0

46,9

44,8

41,7

44,8

42,9

44,8
(prognos)

44,8
(prognos)

Summa
tilldelad
méngd +
utsldpp i
icke
handlande
sek-tor

69,2

69,2

69,2

65,1

67,7

Totala
utsldpp i
Sverige

72,1

67,5

72,3

69,2

72,3

70,4

72,3

72,3

a.En noggrann fordelning pa icke-handlande och handlande sektor existerar ej for 1990. En
skattning av vilken andel av utsldppen som hamnar inom respektive utom den handlande sektorn
baseras péa andelen ar 2000.
b. [ exemplen forutsitts att utslappen anpassas sa att atagandet nas. Dock antas aldrig
utslappsméngden i den icke handlande sektorn dverstiga de prognosticerade utsldppen.
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Tabell 5. Sammanfattning av vissa resultat av de studerade scenarierna

Nationella utslipp Krav pa Arlig kostnad for Arlig kostnad for
av vixthusgaseri  utsldppsminskningar utsldppsritter som ytterligare atgirder
relation till av vaxthusgaser for ~ maste inforskaffas av utdver prognos i icke
utslappen 1990 icke handlande sektor handlande sektor handlande sektor med
under for att malet skall (antagande 10 6re/kg antagande att
forutsdttning att nés’ C02)° genomsnittskostnaden
atagandet —4% nas ar 50-100 6re/kg”
Relativt  Relativt ~ Miljoner kronor Miljoner kronor
1990 prognos
Exempel 1a 96% 16% 4% 0 1000-2000
Exempel 1b 96% 18% 7% 0 1550-3100
Exempel 2a 99% 12% 0% 200 0
Exempel 2b 100% 12% 0% 310 0
Exempel 3a 97% 15% 3% 70 650- 1300
Exempel 3b 98% 16% 4% 120 950-1900
Exempel 4a 99% 4% 0% 620 0
Exempel 4b 100% 4% 0% 720 0
Exempel 5a 99% 9% 0% 360 0
Exempel 5b 100% 9% 0% 460 0

a. Enligt prognos minskar utsldppen i de icke-handlande sektorerna med 12% mellan 1990 och
2010.

b.Dessutom finns det en alternativkostnad for de utsldppsritter som tilldelas gratis. Denna
alternativkostnad har betydelse for foretagens investeringsbeslut.

c. Viérdena ir bara ténkte att indikera storleksordningar. For att skatta de verkliga kostnaderna
behover dessa kopplas till reella dtgirdspaket. Det kan antas att de flesta dtgdrder med kostnader
under dagens koldioxidavgift &r kan antas vara genomforda dven i prognosen. Utanfor industrin
innebdr det att kostnaderna torde vara 6ver 91 6re/kg. Dock kan det finnas dtgérder som é&r
betydligt billigare inom industrin inom icke handlande sektor dér koldioxidavgiften ar knappt 20
ore/kg CO,. Négra av de atgérdsforslag som laggs fram inom kontrollstationsuppdraget innebar
ocksa borttagande av miljoskadliga subventioner och internalisering av andra miljoeffekter inom
transportsystemet. Dessa berdknas innebara en nettovinst for samhéllet och har ddrmed laga eller
negativa kostnader.

For de icke-handlande sektorerna blir konsekvenserna de motsatta. Med en
frikostig allokering till den handlande sektorn maste fler atgérder genomforas dér.
Eftersom utsldppen i dessa sektorer till stor redan moter hoga koldioxidkostnader
kan man forvénta att kostnaderna for att minska utsldppen med 1 Mton i dessa
sektorer vara betydligt hogre dn att minska utsldppsutrymmet med motsvarande
méngd i den handlande sektorn diar mdjligheter att kopa relativt sett billigare
utsladppsritter pa marknaden stér till buds, se tabell 5 for en indikativ bild.
Ovanstdende belopp for den handlande sektorn kan jimforas med de effekter som
handelssystemet kan forvéntas ge pa industrin via 6kade elpriser.
Energimyndigheten har uppskattat att handelssystemet leder till 6kade elpriser
med 2-3 6re/kWh vilket med 2002 érs niva pa elkonsumtionen (56 TWh) skulle
leda till en merkostnad for industrin om 1,1-1,7 miljarder kr/ar det vill séga
avsevirt mer dn vad en allokering pa en ldgre niva dn i det andra alternativet
skulle leda till.
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For elproducerande foretag blir effekten det motsatta — det hogre elpriset leder till
okade intikter i storleksordningen 3-4 miljarder kronor arligen.'” Vissa inkép av
utslappsrétter kan behova ske av sektorn men detta innebér betydligt lagre
kostnader for sektorn som helhet dn vad merintékten i sig skulle leda till. For de
enskilda foretagen kan effekterna dock variera.

Behov att kopa utsléppsritter innebdr som ovan redovisats en relativt liten extra
kostnad for industrin som helhet métt 1 procent av produktionsvérdet. Systemet
med handel med utsléppsritter kan dnda paverka industrins investeringsvilja och
expansionsplaner eftersom ytterligare utslappsritter kan behdva kdpas pa
marknaden vid expansion liksom frigjorda utsldppsritter som uppkommit genom
produktionsminskning kan siljas pd marknaden. I detta fall 4r det marknadspriset
pa utsldppsritter som bestimmer foretagens beslut och inte pa vilket sétt de fatt
sina utsldppsrétter, med andra ord r det inte tilldelningens storlek som é&r
avgorande utan inforandet av handelssystemet i sig. Det dr framfor allt 1 aktuella
investeringssituationer som kénsligheten for styrmedlet dr stor 1 de kapitaltunga
verksamheter som den handlande sektorn till stor del beror av.'®

I samtliga scenarier understiger summan av tilldelade utsléppsrétter och utslappen
1 de icke handlande sektorerna med god marginal Sveriges dtagande enligt EU:s
bordefordelning. Det innebir att Sverige kommer att ha ett 6verskott av AAU. Det
finns idag inga beslut om vad som skall goras med dessa. Kvantiteterna varierar 1
scenarierna mellan 6-10 Mton. Dessa innebér ett ekonomiskt virde, men vad det
vérdet dr osdkert. Ett virde pa 5-10 6re/kg CO2 innebdr att underskridandet av
EU:s dtagande skulle ha ett viarde pa 300-1000 miljoner kr/ar. Frdgan om
hanteringen av dverskjutande utsldppsritter hanteras i annan del av rapporten.

Konjunkturinstitutet'® har med hjilp av EMEC-modellen gjort skattningar av
mojlig effekt pa BNP, sysselsittning, konsumtion etc. for nagra
tilldelningsalternativ vilka vad géller tilldelning av utsldppsritter motsvarar
exempel 1,2, 4 och 5 i berdkningarna ovan. En viktig skillnad mellan
Konjunkturinstitutets kalkyler och de exempel som redovisats i denna rapport &r
dock att man i samtliga berékningar tillser att malen nds exakt. Om utsldppen
understiger milet antas att skatten i den icke handlade sektorn sinks med 6kande
utsléapp som f6ljd. Skillnaderna i arlig BNP-tillvaxt mellan de olika
tilldelningsalternativen kan riknas i hundradels procent.*® Ju ligre tilldelning till
den handlande sektorn desto hogre tillvaxttakt.

7 Antaget 2002 ars elproduktion.

'8 Det bor ocksé noteras att ett system med gratis tilldelning inte innebir en extra kostnad for
foretagen eftersom kostnaden for de anpassningar de gor tiacks genom det ekonomiska vérde de
fatt genom den gratis tilldelningen. Daremot kan det innebéra en kostnad for samhéllsekonomin
genom att produktionen forsvinner eller minskar inom landet.

" Ostblom G. Tilldelningar av utslappsritter for att uppna utslippsmalet. PM 2004-06-08.
Konjunkturinstitutet.

% T huvudalternativet varierar BNP-tillviixten i scenarierna mellan 1,70 och 1,71 procent. I ett
alternativ dér koldioxidskatten tas bort i den handlande sektorn varierar den arliga procentuella
tillvaxttakten mellan 1,70 och 1,72 procentenheter.
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6 Konsekvenser av att integrera de
projektbaserade mekanismerna i den
nationella klimatstrategin och delmalet

6.1 Sverige har en lang tradition nar det galler
internationellt klimatsamarbete

Ar 1992 aviserade riksdagen 45 miljoner kronor for bidrag till uppbyggnaden av
ett miljdanpassat energisystem i Baltikum. I samband med 1993 ars
klimatpolitiska beslut beslot riksdagen att dessa svenska stodinsatser skulle
forstirkas och forldngas i tiden. For &ndamalet anslogs 95 miljoner kronor under
budgetaret 1993/94. Projektverksamheten inriktades p& Baltikum och Osteuropa
men dven projekt 1 utvecklingsldnderna kunde genomforas.

Inom ramen f6r 1997 érs energipolitiska beslut avsattes 350 miljoner kronor for
internationella klimatpolitiska insatser t.o.m. 2004, for vilka Energimyndigheten
ar huvudansvarig. Av dessa medel har regeringen avsatt 100 miljoner kronor for
medverkan i Varldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF). Lander och foretag
bidrar med kapital till PCF som medverkar 1 klimatprojekt inom ramen {or
Kyotoprotokollet.

Inom ramen for Ostersjdldndernas energisamarbete (BASREC) har en fond
inrattats for klimatprojekt, Testing Ground Facility. Sverige medverkar i denna
fond med 4 miljoner Euro.

6.2 Activities Implemented Jointly

Gemensamt genomforande under Klimatkonventionen kallades Activities
Implemented Jointly (ALJ). AlJ-fasen varade mellan 1995 och 2000 och syftade
till att testa bilaterala eller multilaterala samarbeten 1 projektform som sitt att
kostnadseftektivt minska utslépp av vdxthusgaser. Ett antal l&nder deltog, bland
annat USA, Nederldnderna och Sverige. USA satsade pa ett fatal stora projekt
med fokus pa Sydamerika medan Sverige satsade pa samarbete med de baltiska
staterna ,Ryssland och pa sméskaliga projekt. De syntesrapporter som
sammanstéllts av FN:s klimatsekretariat visar att AlJ-fasens projekt har bidragit
till att minska utsldppen men att den geografiska spridningen av projekt var
begrinsad (se t ex FCCC/CP/2001/2/Add.5). Omkring 60 % av samtliga projekt
finns i Osteuropa samtidigt som endast 13 av 152 projekt finns i Afrika och t ex
fyra stycken i Kina.
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AlJ-projekt hade en lite annan form dn de projektbaserade mekanismerna som
kom senare. Reduktioner dstadkomna med AlJ-projekt far heller inte
tillgodordknas for att mota ataganden under Kyotoprotokollet.

6.2.1 Projekt inom ramen for AlJ

Inom ramen f6r AlJ har 65 projekt genomforts av Energimyndigheten (och
tidigare NUTEK). Projekten har genomforts 1 fjarrvirmesektorn i de baltiska
landerna samt i Sankt Petersburg, Leningrad- och Kaliningradomradena och i
Karelen i Ryssland. Ett projekt har &ven genomforts i Polen. De svenska
insatserna inom ramen for AlJ har inriktats pa tre projektkategorier.

Pannkonverteringsprojekten avser 1 huvudsak ombyggnad av pannor med en
effekt pd mellan 1 och 10 MW i virmecentraler som mojliggdr en dvergang fran
anviandning av fossila brinslen som tung eldningsolja och kol till biobrénsle,
d.v.s. triflis, skogsavfall och restprodukter frén trdvarubaserad industri.

Distributionsprojekten avser upprustning av fjarrvirmeniten genom utbyte eller
omisolering av rorsystemen, vattenbehandling for att forldnga hela systemets
livsldngd samt installation av undercentraler och reglerutrustning m.m.

Effektiviseringsprojekten 1 byggnader omfattar dtgérder som ombyggnad eller
omisolering av yttertak, installation av undercentraler, virmevéxlare, mét- och
reglerutrustning, systemreglering samt titning av fonster och dorrar.

I flera fall omfattar projekten en brinslekonvertering i kombination med andra
effektiviseringsatgirder i s.k. systemprojekt. Ca 40 av projekten avser
brianslekonvertering.

Projektet i Polen avser elproduktion baserat pa utnyttjande av deponigas fran en
stor avfallsdeponi utanfor Gdansk.

6.2.2 Konsekvenser av det svenska AlJ-programmet

Det svenska AlJ-programmet har kontinuerligt utvarderats av lokala experter och
oberoende konsulter och har fatt internationell uppmarksamhet for sina resultat.
Energimyndigheten har bl.a. fatt tvd internationella priser for programmet, som
uppmérksammats inte bara for de minskade utsldppen av véixthusgaser utan dven
for andra positiva effekter, bdde 1 Sverige och i mottagarldnderna. Programmet
har bidragit till en forbéttrad luftkvalitet lokalt och minskat utsldppen av
forsurande &mnen. Programmet har ocksa haft en positiv inverkan pa instillningen
till en miljdinriktad energitillforsel och energianvindning hos de myndigheter och
foretag i mottagarlinderna som har varit inblandade eller haft kontakt med
programmet. Attityderna har forandrats och kunskaperna om exempelvis
Klimatkonventionen har forbéttrats. Programmet har dven haft en positiv inverkan
pa uppbyggnaden av en inhemsk marknad for biobrinsle och en lokal tillverkning
av pannor och tillhdrande utrustning for forbrénning av biobrénslen. Vidare har
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programmet bidragit till att [dngsiktigt samarbete etablerats mellan svenska
leverantdrer och foretag i viardlanderna inklusive samarbete pa tredje marknad.
Programmet har bidragit till en god relation till de baltiska och ryska energi- och
miljoministerierna och energimyndigheter och pa sa vis har ett ldngsiktigt
fortroendefullt samarbete etablerats.

AlJ-programmets resultatet i form av utslappsreduktioner och kostnaderna for
dessa sammanfattas 1 Tabell 1. I tabellen redovisas utsldppsminskningar och
kostnader for projekten i respektive land. Observera att det &r totalkostnaden som
anges, dvs bade Sveriges bidrag och lan. De redovisade berdknade totala

utsldppsminskningarna dver projektens livsldngd ar baserade pa data t.o.m. ar
2002.

Tabell 1 Effekter av de svenska insatserna i Baltikum, Ryssland och Polen.

Land Antal Total Berdknad total
projekt Kostnad i Mkr utsldppsminskning

(Sverige inkl. ldn (ton CO»)

och bidrag till

vdrdland)
Estland 21 95,6 1502 000
Lettland 22 84,3 1312000
Litauen 9 64,7 1 068 000
Ryssland 12 58,0 819 000
Polen 1 2,5 220 000
Summa 65 305,1 4921 000

AlJ-projekten har finansierats genom formanliga 1an till mottagarldnderna varvid
Energimyndigheten star for konsultkostnader, t.ex. forstudier. Kostnaden for
projekten ar totalt 305,1 miljoner kronor, varav transaktionskostnaderna som helt
finansierats av Sverige uppgar till 74 miljoner kronor. Investeringskostnaden tas i
huvudsak av vérdlandet for projekten genom lan fran Energimyndigheten. De
fordelaktiga rantevillkoren med réntenivier som legat under kommersiella
rantenivder kan dock anses som en kostnad for Sverige.

Den totala minskningen av koldioxidutsldppen fram till &r 2002 berdknas till ca
1,55 miljon ton sedan driftstart och under hela projektens livsldngd berdknas
utslédppen av koldioxid begransas med ca 4,9 miljoner ton. Den genomsnittliga
atgdrdskostnaden for insatserna inom ramen for AlJ-programmet 1&g kring 6,5 Gre
per kg koldioxid (65 kr/ton). Det bor dock papekas att AlJ-projekt inte dr
detsamma som projekt genomfoérda inom ramen for Kyotoprotokollet och att
Sverige inte kan rikna sig dessa reduktioner tillgodo for att mota sitt atagande
under Kyotoprotokollet.
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6.3 Svenska bidrag till metodutveckling kring
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

Som framgér av stycket ovan sd har Sverige deltagit aktivt i AlJ-fasen och genom
monsterbildande insatser bidragit med vérdefull kunskap om formerna for
internationellt klimatsamarbete 1 projektform.

De flexibla mekanismerna etablerades i Kyoto men dirpa foljde en utdragen och
komplicerad forhandlingsprocess rérande hur protokollet skulle tilldmpas. Forst i
Marrakech i december 2001 kunde parterna enas om principerna for regelverk och
riktlinjer for de projektbaserade mekanismerna. Vid sidan av och parallellt med
denna process har forsoksverksamhet bedrivits. Varldsbankens kolfond,
(Prototype Carbon Fund, PCF) dér Sverige dr medlem har bidragit till praktiska
erfarenheter utan vilka arbetet med regelverket under Kyotoprotokollet sannolikt
ytterligare fordrojts och forsvarats.

Virldsbankens kolfond, PCF har lander och foretag som medlemmar och har till
syfte att genom sin verksamhet visa hur hogkvalitativa klimatprojekt kan bidra till
savil hallbar utveckling som minskade kostnader for att uppné ataganden under
Kyotoprotokollet. PCF bidrar genom sin verksambhet till utveckling och
kunskapsutbyte om Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Genom de
projekt som genomfors far fondens medlemmar utslappsreduktionsenheter. Ett
fyrtiotal projekt har hittills realiserats. Sverige stravar genom sin medverkan efter
att projekten skall kdnnetecknas av hog kvalitet och miljomassig trovardighet.
PCF har séavil lander som foretag som medlemmar. Regeringen avsatt 100
miljoner kronor for medverkan i Varldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF).

Utvecklingen av JI och CDM beskrivs vidare 1 kapitel 3.

6.4 Svenska Jl och CDM-projekt

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att forbereda och genomfora JI-
och CDM-projekt.

Efter 2000, d& klimatkonventionens forsoksfas for gemensamt genomforande;
Activities Implemented Jointly avslutades, har arbetet inom ramen for
Energimyndighetens internationella klimatinvesteringsprogram (Swedish
International Climate Investment Programme, ”SICLIP”) inriktats pa de
projektbaserade flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet; gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Programmet bestar av tre delar: ett delprogram for CDM, ett delprogram for JI

samt ett delprogram for JI inom en regional investeringsfond, Testing Ground
Facility (TGF).
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6.4.1 CDM-programmet

Inom ramen for SICLIP &r Energimyndighetens intention att sidtta samman en
geografiskt balanserad projektportfolj av i forsta hand sma och medelstora CDM-
projekt inom omradena energieffektivisering och fornybar energi. Varen 2002
genomforde Energimyndigheten en utlysning som syftade till att {4 forslag till
CDM-projekt. Av 46 forslag har ett mindre antal projekt valts ut och myndigheten
har undertecknat ett avtal om forvérv av utslappsreduktionsenheter med ett projekt
1 Indien och har slutit optionsavtal med ytterligare fyra projekt och ir i slutskedet
av forhandlingar om forvarvsavtal med projektigarna for dessa fyra projekt.
Avtalen for dessa fem projekt kommer att omfatta cirka 80 miljoner kronor.
Utover dessa insatser pagér diskussioner om CDM-samarbete med ytterligare
nagra strategiskt intressanta vardldnder och med en multilateral investeringsfond
inriktad pa smaskaliga projekt i de minst utvecklade landerna.

6.4.2 JlI-programmet

I augusti 2003 genomforde Energimyndigheten en utlysning for att 4 forslag till
JI-projekt inom omradena energieffektivisering och fornybar energi.
Projektforslag har inkommit frén, Estland, Polen, Ruménien, Ryssland och
Ungern. Programmet har en budget pd 40 Mkr och avsikten ér att teckna avtal
med 4 projekt om forvarv av utsldppsreduktionsenheter. Projekt i lander med vilka
Sverige har bilaterala samarbetsavtal om JI prioriteras, men investeringar i JI-
projekt i andra linder ér ocksd mojliga. Overenskommelser om enskilda projekt
beriknas komma att ingas under 2004.

6.4.2.1 Ramavtal om JI

Regeringen tillsatte 2001 en sérskild utredning om gemensamt genomforande. |
utredningens slutbetinkande (Gemensamt genomforande - Avtal for battre klimat.
SOU 2002:114) som dverlamnades i mars 2003, framhalls att det finns mycket
goda forutsittningar for kostnadseffektiva JI-projekt i Osteuropa men att
incitamenten varit svaga for svenska foretag att delta i sddana projekt.
Utredningen anser att bilaterala avtal ar fordelaktiga for att minimera riskerna (se
nedan om exempel pa risker) vid gemensamt genomforande och for att underlitta
tillkomsten av individuella projekt. Utredningen foreslér att Energimyndigheten
fér ett Overgripande ansvar for utveckling och samordning av gemensamt
genomforande i Sverige.

Regeringen har ingatt avtal med Ruménien om samarbete kring gemensamt
genomforande och har slutfort forhandlingar med Estland och Litauen om sddana
avtal. Regeringen har dven fort forhandlingar med Ryssland om samarbetsavtal
kring gemensamt genomforande.
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6.4.3 Testing Ground Facility

Inom ramen for Ostesjélindernas energisamarbete (Baltic Sea Region Energy Co-
operation, BASREC) har beslut fattats om att Ostersjdregionen till ett
forsoksomrade (“Testing Ground”) for Kyotoprotokollets mekanism for
gemensamt genomforande och vid BASRECs ministerméte 1 Goteborg den 29
september 2003 godkéndes ett regionalt avtal om forsoksverksamheten (Testing
Ground Agreement). Hittills har 9 av de 11 ldnderna i BASREC skrivit pa avtalet.
(Polen och Ryssland aterstar.)

Vid de nordiska energiministrarnas mote i Haugesund i juni 2002 beslutades att de
nordiska ldnderna skall bidra till finansieringen av en investeringsfond, Testing
Ground Facility (TGF), som ska finansiera klimatprojekt inom ramen for
gemensamt genomforande i Ostersjoregionen. Fonden ska uppga till minst 10
miljoner euro och de nordiska l&nderna skall bidra i enlighet med den nordiska
fordelningsnyckeln. For Sveriges del ror det sig om 4 miljoner Euro. Utdver de
fem nordiska ldnderna har dven Tyskland meddelat sin avsikt att medverka i
fonden, som 1 s fall skulle fa ett kapital om ca 15 miljoner Euro.

Det Nordiska Miljofinansieringsbolaget — Nordic Environment Finance
Corporation, NEFCO, har fétt i uppdrag att administrera fondens verksambhet.
Investors' Committe hade sitt forsta konstituerande méte i mars 2004

6.5 Svenska foretags medverkan i J| och CDM

Genom EU:s handelssystem kommer de svenska foretag som ingér dér att ha
mojlighet att forvirva utslappsreduktionsenheter fran de projektbaserade
mekanismerna. I vilken utstrackning detta sker beror dels péa de begransningar
som sitts pa hur mycket reduktionsenheter anldggningarna far anvénda for
efterlevnad i EU:s handelssystem, dels pa priset pa utslappsritter jamfort med
reduktionsenheter fran JI och CDM. Formerna for foretags medverkan i de
projektbaserade mekanismerna kan se olika ut, man kan t ex tdnka sig att foretag
sjdlva medverkar i projekt, eller i fonder som genomfor projekt. Eller sa kan
foretagen kopa utsldppsreduktionsenheter fran méklare. En studie av
forutséttningarna for svenska foretags deltagande i JI tyder pa att de senare
alternativen dr mest attraktiva for foretag som har egna utslépp, om de inte har
mdjlighet att genomfora projekt i egna anliggningar i andra linder.'

Reduktionsenheter fran de projektbaserade mekanismerna kommer dven in i
Sverige via foretagen, bade de som deltar 1 EU:s utslappshandelssystem och
andra. Reduktionsenheterna kan handlas och anvéndas fritt inom EU:s
utsldppshandelssystem men fran 2008 kommer det att finnas ett tak pa
anldggningsnivd som anger hur stor andel reduktionsenheter som anldggningen

*! Foretagsperspektiv pa *Joint Implementation’ — En studie av forutsittningar for svenska foretags
deltagande i Gemensamt genomfrande under Kyotoprotokollet”, F.B. von Malmborg, T.
Borgstrom, U. Dethlefsen & A. Kling. Rapport ER 24:2002, Energimyndigheten (2002).
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far anvinda for efterlevnad. Nivan pa taket ska faststéllas 1 den nationella
fordelningsplanen.

6.5.1 Svarigheter och risker med de projektbaserade
mekanismerna

Néringslivets roll &r centralt for arbetet med att géra de projektbaserade
mekanismerna till effektiva instrument under Kyotoregimen. For att 4stadkomma
detta krdvs att relativt stora midngder kapital investeras i en smal nisch av
aktiviteter som star under noggrann granskning av institutioner som arbetar pa
uppdrag av parterna till FN:s klimatkonvention. Dessa fOrutséttningar ger i
nuldget begrinsade incitament for svenskt och internationellt néringsliv att
engagera sig i JI och CDM. Det finns ytterligare skél till varfor néringslivets
engagemang hittills har varit begrinsat.**

I det regelverk som FN:s parter och institutioner har etablerat har systemets
funktion varit i fokus (hittills har detta framforallt handlat om CDM eftersom
institutionerna for JI inte blir operativa forrdn efter ikrafttrddande av protokollet ),
med liten hinsyn till hur mobilisering av kapital ska kunna ske och under vilka
forutsittningar foretagen fattar sina beslut. Det sistndmnda dr avgorande for att
kanalisera kapital till CDM-projekt.

Projektcykeln for CDM-projekt skiljer sig frdn normala investeringsprojekt och
néringslivets och FN:s kulturer &r i1 detta fallet olika. Att bana vég for niringslivet
och att bidra till mekanismernas utveckling innebér i detta fall att utveckla CDM
(och sedermera JI) sa att det blir mer kompatibelt med den foretagskultur och den
kultur for beslutsfattande som é&r etablerad.

For att garantera miljdintegriteten och trovardigheten hos klimatprojekt har ett
strikt regelverk for kontroll och granskning byggts upp men denna strikta kontroll
medfdr ocksd en 6kad transaktionskostnad for projekten. Aven om
atgirdskostnaden i sig dr lag tillkommer alltsa andra kostnader.

Forutom de risker som dr forknippade med alla typer av projekt tillkommer en
politisk risk for klimatprojekt. Aven om projektet uppfyller alla krav kan problem
uppstad med att fa ut utsldppsreduktionsenheterna om virdlandet inte uppfyllt sina
aligganden. Det kan t ex handla om att viardlandet inte har [dmnat in sin
utsléppsstatistik 1 tid. Ett ramavtal mellan vdrd- och investerarldnder kan
minimera denna typ av risker for projektdeltagarna.

2 Ibid.
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6.6 Hur mycket utslappsreduktionsenheter kan
nuvarande svenska satsningar ge?

Det ar svart att redan nu uttala sig om hur mycket utslappsreduktionsenheter
Sverige kan fa for perioden 2008-12 genom de projektbaserade mekanismerna
som Sverige deltar i pé olika sitt. Ett skél &r att alla medel &r dnnu inte ar
fordelade pé specifika projekt, ett annat skél ar att projekten kan 16pa 6ver langre
tidsperioder dn 2008-12.

En viktig faktor for hur mycket man far for de satsade pengarna dr forstér
atgirdskostnaderna i projektet men dven den administrativa kostnaden som
tillkommer for att gora projektet till ett JI eller CDM-projekt har betydelse.
Atgirdskostnaden #r siledes inte detsamma som priset pa utslippsenheter. De
siffror som nedan presenterats for PCF och TGF ér de priser till vilka
utslédppsenheterna siljs, atgirdskostnaden kan vara mycket lagre, ibland till och
med negativ, dvs atgirden ar 1onsam. Detta betyder dock inte att projektet inte
skulle vara additionellt, det kan finnas andra hinder som gor att projektet anda inte
kommit till stand.

Regelverket dr som ndmnts mycket strikt for att garantera projektens miljoméssiga
trovdardhet och att reduktionerna ar verkliga. For JI ar det institutionella ramverket
annu inte klart men det &r troligt att det kommer likna det som redan &r under
uppbyggnad f6r CDM.

Nar projekt viljs ut spelar inte enbart kostnaden roll, dven teknikval och
geografisk spridning vigs in for att f4 breddade erfarenheter. Forutom att
transaktionskostnaderna varierar spelar dven variationer i dollarkurs in. Ett JI eller
CDM-projekt kan leverera utslappsreduktionsenheter under en 14ng period, ibland
upp till 21 ar. For vissa projekt sker betalning vid leverans men 1 vissa fall sker
betalning i forvag..

Alla berdkningar pé det hér stadiet dr osdkra men nedan gors ett forsok till
uppskattning.
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Tabell 2 Svenska satsningar pa de projektbaserade mekanismerna

Svensk investering i
miljoner kronor

Antaget snittpris i
kronor per ton®

Miingd ERU och
CER uttryckt i Mton
koldioxidekvivalenter

Prototype Carbon
Fund (Varldsbankens
kolfond)

100

40

<2

Swedish
International Climate
Investment
Programme
(Energimyndigheten)

140

56

ca2,;s

Testing Ground
Facility
(Ostersjolindernas
energisamarbete)

40

64

ca 0,6

Totalt blir det ca 5 Mton CO2 ekvivalenter. (Ca 0,5 Mton av dessa kommer att
levereras efter 2012.) Dessa berékningar dr mycket ungefarliga och bygger
dessutom pé antaganden om en dollarkurs pa 8 kr/$ eller 1,25 $/€ under perioden
dé utsldppreduktionsenheterna forvirvas. Utfallet kan alltsa skilja sig fran den
uppskattning som hér gors.

Om de forvarvade utsldppsreduktionsenheterna (ERU och CER) inte anvénds
direkt kan de sparas till kommande atagandeperioder men det finns restriktioner
kring hur mycket som kan sparas, se kapitel 2.

6.7

integreras i delmalet?

Hur kan de projektbaserade mekanismerna

I kapitel 5 visas hur den flexibla mekanismen handel med utsléppsrétter kan
integreras i det nationella delmdlet. De projektbaserade mekanismerna kan
integreras pa flera sitt.

Genom linkdirektivet kopplas de projektbaserade mekanismerna till EU:s
handelssystem. Utslédppsreduktionsenheter fran JI och CDM kan handlas fritt
inom handelssystemet och kommer dér blandas med de utsldppsritter som
medlemslédnderna utfirdat med AAU som bas. Pé sa sitt dr de projektbaserade
mekanismerna integrerade i EU:s handelssystem.

 Notera att priset for utsldppsreduktionsenheterna inte ir detsamma som atgérdskostnaden.
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Aven foretag utanfor den handlande sektorn har méjlighet att medverka i de
flexibla mekanismerna. Sverige kan 14ta dessa foretag anvinda
utsldppsreduktionsenheter for att mota nationella alagganden om
emissionsbegransningar av olika slag. Pa sikt kommer EU:s
utsldppshandelssystem att utvidgas till att omfatta fler sektorer och gaser. Att
foretag i den icke-handlande sektorn engageras i de projektbaserade
mekanismerna kan vara en forberedelse for att sedan inkludera dem 1
handelssystemet.

Utsldppsreduktionsenheter frédn de statliga satsningarna inom ramen for SICLIP,
PCF och TGF kan anvéndas dels for att 6ka tilldelningsutrymmet for den
handlande sektorn, dels for att mota 6kade utslédpp i den icke-handlande sektorn.
Utsldppsreduktionsenheterna kan anviandas for uppfyllelse av det nationella
delmadlet sdvil som Sveriges internationella dtagande.

6.8 Den fortsatta omfattningen for svensk del

Det langsiktiga energipolitiska programmet fran 1997 som finansierat
Energimyndighetens klimatinvesteringsprogram, SICLIP, 16per ut under 2004. En
proposition om fortséttningen av det langsiktiga energipolitiska programmet kan
komma under 2004.

Det ér strategiskt viktigt for Kyotoprotokollets utveckling att parterna kan fa
tillrdckliga erfarenheter av de flexibla mekanismerna. Energimyndighetens
internationella  klimatinvesteringsprogram  (Swedish  International  Climate
Investment Programme, SICLIP) har syftat till att skaffa sidana erfarenheter, att
bidra till att utveckla mekanismerna till trovardiga och effektiva instrument for att
na globala miljomal, att bidra till teknikspridning och kapacitetsuppbyggnad for
att frdmja omstéllning av energisystemen internationellt mot minskad
miljopaverkan generellt och med minskade utsldpp av klimatpéverkande gaser.

CDM ir ett viktigt redskap for att stimulera teknikdverforing och utveckling av
smaskalig och fornybar energi framfor allt i de minst utvecklade ldnderna.
Klimatkonventionens partskonferenser har vid upprepade tillfillen framhallit
vikten av en rittvis geografisk spridning av CDM-projekt. For att underlitta
smaskaliga CDM-projekt 1 fattigare utvecklingslinder har man beslutat om
sarskilda regler eftersom CDM-projekt i allmédnhet &r svérare och dyrare att
genomfora dir. De minst utvecklade lidnder saknar ofta inhemska killor for
projektfinansiering vilket gor att utlindska investerare maste komma in tidigt i
processen for ett projekt ska kunna komma till stdnd. Projekt i dessa ldnder
underldttas om det samtidigt kan ske kapacitetsuppbyggnad och andra
stodinsatser. Denna typ av dtgédrder kan vidtas inom ramen for ett statligt program
for CDM. Det dr ocksé viktigt att CDM utvecklas pd ett for utvecklingsldnderna
tillfredsstéllande sétt for att underldtta internationella ataganden efter KP:s forsta
atagandeperiod.
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Energimyndigheten foreslas fa ansvar for att utveckla smaskaliga CDM-projekt 1
minst utvecklade ldnder 1 enlighet med de regler som beslutades av
Klimatkonventionens sjunde  partskonferens i Marrakech ~ 2001.
Energimyndigheten ska kunna gora sadana insatser i samarbete med Sida,
Virldsbanken och andra internationella organ nir man finner det ldmpligt.

Vi foreslar en fortsdttning och utdkning av arbetet med projektbaserade
mekanismerna for perioden 2005-2012. De utslédppsreduktionsenheter som
forvdrvas kan utnyttjas for att mota internationella dtaganden eller bidra till att na
uppsatta nationella méal, som komplement till inhemska insatser.

Den lingsiktiga malsdttningen dr att naringslivets ska ansvara for tillimpningen
av mekanismerna. EU:s utslappshandelssystem och ldanken till de projektbaserade
mekanismerna kan vara ett incitament for foretags medverkan men det finns
fortfarande svarigheter. Kyotoprotokollet har dnnu inte tritt i kraft och regelverket
haller pé att utformas och rutiner skapas. Statliga program har en viktig roll som
foregdngare och kan Overbrygga perioden till en fas dd marknaden aktorer
betraktar riskbilden som acceptabel. Bland annat kan statliga program, genom att
initiera och forbereda CDM- och JI-projekt, bidra till utvecklingen av regelverket
och metoder och till att processen blir mer etablerad och effektiv. Dérutdver
behovs kapacitetsuppbyggande insatser hos svenskt néringsliv, foretrddesvis den
handlande sektorn.

Vi foreslar att Energimyndigheten far i uppdrag att driva ett program for stdd och
radgivning till svenska foretag som deltar 1 JI och CDM .

Vidare foreslés att ett rad inréttas for de projektbaserade mekanismerna med
representanter fran Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sida. Radet ska
kunna bistd de myndigheter som arbetar konkret med projektmekanismerna och
vara ett forum for diskussion av strategiska fragor i anslutning till sddant arbete.
Sarskilda insatser frdn myndigheternas, som t ex beddmning av miljoeffekter eller
socioekonomiska effekter for enskilda projekt ska vid behov kunna férmedlas
genom detta rad.

6.9 Vad kostar det att minska utslappen i Sverige och
vad kostar det med de projektbaserade mekanismerna?

I uppdraget efterfrigas en lattoverskadlig bild av kostnader och effekter av att
genomfora atgéarder nationellt i Sverige respektive i andra lédnder.

Skillnaden 1 kostnader beror pa att ldnder har varierande utgdngslégen,
exempelvis olika energisystem, kommit olika langt i ekonomisk utveckling samt
arbetat olika mycket med styrmedel for att minska utsldppen av véxthusgaser.
Detta kan man {4 en ungefarlig uppfattning om om man tittar pa hur hog
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kolintensiteten dr (hdr uttryckt som utslédpp 1 gram kol 1 relation till priméra
energitillforseln 1 MegaJoule [gC/MJ]) 1 olika lénder.

Nedan presenteras fordndringen 1 kolintensitet under de senaste 30-40 aren i 1-
landerna USA, EU, Japan och Sverige samt i u-linderna Indien, Kina och
Brasilien.”*

Figur 1. Férandring i kolintensitet nagra i- respektive u-lander

USA EU —— Japan —k— Sverige
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* Diagrammen ér baserade pé data fran World Energy Statistics and Balances, International
Energy Agency 2001samt Marland, G., Boden, T.A. and Andres, R.J., 2001. Global, Regional and
National Fossil Fuel CO2 Emissions. In Trends: a Compendium of Data on Global Change.
Carbon Dioxide Information Analysis Center, Oak Ridge National Laboratory, U.S. Department of
Energy, Oak Ridge, Tenn., U.S.A. och dr himtade ur Decoupling - past trends and prospects for
the future av Christian Azar, John Holmberg, Sten Karlsson with contriutions from Tobias
Persson, Robert Ayres, Thomas Sterner and Jonas Néssén, Miljovardsberedningen 2002,
http://www.sou.gov.se/mvb/rapporter.htm.
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Alla ldnder ovan har haft en tillvixtokning under perioden, hogre i u-linderna an i
u-ldnderna.

I USA, EU, Japan och speciellt Sverige har kolintensiteten minskat under
perioden. Sverige ligger idag pa mycket 1ag kolintensitetsniva. For u-lindernas
del har kolintensiteten ddremot 6kat. I och med den ekonomiska tillvixten har
anviandningen av fossila energibérare dkat samtidigt har andelen icke-
kommersiella energibirare som t ex ved minskat.

Inom varje land finns det ett spann av dtgardskostnader men
kolintensitetsdiagrammen visar att det generellt kan finnas storre mdojligheter att
vidta klimatétgarder till en lag kostnad utomlands 4n 1 Sverige. Det finns helt
enkelt fler atgirder att vidta.

En mycket forenklad bild 6ver kostnader i Sverige och utomlands visas i tabellen
nedan. For kostnader utomlands har vi tagit dtgardskostnaderna fran de svenska
AlJ-projekten respektive priset i de kopekontrakt som tecknats inom ramen for
SICLIP. Aven priser pa de utslidppsreduktionsenheter som olika
klimatinvesteringsfonder forvérvar ger information som kan anvéndas i
jamforelsen. Det har inte funnit ndgon sammanstéillning 6ver kostnader for
svenska klimatinvesteringsprojekt, KLIMP. Vi har istéllet anvént koldioxidskatten
i olika sektorer som approximation.

Klimateffekterna av att vidta atgdrder nationellt i Sverige eller utomlands éar lika,
for klimatets del spelar det ingen roll var atgérden sker.

Tabell 2 En férenklad bild 6ver kostnader for att vidta klimatatgarder i Sverige och
utomlands

Atgird nationellt i Atgird utomlands
Sverige
Kostnad (har gors ingen | Koldioxidskatten (910 Atgirdskostnaden for All-
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distinktion mellan kronor/ton for hushéll, projekten (65 kronor/ton)
atgirdskostnad, bidrag, 191 kronor/ton {or eller priset for

pris och skatt) industrin). utsléappsreduktionsenheter
fran JI/CDM-projekt® (40
kr/ton for PCF, 56 kr/ton
for SICLIP, 64 kr /ton for
TGF) kan anvéndas som
approximation.

Klimateffekt Klimateffekten blir densamma i Sverige och utomlands

Detta dr en mycket forenklad bild. Den tar inte upp atgérder i alla sektorer och
skiljer inte heller mellan atgérdskostnad, bidrag, pris pa marknaden och skatt.

6.9.1 I vilka lander kommer klimatatgarder att genomfoéras?

I Kyotoprotokollet har Annex 1- ldnderna dtaganden om utsldppsbegréansningar.
Till 61jd av dessa landers dtaganden kommer klimatatgérder genomforas dér.
Aven i linder utan dtaganden om utslippsbegrinsningar kommer klimatétgirder
att genomforas, bland annat som CDM-projekt.

EU-kommissionen gjorde i samband med konsekvensbeddmningen av EUs
utsldppshandelssystem en uppskattning dver varifran de JI och CDM-enheter som
véintas komma in i EUs handelssystem kommer ifrén. Kommissionen gor
bedomningen att de flesta JI-projekten genomfors i Ryssland och Ukraina medan
Asien dominerar CDM.

Geographical share of JI and CDM credits supply

o Fsu

B China

O [ndia
0O Rest of Asia
0O Africa-Middle East-

Turkey
@ Brasil

O Rest of Latin America

* Antaget en dollarkurs pa 8 kr/$ eller 1,25 $/€ under perioden dé utslippreduktionskrediterna
forvirvas.
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Figur 2 Foérvantad geografisk fordelning av JI- och CDM-projekt enligt Kommissionens
fordjupade konsekvensbeskrivning for EU:s utslappshandelssystem

6.10 Effekter av att anvanda projektbaserade
mekanismer
6.10.1 For Sverige del — kostnadsminskning och spridning av

teknik och kunnande

Den internationella efterfrdgan péd klimateffektiv teknik och klimateffektiva
tjénster kan vintas 6ka kraftigt nir lander ska fullgora sina ataganden med att
minska utsldppen av vixthusgaser och vid anvéndning av Kyotoprotokollets olika
mekanismer. De projektbaserade mekanismerna kan medverka till teknikspridning
och ge draghjélp &t kommersialisering av ny fornybar och effektiv miljéteknik. De
kan ocksd medverka till att marknaden for svensk miljoteknik ges en breddad
internationell bas.

De projektbaserade mekanismerna minskar atgiardskostnaderna och man kan
didrmed uppnéd samma klimateffekt, men till en ldgre utgift.

6.10.2 For vardlandernas del

De ldnder som kan vara virdar for JI och CDM skiljer sig 4t sinsemellan.
Ténkbara vérdar for JI-projekt ar lainder som har kvantitativa ataganden, framst
overgingsekonomierna i Osteuropa. Virdar for CDM-projekt ér linder som inte
har kvantitativa utsldppsataganden under Kyotoprotokollet, 1 huvudsak
utvecklingsldnder. CDM-projekt ska medfora minskade vixthusgasemissioner
men dven bidra till hallbar utveckling i vardlandet och varje projekt kraver
virdlandets godkénnande.

Genom Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet har industrilinderna
forpliktigat sig att agera foregéngare, stodja hallbar utveckling och bista
utvecklingsliander for att minska negativa effekter pa grund av klimatférandringar.
I detta ssmmanhang dr CDM ett viktigt instrument eftersom det kan bidra till
kunskaps- och teknikoverforing till utvecklingslander. Detta ar sérskilt viktigt
eftersom energisystemen i utvecklingslanderna ar under uppbyggnad och
investeringar som gors idag har konsekvenser flera decennier framét i tiden.
Introduktion av energildsningar som innehaller fornybar energi ér av stor
betydelse. Mojligheten att anvénda fornybar energi, men dven
energieffektivisering, forbises ofta i utvecklingsldnderna och CDM innebir att
kunskap om potentialen och miljéférdelarna med fornybar energi kan spridas till
sddana u-lander som blir virdldnder for CDM-projekt. Erfarenheter fran JI-projekt
i Osteuropa visar att de haft en positiv inverkan pa instéllningen till en
miljoanpassad energitillforsel och energianviandning hos de myndigheter och
foretag 1 mottagarldnderna som har varit inblandade.
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For viardldnderna kan de projektbaserade mekanismerna vara ett sétt att fa till
stand utlandska investeringar. Speciellt fran u-lindernas sida har det framfGrts att
med CDM iér de inte passiva mottagare utan CDM kan vara ett instrument som
medvetet utnyttjas i ldndernas ambitioner att bygga upp mer miljéanpassade
energisystem. Flera ldnder bygger upp institutioner for att hantera CDM i storre
skala och gor aktiva prioriteringar av teknologier som man bedémer vara
intressanta for landets utveckling.

6.10.3 For klimatets del

Béde Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet betonar kostnadseffektivitet.
Genom att utnyttja de flexibla mekanismerna kan kostnadsskillnaderna mellan
olika lander utjdmnas, kostnaderna for att uppfylla atagandena minskas och
ddarmed kan ocksé storre utslappsminskningar erhallas for en given kostnad. Det
kan forstas finnas andra barridrer som gor att det inte 4r de mest kostnadseffektiva
16sningarna som viljs. Exempel pa barridrer kan t ex vara brist pa kunskap eller
administrativt krdngliga system som forsvérar genomforandet.

Till skillnad fran utsldppshandel mellan ldander avser JI och CDM konkreta projekt
for att minska utslédpp av vaxthusgaser i olika anldggningar och verksamheter.
Projekten och till dem relaterade utslappsminskningar genomgar en mycket
noggrann, offentlig, granskningsprocess innefattande verifiering och certifiering
som sékerstiller att utslippsminskningarna &r reella och storre dn de som skulle ha
intrdffat om inte projektet hade genomforts.

6.10.4 Framtida ataganden och en bredare medverkan
underlattas

Mekanismerna mdjliggjorde storre dtaganden om utslédppsreduktioner i
Kyotoprotokollet 4n vad som annars skulle ha varit fallet, och de har varit en
viktig faktor for minga lénders ratificering av protokollet. De 4r ocksd
nyckelfaktorer for att f4 kvarvarande tveksamma linder som Ryssland att
ratificera, vilket kommer krévs for att protokollet skall trdda 1 kraft.

Mekanismen for en ren utveckling ar ett sétt att sdkerstélla att dven
utvecklingsldnder kan delta i det internationella klimatsamarbetet. Det dr ocksa
viktigt att CDM utvecklas pa ett for utvecklingslanderna tillfredsstéllande sitt for
att underlétta internationella ataganden efter Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. Genom att utveckla och mdjliggora konkreta projekt ges en tydlig
signal om att klimatétgirder i virdldnderna &r forenliga med 6kad
energieffektivisering, bittre miljé och ekonomisk tillvéxt.
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6.10.5 Andra miljoeffekter an klimat, for Sverige och
vardlandernas del

Liksom klimatatgérder i Sverige kan bidra till andra miljomal sa kan
klimatprojekt utomlands gora det. I manga av de potentiella virdlanderna finns
dven andra miljoproblem i samband med verksamheter som ger utslépp av
vaxthusgaser och som det saknas kapital for att komma tillrdtta med.
Klimatprojekt som t ex nédr gamla fossileldade anldggningar ersétts kan dven bidra
till forbattrad luftkvalitet lokalt och minska utslédppen av forsurande &mnen som
SO, och NOy. En minskning av utsldppen av forsurande &mnen utomlands kan
dven komma Sverige till gladje eftersom dessa fororeningar sprids ldngvéga.

Aven om JI och CDM-projekt fokuserar pa utsldppen av viixthusgaser s4 tillats

inte projekt som dr negativa utifran andra miljéaspekter. Projekten genomgar en
strikt granskningsprocess som dven omfattar miljokonsekvensbeskrivning.
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7 Vad hander med Sveriges
utslappsreduktionsenheter?

Det finns olika sorters utslédppsritter och reduktionsenheter och det finns &dven
olika regler om hur de far sparas, se kapitel 2. Som har konstaterats tidigare sa har
EU (de 15 EU-ldander som omfattas av bordefordelningen) ett gemensamt
atagande enligt Kyotoprotokollet och &r gemensamt ansvariga for att detta
atagande mots. Detta kan paverka hur Sverige kan forfoga dver de
utslappsritter/reduktionsenheter som man inte sjdlva anvander under den forsta
atagandeperioden.

Sverige har ett nationellt mal pa -4% utan flexibla mekanismer och ett
internationellt atagande pa +4% som inkluderar flexibla mekanismer. Det
internationella atagandet &r juridiskt bindande och om det inte uppfylls véntar
pafoljder. Om Sverige inte utnyttjar de utslédppsritter (AAU) man tilldelats i
Kyotoprotokollet, vilket blir fallet om Sverige uppfyller det nationella malet, s
kommer Sverige ha ett utslippsutrymme over enligt Kyotoprotokollet. Exakt hur
stort detta eventuella utslappsutrymme blir vet vi inte men det skulle kunna bli ca
7 Mton per ar (5,8 Mton AAU fran tilldelningen under Kyotoprotokollet och 0,9
Mton ERU/CER frén klimatprojekt utomlands. Kolsénkan &r inte inrdknad.).
Dessa 7 Mton kan motsvarande ett virde av 350 till 700 Mkr per ar (baserat pa
antaganden om utsléppsréttspris pa 5-10 dollar/ton). Vad som hénder med det
eventuella utsldppsutrymme Sverige inte tar i ansprék har betydelse for miljon
men det dr dven en ekonomisk fraga.

Om utslédppsutrymmet sparas och Sverige gor ett storre reduktionsitagande
kommande atagandeperiod dn vad som annars skulle varit fallet erhélls en
motsvarande miljovinst. Om utslédppsutrymme sparas for att utnyttjas under
kommande dtagandeperiod s& kommer miljoeffekten dock att vara liten i ett
langre tidsperspektiv, eftersom man endast omfordelar utslépp over tiden. Det kan
vara ekonomiskt fordelaktigt att spara utsléppsritter eftersom utsldppsritter kan
antas bli dyrare i1 framtiden.

Om overskottsutrymmet sélj och nagon annan anvénder det blir effekten
densamma som om man anvént utslappsutrymmet sjilv. Det blir sdledes ingen
skillnad for atmosfaren, istillet kan det bidra till att pressa priset pa utsldppsritter.
Ekonomiskt sett kan det vara en bra eller en délig affar beroende pa situationen.

Om overskottsutrymmet sparas for att aldrig anvédndas, varken nu eller senare, da
tjdnar atmosféren pé detta. Ekonomiskt innebér det en kostnad.
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Ett 6verskottsutrymme kan 1 slutindan komma att behovas for att EU (de 15 EU-
linder som omfattas av bordefordelningen) gemensamt skall klara sitt atagande.
Utrymmet kan dd antingen handlas inom EU eller utnyttjas baserat pd andra
politiska 6verenskommelser som vi inte kan forutséga idag.

Det viktigaste for att EU ska klara sina &dtaganden &r att man har ett kraftfullt
klimathandlingsprogram och att atgérder faktiskt vidtas i god tid. Om detta inte
skulle rdcka sa finns det ndgra ytterligare mojligheter for EU att klara situationen.
Man kan kopa utslappsritter (AAU) pa varldsmarknaden (med risk for att det ar
“hetluft” man kdper), man kan vélja att rdkna in de sdnkor man faktiskt har ratt att
rdkna in enligt 6verenskommelsen i Marrakech och man kan anvénda sig av de
projektbaserade mekanismerna. Av dessa tre mojligheter anses de projektbaserade
mekanismerna vara minst kontroversiella. Projektenheter dr verkliga reduktioner
och risken for hetluft &r minimal med det rigordsa regelverk som finns. Men av de
tre alternativen dr det klimatprojekten som har lédngst startstricka innan de
genererar utslappsrétter.
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8 Slutsatser

Klimatfrdgan dr global och krédver internationellt samarbete. Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer har varit och ar viktiga for manga landers ratificering av
Kyotoprotokollet och dess ikrafttradande. Handel med utsldppsritter och projekt
ar styrmedel och atgérder som alla parter till Kyotoprotokollet accepterar och
foresprékar vilket gor dessa till lampliga instrument 1 internationellt samarbete.
Forhandlingar om kommande atagandeperioder under Kyotoprotokollet pabdrjas
2005. I dessa forhandlingar kan Sverige paverka andra lander att géra mer for
klimatet och pa sa sitt fa storre utvaxling pa sin klimatambition.

Sveriges befintliga nationella klimatmal &r konstruerat pa sa sétt att det dels anger
en utslédppsniva (hur mycket), dels anger var utsldppen ska minskas for att fa
tillgodordknas (i Sverige). Eftersom Sverige kommer att medverka i EU:s
handelssystem for utslédppsritter frdn ar 2005 och anvinda de flexibla
mekanismerna finner vi att det har ménga fordelar att hantera det nationella malet
som ett avradkningsmal vid faststillande av méluppfyllelse. De 6nskvirda
sidoeffekter som inforandet av ett nationellt delmal skulle bidra till enligt
klimatpropositionen kan enligt var bedomning uppnds dven om utslédppen riknas
enligt avrdkningsmodellen. Det dr valet av generella och/eller riktade styrmedel
och atgérder 1 den handlande och icke-handlande sektorn snarare &n sjilva
malkonstruktionen i sig som har betydelse for omfattningen av dessa effekter.

Analyserna i rapporten indikerar att det bora vara ekonomiskt fordelaktigt med en
restriktiv tilldelning till den handlande sektorn for att né ett

avrakningsmal pd -4%. Orsaken till detta dr att det minskar behovet att genomfora
mer kostsamma &tgéirder i den icke handlande sektorn som inte har mojlighet att
inforskaffa relativt sett billiga utslédppsritter och som redan idag till stor del moter
hogre marginalkostnader &n den handlande sektorn. Hur tilldelningen till den
handlande sektorn skall férdelas mellan olika sektorer i den handlande sektorn har
inte studerats i1 denna rapport och inte heller konsekvenserna av olika
tilldelningsprinciper sdsom auktionering, gratis tilldelning baserat pd historiska
utsldpp eller intensitetsbaserad tilldelning. For ett slutgiltigt beslut om tilldelning
for perioden 2008-2012 behdver en sddan fordjupad analys genomforas.

Maluppfyllelsen paverkas inte av hur utvecklingen av utslédppen blir i den
handlande sektorn om den foreslagna avrikningsmetoden anvédnds. Nar val
tilldelningen ar bestdimd bestaims maluppfyllelsen helt av utvecklingen i den icke-
handlande sektorn. Daremot dr allokeringens storlek av avgorande betydelse for
hur mycket atgirder som behdver genomforas i den icke-handlande sektorn for att
malet skall uppnas.

Utsldppsreduktionsenheter frdn genomfdérda JI och CDM projekt kommer in i
Sverige dels via foretagen som deltar i EU:s utsldppshandelssystem, dels via
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statliga satsningar inom ramen for Baltic Sea Energy Co-operation, Vérldsbanken
och Energimyndighetens program. Aven foretag utanfor den handlande sektorn
kan komma att medverka i de flexibla mekanismerna. Sverige skulle kunna lata
dessa foretag anvinda utslappsreduktionsenheter for att mota nationella
aligganden om emissionsbegrinsningar av olika slag. Utslédppsreduktionsenheter
fran de statliga satsningarna kan anvindas dels som en reserv, dels for att 6ka
tilldelningsutrymmet for den handlande sektorn, dels for att mota 6kade utslapp i
den icke-handlande sektorn. Utslédppsreduktionsenheterna kan anvindas for
uppfyllelse av det nationella delmalet savdl som Sveriges internationella atagande.

Om Sverige inte anvinder de utsldppsreduktionsenheter man forvérvat genom de
projektbaserade mekanismerna eller alla de utsldppsritter (AAU) man tilldelats i
Kyotoprotokollet, vilket blir fallet om Sverige uppfyller det nationella malet, sa
kommer Sverige ha utslappsutrymme Over enligt Kyotoprotokollet. Detta
utsldppsutrymme kan uppga till ca 7 Mton per ér (ca 5,8 Mton AAU och 0,9 Mton
ERU/CER, RMU inte riknade) motsvarande ett virde av 350 till 700 Mkr per ér
(om utslédppsritterna dr virda 5-10 dollar/ton). Utrymmet kan komma att behdvas
for att EU som helhet ska klara sitt dtagande.

De flexibla mekanismerna 6kar kostnadseffektiviteten genom att klimatatgirder
kan vidtas dir kostnaden ar ldgre. Skillnaden i kostnader mellan ldnder beror pé
varierande utgéngsldagen, exempelvis olika energisystem, att 1inderna kommit
olika langt i ekonomisk utveckling samt arbetat olika mycket med styrmedel {or
att minska utslédppen av vixthusgaser. Inom varje land finns det ett spann av
atgirdskostnader men generellt sett kan det finnas storre mojligheter att vidta
klimatatgérder till en 14g kostnad utomlands &n 1 Sverige.

Den ladngsiktiga malséttningen dr att néringslivets ska ansvara for tilldmpningen
av mekanismerna. EU:s utsldppshandelssystem och ldnken till de projektbaserade
mekanismerna kan vara ett incitament for foretags medverkan men det finns
fortfarande svérigheter och statliga program kan 6verbrygga perioden till en fas da
marknaden aktorer betraktar riskbilden som acceptabel. Det behovs ocksd
kapacitetsuppbyggande insatser hos svenskt néringsliv, foretrddesvis den
handlande sektorn.

8.1 Forslag

Sverige bor kanalisera sin nationella klimatambition internationellt. I den
kommande dtagandeperioden bor Sverige forhandla till sig ett internationellt
atagande som dven kan anvéndas som nationellt klimatmal. Férhandlingar om
kommande dtagandeperioder under Kyotoprotokollet paborjas 2005. I dessa
forhandlingar kan Sverige paverka andra ldnder att gora mer for klimatet och pa
sa sétt 14 storre utvéaxling pa sin klimatambition.

Det nationella delmalet bor betraktas om ett avrdkningsmal dar maluppfyllelse

berdknas utifran tilldelningen av utsléappsritter till den handlande sektorn och de
faktiska utsldppen i den icke-handlande sektorn
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En studie av atgdrdskostnader bor pabdrjas med syfte att ta géra en kostnadstrappa
for klimatétgérder 1 Sverige

Vi foreslér en fortsédttning och utdkning av arbetet med gemensamt genomforande
och mekanismen for ren utveckling for perioden 2005-2012. Programmet skall
bidra till en internationell omstéllning av energisystemen mot minskad
klimatpdverkan och utgéra en del 1 Sveriges bidrag till att utveckla
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Programmet ska ge staten och foretag
mojlighet att delta 1 JT och CDM och pa sé sétt forvérva utsldppsreduktionsenheter
vilka ska kunna utnyttjas som ett komplement till inhemska insatser for att mota
framtida klimatitaganden.

Den langsiktiga malsattningen &r att niringslivets ska ansvara for tillimpningen
av mekanismerna. Vi foreslar att Energimyndigheten far i uppdrag att driva ett
program for stod och rddgivning till svenska foretag som deltar i JI och CDM .

Vi foreslar att ett rad for de projektbaserade mekanismerna inrittas med
representanter fran Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sida. Radet ska
kunna bistd de myndigheter som arbetar konkret med projektmekanismerna och
vara ett forum for diskussion av strategiska fragor 1 anslutning till sadant arbete.
Sérskilda insatser frdn myndigheterna, som t ex bedomning av miljoeffekter eller
socioekonomiska effekter for enskilda projekt ska vid behov kunna formedlas
genom detta rad.
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Bilaga 1 Regler for de projektbaserade
mekanismerna

De grundldggande reglerna for JI och CDM faststélldes i
Marrakechoverenskommelsen. Dock har det detaljerade regelverket utarbetats
efterhand och framfGrallt skett inom CDM Executive Board (CDM_ styrelsen)
med hjélp av styrning fran protokollets parter samt inte minst med erfarenheter
fran de som initierat CDM-projekt — kanske framforallt Varldsbankens kolfond
och det holldndska CDM-programmet.

I faktarutan nedan foljer en kort beskrivning 6ver Kyotoprotokollets regelverk for
JI och CDM. De fullstdndiga villkoren framgar av dokumentet
FCCC/CP/2001/13/Add.2, beslut 16/CP.7 och 17/CP.7.” Regelverket innehéller
flera krav som géller bade for gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling. Dérefter beskriver hur det detaljerade regelverket for CDM har
utvecklats. Vi fokuserar pA CDM eftersom CDM-styrelsens arbete ér i full gang
emedan JI Supervisory Committee inte tillsdtts forrdn protokollet &r ratificerat.

Part till protokollet

For att man ska kunna tillampa JI och CDM krévs att de lander som samarbetar
kring projekt har ratificerat protokollet och att det har trétt i kraft. Projekt som har
paborjats innan ldnderna har ratificerat protokollet kan &ndd godkénnas om det
uppfyller bestimmelserna. Projekt som har startats &r 2000 eller senare har ritt att
kunna godkénnas enligt riktlinjerna for JI eller CDM om villkoren for deltagande

uppfylls.

Supplement till nationella atgarder

Anvindning av de flexibla mekanismerna ska vara ett supplement till atgirder
som gors 1 det egna landet for att begrédnsa utsldpp av vixthusgaser. Marrakech-
uppgorelsen fortydligar detta genom att ”de inhemska atgiarderna ska utgora en
betydande del 1 partens anstringningar for att uppfylla sina dtaganden”.

Godkannande av projekt

For att man ska kunna forvérva och dverlata utsldppsminskningar fran JI- och
CDM-projekt méste virdldnderna ha godként projekten. Négra ytterligare regler
for hur detta godkédnnande ska g till framgar inte av Marrakech-
overenskommelsen utan det kommer att bli en fraga for respektive land. Enligt

26 Dokumentet finns att himta fran Klimatkonventionens hemsida, http://www.unfccc.int/.
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artikel 6 och artikel 12 1 Kyotoprotokollet kan ocksa juridiska personer
auktoriseras att genomfora JI- eller CDM-projekt och forvérva
utslappsminskningar. Vissa kompletterande regler finns om registrering och
offentliggorande av sddana aktiviteter. I ovrigt stills inga andra krav pd juridiska
personers deltagande i projekt, dn att verksamheten ska ske pa partens/landets
ansvar. Ett godkdnnande innebér bl.a. att projektet ryms inom de riktlinjer som
landet har antagit for JI eller CDM, att allmadnheten har kunnat lamna synpunkter
pa projekten och att effekterna av projektet dr vdl dokumenterade.

Additionalitet

Kyotoprotokollets krav pa additionalitet innebér att varje projekt maste resultera 1
utslappsminskningar av viaxthusgaser som gar utover vad som annars skulle ha
uppnatts. Det dr ett grundlidggande krav for att JI- och CDM-projekt ska kunna
godkénnas. Additionaliteten bedoms utifran referensbanor.

En referensbana (baseline) for utslapp beskriver hur mycket vixthusgaser en
anldggning eller verksamhet skulle sldppa ut om verksamheten skulle fortga i det
fall JI- eller CDM-projektet inte genomfordes. Referensbanan kan antingen goras
for det enskilda projektet eller genom att anvénda en generell utsldppstrend som é&r
gemensam for en sektor och som kan tilldmpas pa liknande projekt
(sektorsbaserad referensbana). Nar man faststéller referensbanan ska man ta
hénsyn till utvecklingen inom sektorn i frdga om expansion, kommande reformer
och atgarder som vidtas for att 6ka effektiviteten i energisystemet eller begrdansa
utsldppen av vixthusgaser. Vidare ska man ta hdnsyn till de lokala forhallandena
sasom tillgang pa bréansle samt den ekonomiska situationen inom den sektor som
projektet tillhor. Projektets gridnser maste vara vél definierade. Man kan inte
tillgodorédkna sig utslappsminskningar som hénfor sig till 4ndrade forhéllanden
utanfor projektets ramar. Alla antaganden man gor ska vara konservativa, dvs.
utsldppsminskningar som tillgodordknas projektet ska inte overskattas.

Det finns ofta ekonomiska hinder som begrénsar vissa linders mojligheter att
vidta kostnadseffektiva dtgirder. Det kan sdledes finnas projekt som &r l1onsamma
att genomfora men som dndé inte kommer till stind, exempelvis genom brist pa
kapital eller finansieringsmdjligheter. Sddana projekt kan komma att godkédnnas
som JI- eller CDM-projekt. I riktlinjerna fran Marrakech-6verenskommelsen finns
inga sérskilda regler om hur sddana bedomningar ska goras. Sddana dvervdganden
far darfor goras med hénsyn till den ekonomiska utvecklingen i stort inom den
berdrda sektorn.

Validering

For att ett CDM- eller JI-projekt ska kunna genomforas méste man bedéma om ett
projekt uppfyller riktlinjerna for gemensamt genomforande eller mekanismen for
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ren utveckling. Syftet med denna sa kallade validering” (validation) &r att
sdkerstilla att projekten har:
e godkénts av parterna;
e ir additionellt, dvs. resulterar i lagre utslapp dn vad som varit fallet om
inte projektet kommit till stand;
e har en berdkning av referensbanan och en 6vervakningsplan som
motsvaras av riktlinjerna; och
¢ har en miljokonsekvensanalys i enlighet med virdlandets krav (i det fall
sadana krav finns).

Valideringsprocedurerna for JI och CDM ér olika. Ett viktigt dokument vid
valideringen &r projektbeskrivningen, den s.k. project design document (PDD).
Det ar de inblandade aktorerna pd projektnivan som gemensamt star bakom detta
dokument. Av dokumentet ska det framga att projektet godkénns av parterna, hur
additionaliteten faststéllts och hur referensbanan har beréknats. Av dokumentet
ska det ocksa framga vilka dvriga miljoeffekter som projektet ger upphov till.
Virdlandet bestimmer hur omfattande redovisningen av miljoeffekter ska vara.

Overvakningsplan

I projektbeskrivningen ska det ocksa finnas en 6vervakningsplan (monitoring
plan) dir man anger vilka data som behovs for att bestimma
utsldppsminskningarna samt hur man ska registrera och arkivera sadana data.
Vidare ska man identifiera kéllor utanfor projektet ram som kan ha betydelse for
utslappsutvecklingen (leakages). Det ska finnas en procedur for berdkning av
sadana faktorer for utsldppsutvecklingen som ska beaktas for att bestimma
nettofordandringen av utsldppen. Alla data ska kvalitetssékras och kontrolleras.

Verifiering och certifiering

Innan utslappsminskningar fran JI- och CDM-projekt kan dverforas och utnyttjas
maste de verifieras. Verifiering innebér att man periodvis (t.ex. arsvis) i efterhand
bekréftar utslappsminskningarna fran ett projekt. Verifieringsprocedurerna for JI
och CDM skiljer sig dt. For CDM krévs dessutom att utslappsminskningarna
certifieras, d.v.s. att man skriftligt intygar de verifierade utslappsminskningarna.
Certifiering ér en fOrutsittning for att kreditering av utsldppsminskningar fran
CDM-projekt i form av CERs ska kunna &verforas fran ett land till ett annat.

Regler for utslappsinventering och registrering av transaktioner

En god kontroll och heltickande utslédppsinventering av vaxthusgaser dr en
forutséttning for att man ska kunna bedoma om ett land klarar sina dtaganden. For
att kontrollera utslappsminskningarna maste parterna uppfylla kraven pa méitning
och rapportering av utslapp. Att ha ett vil fungerande nationellt system for

*" For JI ar den engelska termen determination, for CDM ir termen validation.
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berdkning av det egna landets utsldpp ar déarfor ett villkor for att man trovardigt
kan 6verfora utsldppsreduktionsenheter fran en part till en annan. Det stills darfor
detaljerade krav pa det nationella systemet for utsldppsinventering. Uppgift om
utsldppen ska arligen ldmnas till Klimatkonventionens sekretariat. Vidare krivs
det att parterna har byggt upp ett register dér alla transaktioner av
utsldppsreduktionsenheter, inklusive ERUs och CERs, kan f6ljas och registreras
med tillricklig noggrannhet och snabbhet.

Ytterligare villkor

Parterna ska utse en nationell myndighet som dr ansvarig och officiell kontakt for
JI respektive CDM och meddela detta till Klimatkonventionens sekretariat. For att
kunna delta i gemensamt genomforande krivs dessutom att parterna ska ha antagit
nationella riktlinjer for denna mekanism. Riktlinjerna for JI ska meddelas till
klimatsekretariatet. De ska beskriva hur berorda aktorer, inklusive allméinheten,
kan ldmna synpunkter pa tdnkbara projekt samt hur uppfoljning och verifiering
ska ske. Vidare krévs att viardlandet offentliggor alla JI-projekt, normalt via
klimatkonventionens hemsida. For CDM offentliggdrs projekten automatiskt som
ett led i registreringen av projekten.

Enligt regelverket kan ett CDM-projekt ha en maximal livstid (krediteringsperiod)
pa 21 ar om projektets referensbana granskas efter sju respektive fjorton ar av en
oberoende granskare, vilket kan leda till att referensbanan revideras. Alternativt
kan man vélja 10 ars krediteringsperiod, utan revidering, men da kan projektet
inte forldngas. For JI finns det dnnu inga internationellt faststéllda regler eller
anvisningar for projektens livstid.

Enligt reglerna for CDM och JI kan projekt som startats under ar 2000 och i1 6vrigt
uppfyller behorighetskraven for mekanismen for ren utveckling eller gemensamt
genomforande godkdnnas som CDM- eller JI-projekt. For att sddana projekt ska
kunna godkénnas for CDM eller JI behdver de befintliga forstudierna
kompletteras for att motsvara de krav som stélls enligt Kyotoprotokollets
regelverk.

For mekanismen for ren utveckling gér det att tillgodordkna CERs frn godkénda
projekt som startats ar 2000 eller senare. For gemensamt genomforande finns
formellt ingen sadan mojlighet, ERUs kan endast tillgodordknas projektet under
den forsta atagandeperioden, alltsd 2008-2012, 4ven om det startats tidigare. Det
kan vara mdjligt att parterna i ett JI-projekt 1 avtal kommer dverens om att
Overfora utsldppsenheter (AAUs) som kompensation for utslappsminskningar som
sker fore ar 2008 i virdlandet. Overforingen av AAUSs sker i sa fall under den
forsta atagandeperioden.
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