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Forord

En tillforlitlig elforsorjning har en avgdrande betydelse for dagens samhalle.
Exempel pa verksamheter med behov av kontinuerliga och tillforlitliga leveranser
av elektricitet ar kommunalteknisk forsorjning, sjukvard, aldreomsorg, tillverk-
ningsindustrier, tjanstesektor samt informations- och kommunikationssektorer.
Behovet dkar dessutom inom manga verksamheter fran ar till ar. Elstorningar av
allvarlig karaktar intraffar sallan, men kan idag fa mer betydande konsekvenser an
vad de hade fatt for tio eller tjugo ar sedan. Samhallet maste ha en genomtankt
beredskap mot dessa stérningar, for att minska deras konsekvenser.

Vid omfattande och langa elavbrott eller effektbristsituationer ar det, for att trygga
livsnodvandig forsorjning och for att sakerstalla de viktigaste samhallsfunk-
tionerna, viktigt att prioriteringar inte hindras av lagar och férordningar samt att
nddvéndig teknik finns utvecklad och installerad.

Denna forstudierapport belyser dagens tekniska, organisatoriska och juridiska
problem samt pekar pd majligheter for framtida styrning av el till prioriterade
anvandare vid bristsituationer. Rapporten redovisar dven forslag till fortsatt arbete
inom omradet.

I enlighet med Energimyndighetens regleringsbrev for ar 2004 6verlamnades

denna rapport till Naringsdepartementet den 1 november 2004.

Eskilstuna i november 2004
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1 Sammanfattning

Samhallets utveckling har medfort att elforsorjningen har fatt en avgorande bety-
delse for manga verksamheter. Det galler framfor allt formagan att uppratthalla
viktiga samhéllsfunktioner i en krissituation, som till exempel vid ett omfattande
elavbrott, och det galler sdval i fred som under hojd beredskap. Kontinuerlig
stromforsorjning ar en forutsattning for att telekommunikations- och informa-
tionssystemen ska fungera. Industriella processer anvander idag elektriska styr-
och reglersystem, som utgor en forutsattning for saker drift. Inom den kommu-
naltekniska forsorjningen finns viktiga behov som maste tillgodoses vid langre
elavbrott, exempelvis vatten- och avloppssystem, fjarrvarme, sjukhus samt ald-
ringsvard. Dessa anvandningsomraden illustrerar ett 6kande beroende av en vl
fungerande elforsorjning - tillganglighetskraven har 6kat inom manga verksam-
hetsomraden de senaste decennierna.

Elstorningar av allvarlig karaktar intraffar alltmer séallan men kan fa desto svarare
konsekvenser an tidigare, nar de val intraffar. Samhallet maste i framtiden ha en
genomtankt beredskap mot dessa bade tekniskt och operativt. De planerade étgar-
derna maste ha ett fullgott lagstod. Da utformningen av dagens ellag tillkom for
cirka tio ar sedan, stod detta behov sannolikt inte klart pa samma satt som idag.
Det rader idag en oklarhet om huruvida ellagen medger prioritering av anvandare i
fred. Elbranschen anser sig inte utifran dagens lagrum kunna effektuera priorite-
ringar vid en bristsituation. Under héjd beredskap géller andra lagar som bland
annat tillater prioritering. Handelser som isstormen i Kanada i januari 1998 och
orkanerna over Frankrike i december 1999 med initialt elavbrott for miljontals
elkunder i flera dygn, och med en total varaktighet pa upp till tre veckor, kan dven
intraffa i Sverige. Att vid sadana tillfallen sakna maojlighet till prioritering av sam-
héllsviktiga funktioner ar orimligt. I Sverige har vi pa senare ar haft tva stora
stérningar. Aren 1983 och 2003 fororsakade tekniska fel elavbrott for miljontals
kunder i Syd- och Mellansverige. Elleveranserna aterkom emellertid redan inom
sex timmar, vilket far tillskrivas gynnsamma omstandigheter tekniskt och vader-
massigt sett. Situationer med elbrist som fororsakas av extrem och langvarig kyla
kan ocksa leda till situationer, dar det kan bli fraga om bortkoppling av forbruk-
ning for att uppratthalla balansen i elsystemet.

Vid omfattande och langa elavbrott eller effektbristsituationer ar det, for att trygga
livsnddvéndig forsorjning och sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna, vik-
tigt att prioriteringar i elsystemet inte hindras av lagar och férordningar samt att
nddvéndig teknik finns utvecklad och installerad.

Uppdraget

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev for 2004 av regeringen erhallit upp-
draget att "senast den 1 november 2004 redovisa hur arbetet, med att dstadkomma
en sadan robusthet och flexibilitet hos den tekniska infrastrukturen att samhéllets



vasentligaste behov vid hojd beredskap kan tillgodoses, fortskrider. | redovis-
ningen skall fragan om att skapa majligheter for att styra knappa eltillgangar till
prioriterade anvandare belysas utifran bade ett tekniskt och juridiskt perspektiv.
Redovisningen ska ligga till grund for ett fortsatt arbete inom omradet.”” Denna
forstudie har hanterat den del av uppdraget som star med kursiverad stil.

Det forutsétts att alla tillgangliga metoder for att undvika eller hava effektbristen i
elsystemet vidtagits inom ramen for tillgdngliga marknadslésningar. Analysen har
darfor begransats till att en faktisk bristsituation (av varierande svarighetsgrad)
riskerar att uppkomma eller faktiskt har uppkommit. I syfte att ndrmare definiera
uppdraget har foljande tilldgg och avgransningar gjorts:

e Forstudien tacker inte bara behoven vid forhdjd beredskap utan behandlar
aven storningar i fredstid.

e Forstudiens resultat ska kunna tillampas saval for férebyggande av en el-
stérning och under en elstérning som for ateruppbyggnad av elsystemet
efter en storning.

e Forstudien behandlar inte atgarder vid en renodlad ransoneringssituation
utan endast atgarder vid en hotande eller faktiskt intraffad elbrist.

e Forstudien behandlar inte kommersiella incitament att bringa balans mel-
lan efterfragan och utbud.

e Forstudiens resultat ska kunna tillampas oberoende av vad som orsakat
den elbrist som hotar att astadkomma eller leder till en faktisk storning.

Projektet har haft arbets- och referensgrupper med deltagande representanter fran
Svenska Kraftnat, Svensk Energi, Krisberedskapsmyndigheten, Sydkraft Nét,
Svenska Kommunfdrbundet, Stockholms Brandfdrsvar, Karlskrona Kommun,
Lansstyrelsen i Uppsala, Svenskt Néaringsliv (SSAB Oxelésund), EME Analys,
Tomas Bruce AB samt Energimyndigheten.

Elsystemet idag

Svenska Kraftnat har som systemansvarig myndighet och driftansvarig natopera-
tor for det nationella stamnétet (400 och 220 kV) ansvar fér samordning och tek-
nisk koordinering mellan stamnat och underliggande nat. For att kunna uppratt-
halla balansen mellan elproduktion och forbrukning i ett sammanhallet elsystem
inom landet har Svenska Kraftnat tillgang till storningsreserver i form av vatten-
kraftverk och gasturbiner. Reservernas storlek dimensioneras for att klara bort-
koppling av det storsta enskilda kraftblocket. Reserverna indelas i momentana
reserver och snabba reserver med avseende pa starttiden. For att klara tillgangen
pa eleffekt under extremt kalla vinterdagar da produktionen inom industrin samti-
digt gar for fullt har Svenska Kraftnat pa uppdrag av regeringen upphandlat en



extra effektreserv, som ar tankt att vara begransad i tid. Under ar 2008 ar avsikten
att elmarknaden ska ha 16st fragan om effektreserven.

| ellagen har Svenska Kraftnat aven erhallit befogenheter att beordra 6kad eller
minskad elproduktion for att uppratthalla balansen nar storningsreserven inte
racker till. Balans erhalls da frekvensen ar 50 Hz. Om dessa atgarder i en aktuell
situation inte ar tillrackliga, far Svenska Kraftnat beordra natégare att reducera
eller avbryta 6verforing till forbrukare (manuell forbrukningsfrankoppling, MFK).
En sadan atgard sker idag pa regionnatniva och kommer darfor att drabba priorite-
rade anvandare anslutna till underliggande lokalnéat, exempelvis telekommunika-
tioner, eterburen media och andra informationssystem, sjukhus samt vatten- och
avloppssystem. Kraven pa dagens MFK-system ar att de av drifttekniska skl ska
aktiveras inom 15 minuter.

For att hantera stora, hastigt uppkomna, elstérningar som till exempel snabbstopp
av karnkraftverk i kombination med andra stérningar finns aven ett automatiskt
system for frankoppling av belastning (Automatisk forbrukningsfrankoppling,
AFK). Konsekvenserna pa forbrukningssidan blir desamma som vid MFK enligt
ovan.

Det &r i huvudsak tva storningssituationer som kan leda till beslut om priorite-
ringar av elanvandare. Ett skal till prioritering kan vara mojligheten att med be-
gransad effekt tillkoppla delar av elnéatet efter ett langvarigt elavbrott. Da inte alla
forbrukare kan fa tillbaka sin elforsérjning samtidigt, maste de funktioner som &r
viktiga ur samhéllssynpunkt prioriteras. Ett annat skal kan vara en effektbristsitua-
tion déar Svenska Kraftnat, som systemansvarig, tvingas att beordra nétforetagen
att genomfora forbrukningsfrankoppling (MFK). Har &r det angelaget att det finns
mojlighet att undanta samhallsviktiga funktioner fran frankoppling sa langt detta
nu ar mojligt.

Slutsatser och fortsatt arbete

For att pa ett acceptabelt satt kunna hantera geografiskt omfattande och langvariga
fredstida storningar maste prioritering av el kunna genomforas. Lagligheten i en
sadan prioritering i fred ar idag oklar. Otydligheten medfor att ingen prioritering
sker idag vid effektreduktioner. Av praktiska skal maste trots allt prioritering
genomforas vid aterkoppling efter omfattande avbrott, &ven om de rattsliga grun-
derna ar oklara. Dagens omvarldssituation, med ett 6kat elberoende och en om-
riktning och bantning av det militara forsvaret, har satt fokus pa andra hotbilder i
det civila samhallet &n krigshotet. Terrorism, sabotage och extrema ovadersstor-
ningar & mer aktuella idag an krigshotet. Det &r inte langre befogat med en ellag
som inte har samma maojligheter till prioritering vid fredstida stérningar som de
som finns vid forhojd beredskap. Med anledning av detta foreslas att mojligheten
att inkludera motsvarigheten till elberedskapslagens krav och méjligheter i el-
lagen, med tydlig ratt till prioritering i fredstid, studeras ytterligare.



Dagens system for MFK och AFK ligger pa regionnatniva. Tekniskt sett kan inte
prioritering av elanvandare ske genom styrning pa regionnatniva, eftersom majo-
riteten av de anvandare som kan antas fa prioritet aterfinns i lokalnaten. Mojlig-
heten att styra elen mellan olika anvéandare vid bristsituationer maste finnas nar-
mare anvandaren. Den fysiska fran- och tillkopplingen av anvandare maste darfor
kunna ske i lokalnatet, vilket &ven medfor att fragor om ansvar med mera skulle
flyttas langre ned i naten samt att juridiska fragor da maste l6sas. Idag finns var-
ken tekniska eller organisatoriska system for prioritering pa lokalnatniva. Det ar
dock majligt, rent tekniskt, att genomfora viss prioritering genom frankoppling av
oprioriterad forbrukning i lokalnéatet pa fordelningsstationsniva (20 alternativt 10
kV). Genom de driftévervakningssystem, med mojlighet till fjarrkontroll, som de
flesta lokalnatféretag har uppskattas att 60-70 procent av forbrukningen i ett
lokalnat skulle kunna frankopplas redan idag. Det innebar att oprioriterad for-
brukning samtidigt "prioriteras” och erhaller forsorjning genom sin fysiska an-
slutning i natet. Prioriteringsgraden kan forbattras genom mattliga investeringar.
Prioritering av enskilda anvandare ar tekniskt majligt men praktiskt svart och
mycket dyrt. Vid styrning narmare anvandaren uppkommer flera problem, till
exempel korta ledtider fran beslut till effektuering av MFK, som maste kunna
hanteras. For att uppna en 6kad selektering kréavs ytterligare investeringar i teknik
och organisatoriska forandringar. En avvéagning mellan investeringar och system-
utveckling for att uppna en ékad majlighet till prioritering och vad detta far kosta
maste goras i ett fortsatt arbete.

En framtida mojlighet till prioritering av samhallsviktiga funktioner vid fredsstor-
ningar far aldrig tolkas som att installation av reservsystem i exempelvis kommu-
naltekniska system och viktiga industriella processer kan upphdra, da samhallet
aldrig kan garantera att prioriterade objekt forsorjs med elektricitet.

Energimyndigheten foreslar att arbetet med att mojliggora styrning av el till prio-
riterade anvéandare vid bristsituationer i fredstid fortsatter.

Energimyndigheten foreslar:

e att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att under 2005, i samver-
kan med Svenska Kraftnat och andra berérda myndigheter, fortsatta arbe-
tet med att skapa majligheter for att i fredstid styra knappa eltillgangar till
prioriterade anvéandare utifran ett tekniskt, juridiskt och organisatoriskt
perspektiv. | uppdraget ingar att ta en helhetssyn kring styrning av el till
prioriterade anvéndare och samordna olika myndigheters fortsatta arbete
inom prioriteringsomradet.

e att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att under 2005, i samrad
med Svenska Kraftnat, paborja en analys av mojliga system for styrning av
el till prioriterade anvandare. Analysen bor resultera i ett rimligt system
for styrning av el till prioriterade anvandare vid fredstida bristsituationer.
Analysen bor ta hansyn till aspekter kring kostnader och nytta av bland
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annat mojliga planeringsméssiga, driftsmassiga och tekniska forutséatt-
ningar.

att regeringen ger Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att under 2005, i
samverkan med Energimyndigheten, Svenska Kraftnédt och andra berérda
myndigheter, paborja arbetet med att narmare definiera vilka funktioner
som bor kunna prioriteras vid styrning av el i fredstida bristsituationer
samt hur beslutsprocesser for denna prioritering kan utformas. | uppdraget
ingar bland annat att definiera olika aktorers roller under beslutsprocessen.
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2 Inledning

2.1 Behovet av prioritering inom elférsérjningen

Det svenska elkraftsystemet har genom aren successivt utvecklats, och samdriften
pa stamnatniva i det nordiska elsystemet har medfort att en stérre robusthet mot
storningar har uppnatts. Samtidigt har utvecklingen inom andra omraden i sam-
hallet lett till att konsekvenserna av ett elavbrott 0kat. | stort sett alla funktioner i
det moderna samhéllet &r idag beroende av elenergi. El &r inte l&ngre bara en
energibarare utan har ocksa blivit en informationsbarare.

En trygg elforsorjning ar av avgorande betydelse for att uppratthalla samhéllsvik-
tiga funktioner, saval i fred som under hojd beredskap. Utvecklingen inom tradi-
tionell telekommunikation och andra informationssystem har de senaste aren lett
till ett 6kat beroende av en fungerande elférsérjning. Aven pa den kommunala
nivan finns viktiga behov som maste fungera vid langre elavbrott, som exempelvis
vatten- och avloppssystem, fjarrvarmesystem, sjukhus samt aldringsvard. Dessa
fragor kartlaggs och analyseras for narvarande inom ramen fér HEL-projektet’.

Elstorningar av allvarlig karaktar intraffar sallan men kan fa desto svarare konse-
kvenser da de val intraffar. Sverige har haft tva storstorningar i elférsorjningen,
aren 1983 och 2003. Bada dessa storstorningar avhjalptes efter nagra timmar. |
Sverige var aren 1992 och 1993 fem reaktorer tagna ur drift under langre perioder.
De situationerna klarades tack vare den dverkapacitet som da fanns i systemet.
Héndelser som isstormen i Kanada i januari 1998 och orkanerna 6ver Frankrike i
december 1999, med initialt elavbrott for miljontals elkunder i flera dygn och med
en total varaktighet pa upp till tre veckor, kan dven intraffa i Sverige. Behovet av
att samhallet har en genomténkt beredskap mot dylika situationer, bade med av-
seende pa teknik och organisation, 6kar. Dagens beredskap for att tillgodose
“samhéllsviktig verksamhet” i dylika situationer kan forbattras. Dessutom maste
en legal grund finnas for att kunna vidta &ndamalsenliga atgarder.

2.2 Tidigare utredningar

Behovet av prioriteringar i samband med storningar i elforsorjningen har patalats i
flera utredningar under de senaste aren. En central fraga har da varit att utreda
vem eller vilka som bor prioriteras. Regeringen uppdrog 1995 at den nu nedlagda
myndigheten Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) att i samrad med funk-
tionsansvariga myndigheter foresla prioriteringsordningar mellan samhallsfunk-
tioner vad géller installation av reservkraftverk, prioriteringar vid reparations-

! Energimyndigheten driver sedan 2001 pd regeringens uppdrag det s& kallade HEL-projektet, med
syfte att utveckla en helhetssyn for elférsorjningens sakerhet och beredskap for att forbattra atgar-
derna for sakerhet och beredskap.
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arbete samt fordelning av tillganglig elkraft i samband med knapphetssituationer
(se bilaga 1).2

| "Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fredstid” (se prop
1996/97:11) foreslog utredningen att ett regelverk for prioriteringar mellan el-
anvandare bor tas fram, men nagot forslag i fragan lamnades inte. Regeringen
uppgav att huvudregeln i fredstid &r att fordelning av tillganglig elkraft och atgéar-
der for att aterstalla elforsorjningen ska styras med utgangspunkt fran radande
avtalsforhallanden mellan elféretagen och elférbrukarna samt av de eltekniska
forutsattningarna. Regeringens bedémning var att dessa principer var andamals-
riktiga och darfor skulle behallas.

Varen 1996 uppdrogs at "Elberedskapsutredningen” (EBU) att lamna forslag till
myndighetsorganisation, ansvarsfordelning, lagstiftning och finansiering inom
elberedskapens omrade. EBU redovisade i maj 1996 sina dvervaganden (se SOU
1996:78 och SOU 1996:149). Utredningens dvervaganden resulterade i en ny el-
beredskapslag (som tradde i kraft den 1 juli 1997). Utredningen foreslog bland
annat att regler om leveranssakerhet i fredstid skulle inforas i elberedskapslagen.
Sa skedde emellertid inte och regeringen meddelade att inforandet av sarskilda
regler om leveranssakerhet i fredstid fick provas i sérskild ordning, om framtida
erfarenheter ansag att det var pakallat.

Fragan om inforandet av sarskilda regler om leveranssékerhet i fredstid var ocksa
uppe till behandling i propositionen ”Samhallets sékerhet och beredskap” (se prop
2001/02:158). Dar noterades bland annat att inférandet av sérskilda regler om
leveranssakerhet i fredstid innebar avsteg fran de principer som kannetecknar den
avreglerade elmarknaden. Mot bakgrund av elférsérjningens avgérande betydelse
for samhallets funktion angav regeringen att man avsag att noga folja hur sarbar-
heten i elsystemet utvecklades och vid behov prova om det borde inféras regler
om leveranssékerhet i fredstid.

Sommaren 1999 beslutade regeringen att tillsatta en utredning for att analysera
och foresla principer for att dstadkomma en battre helhetssyn nar det géller plane-
ringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara storningar i fred. Utredningen,
som antog namnet ”Sarbarhets och sakerhetsutredningen”, lamnade sitt huvud-
betdnkande ”Sékerhet i ny tid” (jamfor SOU 2001:41) i maj 2001. | betdnkandet
foreslog utredningen en andring i ellagen med mojligheter att faststalla prioritets-
ordningar vid leverans av el. Regeringen har hérefter (i prop 2001/02:86 s 92)
uppgivit bland annat féljande. "Fragan om att skapa mojligheter for att styra
knappa eltillgangar till prioriterade elanvandare har uppméarksammats utan att det
skapats erforderlig klarhet nar det galler saval tekniska som juridiska forutsatt-
ningar. Regeringen konstaterar att utredningen inte hade analyserat fragan pa ett
mer djupgaende satt av forfattningsforandringar om andringar infors i ellagen om
mojligheter att faststélla prioriteringsordningar for leverans av el.” Regeringen
meddelade att man avsag utreda saken vidare.

2 N95/2677
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Inom HEL-projektet har FOI:s rapport ”Acceptabla elavbrott” och Elanvandar-
gruppens “Elanvéndarnas ambitioner och krav vid stora elstérningar” tagit upp
vissa mojligheter att hantera elbristsituationer pa ett mindre negativt satt an idag,
bland annat genom utdkad reservkraft och att industrin drar ned en del av sin el-
anvandning i stallet for att riskera att drabbas av total bortkoppling vid en brist-
situation. FOI-rapporten pekade ut tretton samhallsviktiga verksamheter och i den
foljande remissomgangen utpekades ytterligare ett antal verksamheter.

2.3 Uppdraget

Enligt regeringens regleringsbrev for Energimyndigheten 2004 ska myndigheten:
”senast den 1 november 2004 redovisa hur arbetet, med att dstadkomma en sadan
robusthet och flexibilitet hos den tekniska infrastrukturen att samhallets vésentli-
gaste behov vid hojd beredskap kan tillgodoses, fortskrider. | redovisningen skall
fragan om att skapa mojligheter for att styra knappa eltillgangar till prioriterade
anvandare belysas utifran bade ett tekniskt och juridiskt perspektiv. Redovis-
ningen ska ligga till grund for ett fortsatt arbete inom omradet.” Denna forstudie
har hanterat den del av uppdraget som star med kursiverad stil. Det forsta, bre-
dare, uppdraget hanteras av HEL-projektet, men tas ocksa relativt kortfattat upp i
denna forstudie.

2.4 Uttolkning av uppdraget och avgransningar

Syftet med denna forstudie &r att utreda vad som kravs for att styra knappa eltill-
gangar till prioriterade anvéandare vid sa svara storningar att tillganglig el under-
stiger normal efterfragan. Dagens tekniska, organisatoriska och juridiska hinder

kartlaggs, och vissa forslag till hur de kan undanrdjas lamnas.

En bristsituation kan uppkomma av manga skal, exempelvis fel i kraftverk, natfel,
forbrukningstoppar, nédr produktions- eller éverfoéringskapaciteten till ett ndtom-
rade inte racker for att ticka efterfragan eller vid ateruppbyggnad av elsystemet
efter en kollaps eller for att uppratta odrift.

Uppdraget har tolkats s, att det forutom vid hojd beredskap, aven ska tacka stor-
ningar som ger upphov till elbrist® i fredstid och som leder till att Svenska
Kraftnat, inom ramen for sitt ansvar for elsystemet, behdver agera.

Vidare har uppdraget tolkats sa att bade frivilliga och tvingande atgarder for att
styra knappa eltillgangar ska behandlas. Det kan gélla bade i fall nar det géller att
forebygga en elstorning och vid ateruppbyggnad av elsystemet efter en elstorning.

Forstudien avses ligga till grund for fortsatt arbete inom omradet. Av den anled-
ningen redovisas flera mojliga I6sningar pa de tekniska/organisatoriska samt juri-

¥ Med elbrist avses en situation da elanvandares behov inte kan tillgodoses. Fér definitioner
(kursiverat), se kapitel 7.
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diska hinder som har identifierats. Saval for- som nackdelar med dessa lésningar
beskrivs.

Forstudien pekar dessutom pa ytterligare identifierade atgarder av forebyggande
karaktar som kan vidtas, till exempel installation av teknisk utrustning for selekte-
ring eller bortkoppling av forbrukning.

Forstudien forutsétter att alla tillgdngliga metoder for att undvika/héava elbrist re-
dan har vidtagits inom ramen for tillgangliga kommersiella I6sningar pa produk-
tions- och efterfragessidan (jamfor bilaga 4). Denna rapport &r darmed begransad
till att en faktisk bristsituation (av varierande svarighetsgrad) riskerar att uppkom-
ma eller faktiskt har uppkommit. | syfte att ndrmare definiera uppdraget har i f6-
revarande forstudie saledes foljande tillagg och avgransningar gjorts:

e Forstudien tacker inte bara behoven vid forhéjd beredskap utan behandlar
aven storningar i fredstid. Dagens omvarldssituation, med ett 6kat elbe-
roende och en omriktning och bantning av det militéra férsvaret, har satt
fokus pa andra hotbilder i det civila samhallet an krigshotet. Terrorism,
sabotage och extrema ovédersstorningar ar mer aktuella idag &n krigshotet.

e Forstudiens resultat ska kunna tillampas saval for forebyggande av en el-
storning och under en elstérning som for ateruppbyggnad av elsystemet
efter en storning.

e Forstudien behandlar inte atgarder vid en renodlad ransoneringssituation
utan endast atgarder vid en hotande eller faktiskt intraffad elbrist.

e Forstudien behandlar inte kommersiella incitament att bringa balans mel-
lan efterfragan och utbud.

e FOrstudiens resultat ska kunna tillampas oberoende av vad som férorsakat
den elbrist som hotar att astadkomma eller leder till en faktisk storning.

Vid en langre elbristsituation kommer stora krav att stallas pa lansstyrelsers,
kommuners och statliga myndigheters agerande. | denna forstudie belyses inte
narmare vilken beredskap dessa myndigheter ska ha i krissituationer i fred eller
krig.

2.5 Genomfdrande

Underlag till denna forstudie har tagits fram under perioden april till oktober 2004
av en arbetsgrupp bestaende av Per Erik Springfeldt (EME Analys), Caroline
Johansson (Svensk Energi), Géran Bredvad-Jensen (Svenska Kraftnét), Tomas
Bruce (AB Tomas Bruce) samt Mikael Toll (Energimyndigheten).
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En referensgrupp bestaende av Folke Péarnerteg (Svenska Kraftnat), Per Clasén
(Sydkraft Nat AB, representant for Svensk Energi), Hans Lagerhorn (Stockholms
Brandforsvar, representant for Svenska Kommunférbundet), Martin Sebesta
(Krisberedskapsmyndigheten), Mats Persson (Karlskrona Kommun), Kent
Hallberg (SSAB Oxeldsund, representant for Svenskt Naringsliv) samt Martin
Allard (Lansstyrelsen Uppsala lan) har kontinuerligt lamnat synpunkter pa arbets-
gruppens resultat samt bistatt med branschkannedom och specialistkompetens.

Preliminé&ra forslag till en fortsatt utredning har under augusti 2004 presenterats
for saval foretradare for den svenska basindustrin och natforetag i sodra Sverige
som for foretradare fér kommunal verksamhet och ansvariga inom Svenska
Kraftnats driftavdelning. Arbetsgruppen har hela tiden haft en dialog med refe-
rensgruppen. Hansyn har i storsta mojliga utstrackning tagits till de synpunkter
som har framkommit under denna process. Av tidsskal har referensgruppen inte
kunnat ta hansyn till den fardigredigerade slutrapporten, men vl till sakfragorna
rorande dagens hinder och mgjliga l6sningar att utreda vidare.
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3 Teknik och organisation - dagens maj-
ligheter och problem

3.1 Elsystemetidag

Elsystemet i Sverige bestar av ett nationellt stamnat med systemspanningarna 400
och 220 kV. Stamnatet dgs och forvaltas av Svenska Kraftnat. Kérnkraftverken
och de storsta vattenkraftverken &r anslutna till stamnatet. Stamnatet &r maskat for
att uppna hog talighet mot enstaka ledningsfel. Inga slutforbrukare ar anslutna till
stamndtet. Fran stamnaten finns aven utlandsforbindelserna till 6vriga nordiska
lander direkt via 400 kV eller via likstromsforbindelser. Likstromforbindelserna
till Tyskland och Polen gar ocksa via stamnatet.

Nivan under stamnétet ar regionnaten med systemspanningarna 130, 70, 50 res-
pektive 40 kV. Regionnaten ags och drivs av olika regionnétforetag, varav de
storsta &r Vattenfall, Sydkraft och Fortum. Till regionndten &r ett stort antal vat-
tenkraftstationer samt stora kraftvarmeverk anslutna liksom underliggande lokal-
nat och tung industri. Aven 130 kV-regionnaten ar i hog grad maskade for att tala
enstaka ledningsfel.

Lokalnaten &r den lagsta nivan med systemspanningarna 20, 10 samt 0,4 kV, det
vill saga lagspanning. Totalt finns cirka 180 lokalnatforetag. Vattenfall, Sydkraft
och Fortum &r &ven lokalnatforetag. Distribution till slutférbrukare sker i huvud-
sak i lokalnaten (aven kallade distributionsnat).

Svenska Kraftnét har som systemansvarig myndighet och driftansvarig nétopera-
tor for stamnatet ansvar for samordning och koordination mellan stamnét och un-
derliggande nat. For att kunna uppréatthalla balansen mellan elproduktion och for-
brukning i ett sammanhallet elsystem inom landet har Svenska Kraftnét tillgang
till stérningsreserver i form av vattenkraftverk och gasturbiner. Reservernas stor-
lek dimensioneras for att klara bortkoppling av det storsta enskilda karnkraft-
blocket. Reserverna indelas i momentana och snabba reserver med avseende pa
starttiden.

For att klara tillgangen pa eleffekt under extremt kalla vinterdagar, da produktio-
nen inom industrin samtidigt gar for fullt, har Svenska Kraftnat pa uppdrag av
regeringen upphandlat en extra effektreserv, som dock &r ténkt att vara begrénsad
i tid. Under ar 2008 ar avsikten att elmarknaden ska ha 16st fragan om effekt-
reserv. Effektreserven bestar av gasturbiner, kondenskraftverk samt avtalad ef-
fektreduktion inom bland annat elintensiv industri, maximalt 2 000 MW.

| ellagen har Svenska Kraftnat dven erhallit befogenheter att beordra 6kad eller

minskad elproduktion for att uppratthalla balansen mellan produktion och kon-
sumtion. Balans erhalls nar frekvensen ar 50 Hz. Om dessa atgarder i en aktuell
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situation inte ar tillrackliga, far Svenska Kraftnat beordra natégare att reducera
eller avbryta 6verforing till forbrukare (manuell forbrukningsfrankoppling, MFK).
| Svenska Kraftnats foreskrift SYKFS2001:1 stalls krav pa att MFK av drifttek-
niska skal ska kunna aktiveras inom 15 minuter fran den tidpunkt order om fran-
koppling har skett. Frankoppling ska kunna ske i fem steg om cirka 10 procent av
aktuell forbrukning. Organisatoriskt innebéar det att i férvag uppgjorda planer
maste finnas, och Svenska Kraftnat bedomer att endast regionnatféretagen har
mojlighet att genomfora frankoppling med sa kort forvarningstid. Dagens MFK -
planer innebér att frankoppling sker pa regionnatniva och kommer av den anled-
ningen att drabba saval prioriterad som oprioriterad elanvandning ansluten till
underliggande lokalnat. Har kan ndmnas bland annat telekommunikationer, eter-
buren media och andra informationssystem, sjukhus samt vatten- och avlopps-
system med mera (jamfor kapitel 6.2.2). Det bor ndmnas att systemet hittills aldrig
behovt tréda i aktion.

For att hantera stora, hastigt uppkomna, elstérningar, som till exempel snabbstopp
av karnkraftverk i kombination med andra stérningar, finns dven ett automatiskt
system for frankoppling av forbrukning (automatisk forbrukningsfrankoppling,
AFK). Konsekvenserna pa forbrukningssidan blir desamma som vid MFK enligt
ovan. Systemet aktiveras nar frekvensen sjunkit till 48,8 Hz under 0,15 sekunder
(se &ven bilaga 2). Vid storstérningarna 1983 och 2003 aktiverades inte systemet
pa grund av att det handelseforlopp som ledde fram till elavbrotten ej kunde
detekteras.

Stamnatet 400kV och 220kV

Regionnat

Banverket
Tung industri

Regionala kommunikationer
Storre ledningscentraler
Tung industri

Storre verkstader
Banverket

Lokalnat 10 och 20kV

Ledning =~ Symbol for
Kommunikation
Information transformator

Forsvar
Kommunaltekniska system

Industrier Ledning Kommunaltekniska system
Sjukhus Kommunikation Aldrevérd
Kopcentra Information Mindre verkstader

Butiker

Figur 3.1 Elnétens uppbyggnad och vissa eventuella prioriterade anvéndares anslutning i néten.
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3.2 Elavbrott

Det moderna samhallets utveckling har lett till ett stort beroende av elférsérjning
for verksamhet och funktioner inom myndigheter och néringsliv. Elstérningar av
allvarlig karaktar intraffar dessbattre alltmer séllan men kan fa desto svarare kon-
sekvenser da de val intraffar. D& utformningen av dagens ellag tillkom for cirka
10 ar sedan, stod detta beroende sannolikt inte klart pa samma satt som idag. En-
ligt elbranschens tolkning av 8 kap ellagen medges idag inte prioritering i fred.
Under hojd beredskap géller daremot andra lagar.

3.3 Storstérningarna i Sverige ar 1983 och 2003

De allvarligaste elavbrotten for samhallet ar de som intraffar pa stamnétniva.
Exempel pa nationella elavbrott i Sverige ar elavbrotten den 27 december 1983
och den 23 september 2003, som bada drabbade sédra Sverige och delar av
Mellansverige. Storningarna ledde till avbrott i stamnatet samt underliggande re-
gion- och lokalnét med en varaktighet pa upp till sex timmar. Vid dessa bada till-
fallen intraffade bortkoppling av flera delar av ledningsnatet samtidigt eller med
nagra minuters mellanrum, vilket darmed ledde till stérningarna. Omstandighe-
terna i samband med ateruppbyggnaden av elnéatet efter dessa handelser far anses
som gynnsamma och kan inte galla som generellt riktmarke nar det géller av-
brottstider. Omfattande skador pa stamnatet kan leda till elbristsituationer fran
dygn upp till flera manader. Fel i transformatorer &r till exempel ett felfall som tar
mycket lang tid att atgarda, om det &r nodvandigt att ersatta med nytillverkade
transformatorer. Avbrottet den 23 september 2003 intréffade vid en ur anvandar-
perspektiv gynnsam tidpunkt, vid lunchtid en relativt varm och solig dag under
radande lagkonjunktur. De langvariga effekterna blev tack vare detta, samt pa
grund av den korta varaktigheten, relativt sma. Trots att konsekvenserna hade
kunnat bli mer omfattande, stordes mellan 2,6 och 2,7 miljoner personer i sédra
Sverige samt upp till 2,4 miljoner personer i Danmark. Exempelvis tvingades af-
farer i den drabbade regionen stanga, industriproduktionen avbrots, bensinstatio-
ner kunde inte leverera bensin, tagtrafiken avstannade, hissar och styrda dorrar i
hus och garage slutade fungera, restauranger och centralkok kunde inte tillaga
eller varma mat, betalkort slutade fungera och banker tvingades stanga, offentliga
lokaler utan nodbelysning fick utrymmas. Inom manga verksamheter tog aterstall-
ningsarbetet flera dagar. De direkta ekonomiska konsekvenserna i Sverige har
uppskattats till minst 500 miljoner kronor. Utéver dessa kostnader tillkom direkta
kostnader for avbrottets konsekvenser i Danmark samt indirekta kostnader och
vissa dvriga kostnader for enskilda aktorer.

Elavbrott fororsakade av storningar i de tekniska systemen kan som i ovan be-
skrivna fall drabba stora delar av elnatet men har hittills gatt att atgarda inom ett
antal timmar. Elavbrott fororsakade av svara vaderstérningar hamnar ofta i dygns-
skalan. De stora kraftbolagen har idag begransade egna personalresurser for av-
hjalpande av fel i falt. Felavhjélpande atgarder upphandlas fran entreprenadforta-
gen i branschen. Ofta har dessa ataganden bade mot stamnatet och regionnéten,
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vilket i en omfattande vaderstdrning kan leda till en konfliktsituation som hotar att
forlanga avbrottstiden.

Vid omfattande och langa elavbrott eller situationer med effektbrist ar det darfor
viktigt att prioriteringar i elsystemet, for att trygga livsnédvandig forsorjning och
sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna, inte hindras av lagar och férord-
ningar samt att nédvandig teknik finns utvecklad och installerad.

3.4 Nar behovs prioritering?

Ett motiv till prioritering av elanvandning, i samband med elavbrott, kan vara
mojligheten att, med begransad tillgang pa elproduktion eller 6verforingskapaci-
tet, tillkoppla delar av elnatet i samband med en tidsddande ateruppbyggnad av
elsystemet. Ett elavbrott kan riskera att leda till allvarliga stérningar i samhéllet
om avbrottet blir 1angt®. D4 inte alla férbrukare kan f4 tillbaka elférsérjning samti-
digt, maste de funktioner som &r viktiga ur samhallssynpunkt prioriteras. Mojlig-
heten att starta regional 6drift, dar det ar tekniskt méjligt, kan vara ett annat satt
att forsorja prioriterade anvéandare i ett langvarigt avbrott tills ordinarie elférsorj-
ning har aterupprattats.

Ett annat motiv kan vara vid en effektbristsituation som uppkommer i ett anstrangt
forsorjningslage déar Svenska Kraftnat, som systemansvarig, tvingas att beordra
natforetagen att genomfora forbrukningsfrankoppling (MFK). Har &r det angela-
get att det finns mojlighet att undanta "samhéllsviktig verksamhet” fran frankopp-
ling sa langt som majligt.

3.5 Frivilliga effektreduktioner

Efter den 5 februari 2001, da en hotande elbrist ledde till att Svenska Kraftnat
gick ut i TV och radio med vadjanden om aterhallsamhet, uppstod en diskussion
om frivilliga effektreduktioner. Vissa kénsliga industrier foredrog hellre en plane-
rad effektreduktion &n att riskera att drabbas av totalavbrott pa grund av manuell
forbrukningsfrankoppling. Denna typ av avtal har utvecklats i begransad omfatt-
ning.

3.6 Svenska Kraftnats roll i beredskapsplaneringen

Svenska Kraftnat har enligt ”"Férordning om elberedskap SFS 1997:294” erhallit
rollen att vara elberedskapsmyndighet med ansvar for beredskapsplaneringen
inom hela kraftsystemet (se dven kapitel 4.7.1). Bland de atgarder som anges i
forordningens 2 § avseende beredskapsatgarder kan namnas foljande:

o Atgarder for att sakerstélla tillforseln av el till prioriterade elanvéandare.
o Atgarder for att mojligora drift av separata delsystem (ddrift).

* Se exempelvis rapporten Acceptabla elavbrott?, som tagits fram av FOI inom ramen fér HEL-
projektet (FOI-R-1163-SE).
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3.6.1 Eloperativ studie

Inom Svenska Kraftnat pagar en eloperativ studie med syfte att kartlagga och
sammanstalla data om olika “samhallsviktiga funktioner” som kan bli féremal for
prioritering i hojd beredskap och i Gvrigt da en allvarlig elstérning skulle kunna
leda till mycket omfattande konsekvenser. | studien kartldgger Svenska Kraftnat
elektriska matningsvagar och ledningsbelastning liksom uppgifter om mojlighet
till elanvandarens egen reservkraftdrift och beroenden av andra samhallsfunktio-
ner. Informationen ska aterforas till natforetagen for att inga i beredskapsplanen
(se aven kapitel 4.7). Mojligheten till faktisk prioritering baseras pa de fjarrkon-
trollsystem, som har installerats inom elbranschens natforetag under senare ar.

3.6.2 Odrift

Svenska Kraftnat har genomfort utredningar med malsattningen att under hojd
beredskap kunna driva av Krisheredskapsmyndigheten (KBM) prioriterade omra-
den i odrift i handelse av att ordinarie forsérjning fran stamnatet upphort. Planer
ar i flera fall upprattade och tekniska atgarder genomforda sa att odrift da ar maj-
lig. Ytterligare tekniska atgarder for att forbattra forutsattningarna for odrift pagar
liksom planering for utbildning av bertrd personal i simulator. Tekniska och or-
ganisatoriska forandringar i elbranschen leder till att planer och system maste
foljas upp och vid behov fordndras. Vid o6drift i storstadsregionerna ar forsorj-
ningsgraden endast 25-40 procent, varfor inriktningen &r att, i forsta hand, forsorja
”samhallsviktiga funktioner”.

3.7 Maojlighet till prioritering i dagens elsystem

Prioritering pa kundniva &r inte mojlig i dagens elsystem da prioriterade elanvan-
dare nastan uteslutande far sin forsorjning fran lokalnaten. Ett undantag ar
Banverkets omformarstationer. | stor utstrackning gar det att rdkna med att elfor-
sorjningen sker via lagspanningsnatet. Tekniskt sett ar det majligt men praktiskt
svart och mycket dyrt, da det skulle krdva ombyggnad av lagspanningskundernas
leveranspunkter. Vid en kostnad pa till exempel 5.000 kronor per kund och fyra
miljoner kunder skulle detta bli 20 miljarder kronor plus kostnader for installation
av styrsystem i natdgarnas driftscentraler. Att genomfora prioriteringar med hjalp
av manuell frankoppling i uttagspunkter som saknar prioriterade elanvandare ar ej
heller mojligt, eftersom de personella resurserna blir granssattande. Losningen bor
i stéllet vara att utnyttja dagens fjarrkontrollsystem och mojligen komplettera
dessa pa lampliga punkter i natet for att 6ka prioriteringsgraden.

Utbyggnad av fjarrkontrollsystemen i elforetagens nat har pagatt sedan 1960-talet.
Idag omfattas 85 procent av natféretagen och mer an 90 procent av distributions-
natet av fjarrkontroll som mdjliggor styrning och 6vervakning av naten fran for-
delningsstationsnivan. Stationernas status kan pa detta satt dvervakas, matvarden
registreras och effektbrytare for ledningar kan mandvreras fran en fjarrbelagen
driftcentral. Fjarrkontrollsystemen ar idag en nddvandighet for att kunna hantera
storre storningar i elsystemet. Fjarrkontroll ersatter de idag reducerade personella
resurserna inom natforetagen.
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Denna teknik innebar samtidigt att prioriteringar kan ske utan ytterligare inves-
teringar i elnaten. Tekniken medger emellertid inte att sma prioriterade elanvan-
dare kan skiljas ut utan att viss oprioriterad anvandning samtidigt forsorjs.

Fordelningsstation

Driftcentral

Fjarrkontroll

130/10kV

10kV

—(Qr

~

Frankopplade ledningar

:

HERER

Frankopplade ledningar

iMW Y VY 1,8MW Y

Sjukhus 4 MW

Oprio 0

@

i |

v
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Oprio forbr

prio forbr

22MW Y

Oprio forbr
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Avloppsverk 400 kW Oprio forbr

Oprio forbr

16

Figur 3.2 | fordelningsstationen kan samtliga utmatande ledningar som saknar prioriterad
forbrukning frankopplas med fjarrkontroll fran 6verordnad driftcentral. Oprioriterad forbruk-
ning pa de utmatande ledningar som samtidigt forsérjer prioriterad férbrukning kan dock inte

kopplas bort.

| ett aktuellt fall i en storstadsregion kan vid prioritering av “samhallsviktig verk-
samhet” cirka 70 procent av all forbrukning frankopplas som oprioriterad for-
brukning. Av resterande cirka 30 procent svarar prioriterade elanvandare for
mindre &n 10 procentenheter (totalt 110 prioriterade férbrukare). Alltsa finns ett
oprioriterat behov pa drygt 20 procent som inte kan frankopplas. Med dagens tek-
nik kan, med mattliga investeringar, denna siffra reduceras ytterligare.
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| det ovan beskrivna fallet bestar prioriterad forbrukning av:

elsystemets behov

ledningsplatser

teleanldggningar i fasta telesystemet
eterburen media

vatten- och avloppssystem

sjukhus

aldringsvard

3.8 Dagens tekniska och organisatoriska mdjligheter och
problem

e Prioritering av enskilda elanvandare &r praktiskt svart och mycket kost-
samt.

e Prioritering med hjélp av, hos nétforetagen, befintliga fjarrkontrollsystem
kan ske utan extra investeringar. Cirka 60-70 procent av all oprioriterad
forbrukning kan pa detta satt kopplas bort redan idag.

e Med begrénsade investeringar i fjarrstyrda kopplingsapparater i lokalnaten
kan prioriteringsgraden okas.

e Dagens MFK pa regionnatniva medger inte prioritering i lokalnétet.

e Svenska Kraftnat genomfor en eloperativ studie for att kartlagga priorite-
rade elanvandare.

e Svenska Kraftnat genomfor odriftstudier, tekniska atgarder i produktions-
anlaggningar och nat samt utbildning i odrift for att mojliggora 6drift och
darmed forsorjning av i forsta hand “samhallsviktig verksamhet”, da for-
sorjning fran stamnatet pa grund av skador inte kan ske.

e Elbranschens tolkning av 8 kap ellagen innebér att prioritering av elanvén-
dare i fred ej ar mojlig, varfor prioriteringar ej gors idag.

e Vid ett omfattande och langvarigt elavbrott maste prioriteringar ske i sam-
band med ateruppbyggnaden av elsystemet eller vid odrift, oavsett om la-
gen tillater detta eller ej.
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4 Dagens ellagstiftning

4.1 Ratten att begransa dverforingen till elanvandare

Kunder som &r anslutna till lokal- och regionnét ska erhalla el till god kvalitet,
vilket foljer av ellagen.® I vissa undantagsfall far en natégare med stod av direkta
regler i ellagen avbryta eléverforingen till sina kunder. Ett sddant exempel &r om
den systemansvariga myndigheten begér att uttag av el i omradet ska begransas
eller avbrytas i enligt med 8 kap 2 8 ellagen (1997:857). Det finns dven andra
regler i ellagen om nar éverforingen till kunden fr avbrytas.®

| det foljande kommer vi uteslutande att behandla de begransningar eller avbrott
som foljer av att Svenska Kraftnat beordrar néatforetaget att begransa éverforingen
med stod av 8 kap 2 § ellagen.

Det ar betydelsefullt att en natagare vidtar begransning eller avbrott i 6verforingen
i enlighet med Svenska Kraftnats instruktioner. Vid en bortkoppling av en kund
utan rattslig grund (det vill sdga utan stod i regelverket) kan kunder under vissa
forutsattningar fa skadestand enligt branschens Allménna avtalsvillkor.

En bortkoppling som sker enligt 8 kap 2 § kan komma pl6tsligt. En enskild kund
kan darvid drabbas hart. For att undvika juridiska tvister med anledning av att
natagaren vidtar begrésningar eller avbrottet ar det viktigt att reglerna ar tydliga
och klara for natdgarens agerande.

4.2 Begréansning eller avbrott i dverforingen med stdd av
systemansvaret

Svenska Kraftnét har i egenskap av systemansvarig myndighet det 6vergripande
legala ansvaret for att hela det svenska elsystemet &r i balans.’

4.2.1 8kap 18§ellagen
Av 8 kap 1 § ellagen (1997:857) framgar féljande:

’Den myndighet som regeringen utser skall ha systemansvaret for el.

> Jamfor 3 kap 9 § ellagen (1997:857). Utredning om vad som ska avses med god kvalitet pagér for
narvarande i regeringskansliet.

® Det finns ocksé bestdammelser i 11 kap 3-4, 7 §§ ellagen om natagares ratt att avbryta dverfo-
ringen av el till kund i konsumentférhallanden om kunden begér ett avtalsbrott, till exempel inte
betalar for 6verford el. Om elanvéndaren &r en ndringsidkare regleras avbrott i anledningen av
elanvandarens avtalsbrott i stéllet i natavtalet.

71 § forordning (1994:1806) om systemansvar
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Med systemansvar for el avses det 6vergripande ansvaret for att elektriska an-
laggningar samverkar driftsékert sa att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, i den man det
behdvs av hansyn till driftsékerheten hos det nationella elsystemet, meddela fore-
skrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som angar
elektriska anlaggningar, anordningar avsedda att anslutas till sddana anlagg-
ningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer.”

Av forarbetena (prop 1996/97:136 s 169) framgar att systemansvaret omfattar hela
det nationella elsystemet, det vill sdga stamnatet, de regionala naten och de lokala
naten samt till natet anslutna anlaggningar for produktion eller nyttjande av el.
Det beskrivs enligt foljande: ”Som framgar av lagtexten galler ansvaret for ba-
lanshallningen bara pa kort sikt. Detta kan ocksa uttryckas sa, att ansvaret omfat-
tar den momentana balanshallningen med hjalp av produktionsresurser som star
till buds vid varje enskilt tillfalle. Om produktionskapaciteten bortfaller till foljd
av nagon allvarlig storning i elproduktionen, ar det inte myndighetens ansvar att
aterstallande av produktionskapaciteten sker genom erforderliga reparationsarbe-
ten. Detsamma géller om en obalans av mer permanent karaktar uppstar, dvs. om
produktionsresurserna inte motsvarar konsumtionsbehovet. Det ingar alltsa inte i
systemansvaret att avhjalpa en sadan brist oavsett vad det beror pa.”

Svenska Kraftnat far med stod av 8 kap 1 § tredje stycket ellagen och 16 § férord-
ningen (1994:1806) om systemansvar meddela foreskrifter om kontroll, provning
eller besiktning samt andra foreskrifter som angar elektriska anlaggningar, anord-
ningar avsedda att anslutas till sadana anlaggningar, elektriska materiel eller elekt-
riska installationer. Med stod av bemyndigandet har Svenska Kraftnat meddelat
Affarsverket svenska kraftnats foreskrifter och allmanna rad om utrustning for
forbrukningsfrankoppling (SVKFS 2001:1, se bilaga 3).

Foreskrifterna innehaller huvudsakligen bestammelser for installation av teknisk
utrustning som majliggér manuell forbrukningsfrankoppling (MFK) och automa-
tisk forbrukningsfrankoppling (AFK) i regionnaten, det vill saga foreskrifterna
berdr i huvudsak regionnatféretagen som ar direkt anslutna till stamnétet.® Vidare
finns bestammelser om utrustning for AFK av elpannor och varmepumpar i bade
region- och lokalnaten.

Foreskrifterna anger exempelvis att MFK ska kunna genomféras inom 15 minuter
fran beordring och kunna utféras i fem steg, varvid varje steg omfattar cirka

10 procent av forbrukningen. Vidare anges att aterinkoppling efter en manuell
frankoppling far ske forst efter meddelande fran Svenska Kraftnat och i den om-
fattning som Svenska Kraftnat medger. Nar det galler AFK stalls ett antal funk-
tionskrav pa utrustningen. AFK ska vara installerad i sddan omfattning att fran-
koppling kan ske av totalt sett 1agst 30 procent av vid varje tillfalle aktuell 6verfo-

8 Jfr 2-3 §8 SVKFS 2001:1
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ring (jamfor 4 §). Vidare anges bland annat att utrustningen alltid ska vara i drift
med undantag for nédvandiga anlaggnings- eller underhallsatgarder.

Nar det galler elpannor och varmepumpar framgar att kraven pa automatisk for-
brukningsfrankoppling endast galler utrustning installerad efter 2001. Det innebar
att elpannor och varmepumpar, som oftast har installerats fore ar 2001, inte har
utrustning som medger automatisk forbrukningsfrankoppling vid dessa anlagg-
ningar.

Viktigt att notera ar att brott mot Svenska Kraftnats foreskrifter kan féranleda
straffansvar enligt 13 kap 1 § tredje punkten ellagen.? Det innebar att om en en-
skild regionnatagare av oaktsamhet eller uppsat brister i att efterkomma Svenska
Kraftnats foreskrifter kan det leda till en straffrattslig pafoljd.

Av foreskrifterna framgar inte narmare hur den manuella frankopplingen (MFK)
ska genomfdras av en regionnatégare i en uppkommen bristsituation. En sarskild
fraga &r om en regionnatagare vid beordring om bortkoppling kan riskera paféljd
enligt 13 kap 1 8§ ellagen om denne handlar i strid mot Svenska Kraftnats instruk-
tioner for bortkoppling, till exempel struntar i att koppla bort last. Sa torde inte
vara fallet, eftersom hur bortkopplingen genomfors inte regleras av 8 kap 1 §
tredje stycket utan av 8 kap 2 § ellagen. Nagon kommentar kring detta finns dock
inte i forarbetena.

Inom ramen for forstudien har diskuterats om Svenska Kraftnat har en legal moj-
lighet att utfarda foreskrifter om utrustning for MFK i lokalnéten. Enligt forstudi-
ens bedémning torde bemyndigandet i 8 kap. 1 § tredje stycket ge Svenska
Kraftnat en legal mojlighet att ocksa utfarda foreskrifter och allméanna rad om
utrustning for MFK och AFK i lokalnaten.

4.2.2 8kap 2 §ellagen

Svenska Kraftnét har legal rétt att under vissa omstandigheter reglera produktio-
nen eller beordra bortkoppling av elférbrukningen. Detta kommer till uttryck i
8 kap 2 § ellagen enligt féljande:

’Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrackning det behovs for att
kunna utéva systemansvaret, beordra elproducenter att, mot marknadsmassig er-
sattning, 6ka eller minska produktionen av el.

%13 kap. 1 § ellagen:
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,
2. bryter mot villkor som meddelats med stdd av 2 kap. 11 §, eller
3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 kap. 1 § tredje stycket eller 9 kap.
1 § andra stycket.
Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 kap. 17 8. | ringa fall déms
inte till ansvar.”
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Om systemansvaret inte kan utévas genom atgéarder som namns i forsta stycket,
far den systemansvariga myndigheten, i den utstrackning det behdvs for att kunna
utdva systemansvaret, beordra innehavare av natkoncession att begransa eller
avbryta 6verforing av el till elanvandare. | den utstrackning systemansvaret sa
medger skall begrénsning och avbrytande av 6verforingen genomforas sa rattvist
som mojligt. Darvid skall, i den utstréckning det &r mojligt, koncessionshavarens
ataganden betréaffande leveranssakerhet beaktas.

Néarmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogenheter enligt
forsta och andra styckena meddelas av regeringen.”

| forsta hand ska Svenska Kraftnéat reglera produktionen. Hur detta gar till belyses
inte narmare i denna rapport. | andra hand — nér atgarder for att 6ka eller minska
produktionen uttdmts — far Svenska Kraftnat beordra begransning eller avbrott i
éverforingen. Det innebér att Svenska Kraftnat maste uttdmma mojligheterna
enligt forsta stycket innan atgarder enligt andra stycket kan komma ifraga. Av
specialmotiveringen (sidan 171) framgar: "1 vissa speciella fall, framst vid pro-
duktions- eller 6verforingsfel eller vid extrem hog nétbelastning, kan det visa sig
omdjligt att klara balanshallningen genom 6kad produktion. Den mdjlighet som
da aterstar ar att minska konsumtionen, det vill sdga begransa eller helt avbryta
overforingen av el inom vissa omraden.”

Av forarbetena (prop 1996/97:136 s 73) framgar bland annat foljande: ”Under
vissa forhallanden kan det visa sig nddvandigt att avbryta eller begréansa elfor-
brukningen. Det kan exempelvis galla situationer med bristande 6verféringsfor-
maga i stamnétet eller temporar brist pa produktionskapacitet for tillforselregle-
ring. Sadana avbrott eller begransningar sker genom sa kallad belastningsfran-
koppling. Praktiska erfarenheter visar att detta forfarande &r viktigt bland annat i
ett ateruppbyggnadsskede till normal drift av systemet efter att en stor storning har
intraffat.”

Det ar Svenska Kraftnat som ensam har befogenhet att avgéra nar situationen ar
s&dan att bortkoppling av forbrukning ska komma ifraga.*

Sjélva bortkopplingen eller avbrottet i éverforingen kan sedan genomféras av
Svenska Kraftnét (genom bortkoppling av regionnat) eller av en eller flera region-
natagare (som kopplar bort anslutande elnat eller -anvandare). Av lagtexten foljer
att Svenska Kraftnat har ratt att beordra samtliga natkoncessionshavare, det vill
sdga bade region- och lokalnatagare, att vidta begransningar eller bortkoppling. |
praktiken, om situationen skulle uppkomma idag, beordrar Svenska Kraftnat en-
dast regionnatégare att vidta bortkopplingsatgarder. Regionnatagarna bedoms med
stdd av lagstiftningen i sin tur inte kunna beordra lokalnatdgarna att vidta bort-
kopplingar.

0 prop 1996/97:136 s 73.
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Nar Svenska Kraftnat i en uppkommen situation beordrar atgarder for att bibe-
halla systemet i balans, bor enligt forarbetena ett antal kriterier iakttas.** For det
forsta ska syftet med atgarden beaktas, det vill siga att syftet med frankopplingen
ar att uppratthalla balansen i det nationella elsystemet och avvirja stérningar och
avbrott i forsorjningen. Detta bor ges hogsta prioriteten, det vill saga 6vriga krite-
rier (nedan) kan endast beaktas da de inte hotar det 8vergripande malet.'? Det som
i forsta hand bor avgora hur avbrotten eller begransningarna genomfors ar de
driftsforhallanden och eltekniska forutsattningarna som rader i den aktuella situa-
tionen (darmed avses mojligheterna till och behovet av belastningsfrankoppling
med hénsyn till bland annat elsystemets utformning och stabilitet). | specialmoti-
veringen (sidan 171) anges foljande: ”Vid hastigt uppkomna stérningar, speciellt
om de &r av stérre omfattning, medger inte tiden nagra 6vervaganden om vilka
hansyn som ska tas vid minskningen. Sadana hansyn kan daremot tas da storning-
arna kan forutses i battre tid och da stérningarna inte ar sa omfattande.”

Som ett andra kriterium anges att avtal mellan natégare och elanvandare om 6kad
leveranssakerhet ska respekteras vid avbrott eller begransningar av forbrukningen
sa langt det ar tekniskt mojligt. Av forarbetena framgar att det med leveranssaker-
het i detta sammanhang avses risken for avbrott i elférsoérjningen till féljd av tek-
niska fel i dverforingssystemet.

Enligt ordalydelsen i 8 kap 2 § ellagen kan det tolkas som om att det &r Svenska
Kraftnat som har mojlighet att beakta eventuella avtal som natagare har med el-
anvandare om Okad leveranssakerhet. | praktiken torde Svenska Kraftnat ha liten
uppfattning om vilka regionnétféretag och lokalnatforetag/elanvandare som har
ingatt avtal om okad leveranssakerhet. Forarbetena beskriver inte narmare hur
dessa avtal ska vara utformade eller vilket innehall avtalen forutsatts ha. Bestam-
melsen far darfor enligt forstudien rimligtvis anses ta sikte pa den situationen att
en regionnatagare som av Svenska Kraftnat beordrats att koppla bort last, far prio-
ritera andra natagare/elanvandare med vilka han har ingatt avtal om okad leve-
ranssakerhet.

Forstudien har i kontakt med natdgare och storre elanvandare erfarit att denna typ
av avtal inte finns i nagon storre utstrackning. En tankbar anledning kan vara att
natagaren i dagslaget har svart att garantera en 6kad leveranssakerhet, da en
eventuell bortkoppling kommer att ske langt upp i elsystemet, vilket innebér att de
flesta elanvandare pa grund av natstrukturen automatiskt kopplas bort vid en upp-
kommen bristsituation. Nagon faktisk mojlighet till prioriteringar finns alltsa inte.

En annan mojlig anledning till att avtal om 6kad leveranssakerhet inte synes fore-
komma kan vara att elanvandare inte har nagon god bild av vilken leveranssaker-
het som i dagslaget ryms inom ramen for ett ”vanligt” natavtal. Att darvid ha
kunskap om att det kan finnas mojlighet att i det enskilda fallet inga avtal om att
fa prioritet vid en bortkopplingssituation enligt 8 kap 2 § till foljd av tekniska fel i

1 prop 1996/97:136 s 73f (allmanna motiveringen).
12 prop 1996/97:136 s 74.
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overforingssystemet torde vara (&nnu mer) ovanligt. Detta kan mgjligen komma
att tydliggoras pa sikt.

Vidare forutsatter dagens bestdmmelser i 4 kap 1 8 andra stycket ellagen att nat-
tariffer (avgifter och dvriga villkor for 6verforing av el) ska vara utformade pa
sakliga grunder. Det innebér att nattarifferna ska vara objektiva och icke-diskri-
minerande. Kunder far indelas i olika grupper efter kostnadsbild. Kunder inom
samma kundkategori ska daremot ha samma nattariff.*® Detta innebr att nataga-
ren har ett krav pa sig att behandla kundgrupper lika. De natavtal med bestammel-
ser om utdkad leveranssékerhet som dérvid kan komma att traffas mellan en nat-
agare och en elanvandare far inte komma i konflikt med kravet pa att villkoren ska
var sakliga. Nagra legala hinder for att lata kunderna avtala om olika leverans-
sakerhet torde inte finnas sa lange man behandlar kunder med 6kad leverans-
sakerhet lika. | sasmmanhanget far papekas att det ytterst ar Energimyndigheten,
som inom ramen fér sin tillsyn kan prova enskilda avtalsvillkor.™

Som ett tredje kriterium enligt forarbetena galler att avbrott eller begransning av
forbrukningen ska genomforas sa rattvist som mojligt for elanvandarna nar det ar
mojligt. | detta kriterium inbegrips enligt forarbetena framfor allt sa kallad rote-
rande belastningsbortkoppling (aven kallat RoBo eller manuell forbrukningsfran-
koppling). Manuell foérbrukningsfrankoppling innebar enligt forarbetena: ... att
overforingen till ett visst omrade avbryts under en begransad tidsperiod, exempel-
vis en timme. Darefter aterupptas 6verféringen i omradet varvid 6verforingen
avbryts pa motsvarande satt i ett annat omrade. Kriteriet innebar ocksa att RoBo
inte paborjas i samma omrade varje gang utan att man forsoker sprida denna sa
mycket som mojligt. ”

| forarbetena ges ingen redogdrelse for varfor man valt att kunderna ska kopplas
bort sé rattvist som majligt pa det satt som beskrivs. Inte heller fors nagon diskus-
sion kring varfor det betraktas som rattvist att alla kopplas bort. Rimligen skulle
det ocksa ha kunnat anses som réttvist att i stéllet titta pa foljden av att koppla bort
olika typer av kunder.

| brist pa mer preciserade bestammelser far Svenska Kraftnat i dagslaget tolka
sina befogenheter att avbryta eller begransa dverféringen direkt ur 8 kap 2 8. Den
tolkning som Svenska Kraftnat framfort till forstudien och som blir styrande i en
uppkommen bortkopplingssituation idag &r att samtliga elanvandare (stora som
sma och utan specifika avtal om leveranssakerhet) i berdrt omrade far kopplas
bort i samma omfattning oavsett senare konsekvenser av bortkopplingen.

Enligt forarbetena anges att avbrott eller begransning av forbrukningen ska ske sa
rattvist som mojligt for elanvandaren nar det &r mojligt. Daremot anges inte direkt
under vilka forutsattningar det ar rimligt att avvika fran rattvisekriteriet. |1 8 kap

2 § tredje stycket har regeringen erhallit ett bemyndigande att utfarda narmare

3 Till exempel prop 1996/97: 136 s 149.
1 Jamfor 12 kapl § ellagen (1997:857).
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foreskrifter om den systemansvariges befogenheter. | forarbetena (sidan 75) an-
ges: "I vissa situationer maste det dock finnas mojlighet att géra avsteg fran han-
syn till avtal och kraven pa en rattvis och likvérdig behandling. Regeringen bor
kunna féreskriva om hur avbrott och begrénsningar skall ske, exempelvis for att
vid hojd beredskap trygga elférsorjningen till prioriterade elanvandare.”

Regeringen har inte utnyttjat sitt bemyndigande. Forstudien anser dock att det, i
det fortsatta arbetet, kan finnas anledning att 6vervéaga att fortydliga nuvarande
ganska knapphéndiga bestammelser i 8 kap 2 § ellagen i en férordning.

Forstudiens tolkning ar att bemyndigandet atminstone ger regeringen utrymme for
att i forordning meddela undantag fran hansyn till avtal och rattviseprincipen vid
bortkoppling vid hojd beredskap. Idag saknas regler i ellagen eller dess foreskrif-
ter som ger Svenska Kraftnat ratt att vid hdjd beredskap vidta andra prioriteringar
an de som foljer av 8 kap 2 § andra stycket. (jamfor vad som sdgs i kapitel 4.7.2
om forfogande).

En viktig fraga for forstudien har ocksa varit om bemyndigandet ger regeringen
mojlighet att 4ven i andra fall féreskriva om avsteg fran principerna i 8 kap 2 §
andra stycket, till exempel vid en allvarlig storningssituation i fredstid. Aven detta
far rimligen uttolkas ur forarbetena. Som framgar, synes hojd beredskap vara ett
exempel da avsteg fran huvudprinciperna i 8 kap 2 § kan ske. Darutéver kan det
inte uteslutas att regeringen aven i andra fall kan foreskriva om undantag fran
dagens bestammelser och ge Svenska Kraftnat (och berdrda natforetag som vidtar
sjalva bortkopplingsatgarden) mojlighet att gora andra prioriteringar an vad som
idag foljer av 8 kap 2 § andra stycket. H&r bor dock noteras att regeringen genom
sin forordning paverkar enskildas grundlaggande rattigheter inbordes, vilket bor
ske med forsiktighet samt sta i 6verensstammelse med fri och rattigheter i bland
annat Regeringsformen (RF). I vilket normgivningsformat regler om prioriteringar
darfor ska inforas bor dvervagas.

4.2.3 Svenska Kraftnat driftsinstruktioner

For att inga tveksamheter ska uppkomma i en given driftsituation nér begrénsning
och avbrott i dverforingen ar erforderlig har Svenska Kraftnat meddelat sa kallade
interna driftinstruktioner for manuell forbrukningsfrankoppling (MFK)™ och
automatisk forbrukningsfrankoppling (AFK)™.

I instruktionerna for MFK anges att Svenska Kraftnat ska informera berérda in-
tressenter, driftcentraler med flera pa férhand, om det ar mojligt.

Driftinstruktionerna beskriver ndrmare att MFK ska genomforas av regionnataga-
ren inom 15 minuter efter beordring. Né&r det galler beordring av MFK (punkten
3.3) framgar bland annat att den ska ske per telefon av Svenska Kraftnét till res-

5 Manuell férbrukningsfrankoppling D 075:2.
16 Automatisk forbrukningsfrankoppling D 003:2.
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pektive driftscentral. For att férhindra obehorig beordring ska kodord anvéndas. |
beordringen ska framga hur manga procent som ska bortkopplas samt hur lang tid
MFK beraknas fortga. Vid stérningar pa stamnatet kan MFK beordras omradesvis
for att uppna basta verkan med héansyn till 6verlaster och spanningsproblem. MFK
ska ske sa rattvist som mojligt. Svenska Kraftnat ska strava efter att fordela den
frankopplade forbrukningen proportionellt mellan respektive driftcentral. Hansyn
ska tas till vaderlek inom de olika forbrukningsomradena, det vill séga undvika
frankoppling i mycket kalla omraden.

Nér det galler tillkoppling efter MFK (punkten 3.4) anges bland annat féljande.
Tillkoppling efter att Svenska Kraftnat har beordrat MFK ska kunna ske forst efter
att Svenska Kraftnat har meddelat tillstand for tillkoppling. Tillkoppling ska for-
delas sa rattvist som mojligt. Svenska Kraftnat ska strava efter att fordela den till-
kopplade forbrukningen proportionellt mellan respektive driftcentral. Hansyn bor
tas till vaderlek inom de olika forbrukningsomradena.

Driftinstruktionerna &r inte juridiskt bindande (det vill sdga har ingen normativ
verkan). Svenska Kraftnats befogenheter att agera far ur legalt perspektiv uttolkas
ur 8 kap 2 § andra stycket."’

4.2.4 Regionnatagares beordringsratt till MFK

Idag finns enligt forstudien inget legalt stod i ellagen for en regionnatagare att i
sin tur beordra en lokalnatégare att vidta atgarder for att begransa eller avbryta
eloverforingen i det lokala natet om Svenska Kraftnét beordrar bortkoppling. Inte
heller finns regler om installation av utrustning for manuell férbrukningsbort-
koppling i lokalnatet.

Forstudiens uppfattning &r att detta sammantaget leder till att det idag kan saknas
tillrackliga legala forutsattningar for regionnatagare att lata lokalnatagare vidta
bortkoppling i lokalnaten.

4.3 Natkoncessionshavarens ratt till aterinkoppling

4.3.1 Ratt for Svenska Kraftnat beordra 6drift

Omfattande och langvariga storning i fred kan leda till allvarliga samhallspro-
blem. Svenska Kraftnat ska i en sadan situation, vilket namnts ovan, i forsta hand
med stod av 8 kap 2 8 ellagen forsta stycket, reglera produktionen. Exempelvis
kan Svenska Kraftnadt beordra en produktionsinnehavare start av elproduktion mot
marknadsmaéssig ersattning.

" Hur val Svenska Kraftnéts rutiner fungerar och vilka de faktiska féljderna skulle bli for
elanvandare och samhalle har inte provats i praktiken, da inga atgarder har behdvts tillgripas. Om
Svenska Kraftnats praktiska agerande blir i 6verensstimmelse med ellagen har darfér heller inte
kunnat vara foremal fér narmare provning.
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Med tillgang till befintlig elproduktion eller efter att Svenska Kraftnat beordrat
elproduktion i vissa delar av elsystemet ar det enligt Svenska Kraftnat andamals-
enligt att under vissa forhallanden beordra natagare att bedriva sa kallad odrift.
Genom 6drift skulle elsystemets hjalpkraftsystem i forsta hand kunna forsérjas
med el och anlaggningarna hallas startberedda nér spanningen kan aterinkopplas.
Om sa inte sker, kan en uppstartsprocess ta flera dygn i ansprak efter att huvud-
orsaken till det ursprungliga felet ar atgardat. Elsystemet har som framgatt av

8 kap 2 § andra stycket alltid hogsta och forsta prioritet vid en begransning i 6ver-
foringen. Ur ett legalt perspektiv synes 6drift pa detta satt for att uppratthalla el-
systemet vara forenligt med ellagens 8 kap 2 § andra stycket.

Enligt Svenska Kraftnat skulle dven vissa anvandare kunna prioriteras pa detta
sétt, vilket bidrar till snabbare aterstart av ett drabbat omrade. Odrift i storre om-
fattning, for att forsorja inte enbart elsystemets funktioner utan dven for att for-
sOrja ”samhallsviktiga elanvandare”, kan daremot komma i konflikt med nuva-
rande regelverk, da det resulterar i att vissa elanvandare prioriteras pa bekostnad
av andra. Ett mojligt agerande som kan vara forenligt med nuvarande ellag &r att
elanvandarna i odriftsomradet far tillgang till elen efter principen om roterande
till-/bortkoppling eller att avtal om 6kad leveranssékerhet finns med dessa el-
anvandare.™

Nagra sarskilda regler, som tar sikte pa sjélva tillkopplingssituation efter en stor-
ningssituation som har féranlett bortkoppling enligt 8 kap 2 §, finns inte i ellagen.

Av ordalydelsen i 8 kap 2 § framgar till exempel inte nar ett regionnatforetag far
borja hava begrasningar i 6verforingen eller avbrottet och “slappa pa” lokalnat-
foretag/elanvandare igen. Daremot har Svenska Kraftnat i sina foreskrifter om
utrustning med mera (SVKFS 2001:1) meddelat att aterinkoppling efter en ma-
nuell bortkoppling ska kunna ske forst efter att Svenska Kraftnat givit sitt med-
givande och hogst i den omfattning som Svenska Kraftndt anger. Detsamma galler
efter en automatisk forbrukningsfrankopplingssituation.

Tidigare har namnts att praktiska erfarenheter visar att det i ett ateruppbyggnads-
skede till normal drift kan finnas anledning att begrénsa vissa elanvandares for-
brukning. Detta tas ocksa upp i férarbetena (prop 1996/97:136 s 73). En fraga ar
da efter vilka kriterier en tillkoppling ska ske. I brist pa tydligare bestammelser
torde en rimlig legal tolkning kunna vara att aven en aterinkopplingssituationen
ska ske utifran 8 kap 2 § andra stycket; det vill sdga i forsta hand ska elsystemet
prioriteras, i andra hand avtal om 0kad leveranssakerhet och i sista hand ska 6v-
riga tillkopplas rattvist. Tillkoppling borde saledes félja samma tre kriterier som
Svenska Kraftnét har att ta hansyn till vid bortkopplingssituationen.

18 Odrift sker redan idag i samband med planlagda underhallsarbeten pé vissa ledningsstrackor, dér
till exempel regionnatagare uppratthéller balansen mellan produktion och forbrukning pé uppdrag
av Svenska Kraftnat. Detta sker inte med stod av 8 kap 2 8.
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4.4 Avtal mellan Svenska Kraftnat och natkoncessions-
havare

| forarbetena (prop 1996/97:136 s 73) anges att Svenska Kraftnét i forsta hand ska
sOka traffa avtal med 6vriga natdgare om automatisk eller manuell férbruknings-
frankoppling men, for de fall sadana avtal inte &r tillrackliga, ska det folja av lag-
stiftningen att Svenska Kraftnat far beordra bortkoppling.

Forstudien har fatt uppfattningen att sddana avtalsvillkor eller avtal inte har traf-
fats i nagon storre omfattning mellan Svenska Kraftnat och regionnatigarna.

4.5 Avtal mellan natkoncessionshavare och elanvandare

45.1 Allméanna avtalsvillkor

Vid tecknande av natavtal tillampar natkoncessionshavarna generellt de allménna
avtalsvillkoren som utarbetats av branschen.™ I natavtalen &terges bland annat i

8 kap 2 § som en upplysning till kunden. Vidare anges ocksa att natagaren ska
fordela tillganglig kapacitet sa rattvist som majligt.°

| Nt 2004 H, som avser hogspanningskunder punkten 2.7 (men inte i de tva ov-
riga avtalen), anges att kunden ar skyldig att begransa sitt uttag eller sin inmatning
i enlighet med natagarens anvisningar. 2! | kommentaren till punkten 2.7%* fram-
gar foljande: ”Nar det géller hogspanningskunder kan det vid bortkopplingssitua-
tioner vara lampligare att kunden sjalv begransar sitt uttag i stallet for att helt bort-
kopplas. For att sakerhetsstélla denna maéjlighet har i andra stycket inforts en
skyldighet for kunden att folja natdgarens anvisningar.”

| de fall Nat 2004 H inklusive punkten 2.7 utgor en del av avtalsinnehallet har
dessa hogspanningskunder saledes idag en skyldighet att pa avtalsrattslig grund
folja natagarens anvisningar i den uppkomna situationen och begrénsa sitt ut-
tag/forbrukning. Att inte folja natforetagets anvisningar skulle kunna utgora ett
avtalsbrott. Forstudiens uppfattning &r att punkten 2.7 &r relativt okénd for nat-
agare och hogspanningskunder.

19 De allménna avtalsvillkoren &r utarbetade av Svensk Energi. De avtal som tillampas i
konsumentfarhallanden, Nat 2004 K, ar utarbetade av Svensk Energi efter 6verenskommelse med
konsumentverket. Vid anslutning av hogspanningskund forutsatts att parterna ocksa ingar ett
individuellt avtal om eléverforing (det kan ocksa ske for 6vriga kundkategorier).

20 N&t 2004 K och Nét 2004 N 2.5 och 2.8 samt 2.3 och 2.7. N&gon hanvisning till att kunder med
avtal om leveranssékerhet kan prioriteras framfor dvriga kunder anges inte sérskilt i de allménna
avtalsvillkoren. Denna information finns angiven i de generella kommentarer till villkoren som har
utarbetats av Svensk Energi.

2! Eftersom det 4r ett civilrattsligt avtalsvillkor, kan det ”bortférhandlas” i det individuella avtalet.
22 Se Svensk Energis kommentar till Nat 2004 H s 6.
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4.5.2 Avtal om frivillig delbortkoppling

Under arbetet med denna forstudie har det framkommit att enskilda natdgare och
stora elanvéandare skulle kunna ha intresse av att inga avtal om sa kallad frivillig
delbortkoppling av forbrukningen med anledning av att Svenska Kraftnat beordrar
bortkoppling enligt 8 kap 2 § (se kapitel 5.4). Har utgar man fran att en elanvan-
dare har bade prioriterad och oprioriterad forbrukning. Elanvandaren ser sedan till
att han, pa egen hand, drar ned sin sa kallade oprioriterade forbrukning. For el-
anvandaren skulle det alltsd innebara att han i en bortkopplingssituation inte blir
helt bortkopplad fran natet.

Tidigare har namnts att natagaren enligt 8 kap 2 § far prioritera de kunder med
vilka avtal om tkad leveranssakerhet har ingatts. Det kan mojligen tolkas sa att en
elanvandare som avtalar om att genomfora frivilliga delbortkopplingar av sin for-
brukning samtidigt gor det for att erhalla 6kad leveransséakerhet. | forarbetena
anges att det med leveranssékerhet i detta sammanhang avses risken for avbrott i
elforsorjningen till foljd av tekniska fel.

Forstudien anser darfor att det ar viktigt att regelverket ger elanvéndare och nat-
agare forutsattningar att inga sadana avtal och ger natagaren en majlighet att i en
bortkopplingssituation kunna prioritera dessa elanvandare utan att bryta mot 8 kap
2 8 andra stycket. | dagslaget finns troligen inga sadana har formaliserade avtal.

4.6 Ovrigaregler

4.6.1 Elransonering vid kris i fredstid

Utgangspunkten ar att den fria elmarknaden sjalvmant ska tillhandahalla elenergi i
den omfattning som efterfragas. Vid upprepade langvariga stérningar i tillférseln
av el skulle det, atminstone 6ver tiden, kunna uppkomma krav pa ransonering av
tillganglig elenergi.?® Rena ransoneringssituationer ar ndgot som denna forstudie
avgransar sig fran att hantera, men for att anda ge en béttre forstaelse for pro-
blemomradet prioritering av el vid bristsituationer beskrivs nedan kortfattat den
legala bakgrunden till ransoneringar av elektricitet.

Allménna regler om ransonering finns i ransoneringslagen (1978:268). Av lagen
framgar att dven el kan bli foremal for ransonering.?* Lagen ger bland annat rege-

2% | Norge gérs for narvarande en dversyn av reglerna om elransonering (se bilaga 7).

*Med folkférsérjningen torde menas livsmedelsférsorjningen, industriproduktionen, energiférsorj-
ningen och transporter. Vid utformningen av lagen foreslog ransoneringsutredningen en sarskild
bestammelse i lagen for att mojliggora ransonering av elektrisk kraft aven i de fall dar forsorj-
ningssvarigheterna inte hanfor sig till en utomordentlig handelse. Det stoddes dock inte av departe-
mentets chef, som inte fann anledning att foresla en sarbestammelse for elkraft och inte heller att
begreppet utomordentlig handelse skulle ges en speciell innebdrd pa elomradet. Négra sarskilda
bestammelser finns i ransoneringslagen som tar sikte pé en situation da ransonering rader for led-
ningsbunden energi, bland annat avseende avlasning. | 33 § framgar att var och en ar skyldig att, i
den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestdimmer, lamna
de uppgifter och gdra de avlasningar som finns behévliga for att genomféra ransoneringen. | andra
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ringen majlighet att i vissa situationer (bland annat om det pa grund av utom-
ordentlig handelse foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom
riket pa fornodenheter av vikt for totalforsvaret eller elbranschen) foreskriva att
vissa fornddenheter under viss tid inte far saluhallas, utbjudas mot vederlag,
overlatas eller forvarvas med mera.? Ett underlag till férordning om elransonering
utarbetades av Vattenfall/EIforsérjningsnamnden i mitten av 1980-talet. Det re-
sulterade dock inte i nagon forordning.

Nuvarande regler om ransonering arbetades fram och beslutades innan elmarkna-
den avreglerades. Forstudiens allménna intryck av regelverket ar att lagens be-
stdimmelser nar det galler ransonering av elektrisk kraft bor ses dver.

4.6.2 Svenska Kraftnats allmanna ansvar i krissituationer

Svenska Kraftnét har i sin myndighetsinstruktion 2 8 punkten 4, férordning
(1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat, alagts att svara for
den operativa beredskapsplaneringen inom sitt verksamhetsomréade under kris®-
eller krigsforhallanden. Av 2a § framgar att foreskrifter om Svenska Kraftnéts
medverkan i totalforsvaret finns i férordning (2002:472) om atgarder for fredstida
krishantering och hojd beredskap. Vidare framgar att Svenska Kraftnats uppgift ar
att, i krig eller nar regeringen annars bestaimmer det, i samverkan med 6vriga to-
talforsvarsmyndigheter tillgodose samhallets behov av elkraft genom att planera,
leda och samordna elférsorjningens resurser.

Av forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd bered-
skap framgar bland annat féljande. Varje myndighet ska i syfte att starka sin kris-
hanteringsformaga arligen analysera om det finns sadan sarbarhet och sadana ris-
ker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra
formagan till verksamhet inom omradet. Vidare ska sarbarheten forebyggas, mot-
verkas och begrénsas.

Forstudien foreslar att det i fortsatt arbete narmare studeras om Svenska Kraftnat
bor ha utdkade eller preciserade befogenheter vid allvarliga elstérningar utdver
vad som redan foljer dagens regelverk.

stycket anges att den som rader dver utrymme, inom vilket atgarder ska vidtas, ska lamna tilltrade
till utrymmet. 1 38 § ransoneringslagen uttrycks sarskilt att om reglering inforts i fraga om energi
far forbrukare alaggas att till staten utge sarskild avgift (sa kallad 6verforbrukningsavgift) om han
har forbrukat mer ledningsbunden energi &n den som har tillkommit honom enligt regleringen,
misshushallat med energi, som har tilldelats honom, och myndighet till foljd darav nodgats tilldela
honom ytterligare energi.

% Begreppet fornddenheter har inte definierats i lagen. Till fornddenhet raknades vid ransonerings-
lagens tillkomst 16s6re, elektrisk kraft och annan energi (jamfor prop 1977/78:75 s 69). Huruvida
effekt skulle kunna bli foremal for ransonering framgar inte av lagen.

%6 \Vad som avses med kris &r inte narmare identifierat.
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4.7 Ellagstiftningen vid hojd beredskap

Den lagstiftning som har ber6rts hitintills & den som géller vid fredstid. Dessa
regler galler ocks& vid sé kallad hojd beredskap.?” Darutéver finns viss sa kallad
speciallagstiftning som ska tillampas vid hojd beredskap.

Sverige har valt den metoden att redan i fredstid inféra regler som i méjligaste
man skapar en grund for legalt handlande aven i krigssituation. Stravan &r dels att
sOka undvika tvister om huruvida statsmakterna handlat rattsenligt, dels att for-
svara for grupper att gripa makten.

Sarskilda regler for vad som galler vid krig och krigsfara finns i 13 kap Rege-
ringsformen (RF). Enligt 13 kap 6 § forsta stycket kan regeringen med stéd av
bemyndigandet i lag genom férordning meddela sadana foreskrifter i visst amne
som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Enligt 13 kap 6 § andra
stycket ska i lag med sadant bemyndigande som avses i forsta stycket noga anges
under vilka forutsattningar bemyndigandet far utnyttjas. Ett bemyndigande med-
for inte rétt att stifta, a&ndra eller upphava till exempel grundlag.

4.7.1 Planeringslag vid hojd beredskap - elberedskapslagen

Elberedskapslagen (EBL) %8 syftar till att reglera ansvaret for den planering och de
atgarder som behdvs for att tillgodose elforsorjningen vid hojd beredskap enligt
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Lagen innehaller bestimmelser om beredskap vid produktion och éverforing av el
samt vid handel med el. Planeringen utfors i fredstid. | planeringen ingar alltid att
analysera atgarden inte bara for krig utan ocksa avseende fredstida storningar. Det
ar krigets krav som ska avgora dimensionering och utformningen av en bered-
skapsatgard, men det ar véasentligt att behoven vid fredstida storningar ges vikt vid
beddmningen om vilka atgarder som ska vidtas.* Lagen inneh&ller daremot inga
sarskilda regler for vem som ska ha det operativa ansvaret for elsystemet vid hojd
beredskap.

2" Hojd beredskap definieras i lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Av 3 § framgar
foljande: "Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller réder det sddana
utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grénser eller av
att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skarpt eller hogsta beredskap.”
%8 Elberedskapslag (1997:288), forordning (1997:294) om elberedskap samt Svenska Kraftnéts
Foreskrifter om andring av Affarsverket svenska kraftnats féreskrifter (SVKFS 1997:1) fér anma-
lan enligt 6-7 88 elberedskapslagen (1997:288) (SVKFS 2000:1) och Foreskrifter om &ndring av
Affarsverket svenska kraftnats foreskrifter (SYKFS 1997:2) om atgarder som kan utgora bered-
skapsatgarder enligt elberedskapslagen (1997:288) (SVKFS 2000:2). Elforsérjningens sarbarhet i
krig har beddmts vara hog (prop 1996/97:4 s 274). Fore 1996 stod Statens Vattenfallsverk for en
betydande del av beredskapsatgarderna. Dértill kom att dven elféretagen frivilligt atog sig att
genomfora beredskapsatgarder. | och med avregleringen av elmarknaden &ndrades forutsatt-
ningarna for elberedskapen, vilket bland annat resulterade i en ny elberedskapslagstiftning.(prop
1996/97:86 s 20f).

2% Prop 1996/97:86 s. 25.
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Svenska Kraftnat kan i egenskap av beredskapsmyndighet meddela féreldgganden
och forbud som behovs for att elberedskapslagstiftningen ska foljas.* Ett fore-
laggande far dock inte goras mer omfattande eller ingripande &n vad som skéligen
kan kravas med hansyn till anlaggningens omfattning och betydelse.®* De nat-
agare som bedriver natverksamhet (lokal- och regionnét) ar skyldiga att vidta de
beredskapsatgarder som féljer av elberedskapslagen och dess foreskrifter.

| 3 § elberedskapslagen anges narmare vad som ska avses med beredskapsatgar-
der. | férordning om elberedskap konkretiseras vilka atgarder som avses. Bland
annat namns atgarder for att sékra verksamhet, driftsledning och verksamhets-
samordning, atgarder for att mojliggora reparationsarbeten, atgarder for att moj-
liggora drift av separata delsystem, atgarder for att kunna genomféra forbruk-
ningsregleringar, atgarder for att sakerhetsstalla tillforseln av el till prioriterade
anvandare och fysiska skyddsatgarder med mera. Svenska Kraftnat har harefter i
egenskap av elberedskapsmyndighet®® bemyndigats att meddela narmare
foreskrifter om atgarder som kan utgora beredskapsatgarder. Sa har skett i tva
foreskrifter, SVKFS 2000:1 och 2000:2.

Av 1 8§ SVKFS 2000:2 framgar att foretag som lyder under elberedskapslagen ar
skyldiga att bland annat utarbeta en egen beredskapsplan fér héjd beredskap. En
beredskapsplan ska innehalla uppgifter om hur verksamheten i stora drag ska be-
drivas under hojd beredskap och krig. Av planen ska framga hur foretagets behov
av personal, material, entreprendrer och évriga vid hojd beredskap och krig
knappa resurser kan tillgodoses. Planen ska innehalla uppgift om hur 6verforing
och distribution av el till prioriterade totalférsvarsbehov kan tillgodoses. En be-
redskapsplan ska uppdateras minst var fjarde ar och skickas till Svenska
Kraftnat.>* Forstudiens uppfattning &r att natforetag idag brister i detta. En anled-
ning kan vara att nagot 6vergripande "krigshot” inte anses finnas i dagslaget.

Vidare har Svenska Kraftnat bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka an-
laggningar som ska anses vara av vésentlig betydelse for elférsérjningen. Vilka
dessa anlaggningar ar framgar av 2 8 SVKFS 2000:1. Exempelvis anges drift-
centraler (inklusive kommunikationsforbindelser for vissa anlaggningar), gastur-
binanlaggningar, vissa ledningsnét och stationer, vissa vattenkraftverk och varme-
kraftverk med flera.*®

% 13 § elberedskapslagen.

31 Jamfér prop 1996/97:86 s. 29.

% 4 och 1 § elberedskapslagen (1997:288). Svenska Kraftnat lyder inte under elberedskapslagen.
%31 § Forordning (1997:294) om elberedskap. Enligt elberedskapslagstiftningen lyder inte Svenska
Kraftnat under lagstiftningen. | stéllet &r det regeringen som i instruktionen till Svenska Kraftnat
ger nérmare bestdmmelser om beredskapen for Svenska Kraftnét.

%2 § SVKFS 2000:2.

% Vilken typ av verksamhet och verksamhetsforandringar som enligt 7 § elberedskapslagen ska
anses vara av vasentlig betydelse for elférsérjningen framgar av 3 § SYKFS 2000:1. Bland annat
nadmns reparationsberedskap fér anlaggningar som ar av vasentlig betydelse for elférsorjningen,
drift och underhallsverksamhet med mera.
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Som beredskapsatgarder raknas ocksa att foretagen ska 6ka tillganglighet och
kapacitet i anldggningar och system ur beredskapssynpunkt. Bland annat ska det
mojliggoras dodnétstart av produktionsanlaggningar for drift i delsystem for att
forsorja ett omrade med elkraft (sa kallad odrift). Vidare ska det tas fram rutiner
(manualer) och utbildning och 6vning av personal for att vidmakthalla driftrutiner
under hojd beredskap.

Svenska Kraftnat har idag genomfort planering och tekniska atgarder i de omra-
den som utpekas av Krisheredskapsmyndigheten. Det pagar saledes ett omfattande
elberedskapsarbete inom Svenska Kraftnat. Exempelvis finns det forberett bered-
skapsplaner for odrift i Stockholm, Malmd, Gotland och Géteborg. Vidare pagar
en sammanstallning hos Svenska Kraftnat av anldggningar i landet som &r av
vasentlig betydelse for elférsorjningen.

Nér forslaget till elberedskapslag utarbetades 1996 var det utredningens grund-
tanke att den nya lagen skulle inga som en del i ellagen. Eftersom bada lagstift-
ningarna lag i otakt med varandra, blev det inte méjligt. Exempelvis foreslog ut-
redningen att elberedskapslagen inte bara skulle galla vid hojd beredskap utan
ocksa att lagen skulle reglera atgarder "da elforsorjningen annars ar hotad”, det
vill saga vid svara pafrestningar pa samhallet i fredstid.

Forstudien har diskuterat huruvida det &r andamalsenligt med en sarskild elbered-
skapslag. Forstudiens beddmning &r att, med de inriktningar som nu géller for
elberedskap och den 6kade sakerhetsplanering i fredstid som for narvarande pa-
gar, den nuvarande utformningen av elberedskapslagen inte fyller sitt syfte. Fors-
tudien foreslar att man i det fortsatta arbetet dvervéger att forsoka na en samsyn
om vilka atgarder som ska genomforas ur elberedskapssynpunkt och for att
minska sarbarheten i elsystemet i fredstid. Ett alternativt satt kan vara att lata
samtliga bestammelser i elberedskapslagen inga i ellagen och avse bade hojd be-
redskap och fredstid.

4.7.2 Operativt ansvar for elsystemet vid h6jd beredskap

En grundlaggande fraga ar om nagon har ett utokat ansvar for elsystemet utéver
vad som foljer av Svenska Kraftnat systemansvar enligt 8 kap. 1-2 88.

Vid inférandet av den nya elberedskapslagen uppgav regeringen att det enligt de-
ras bedomning inte fanns nagot behov av att i elberedskapslagen fora in sarskilda
bestammelser om elforetagens skyldigheter att uppratthalla verksamhet vid hojd
beredskap och i samband med andra for elférsdrjningen allvarliga situationer. |
forarbetena (se prop 1996/97:86 s 27) anges bland annat foljande: "Med stdd av
ransoneringslagen och forfogandelagen (1978:262) kan statsmakterna vid hgjd
beredskap genom beslut ta egendom i ansprak for att uppratthalla elférsérjningen.

Vidare ska foretagen vidta beredskapsrelaterade skyddsatgarder, till exempel att forstirka bygg-
nadskonstruktion, forstarka skalskydd, vidta atgarder for begrasning av brand och sprangverkan
med mera 18 SVKFS 2000:2.
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Ransoneringslagen kan, till skillnad fran forfogandelagen, tillampas aven vid
fredstida forsorjningskriser. Av lagen framgar bland annat att naringsidkare kan
alaggas att utdva verksamhet eller pa annat sétt medverka till framstallning av
fornddenhet som omfattas av reglering. Elféretagens skyldighet att medverka vid
beredskapsplanering regleras genom néringsidkarlagen. Behovet av reglering
galler ansvaret for planering och genomférande av beredskapsatgarder.”

Ransoneringslagen och forfogandelagen brukar betraktas som sa kallade full-
maktslagar.® De &r avsedda att anvandas under mer eller mindre exceptionella
forhallanden. Lagarna innebér ofta stort ingrepp i den enskildes rattigheter, vilket
gor att lagarna kan vara oacceptabla vid normala forhallanden.

Elberedskapslagen ger saledes inte Svenska Kraftnat i egenskap av elberedskaps-
myndighet ytterligare moéjligheter att agera operativt i handelse av hojd bered-
skap.®” Vid hojd beredskap har Svenska Kraftnat darfér motsvarande befogenhet
som foljer av 8 kap. 2 8. For att Svenska Kraftndt med stod av ellagstiftningen ska
kunna gora prioriteringar bor detta anges.

I enlighet med vad som namns i forarbetena till elberedskapslagen kan staten
ingripa med stdd av ransoneringslagen och forfogandelagen (for ransonerings-
lagen se ovan). Nar det galler forfogandelagen ar utgangspunkten att tvangsingri-
pande inte ska ske forrdn alla andra frivilliga vagar uttomts. Inom ramen for for-
fogandelagen far forsorjningspolitiska intressen tillgodoses. Forfogade far enbart
omfatta egendom som &r av betydelse for totalforsvaret eller elbranschen. | for-
arbetena till forfogandelagen framgar (prop 1977/78:72 s 80) att vad som kan om-
fattas av forfogande ar vidstrackt, bade fastigheter och 16segendom kan komma
ifraga.

Den allmanna innebdrden av forfogande framgar av 5 §. Fastigheter far tas i an-
sprak genom nyttjanderatt. L6s egendom kan tas i ansprak med aganderatt eller
nyttjanderatt. Namnda slag av forfogande riktar sig alltid mot egendomens dgare.
| 7 § regleras vem som far besluta om férfogande. Staten kan emellertid under
vissa forhallanden meddela generella forfogandebeslut.

Forfogandeforordningen (1978:558) innehaller regler om vilka myndigheter som
far besluta om forfogande. Om forfogande for Férsvarsmaktens rakning beslutar
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. For forfogande
for annans rakning an Forsvarsmakten beslutar (om forfogandet avser annan
egendom &n transportmedel, fastigheter, radioanldggningar samt tjanster) kom-
mun, landsting eller den statliga myndighet som regeringen bestdimmer sarskilt.

% Fullmaktslagstiftningen &r i princip utformad sé att lagen ger den materiella regleringen.
Regeringen ges darefter befogenheten att besluta om att reglerna ska tillampas. En forutséattning
for att en fullmaktslag ska kunna tillampas &ven i fredstid &r att den fattats med grund i RF 8 kap.
En sadan lag ar till exempel ransoneringslagen. En lag som utfardats med grund i RF 13 kap 6 §
galler dock bara vid hojd beredskap. Ett exempel pa en sddan fullmaktslag ar forfogandelagen
(1978:262).

¥ Lag (1992:1403) om totalfdrsvar och héjd beredskap, se ocksa prop 1996/97:4.
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Av Svenska Kraftnas myndighetsinstruktion framgar som tidigare namnts att
svara for den operativa beredskapsplaneringen inom sitt verksamhetsomrade un-
der kris- eller krigsforhallanden.® Nagon tydlig koppling till férfogandelagen
finns inte hér. Svenska Kraftnat har till forstudien angivit att det exempelvis ar
férfogandelagen som &r det legala stodet for 6drift under hojd beredskap.

Som redovisats ovan, finns foreskrifter om Svenska Kraftndts medverkan i total-
forsvaret i forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd
beredskap. Av forordningen framgar att Svenska Kraftnat ar en sa kallad bevak-
ningsansvarig myndighet med sérskilda uppgifter inom samverkansomradet tek-
nisk infrastruktur. Vid hojd beredskap innebdr det bland annat att de bevaknings-
ansvariga myndigheterna i forsta hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter
som ar av betydelse for totalforsvaret. Den fredstida verksamheten ska om mojligt
uppratthallas i normal omfattning.

Av Svenska Kraftnats myndighetsinstruktion framgar att myndigheten i krig eller
nar regeringen annars sa bestammer, i samverkan med dvriga totalférsvarsmyn-
digheter, ska tillgodose samhéllets behov av elkraft genom att planera, leda och
samordna elférsorjningens resurser.*®

Forstudien ser positivt pa att det fortsatta arbetet narmare granskar maéjligheten att
inordna dagens krav vid héjd beredskap i den lagstiftning som géller vid fredstid.
Aven om Svenska Kraftnat genom bestammelser i forfogandelagen kan vidta
odrift vid hojd beredskap torde det vara mer andamalsenligt, och oka forutsagbar-
heten, om regler om prioritering och ddrift infors i den ordinarie ellagstiftningen
(se vidare kapitel 4.2.2). Harvidlag bor 6vervagas om reglerna kan fa likartad ut-
formning i bade fredstid och krig.

4.8 Allmant om behov av tydlig lagstiftning

Forstudien anger bland annat i kapitel 3 (och senare i kapitel 5-6) att det maste
finnas en klar och tydlig legal ratt att prioritera elférsorjningen vid elbristsituatio-
ner. Aven i de fall d& dagens lagstiftning tillater prioriteringar, till exempel for
kunder med avtal om 6kad leveranssékerhet, finns det vissa tveksamheter om det i
dag finns tillrackliga juridiska och tekniska forutsattningar for att avtalen ska
komma till stand. Har kan finnas anledning att i stallet Gvervaga andra principer
for bortkoppling eller majlighet till undantag fran nuvarande principer for bort-

koppling.

Vidare anser forstudien att 6vervagande skél talar for att det ska vara en myndig-
het som ger riktlinjerna for en prioritering av elanvandare. Forstudien tror att
Krisberedskapsmyndigheten vore en lamplig myndighet att fatta beslut om rikt-

%8 2 § 4 punkten forordning (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét.
%92 a § forordning (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét.
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linjer for prioriteringar. Det maste emellertid finnas utrymme for lokala lanssty-
relser och nétforetag att besluta om slutliga faktiska prioriteringar. Hur regelver-
ket narmare ska utformas, exempelvis om prioriteringsplaner ska faststalls av na-
gon myndighet, kunna 6verklagas av enskilda elanvédndare med mera bor utredas
vidare.

Sammanfattningsvis rekommenderar forstudien att de juridiska fragestallningarna
utreds vidare inom ramen for det fortsatta arbetet.

4.9 Dagens juridiska problem

e Det bor dvervagas att tydliggora ellagen eller att regeringen i foérordning
preciserar Svenska Kraftnats befogenheter till bortkoppling enligt 8 kap
2 § andra stycket. Om tveksamheter uppkommer i en bortkopplingssitua-
tion kan — férutom att elsystemet dventyras — enskilda elanvéandare drabbas
av sak- och/eller personskador.

o Det bor skapas legala mojligheter for regionnétforetag och lokalnétforetag
att genomfora prioritering av vissa elforbrukare vid Svenska Kraftnats or-
der om bortkoppling i fredstid. Vidare bor ett stérre legalt utrymme for
odrift &n vad som ges i dagens regelverk dvervégas.

e Regionnéatforetag kan inte vid en order fran Svenska Kraftnat enligt 8 kap
2 8 med stdd av lag i sin tur beordra lokalnatforetag att avbryta eller be-
grénsa Overforingen till elanvandare. Det gor att regionnatforetaget sjalv
gor bortkopplingarna, vilket slar ut alla underliggande nat. Det ar onskvart
att Overvaga att legala maéjligheter ges sa att bortkopplingar kan ske dven i
lokalnét.

e Det synes saknas (eller finnas i mycket liten omfattning) avtal om 6kad le-
veranssakerhet idag mellan regionnéatféretag och lokalnat/elanvandare.
Inte heller synes natavtalen i nagon storre omfattning innehalla preciserade
bestammelser om hur foretag kan minska sin forbrukning i bortkopplings-
situationer. Att inte mojligheten till avtal anvands mera kan bero pa att
bortkoppling idag ska ske i regionnatet, vilket medfor att regionnatforeta-
get inte kan "uppfylla” avtal om leveranssakerhet.

e Svenska Kraftnats foreskrifter om vilken teknisk utrustning som ska finnas
for manuell forbrukningsfrankoppling géller i dagslaget enbart regionnétet,
det vill sdga regionnatdagarna. Liknande regler for lokalnat kan behdva in-
foras.

e Svenska Kraftnats foreskrifter om krav vid automatisk
forbrukningsfrankoppling galler endast krav pa installerad teknisk utrust-
ning efter 2001. Det innebdr att avkopplingsbara elpannor och varmepum-
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par, som oftast installerades fore ar 2001, inte har sadan utrustning och na-
gon automatisk forbrukningfrankoppling i dessa anlaggningar inte sker.

De hogt stallda krav pa planering med mera som finns i elberedskaps-
lagstiftningen galler inte for planering for fredstida storningar.
Elberedskapslagens krav bor ses éver, inordnas i ellagen och avse bade
fredstid och hojd beredskap.

Idag hanvisar Svenska Kraftnét till fullmaktslagstiftning for att kunna
vidta odrift vid hojd beredskap. Regler om prioritering av elanvandare och
odrift vid hojd beredskap bor finnas i ellagen. Dessa regler boér, precis som
beredskapsbestammelserna, ocksa samordnas med bestammelser som
géller i fredstid.
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5 System for prioritering — nagra
scenarier

| detta kapitel redovisas aspekter av vikt for att mojliggéra styrning av el till prio-
riterade elanvandare. Det gors genom att oversiktligt beskriva nagra mojliga sys-
teml6sningar. Huvuddelen av analysen géller hur ett framtida system som komp-
letterar dagens MFK skulle kunna se ut. Att analysen gors for MFK, och inte for
en ateruppbyggnad av elsystemet, beror pa att det vid ateruppbyggnad ar tekniskt
mojligt att prioritera elanvandare och att systemet inte &r sa svart att planera och
driva som vid MFK.

Beskrivningen av systemet for forbrukningsreduktioner blir inom vissa delar rela-
tivt detaljerad, da forstudien upplever att det forst i detaljerna gar att identifiera
problem, nédvéandigt arbete/investeringar och darmed kostnader. Beskrivningen
gor inte ansprak pa att vara fullstandig eller korrekt i alla delar, utan behéver
kompletteras i ett fortsatt arbete (se kapitel 6.2).

| kapitel 5.6 beskrivs 6versiktligt hur tva ytterlighetslésningar for prioritering
skulle kunna lagregleras. Med utgangspunkt fran dessa scenarier kan det forhopp-
ningsvis finnas ett optimalt mellanalternativ som kan detaljutformas. Trots att
detta arbete aterstar, skissar forstudien i avsnitten 5.3 till 5.4 ett mojligt mellan-
alternativ for att forsdka ge lasaren en bild av en 16sning med farre negativa kon-
sekvenser an dagens MFK. | kapitel 5.5 belyses nagra viktiga delfragor. Forstu-
dien har sett det som en fordel att beskriva flera alternativa l6sningar for att un-
derlatta kommande diskussioner och fortsatt arbete.

5.1 MFK paregionnatniva — MFK 1

Forstudien utgar ifran dagens MFK, som innebar roterande bortkopplingar for alla
som tar ut kraft fran regionnatet. Det innebér att regionnatagare efter beordring av
Svenska Kraftnat kopplar bort stora elanvandare pa regionnat och/eller hela eller
stora delar av lokalnat. Elanvandare pa regionnat med frivilliga delbortkoppling-
savtal (FDA, se kapitel 5.4) samt eventuella prioriterade anvandare pa regionnét
(se kapitel 5.2) bor dock undantas, vilket forstudien kallar MFK 1.

Dagens MFK ar ett relativt enkelt och robust system som snabbt gar att aktivera,
men innehaller & andra sidan en rad brister. Det gar inte att prioritera anvandare
som ligger pa lokalnat och det gar inte heller att prioritera de delar av en elanvan-
dares elférbrukning som &r av vésentlig betydelse for anlaggningar, miljo eller
ekonomi.
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Forstudien foreslar darfor att aktorer ska ha frihet att utnyttja andra metoder &n
dagens MFK for att bringa ned elanvandningen om de sa dnskar. Darigenom ska
inte I6sningen behdva bli samre &n dagens MFK i nagot avseende.

Vid stora elbristsituationer, da uppemot 50 procent av elanvandningen snabbt
maste reduceras, ar det nédvandigt att tillgripa dagens MFK eller MFK 1.

5.2 Prioritering av elanvandare

Vissa funktioner i vart moderna samhélle kan ha en avgdrande betydelse for
liv/hélsa, miljo och egendom. Forstudien kallar dessa for prioriterade anvandare
utan att i detalj ga in pa vilka de ar. Vad som ska prioriteras och hur dessa ska
valjas ut ar en svar fraga som annu inte ar hanterad.

Tekniskt sett kan prioriterade anvandare skyddas genom att lokalnatforetag inte
kopplar bort dem vid MFK, som visades i Figur 3.2. Daremot behover lagstift-
ningen andras, eller tydliggoras, for att natforetag ska ha en klar rétt att i fredstid
styra knappa eltillgangar till prioriterade elanvandare. Denna ratt kan dven anvan-
das vid ateruppbyggnad av elsystemet, som beskrivs i kapitel 5.7.

Nér prioriterade anvandare ska skyddas tvingas natforetaget dven att skydda vissa
oprioriterade elanvandare, eftersom de ligger blandat i nétet. Vissa typer av prio-
riterade anvéandare ligger omgivna av huvudsakligen oprioriterade anvandare.
Dessa kan inte prioriteras, eftersom det nastan inte skulle vara mojligt att koppla
bort nagon forbrukning 6ver huvud taget, om sa skedde. Det belyser betydelsen av
att aktorer sjalva maste ta ett ansvar, i det har fallet att elanvandare med ett stort
behov av kontinuerlig och séker eltillforsel skyddar sig med reservelsystem.

Hur ska da prioriterade anvéandare rangordnas inbdrdes? Det ar ocksa en svar
fraga, som annu inte ar hanterad. Forstudien identifierar att elférsorjningen, som
for sin funktion ar beroende av tillforsel av el, har hogsta prioritet. Det framgar
tydligt av ellagen 8 kapitlet 2 § andra stycket. Daremot &r lagstiftningen otydli-
gare med avseende pa rangordning av andra prioriterade och oprioriterade anvan-
dare.

I denna forstudie har slutsatsen blivit att det inte torde vara optimalt att ha ett sys-
tem dar lagstiftningen bygger pa ett system som inte ger majlighet till
prioriteringar. Det bor undersokas om det kan vara mojligt att exempelvis undvika
att ett kemiskt industriféretag drabbas av den forsta roteringen (kan medféra stora
risker for miljo och personskador samt stora kostnader etc) eller att Stockholm
(med alla dess ledningsfunktioner med mera) valjs ut istéllet for ett tiotal
medelstora orter. En forutsattning for ett sadant system &r att det finns tydliga
regler for vilka prioriteringar som ska goras.

Vad som definierar en prioriterad elanvandare, hur de ska véljas ut pa den lokala
nivan, hur de ska rangordnas inbérdes och hur rangordning inom gruppen oprio-
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riterade objekt ska genomforas, ar fragor som maste belysas ytterligare (se fortsatt
arbete, kapitel 6.2).

5.3 Option genomfdéra MFK nadrmare elanvandarna — MFK 2

For att kunna prioritera blir det, utéver en lagéandring, noédvandigt att genomfora
MFK narmare elanvandarna. MFK maste komma ned pa lokalnétniva, dar manga
prioriterade objekt finns. Forstudien har valt att inledningsvis beskriva ett mojligt
system, dar lokalnatforetagen ska ha ratt, men ingen skyldighet, att vidta MFK pa
sina lokalnat, det vill sdga en option. Om de viéljer att inte gora s, riskerar hela
lokalnatet att drabbas av bortkoppling av regionnatféretaget som i dagens system.
Lokalnatforetagen blir pa sa satt en ombudsman for kunderna pa sitt nat. Har ar
det ar viktigt att det sker en dialog mellan natforetag och elanvandare, nagot som
framfordes i studien God elkvalité*.

Forstudien har definierat MFK 2 som:

o bortkoppling pa lokalnétniva, om ett lokalnatforetag valt att utnyttja sin
option exklusive elanvandning till prioriterade anvandare.

e Dbortkoppling av hela lokalnét, om ett lokalnatforetag valt att inte utnyttja
sin option.

o aktivering av frivilliga delbortkopplingsavtal (se kapitel 5.4) for elanvén-
dare som vill och far teckna sadana avtal.

e Dbortkoppling av oprioriterade elanvandare pa regionnat som inte har teck-
nat avtal om frivillig delbortkoppling.

Tekniskt och organisatoriskt maste i huvudsak foljande atgarder vidtas for lokal-
natforetagens vidkommande vid MFK 2:

e Svenska Kraftnat beordrar regionnatforetag att vidta MFK 1 inom
15 minuter, det vill s&ga som idag.

e Regionnéatféretagen meddelar lokalnétforetag som har velat utnyttja sin
option att de ska aktivera sin MFK 2.

e Lokalnatforetag som vill utnyttja sin option borjar vidta atgarder for sin
MFK 2 som gar ut pd att via driftcentralen koppla bort olika natomraden.
Hinner inte dessa lokalnatforetag aktivera MFK 2 inom Svenska Kraftnats
tidsram, kan regionnétforetaget koppla bort dessa lokalnatforetag.

“0 Statens energimyndighet, 2003.
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e Regionnéatforetagen kan koppla bort lokalnédt som valt att inte utnyttja sin
option.

Atgarder mot elanvandare pé regionnét tillkommer.

Kraven pa planering och forberedelse ar storre for MFK 2 jamfort med dagens
MFK och MFK 1, vilket vi aterkommer till.

5.4 Option teckna frivilliga delbortkopplingsavtal — FDA

Aven for elintensiv industri 4r utgangspunkten att de drabbas av dagens MFK.
Forstudien foreslar att elanvandare som vill, och da det ar maojligt, ska ha en op-
tion att teckna frivilliga delbortkopplingsavtal (FDA). | avtalet utlovar elanvanda-
ren att, utan ratt att begara ekonomisk kompensation, efter beordring reducera sitt
effektuttag pa sin oprioriterade elanvandning efter en viss tid. | gengéld far el-
anvéndaren en lagre bortkopplingsrisk jamfort med jamforbara elanvéndare utan
FDA, vilket medfor en hdgre leveransakerhet till elanvandarens prioriterade el-
anvandning.

Vissa regionnatforetag har framfort asikten att Svenska Kraftnat ska teckna FDA
med elanvéandare och sedan lata regionnatforetagen effektuera dessa. Allt juridiskt
ansvar och alla beslut skulle da ligga hos Svenska Kraftnat i stallet for hos region-
natféretagen.

Denna typ av atgarder kraver en planlaggning tillsammans med bland andra re-
gion- eller lokalnatforetagen samt ett avtal om delbortkopplingar, da Svenska
Kraftnat beordrar att elanvandningen ska bringas ned.

Utgangspunkten for forstudiens forslag ar att total bortkoppling av eltillforseln
medfor proportionellt sett mycket hdgre kostnader an om elanvéndare stanger
vissa processer, som kan krava mycket elkraft men som inte medfor extremt stora
kostnader att stanga. Det beror pa att de flesta elanvandarna har mycket olika var-
dering av el till sina olika applikationer.

For natforetagen innebar FDA att order ocksa ska ges till elanvandare att aktivera
FDA i samband med 6évriga beordringar och bortkopplingar samt uppféljning att
sa verkligen sker.

Vilken prioritet ska en elanvandare med FDA ha? Avtal om leveranssékerhet in-
nebdr att elanvéndaren och nétforetaget avtalar om hogre prioritet. For att det ska
vara intressant for en elanvéandare att teckna ett sadant avtal utan ekonomisk kom-
pensation maste elanvéandaren fa en tillrackligt hog prioritet for sin prioriterade
och sin oprioriterade elanvandning sammantaget for att vilja teckna FDA.

Alltfor frekventa aktiveringar av effektreduktioner skulle i praktiken kunna ur-

gropa intresset av att teckna avtal. Magjligheten att tillgripa sadana avtal i tid och
otid skulle ocksa kunna medfdéra minskade incitament till kraftforetag och natfo-
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retag att ha kapacitet, och avtalskonstruktioner, att klara utlovade leveranser till
sina elkunder.

Forstudien gor bedémningen att FDA inte bor beordras innan MFK &r beordrad.
Da skulle inte FDA kunna missbrukas. Ytterligare analyser kring hur den priorite-
rade och oprioriterade forbrukningen hos elanvandare med frivilliga delbortkopp-
lingsavtal ska rangordnas i forhallande till andra prioriterade och oprioriterade
anvandare bor undersdkas narmare (se fortsatt arbete, kapitel 6.2).

Dagens MFK:

- Lokalnats anslutningspunkt
till regionnat

- Elanvandares anslutningspunkt
till regionnat

Figur 5.1 Forslag till snitt for forbrukningsfrankoppling vid olika systemldsningar for MFK.

5.5 Systemaspekter

5.5.1 Tidsaspekten
Dagens MFK ska aktiveras inom 15 minuter efter Svenska Kraftnats beordring.

MFK pa lokalnat kan medfora olika tidsutdrakter pa vissa nat:

e Bortkoppling av kunder/kundgrupper anslutna till lokalnat kan ga att ut-
fora snabbt i nat med standig bemanning pa driftcentralerna, medan det vid
beredskap utanfor kontorstid kan ta nagon timme extra.

e Fa bortkopplingar klarar ett lokalnatforetag snabbt, medan manga
bortkopplingar kraver tid att utfora, &ven i en bemannad driftcentral med
fjarrstyrning. Aven hir kan det enligt foretradare for natforetagen rora sig
om nagon timme.

e Tid for regionnétagaren att beordra de olika lokalnaten att reducera sitt ut-
tag, som i sin tur i forekommande fall ska beordra elanvandare att aktivera
FDA.

Med investeringar i datoriserade bortkopplingssystem skulle lokalnétforetagen

kunna utféra bortkopplingar betydligt snabbare. Investeringar kan aven goras i
automatiserade beordringssystem. Eventuellt skulle det darefter ga att klara
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15 minuter fran det att Svenska Kraftnat gjort den forsta beordringen. Givetvis
kostar det att installera sddana system, och de behdver ocksa underhallas och upp-
dateras, till exempel med tanke pa andringar i vad som ska prioriteras.

Om MFK pa lokalnét blir en option, innebar det att lagstiftningen inte behéver
begransas efter det elnat som har storst problem. Det finns ocksa mojligheter for
natforetagen att vasentligt korta ledtiderna. Ett problem &r att lokalnatforetagen
inte har incitament att genomfora sadana forbattringar, eftersom det ar deras kun-
der som drabbas. Dessa fragor behover utredas ytterligare, vilket vi belyser i ka-
pitel 6.2. Med aktiveringstider pa nagon eller nagra timmar for MFK pa ett lokal-
nat anser forstudien att MFK 1 bor tillgripas mot lokalnéatet forsta tiden. Det med-
for att stora delar av de prioriterade anvandarna inte kommer att fa nagra elleve-
ranser under denna tid och pekar pa behovet av att alla anvandare tar ett eget an-
svar att, vid behov, skydda sig med reservelsystem. Om de far tillbaka elleveran-
serna efter nagon eller nagra timmar, har samhéllet 4nda lyckats skydda nagra av
de mest utsatta anvandarna mot langvariga elstorningar, vilket ar efterstravansvart
da de allvarligaste konsekvenserna kan uppkomma nér tillforseln till dessa priori-
terade anvandare upphor under 1ang tid. Ju langre elavbrotten ar, desto storre ar
ocksa risken for att reservelsystemen upphor att fungera. Elanvandare med frivil-
liga delbortkopplingsavtal bor ges rimlig tid att genomféra sina effektreduktioner,
eftersom det ar risken for total bortkoppling som har medfort att dessa anvandare
har valt att teckna avtal. Det kan réra sig om 1-2 timmars ledtid fran beordring till
att elanvandarna hunnit effektuera sina effektreduktioner.

Vissa elanvandare kanske kan acceptera att teknisk utrustning installeras, som gor
det mojligt for till exempel Svenska Kraftnat/natégare att snabbt (mindre an
15 minuter) koppla bort vissa processer fran sitt kontrollrum.

Vid befarad elbrist hinner alla aktorer att informeras i god tid och hinner férbe-
reda sig. Alla ovannamnda atgarder skulle da kunna séattas in vid de tidpunkter
som Svenska Kraftnat onskar.

5.5.2 Beordring och rapportering

Svenska Kraftnat maste som systemansvarig kunna beordra vissa reduceringar av
elanvandningen inom olika geografiska omraden. Forstudien har erfarit att
Svenska Kraftnat i forsta hand anser att det ar mest andamalsenligt att sta i direkt-
kontakt med de fa foretag som ar i direkt anslutning till stamnatet, idag regionnat-
foretagen. Da behover regionnatforetagen, efter order fran Svenska Kraftnat, be-
ordra lokalnatforetagen att genomfora MFK. Idag saknar regionnatforetagen sa-
dan rétt i lagstiftningen.

Kring beordring och rapportering finns manga praktiska problem, som maste ana-
lyseras vidare i fortsatt arbete, jamfor kapitel 6.2. Onskas ett system, dar Svenska
Kraftnat ska ha dvergripande kontroll 6ver vilka potentialer som finns i MFK 1,
MFK 2 och FDA med mera, maste dessutom lokalnatforetag rapportera dessa
potentialer till regionnétégare, som i sin tur rapporterar till Svenska Kraftnat.
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Svenska Kraftnat far da en bild 6ver hur mycket elanvandningen kan reduceras
vid olika tidpunkter och inom olika omraden. Ett alternativ ar att Svenska Kraftnat
réknar med MFK 1. Om nétféretagen genomfor MFK 2 blir det samma forbruk-
ningsreduktion, vilket & Svenska Kraftnats enda intresse, men med mindre nega-
tiva konsekvenser for elanvandare och samhalle®. 1 s fall kravs endast att region-
natforetagen rapporterar potentialen i FDA pa sina regionnat till Svenska Kraftnat,
eftersom de tar langre tid &n 15 minuter att effektuera, vilket Svenska Kraftnat
maste kanna till.

Lokalnatforetag tar ofta ut sin elkraft fran flera matningspunkter, som kan agas av
olika regionnatforetag. Det kan ocksa forekomma att lokalnat &r kopplade direkt
med varandra. Beordrings- och rapporteringskedjor maste darfor vara tydligt lan-
kade sa att informationen inte tappas bort, eller redovisas dubbelt.

5.5.3 Behov av enkelhet och tillforlitlighet

Foretradare for Svenska Kraftnat och natféretag har till forstudien framfort vikten
av enkla och robusta losningar, sa att de har storre mojlighet att fungera vid kris-
situationer. Det ar svart att hela tiden vara helt forberedd for en situation som kan-
ske inte intraffar mer an till exempel vart femtionde ar. Erfarenheter fran bland
andra raddningstjanster ar att allt tar langre tid &n man trott vid akuta krissituatio-
ner.

Dagens MFK-planer bygger pa att Svenska Kraftnat beordrar regionnatforetag att
reducera elforbrukningen i fem steg, om vardera 10 procent av den totala elfor-
brukningen. Det &r ett exempel pa en enkel I6sning att bygga vidare pa.

Foretradare for elbranschen har ocksa till forstudien framfort att ett system med
FDA bor vara sa enkelt som mojligt. Enklaste tankbara system innebéar bland an-
nat:

e Varje elanvandare anger endast en effektreduktion och en aktiveringstid.

e Aktiveringstiden ar densamma for alla elanvandare. Pa detta satt far dven
Svenska Kraftnat och natféretagen bara en aktiveringstid att forhalla sig
till.

Effektreduktionen bor inte vara 6verskattad och aktivering inte ta langre tid an
vad som utlovats. For att halla ett elsystem i balans vid sadana hér tillfallen maste
Svenska Kraftnat kunna vara saker pa att man minst far en viss effektreduktion
efter en viss tid.

! Detta forutsatter att regionnatforetagen beordrar MFK 2 pé fler lokalnat an vad som initialt
drabbas av MFK 1.
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Om Svenska Kraftnét och vissa elanvandare kan avtala om att Svenska Kraftnat
snabbt ska kunna styra bort vissa processer fran Svenska Kraftnats kontrollrum,
blir systemet enklare och mer tillforlitligt.

5.6 Tvaolika systemldsningar

| detta kapitel skissas tva méjliga helhetslosningar for prioritering av elanvandare
och majliga forbattringar av dagens MFK. Scenarierna gor inte ansprak pa att vara
fullstandiga. For att belysa den stora spannvidden skissar forstudien pa ett lag-
stiftningsalternativ med stor mojlighet till styrning och kontroll av befintlig po-
tential och ett alternativ med betydligt mindre potential for styrning och sma moj-
ligheter till kontroll, som till storsta delen bygger pa frivillighet.

Mellanvarianter av de tva “ytterlighetsldsningarna” ar méjliga. En mellanvariant,
som troligen inte ar optimal, har redan beskrivits i kapitel 5.3-5.4. Ett optimalt
alternativ, liksom hur detta ska hanteras praktiskt, aterstar att ta fram i fortsatt
arbete (se kapitel 6.2). Genom beskrivningen i detta kapitel ges en mojlighet att
ifragasatta forstudiens preliminara slutsatser infor fortsatt arbete och ges forhopp-
ningsvis aven en battre forstaelse for hur en 16sning skulle kunna fungera och
hanteras samt vilka typer av atgarder som kan bli nédvandiga.

5.6.1 Alternativ med maximal styrpotential och kontroll

Detta alternativ krdver relativt stora andringar i lagstiftning och en rad insatser av
berdrda aktorer.

e Skyldighet att prioritera vissa anvandare. | detta alternativ ersétts mojlig-
heten att skydda vissa prioriterade anvéndare i kapitel 5.3 till en skyldig-
het.

e Skyldighet att uppratta MFK-planer. Natforetag upprattar planer for MFK
och administrerar FDA med intresserade elanvandare pa sitt elnat. Det be-
hdvs en god kdnnedom om uppbyggnaden av elnatet, mojligheter till fjarr-
styrning fran driftcentral, andra bortkopplingsmdjligheter, kunskap om var
olika typer av elanvéandare ar belagna pa natet etc. Daremot ska inte nét-
foretagen behova fatta beslut i dessa kéansliga fragor. Det ror sig om atgar-
der som far mycket stora effekter och som darfor bor fattas av myndighe-
ter. FOrsta prioritet i dessa planer ska elférsorjningen ha och darefter andra
prioriterade anvéndare. En 16sning som forstudien har diskuterat ar att nat-
agarnas MFK-planer ska skickas for godkannande till den lokala organisa-
tion, som tolkar vilka anldggningar som ska prioriteras (eventuellt l&ans-
styrelsen enligt kapitel 6.2). Planer bor géras samtidigt med elberedskaps-
planer, det vill saga minst vart fjarde ar, men forstudien kan dven tanka sig
mer frekventa planer.

e Rétt for regionforetag att beordra lokalnatforetag aktivera MFK.
Regionnatforetagen far har en ratt att vidarebeordra Svenska Kraftnats
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5.6.2

krav pa MFK till lokalnat som ska utféra sina MFK-planer. Lokalnatfore-
tag kan da aktivera sina roteringsplaner, dar man undantar prioriterade an-
vandare sa langt som ar mojligt enligt ovan. Om denna rétt inte villkoras
till att Svenska Kraftnét beordrat MFK, skulle dven regionala elstérningar
kunna hanteras utan att regionnatféretagen behdver inhdmta Svenska
Kraftnéts order. Om denna ratt dessutom utstréacks till lokalnatforetag,
skulle dven lokala elstorningar kunna hanteras pa samma sétt, utan att lo-
kalnatforetaget behover invénta order fran vare sig Svenska Kraftnat eller
sitt regionn&tforetag.

MFK 1 tills MFK 2 och FDA hunnit aktiveras. MFK 1 maste aktiveras
inom 15 minuter, och kan erséattas forst dd MFK 2 och FDA hunnit aktive-
ras.

Elberedskapslagens krav 1aggs in i ellagen. Darmed kommer dessa mer
omfattande krav och mojligheter att galla vid bade forhojd beredskap och i
fred.

Rapportering uppat av potentialer. For att Svenska Kraftnat i forvag ska
ha kontroll av potentialer i MFK 2, FDA och MFK 1 behéver lokalatfore-
tag rapportera till regionnatféretag, som i sin tur rapporterar till Svenska
Kraftnat enligt kapitel 5.5.2. Denna verksamhet kommer att innebara rela-
tivt stora kostnader och kan innebara risker for fel, till exempel att lokaln&t
blir dubbelréknade eller 6ver huvud taget inte kommer med pa grund av att
de matas fran flera regionnat.

Ratt for Svenska Kraftnat beordra odrift. Det tydliggors i lagstiftningen att
Svenska Kraftnat har ratt att beordra 6drift, bade i fred och under héjd be-
redskap.

Kontroll, uppféljning och sanktioner. Elanvéndare kan vilja kontrollera
hur de behandlas i natféretagens godkédnda MFK-planer. For elanvéndare
med FDA géller detta bade deras prioriterade och oprioriterade elanvand-
ning. | detta alternativ ska det i efterhand vara mojligt att kontrollera hur
natforetagen har agerat vid verkliga bristsituationer. Hur eventuella sank-
tioner efter en sadan kontroll och uppféljning skulle kunna se ut maste
studeras vidare i det fortsatta arbetet (se kapitel 6.2). Forbruknings-
reduktioner berér mycket kéansliga fragor, varfor dagens planer inte heller
ar offentliga.

Frivilligt alternativ med Iag styrpotential och kontroll

Alternativet bygger pa frivilliga l6sningar och avser endast att ge aktorerna en
option att prioritera vissa elanvéndare med hjalp av MFK 2 och FDA. Potentialen
for styrning i detta alternativ gar inte att uppskatta.
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e Modjlighet att prioritera vissa anvandare genom att uppratta MFK-planer.
De nétforetag, som inte 6nskar utnyttja sin mojlighet att prioritera vissa
anvandare, behover inte lagga ned arbete pa detta, och behdver inte heller
fa sina prioriteringsplaner godkanda.

e Rétt for regionforetag att beordra lokalnatforetag géra MFK. Ellagen
andras liksom i alternativet med maximal styrpotential, for att ge natfore-
tagen ett tydligt lagligt utrymme att utnyttja MFK 2 och FDA.

e MFK 1 tills MFK 2 hunnit aktiveras.
e Ingen forandring av elberedskapslagen.

¢ Ingen rapportering av potentialer. | enlighet med diskussionen i kapitel
5.5.2 kan Svenska Kraftnat rakna med potentialen i MFK 1. Det &r darmed
inte nddvandigt for Svenska Kraftnat att kanna till potentialer i MFK 2 och
FDA. Har behover endast FDA rapporteras uppat.

e Ingen andring fran dagens situation avseende Svenska Kraftnats ratt att
beordra odrift.

e Kontroll, uppféljning och sanktioner. | detta alternativ finns det ingen
skyldighet att gora nagra MFK-planer, varfor de inte gar att folja upp.
Uppfdljning av hur en verklig elbristsituation utvecklas skulle daremot
kunna genomfdras. Det blir emellertid svarare &n i alternativet med maxi-
mal styrning, eftersom de lagliga skyldigheterna i detta alternativ inte ar sa
stora.

5.7 Ateruppbyggnad av elsystemet och 6drift

Vid ateruppbyggnad av elsystemet ger Svenska Kraftnat tillstand till regionnét-
foretagen att 6ka elanvandningen allt mer, som i sin tur vidarefor detta till
lokalnatforetagen. Det blir en successiv uppgang av elanvandningen fran 0 till 100
procent. Lokalnatforetagen I6ser det genom att koppla in allt fler ndgtomraden
enligt Figur 3.2. Det ar tekniskt mojligt och har gjorts i praktisk drift, till exempel
vid elstdrningen i Syd- och Mellansverige 2003 och vid lokala/regionala elstor-
ningar.

Vid odrift kravs en mycket restriktiv prioritering, eftersom endast 25-40 procent
av elférbrukningen kan tackas.

| bada fallen bér man kunna prioritera, vilket ar sarskilt viktigt vid langa elstor-

ningar liknande handelserna i Kanada och Frankrike, eller annu allvarligare elstor-
ningar. Det bor ske genom &ndringar i lagstiftningen.
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5.8 Potentialer i olika typer av atgarder

Med maximal rotering, det vill siga da nat eller elanvandare kopplas bort med
hélften i taget, bedomer forstudien att det gar att minska Sveriges elanvandning
med cirka 20 procent via MFK pa lokalnat och med cirka 15 procent via MFK for
regionnatkunder** (varav 5-10 procentenheter beddms ligga i FDA). Totalt skulle
det saledes ga att reducera den svenska elanvandningen med cirka 35 procent via
MFK 2 samt FDA, se &ven bilaga 5.

Dagens MFK kan med maximal rotering ge en halvering av elférbrukningen. Or-
ter som kan genomfora odrift maste reducera elférbrukningen med 60-75 procent.
Vid ateruppbyggnad kan en storre prioritering behova géras. MFK 2 och FDA kan
saledes inte 16sa mycket stora elstorningar, utan MFK 1 och andra mer drastiska
atgarder kan da behova tillgripas.

*2 Denna bedémning inkluderar aven kommersiella effektreduktioner, som férstudien avgransar sig
ifran. Det ar darfor bedomningen av FDA kan sjunka till 5 procent.
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6 Slutsatser och fortsatt arbete

Forstudien pekar pa nagra kritiska fragestallningar och skissar pa alternativa I6s-
ningar. | detta kapitel redovisas de slutsatser som kan dras samt forslag pa fortsatt
arbete.

6.1 Slutsatser
Forstudien kommer fram till foljande slutsatser:

e Det ar oklart om ellagen tillater prioritering av elanvandning i fred. En
eventuell &ndring av lagen kan kravas for att mojliggora prioritering.

e Om prioritering ska ske, maste fragan om vad som ska prioriteras och hur
det ska beslutas klarlédggas.

o Elnétbolagen anser sig inte med dagens osékra juridiska situation kunna
genomfora prioriteringar eller teckna FDA.

e Prioritering av enskilda anvandare &r tekniskt mojligt men praktiskt svart
och mycket dyrt.

e Prioritering pa stationsniva i lokalnat & mojligt med dagens tekniska
system. Viss oprioriterad forbrukning kan da inte frankopplas. Priorite-
ringsgraden kan forbattras med mattliga investeringar.

e Med dagens planering for MFK pa regionnatniva ar det inte mojligt att
styra el till prioriterade elanvandare.

e MFK i lokalnétet ger mgjlighet att undanta prioriterade elanvéndare men
ar svart att genomfora med Svenska Kraftnats tidskrav (15 minuter) vid
aktivering. Det kan daremot vara ett komplement till MFK pa regionnat-
niva.

e Arbetet med att skapa mojligheter for att i fredstid styra knappa eltill-
gangar till prioriterade anvéandare utifran ett tekniskt, juridiskt och organi-
satoriskt perspektiv bor fortsatta.
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6.2 Fortsatt arbete

Forstudien forordar att arbetet med att méjliggora styrning av el till prioriterade
anvéndare vid bristsituationer i fredstid fortsatter.

| det fortsatta arbetet bor ett rimligt tekniskt och organisatoriskt system for att
mojliggora styrning till prioriterade anvandare i fredstid identifieras. | samband
darmed erfordras dven en genomarbetad kostnadsanalys. Kostnader bor végas mot
uppskattad nytta for samhallet med ett sadant system. Forstudien identifierar flera
utredningsomraden som bor hanteras inom ramen for fortsatt arbete. Forstudien
foreslar att dessa hanteras inom ramen for tre projekt, med eventuellt tillhérande
delprojekt, enligt nedan:

Projekt Start

Helhetssyn kring styrning av el till prioriterade 2005
elanvéndare

Juridiska aspekter

Vilka elanvandare ska ha hogsta prioritet? (”Prioritering”) | 2005

Val av framtida system for styrning av el (”Systemval”) 2005

Elbranschens hantering — planering och drift ("Planering”)

Tekniska hjalpmedel for att 6ka mojligheterna till
prioritering ("Teknik™)

Frivilliga delbortkopplingsavtal

Forstudien identifierar dessutom nagra ytterligare omraden for fortsatt arbete:

Projekt Start

Oversyn av system for bortkoppling av elpannor 2005

System for styrning i lokalnat Efter godkand
forstudie

Informationsbehov vid prioriteringssituationer Vid behov

Energimyndigheten foreslar:

e att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att under 2005, i samver-
kan med Svenska Kraftnat och andra berérda myndigheter, fortsatta arbe-
tet med att skapa majligheter for att i fredstid styra knappa eltillgangar till
prioriterade anvéandare utifran ett tekniskt, juridiskt och organisatoriskt
perspektiv. | uppdraget ingar att ta en helhetssyn kring styrning av el till
prioriterade anvéndare och samordna olika myndigheters fortsatta arbete
inom prioriteringsomradet.

Genom att ta en helhetssyn kring styrning av el till prioriterade anvan-
dare kan beslut fattas om och nar évriga aktiviteter inom omradet ska
paborjas, utokas, bromsas eller avslutas. Samtidigt sakerstalls att 6v-
riga studier samordnas innehallsmassigt och i tiden, da dessa i hog
grad ar beroende av varandra. | projektet ingar bland annat att hantera
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juridiska aspekter (i nedanstaende kapitel behandlas juridiska aspekter
som ett delprojekt inom projektet helhetssyn). Juridiska analyser initie-
ras da behov for detta finns inom exempelvis prioriterings- eller sys-
temvalsprojekten. En del av arbetet med juridiska aspekter maste han-
teras tidigt i processen for att sékerstélla att ratten att prioritera el-
anvandare i fred klarlaggs. Majoriteten av det juridiska arbetet antas
dock ske i processens slutfas, da dvriga projektresultat har levererats.

att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att under 2005, i samrad
med Svenska Kraftnat, paborja en analys av mojliga system for styrning av
el till prioriterade anvandare. Analysen bor resultera i ett rimligt system
for styrning av el till prioriterade anvandare vid fredstida bristsituationer.
Analysen bor ta hansyn till aspekter kring kostnader och nytta utgaende
fran bland annat mojliga planeringsmassiga, driftsmassiga och tekniska
forutsattningar.

Systemvalsprojektet foreslar ett preliminart system for styrning vid
bristsituationer utifran évervaganden om bland annat kostnader och
nytta. | projektet ingar bland annat delmomenten planering, teknik och
frivilliga delbortkopplingsavtal. Dessa moment beskrivs som delpro-
jekt nedan och initieras om och nar systemvalsarbetet sa kraver. Med
Okat kunskapsunderlag kan preliminara forslag till systemutformning
justeras. Mal och identifierade moment for systemval, inklusive plane-
ring, teknik samt frivilliga delbortkopplingsavtal, beskrivs ytterligare i
efterféljande kapitel.

att regeringen ger Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att under 2005, i
samverkan med Energimyndigheten, Svenska Kraftnt och andra berdrda
myndigheter, paborja arbetet med att narmare definiera vilka funktioner
som bor kunna prioriteras vid styrning av el i fredstida bristsituationer
samt hur beslutsprocesser for denna prioritering kan utformas. | uppdraget
ingar bland annat att definiera olika aktorers roller under beslutsprocessen.

Slutsatser fran denna studie dr nédvéandiga for framgangsrika resultat
inom helhetssyn och systemval, varfor arbetets takt och inriktning bor
anpassas till behov inom dessa projekt. Mal och identifierade moment
for prioritering beskrivs ytterligare i efterfoljande kapitel.

att regeringen ger Svenska Kraftnat i uppdrag att under 2005 pabdrja arbe-

tet med att se 6ver mojligheterna till styrning av avkopplingsbara elpannor
och varmepumpar vid elbrist eller risk for elbrist.
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6.2.1 Helhetssyn kring styrning av el till prioriterade elanvandare

Da prioritering av el vid bristsituationer ror mycket kansliga fragor, ar det viktigt
att slutsatser och resultat diskuteras och férankras bland bertrda aktorer. Till sist
aktualiseras fragan om samhallet ar berett att varje ar lagga ned kostnader for att
skydda sig mot en situation som férhoppningsvis intraffar mycket séllan, men som
da riskerar att drabba samhéllet mycket hart.

For att halla samman de olika projekten samt utvardera resultat och majligheter att
fortsatta arbetet mot malet att mojliggora styrning av el till prioriterade anvandare
vid bristsituationer i fredstid forordar forstudien att en samordnande funktion in-
rattas. | detta uppdrag ingar att ytterligare analysera vad som kravs for att mojlig-
gora rétten till prioritering av elanvandare i fredstid. Dessutom ingar att driva pro-
cessen, med hjélp av 6vriga projekt, vidare mot det 6vergripande malet samt att
svara for att de olika projektens resultat tas om hand.

Aven innan ett projekt paborijas, bor det finnas mojlighet for insyn i och kun-
skapsutbyte med andra projekt, vilket kan genomféras genom att centrala personer
medverkar i flera projekt.

Ytterligare studier kring hur styrning och prioritering vid fredskriser hanteras in-
ternationellt kan initieras. Det ar viktigt att mojligheten till styrning av el till prio-
riterade anvéandare sétts i ett sammanhang som fungerar med befintliga system for
krishantering. En framtida prioritering av ”samhéllsviktiga funktioner” vid freds-
storningar far exempelvis aldrig tolkas som att installation av reservsystem inom
till exempel kommunalteknisk forsérjning och viktiga industriella processer kan
upphora.

Projektet ska med utgangspunkt fran resultat i dvriga projekt inom omradet styr-
ning av el utvérdera helheten avseende bland annat kostnads- och nyttoaspekter.
Innan fardiga forslag kan presenteras, kommer diskussioner och férankring bland
marknadens aktorer, myndigheter och politiker att vara nédvéandiga. Den samord-
nande funktionen bor darfor aven halla berérda aktérer informerade samt inhamta
och ta hansyn till synpunkter fran dessa.

Projektet bor samordna olika myndigheters, bland andra Energimyndighetens,
Svenska Kraftnats, Krisberedskapsmyndighetens och lansstyrelsers samt kommu-
ners fortsatta arbete inom omradet.

Energimyndigheten bor ges huvudansvaret for denna helhetssyn kring styrning av
el till prioriterade anvandare.
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6.2.1.1 Juridiska aspekter

| kapitel fyra identifieras ett antal juridiska fragestéllningar som bor utredas vidare
i ett fortsatt arbete®. Vilka eventuella andringar eller kompletteringar av lagstift-
ningen som behdver ske eller hur nuvarande allménna avtalsvillkor bor dndras
eller kompletteras kommer dock att bero pa vilka forslag som slutligen laggs fram
I det fortsatta arbetet.

Om man i det fortsatta arbetet kommer fram till slutsatsen att prioritering av till-
ganglig el ska kunna ske i en uppkommen bristsituation, bér dagens regler kom-
pletteras sa att det blir tydligt hur denna prioritering ska ske och vilka som ska
kunna prioriteras. | kapitel fyra anges exempelvis att det torde kunna finnas
mojlighet att infora sddana andringar i en férordning. Forstudien anser att det i
nuléget ar for tidigt att avgora i vilket normgivningsformat sadana regler bor
inforas, vilket far behandlas nar omfattning av regelférandringen star Klar.

Forstudiens rekommendation &r att det i det fortsatta arbetet bor tillsdttas ett del-
projekt eller en arbetsgrupp som fortsatter att utreda de juridiska fragestallning-
arna. Delprojektets mal och syfte bor rimligtvis vara att stodja dvriga projekt med
juridisk expertis och ta fram forslag pa forandringar eller kompletteringar av nu-
varande regelverk. Arbetsbérdan for delprojektet torde ligga i slutfasen av arbetet,
I samband med att eventuella lagforandringar ska formuleras och remitteras.
Forstudien anser att delprojektet bor ta fram ett underlag som tydligt ger natagare
mojlighet att prioritera vissa elanvéandare.

Energimyndigheten bor ges huvudansvaret for detta delprojekt.

6.2.2 Vilka elanvandare ska ha hégsta prioritet?

Malet med detta projekt ar att definiera aktorsroller samt foresla ett system for hur
beslut ska fattas om vilka anvandare som ska prioriteras pa den lokala nivan. Har-
vid bor aspekter som enkelhet och sma risker for fel tillméatas stor betydelse vid
sidan om kostnadsaspekten.

HEL-projektet* gér bedémningen att "samhallsviktig verksamhet omfattar verk-
samheter av stor betydelse for skydd av liv, miljé och ekonomi. I en extremt all-
varlig situation prioriteras alltid liv. I en mindre allvarlig situation kommer behov,

3 ge kapitel fyra for fullstandig redogorelse. Nagra av de omraden som har identifierats i
forstudien, och som skulle kunna hanteras ar: en genomgang av maéjligheten att inkludera
elberedskapslagens krav i ellagen, rattvisekriteriets anvandning, fortydliganden i ellagen som
reducerar dagens oklarheter kring prioritering, legala méjligheter att prioritera saval vid lokala
elfel som vid fel i stamnét, legala aspekter kring beslut om vad som ska prioriteras (enkelhet,
rattvist, forutsebart, rattssékert), tydliggérande av Svenska Kraftnats ratt att beordra start av odrift i
samband med omfattande fredsstérningar, tolkning av leveranssékerhet, villkor for frivilliga
delbortkopplingsavtal, méjligheter att 6verklaga beslut samt uppféljningar efter
prioriteringssituationer med mera.

* Inriktningsdokument avseende &tgarder for forstarkt fredstida formaga mot svara pafrestningar
inom elforsérjningen (Energimyndigheten, version 4.4, oktober 2004).
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efterfragan och forvantningar att 6ka, och skyddet av miljo och ekonomi far da en
hdgre prioritet”.

En central del i projektet blir att definiera vilka typer av elanvéandare eller funk-
tioner som ska prioriteras. Begreppet ”samhéllsviktiga funktioner” skulle kunna
definieras av exempelvis Krisberedskapsmyndigheten sa att hanteringen i landets
olika omraden blir sa likartad som mdjligt. En fraga som bor analyseras ar hur
entydigt en sadan definition bor goras av en central myndighet.

Inom vilken organisation och pa vilken niva bor beslut fattas om faktiska priorite-
ringsordningar? Ska exempelvis en portalparagraf om liv, egendom och miljé
enbart tolkas pa lokal och regional niva eller ska den tolkas av en central myn-
dighet? Forstudien identifierar behovet av att en viss flexibilitet i tolkningen Iam-
nas till den lokala nivan, pa grund av varierande behov 6ver tiden och utifran lo-
kala forutsattningar, samtidigt som behovet av enkla och billiga I6sningar samt en
likartad beddmningsgrund inom hela landet efterstrévas.

Det dar viktigt att berdrda aktorers roller definieras. Forstudien har sett fordelar
med att natforetagen tar fram prioriteringsplanerna, da de besitter den tekniska
kompetensen. Forstudien noterar dven att natforetagen inte bor (eller tros vilja)
fatta beslut om vad som ska prioriteras. Forstudien identifierar bland annat
Krisberedskapsmyndigheten, lansstyrelser, kommuner, nétforetag, enskilda el-
anvandare, Energimyndigheten, Svenska Kraftnét och réattsliga instanser som ak-
torer i denna fraga.

Enligt ovan bor beslut om vilka konkreta elanldggningar som berérs fattas lokalt
eller regionalt, till exempel utifran en tolkning av “samhallsviktiga funktioner”.
Detta skulle kunna benamnas ”samhallsviktiga verksamheter”. Da elnaten ofta
stracker sig dver kommungranser, skulle det vara opraktiskt att lagga besluten pa
kommunal niva. Forstudien identifierar lansstyrelsen som en lamplig instans for
beslut om vad som ska prioriteras, efter samrad med aktuella natbolag. Svensk
Energi betonade under forstudien vikten av att staten, via exempelvis
Krisberedskapsmyndigheten eller lansstyrelserna, klart tar stallning till vad som
far prioriteras. | annat fall kommer troligen ingen prioritering att komma till stand.
Projektet bor belysa vad som kravs av en lokal myndighet i form av arbetsupp-
gifter, kontakter med andra aktorer, beslutsfattande etc. Specifikt framfor l&nssty-
relsen i Stockholms lan att fragan om lansstyrelsernas legala mojligheter att som
omradesansvarig myndighet operativt prioritera “samhéllsviktig verksamhet” i en
fredstida bristsituation bor analyseras.

Projektet bor dvervaga hur de prioriterade elanvéndarna ska identifieras och be-
handlas. Ska det ske i form av en "funktionslista” som natforetagen far forsoka
folja efter basta formaga utifran forutsattningarna pa sitt nat dar alla ”samhalls-
viktiga verksamheter” (fransett elforsorjningen) far lika hog prioritet? Ska utpe-
kandet och behandlingen av olika elanvandare goras lokalt utifran en "graskala”
med olika elanvéandare fran hogsta prioritet ned till lagsta, baserad pa den centrala
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myndighetens “portalparagraf”? Dessa 6vervagande bor koordineras med bland
annat delprojektet planering inom projektet systemval (se nedan).

Projektet bor belysa fragan om mojligheten att rangordna “oprioriterade” el-
anvandare. Gar det att definiera kriterier? Hur ska sadana elanvandare identifie-
ras? Kan det goras pa ett rimligt rattssakert satt, om nagon vill éverklaga en prio-
ritering i en plan eller konsekvenser vid en verklig bristsituation?

Flera av fragestallningarna ovan mynnar ut i hur rattevisebegreppet bor tolkas.
Bor man utga ifran samma sannolikhet for olika “oprioriterade elanvandare™ att
blir bortkopplade, eller bor man utga ifran konsekvenser efter bortkoppling? Strikt
tillampning eller snabba beddmningar baserade pa ”sunt férnuft”?

Projektet bor belysa prioriteringsfragan ur ett helhetsperspektiv, till exempel sa att
den lokala myndighetens och natforetagens, eller de centrala och lokala myndig-
heternas, totala kostnader kan hallas pa acceptabla nivaer. Forstudien noterar att
sekretessfragan ar viktig att hantera inom ramen for detta delprojekt, da priorite-
ring efter planer skulle kunna medfora att listor pa prioriterade objekt samman-
stalls.

Krisberedskapsmyndigheten bor ges huvudansvaret for ndrmare definitioner av
vad som ska prioriteras vid elbristsituationer i fredstid, samt hur detta ska beslu-
tas.

6.2.3 Val av framtida system for styrning av el

Projektets mal &r att identifiera ett ur tekniskt och organisatoriskt perspektiv rim-
ligt system for att kunna styra el till prioriterade elanvandare. Av sérskild bety-
delse &r att uppskatta resursatgang i tid, investeringar etc for att kunna gora kost-
nadsbeddmning av en tillampning av systemet i Sverige.

| projektet bor aspekter som enkelhet och sma risker for fel tillméatas stor bety-
delse. Foreslaget system bor kunna brukas for prioritering saval vid:

e ateruppbyggnad efter ett elavbrott som for att

o fOrebygga ett elavbrott, bade i ett akuta skede och vid forvarning i god tid.
Inom ramen for foreslaget system bor projektet 6vervaga att prioriteringar ska
kunna genomforas saval vid nationella elstérningar som vid regionala eller lokala
elstrningar.
Projektet bor ta hansyn till de begransningar som satts av behovet av att effekt-

reduktioner initierats inom 15 minuter samt olika lokalnéts varierande formagor
att hantera prioriteringar. Foljande avvagning bor harvid lyftas fram av projektet:
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o Ett frivilligt system medfor att mindre lokalnat med begrénsade personella
resurser inte blir dimensionerande. Ett sadant system kan bygga pa dagens
MFK i grunden®. Potentialen blir dock mindre, liksom kontrollen.

e Ett tvingande system kan ge stor potential, men medfor antingen att korta
ledtider inte kan kréavas, eller att kostnadskravande atgarder maste goras i
sma nat med begransad nytta, eller att olika krav skulle stéllas pa olika el-
nat.

Projektet bor belysa fragan om potentialer ska behtva rapporteras fran lokalnét-
foretag Over regionnatforetag till Svenska Kraftnat, samt om det 6ver huvud taget
ar mojligt att erhalla ett mer fullstandigt rapporteringssystem i ett frivilligt alter-
nativ.

Mojligheten att anvanda frivilliga delbortkopplingsavtal bor beaktas.

| studien ingdr att utvardera olika ambitidsa I6sningar med avseende pa kostnader
for uppbyggnadsskedet och kontinuerlig drift hos inblandade aktorer. Kostnaderna
for ett system bor sattas i relation till den 6kade motstandskraften mot storningar
och mojligheten att utnyttja varierande grader av befintlig potential for styrning.
Mojligen ar det endast de alternativ som medfor laga kostnader som kan bli ak-
tuella i en framtida helhetslosning. Projektet bor med utgangspunkt fran kostnads-
och nyttoaspektsanalysen foresla ett preliminart optimalt system med en lamplig
ambitionsniva. Grunderna for detta val bor redovisas sa att aktorer och politiker
kan ifragasatta och diskutera bedomningen utifran sakliga grunder.

Projektet bor ta hansyn till hur olika organisationsalternativ paverkar elbranschen
och darmed systemets forutsattningar. Beordringsvagar vid MFK kréver exempel-
vis tre led for att komma ned till en elanvandare pa lokalnat (Svenska Kraftnat —
regionnat — lokalnat). Fragestallningarna ror bland annat planerings- och teknik-
fragor. Om, och i sadana fall nér, behov av information om bland annat planering
och teknik finns, kan beslut om att initiera delprojekten planering, teknik eller
frivilliga delbortkopplingsavtal fattas (se nedan). Ar det exempelvis mojligt for
Svenska Kraftnat att direkt beordra dagens cirka 180 lokalnatforetag, utover re-
gionnéatforetagen, och hur mycket tid skulle ddrmed sparas i ett driftskede? Kan
installation av olika typer av utrustningar gora ett sadant alternativ acceptabelt for
Svenska Kraftnat? Bor andra alternativ, exempelvis geografiska omraden, dar alla
region- och lokalnat ar en organisk enhet kring vissa fragor, dvervagas? Skulle det
reducera ledtiderna, och minska riskerna for fel och missforstand?

** Dagens planer for férbrukningsfrénkoppling (MFK) pa regionnatniva skulle kunna kompletteras
med forbrukningsfrankoppling pa lokalnatniva for att pa sa satt skapa majlighet att sa langt som
mojligt skydda prioriterade anvandare, vilka normalt &r anslutna till lokalnéten. Forvarningstiden
maste har troligtvis bli langre dn de 15 minuter som galler for dagens MFK pa regionnnétsniva.
Sannolikt erfordras 1-2 timmars forvarning, varfor dven dagens MFK maste bibehallas. | studien
bor undersokas mojligheten att fa till stand en snabb MFK 2 (bland annat med hjélp av delprojekt
teknik) samtidigt som det bor undersokas om tidsutdrakten kan tillatas vara langre 4n 15 minuter.
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Forstudien anser inte att planer vid nuvarande tidpunkt bor tas fram for mycket
langvariga elstérningar, utan att det ar battre att insatserna bland alla inblandade
aktorer inriktas pa de andra delar som foreslas i denna forstudie. Efter nagon eller
nagra veckors elstorning skulle det finnas majlighet till mer optimala dverens-
kommelser. Vid en langvarig elstorning som ar geografiskt begransad torde det
finnas forutsattningar for mer optimala dverenskommelser redan efter nagra da-
gar. Projektet bor dven belysa problematik kring hur lange systemet (givet trolig
potential och styrformaga) skulle kunna brukas utan att orsaka alltfér omfattande
skador i samhéllet.

Energimyndigheten bor ges huvudansvaret for denna studie kring val av system
for styrning till prioriterade anvandare vid bristsituationer.

6.2.3.1 Elbranschens hantering — planering och drift

Delprojektets mal &r att foresla hur dels Svenska Kraftnat, dels natforetagen och
évriga aktorer kan uppfylla de krav som stélls pa dem i projekt systemvals preli-
mindra optimala system. Forslagen ska besvara fragor vid saval planering som vid
aktivering och drift av systemet under en Kritisk prioriteringssituation.

Delprojektet bor belysa hur prioritering praktiskt kan hanteras vid ateruppbyggnad
efter ett avbrott. Vidare bor ett detaljerat forslag for hur MFK i lokalnétet prak-
tiskt kan hanteras tas fram. Kostnader for akt6rernas hantering bor uppskattas.

Det tillkommer ofrankomliga problem vid praktisk drift for saval teknik som
manskliga beteenden. Ovningar kan behovas.

Delprojektet bor bland annat foresla mojlig kommunikationslésning mellan
Svenska Kraftnat, regionnétforetag, lokalnatforetag samt elanvéndare med frivil-
liga delbortkopplingsavtal. Ar det exempelvis lampligare att beordringar férmed-
las sa enkelt som majligt, dar den beordrade sedan anvander egna datoriserade
system for att forenkla och paskynda sitt eget arbete, eller talar nagot for att de
olika aktOrernas datasystem bor vara integrerade med varandra? VVad hander om
nagon aktor inte uppdaterar sina indata, eller gor forandringar i sin programkod?
Blir risken for fel alltfor stor med stora datasystem som integreras?

Bor varje foretag ha sina egna stédsystem, som kan anvéndas oberoende av andra
foretags stodsystem i ett driftskede (till exempel genom att ett foretag som far en
reduktionsorder aktiverar egna stédsystem som snabbt effektuerar ordern genom
att fjarrstyra lastfranskiljare*®)? Minskar decentraliserade system risker for olika
typer av fel? Hur kan i sa fall kommunikationen ske mellan foretagen pa ett till-
forlitligt satt?

Hur kan man sékerstélla att register, dataprogram och annat som krévs for att sys-
temen hela tiden ska vara klara att anvanda vid verkliga elbristsituationer &r upp-

*® Kopplingsapparat i 20- eller 10 kV-lokalnaten som normalt mandvreras manuellt, men som kan
kompletteras med mandverdon for fjarrmandver.
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daterade, och att personer som ska hantera driften ar tillrackligt utbildade och in-
satsberedda? Hur ofta behdvs 6versyner av prioriteringslistor och potentialer?
Delprojektet bor ta hansyn till risken for, och konsekvenser av, om uppdatering
inte sker. BOr natforetagen anvédnda gemensamma datorsystem i dessa planerings-
sammanhang? Eller bor rapporter kommuniceras pa annat satt.

Svenska Kraftnét bor ges huvudansvaret for detta delprojekt.

6.2.3.2 Tekniska hjdlpmedel for att 6ka mojligheterna till prioritering

Delprojektets mal &r att undersoka hur tekniska hjalpmedel skulle kunna anvandas
for att uppna ett robustare, enklare och mer precist system for styrning av el. Del-
projektet bor 6vervaga om det ocksa finns behov av ytterligare tekniska hjalpme-
del vid ateruppbyggnad av elsystemet. | delprojektet ingar att utvardera mojlig-
heten att genom tekniska lIGsningar bland annat:

e Korta ledtider mellan beslut om férbrukningsreduktioner och verkstéllande
av styrning,

e underlatta informationsoverforing,
e Dbattre utnyttja potentialen for bortkoppling av oprioriterade elanvéndning.

Ett mojligt omrade som forstudien identifierat ar tekniska hjalpmedel for kommu-
nikation samt formedling av beordringar och potentialer "uppat” och "nedat” i
systemet mellan Svenska Kraftnat, regionnat, lokalnét, férbrukare och 6vriga ak-
torer. Hansyn bor tas till saval kostnader som tillforlitligheter. De skilda forutsatt-
ningarna for planeringsskede och driftskede bor beaktas, bland annat tillforlitlig-
heten i kritiska driftsituationer.

Som ett komplement till dagens fjarrkontrollsystem skulle fjarrstyrda lastfran-
skiljare kunna installeras i lokalnéten for att 6ka prioriteringsgraden. Atgérden ar
kostnadseffektivare an att installera ny effekt i elsystemet. En engangskostnad pa
cirka 500 miljoner kronor skulle enligt férstudiens beddmning kunna 6ka priorite-
ringsgraden med cirka 10 procent. Forstudien bedomer att kostnaden for denna
investering i fjarrstyrda lastfranskiljare ligger kring 50-100 kronor per kilowatt,
vilket &r 10-20 procent av kostnaden for att bygga nya gasturbiner*’. Dessutom
bor andra méjligheter sokas. Fragan om vem som ska ansvara for finansiering av
olika Iésningar behandlas inom Energimyndighetens HEL-projekt.

Ett annat exempel pa tekniska hjalpmedel ar styrning i lokalnat (se pilotprojektet
system for styrning i lokalnat nedan, som foér narvarande ar i en forstudiefas).

*" Den rérliga kostnaden ar dock hégre. Gasturbiner &r den typ av kraftverk som har lagst
investeringskostnader, men hdgst rorliga kostnader. De anvands darfor som reservkraftverk med
1g nyttjandegrad.
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Kostnadsuppskattningar fran detta projekt, samt uppgifter om ytterligare poten-
tialer for styrning med hjalp av tekniska hjalpmedel, kan komma att efterfragas
inom bland annat delprojekten planering och systemval.

Svenska Kraftnét bor ges huvudansvaret for de studier som kravs inom detta del-
projekt.

6.2.3.3 Frivilliga delbortkopplingsavtal

For att tillgodose elintensiv industris Gnskemal att sa langt som mojligt undvika
att drabbas av total forbrukningsfrankoppling skulle frivilliga delbortkopplings-
avtal kunna uppréttas for att astadkomma partiell effektreduktion. Det kan ge el-
intensiv industri en mojlighet att stdnga av sina processer, och darmed frigéra
effekt till férbrukare med storre behov, utan att industrins mest kénsliga processer
lider nagon skada.

Malet med delprojektet ar att testa frivilliga delbortkopplingsavtal i praktiken ge-
nom att identifiera praktiska problem och mdjliga losningar samt foresla former
for avtal mellan berdrda parter.

Delprojektet bor tacka hela kedjan fran inledande diskussioner, 6ver kontrakts-
tecknande till beredskap att aktivera frivilliga delbortkopplingsavtal. Aktorsroller
bor identifieras. Vidare bor behov av uppdateringar stéllas mot kostnader for att
halla avtalen aktuella.

Delprojektet kan baseras pa ett pilotfall som bland annat:

o testar ett konkret kontraktsforslag som bade elanvandare och natbo-
lag/Svenska Kraftnat kan acceptera,

e foreslar hur beordring ska kommuniceras till elanvandaren,
o faststéller krav pa beredskap och organisation hos elanvéandaren,

e identifierar eventuella tekniska I6sningar (sarskilt om det i vissa fall gar att
lata natbolag/Svenska Kraftnat styra momentan bortkoppling fran sitt
kontrollrum).

Delprojektet bor hantera risken for att elanvandare far en hogre prioritet efter att
ha tecknat ett frivilligt delbortkopplingsavtal, trots att den utlovade effektreduk-
tionen ar mycket mindre &n vad jamforbara elanvandare avtalat. Om nivaerna ar
definierade, till exempel 60 procent efter tva timmar, elimineras risken for "free-
riders™*, och systemet blir enklare att hantera for natbolag och Svenska Kraftnit.

*8 Ett annat sétt att minska dessa risker vore att offentliggéra varje 6verenskommelse med
prioriteringsordning, féretagets namn, typ av verksamhet, andel och méangd som kan reduceras
samt aktiveringstid. Pa detta satt kan konkurrerande foretag fa en inblick i sina konkurrenters
situation.
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Under forstudien har Svenska Kraftnats och natforetagens driftavdelningar fram-
fort att en enda aktiveringstid bor anvéandas for alla eventuella frivilliga delbort-
kopplingsavtal.

En fraga for delprojektet att Gvervaga ar eventuella atgarder om en elanvandare
inte reducerar tillrdckligt mycket inom given tid.

Delprojektet skulle kunna utgdra en fortséttning pa de diskussioner som forstudien
initierat 1 Stenungsund (se bilaga 6). | ett pilotfall skulle till exempel elintensiva
industriféretag, mindre elanvéndare i sddra Sverige, Svenska Kraftnat, regionnét-
foretag och lokalnatforetag kunna deltaga.

Svenska Kraftnét bor ges huvudansvaret for detta delprojekt.

6.2.4 Ovriga foreslagna projekt

6.2.4.1 Oversyn av system for bortkoppling av elpannor

Avkopplingsbara elpannor och varmepumpar har bara haft krav pa utrustning
inom ramen for AFK for installationer som gjorts efter 2001, da Svenska
Kraftnats foreskrift (SVKFS 2001:1) om AFK tradde i kraft. VVarken avkopplings-
bara elpannor eller varmepumpar var installerade med sadan utrustning innan
Svenska Kraftnats foreskrift tradde i kraft, till skillnad fran andra installationer
savitt forstudien erfarit.

Forstudien anser att atminstone avkopplingsbara elpannor, och kanske aven var-
mepumpar, bor vara bortkopplade innan annan AFK-utrustning loser ut eller da
det intréffar en storre elstérning.

Svenska Kraftnét bor ges i uppdrag att se 6ver driften av avkopplingsbara elpan-
nor och, om man beddémer det lampligt, varmepumpar vid elbrist eller risk for
elbrist.

6.2.4.2 Pilotprojekt System for styrning i lokaln&t

Genom att testa ett system for automatisk styrning av el till prioriterade anvéndare
vid bristsituationer i ett lokalnat kan praktiska problem kring bland annat kostna-
der, informationsaspekter, beslutsprocesser, tekniska l6sningar med mera identi-
fieras och eventuellt besvaras. Karlskrona Kommun genomfor for narvarande pa
uppdrag av Energimyndigheten en forstudie kring system for styrning till priorite-
rade anvandare vid bristsituationer pa lokalnatniva. En eventuell fortsattning av
projektet kan beslutas av Energimyndigheten om forstudien visar goda resultat.

6.2.4.3 Informationsbehov vid prioriteringssituationer

Vid situationer dar vissa elanvandare nedprioriteras till forman for andra uppstar
ett stort informationsbehov. Behovet av information &r stort &ven fore och efter
det faktiska prioriteringstillfallet. Malet med detta projekt ar att identifiera beho-
vet av information vid, samt fore och efter, en prioriteringssituation.
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Olika aktorers behov av information, samt mojlighet till informationsspridning
bor identifieras och forslag till hur informationen kan hanteras i en verklig priori-
teringssituation bor redovisas. Projektet bor i samband med detta bland annat
identifiera:

e berorda aktorer och malgrupper,
o mojligheter att formedla och ta emot information,

e hur behovet av, och mgjligheterna till, information varierar med avbrottets
varaktighet och andra forutsattningar,

e vem som kan och bor vara avsandare av information vid nationella, regio-
nala och lokala elstérningar,

o vilken roll statliga myndigheter som lansstyrelser,
Krisberedskapsmyndigheten och Energimyndigheten bor ha,

o vilken roll Svenska Kraftnat, regionnétforetag och lokalnatféretag bor ha.
Under forstudien foreslog Svensk Energi att dessa ska ansvara for eltek-
nisk information om nationella, regionala respektive lokala elstérningar.

Ett sétt att klara atervandande last ar att vadja till elvarmehushall om att exempel-
vis inte bruka alla direktelradiatorer nar att strommen aterkommer. Erfarenheterna
fran koldtoppen i februari 2001 visade att Svenska Kraftnats allmanna véadjanden
om aterhallsamhet hos elanvandarna kan ha en stor effekt. Sadana insatser borde
darfor vara vérda att préva aven fortsattningsvis, &ven om effekten kan bli mindre
om information om elkris och vadjanden om aterhallsamhet aterupprepas alltfor
ofta.

Krisberedskapsmyndigheten bor ges i uppdrag att ansvara for detta projekt.
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7 Definitioner

Automatisk forbrukningsfrankoppling, AFK: Automatiskt system som kopplar
bort elanvandare och lokalnat om frekvensen sjunker till 48,8-48,0 Hz. Stora el-
pannor och varmepumpar kopplas bort om frekvensen sjunker till 49,4-49,1 Hz.
Totalt kan 30 procent av forbrukningen kopplas bort.

Beredskapsplan: Av 1 § SVKFS 2000:2 framgar att foretag som lyder under el-
beredskapslagen ar skyldiga att bland annat utarbeta en egen beredskapsplan for
hojd beredskap. Denna ska innehalla uppgifter om hur verksamheten i stort ska
bedrivas under hojd beredskap och krig.

Elbrist: En situation da elanvandarnas behov inte kan tillgodoses. Kan vara exem-
pelvis situationer med hogre forbrukning &n aktuell produktions- och éverforings-
kapacitet eller vid tidpunkter med reducerad produktions- eller éverféringskapa-
citet. Med elbrist anses inte olika typer av ransoneringssituationer, till exempel pa
grund av torra vattenmagasin eller svarigheter i bransleforsorjningen.

Fjarrkontrollsystem: System for fjarrméatning, fjarrindikering och fjarrmandvere-
ring av stationer fran driftcentral.

Frivilliga dellastbortkopplingsavtal, FDA: Effektreduktioner i en elanvéndares
oprioriterade elanvandning som kan vidtas vid befarad eller verklig elbrist. Med
FDA avses inte kommersiella avtal som innehaller ndgon form av ekonomisk reg-
lering mellan parterna.

Hojd beredskap: Situationer da landet hotas av eller utsatts for nagon form av
militart angrepp och den sarskilda lagstiftningen for beredskapsforhallanden (krig)
helt eller delvis tratt i kraft.

Manuell forbrukningsfrankoppling, MFK: Bortkoppling av viss férbrukning for
att forsoka halla det nationella eller nordiska elsystemet i balans och funktion. Ska
endast tas i bruk om all mojlig elproduktionskapacitet har tagits i drift.

Maskat elnat: Ledningsnat uppbyggt av maskor vars knutpunkter kan matas fran
varje ansluten ledning.

MFK 1: MFK pa regionnatniva innebar frankoppling av lokalnat och/eller el-
anvandare i regionnat.

MFK 2: MFK for i forsta hand oprioriterad elanvandning pa lokalnat med undan-

tag for oprioriterad elanvandning som matas av samma férdelningsledning som
prioriterad verksamhet.
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Ransoneringssituationer: Med ransoneringssituation avses har ett tillfalle med
mycket langvariga (manader) underskott av tillgangliga energiravaror. Daremot ar
inte kapacitet i produktion eller dverforingar begransande.

Regional édrift: Drift av regionalt nét utan forbindelse med 6vriga natet.
Regional/lokal produktion forsérjer forbrukare inom 6n.

Reservelsystem: Reservkraftverk (dieselkraftverk) eller UPS (batterilosningar) hos
enskilda elanvéandare.

Rundstyrning: Kommunikationssystem dar tonsignal dverfors till/fran elkund pa
ordinarie elkraftkabel.
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8 Bilagor

Bilaga 1 Exempel pa bedémning av prioriterad
elanvandning

Regeringen uppdrog 1995 at den nu nedlagda myndigheten Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) att i samrad med funktionsansvariga myndigheter foresla prio-
riteringsordningar mellan samhallsfunktioner vad galler installation av reserv-
kraftverk, prioriteringar vid reparationsarbete samt fordelning av tillganglig el-
kraft i samband med knapphetssituationer.*® 1996 redovisade OCB sitt forslag till
prioriteringar av eltillforseln vid krig, vilket framgar nedan (inbordes prioritering
av angivna funktioner inom respektive prioritetsgrupp har gjorts).

Prioritetsgrupp 1 (oundgéngliga funktioner)

-Ledningssystem (civil ledning, geografiskt omradesansvariga myndigheter, viktigare
funktionsledning, samverkan)

-Telekommunikationer

-Informations- och nyhetsformedling samt radio- och TV-distribution

-Vitala verksamheter inom Forsvarsmakten

-Samhallsviktiga datasystem

Prioritetsgrupp 2 (angelagna funktioner)

-Polisvésende

-Halso- och sjukvard med mera. (framst akutsjukvard och teknisk forsorjning)
-Transporter (frdmst jarnvégstransporter)

-Befolkningsskydd och raddningstjanst (framst forvarningssystem)
-Kommunalteknisk forsorjning (frdmst dricksvatten- och varmeforsorjning)
-Livsmedelsforsorjning (framst varudistribution)

-Drivmedelsforsorjning (framst tankningsmdojligheter)

-FoOrsorjning med industrivaror (framst reparationer av vitala funktioner och viss
produktion for Férsvarsmaktens behov)

Prioritetsgrupp 3 (6vriga viktiga funktioner)

- Socialforsékring med mera

- Postbefordran

- Finansiella tjanster

- Landskaps- och fastighetsinformation

-Ovriga delar av vissa funktioner i prioritetsgrupperna 1 och 2 och som inte utpekats
sérskilt bor jamstallas med funktioner i prioritetsgrupp 3.%°

Aven andra exempel p& sammanstallningar av prioriterade anvandare finns till-
gangliga i rapporter och utredningar. Det bor papekas att prioriteringarna kan ha
andrats mycket dver tiden. Elberoendet har 6kat. Nu ar till exempel el en mycket
viktig informationsbérare, vilket inte var fallet pa samma 1996. Tidigare samman-
stallningar av prioriterade elanvandare gar inte att anvanda idag.

9 N95/2677
%0 Skrivelse fran OCB till regeringen den 26 juni 1996.
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Bilaga 2 Atgarder for uppratthallande av balansen i
elsystemet

Elsystemet ska enligt regelverket vara i balans. Om anvéndningen overstiger till-
forseln i ett véxelstromsystem, sjunker frekvensen i hela systemet och vice versa.
Elnaten i Sverige, Norge, Finland och Sjalland & sammanbyggda, medan Jylland
tillnor det europeiska elsystemet och ar forbundet med Sverige och Norge via
likstromskablar.

Flaskhalsproblem kan ibland medfora att atgarder for att justera effektbalansen
maste vidtas inom ett begransat geografiskt omrade. For Sveriges del innebar det
att vi ibland kan rakna med hjalp fran till exempel Norge, men att vi maste ha
tillrackliga reserver inom landet for de fall da dverféringarna mellan Norge och
Sverige utgor en flaskhals.>

Idag finns ett systemdriftavtal mellan de systemansvariga i Nord Pool-omradet for
att halla det nordiska elsystemet i balans, till exempel sa att frekvensen haller sig
nara 50 Hz. Avtalet syftar ocksa till att gora det pa ett effektivt sétt sa att olika
lander eller omraden ska hjalpa varandra. Avtalet kraver en frekvensreglerings-
reserv, som mojliggor att frekvensen ska kunna hallas inom 49,9 och 50,1 Hz, och
en momentan storningsreserv, som ska klara det storsta mojliga enskilda felfallet
inom ett omrade® utan att frekvensen understiger 49,5 Hz. Fér att terstalla dessa
momentana reserver kravs ocksa snabba reserver som kan startas inom senast 15
minuter. | Sverige bestar de momentana reserverna av automatisk reglering i vat-
tenkraftverken®® och de snabba reserverna av de bud som aktérerna> hela tiden
ger till Svenska Kraftnats sa kallade balansreglering.

Utover de krav pa reserver som detta avtal kraver har de olika systemansvariga
byggt upp ytterligare reserver, till exempel for att klara effektbalansen under kalla
vinterdagar. | Sverige har vi en effektreserv som upphandlas under vintermana-
derna december-februari. Dessa reserver uppgar for narvarande till cirka

2.000 MW i effektreserven. Av effektreserven bestar cirka 400 MW av effektre-
duktioner hos storre elanvandare®. Dessa effektreserver &r, liksom den momen-
tana och snabba storningsreserven, kollektivt finansierade.

5! Utifran priserna pa elmarknaden fattar aktorerna sjalvstandiga beslut om att kéra befintliga
kraftverk, halla dem i malpase och investera i ny elproduktionskapacitet. For certifikatsgrundande
elproduktion tillkommer ytterligare intakter. Utdver denna marknadsbaserade kapacitet finns det
ytterligare mojligheter att klara effektbalansen som har beslutats av landernas regeringar eller
systemansvariga. Detta ar dock utom ramen for denna forstudie.

>2 Elsystemet ska klara ett fel, men behdver inte klara flera samtidiga fel (det s kallade N-1-krite-
riet). | Sverige &r det storsta enskilda felfallet att ett stort kdrnkraftverk stoppas oplanerat. Om
detta intraffar for Forsmark 3 eller Oskarshamn 3, innebér det ett effektbortfall pd 6ver 1 000 MW.
53 produktionen 6kar automatiskt om frekvensen &r for 1g och vice versa.

> |dag &r det endast elproducenter som deltar i balansregleringen (balanstjanstens aktivsida).

% Dessutom erhéll Svenska Kraftnat bud om ytterligare knappt 2 000 MW i produktionskapacitet
och cirka 150 MW i effektreduktion, som dock inte upphandlades.
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Darut6ver vidtar vissa elanvandare effektreduktioner av marknadsmaéssiga skal, da
priserna pa Nord Pool Elspot ar tillrackligt hoga (s& kallade Industribud). Dessa
mojliga effektreduktioner uppgar till cirka 500 MW. De bestar till exempel av
effektreduktioner i elintensiv industri och stangningar av varmepumpar. Dessa
atgarder satts idag in vid planerade elbristsituationer, eftersom priserna pa Nord
Pool Elspot sitts efter klockan 12.00 dagen innan®®. Denna begrénsning galler
aven for delar av Svenska Kraftnats effektreserver.

Om frekvensen skulle understiga 47,5 Hz kommer alla k&rnkraftverk att stoppas,
och omkring halften av den svenska elproduktionen skulle férsvinna. Det skulle
medfdra en kollaps av hela elsystemet. For att undvika detta finns det ytterligare
planer for att uppratthalla effektbalansen och frekvensen. Mellan 49,5 och 47,5 Hz
vidtas forst Manuell forbrukningsfrankoppling (MFK). MFK planeras idag ske
genom att regionnétféretag inom 15 minuter ska kunna minska férbrukningen
inom sina n&t med upp till 50 procent, i steg om cirka 10 procent. Regionnét-
agarna tvingas da att koppla bort sina kunder, vilka antingen ar elintensiva indu-
strier eller dylikt eller hela eller delar av underliggande lokalndt. Om inte MFK
racker for att halla frekvensen kring 50 Hz kommer Automatisk forbrukningsfran-
koppling (AFK) att tillgripas. Detta &r automatiska system som slar ut upp till 30
procent av elférbrukningen om frekvensen ligger mellan 48,8 och 48,0 Hz.

Innan MFK respektive AFK for elintensiva industrier och lokalnat tillgrips ska
avkopplingsbara elpannor och varmepumpar éver 5 MW el som ér installerade
med utrustning for att kopplas bort via AFK. >’

| det féljande ges en sammanfattning av hur de atgarder som beskrivits ovan for-
haller sig till varandra, det vill saga. i vilken ordning de olika effektresurserna ar
tankta att tas i bruk, och i forekommande fall vilka frekvensintervall som galler.

Har bor ocksa noteras att denna forstudie ar begransad till de atgarder som avser
bortkoppling av last.

% p3 Elbas satts priserna fram till en timme innan drifttimmen bérjar. Likviditeten p& denna
marknad &r dock mycket 1&g och endast de stérsta kraftforetagen utnyttjar denna marknad, och d i
mycket begransad omfattning.

57 Kostnaderna att stinga dessa applikationer ar mycket lagre jamfért med bortkoppling av annan
forbrukning, eftersom de kan ersattas med andra uppvarmningsslag.
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Bilaga 3 Tekniska foreskrifter och allméanna rad

Regeringen har i 16 § forordning (1994.1806) om systemansvar med stod av

8 kapl § sista stycket bemyndigat Svenska Kraftnat att utfarda foreskrifter om
kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som angar elektriska
anlaggningar, anordningar avsedda att anslutas till sadana anlaggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installationer. Med stod av bemyndigandet har Svenska
Kraftnat utfardat foreskrifter och allméanna rad om utrustning for forbruknings-
frankoppling (SVKFS 2001:1). Dessa tradde i kraft den 1 januari 2002.

Foreskrifterna dr inte “operativa” i den meningen att foreskrifterna innehaller
narmare regler om nar/hur natkoncessionshavaren ska vidta frankoppling — utan
enbart att teknisk utrustning ska vara installerad i viss omfattning. Foreskrifterna
och de allménna raden innebar i huvudsak foljande.

B3.1 Manuell forbrukningsfrankoppling - MFK

Elnat som &r direkt anslutna till stamnatet ska ha utrustning installerad for styr-
ning och 6vervakning som mojliggor sa kallad manuell forbrukningsfrankoppling
(MFK).*® MFK ska kunna ske inom 15 minuter fran beordringen. Aterkoppling av
forbrukning ska kunna ske forst efter Svenska Kraftnats medgivande och hogst i
den omfattning som Svenska Kraftnat medger. Som ett allmént rad till samma
bestammelse anges att samordning ska ske med beredskapsplanering. Frankopp-
lingen bor ocksa planeras sa att stora elpannor och varmepumpar i varmesystem,
dar alternativ varmeproduktion finns, frankopplas forst. Vidare anges att MFK bor
genomforas genom roterande bortkoppling.

MFK kallas darfor aven den metod som i forarbetena kallas roterande bortkopp-
ling (RoBo). Enligt det underlag som forstudien tagit del av fanns det vid utfor-
mandet av foreskrifterna och de allméanna raden aven diskussioner om utrustning
for MFK eventuellt ocksa skulle foreslas omfatta dven andra elnat &n elnat an-
slutna till stamnatstation. Alternativet gick under benamningen RoBo 2. Nagot
beslut om att &ven MFK-utrustning skulle installeras i andra elnét togs dock inte.
Enligt uppgift beror det bland annat pa att man inte ansag att tekniken och till-
rackliga ekonomiska forutsattningar fanns for installation av utrustning i lokalnat.
Dartill ansdg man att den beordring av manuell frankoppling som skulle behovas
till andra &n regionnétégarna inte var ett hanterligt alternativ.

B3.2 Automatisk forbrukningsfrankoppling AFK

Elnat som &r direkt anslutet till stamnatstation® ska ha utrustning installerad for
AFK. Utrustningen ska vara installerad i sddan omfattning att frankoppling kan
ske av totalt sett lagst 30 procent av vid varje tillfalle aktuell eloverforing exklu-

%82 § SVKFS 2001:1
% pelagen soder om latituden 61 * nordlig bredd
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sive eloverforing till sadana anlaggningar som omfattas av MFK. Utrustningen far
inte heller hér vara instélld sa att tillkopplingen sker automatiskt. Aterinkopp-
lingen ska ske forst efter medgivande fran Svenska Kraftnat och hogst i den om-
fattning som Svenska Kraftnat anger.®®

For elektrisk anlaggning bestaende av elpanna eller varmepump med en eleffekt
om minst 5 MW och som &r ansluten till ett eln&t som direkt eller via andra elnat
ar anslutet till en stamnatstation ska ha utrustning installerad som medfér auto-
matisk forbrukningsfrankoppling (AFK). Utrustningen far inte vara installd sa att
den aterinkopplas automatiskt. Aterinkoppling ska ske forst efter att Svenska
Kraftnat givit sitt medgivande till aterinkopplingen. For elpannor och varmepum-
par ska AFK-utrustningen vara instélld sa att frankopplingen kan ske i fyra steg
beroende av effektstorlek nar frekvensen understiger ett visst varde.®*

Av Svenska Kraftnats driftsinstruktioner framgar vidare att AFK ska trada in i de
fall en fran dimensioneringssynpunkt osannolik handelse intraffar. AFK ar som
tidigare namnts frekvensstyrd (det vill sdga inget hander om det &r spanningen
som sjunker i natet). Utrustningen for AFK &r ett natvarn och ska i storsta mojliga
utstrédckning vara i drift. Svenska Kraftnét ska aviseras om utrustningen tas ur
bruk for till exempel underhall. Om AFK sker i ett elnéat, ska Svenska Kraftnat
muntligen underréattas i anslutningen till det intraffade. Darefter ska natkonces-
sionshavaren inom fem dagar skicka en skriftlig rapport till Svenska Kraftnat.

80 3 § SYKFS 2001:1
®1 4 § SVKFS 2001:1
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Bilaga 4 Kommersiella mojligheter till effektreduktioner hos
mindre elanvandare

| detta kapitel behandlas frivilliga efterfrageanpassningar bland sma och medel-
stora elanvandare som gors av kommersiella skal. Forstudien har visserligen av-
gransat sig fran kommersiella l6sningar, men anser det anda befogat att peka pa
dessa mojligheter.

Efter elmarknadernas avreglering pa flera hall i varlden har méjligheter och po-
tential for laststyrning/effektreduktioner hos elférbrukare tilldragit sig ett allt
storre intresse. Det huvudsakliga intresseomradet har hittills ofta varit att faststélla
och identifiera den kapacitet som finns att avhjalpa perioder med knapp effekttill-
gang pa de marknader dér dkad last i kombination med minskade produktions-
mojligheter skapat risk for bristsituationer. Samma problem har drabbat manga
marknader som avreglerats och olika I6sningar har provats pa olika stéllen.

Enkelt uttryckt kan man idag séga att all nédvéndig teknologi finns for att genom-
fora alltifran de enklaste reduktionsatgarderna till mer komplexa losningar dven
hos sma och medelstora elférbrukare (elintensiv industri exkluderad). Det som
saknas hittills ar fungerande marknadsmodeller, avrakningsldsningar och en
vana/tradition hos kunder av olika storlek att se sin "uteblivna konsumtion” som
en produkt man kan sélja till ett pris pa en marknad.

De nordiska landerna ligger i en internationell jamforelse langt framme vad det
galler att forsoka ta tillvara efterfragesidans flexibilitet. Manga forsok och pilot-
studier har genomforts for att pavisa teknologiska och kommersiella mojligheter.
Annu &r det dock inte s& mycket som &r i praktisk, regelounden och faktisk kom-
mersiell drift.

B4.1 Tekniska mdojligheter

I princip finns teknik for att 16sa alla laststyrningsbehov man kan ha. Dt ar i fors-
ta hand en fraga om vad det far kosta att installera och anvanda utrustningen. En
viktig del i alla program for efterfragereduktioner ar att man i efterhand ska kunna
verifiera vilka reduktioner som kunden verkligen har gjort och att ersattning for
detta kan utga pa ett korrekt sétt.

Det finns manga olika teknologier som kan anvandas for att koppla bort forbruk-
ning. De enklaste l6sningarna bestar av ett rela som kopplar bort vald last, medan
mer avancerade losningar kan styra effektuttaget i till exempel ett hushall med
hogre precision och aven se till att effektuttaget vid aterkoppling inte drar i hoj-
den. Aven olika metoder att mata forbrukningen har testats. Med hjalp av modern
teknik och kommunikation via till exempel GSM eller Internet, kan signaler
kommuniceras blixtsnabbt och styrsystem med automatik vidta atgarder. Manuell
styrning ar naturligtvis ocksa mojlig, &ven om sadan maste anses mindre tillfreds-
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stallande om man vill kunna uppna stora reduktionspotentialer med forutsagbar-
het.

B4.2 Utvecklingstendenser inom efterfragereduktioner

Former for laststyrning

Generellt kan man tala om tva huvudsakliga modeller for efterfragereduktioner,
dels en modell som baseras pa ekonomiska styrmedel, dels en teknikbaserad mo-
dell.

Den ekonomibaserade modellen utnyttjar tidsvariabla prisstrukturer for att pa-
verka kunderna att &ndra sitt forbrukningsmonster. Eftersom kunderna kan var-
dera en viss tjanst hdgre en dag an en annan dag, ar det inte givet att prisbaserade
incitament ger samma resultat fran dag till dag. Darfor har energiforetagen ofta
nedvarderat modeller byggda pa prisincitament.

Teknikbaserade system litar pa kontrollsystem, timers eller annan hardvara for att
direkt paverka kundens forbrukningsmonster utan kundens aktiva medverkan.
Fran energiforetagens sida har teknikbaserade system ofta setts som mer palitliga,
eftersom de majliggor styrning genom enkla tryck pa knappen pa samma sétt som
nar man startar ett kraftverk. Den stora majoriteten av program ar darfor teknik-
baserade.

Internationellt gar utvecklingen idag mer och mer mot att designa system, dar
kunden agerar sjalvstandigt pa signaler fran marknaden — ibland med hjalp av
automatiserande styr- eller kommunikationsutrustning. De tidigare kanda teknik-
baserade systemen anses generellt sett inte vara lika lampliga i en avreglerad miljo
och darfor inte heller ett alternativ for framtiden.

Ett av de tyngst vagande skélen till detta &r att distributionsbolag och forsalj-
ningsbolag pa de flesta marknader &r tva olika juridiska enheter, vilket bland an-
nat leder till problem med incitament for att ta investeringen i den styrutrustning
som maste installeras hos slutkunden. Investeringsviljan hos leverantor/forsalj-
ningsbolag nar det géller styrutrustning for installation hos kund blir normalt sett
betydligt mindre pa en avreglerad marknad, eftersom man inte langre vet hur
langvarig relationen till kunden blir. Den enda aktor som har trygghet nog att gora
investeringen dr i de flesta fall natbolagen.

Ytterligare ett viktigt skél, vilket bland annat kan utlasas ur erfarenheter fran den
kollapsande marknaden i Kalifornien, till att ”kontrollrumslésningar” inte langre
prioriteras i samma utstrackning som tidigare, ar att de latt blir stelbenta i en for-
anderlig miljo. De avtal som traffas med kunder gallande laststyrning har i flera
fall blivit inaktuella och darfor inte mojliga att dra nytta av nér de som bast har
behovts. Det har endast avtalats om styrning under vissa forutsattningar, som un-
der en tid verkat vara mest angelédgna, men inte under andra. | ett flexibelt, mark-
nadsbaserat system kan kunden alltid anpassa sig till radande situation och inci-
tament i form av prissignaler. Beslutet ligger hos kunden, fran en tidpunkt till en
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annan, att delta i en aktivitet eller inte oavsett vem som efterfragar tjansten och
sénder prissignalen.

| projektet PowerPact, som byggdes upp bland kunder i Kalifornien for att stabili-
sera situationen i bérjan av 2000-talet fick EPRI® tydliga svar fran deltagande
foretag om vilka kriterier de prioriterar. | en efterféljande utvardering till projektet
konstaterades att det kunderna i forsta hand vérdesatte vid medverkan i projektet
var kostnadskontroll och i andra hand tillforlitlighet i systemet. Av det skélet var
kunderna tveksamma till att Gverlata kontrollen 6ver sin forbrukning till en tredje
part. Kunderna vill sjalva ha beslutsréatten nar, hur och vad som ska kopplas bort
vid signal fran marknaden.

Forutsattningar for fungerande reduktioner

En orsak till att kortvariga insatser pa efterfragesidan inte har realiserats i den
skala som de tekniska potentialerna egentligen indikerar &r att de flesta marknader
an sa lange saknar méat- och avrakningssystem som har tillrackligt fin uppl6sning
for att fanga upp reduktioner med kanske bara en eller ett par timmars varaktighet.
Utgaende fran den synvinkeln &r det sannolikt att schablonavrakningen, som vi
tillampar i Sverige, har bidragit till att hAmma férekomsten av fungerande efter-
frageatgarder bland hushall och andra mindre elkunder.

B4.3 Erfarenheter fran Sverige

Projekt innan avregleringen

I slutet av 1980-talet drev Sydkraft ett antal projekt, i samverkan med bland andra
Svensk EnergiUtveckling AB och Linkopings Tekniska Hogskola. Sydkraft be-
hovde 6ka sin kapacitet med 100 MW for att klara toppférbrukningen kalla vin-
terdagar enligt da géllande leveranssakerhetskrav. Det mest kdanda av dessa pro-
jekt ar det som kom att marknadsféras som "Toppkap”.

Toppkap syftade till att visa att laststyrning av kunder kunde ersétta investering i
gasturbin till lagre kostnad. Teknikldsningar togs fram och demonstrerades och
marknadsforing av nya avtalsformer testades. De vande sig till olika kundkate-
gorier och genomférde ett komplett pilotprojekt med avtal, installationer och
provning, som skulle kunna skalas upp till 200 MW. Féljande forutsattningar
stélldes upp:

e Direkt laststyrning
- Styrbart fran Sydkrafts kontrollrum
- Hantera problem med atervandande last
- Kommunikationsldsningar

82 Electric Power Research Institute, ett uppdragsfinansierat forskningsforetag med méngérig
erfarenhet fran medverkan i program for efterfragereduktioner i USA och runt om i varlden. For
mer information, se www.epri.com.
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e Indirekt
- Kunden styr bort forbrukning fran hoglasttid permanent med
ekonomiska incitament

Toppkap var vid denna tidpunkt framgangsrikt. Toppkap lyckades uppfylla malen
nar det galler effektbesparing, och resultaten visade ocksa att laststyrning skulle
bli billigare &n att bygga gasturbiner, som &r kraftslaget med de lagsta fasta
kostnaderna men med de hogsta rorliga kostnaderna.

Forutsattningar efter elmarknadsreformen

Konkurrensutsattningen av elmarknaderna och det faktum att skillnaden mellan
natverksamhet och elforséljning i praktiken har gjort det mer komplicerat att ut-
nyttja flexibiliteten pa efterfragesidan. Rundstyrningsutrustningar®® har i manga
fall monterats ned. Réatten att koppla bort ligger, i de fall sddana kontrakt fortfa-
rande &r i bruk, oftast hos natagaren. | de fall leverantdr och natéagare tillhor
samma koncern forekommer dock trepartsavtal, som innebar att dven leverantdren
kan utnyttja bortkopplingsmdgjligheten. Inte séllan ror det sig om gamla avtal som
har anpassats till den nya situationen.

Trots att investeringskostnaderna redan ar nedlagda, fungerar dessa system i allt
mindre utstrackning. Detta kan vara ett tecken pa att det kan bli svart att fa 16n-
samhet i helt nya projekt.

Inom ramen fér Market Design-programmet som drivs av Elforsk®, pdgér just nu
ett antal pilotprojekt for att identifiera och pavisa den potential till effektreduktio-
ner som finns inom ett par olika kundgrupper. Det mest intressanta av projekten &r
kanske det som ar riktat gentemot elvarmda hushall.

| detta delprojekt erbjuds de 45 deltagande hushallen en mojlig rabatt pa sitt elpris
motsvarande maximalt 1400 kronor for hela aret. Leverantoren tillats for detta att
under 40 timmar per ar (vintertid) debitera hdga timpriser (3, 5 eller 10 kronor per
kilowatt). Den maximala besparingen/rabatten for kunden realiseras vid reduktio-
ner under dessa timmar. Om ett hushall inte vidtar nagon atgard under hogpris-
timmarna, blir det ekonomiska resultatet oforandrat i férhallande till normal tariff.
Forsoken genomfors inom ett natomrade med timmatning dven av hushall.

| projektets inledningsskede forsags deltagarna med information och végledning
om hur man tillfalligt kan minska elforbrukningen och vilka atgéarder som &r bety-
dande. Kunderna far sedan varsel via SMS dagen innan den simulerade eller
verkliga (utifran Nord Pools spotmarknad) pristoppen intréffar.

% Rundstyrning &r ett system dér lokalnatféretag via fjarrstyrning kan koppla bort delar av vissa
elanvéndares forbrukning. Nétforetag och elanvandare avtalar en lagre tariff, hur ofta och hur
lange bortkoppling far goras etc. Exempel pa objekt som kan kopplas bort ar varmvattenberedare i
elvarmda smahus.

% For ytterligare information om Elforsk, se www.elforsk.se. Mer information om Market Design-
programmet och pilotstudierna finns pd www.elforsk-marketdesign.net .
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Resultaten fran den forsta vinterns forsok ar évertygande. Sett dver hela gruppen
overstiger den genomsnittliga reduktionen vid varslat hogpris 50 procent. Manga
av hushallen har sparat mer &n 70 procent under dessa timmar.

Det &r vart att understryka att ingen automatisk styrutrustning har anvénts i dessa
forsok.

B4.4 Erfarenheter fran Norge och USA

Pa flera platser i Norge har man gjort forsok med att installera kommunikations-
och styrutrustning i hushall i syfte att se hur det fungerar och hur funktionerna
upplevs av hushallen. | exempelvis Lilleberget utanfor Oslo fick natagaren ratt att
styra varmvattenberedare, vilket har gjorts utan att kunderna upplevt nagra egent-
liga oldgenheter.

Inom projektet "Rasjonell informasjonshandtering for kraftbransjen” har studerats
vilka krav som stalls pa informationssystemen for att realisera de potentialer som
erhallits for effektreduktioner. Nagon form av tvavagskommunikation &r en forut-
séttning for att de mest flexibla och avancerade systemen ska fungera. Det konsta-
teras att det i Norge ar natdgaren som &r den naturliga parten att ta hand om stor-
skalig implementering av tvavagskommunikation. Nagra skal till detta ar nataga-
rens:

geografiska narhet till kunden

permanenta forhallande till kunden

ansvar for inhamtning och kvalitetssakring av matvérden

intresse av att anvanda tvavagskommunikation for mer rationell drift av el-
natet

Framvaxten av Internet och tjanster pa natet har mojliggjort ett utokat utbud av
tjanster med fokus pa energimarknaden. Via en uppkoppling till Internet kan med
hjalp av till exempel en E-box enskilda laster i hushall eller naringsfastigheter pa
avstand styras utgaende fran marknadspriser eller information om for hog nét-
belastning.

For 4-5 ar sedan inforde Gulf Power (en kraftleverantor och distributor i sodra
USA) ett nytt efterfrageprogram, RSVP, som kombinerar en konventionell tids-
tariff med ett extrempris, som vid behov kan sandas ut till kunderna i realtid. Pro-
grammet stdds av avancerad matning och kontroll av styrda utrustningar.

RSVP anvénder prisstrukturen som en metod att uppmuntra och ersétta kunder for
att andra/flytta laster i direkt proportion till energiféretagets behov. Till skillnad
fran alla andra program i USA kombinerar RSVP incitament och teknologi till ett
akta “decentraliserat” program. Kunderna anvander den integrerade pris-
/kontrollteknologin for att bestdamma hur, nar och i vilken utstrackning de ska mo-
difiera sin elanvandning en given dag. Programmet ar ocksa unikt i det att det
faktiskt tar ut en avgift av sina deltagare.
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Programmet bestar av:
e en fyrdelad prisstruktur

e en styrbar termostat som kan programmeras med konventionella instéll-
ningar men ocksa med prisaktiverade laststyrningsmajligheter

e en terminal som kan l&sa av elmataren

e utrustning for elndtkommunikation som kunden kan anvanda for att kon-
trollera laster som svar pa energiforetagets prissignaler

Kunderna kan programmera sina termostater och laster for att svara mot den kon-
ventionella tredelade tidstariffen (hoglast, medellast och laglast for givna perio-
der) och det fjarde superpeakpriset, som kan sandas ut av energiforetaget till kun-
dernas anldaggningar vid behov, till exempel effektbrist eller éverbelastning i nat.
Sjalva styrningen sker sedan automatiskt enligt kundens programmering. Termi-
nalen kommunicerar med energiféretaget via radio och telefon och med lasterna i
hushallet genom elnatkommunikation.

B4.5 Bedomning av potential

| samband med dversynen av krav pa matning och avrakning fanns en majlighet
att storskaligt infora nya krav pa till exempel installation av timmétare med dub-
belriktad kommunikation. Man valde dock att inte ta denna mojlighet.

Det kan anda finnas en potential i sadana atgarder. Under kalla vinterdagar kan till
exempel effektbehovet fran en miljon elvarmehushall vara dubbelt sa stort som
den elintensiva industrins effektbehov. Forstudien bedémer dock att det vore far-
ligt att i dessa sammanhang vaga hoppas pa att manga sma och medelstora el-
anvandare skulle vilja ga in i dylika aktiviteter. Tidigare gjorda satsningar i
“Toppkap” har successivt slutat att vara i drift, trots att investeringskostnaden
redan varit betald. Uppenbarligen har dessa projekt i manga fall haft svart att bara
ens de rorliga och halvfasta arskostnaderna. Om utvecklingen skulle skjuta fart pa
detta omrade, kunde det ses som en positiv dverraskning.
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Bilaga 5 Potentialbeddmningar

Tabell B5.1 nedan utgor en schematisk genomgang 6ver hur dagens svenska el-
anvandning och effektbehov ar fordelade pa anvandarkategorier. Medeleffekten ar
den arliga elanvandningen fordelad pa arets 8 760 timmar. Det verkliga effekt-
behovet pendlar upp och ned fran denna medeleffekt, upp till som mest topp-
effekten. Utfallet vid en svar elstrning beror saledes pa nar en sadan skulle in-
traffa under aret, veckan och dygnet.

| var schematiska sammanstallning, som syftar till att ge storleksordningar for
olika anvéandarkategorier, har vi baserat toppeffektuppskattningarna pa en sa kal-
lad trettioarsvinter motsvarande borjan av ar 1987. Svenska Kraftnats effekt-
bedémningar baseras pa en sa kallad tioarsvinter, och dar ligger bedémningen av
toppeffekten kring 28 500 MW mot vara 30 000 MW med 2003 ars temperatur-
korrigerade forbrukning som bas.

Den elintensiva industrin, som normalt ligger pa regionnaten, star for en stor andel
av den totala forbrukningen (27 procent) men endast fér 19 procent av toppeffek-
ten. Det beror pa att industrin har en jamn elforbrukning under aret. Konjunktur-
svangningarna betyder mindre &n temperatursvéngningarna i det svenska elsyste-
met.

Trots att elvarmen endast svarar for 17 procent av elforbrukningen svarar denna
sektor for drygt 30 procent av toppeffekten vid en riktigt kall vinter. Mest extrema
forhallanden uppvisar spetsel till varmepumpar. Den totala elanvandningen ar

0,4 TWh (0,3 procent), medan toppeffekten kan uppskattas till storleksordningen
1 500 MW (5 procent). Eftersom varmepumpar hittills har fortsatt att expandera,
kan avsevarda okningar av toppeffekter forvéantas. Detta har hittills inte visats i
den faktiska effektbalansen, eftersom vintrarna har varit betydligt mildare sedan
aren 1985-1987, som var mycket kalla vintrar.

Typ av Elanv. Elanv. Medeleff. | Toppeff. | Toppeff.
nat TWh/ar % MW MW %

Elintensiv industri Reg 39 27,1 4.500 5.600 18,7
Latt industri Lok 17 11,8 1.900 4.000 13,3
Elvdrme Lok 24 16,7 2.600 10.000 33,3

Dérav spetsel till vrmepumpar Lok 0,4 0,3 40 1.500 50
Ovrig elanvandning Lok 52 36,1 5.900 8.200% 27,3
Forluster 12 8,3 1.400 2.200 7,3
Total prima elanvandning 144 100 16.400 30.000 100
Avkopplingsbara elpannor — Reg 3,5 400 1.200
potential

Tabell B5.1 Schematisk bedémning av elanvandning; arsférbrukning, medeleffekt samt
toppeffekt. De elleveranser som i forsta hand ska sékerstéllas till prioriterade anvandare
ligger inom 6vrig elanvandning.

% Beraknad som en restpost.
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Via MFK pa lokalnatniva kan i princip all elférbrukning nas utom merparten av
elintensiv industri, jarnvag, stora avkopplingsbara elpannor och varmepumpar. Av
den totala medeleffekten bestar cirka tva tredjedelar av forbrukning pa lokalnét.
Motsvarande siffra av toppeffekten ar omkring tre fjardedelar. Forstudien bedo-
mer att cirka 60 procent av forbrukningen pa lokalnat kan kopplas bort utan att
samhallsviktig verksamhet drabbas, fransett vissa applikationer som &r utspridda
over elnaten.

| forhallande till Sveriges totala elforbrukning innebar detta att cirka 40 procent®
av medelférbrukningen respektive cirka 45 procent®” av toppeffektférbrukningen
kan omfattas av MFK pa lokalnatniva.

Investeringar i nya lastfranskiljare medfor att endast 30 procent maste forsorjas
for att skydda samhallsviktig verksamhet. D& skulle drygt 45 procent®® av medel-
forbrukningen och cirka 55 procent®® av toppeffektférbrukningen kunna reduce-
ras.

Vid full rotering, det vill sdga att varje natomrade drabbas varannan rotering, far
dessa siffror halveras. Om varje natomrade “endast” drabbas var tredje rotering,
far siffrorna divideras med tre etc.

Problem med atervandande last kan medfora att det dréjer mycket lange innan
leveranserna till elvarmetata omraden kan aterupptas. Da skulle faktiskt den bort-
kopplade andelen av férbrukningen 6ka, men till priset av stora oldgenheter bland
berorda hushall som varken skulle ha uppvarmning, belysning, kokmajligheter
etc.

B5.1 Atervandande last

| Sverige finns idag cirka en miljon elvarmehushall. De tar ut elkraften pa lokal-
natet. Vid aterstart av elsystemet, efter ett ssmmanbrott, foreligger risk for att el-
anvandarnas applikationer automatiskt drar en stor eleffekt (atervandande last).
Efter ett langre elavbrott kyls huset ned, och nar strommen kommer ater behdvs
en stor eleffekt for att aterstalla temperaturen till installda nivaer i hushallens
varmesystem. Om ett elavbrott har hunnit férorsaka lagre inomhustemperaturer i
ett direktelhushall, gar alla direktelradiotorer i hushallet igang samtidigt och ger
ett effektbehov som ar 2-3 ganger hogre én den effekt som kopplades bort.

Detta medfor problem att fa tillbaka elleveranserna under ordnade former for nét-
agare, vilket i sin tur kraver partiella reduktioner av elanvéndningen i elvarme-
omraden under en ateruppbyggnadstid. Sarskilt vintertid utgor elvarmen det klart

% TvA tredjedelar av 60 procent.
%7 Tre fjardedelar av 60 procent.
%8 Tva4 tredjedelar av 70 procent.
% Tre fjardedelar av 70 procent.
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storsta effektbehovet i Sverige. Den snabbt véaxande marknaden for varmepumpar
hos hushall medfar en effektprofil under aret som blir &n mycket hogre vintertid,
nagot som inte setts hittills eftersom vintrarna sedan 1987 varit mycket milda. Att
klara kalla vinterdagar &r idag dimensionerande i det svenska elsystemet.
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Bilaga 6 Erfarenheter fran Stenungsund

Forstudien har genom samtal med foretradare for den kemiska industrin i
Stenungsund samt kommun och lansstyrelse noterat féljande synpunkter fran fo-
retag och andra organisationer kring frivilliga effektreduktioner.

e Industriféretagen ar beredda att vidta effektreduktioner i stéllet for att bli
helt bortkopplade, som ett sista steg.

e Regionnatforetaget vill inte sjalv beordra effektreduktioner eller MFK pa
lokalnatniva, men kan daremot effektuera Svenska Kraftnéts order. Detta
anser natforetaget med hansyn till goodwill etc. I stallet skulle Svenska
Kraftnat teckna avtal med alla elanvéandare som vill inga effektreduktions-
avtal och sta for darmed féljande civilrattsliga risker etc.

e Industriforetagen accepterar en enkel hantering i form av en aktiveringstid
och en procentuell effektreduktion. Darmed minskar potentialen nagot.

e Ett krav pa en viss minsta reduktion (till exempel 40 procent), for att
minska risken for sa kallade "free-riders” kan medfora att vissa elanvan-
dare valjer att inte inga effektreduktionsavtal

e Vissa industriforetag kan troligen ga med pa att till exempel Svenska
Kraftnat kopplar bort vissa elprocesser momentant.

e Dessa situationer, som forhoppningsvis inte intraffar sa ofta, kan behdva
Ovas i spel.

e Det ar dnskvart att kommunerna far delta i processen innan lansstyrelelser
beslutar.
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Bilaga 7 Energiransoneringsplaner med merai Norge

Sveriges elnét &r integrerat med Norges - elhandel sker pa en gemensam marknad.
Forstudien har med hjalp av Norges Vassdrags- og Energidirektorat (NVE)
sammanstallt en kortfattad beskrivning av hur Norge arbetar med system-
ansvarsfragor, elbristsituationer och allmant arbete for att uppratthalla en hog el-
kvalitet. Nedan beskrivs 6versiktligt nagra aspekter kring Norges beredskap.
Generellt sett ar det norska systemet for hantering av svara driftssituationer, saval
effektproblem som langsiktig energibrist, mer reglerat genom féreskrifter och mer
detaljplanerat &n det svenska.

Vid en Kritisk kraftsituation kan det bli aktuellt med forbrukningsreducerande
atgarder. | Norge finns planer pa hur forbrukningsransonering ska kunna genom-
foras for saval central- och regionnat som pa distributionsnatnivan. Parallellt med
planer pa roterande lastbortkoppling finns planer pa att genomdriva kvotranso-
neringar. Det nya kvotransoneringssystemet ar tankt att kunna hantera langvarig
energibrist exempelvis under ett extremt torrar. Da malet kan vara att reducera
energiforbrukningen pa lang sikt, stalls hoga krav pa informationskampanjer, som
bedéms utgdra kdrnan i befintliga planer i det norska systemet. Den stérning av
marknaden som skulle kunna uppsta pa kort och lang sikt om kvotransonerings-
planerna aktiveras bedéms utgora ett problem.

OED (Norges Olje- og Energidepartement) beslutar om nér ransonering ska akti-
veras och avbrytas. Ransoneringen ska planeras och genomforas praktiskt av varje
natbolag inom deras eget omrade. NVE ar den ransoneringsmyndighet som be-
slutar om nivaer samt 6vervakar genomforandet. Systemansvariga Statnett har en
central operativ roll vid genomférandet av ransoneringen.

Norska myndigheter avser sa langt som mojligt lata marknaden sjalvreglera kri-
tiska situationer. Innan ransoneringsatgarder aktualiseras kommer dessutom in-
formationskampanjer med syfte att uppna frivilliga besparingsatgarder att lanse-
ras. Tidigare erfarenheter i Norge tyder pa att det under kortare perioder gar att
uppna ganska goda effekter genom frivilliga effektreduktioner. | distributionsnéatet
paborijas parallellt med informationskampanjerna en planering infor eventuell
ransonering. Planeringen bestar av fyra delar. For det forsta planlaggs bortkopp-
ling av oprioriterad forbrukning, exempelvis kunder som har reducerade tariffer,
fritidshusomraden med flera. For det andra planeras for kvotransonering och for
det tredje fOr roterande lastbortkoppling. Slutligen tas detaljerade planer fram for
hur informationsinsatser ska kunna ge berdrda akttrer den kunskap de behéver for
att agera korrekt. For att hantera denna planering pa lokal niva bistar NVE med
visst underlagsmaterial.

Vid kvotransonering avgor NVE hur mycket forbrukningen ska reduceras pa alla
nivaer i natet. Varje kund far en kvot i form av ett visst antal kilowattimmar som
far forbrukas under en given tid, exempelvis en manad. Om den tilldelade kvoten
overskrids far kunden betala en val tilltagen ransoneringsavgift for varje 6versti-
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gande kilowattimme. Varje kunds kvot tas fram utifran foregaende ars forbruk-
ning och uppgifter om kundkategorins normalférbrukning. Alternativet, om kvot-
systemet inte fungerar praktiskt, blir tvingande bortkopplingar. Kvotransonering
planeras genomfors endast vid situationer med langre varaktighet. Vid behov av
reduktioner under Kkortare tidsintervall, dagar till vecka, &r tanken att situationen
ska losas med tvangsbortkopplingar.

Vissa kundkategorier, sasom sjukhus, brandkar, polis, viktiga kommunikations-
centraler, flygplatser, vatten- och avloppsverk med flera, kan fa fulla kvoter eller
kvoter som medfor sma reduktioner. I Ransoneringsforeskriften fran 2001 star det
att tillganglig energi vid ransonering ska prioriteras genom att hansyn tas till a) liv
och halsa, b) vitala samhéllsintressen inom administration och forvaltning, séker-
het, infrastruktur, férsérjning med mera och c) naringsliv och ekonomiska intres-
sen. Vidare star att det vid prioriteringen bor laggas vikt vid verksamhetens kost-
nader i samband med bortkopplingen. Kommuner och lokala beslutsfattare ansva-
rar for att prioriteringsmassiga forberedelser kommer till stand.

Infor en eventuell leveransinskrankning i central- och regionnaten har NVE un-
dersokt kostnads- och nyttoaspekter med levererad elektricitet bland natens slut-
forbrukare. Genom enkéter har kunderna klassificerats med hansyn till férbruk-
ning och verksamhet. Storforbrukarens kostnad till féljd av en reducerad leverans
med varierad varaktighet (en, tva och tre veckor) och omfattning (20, 60 och 100
procent) har uppskattats. Féretagen har radfragats om hur langvariga leverans-
reduktioner, under veckorna 15 till 20, bast skulle kunna genomféras inom deras
verksamhet. Drygt halften av foretagen besvarade enkéten. De flesta forbrukarna
skulle fa stora kostnader till foljd av en eventuell ransonering. En betydande del
av kostnaderna forutspas uppkomma pa grund av minskad produktion. Manga
foretag pekade dven pa att kostnader av skadad utrustning och marknadsrelaterade
faktorer kunde bli betydande.

Aven vid roterande bortkoppling ska en prioritering mellan olika forbruknings-
kategorier kunna genomforas. Kansliga kundgrupper bor fa kontinuerlig elforsorj-
ning. Alla andra kunder pa distributionsnatniva ska kopplas fran natet nagra tim-
mar per dygn. (Pa central- och regionnatniva skulle det kunna vara lattare med
kvottilldelningar). | planeringen tas viss hansyn till nar kunden har storst behov av
elektricitet. | foreskrifter stalls krav pa att operatorer ska kartlagga och gruppera
sina kunder efter verksamhetstyp. Natet delas upp och klassificeras i grupperna
kontinuerlig stromtillférsel, bostadsomrade, naringslivsomrade, lantbruksomrade
samt process- och elintensiv industri. Genom bortkoppling inom de fyra senare
grupperna ska natdgaren kunna reducera lasten i sitt ndt med minst 75 procent.
Denna roterande bortkoppling bedéms praktiskt genomforbar endast om bort-
koppling ske fjarrstyrt pa sekundéarstationsniva eller lagre. Distributionsnaten ar
idag inte designade med tanke pa ransonering.
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B7.1 Kile-systemet

For att pa langre sikt reducera avbrottsrisken har KILE-systemet (Kvalitetsjusterte
inntektsrammer ved ikke levert energi) inréttats. KILE omfattar icke levererad
energi till foljd av langvariga avbrott. Syftet har varit att introducera ekonomiska
incitament som ger natagaren en drivkraft att forebygga avbrott. Systemet &r i
drift idag. Som underlag till berékningarna av forvantade kostnader for icke leve-
rerad energi genomfordes ar 2001 en landsomfattande analys av bland annat kost-
nader i samband med stromavbrott, kartlaggning av forbrukares upplevelser kring
leveranskvalitet samt en kartlaggning av vilka kundkategorier som kan kopplas
bort vid effekttoppar. For att fa fram kostnaderna har utredarna anvant olika fra-
gor kring bland annat planerade och oplanerade samt langa och korta avbrott. Fra-
gor om dels kostnader vid en elstorning, dels vad forbrukarna &r beredda att betala
for att undvika en elstérning har sammanstallts. NVE har berédknat medelvardet av
dessa tva tal och darigenom uppskattat en forvantad kostnad for efterfragad energi
som inte kan levereras. Beroende av om de faktiska avbrottskostnaderna blir
hogre eller lagre an denna forvantade KILE-kostnad kan natbolagen minska eller
Oka sina faktiska intakter.

B7.2 Tvavagskommunikation i elméatare

En i Norge politiskt hogaktuell fraga ar tvavagskommunikation i elmatare, det vill
séga elmétare som avlaser och styr forbrukning automatiskt. De skulle &ven kunna
anvandas av exempelvis natagaren for att styra bort vissa applikationer vid olika
tillfallen. NVE har bland annat utvarderat kostnader for installation av métare med
tvavagskommunikation hos slutforbrukare. En snabb teknikutveckling, och dér-
med aven en eventuell kostnadsreducering sker idag inom omradet. Idag under-
sOks dven slutforbrukares flexibilitet i anslutning till variabla néattariffer och elpri-
ser som styrs av spotmarknadspriset.
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