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Forord

Energiforsorjningens betydelse for samhaillet 4r oomtvistlig. Utan el, virme, drivmedel

och gas kommer samhéllet inte att fungera som vi dr vana vid. Att verka for att det finns en
fungerande energiforsorjning i samhéllet, &ven under hojd beredskap, ar dérfor en viktig upp-
gift bade for staten och for energisektorns aktorer. Dartill erfordras att det finns en tillrackligt
god forméga hos alla energianvindare att hantera storningar och avbrott i energiforsorjningen.
Det forsdmrade sikerhetspolitiska ldget i allménhet, och Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina i synnerhet, har skapat ett 6kat behov av att stirka Sveriges totalférsvar. Har spelar
energiforsorjningen en avgdranderoll och det finns stora behov av formagehdjande atgirder.
Mycket behdver dessutom ske pé kort tid for att 6ka robustheten. Samtidigt kommer det
stundande Nato-medlemskapet att innebdra nya utmaningar.

Som ett led i att 6ka robustheten inom energisystemen ar det viktigt att analysera total-
forsvarets behov av energi. Det dr forst nar behov och tillgang stélls mot varandra som det
gér att vidta atgérder for att 6ka formagan. Energiforsorjningen for totalforsvarets behov
behover dock beakta Sveriges geografiska utbredning, eftersom behoven varierar. Detta
géller savil energiforbrukningen som behovet av att kunna transportera energi dit den
behovs. For totalférsvarsplanering av energiférsorjningen ar det darfor relevant att gora
en indelning av Sverige i geografiska omraden.

I detta regeringsuppdrag ger Energimyndigheten forslag pa geografiska indelningar av
Sverige, i vilka det 4r mojligt att identifiera normala energibehov samt uppskatta energi-
behovet for totalforsvaret. Vidare ges forslag pa en metod for uppskattning av elbehovet for
totalforsvaret. Med forslagen hoppas vi att arbetet med totalforsvarets energibehov kan ta
fart, sa att formagehdjande atgarder inom energisystemen kan vidtas i syfte att bidra till en
Okad robusthet — i hela sambdillet.

Robert Andrén
Generaldirektor Energimyndigheten
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Sammanfattning

Genom regeringsuppdraget Energiforsorjning for totalforsvaret har Energimyndigheten haft
i uppdrag att foresla en geografisk indelning av Sverige, inom vilken det ska vara mgjligt
att berdkna normalbehovet samt uppskatta energibehovet for totalforsvaret. Utover detta
har Energimyndigheten ocksé haft i uppdrag att ta fram en modell for att berékna elbehovet
for totalforsvaret.

I arbetet med regeringsuppdraget har historiska referensramar inom omradet totalférsvarets
energiforsorjning beaktats. En mangd rapporter, utredningar med mera har gatts igenom och
anvénts som teoretisk referensram under arbetets gang. Arbetet har ocksa bedrivits i dialog
och samverkan med &vriga myndigheter i beredskapssektorn energiforsorjning, sarskilt
Svenska kraftnét. Dialog har ocksé skett med Forsvarsmakten och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB).

Arbetet har genomforts malmedvetet och i hogt tempo, givet de korta tidsramar som upp-
draget givits. Nedan presenteras utredningens slutsatser:

» Energimyndigheten konstaterar att det inte finns en unik geografisk indelning som fungerar
for samtliga energivaror — for elforsdrjningen ar beddmningen att det krévs en annan indel-
ning an for dvriga energivaror.

 Elforsorjningen foreslas delas in i atta sé kallade forsorjningszoner. Inom dessa atta zoner
ska det dver tid vara mdjligt att vidta formégehojande atgirder, som exempelvis 6-drift
och formaga till dodnétsstart.

* Analys av de Ovriga energivarorna foreslds samordnas inom ramen for de befintliga civil-
omradena. Energimyndigheten ser en viktig podng med att energiforsorjningen for total-
forsvaret, i sé stor utstrackning som mojligt, foljer den radande beredskapsstrukturen med
tillhdrande forfattningsstod.

* For att kunna pavisa mdjligheten att berdkna normalbehovet av energi, samt att kunna upp-
skatta energibehovet for totalférsvaret inom ett geografiskt omréde, ger Energimyndigheten
forslag pa en metod for behovsanalys. Metoden skiljer sig beroende pa om det ror elforsorj-
ningen eller den 6vriga energiforsorjningen.

* For att kunna genomf6ra en analys av energibehovet for totalforsvaret kravs det att den
verksamhet som ar viktig for totalforsvaret dr identifierad. Detta giller for samtliga energi-
varor. Att det idag inte finns en definition for vad som utgor totalforsvarsviktig verksamhet,
sa som det exempelvis finns for samhéllsviktig verksambhet, blir en forsvarande omstandig-
het vid behovsanalyser.

» Energimyndigheten och Svenska kraftnét pekar pa att energibehovet for totalférsvaret kan
variera beroende pa vilket skede som samhdllet befinner sig i, exempelvis fore, under eller
efter hojd beredskap. Denna fraga fodrar fortsatt utredningsarbete, likasa hur kopplingen
mellan de olika energivarorna kan se ut vid hojd beredskap.

Energimyndigheten har i arbetet med regeringsuppdraget beaktat det forslag om f6rsorj-
ningsanalyser som presenteras i betdnkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50). Det &r Energimyndighetens férhoppning att resultatet av detta regeringsupp-
drag, det vill séga forslagen pa geografiska indelningar och metoder for behovsanalyser, kan
fungera som en startpunkt for de forsorjningsanalyser som behdver genomforas inom energi-
forsorjningen for att over tid 6ka Sveriges samlade totalforsvarsforméga.
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Begrepp

Utredningen ror sig med en rad olika begrepp som kan behdva en narmare forklaring.

Nedan f6ljer en lista pa relevanta begrepp.

Process En uppséttning relaterade aktiviteter eller uppgifter som utférs i en specifik
ordning for att uppna ett sarskilt mal eller resultat.

Metod Ett sérskilt arbetssétt eller en teknik att utfora nagot. Det &r oftast en
uppséttning systematiska steg eller regler som foljs for att uppna ett resultat.

Modell En representation eller beskrivning av verkligheten, som oftast anvands

for att forutsaga, forklara eller forstd nagot. Modeller kan vara fysiska,
matematiska, eller konceptuella

Administrativ beredskap

Den administrativa beredskapen kan enklast beskrivas som ett samlings-
begrepp for lagar och féreskrifter som majliggor for totalférsvaret att

|6sa sina uppgifter genom att forbereda och anpassa samhallet till

hojd beredskap. Den administrativa beredskapen inbegriper tva delar:
férfattningsberedskap som &r de lagar, férordningar och bestdmmelser
som &r nédvandiga for planlaggning och reglering av samhallets omstalining
fran fred till krig och som ser till att samhallet har fungerande lagar &ven

i krig. Den andra ar organisationsberedskap, som innehaller bestammelser
om myndigheters organisation i krig eller vid krigsfara samt planeringen

av denna i fredstid.

Beredskapssektor

| beredskapssektorerna ingar ett antal beredskapsmyndigheter.

For varje sektor finns en sektorsansvarig myndighet som leder arbetet
med att samordna atgarder bade infér och vid fredstida krissituationer
och hdjd beredskap. Inom beredskapssektorn energiférsdrjning ar
Energimyndigheten sektorsansvarig myndighet. Ovriga myndigheter

i beredskapssektorn &r Svenska kraftnat, Stralsakerhetsmyndigheten
och Energimarknadsinspektionen.

Totalférsvar

Totalforsvar bestar av civilt férsvar och militéart férsvar och ar all den
verksamhet som ska bedrivas i handelse av krig.

Civilt férsvar

Civilt férsvar utgdr den verksamhet som bedrivs av civila aktorer i syfte
att férbereda Sverige for krig. Aktdrerna utgdrs av statliga myndigheter,
kommuner, regioner, néringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda. Under
hojd beredskap och ytterst krig utgdrs verksamheten av nédvandiga
atgarder for att uppréatthalla méalen for det civila forsvaret”.

Militart forsvar

Militéart férsvar avser den verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten med
stdd av férsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga férsvarsorganisationerna
samt forsvarsindustrin och 6vriga relevanta delar av naringslivet, for att
kunna verka krigsavhallande och férbereda Sverige for krig®.

Samhallsviktig verksamhet
SwW)

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur
som uppratthéller eller sékerstaller samhallsfunktioner som &r nddvandiga for
samhéllets grundldggande behov, varden eller sdkerhet. Dessa verksamheter
bedrivs av ett stort antal privata och offentliga aktorer®.

Totalférsvarsviktig
verksamhet (TFVV)

Det saknas idag en tydlig definition i samhéllet av vad som utgor
totalférsvarsviktig verksamhet, som i denna rapport férkortas TFVV.
Se mer under rubrik 1.2.1.

! Forsvarsmakten och MSB, 2023, Krigets krav — en samlad bedomning av formdgan inom totalforsvaret, sid 8.

2 Ibid, sid 8.

3 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/
identifiera-samhallsviktig-verksamhet/


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/
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Hoéjd beredskap

Hojd beredskap ar antingen skérpt beredskap eller hégsta beredskap.
Om det skulle utbryta krig eller konflikt i Sveriges naromrade eller om
omvéarldslaget skulle férandras och pa olika sétt hota Sveriges sékerhet
och sjélvstandighet kan regeringen besluta om héjd beredskap.*

Energivara Med energivara avses en vara som utvinns eller tas upp direkt fran natur-
resurser (primara energivaror) sdsom réolja, stenkol, naturgas, eller som
producerats av primara energivaror (sekundara energivaror). En energivara
behdver nddvandigtvis inte anvéndas for energiandamal.

Elomréde Indelning av lander i flera elomraden ar ett sétt att hantera fysiska

begréansningar, sa kallade flaskhalsar i transmissionsnatet. Genom
indelningen blir det tydligt att det finns éverféringsbegransningar for
marknaden. Indelning i elomréden innebar ocksa att aktorer i olika lander
behandlas lika vid hanteringen av flaskhalsar, vilket &r ett krav enligt
europeisk lagstiftning.®

Transmissionsnat

Transmissionsnatet for el &r grunden for Sveriges elférsorjning. Det
bestar av cirka 17 500 km kraftledningar, drygt 175 transformator- och
kopplingsstationer samt utlandsférbindelser med bade vaxel- och likstrom.
Transmissionsnatet forvaltas och utvecklas av Svenska kraftnat och finns
geografiskt dver hela landet. Spanningsnivan pa tranmissionsnatet &r
220-400 kV.6

Regionnét

Regionnéten ansluter till transmissionsnétet och transporterar elen vidare
ut till lokaln&ten. Stora elanvandare, en del mellanstora och aven mindre
elproducenter ar ofta anslutna direkt till regionnétet. Regionnaten ags
av storre elnatsforetag. Regionnatet anvander vanligtvis spénningar fran
145 kilovolt (kV)” till 36 kV.

Lokalnat

Lokalnaten tar hand om transporten den sista biten ut till de flesta
elanvandarna/elférbrukarna sésom hushall och féretag. Mindre elproducenter
kan vara anslutna till regionnéatet. Mycket sma elproducenter kan ocksa vara
anslutna till lokalnatet. Det géller till exempel den som séljer dverskottet av
sin egen produktion.

Lokalnaten ar geografiskt avgransade nat med spéanning pa 40 kilovolt eller
lagre. P& vagen till den vanliga hushéllskunden sanks spanningen till 400
eller 230 volt. Lokaln&ten ags av manga olika elnatforetag.

* Ibid, sid 8.

° https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-elmarknaden/elomraden/

¢ https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/

7 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/sveriges-elnat/


https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-elmarknaden/elomraden/
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/sveriges-elnat/
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1 Inledning

Vart samhille ar helt beroende av fungerande energiforsorjning. Stérningar och avbrott i
forsorjningen av antingen el, drivmedel, gas eller virme kan snabbt leda till stora och allvar-
liga konsekvenser for sdvil den enskilde som for viktiga funktioner i samhéllet. Det gor att
det stills hoga krav pa tillforlitligheten i energisystemen, det vill siga att det finns en trygg
energiforsorjning.

Sveriges energisystem har idag en forhallandevis god formaga att std emot och hantera freds-
tida storningar. Men i takt med det forsdmrade sékerhetspolitiska omvérldslaget har kraven
okat. Om beredskapen inom energisystemen ska anpassas for att ocksé kunna méta stérningar
som orsakas av krigshandlingar, behdvs i manga fall en annan dimensionering av de bered-
skapsétgérder och verktyg som finns idag. Ett tekniskt fel eller en olycka kan intréffa nér som
helst, men en fiende kan vélja att sla till ndr samhéllet &r som mest sérbart. Detta har blivit
tydligt i den ryska krigforingen mot Ukraina sedan den fullskaliga invasionen.

Den aterupptagna totalforsvarsplaneringen i Sverige innebér en samlad planering for hela hot-
skalan, dar sikerhet, skydd och formagor maste byggas integrerat for bade krisberedskap och
hojd beredskap. Det innebér bland annat krav pa ett mer robust energisystem som &r dimen-
sionerat for att tillgodose samhallets och totalforsvarets behov av energi bade i vardagen och
vid hdjd beredskap. I kontexten av det férdandrade sdkerhetspolitiska ldget i omvéarlden utgor
energisystemen potentiella méaltavlor for antagonistiska handlingar.

Totalforsvarspropositionen 2021-2025 anger att motstandskraften inom energiforsdrjningen
behover hdjas och att det behdver vidtas en rad atgarder for att Sverige ska na en tillfreds-
stillande beredskapsniva. En forutsittning for detta ar att totalforsvarets behov av energi
analyseras. Utifran en behovs- och tillgdngsanalys kan dimensionerande atgarder vidtas
for att successivt oka energisystemens formaga att bade std emot och hantera olika former
av angrepp.

1.1 Om uppdraget

Den 24 augusti 2023 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att analysera total-
forsvarets behov av energi (KN2023/03802). Enligt uppdraget ska Energimyndigheten fore-
sla en indelning av Sverige i geografiska omraden for vilka det ska vara mojligt att identifiera
normala energibehov samt uppskatta energibehov for totalforsvaret. Fortsatt analys ska utga
ifran den geografiska indelningen. Vidare ska en metod for uppskattning av elbehov for total-
forsvaret, bade vad géller elektrisk energi och effekt, utvecklas och testas. Energimyndigheten
ska inhdmta kunskap och synpunkter fran Svenska kraftnét, bland annat pa forslaget till geo-
grafisk indelning.

Redovisningen av uppdraget ska omfatta motiveringar till forslaget om geografisk indel-
ning och erfarenheter av metodutveckling och tillimpning. Energimyndigheten ska ocksa
presentera forslag pa hur en metod for att analysera elbehovet kan utvecklas, samt lardomar
som &r relevanta for motsvarande analyser inom andra delar av energiforsorjningen. Energi-
myndigheten ska samrada sina slutsatser med 6vriga myndigheter inom beredskapssektorn for
energiforsorjning, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Forsvarsmakten, och
redovisa synpunkter som framkommer vid samrad och som inte omhéndertas i rapporteringen.
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast
den 29 december 2023. Detta regeringsuppdrag ersitter det tidigare regeringsuppdrag delupp-
drag 6 om att foresla en “indikativ dimensionering for trygg elforsorjning och elforsorjningen
for totalforsvarets behov”.

1.1.1 Uppdragets genomférande

Regeringsuppdraget har genomforts under Energimyndighetens ledning och har i huvudsak
bestatt av tre delar. Den forsta ar att Energimyndigheten beaktat den historiska referensram
som finns inom omrédet runt totalforsvarets energiférsoérjning. En méngd rapporter, utred-
ningar med mera har gétts igenom och anvints som teoretisk referensram under arbetets
géng. Det ror sig dels om Energimyndighetens egna rapporter som exempelvis Scenarier
over Sveriges energisystem 2023, Utvecklingsvdgar for elproduktion (2023), dels Energi-
myndighetens risk- och sarbarhetsanalyser. Externa rapporter och utredningar &r exempelvis
Totalforsvarspropositionen 2021-2025 och Handlingskrafi®.

Den andra delen av arbetet har bedrivits genom den dialog Energimyndigheten har haft
med 6vriga myndigheter i sektorn, sérskilt Svenska kraftnét. Dialog har ocksé skett med
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) samt med
Energimarknadsinspektionen och Strélsdkerhetsmyndigheten. Med dessa myndigheter har
Energimyndigheten samratt angéende slutsatserna fran utredningen. Energimyndigheten
har dven haft avstimningar med Utredningen om nationell samordning av forsérjnings-
beredskapen (SOU 2023:50).

Svenska kraftnidt har haft en sérskild roll i utredningen med sitt utpekade uppdrag for el,
dér Svenska kraftnét ldmnat forslag pa bade den geografiska indelningen avseende elfor-
sorjningen och pa processen for behovsanalys inom denna geografiska indelning. Energi-
myndigheten och Svenska kraftnit har under hela uppdraget samverkat kring de delar
som ror totalforsvarets elforsorjning.

Den sista delen &r det inre utredningsarbete som Energimyndigheten har bedrivit, bland annat
med stod av konsulter. Arbetet har genomforts malmedvetet och 1 hdgt tempo, givet de korta
tidsramar som uppdraget har haft, framfor allt med inriktning pa geografisk indelning for
energiforsorjning i totalférsvarssammanhanget och metoder for att inhdmta data och berékna
behoven for de olika energivarorna.

1.2 Vikten av behovsanalyser for att
dimensionera energisystemen

I en situation med hdjd beredskap uppstér sannolikt olika former av bristsituationer i sam-
hillet, vilket kan leda till ett behov av att kunna fordela och prioritera tillgéngliga resurser.
Detta giller energiforsorjningen i allra hogsta grad. Det kan exempelvis handla om priorit-
ering mellan det civila och militdra forsvarets behov av energi. Det kan ocksé handla om
enskilda totalforsvarsverksamheter pa lokal, regional eller nationell niva som behdver prio-
riteras fore andra. En i hela samhéllet genomford behovsanalys av energibehovet for total-
forsvaret skapar forutsittningar for att fordelning och prioritering av olika resurser kan ske,
i syfte att skapa storsta mojliga totalforsvarsformaga.

$ Handlingskraft — Handlingsplan for att fraimja och utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret
2021-2025 (FM2021-17683:2, MSB2020-16261-3).
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Det finns ocksa ett behov av att I6pande arbeta med olika former av dimensionerande
atgérder, for att stirka energisystemens formaga att tillgodose totalférsvarets behov av energi.
Aven utifran den aspekten #r det viktigt att analyser av totalforsvarets behov av energi gors,
sé att dimensionerande dtgirder kan vidtas i de delar av energisystemen dér de ger storst
effekt for den samlade totalforsvarsformagan.

For att bedoma vilka atgérder som behdver vidtas inom energisystemen behdvs en process
som pa en dvergripande niva handlar om:

* Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet (varor, tjénster, foretag).
* Analys av energibehovet for denna verksamhet.

+ Tillgangsanalys avseende energisystemens formaga att tillgodose det bedomda energi-
behovet (produktionskapacitet, handelsfloden, lagerhallning).

» Gap-analys for att identifiera gapet mellan energisystemens befintliga forméga att
tillgodose bedomt energibehov (tillgdngsanalysen), och den formaga som krévs for att full-
standigt tillgodose det bedomda energibehovet for den totalforsvarsviktiga verksamheten.

Detta regeringsuppdrag fokuserar primért pa behovsanalysen, det vill sdga metoden for att
skatta totalforsvarets behov av energi samt den geografiska indelning som gor detta hanter-
bart. Det dr dock viktigt att behovsanalysen sedan stélls mot en tillgangsanalys for att kunna
identifiera gapet mellan det identifierade behovet och den formaga som finns for att tillgodose
detta. Darmed finns det ett underlag att utga frén vid identifiering av vilka formégehdjande
atgirder som behover vidtas for att sidkerstilla energisystemens forméaga att tillgodose totalfor-
svarets behov av energi. I den meningen kommer &ven tillgangsanalysen till viss del beréras

i denna redovisning, sérskilt i de delar som ror metoden for att uppskatta totalférsvarets
elbehov (kapitel 3). Behovsanalys och tillgangsanalys &r delar av den forsorjningsanalys som
beskrivs narmare i betdnkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:5).
Se vidare om detta under rubriken 1.3.

1.2.1 Foérutsattningar for behovsanalys

Det saknas idag en tydlig definition av vad som 4r totalforsvarsviktig verksamhet i samhallet.
Energimyndigheten anser att denna avsaknad utgor ett problem i arbetet med att stérka total-
forsvaret. Om inte ansvariga aktorer i samhéllet vet hur de pé ett enhetligt sétt ska identifiera
de verksamheter som behdver ingd i totalforsvaret, blir det svért att foresla beredskapsatgérder
for att dimensionera dem for krigets krav.

For att behovsanalysen ska kunna genomforas krévs det alltsé att det finns en definition av

vad som é&r totalforsvarsviktig verksamhet och att de objekt som utgdr sédan verksamhet &r
identifierade. Denna definition bor tas fram pa nationell niva. Nar definitionen av begreppet

ar faststillt krdvs en identifiering av de olika typer av totalforsvarsviktiga verksamheter som
finns. Dessa bor sedan omfattas av metoden for behovsanalysen.

MSB:s uppdrag om att utarbeta en vagledning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) fick i sitt regleringsbrev for ar 2023
i uppdrag att utarbeta en vigledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet som &r
nodvindig for totalforsvaret.’ I remissutgdvan av vigledningen!® framgér det att MSB ser pa

® MSB regleringsbrev 2023.

1© MSB remiss av regleringsbrevsuppdrag 9: Vigledning att identifierasamhallsviktig verksamhet som kan
vara av behov av sérskild kravstéllning, MSB2023:13986, 231023.
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begreppet totalférsvarsviktig verksamhet som bredare dn samhallsviktig verksamhet, snarare
an bara en delmingd av den. Vidare menar MSB att totalforsvarsviktig verksamhet kan vara
verksamheter som inte ar definierade som samhéllsviktiga. Exempelvis kan produktionsom-
stdllning inga i totalforsvarsviktig verksamhet, men ar inte samhallsviktig enligt géllande
definition. MSB understryker att begreppet totalforsvarsviktig verksamhet, dess anviandning
och betydelse behdver utredas. For att tydliggora skillnaden mellan samhéllsviktig verksam-
het och saddan verksamhet som upprétthaller eller sdkerstéller de viktigaste samhéllsfunktion-
erna under hojd beredskap har Energimyndigheten valt att i rapporten anvénda uttrycket
totalforsvarsviktig verksamhet (TFVV).

Avsaknaden av en gemensam och enhetlig definition har gjort att totalforsvarsviktig verksam-
het dnnu inte har identifierats i stérre omfattning i samhallet. Detta skapar utmaningar nér det
exempelvis kommer till att genomfGra behovsanalyser for totalforsvaret. Energimyndigheten
ser darfor ett behov av en tydlig definition, inklusive vigledning for identifieringsarbetet, som
ett nddvéndigt stod for hela samhaéllets totalforsvarsplanering.

Energimyndigheten har 1dmnat ett remissvar pa végledningen till MSB.!!

1.3 Utredningen om
forsorjningsberedskap

Utredningen om en nationell samordning av forsérjningsberedskapen (SOU 2023:50) present-
erade sitt slutbetdnkande i augusti 2023. Utredningen ger forslag pé en rad atgarder som har
béring pé detta regeringsuppdrag, om energiforsorjningen for totalforsvaret, sérskilt avseende
forslag om framtagandet av forsdrjningsanalyser inom olika verksamhetsomraden. Utred-
ningen foreslar att Energimyndigheten ska vara en av de sektorsansvariga myndigheter som
ska genomfora en forsorjningsanalys inom ansvarsomradet pa lokal, regional och nationell
niva. De foreslagna forsorjningsanalyserna innefattar flera led:

* Behovsanalyser.
+ Tillgdngsanalyser.

* Identifierade behov av édtgéirder.

I betankandet, En modell for svensk forsérjningsberedskap, beskrivs processen enligt Figur 1.

Identifiering av varor Identifiering Prioritering av
och tjanster av féretag verksamheter,
fldden och
anvandare

Behov Produktionskapacitet ‘

Tillgang Handelsfloden

Lagerhéllning

iy A0

/&tgérder

Figur 1. Process for forsorjningsanalys.
Kalla: SOU 2023:50.

' Energimyndigheten, Yttrande angdende Viagledning for att identifiera samhéllsviktig verksamhet som kan
vara i behov av sirskild kravstéllning, dnr 2023-205495.



Energiférsorining for totalférsvaret — Redovisning av regeringsuppdrag (KN2023/03802)

Forsorjningsanalysen ska kartldgga och faststilla de behov som foreligger av varor och
tjénster inom sex utvalda beredskapssektorer:

* Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen).
* Energiforsorjningen (Energimyndigheten).

* Finansiella tjénster (Finansinspektionen).

* Halsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen).
 Livsmedelsforsorjningen och dricksvatten (Livsmedelsverket).

* Transporter (Trafikverket).

Avslutningsvis ska en samlad nationell forsérjningsanalys goras med utgangspunkt i forsorj-
ningsanalyser fran de sex beredskapssektorerna.

Energimyndigheten har i arbetet med detta regeringsuppdrag tagit hénsyn till de forslag som
presenterats i betinkandet, och i sa stor utstrickning som mojligt forsokt harmoniera med
dessa. Behovsanalysen spelar med andra ord en viktig roll for att kunna identifiera vilka olika
former av dimensionerande dtgérder som behdver vidtas for att 6ka energisystemens forméga
att tillgodose totalforsvarets behov av energi.

Behovet av energi i samhéllet fordndras dock kontinuerligt, vilket krdver aterkommande
analyser och anpassningar av bade energisystemen och samhillet for att sékerstdlla att
behoven kan tillgodoses — och ddrmed pé ett avgorande sitt bidra till Sveriges samlade
totalforsvarsformaga.

1.4 Ingangsvarden i
totalforsvarsplaneringen

Totalforsvar bestar av det civila och militdra forsvaret. Om Sverige befinner sig i krig rader
hogsta beredskap och dé ar totalforsvar all samhéllsverksamhet som ska bedrivas. I total-
forsvarspropositionen anger regeringen foljande skal till att totalforsvaret méste starkas:

"Det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde och i Europa har over tid forsamrats. Ett
vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira makt-
medel eller hot om sadana kan komma att anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen
paverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges ndromrdde.
Totalforsvarets formdga behover ddirfor fortsdtta stirkas .2

Propositionen menar att ateruppbyggnaden av formagan inom séval det militdra som civila
forsvaret kréver langsiktig planering och stora investeringar, bade vad det géller planering,
infrastruktur och personalforsorjning. Energimyndigheten delar denna beddmning. Utveck-
lingen kan inte vara statisk utan maste kunna anpassas utifran skiftningar i omvérldsléaget.
Propositionen ger ndgra ingangsvarden i totalférsvarsplaneringen:

 Sverige skall kunna méta ett vdpnat angrepp.
* Totalforsvaret skall vara krigsavhéllande.

* Totalforsvaret skall kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges nér-
omrade under minst tre manader.

12 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, (2020/21:30), 2020 s.26.
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+ Ett av mélen &r att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

» Den sdkerhetspolitiska krisen kan innebéra allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet.
* Logistikflodena med omvirlden kan vara begransade under tre méanader.

 Sverige kan vara i krig under delar av den sidkerhetspolitiska krisen.

» Sambhillets funktionalitet och robusthet och dess formaga att motsté fredstida kriser
bidrar till en krigsavhéllande effekt.

Det ér i dagslaget svart att bedoma hur stort energibehovet kommer att vara under ett vépnat
angrepp och vilken energi som kommer finnas tillgéinglig. Energiproduktionen skulle kunna
vara kraftigt pdverkad som ett resultat av krigshandlingar samtidigt som Sveriges import-
forméga kan vara begransad. Detta medfor att méngden energi som finns tillgéinglig kan vara
mindre dn under fredstid. Den energi som finns tillgénglig kan behdva prioriteras mellan olika
aktorer och olika geografiska omraden i landet. Prioritering av energi kommer att paverka
béade privata och offentliga aktdrer. Dértill kan prioriteringar av energi behdva ske utifran
malen for det civila forsvaret.

I rapporten Handlingskraft" framgér tydligt att Sverige star infor betydande utmaningar néar
det géller samhéllets energiforsorjning i hindelse av langvariga elavbrott och storningar i
fjarrvarme och fjérrkyla.!* Dessa utmaningar kan vara resultatet av olika faktorer som avbrott
1 elforsorjning och elektronisk kommunikation, samt begransad import av drivmedel. Det &r
dérfor nodviandigt att noggrant analysera och planera for att hantera dessa potentiellt allvar-
liga storningar.

Utgéangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara att under minst tre manader kunna
hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade som innebér allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid'®. Detta dr en dimens-
ionerande utgdngspunkt dven for energiférsorjningen.

1.4.1 Totalférsvarets energibehov i olika skeenden

Det ar rimligt att anta att det finns ett sérskilt behov av energi for totalférsvaret under hojd
beredskap och att behovet ser annorlunda ut jimfort med ett normalldge. Det ar dven viktigt
att beakta att behoven kan se olika ut dven infor och efter h6jd beredskap, samt att det kan
uppsta ett annat normalldge efter hjd beredskap (Figur 2).

A
| | | | [
Energibehov i Energibehov infér Energibehov under Energibehov efter Energibehov i ett
ett normallage Hojd beredskap Hojd beredskap Hojd beredskap nytt normallage
(kontinuerligt) (X ménader/ar) (minst 3 manader) (Y ménader/ar) (kontinuerligt)

Figur 2. Olika skeden i normallage samt infér, under och efter hdjd beredskap dér behovet av
energiforsorining for totalférsvaret kan variera.

Slutligen &r det viktigt att beakta att totalforsvarets behov dr dynamiskt, vilket gor att
kontinuerlig styrbarhet i fredstida kriser och krig dr av yttersta vikt for att kunna mota
behovet. Aven beroenden mellan olika energivaror i de olika samhillstillstinden Ar nigot

13 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, — Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéang-
ande planering for totalforsvaret 2021-2025, (FM2021-17683:2 MSB2020-16261-3), 2021.

14 Ibid, s.18.
15 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, (2020/21:30), 2020 s.27.
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som behover analyseras. Exempelvis kommer behovet av brénsle till reservkraftverk
(for att forsorja specifika verksamheter med el) eller till produktionsanldggningar (for att
upprétthalla 6-drift) att 6ka om elnitet skulle skadas under h6jd beredskap och behovet
av el inte kan tillgodoses genom ordinarie forsorjningssitt. Detta medfor att det ocksa
behdver finnas en planering for att under hdjd beredskap kunna halla i gang logistiken
inom drivmedelsforsorjningen, med exempelvis tillrackligt manga tankbilar och utbildade
tankbilsforare.

1.4.2 Informationssakerhet

Denna utredning ldmnar forslag kring metod for genomforande av behovsanalyser inom
energisektorn. Forslagen skulle troligtvis medfora att kinslig information kommer att delas
mellan olika samhéllsaktorer. Information kommer att baseras pa uppgifter fran niringsidkare
samt offentliga verksamheter, séisom kommuner, regioner och myndigheter.

Enstaka uppgifter om specifika aktorer kan vara kinsliga men generellt anses gélla att ju fler
uppgifter som sammanstills, desto stdrre &r risken att uppgifterna, sammantaget, blir kinsliga
ur sdkerhetssynpunkt. Detta eftersom sammanstéllningen, kan ge en bild av till exempel
sarbarheter i samhillet eller behov av kritiska resurser och dir den samlade bilden ddrmed ar
att betrakta som skyddsvérd. Det kommer dédrmed finnas behov av att skydda uppgifter som
framkommer i aktdrernas arbete med behovs- och forsdrjningsanalys. Aspekter kring system
for datainsamling, sekretess, informationssékerhet och siakerhetsskydd behover analyseras
mer ingdende. Dessa aspekter har beaktats under utredningens gang, men forslag pa utform-
ning av sékra insamlingssystem och hur informationssékerheten ska sékerstillas, ingér inte

i denna utredning.

1.5 Energisystemets framtida utformning

Aven om det inte ingar i regeringsuppdraget att visa pa energisystemets framtida utveckling,
s ser Energimyndigheten ett vérde i att peka pa de fordndringar som samhéllet star infor,
sdrskilt avseende produktion och anvandning av el som ett resultat av den 6kande elektrifier-
ingen. Detta kommer ndmligen att ha en framtida béring pa behovsanalyser och atgérder som
vidtas inom olika geografiska omraden. Att gora prognoser dver totalforsvarets energibehov
kommer behdva beakta bland annat elektrifieringen men ocksa en fordndrad drivmedelsmix.

Energimyndighetens rapport Ldangsiktiga scenarier 2023 pekar pa att energisystemet star infor
stora fordndringar och att det finns ett antal trender och drivkrafter som paverkar framtidens
energisystem. Energimyndigheten presenterar tre olika scenarier; hdgre elektrifiering, liigre
elektrifiering och kdnslighetsfall industri. Oavsett vilket scenario som anvénds berdknas en
kraftig 6kning av elanvéndningen intréffa. I scenariot hogre elektrifiering landar elanvénd-
ningen pa 349 TWh 2050 medan i kiinslighetsfall industri uppga till 228 TWh 2050.'® Ar 2022
uppgick elanvindningen till 137 TWh.

1.56.1 En 6kad utbyggnadstakt av elnaten

For att elanvindningen ska kunna 6ka s& mycket som det redovisas i de olika scenarierna,
kommer det krdvas en omfattande utbyggnad av savil elnét som elproduktion. Om Sverige
ska bygga elproduktion for att moéta ett 6kat elbehov, samtidigt som delar av befintlig

1o Energimyndigheten (ER 2023:07), Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023 — med fokus pa elektrifiering
2050, sid 53.
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elproduktion nar sin livslangd, kommer det att krdva en historiskt hog utbyggnadstakt.!”
Dirtill kommer denna elproduktion behdva vara robust och kunna svara upp mot totalfor-
svarets behov.

For att en arlig elproduktion ska mota den hogsta elanvandningen &r 2030, innebér det en
utbyggnadstakt pa drygt 3,5 TWh/ar mellan 2021 och 2030. Under en 10-arsperiod ar den
hogsta 6kningen i elproduktion i Sverige cirka 5 TWh/ar, vilket hdnde under 1980-talet da
kérnkraften byggdes ut'®. Det kommer alltsa att vara en stor utmaning att redan pa kort sikt

mota en kraftig elektrifiering med 6kad elproduktion.

For att tillgodose det 6kade behovet av el behdvs en mycket stor méngd ny elproduktion och
alla kraftslag kommer att behdvas. En realistisk potential finns framfor allt i befintlig och ny
kérnkraft, landbaserad vindkraft och havsbaserad vindkraft'®. Alla dessa kraftslag bedoms
ha en I6nsamhet pa sikt och hur framtidens elproduktionsmix kommer att se ut kommer att
bero pa hur stor del av potentialen som &r 16nsam, att hinder tas bort for att kunna realisera
potentialen samt att reinvestering och utbyggnad av det befintliga elnétet gors.

1.5.2 Okad elproduktion till 2050

Elproduktionen bedéms oka kraftigt i samtliga scenarier. I scenariot Hogre elektrifiering
forvantas elproduktionen uppga till 362 TWh ér 2050, vilket kan jamforas med scenariot
Kidnslighetsfall industri dér elproduktionen uppgér till 249 TWh. Vad géller karnkraft s& upp-
skattar Energimyndigheten att driftsforlangd kérnkraft kommer sta for cirka 28 TWh ar 2050.

1.56.3 Vindkraften byggs ut i samtliga scenarier

Vindkraften byggs ut i samtliga scenarier till 2050. Lagst blir vindkraftsutbyggnaden i scen-
ariot Kdanslighetsfall industri dar produktionen uppgér till 127 TWh ar 2050 varav 21 TWh &r
havsbaserad vindkraft. I scenariot Hogre elektrifiering blir produktionen i stillet 179 TWh ar
2050, varav 57 TWh #r havsbaserad vindkraft. Aven om Sverige #r ett relativt stort och gles-
befolkat land med 14nga kuster som har goda vindférhallanden, finns ocksa andra intressen
som gor ansprak pa marken och vattnet. Det ror sig till exempel om skyddad natur och kultur-
miljo, bebyggelse och infrastruktur samt forsvarets intressen.

1.5.4 Fjarrvarmen i det framtida energisystemet

Fjarrvarmeproduktionen 6kar ndgot fran dagens niva i samtliga scenarier. El r en viktig
energivara i fjarrvirmeproduktionen framfor allt i stora virmepumpar. Ett vixande bidrag
kommer fran olika typer av spillvirmeresurser, dédr en betydande del av de tillkommande
spillvirmeresurserna i scenarierna kommer fran biobrénslebaserad produktion av drivmedel.
Tillford energi for fjarrvirme hamnar pa 66 TWh for ar 2050 i scenariot Légre elektrifiering.
Det dr mycket smé skillnader mellan scenarierna avseende behovet av fjarrvérme.

17 Ibid, sid 55.
18 Ibid, sid 55.
1% Tbid, sid 55.

13



Energiférsorining for totalférsvaret — Redovisning av regeringsuppdrag (KN2023/03802)

1.5.5 Utvecklingen av effektbalansen pa kort sikt
(2022-2026)

Svenska kraftnét konstaterar i sin rapport Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden 2022
att kérnkraftsreaktorernas framtid har stor paverkan pé Sveriges effektbalans under topplast-
timmen. Inga svenska reaktorer ar planerade att stdnga i nértid. I Finland har reaktorn
Olkiluoto 3, med en effekt om 1600 MW, tagits i kommersiell drift. Reaktorn kommer att
minska Finlands importberoende och bidra till béttre effektbalans i det nordiska elsystemet
som helhet.?

Precis som Energimyndigheten konstaterar Svenska kraftnit att vindkraft &r det kraftslag som
okar mest, bade i Sverige och i angrinsande linder. Okningen kommer sannolikt att fortsitta.
Vindkraften bidrar dock inte sa mycket till effektbalansen da tillgédnglighetstalet?! &r 1agt.
Samtidigt bedoms elanvéndningen 6ka successivt, fran 140 TWh idag till 157 TWh ar 2026.
Effektbalansen forsdmras under denna period. Detta beror i huvudsak pa 6kat elbehov fran
elektrifiering av industri. Méangden eldrivna fordon dkar ocksa successivt under de kommande
aren, men Okningen ar ganska blygsam sett till landets totala elbehov.

20 Svenska kraftnét (2022/879), Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2022, sid 53.

2! Tillgénglighetstalet eller kapacitetsfaktor beskriver hur mycket el en anldggning producerar i forhallande
till den maximala potentialen (som bara begriansas av den installerade maxeffekten). Kapacitetsfaktorn avser
alltid ett visst intervall, ofta ett &r.
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2 Forslag pa geografisk
indelning for behovsanalys

Sveriges energisystem behdver dimensioneras for att kunna motsta de nya hot och risker som
foljer av det forsdmrade sikerhetspolitiska omvérldsldget. Darutover maste det ocksa finnas
en utvecklad forméga hos energianvindarna, att kunna hantera de konsekvenser som kan
uppsta i samhillet vid avbrott i energiférsorjningen.

Grunden for de formégehdjande dtgirder som behover vidtas, dr anvindarnas energibehov.
Hur stort behovet av olika energivaror &r varierar dock mellan olika energianvandare — i tid
och rum. D4 infrastruktur for produktion och distribution har anpassats for att tillgodose
behoven i samhéllet, behover atgarder som vidtas for att stérka robustheten dven ta hdansyn
till samtliga energipolitiska mél. Detta kan medfora att ekologisk héllbarhet och konkurrens

kraft kan behdva stéllas emot forsorjningstryggheten, eller tvartom.

Totalforsvarets behov av energi behdver alltsd analyseras. Det géller for samtliga energi-
varor och pa alla nivaer i samhéllet. En sadan analys behdver dock ta hénsyn till Sveriges
geografiska utbredning, eftersom behoven kan se olika ut i olika delar av landet. Detta géller
savil energiforbrukningen som behovet av att kunna transportera energi dit den behdvs. For
totalforsvarsplaneringen av energiforsorjningen ér det darfor relevant att géra en indelning
av Sverige i geografiska omraden, som kan ligga till grund for fortsatta analyser.

2.1 Genomgang av nuvarande
geografiska, administrativa och
tekniska indelningar

Nedan foljer en dversikt av ndgra av de nuvarande geografiska indelningarna i Sverige
baserat pa

+ geografiskt omradesansvar,
* administrativt ansvar samt

* tekniska system, sdsom transmissions- och gasnit.

Auvsnittet delas upp i tva delar; en inledande del med geografiska omradesansvar och admini-
strativa indelningar, en avslutande del dir det kortfattat redogdrs for olika tekniska system
inom energiforsérjningen, som kan paverka valet av geografisk indelning.

2.1.1 Geografiskt omradesansvar och administrativa
indelningar

Nedan presenteras beredskapssektorerna och deras administrativa ansvar, samt de geografiska

omradesansvariga aktérerna sdsom civilomraden.?? Geografiska indelningar styr ocksa ofta

vilka mandat olika aktérer har.

22 Regioner har inget formellt geografiskt omrddesansvar men sorteras inom ramen for denna rapport till-
sammans med de aktdrer som har det.
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Beredskapssektorer: De tio beredskapssektorerna omfattar ett antal beredskapsmyndigheter
som &r ansvariga for att leda och samordna dtgérder inom sina respektive sektorer, bade vid
normalldge och under héjd beredskap. Beredskapssektorerna utgoér en form av administrativ
uppdelning pé nationell nivd.?> MSB har tillsammans med myndigheterna inom beredskaps-
systemet identifierat 59 viktiga samhéillsfunktioner, inom vilka all samhéllsviktig verksamhet
kan identifieras (Figur 3). 40 av dessa har en hemvist inom ndgon beredskapssektor, medan
19 inte har det. Overst i Figur 3 finns respektive beredskapssektor, foljt av sektorsansvarig
myndighet, foljt av beredskapsmyndigheter.
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Post- och telestyrelsen Energimyndigheten Skatteverket
Arbetsférmedlingen MsB Energimarknads- Riksgalden Bolagsverket
Pensionsmyndigheten Svenska kraftnat inspektionen Riksbanken Lantmateriet
Riksgdlden Trafikverket Siralsékerhetsmyndigheten Myndigheten fér
Skatteverket Svenska kraftnét digital férvaltning
Statens servicecenter
i = .
=l e - =1
HALSA, VARD LIVSMEDELSFORSORINING M RADDNINGSTJANST OCH SKYDD
OCH OMSORG OCH DRICKSVATTEN OIRBRING @l S AV CIVILBEFOLKNINGEN TRANSPORTER
E-hdlsomyndigheten Jordbruksverket Kriminalvérden Kustbevakningen Luftfartsverket
Folkhdalsomyndigheten Lansstyrelserna Kustbevakningen Lansstyrelserna Sjéfartsverket
Lakemedelsverket Naturvardsverket Sdkerhetspolisen Polismyndigheten Transporistyrelsen
Statens veteringr- Tullverket Sjofartsverket
medicinska anstalt Aklugurmyndlgheien SMHI

Domstolsverket Siralsékerhetsmyndigheten

Figur 3. De 10 beredskapssektorerna.
Kalla: MSB.

Civilomraden: Sedan 1 oktober 2022 &r Sverige uppdelat i sex civilomraden (se Tabell 1 och
Figur 4). Varje civilomrade bestar av ett antal 1dn och leds av en civilomradesansvarig léns-
styrelse.?* De civilomradesansvariga lansstyrelserna har en viktig roll nir det kommer till
att sakerstdlla samverkan mellan och inom civilomradena. Dessutom har de civilomrédes-
ansvariga lansstyrelserna ett ansvar inom totalforsvaret. Exempelvis ska Férsvarsmakten och
civilomradesansvarig lansstyrelse verka for att det civila och det militéra forsvaret samordnas.
Vid en krissituation ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna vara en sammanhallande
funktion mellan olika aktérer, som exempelvis kommuner, regioner, néringsliv och den
nationella nivan.” Civilomréden har geografiskt omrédesansvar for civilt forsvar.

2 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
24 Lansstyrelsen Stockholm, Nya civilomraden bidrar till stirkt motstandskraft, 2022.

2 Forsvarshogskolan, Forutséttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige, 2023, s.150.
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Tabell 1. Sveriges sex civilomraden.

Civilomrade Norra Mellersta Ostra Sydéstra Vastra Sodra
(Civo N) (Civo M) (Civo 0) (Civo 0) (Civo V) (Civo S)
Ansvarig Norrbottens Orebro 1an Stockholms ~ Ostergdtlands ~ Vastra Skéne lan
lansstyrelse lan lan [&n Gétalands
lan
Ovriga Vasternorrlands  Uppsala 1an Gotlands Jonkdpings Hallands Kronobergs
l&nsstyrelser  1an Sédermaniands 1an lan lan lan
Jamtlands lan lan Kalmar lan Blekinge
lan

Vasterbottens Véstmanlands
lan lan

Varmlands lan
Dalarnas lan

Gévleborgs lan

Civilomraden
(CIVO)

Figur 4. Sverige indelat i de sex civilomradena.
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Militdrregioner: Militdrregionerna utgér Forsvarsmaktens regionala ledning for totalforsvar
och stod under fredstida krishantering. Totalt finns fem militdrregioner (se Tabell 2 och
Figur 5). Inom totalforsvarsplanering &r samverkan mellan det civila forsvaret och det militira
av stor vikt, dir ocksa ett av malen for det civila forsvaret ar att bidra till det militdra.2® Militér-
regionerna har darfor pa regional niva ett sérskilt samverkansansvar mot lansstyrelserna, dér
deras staber utgor ett viktigt nav i Sveriges beredskap.?” Regeringen har ocksé gett Forsvars-
makten i uppdrag att planera for att Forsvarsmaktens regionala ledning ska anpassas till den
hogre regionala ledningen i det civila forsvaret.?®

Tabell 2. Sveriges fem militérregioner.

Militérregion®*®  Norra Mellersta Véstra Gotland Sédra

Omfattade Norrbottens 1&n  Stockholms 1an Vastra Gotlands 1&an  Skéne lan

lansstyrelser Vasterbottens Uppsala lan Gotalands I&n Blekinge lan
lén Sédermanlands 1an I:|a||ar1ds lan Kronobergs 1an
Jamtlands lan Orebro lan

Vastmanlands 1an Jénkdpings 1an

Vésternorrlands Varmlands lan

lan

Dalarnas lan Kalmar lan

Gavleborgs lan Ostergétlands 1&n

Militarregioner
(MR)

Figur 5. Sverige indelat i de fem milit&rregionerna.

26 MSB, Det svenska civila beredskapssystemet, 2023 MSB, Det svenska civila beredskapssystemet, 2023.
7 Forsvarshogskolan, Forutséttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige, 2023, s.147-149.
28 Kompletterande uppdrag till Forsvarsmakten, regeringsbeslut 11, 2022-05-29.

2 Forsvarsmakten (forsvarsmakten.se), 2023


http://forsvarsmakten.se
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Lén: I Sverige finns 21 1dn dér varje har en lansstyrelse som ansvarar for den statliga forvalt-
ningen inom lénet, det vill siga om inte andra statliga myndigheter har specifikt ansvar for

vissa administrativa uppgifter (se). Lansstyrelserna koordinerar olika samhéllsintressen och
statliga myndigheters insatser inom lénet for att hantera krissituationer och beredskap inom
sina geografiska omraden.*

Ett ansvar for lénsstyrelsen &r att fordela och anvinda linets resurser vid hojd beredskap for
att stodja forsvarsinsatserna. Vid allvarliga kriser som paverkar lénet, eller krdver samarbete
med kommuner och andra aktorer, ska ldnsstyrelsen kunna etablera en ledningsfunktion och
samordna informationsutbyte. Dessutom, efter regeringens beslut, har lansstyrelsen ansvar
for att prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls till forfogande for
att hantera krisen.*!

Lansstyrelserna

B cekings tsn
Dalarnas ln
I cotiands 1an
I Gavieborgs tin
[0 Hattands tsn
P ssmuands s
I snspings an
I Kaimarian
Kronoborgs lan
B rorbotiens tsn
B s an
B stocknoims a0
B sscermentands tin
B uppsataian
P varmiands lan
- ‘Vasterbotiens lin
I vssternorrtand lans
Vastmanlands 1
[0 vastra Gétalands kin
- Orebro kin
B tstecgotiands 1an

4 Mmigheten for
somhilisstydd
y: ach beredskop

& Bakgrunskana Lantmaterist

Figur 6. Sverige indelat i de 21 lanen.

Regioner: Sverige dr indelat i 20 regioner.’? Regionernas huvudsakliga ansvarsomrade ar
hilso- och sjukvérd, som utgor cirka 90 procent av deras budget. De har dven betydande
uppgifter inom kollektivtrafik och regional utveckling.®

30 Regeringskansliet, Arbetet pa regional niva, 2020.
31 Forsvarshogskolan, Forutséttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige, 2023, s.151.
32 T Gotlands l4n ansvarar dock Gotlands kommun for de uppgifter som regioner ansvarar for i dvriga lan.

3 Regeringskansliet, Arbetet pa regional niva, 2020.
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Regioner méste genomfora beredskapsatgérder for att sdkerstilla verksamheten under héjd
beredskap. For att uppna detta mal méste regioner bland annat utarbeta nédvandiga planer.
Dessa planer ska innehélla information om den planerade verksamheten under hojd bered-
skap, organisationen for krigstid, personal som kommer att delta i dessa atgérder och andra
resurser som krévs for att hoja beredskapen och uppritthalla verksamheten under dessa
omsténdigheter. Planeringen bor inkludera stegvisa hojningar av beredskapen och omedel-
bara insatser for hogsta beredskap.3* Vid beslut om hojd beredskap méste regioner vidta
nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att de kan utfora sina uppgifter inom totalforsvaret.>

Kommuner: Sverige har 290 kommuner som varierar i storlek och befolkningsunderlag
(se Figur 7). Kommunerna har en viktig roll nér det géller planering for energiforsorjning pé
lokal nivd. Kommunerna kan hantera fragor som fjarrviarme, fjarrkyla och bygglov for forny-
bar energiproduktion.®® Dartill finns den mest detaljerade data géllande energianvéndning pa
denna niva, vilken kan aggregeras, sammanstillas och analyseras utifran flera nivaer.

Regioner och kommuner har dven i flera fall samma ansvar rérande totalforsvar.

Kommuner

Area km?
B 07234
| TR
O sz 10z
I 10za-160s
1605 - 2389
2350 - 3344
3344 - 4T1D
P amie-Tie2
[ RRE-RTT
B veaz-zomes

4 Myndigheten fie
sarmhiilbskydd
P, och beredsiun

€ BRKGRUNCSKANa LArematerst

Figur 7. Sverige indelat i de 290 kommunerna.

3* Forsvarshogskolan, Forutséttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige, 2023, s.165.
35 Forsvarshogskolan, Forutsittningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2023, s.166.

3 Lagen om kommunal energiplanering (1977:439).
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2.1.2 Tekniska system som kan paverka val av geografisk
inriktning
Inom energiforsdrjningen finns en rad olika tekniska system som ocksé skulle kunna
utgora ett urvalskriterium for geografisk indelning. Exempel pa tekniska system ér elnitet,
fjéarrvirmendt och det véstsvenska naturgasnitet. Dessa tekniska system skér genom olika
geografiska grianser, exempelvis kommun- och ldnsgréanser. I det har sammanhanget utgor
dock transmissions-, region- och lokalnit en sérskild typ av tekniskt system som behandlas
nirmare under 2.3.2.

2.2 Faktorer att ta hansyn till vid val av
geografisk indelning

Val av geografisk indelning inom ramen for detta regeringsuppdrag &r framfor allt ett val for
datainsamling av energibehov pa nationell, regional eller lokal niva, samt mojligheten till
samverkan kring insamlade data. En geografisk indelning kan ldmpa sig olika vl beroende
pa vilken energianvéndares behov som ska inhdmtas. D& metoden for detta arbete behover
fungera for samtliga energianvindare i totalforsvaret, det vill sdga bade offentliga och privata
verksamheter som &dr nddvéndiga for totalforsvaret, behdver flera geografiska indelningar
jamforas och stillas mot varandra. Nedan foljer ett antal centrala aspekter som bor beaktas
vid datainsamling for energibehovet samt mdjligheten till samverkan.

2.2.1 Detaljniva

Generellt sett mojliggors en dkad detaljnivd om indelningen técker en mindre geografisk

yta, som till exempel en kommun. Detta gor det mojligt att svara pa mer specifika fragor

kopplade till energibehovet for totalforsvaret. Nackdelen &r att det stéller ett storre krav pa
koordinering och samordning vid aggregering av data.

Forenklat innebér det att hdgst detaljeringsgrad av insamlade data uppnas pa kommunal
niva och ldgst pa sektors- eller nationell niva (Figur 8).

Detaljniva
A
Hog
Lag o
» Niva i beredskapsstrukturen
N o0 o @ X R
((\((\o \:‘) ((\('bé (.oe\li\o \\(\\*
O O & . O(\Q
CJ\ 66\(‘% $®\\
&°

Figur 8. Principiellt férhallande mellan detaljniva och niva i beredskapsstrukturen.
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2.2.2 Resursuttag

Ar fler aktérer involverade i behovsanalysen kommer ocksa fler resurser att krivas, samt
att risken for fel och missforstand dkar. Samma funktioner kommer att behova tillséttas hos
flera aktorer och synergieffekter blir dirmed svéarare att uppna. Forenklat innebér detta att
hogst resursuttag sker om indelningen goérs pad kommunal nivé, och lagst pa sektors- och
nationell niva.

Det kommer alltsa att krévas ett storre arbete om kartldggningen av totalforsvarsviktig
verksamhet genomfors pé lokal niva jaimfort med nationell niva. Detta innebér att behovet
av detaljniva och resursuttag till viss del behover stillas mot varandra, dir vikten av detaljer
stélls mot den kostnad som det skulle innebéra att upparbeta dem. I de fall en vildigt hog
detaljniva krivs for att kunna genomfora arbetet med onskad effekt, behover ocksa tillrdck-
liga medel tillséttas for att 16sa uppgiften.

2.2.3 Samverkan

De civilomradden som inréttades under 2022 &r centrala i arbetet med att bygga och stirka
Sveriges totalforsvar. De dr ocksa geografiskt omradesansvariga for det civila forsvaret. Dessa
blir darfor de naturliga samverkansytorna for totalforsvarets energibehov. Foérsvarsmaktens
indelning i militirregioner 6verlappar ocksa till stor del med civilomradena.”’” I utredningen
En modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50) beskrivs vidare att forsorjnings-
analyser bor genomforas i den nya beredskapsstrukturen, vilken innefattar civilomradena.*
Energimyndigheten anser att det finns ett virde i att samverka kring energifragorna for total-
forsvaret pa samma niva och i samma forum som 6vrig planering. I synnerhet géller detta
for energiomrédet, eftersom behovet av energi aterfinns i nistan all verksamhet — bade civilt
och militért.

2.3 Forslag pa geografisk indelning
for analys av energibehovet
| totalforsvaret

Arbetet med detta regeringsuppdrag har som tidigare ndmnts skett i ndra samverkan mellan
Energimyndigheten och Svenska kraftnit. En utgdngspunkt for att finna en lamplig geograf-
iska indelning har varit att utvérdera olika omradesindelningar utifran detaljniva, resursuttag
och samverkansmdjligheter. Slutsatsen &r att den geografiska indelningen kommer att behdva
se olika ut mellan elf6rsorjningen a ena sidan och 6vriga energivaror (virme/kyla, energigas
och drivmedel) & andra sidan. Detta eftersom el inte kan betraktas med samma typ av flodes-
logik. Bland annat kan el i dagsldget inte lagras i storre omfattning dver tid, som exempelvis
drivmedel kan. El behover dérfor produceras samtidigt som den forvantade forbrukningen
och dverforas i realtid till anvindarna i fasta ledningar. Drivmedel kan & andra sidan forflyttas
nér sa 6nskas med olika transportmedel 6ver vagnit, till havs eller i luften.

Nedan ges forst forslag pa geografisk indelning for analys av behovet av dvriga energivaror,
foljt av forslag pa geografisk indelning for analys av elbehovet.

37 Forsvarsmakten, Beslut om interimslosning for militdrregionernas samverkan med civilomradena
(FM2022-21222:1), 2022.

3% En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), 2023, s. 216.
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2.3.1 Geografisk indelning fér 6vriga energivaror

Energimyndighetens forslag &r att samverkan kring energibehovet for totalférsvaret sker pa
civilomradesniva, medan datainhdmtningen sker pa den niva som den totalférsvarsviktiga
verksamheten hénfor sig till eller verkar inom, det vill sdga lén, region eller kommun. Denna
beddmning gors utifrin en sammanviagning av tidigare resonemang kring detaljniva, resurs-
uttag och mdjligheten till samverkan. En annan viktig grund i forslaget &r det redan exister-
ande forfattningsstodet som finns kopplat till kommuner, regioner, 1dn och civilomraden inom
beredskapsstrukturen.

For att pa nationell niva kunna samverka pa ett resurseffektivt sétt &r bedomningen att ju
farre aktorer som krivs for samverkan desto battre. Utifran detta resonemang dr kommuner
och lin inte lampliga samverkansnivéer for behovsanalyser d& de ar for ménga till antalet
for att kunna uppna en effektiv samverkan.

For elforsorjningen bedoms inte civilomradesindelningen utgdra en lamplig geografisk yta for
att kunna gora de behovsanalyser som dr nddvéndiga. Elen har ett annat flodesmonster vilket
kriver en annan typ av geografisk indelning. Ovriga energivaror har forvisso ocksa egna
flodesmonster men dessa bedoms inte vara av sddana slag att de krdver andra geografiska
indelningar &n den som forfattningsmassigt sétt redan géller for den svenska beredskaps-
strukturen. I kapitel 4 ges forslag pa en metod for hur behovsanalysen for 6vriga energivaror
exklusive el kan genomforas.

2.3.2 Geografisk indelning fér elférsérjningen

Forslaget till den geografiska omradesindelningen for att identifiera totalférsvarets elbehov,
utgar fran vad som ger bést forutséttningar att hantera operativa péafrestningar i krig, inte
vad som kan underlétta en planering i fredstid. Den geografiska indelningen bor syfta till att
pa en nationell niva kunna styra elen dit den behdvs som mest och &ven att inom omradena
kunna analysera tillgangen pé el och formagor for att kunna upprétthalla elforsorjningen.

Inom elf6rsdrjningen finns redan olika geografiska indelningar for olika 4ndamal. Dessa
listas nedan:

Elomraden: Sverige ér indelat i fyra elomraden. Indelningen av lander i elomraden é&r ett sétt
att hantera fysiska begransningar i form av flaskhalsar i transmissionsnétet, vilket i sin tur
paverkar elpriset i de olika omradena. Flaskhalsarna i transmissionsnétet uppstar dar elnétet
inte klarar av att fysiskt 6verfora s& mycket el som elmarknaden efterfragar, exempelvis fran
norr dir det finns ett dverskott av elproduktion till soder, ddr merparten av forbrukningen &ter-
finns. De svenska elomrédena baseras pa var det finns dverforingsbegransningar i elnétet som
ofta riskerar att 6verbelastas.*

Elsamverkan: Elnétsforetagen i Sverige har, i Energiforetagen Sveriges regi, utvecklat
en storningsberedskap for lokala och regionala stdrningar. Elsamverkan &r en organisation
som &r uppdelad i sju samverkansomraden, som i sin tur dr indelade utifran geografiska och
meteorologiska forutsittningar.*® De geografiska forutséttningarna beror fram for allt pa
omradeskoncessionen for lokalniten.

Transmissionsnétets och regionnétens utbredning: Sveriges elnit bestar i enkla termer
av transmissionsnét och distributionsnét, som i sin tur bestér av regionnét och lokalnét, samt

¥ Svenska kraftnit. (2023). Elomraden. Elomréden | Svenska kraftnit (svk.se).
40 Elsamverkan (2022). Elsamverkan — roll och uppgift. Himtad 2023-11-08 fran Elsamverkansportalen.
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utlandsforbindelser.*! Transmissionsnétet forvaltas av Svenska kraftnét och finns geografiskt
over hela landet. Fran transmissionsnitet finns det sedan anslutningspunkter till underliggande
regionnit. Svenska kraftnit har i tidigare arbeten gjort en indelning av Sverige utifrén region-
nétens utbredning, det vill sdga utifran var varje regionnétsforetag har ledningskoncession.
Denna indelning delar in Sverige i atta zoner, dér det forutom for de tre storsta inte finns nagra
6verlappningar mellan regionnétsforetagen. Denna indelning anvénds inom andra anvénd-
ningsomraden inom Svenska kraftnét och &r bekant for regionnitsforetagen.

Elproduktionsanldggningar spelar en viktig roll i elsystemet. Dock har deras geografiska
placering inte beaktats i framtagandet av omrédesindelning eftersom elnétet — och dirigenom
overforingsformagan — dr det priméra som har beaktats. Det finns inte heller ndgra befintliga
geografiska indelningar dir elproduktionen spelar en central roll och bedémningen é&r att det
ar komplext att gora en sadan indelning.

Regeringsuppdraget beskriver att den geografiska indelningen som visar totalforsvarets behov
ar en forutséttning for att senare kunna dimensionera nddviandig forsorjning. I den 16pande
samverkan som har skett med andra myndigheter inom detta regeringsuppdrag har Svenska
kraftnit fort fram att nodvéndig forsorjning behdver innebéra majlighet till styrbarhet, savél
som tillgéng till elproduktion och formagor sdsom reparationsberedskap och 9-drift.

Malomraden for totalférsvarsplanering inom elforsorjningen

I Svenska kraftnéts instruktion finns det ett utpekat ansvar att i krig, eller nér regeringen
annars bestimmer, i samverkan med dvriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose samhallets
behov av elkraft genom att planera, leda och samordna elforsorjningens resurser.*

Svenska kraftnét ser ett stort viarde av att den geografiska indelningen, som foreslasfor
elforsorjningen, ska anvindas for:

* att uppskatta elbehovet for totalforsvaret (enligt detta regeringsuppdrag),

* sitta mal for Svenska kraftnits totalforsvarsplanering och elférsorjningens gemensamma
totalforsvarsplanering, samt

+ regelbundet kunna beddma formagan att méta det identifierade elbehovet och né upp-
satta mal.

Svenska kraftnéts totalforsvarsplanering tar sikte pa tre malomraden som utgar fran foljande
tre ytterligheter till situationer:

 Att Sveriges behov av el tillgodoses genom att transmissionsnétet ar i drift med tillrackliga
marginaler under ett vipnat angrepp och hogsta beredskap (motsvarande den blaa stjdrnan
i Figur 9).

+ Att transmissionsnétet dr ur drift och for att mota Sveriges behov av el krévs alternativa

forsorjningsmetoder under ett vépnat angrepp och hogsta beredskap (motsvarande den
orangea stjarnan i Figur 9).

+ Att om situationen motsvarande den orangea stjdrnan ar realitet kan arbete bedrivas for
att successivt aterta situationen motsvarande den blaa stjarnan i (motsvarande den ljus-
grona pilen i Figur 9).

4l Svenska kraftnit (2022). Sveriges elnidt. Sveriges elnét | Svenska kraftnit (svk.se).
42 §4 forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét.
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I forsta hand ska alltsé elforsérjningen upprétthallas med ordinarie forsérjningsmetoder,
vilket bland annat innefattar upprétthallandet av elmarknadens funktionssétt och att reglerna
for den inre elmarknaden ska foljas si langt som mojligt. Atgirder som krivs for att mota
elforsdrjningen nér transmissionsnétet dr ur drift (1angst till hger pa den horisontella skalan)
ar avsedda som sista mojliga atgird, samt dé elmarknaden inte finns tillgdnglig av nadgon
anledning eller om dess logik och regelverk motverkar formagan att aterta normaldrift.

~N Vépnat angrepp oc*
: hégsta beredskap

Svel:iges ” o
behov av el Det sammantagna "landskapet” for den
férandras risaodstida elférsoriningsuppréatthallande delen av
m;!ﬁ”k;rgd Svenska kraftnats verksamhet
: Fredstid utan
v forhojt sakerhetshot
Sveriges behov av el Trar issionsnatet ar T issi atet
tillgodoses genom att i drift utan tillrackliga ar ur drift.
transmissionsnétet ar marginaler vilket utan For att mota Sveriges
i drift med tillrackliga atgarder orsakar behov av el kravs
marginaler periodiska elavbrott alternativa

forsorjningsmetoder

Figur 9. Malomréade for Svenska kraftnéts totalforsvarsplanering.

Atta elférsorjningszoner for att uppskatta elbehovet

For att pa en nationell niva mojliggora operativ styrbarhet av elforsorjningen under hdjd
beredskap, bor omradesindelningen styras av kraftsystemets utformning. Det innebér att
varken elomraden (som bygger pé fysiska begrinsningar i transmissionsnétet) eller el-
samverkansomraden (som bygger pa en lokal forankring och stérningsberedskap) ar lamp-
liga i detta avseende. Darfor bor den geografiska indelningen i Sverige, for att uppskatta
elbehovet i ett normalldge och for totalforsvaret, baseras pa regionnitens utbredning och
transmissionsnétsanslutningarna. De atta zoner som f6ljer av regionnétens utbredning
kommer framdver i denna rapport att kallas for elférsorjningszoner.

Fordelen med dessa elforsorjningszoner ér dels att de redan dr vedertagna och ar férankrade
hos regionnétsforetagen, dels att de kan bidra till att fa en nationell 6verblick over total-
forsvarets behov och hur det behovet kan métas. Inom varje elforsorjningszon finns det ett
antal transmissionsnétsanslutningar. Genom att uttrycka elbehovet i varje punkt gar det dven
att identifiera hur stort beroende varje omrade har till el fordelad fran transmissionsnétet,
det vill séga hur stor andel av den el som forbrukas inom omrédet som produceras lokalt
respektive behdver dverforas fran andra delar av landet. De mest centrala delarna i denna
geografiska indelning ar de tekniska aggregeringspunkterna i form av transmissionsnéts-
anslutningarna.
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I Figur 10 presenteras en karta 6ver foreslagen geografisk indelning. Omradena med farg &r
elforsorjningszonerna. Omraden som omges av en tjockare linje ar civilomradena. Punkterna
pa kartan &r anslutningarna mellan transmissionsnétet och underliggande regionnit.

Figur 10. Sverige indelat i de atta olika elférsorjningszonerna (i farg), civilomradena och en del av
transmissionsnatsanslutningarna.

I ndsta kapitel beskrivs den foreslagna metoden for att uppskatta totalforsvarets elbehov,
kopplat till de atta elférsoérjningszonerna.
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3 Metod for att uppskatta
totalforsvarets elbehov

I detta kapitel redogors for den metod som bedoms krivas for att kunna uppskatta totalforsvar-
ets elbehov. Metoden kopplas till de étta elforsorjningszoner som det redogjordes for under
2.3.2 och skiljer sig ddrmed fran den metod som presenteras for dvriga energivaror i kapitel 4.
Svenska kraftnét bor vara ansvarig for att initiera behovsanalysen for elforsorjningen.

3.1 Kopplingen till En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Kartldggning av totalforsvarets elbehov &r nédvéndig for att kunna prioritera elberedskaps-
atgdrder. Att kunna uppskatta totalforsvarets behov av el kommer att krdva stor arbetsinsats
frén alla involverade parter. Det dr darfor viktigt att det finns ett tydligt syfte med arbetet
och en plan for hur resultatet i behovsanalysen ska tas om hand.

Enligt Svenska kraftndt bor den geografiska indelningen och efterf6ljande behovsanalys i
varje geografiskt omrade syfta till att bidra till totalforsvarsplaneringen inom elférsorjningen.
Det innebér bland annat att pa en nationell niva kunna styra var elen behovs som mest inom
landet och bygga upp formagor for att mota elbehovet nér ordinarie férsérjningsmetoder
inte finns tillgéngliga. Det langsiktiga malet bor alltsa vara att ha tillrdckliga formagor for att
i fredstida kris eller h6jd beredskap kunna moéta totalférsvarets behov, och i storsta mojliga
man hela samhéllets behov.

Genom att fa insikt i totalférsvarets behov av el kan mal for totalférsvarsplaneringen for
elforsorjningen séttas och olika formagor uttryckas i nyckeltal, s som tillgénglig elproduk-
tion, formaga till 6-drift och reparationsférmaga.

I detta regeringsuppdrag ingér det att utveckla en metod for att uppskatta elbehovet. Att
undersdka hur elbehovet ser ut och hur det ska motas ar viktiga efterfoljande steg for att
kunna uppna mélen med totalférsvarsplaneringen, men ingér inte inom ramen for detta
uppdrag. Svenska kraftnét foreslér att hela denna process bor genomforas med samma
ingdende delar i forsorjningsanalysen som foreslas i En modell for svensk férsérjnings-
beredskap (SOU 2023:50), det vill siga en behovsanalys, en tillgangsanalys och analys
av behov av atgirder. For elforsorjningen foreslas foljande gélla for de ingdende delarna
i forsorjningsanalysen:

I behovsanalysen ska behovet av el analyseras nationellt och i varje elforsérjningszon
(foreslagen geografisk indelning for att uppskatta totalforsvarets behov av el).

1 tillgdangsanalysen ska tillgangen pé elproduktion och andra formégor analyseras i varje
elforsorjningszon, fordelat eller aggregerat per transmissionsnétsanslutning. Tillgang pa
elproduktion kan vara av alla typer av elproduktion och hur stor del av elbehovet i omradet
som kan forsorjas av den el som produceras lokalt. Med formégor menas hir exempelvis
formaga till

* att starta och forvalta 6-drift,

* reparationsberedskap,

+ forbittra formagan till lokal styrbarhet och observerbarhet,

+ stodtjanster for balansering.
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Tillgédng pa andra formagor blir aktuellt ndr transmissionsnét eller regionnét av nagon
anledning inte finns tillgingliga.

Avslutningsvis identifieras behov av dtgdrder for att ticka gapen som upptickts i tillgdngs-

analysen. Exempel pé atgdrder kan vara att bygga ny elproduktion, att oka férmagan till
O-drift eller att sékerstdlla god reparationsberedskap i de omraden dir det varken gar att fa

till ny elproduktion eller 6-drift.

3.2 Forslag pa metod for att uppskatta
totalforsvarets elbehov

Ett forsta steg i analysarbetet &r att identifiera elbehovet i ett normalldge for den totalforsvars-

viktiga verksamheten och for all Gvrig samhéllsverksamhet.

Detta ska senare kunna anvindas for att pa en dvergripande, nationell niva kunna styra

var elen behdvs som mest och dven inom omradena kunna analysera tillgangen pé el och

formagor for att kunna uppratthalla elforsérjningen.

Elbehovet kan, nir behovsanalysen &r genomford, uttryckas i en tabell, enligt Figur 11.
Béde totalforsvarets elbehov och det totala elbehovet (for hela Sverige) beror pa geografiskt
omrade, kalenderperiod (exempelvis ett ar, tre manader eller en ménad, dér tid pa aret

kommer att ha en stor paverkan eftersom elbehovet under vintern &r stérre 4n sommaren)

samt topplasttimmen (effekt) och anvénd elenergi 6ver kalenderperioden.

Geografiska omraden

Kalenderperioder

Topplasttimme

Elektrisk energi

Fokus for framtagning av behov | Elbehov for totalférsvaret

Ovriga Sveriges elbehov

Totalt elbehov

Elbehov i Elbehov infér
normallage Hojd beredskap
(kontinuerligt) (X ménader/ér)

Figur 11. Analysmodell till grund fér framtagning av metod for uppskattning av elbehovet for

totalférsvaret.

Elbehov under
Hojd beredskap
(minst tre manader)

Elbehov efter
Hojd beredskap
(Y méanader/ar)

Elbehov i
nytt normallage
(kontinuerligt)

Svenska kraftnits forslag till metod for att uppskatta totalférsvarets elbehov presenteras

i Figur 15. I sin helhet.
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3.2.1 Forutsattningar fér metod

For att kunna uppskatta totalforsvarets elbehov behdver en del forutsittningar finnas pa plats.
Dessa beskrivs narmare nedan och illustreras i Figur 12 som block inom de streckade linjerna,
samt i Figur 15. Den del som handlar om definition och identifiering av totalforsvarsviktig
verksamhet dr gemensamma for samtliga energivaror och finns beskrivna under 1.2.1.

Identifiering av vilken
Definition av Identifiering av totalférsvarsviktig

totalférsvarsviktig vilka verksamheter verksamhet som finns
verksamhet som ar TFVW inom varje
utpekat omréade

Figur 12. Forutséttningar i metoden for att kunna uppskatta elbehovet for totalférsvaret.

Férdelning av elférbrukningen i elnatet

For att kunna uttrycka elbehovet i transmissionsnétsanslutningar och elférsorjningszoner
behover elforbrukningen delas upp sé att den d&r hemmahorande under en transmissions-
nitsanslutning. Detta kan illustreras med hjilp av en sortering av elnétet enligt Figur 13.
Sorteringen innebér att elnétet, i samtliga spanningsnivaer, delas upp pa sddant sétt att en viss
specifik elférbrukning kan hérledas till en punkt i transmissionsnétet. Eftersom elnétet kan
vara maskat, speciellt pa regionnétsniva, kommer det att krévas en del handpalidggning for att
skapa uppdelningen. Att ett elnit 4r maskat innebér att det finns fler 4n en forbindelse mellan
olika delar i nitet.**

Nér denna uppdelning har genomforts behdver den normala elforbrukningen i varje anslut-
ningspunkt kartliggas.

Transmissionsnait J—‘_
é Transmissionsnitsanslutning 1 Transmissionsnitsanslutning 2

Regionnit

B
3__E ‘

Lokalnit | r
o r“a s‘:‘l‘

Bykopi
MellankGping AROMIDE

Figur 13. En mycket férenklad bild 6ver elndtet for att illustrera "sorteringsprocessen” av elnatet for
att fordela elférbrukning per anslutningspunkt.

4 Elndt i fysisk planering — Behandling av ledning och stationer i fysisk planering och i tillstdndsérenden,
sidan 14 (Svenska kraftnét, 2014).
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I Figur 13 illustreras en mycket forenklad bild 6ver elnétet och hur de tre fiktiva samhéllena
Mellank&ping, Bykoping och Svedala matas med el fran transmissionsnitet. I bilden visas
transmissionsnétet, regionnétet och lokalnitet, vilka separeras genom transformatorstationer.
Normalt férses Mellankoping och Bykdping av el fran transmissionsnétsanslutning 1 och
Svedala av transmissionsnétsanslutning 2. Elférbrukningen i dessa samhillen sorteras dérfor
in enligt de bla trianglarna i figuren sé att den hor ihop med en specifik transmissionsnéts-
anslutning. Eftersom regionnétet i figuren &r maskat (det vill sdga att det finns mer 4n en
forbindelse mellan olika delar i nétet) sé skulle Bykoping ocksé kunna forsorjas med el fran
transmissionsnétsanslutning 2, vilket innebér att denna férdelning och sortering inte alltid
stimmer 6verens med hur elen fordelas under alla tidpunkter.

3.2.2 Identifiering av totalférsvarets behov av el

Nér den totalforsvarsviktiga verksamheten och dess geografiska placering har identifierats
kan analysen av totalforsvarets behov av el paborjas. Identifieringen av totalforsvarets behov
av el behover delas upp i det civila forsvarets respektive det militdra forsvarets behov. Nedan
beskrivs hur insamlingen av respektive elbehov foreslas ga till.

Identifiering av det civila férsvarets behov av el

Data om elforbrukning som samlas in &r den totala elforbrukningen under en forutbestdmd
kalenderperiod och den maximala elforbrukningen (topplasttimmen) under denna kalender-
period. Pa lokalnitsniva kommer det sannolikt att finnas kénslig information om de totalfor-
svarsviktiga verksamheterna. En ndrmare analys kring denna informationsklassning behdver
genomfOras innan metoden tas i bruk, forslagsvis som en del av ett framtida metodstdd.

Det elbehov som har identifierats pa lokalndtsniva behdver sedan aggregeras upp till region-
nétsniva. Informationen som f6ljer med i denna aggregering bor endast vara information om
elforbrukningen, det vill séga inte information om vilka verksamheter som ingér i méngden
eller var de ar anslutna till elndtet. Pa sé sdtt blir informationen mindre kénslig ju langre upp
i ndtet som den aggregeras. Slutligen fordelar regionnitségarna det identifierade elbehovet
per transmissionsnédtsanslutning enligt den tidigare uppdelningen av nétet, se Figur 14.

Identifiering av det civila férsvarets behov av el

Regionnatsagarna
Aggregering av fordelar meddelat

elbehovet upp till behov per
regionnatsniva transmissionsnats-

anslutning

|dentifiering av TFV

elanvandare och deras
sammanlagda elbehov
pa lokal niva

Figur 14. Del av metod som beskriver hur elbehovet for det civila férsvaret bdr identifieras.
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Legala forutsattningar for den féreslagna metoden

I utredningen har inte de legala forutsittningarna for den foreslagna metoden pa djupet
analyserat. Daremot har olika lagstod beaktats i utredningsarbetet.

Enligt forordning (2023:241) om det nationella elsystemet finns det en skyldighet for balans-
ansvariga att limna uppgifter om férbrukning. Den som é&r balansansvarig ska till Svenska
kraftndt 1dmna f6ljande uppgifter om den totala forbrukning av el som ingar i det egna
balansansvaret:

6. en forbrukningsprognos som ar fordelad pa de geografiska omraden som Svenska kraftnét
bestdmmer for varje enskilt fall och dar genomsnittlig effekt under varje timme anges, och

7. uppgifter om hur stor del av forbrukningen som &r avkopplingsbar.

Vidare kan forordning (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner med flera att delta i totalforsvarsplaneringen sannolikt vara tillimplig i den datainhdmt-
ning som foreslas i metoden.

Identifiering av det militara férsvarets behov av el

Det militédra forsvarets behov av el kommer antagligen att vara mindre dn det civila forsva-
rets behov, totalt sett. Dértill behdver hansyn tas till Férsvarsmaktens behov av sekretess
kopplat till deras elbehov. Givet detta kan det vara rimligt att Forsvarsmaktens elbehov for-
medlas direkt till Svenska kraftndt som sedan fordelar detta per anslutningspunkt.
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Identifiering av vilken
totalférsvarsviktig
verksamhet som finns
inom varje
utpekat omrade

v

Identifiering av totalférsvarets
behov av dvriga energislag

Definition av
totalférsvarsviktig
verksamhet

Identifiering av
vilka verksamheter
som &r TFW

Identifiering av det civila férsvarets behov av el

o Regionnatsagarna
Ider]tlﬁermg ARy Aggregering av férdelar meddelat
elanvéndare och deras y
sammanlagda elbehov GRS uppR al behoy per
regionnétsniva transmissionsnats-

pé lokal niva .
anslutning

Identifiering av det militara forsvarets behov av el
Elbehovet for TFW

per
Férsvarsmakten férmedlar sitt behov av el transmissionsnéts-
fordelat pa varje transmissionsnatsanslutning anslutning

Foérdelning och sortering av
elférbrukning och
transmissionsnétsanslutningar

Normalférbrukning av el i varje eloehovet i varje
transmissionsnétsanslutning transmissionsnats-
anslutning inom en

elférsorjningszon

Aggregering av

Figur 15. Foreslagen metod for att uppskatta totalférsvarets elbehov utifran totalforsvarsviktig verksamhet (TFVV) och totalférsvarsviktiga (TFV) elanvéndare.
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3.2.3 Resultatet av metoden och behov av regelbundet
genomfdrande

I varje elforsorjningszon finns det ett antal transmissionsndtsanslutningar mellan transmis-
sionsndt och regionnit. Det identifierade elbehovet for totalforsvaret i varje anslutningspunkt
skulle kunna vara kénslig information. Genom att summera behovet 6ver hela elforsorjnings-
zonen kan informationen bli mindre kénslig. Resultatet kommer da vara att det gar att kunna
uttrycka totalforsvarets elbehov i procent av det totala elbehovet i en viss elforsorjningszon.

Det dr viktigt att behovsanalysen genomfors med en forutbestdmd regelbundenhet. Detta for
att fanga upp fordndringar i verksamheternas behov av el, exempelvis om de utvecklar sina
verksambheter, flyttar fran ett omrade eller om prognosen for den framtida elférbrukningen
fordndras.

3.3 Test av metod

Enligt regeringsuppdraget ska den framtagna metoden for att uppskatta totalforsvarets behov
av el testas. Eftersom den metod som foreslas dr beroende av forutséttningar, som idag
inte finns i tillracklig omfattning, 4r det svart att testa metoden utifran ett verkligt scenario,
eller med verkliga siffror. I stéllet har metoden testats genom ett rdkneexempel, for att visa
pa vilken typ av data som ar nédvéindig samt hur berdkningarna gér till. Berdkningen som
presenteras nedan kan géras pa motsvarande sétt for 6vriga energivaror. Detta exemplifieras
bade i kapitel 3 och 4.

Test av metoden genomfors i den fiktiva orten Mellankoping, som ligger i en elforsorjnings-
zon. Mellankdpings normala elforsorjning ar kopplad till en transmissionsnéitsanlutning som
normalt dven forser den fiktiva orten Bykoping med el. Den behovsdata som eftersoks ar
data fran all totalforsvarsviktig verksamhet i Mellankdping och Bykdping, samt den totala
normala elforbrukningen i bada orter under det senaste aret. Detta forutsitter dock att TFVV
har identifierats enligt tidigare resonemang (se 1.2.1). Informationen sammanstills i nedan-
stdende tabell.

Tabell 3. Fiktiva elférbrukningsdata fran ett helar for de tva fiktiva orterna Mellankoping och Bykoping.

Topplasttimme (effekt) Elenergi anvéand
under ett ar under ett ar
Totalférsvarsviktig verksamhet 1000 kW 8400 MWh
i Mellankdping
Total elférbrukning Mellankdping 3900 kW 33360 MWh
Totalférsvarsviktig verksamhet 1200 kW 10500 MWh
i Bykdping
Total elférbrukning Bykdping 4700 kW 40560 MWh

Eftersom den utpekade transmissionsnitsanslutningen endast forser dessa tva orter med el,
blir summeringen i punkten enkel. Elférbrukningen for den totala miangden totalforsvarsviktig
verksamhet i anslutningspunkten blir:

eTFVV,anslutningspunkt = 8 400 + 10 500 = 18 900 MWh

Den totala elforbrukningen under aret for de tva orterna blir da pa liknande sitt:

ETFVV,anslutningspunkt =33360+40560=73920 MWh
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De totalforsvarsviktiga verksamheternas elenergibehov under tidsperioden i procent av den
totala elforbrukningen i anslutningspunkten blir:

18900

X 0f ~ 0,
73920 100% =~ 26 %

Berdkningen visar att totalforsvarets elenergibehov i denna anslutningspunkt &r ungefir
26 procent av det totala elenergibehovet i punkten. Metoden é&r dven tillaimplig for att berdkna
effektbehovet.

I detta rikneexempel har vi inte tagit med hur elbehovet ser ut i de 6vriga transmissionsnéts-
anslutningarna inom elforsorjningszonen. Lét oss dock anta att det ser ut pa liknande sétt som
i denna transmissionsndtsanslutning, det vill séga att totalforsvarets elbehov ar ungefar en
fjédrdedel av det totala elbehovet i zonen. Ju storre totalforsvarets elbehov ar, desto viktigare ér
det att det finns alternativa elforsdrjningsmetoder om ordinarie sitt inte finns tillgingligt. Nar
en sadan behovsanalys har genomforts i samtliga transmissionsnétsanslutningar och elforsorj-
ningszoner, gar det att analysera hur elbehovet ser ut nationellt, samt hur tillgéng till elproduk-
tion och andra formégor ser ut i varje omrade. Ju hogre andel av elbehovet som utgors av
totalforsvarets elbehov, desto hogre bor atgérder for att sdkerstilla elforsorjningen prioriteras.

3.4 Vidareutveckling och automatisering
av metod

Efterhand bor metoden striva efter att bli alltmer baserad pa automatisk insamling och
behandling av métdata fran berdérda nétagare. Nuldgesbilder samt trender dver olika kalender-
perioder inom olika geografiska omraden och dirinom aktuella anslutningspunkter bor kunna
redovisas i realtid. Aven prognosdata bor kunna samlas in och redovisas med automatik for
att fa ett mer detaljerat och exakt metodutférande.

Svenska kraftnit kan konstatera att tidigare pabdrjade initiativ med tekniska 16sningar som
skulle kunna hantera detta behov av olika anledningar inte har kunnat fullféljas (den s.k.
Elmarknadshubben). Att kunna automatisera beskrivningen av elbehovet for totalforsvaret
ses som ett argument for att dteruppta ett liknande arbete. Detta bor da sérskilt beakta saker-
het, sekretess och robusthet i syfte att kunna skydda och tillhandahalla korrekt information
dven under svér pafrestning och vid hojd beredskap.

3.5 Kartlaggning av totalforsvarets
elbehov ar nodvandigt for att kunna
prioritera atgarder

Svenska kraftnit kan som elberedskapsmyndighet besluta om beredskapsétgérder som
ska genomforas av aktdrer i elforsorjningen. Som elberedskapsmyndighet dr den framsta
uppgiften att bidra till att hela den svenska elforsorjningen har beredskap for att férebygga,
motstd och hantera sddana storningar i elférsdrjningen som kan medfora svara pafrestningar
pa samhillet. Observera att resterande verksamhet inom Svenska kraftnit inte omfattas av
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elberedskapslagen. Beslut och atgérder kan dérfor bara riktas mot Inriktningen for det svenska
elberedskapsarbetet och kan delas in i fyra olika omréaden:

+ Uppritthélla sammanhéllen nationell drift, vilket innebér att genom robusthet och redun-
dans kunna motsta stérningar.

» Sékerstélla formagan till reparation genom en god reparationsberedskap.
» Sékerstélla formagan till lokala eller regionala 6-drifter.

+ Sékerstélla formégan till ledning och samband, exempelvis Rakel.

Svenska kraftndt anser att resultatet av behovsanalysen kommer att vara till mycket stor nytta
for framtida elberedskapsarbete, sérskilt vad géller inom reparationsberedskap och 6-drift. Att
kunna identifiera totalforsvarets behov av el i de olika elforsdrjningszonerna kommer att bidra
till myndighetens arbete med att kunna prioritera behovet av beredskapsatgérder utifran ett
totalforsvarsperspektiv.

Svenska kraftnit ar ocksé systemansvarig myndighet for elsystemet, vilket innebér att se till
att kraftsystemets alla delar samverkar pé ett driftsékert satt. Som utgadngspunkt i system-
ansvaret och 1 ett uttryckt elbehov i varje transmissionsnétsanslutning kan transmissionsnétet
framdver dimensioneras for att stirka formagan att uppratthalla det nationella elsystemet i
fredstida kris och hojd beredskap. I andra hand kan det ocksa stirka formagan till en nationell
ateruppbyggnad efter ett ndtsammanbrott.

3.6 Behov av enhetliga geografiska
omraden for el

I detta regeringsuppdrag foreslas det att elférsérjningszonerna ska anvandas for att identi-
fiera totalforsvarets behov av el. Tidigare beskrivs andra geografiska indelningar som
anvénds inom elforsorjningen, bland annat omrdden som anvénds inom Elsamverkan for
storningsberedskap.

Svenska kraftnit ser ett behov av att over tid skapa enhetliga omradesindelningar. Givet §4
i Svenska kraftnéts instruktion, dir Svenska kraftnit har i uppgift att planera, leda och sam-
ordna elforsorjningens resurser, foreslds det att Svenska kraftndt, med utgangspunkt i denna
och fortsatta utredningar kring forsorjningsberedskap, leder arbetet med att ta fram en elfor-
sorjningsgemensam omradesindelning. Ett sddant arbete behover foregas av en djupare analys
kring samtliga praktiska tillimpningar inom el-samverkansomraden och elforsorjningszoner
samt de exakta geografiska skarningspunkterna for en framtida gemensam omradesindelning.

Svenska kraftnits beddmning &r att nyttan med en gemensam omradesindelning for elforsorj-
ningen vixer i takt med behovet av forstarkande atgédrder for den svenska elberedskapen.
Samtidigt bedoms etableringen av en gemensam indelning forsvaras ju ldngre de forstérkande
atgdrderna fortgar i befintliga, parallella strukturer.
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3.7 Behov av gemensamma strategier
for totalforsvarsplanering inom det
nordiska synkronomradet

Det svenska elsystemet &r, som tidigare ndmnt, ihopkopplat med elsystemet i vara grann-
lander, ndrmare bestdmt det nordiska synkronomrédet. For att kunna genomfora vér total-
forsvarsplanering pé ett tillfredsstéllande sétt dr det nodvéndigt att denna planering ensas
med totalforsvarsplaneringen for elforsorjningen i vara grannlédnder*.

Det ar rimligt att anta att eventuell problematik som kan ténkas paverka den svenska elforsorj-
ningen vid hdjd beredskap inte kommer vara isolerad till endast Sverige. P4 samma sétt kan
det svenska kraftsystemet paverkas av risker och sarbarheter som finns i vara grannlédnders
kraftsystem. Det gér déirfor att identifiera ett stort behov av gemensamma strategier for total-
forsvarsplaneringen inom energiforsorjningen generellt och elforsorjningen i synnerhet. Dessa
strategier skulle exempelvis kunna klargdra hur forbindelserna mellan vara olika nationella
kraftsystem ska hanteras vid hojd beredskap, samt skapa gemensamma forutséttningar for
beredskapsformagor och hur resurser skulle kunna delas vid krissituationer.

Att ha gemensamma planer dr en nddvandighet for att dven totalforsvarsplaneringen inom
den svenska elforsorjningen ska lyckas. Sveriges kommande medlemskap i Nato kommer
dessutom att innebéra en dvergéng till gemensam forsvarsplanering, dér Sverige kommer att
ingd i ett av Natos operationsomraden. Det ldgger grunden for den militdra uppgiften, vilket
ocksé kommer att paverka behovet av civilt stdd till Férsvarsmakten.

# I kommissionens forordning (EU) 2017/2196 om faststéllande av nétforeskrifter for nodsituationer och ater-
uppbyggnad avseende elektricitet (ER-forordningen) stélls krav om en hognivastrategi for fornyad spannings-
séttning, det vill sdga en strategi som kraver hjilp fran andra systemansvariga for 6verforingssystem. Dessa
strategier foreslds samordnas.
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4 Metod for behovsanalys
— ovriga energivaror

I detta kapitel presenteras forslag pa en metod for genomforande av datainsamling och
behovsuppskattning for dvriga energivaror, det vill sdga fjarrvirme/-kyla, drivmedel och
energigaser. Energimyndigheten bor ansvara for att initiera en behovsanalys for dessa.

Metoden som presenteras i detta kapitel kan dven anvéndas for att uppskatta elbehovet inom
exempelvis en kommun, l4n eller ett civilomrade. En kommun skulle genom denna metod
kunna fa en uppfattning om behovet av el for den totalforsvarsviktiga verksamheten (TFVV),
som sedan kan ligga till grund for vidare analys dver vilka lokala formagor som behdver
forstarkas, exempelvis formaga till reservkraft med tillhérande drivmedelsplanering. Men
denna behovsanalys svarar dock inte upp emot de behov som behdver identifieras inom

de atta elforsorjningszoner, som i framtiden bor utgdra grunden for de beredskapshdjande
atgarder som bedoms behdva vidtas inom elsystemet.

Det dr Energimyndighetens uppfattning att de féreslagna metoderna samspelar vil med
forslaget pa behovsanalys som presenterats 1 betdnkandet En modell for svensk forsirj-
ningsberedskap (se 1.3).

Identifiering av det civila férsvarets behov av energi

Energimyndighetens uppfattning &r att totalforsvarsviktiga verksamheter enklast och mest
effektivt identifieras pa kommunniva, av den anledning att det &r kommunerna som inte séllan
har bast kinnedom om aktdrerna inom respektive geografiskt omrade. Denna identifiering &r
lika oavsett energivara, det vill sdga dven for el.

Identifiering av det militara forsvarets behov av évriga energivaror

Energimyndigheten anser att Forsvarsmakten sa langt det &r mojligt bor delta inom den
ordinarie metoden for behovsanalys. Dock behdver hdnsyn tas till Forsvarsmaktens behov
av sekretess. I fall dir det foreligger sérskilda skil att franga ordinarie process kan det vara
motiverat att Forsvarsmaktens energibehov, nér sa ar mojligt, formedlas direkt till Energi-
myndigheten.

4.1 En metod i tre steg

For behovsanalysen (for 6vriga energivaror &n el) foreslas en metod i tre steg som resulterar
i en uppskattning av energibehovet for totalférsvaret (Figur 16). Denna metod bor kunna vara
mdjlig att genomfora for vald energivara, tid och plats. De tre stegen beskrivs ndrmare nedan.
Metoden kréver dock att vissa forutsattningar existerar. Dessa forutséttningar finns beskrivna
under 1.2.1.
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) Resultat av
Process for behovsanalys behovsanalys
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Upprepas regelbundet

Figur 16. Process for att identifiera energibehovet for totalférsvaret.

4.1.1 Steg 1. Specificera fragestallningen

I det forsta steget ramas behovsanalysen in genom 6nskad fragestéllning, som utformas
genom att vélja en kombination av:

* energivara (vilket bendmns som v),
+ tid (vilket bendmns som #) och

* plats (vilken bendmns som p).

El, fjarrvarme/fjarrkyla, drivmedel och energigaser ér alla sa kallade energivaror. I dagslaget
anses uppdelningen i de fyra energivarorna som mest relevant, men metoden for behovsanalys
kan omfatta andra energivaror.

Tidsaspekten for en planerad behovsanalys ér av betydelse. Det kan till exempel vara intres-
sant att forsta sdsongsvariationer av behovet av fjérrvirme da det under &rets kallare perioder
finns ett storre behov av virme dn under sommaren. For vissa energivaror, dir lagringskapaci-
teten dr mer utvecklad, kan andra tidsaspekter behova beaktas.

Platsen for planerad behovsanalys dr oftast av betydelse for vidare analyser. Metoden som
foreslas dr oberoende av vald geografisk indelning.

Tydliga fragestillningar ar centrala for att inrikta och likrikta arbetet. Ett exempel p& konkret
fragestdllning for behovsanalysen kan vara hur stort drivmedelsbehovet &r i civilomrade
sodra, for all totalforsvarsviktig verksamhet under perioden januari—-mars ménad.

4.1.2 Steg 2. Samla in data fran totalforsvarsviktig
verksamhet inom valt geografiskt omrade

Denna rapport uteldmnar forslag pa generell insamlingsprocess da detta bedéms ligga utanfor
utredningens uppgift. Generellt beskrivet sker insamlingen av uppgifter fran utpekade verk-
sambheter i det faststéllda geografiska omrédet genom exempelvis ett frigeformulér. Exempel
pa uppgifter kan vara anvéndning av drivmedel for totalforsvarsviktig verksamhet i en
kommun under ett specifikt ar. En jamforelse ar exempelvis styrelsplaneringen® dér det i dag
anvinds mallar for att samla in de uppgifter som bedéms behdvas.

4.1.3 Berakna och sammanstall totalforsvarets behov
av energi

Uppskattning och analys av totalforsvarets energibehov bestar av tva delar; totalforsvars-
viktig verksamhet (TFVV) respektive icke totalforsvarsviktig verksamhet. Det totala behovet

45 Styrel — process for identifiering och prioritering av samhéllsviktiga elanvindare.
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av energi och behovet av energi i TFVV tillats darfor variera i metoden genom de tre tidigare
ndmnda parametrarna. Dessa ir:

* energivara (vilket bendmns som v),
+ tid (vilken bendmns som #) och

* plats (vilket bendmns som p).

Generellt ges det totala energibehovet (vilket bendmns som E), for energivara v, i omrade p,
under tidsenhet # av:

E vp,t

For det totala energibehovet i TFVV (vilket bendmns som e), for energivara v, i omrade p,
under tidsenhet ¢ av:

ev,p,t

Metoden summerar alltsa till E eller e genom de tre parametrarna och kan dérfor kombineras
efter det sétt som anses mest relevant i uppskattningen av behovet. Ifall det 4r av intresse att

veta energibehovet for TFVV avseende energivara drivmedel (v = drivmedel), 1 det fiktiva
omradet vist (p = vdsf) 1 januari manad (¢ = jan) ges behovet darfor av:

€drivmedel vist, Jjan

Ett uttryck som &r intressant nér behovet uppskattas ar att sétta behovet i TFVV i relation
till det totala behovet av energi. Detta gors genom uttrycket:

ev,p,t

E

vp,t

Uttrycket visar andelen av det totala energibehovet som utgdrs av energibehovet i TFVV
for energivara v, i omréade p, for tidsperiod ¢.

Vid analys av behovet visar uttrycket om andelen som TFVV stér for &r omfattande. Givet
metodens flexibilitet kan den anpassas for att analysera alla olika energivaror, geografiska
indelningar och tidsenheter. Eftersom metoden &r sa pass generell ar det framst tillgangen
pa data som begrinsar analysen.

Om samma exempel anviands som presenterats ovan for att illustrera uttrycket, ges andelen
som den totalforsvarsviktiga verksamhetenen star for av det totala energibehovet avseende
drivmedel i omrade vést under januari av:

edrivmedel, vdst, jan

Edrivmedel, vdst, jan

4.2 Resultat av behovsanalysen

I detta avsnitt beskrivs ett exempel pé ett fiktivt resultat av behovsanalysen.

Resultatet presenteras for den fiktiva kommunen Mellankdping (p = Mellankiping), for
energivaran fjarrvarme (v = fjdrrvdirme) mellan mars och juli ménad 2020 (¢t = mars—jul; det
vill séiga under en period om fem ménader). For behovsanalysen krévs det data fran all TFVV
som verkar inom Mellankdpings kommun och har ett behov av fjarrvirme under specificerad

39



Energiférsorining for totalférsvaret — Redovisning av regeringsuppdrag (KN2023/03802)

40

tidsperiod. Genom inhdmtning av behovsinformation for utpekade TFVV i kommunen
uppgdr behovet till 1400 MWh {61 TVFF (€vme stettaniping mars i = 1400 MWh). Den totala
energianvdndningen av fjarrvirme under perioden i Mellankdpings kommun ar 5600 MWh
(E = 5600 MWh).

‘fidrrvirme, Mellankoping , mars—jul ~

Detta innebér att andelen som TFVV star for av totalt energibehov for fjarrvirme under
tidsperioden ér:

ev,p,t

vipst

eﬁdrrvdrme,Mellank()’ping,mars—jul

Efjdrrvdrme,Mellankdping,mars—jul

1400 MWh _

= Seoomwh _ 0%

Uttrycket visar att TFVV:s energibehov som en andel av totalt behov &r en fjardedel. Denna

kvotberikning sker pd samma stt for elbehovet, som presenterades narmare under rubrik 3.3.
Resultatet kan presenteras sjélvstdndigt men kan bittre forstas och analyseras ifall den sétts
i en kontext. Tva sddana sammanhang berdrs nedan.

Det forsta sammanhanget &r i forhallande till sig sjalvt. Om resultatet av behovsanalysen ar
niarmare kvoten 0 finns béttre forutsittningar for att hantera avbrott i energileverans. For det
fall att kvoten ar lika med 1 innebér det att totalforsvarsviktig verksamhet utgor allt behov
for analyserad energivara, tidsperiod och plats. Det innebér att ifall tillgdngen pé energivaran
minskar far det omgéende effekter pA TFVV i omradet.* Minskningar av tillgdngen under
hojd beredskap ar ocksa hogst troligt givet de scenarier som utarbetats av Forsvarsmakten
och MSB.* Med koppling till exemplet ovan, innebér 0.25 att for energivaran fjarrvarme

i Mellankdping kommun, under den givna tidsperioden, finns det en hog tillgang av energi-
varan givet att det totala behovet kan forses i normala fall. Hade behovet for TFVV i Mellan-
koping kommun varit betydligt storre, sett till det totala energibehovet i kommunen kan det
finnas anledning att se dver tillgdngen pa fjarrvirme eller vidta olika typer av robusthets-
hojande dtgérder.

Det andra sammanhanget &r i forhallande till andra jamforelseobjekt, dar sdmre forutsatt-
ningar i relativa termer finns ju hdgre upp i fordelningen kvoten &r. L&t sidga att spannet for ¢
for energivaran fjarrvarme under tidsperioden mars till juli &r 0.09—0.27 for alla kommuner i
Sverige. Mellankdpings kommun med en kvot pa 0.25 ligger darfor hogt upp i fordelningen.
I forhallande till andra kommuner har Mellank6ping darfor en ldgre tillgang i relativa termer
trots att den kan anses god i absoluta termer.

Dessa fiktiva berdkningsexempel ar forhallandevis grova och behdver i ett verkligt samman-
hang kompletteras med en rad andra aspekter, som exempelvis logistikfloden, tillgéng till
reservkraft, personal och tekniska system for att en mer fullodig behovsanalys ska kunna
genomforas.

 Givet att tillgdngen &r lika med eller ungefdr densamma som det totala behovet i fredstid.

47 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, — Handlingsplan for att frémja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalforsvaret 2021-2025, (FM2021-17683:2 MSB2020-16261-3), 2021.
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5 Avslutande resonemang

I detta avslutande kapitel lyfter Energimyndigheten ett antal aspekter som beddms virdefulla
i ett fortsatt arbete med att vidta atgarder for att 6ka robustheten i energisystemen, dér behovs-
analyser ingar som en viktig del.

Energimyndigheten rekommenderar att férslagen avseende geografisk indelning for energi-
forsorjningen, samt metoder for behovsanalys, tas 1 beaktande i den fortsatta hanteringen av
betinkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

. L " (o] .
5.1 Sveriges totalforsvarsformaga vilar
[o] e T '
pa energiforsorjningen
Vare sig det rader fred eller krig r vart samhille beroende av fungerande energiférsorjning.
Utan el, som exempel, slutar det mesta att fungera. Belysning, uppvarmning av véara hem,
elektroniska kommunikationer och betalsystem dr bara nagra exempel dir elavbrott snabbt
skulle leda till stora konsekvenser i samhillet. Aven 6vrig energiforsorjning 4r i ménga avse-
enden beroende av el for att fungera. Drivimedelsforsorjningen ar ett tydligt exempel pa detta.
Utan elforsorjning slés raffinaderiverksamhet ut, depéer slutar fungera och det gar inte att
tanka pé drivmedelsstationer eftersom pumpar behdver el. Detta ar problematiskt eftersom
drivmedel ar avgdrande for att reservkraften ska fungera hos manga samhaéllsviktiga verksam-
heter. Dértill ar tankbilsflottan i Sverige inte dimensionerad for att I16pande kunna distribuera
drivmedel till ett stort antal installerade reservkraftaggregat i hindelse av ett elavbrott som
pagar under en ldngre tid och som strécker sig over ett stort geografiskt omrade.

Kort sagt; Sveriges samlade totalforsvarsformaga vilar pa att energiforsorjningen i samhéllet
fungerar. Det gor ocksa att energiinfrastruktur med véldigt stor sannolikhet utgér potentiella
maéltavlor for en antagonistisk angripare. Lardomar fran kriget i Ukraina visar bland annat pa
just detta. I manga avseenden &r energiinfrastruktur svar att skydda mot fysiska angrepp, inte
minst inom elforsorjningen da den striacker sig 6ver stora geografiska omrédden. Det gor att
det, parallellt med &tgérder for att stirka skyddet av viktig energiinfrastruktur, ocksa behdver
vidtas atgérder for att 6ka den samlade forméagan i samhallet att hantera konsekvenser av
storningar och avbrott i energifoérsorjningen.

5.1.1 Behovsanalyser viktiga for politiska beslut
om atgarder

Alla former av robusthetshéjande atgéarder kostar pengar. Hur mycket olika atgérder féar kosta,
det vill sédga samhillets betalningsvilja, kommer i ménga fall att vara en politisk friga att ta
stallning till. For detta spelar behovsanalyser en viktig roll sé att olika former av atgirder kan
stillas mot varandra, i syfte att ge storsta mojliga effekt pa Sveriges totalforsvarsformaga. Det
ar dock viktigt att behovsanalyser kompletteras med analyser som beaktar vilka konsekvenser
som kan uppstd om atgérder inte vidtas.

Energiforsorjningen utgors idag till stor del av en médngd komplexa, sammankopplade system
som &r beroende av bade nationella och internationella marknader och fléden. Manga av de
sarbarheter som finns inom energisystemen idag beror helt enkelt pa svarigheter att 6ver-
blicka dem. Vem som ansvarar for vad ar inte heller tydligt i alla avseenden, i synnerhet nér
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det kommer till att ta hinsyn till samhéllets funktionalitet och ddrmed Sveriges totalforsvars-
formaga. Det ér dérfor ocksa viktigt att tydliggora roller och ansvar inom energiforsérjningen,
samt att 0ka kunskapen om energisystemen, inklusive vilka risker och sérbarheter som finns
och vilka som riskerar att byggas in.

5.1.2 Att kunna prioritera energi ar avgorande for
Sveriges totalférsvarsformaga

Trots att tgérder vidtas for att sa 1angt det &r mdjligt tillgodose totalforsvarets behov av
energi, kan det uppsta situationer dar tillgdngliga resurser inte ricker till. Darfor méste

det, parallellt med férmégan att tillgodose energibehovet, finnas en formaga att prioritera
tillgangar mellan olika totalforsvarsviktiga verksamheter. Det kan handla om att vissa
verksambheter levererar varor eller tjdnster som ar viktigare &n andra for den samlade
totalforsvarsformagan, eller att de &r placerade i geografiskt viktiga omraden. Formaga att
prioritera finns i dagsldget inom el- och gasforsorjningen (styrel och styrgas), men avser da
endast samhéllsviktig verksamhet och behover sdledes kompletteras med totalforsvarsviktig
verksamhet. I dagsldget deltar inte Forsvarsmakten i styrelsplaneringen vilket medfor oséker-
heter kring hur det militéra forsvarets behov av el ska omhéandertas vid en eleffektbrist. For
drivmedel och virme/kyla saknas idag motsvarande utvecklade system for prioritering.
Utan utvecklade principer for att kunna prioritera energi mellan olika totalforsvarsviktiga
verksambheter, finns det risk for att tillgéingliga resurser fordelas pa ett sadant sitt att det
inverkar negativt pa Sveriges totalforsvar. Vil genomférda behovsanalyser spelar ocksa
hér en viktig roll, sé att prioritering av energitillgangar kan ske utifrdn medvetna beslut om
vad som ger storst effekt pd den samlade totalforsvarsformagan. En utgdngspunkt for att
kunna prioritera &r att hela totalforsvarets behov av energi ér ként. I dagslaget ar det militdra
forsvarets energibehov till stora delar oként for ansvariga civila aktorer, vilket avsevart for-
svérar bade prioriteringar i, och energiplanering for, totalférsvaret. Energimyndigheten har
ett pagdende regeringsuppdrag, Uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering
for elektrifiering (KN2023/03646). Energimyndigheten ska inom ramen for detta uppdrag,
utveckla den lokala energiplaneringen i kommunerna genom att ta fram en végledning och
ett metodstod till lagen om kommunal energiplanering (1977:439) utifran den storskaliga
elektrifiering som prognostiseras och totalforsvarets behov. I uppdraget ska Energimyndig-
heten ocksa identifiera behov av metodstdd for att berdkna framtida el- och effektbehov som
stdd till lokala och regionala aktorer. Detta innebér att dven pé lokal och regional niva behdver
totalforsvarets energibehov vara ként.

5.1.3 Balans och kostnadseffektivitet

Det kommer att vara viktigt att géra kostnads- och nyttoanalyser i samband med att atgarder
ska vidtas, som ett resultat av genomforda behovs- och tillgdngsanalyser. Det géller i synner-
het investeringar i energiinfrastruktur, som ofta kréver stora resurser. I vissa avseenden kan
en vil utvecklad férmaga att hantera stérningar och avbrott i energifoérsérjningen vara mer
kostnadseffektivt, dn att skapa robusta energisystem som énda ar svéra att skydda mot fysiska
angrepp. Erfarenheter fran kriget i Ukraina visar exempelvis pa vikten av en vl utvecklad
och dimensionerad reparationsberedskap inom elforsérjningen, eftersom den ar svér att
skydda mot fysiska attacker fran en angripare. Motsvarande principer behdver gélla dven for
Ovrig energiforsorjning, det vill sdga att det finns en vél avvigd balans mellan att & ena sidan
vidta atgarder for att skapa robusta och motstandskraftiga energisystem, a andra sidan en vél
utvecklad och dimensionerad forméga att hantera konsekvenser av stdrningar och avbrott
nir dessa val uppstar.
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5.2 Behovsanalysen skapar
forutsattningar for vidare
beredskapsarbete

Energimyndigheten har haft till uppgift att foresld en geografisk indelning, inom vilken det
ska vara mojligt att identifiera normala energibehov samt uppskatta energibehov for total-
forsvaret. Det dr Energimyndighetens uppfattning att de metoder for behovsanalys, for sévél
elforsorjningen som for resterande del av energiforsérjningen, behover utvecklas och konkret-
iseras ytterligare. Vidare arbete behdver bland annat omhénderta fragor gillande roller och
ansvar, juridiska forutséttningar for genomforande av behovsanalyser, informationssékerhet
och sdkerhetsskydd samt metodstod.

I betédnkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap har Energimyndigheten pekats ut
som en av flera sektorsansvariga myndigheter (férsorjningsanalysmyndigheter) med ansvar
att ta fram forsorjningsanalyser. Dessa forsorjningsanalyser ska kunna utgdra beslutsunder-
lag for att atgéarda brister i forsorjningsformagan. Forsta ledet i en forsorjningsanalys ar att
gora en behovsanalys. I ett andra led av forsorjningsanalysen behdver behovsanalysen stillas
mot tillgangen till de identifierade forsorjningsviktiga energivarorna (tillgdngsanalysen), for
att darefter kunna leda till slutsatser om ett eventuellt behov av dtgéarder.

Det ar Energimyndighetens uppfattning att framtida behovsanalyser kommer att stirka
energiberedskapsarbetet inom sektorn. Svenska kraftnits formaga att kunna faststilla
behovet av beredskapshojande atgérder, forstarks i takt med att det blir méjligt att klarldgga
totalforsvarets elbehov inom de foreslagna elférsorjningszonerna. Vidare leder en djupare
och mer precis forstdelse om den totalforsvarsviktiga verksamhetens behov av dvriga energi-
varor, till forbéttrade mojligheter att sidkerstélla en effektiv drivmedelslagring, riktade
reservkraftssatsningar etcetera.

5.21 Systemstéd och vagledningar

I den hér utredningen har Energimyndigheten lagt fram forslag pa metoder for genomférande
av behovsanalys samt beskrivit hur dessa metoder tillsammans kan faststilla totalforsvarets
energibehov. Det som skiljer metoderna at &r framfor allt hur datainsamlingen é&r ténkt att
genomforas, samt hur data behdver omhéndertas for att det ska vara mojligt att redovisa
statistiken i1 foreslagna geografiska indelningar. Utformningen av respektive datainsamling
styr 1 sin tur vilka typer av insamlingsverktyg som erfordras. Energimyndighetens uppfatt-
ning &r att olika typer av systemstod och végledningar behover arbetas fram, dels for insam-
ling av data, dels for sammanstéllning och lagring av sddan data.

Inom den befintliga styrelsplaneringen samt inom ramen for pagaende arbete med drivmedels-
beredskap, finns framtagna mallar och vigledningar. Dessa dokument skulle kunna fungera
som goda exempel nér nya insamlingsverktyg utformas inom ramen for behovsanalysen.
Vidare kommer aspekter kring informationssékerhet och sékerhetsskydd blir centrala fragor
vid utformning av insamlingssystem, eftersom stora méngder kanslig information kommer
att samlas in och ocksé delas mellan olika aktorer.

5.2.2 Behovsanalysens datainsamling

Det dr Energimyndighetens uppfattning att behovsanalysen for savél el som dvriga energi-
varor, kan bli omfattande och resurskridvande, da den krdver att ett stort antal aktorer bidrar
i framstéllandet av data (det vill sdga de utpekade totalférsvarsviktiga verksamheterna),
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liksom i sammanstéllandet av densamma (det vill sdga de geografiskt ansvariga aktérerna
samt elndtsbolagen). Behovet av resurser paverkas ocksé av vilken detaljniva som beslutas for
behovsanalysen, dér en hog detaljnivd medfor ett storre resursuttag i termer av bade personal
och pengar.

Samhdéllets sammanlagda uppgiftslimnarborda bor beaktas vid genomforandet av behovs-
analyser. Den data som efterfrdgas &r pa intet sétt unik utan aterfinns i flera fall i officiell
statistik. Energimyndigheten foreslar dérfor ett fortsatt utredningsarbete, i syfte att klargéra
i vilken utstrackning behovsanalysen kan baseras pa befintliga datasamlingar.

Vidare dr Energimyndighetens rekommendation att behovsanalysen inte gors for hela energi-
forsorjningen samtidigt, utan att forsdrjningen av drivmedel och el prioriteras. I vilken omfatt-
ning behovsanalyser ska goras och med vilken periodicitet, ir ytterligare fragor som behéver
utredas vidare.

5.3 Kompletterande berakningsmodell
for behovet av el

Energimyndigheten erholl under vintern 2022 regeringsuppdrag deluppdrag 6, om att foresla
en “indikativ dimensionering for trygg elforsorjning och elférsorjningen for totalfdrsvarets
behov”.

Inom ramen for uppdraget tog Energimyndigheten fram en modell ténkt att kunna skatta
elbehov. Modellen tar sin grund i den s.k. styrelsplaneringen dir samhallsviktiga elanvidndare
har identifierats och rangordnats i syfte att kunna prioriteras vid manuell férbrukningsfran-
koppling (MFK).

Modellen utgér dé fran samhallsviktiga elanvandare i avsaknad av definition av totalférsvars-
viktig verksamhet. Identifieringsarbetet och berdkningarna sker for ett eller ett fatal lan och
slutresultatet kan sedan skattas for vald geografisk indelning sdsom civilomréde, militérregion
eller landet i sin helhet.

Vidare bygger modellen pa historiska forbrukningsuppgifter for utpekade verksamheter,
som nds genom berdrda elnitsbolag. Dessa uppgifter summeras for samtliga samhaillsviktiga
verksambheter och sitts i relation till lanets totala elanvdndning. Vidare gors antagandet att
relationen mellan samhaéllsviktig verksamhet och total elanvéndning &r acceptabelt representa-
tiv for samtliga 14n. Den framréknade relationen (kvoten) multipliceras med valda léns totala
elanvindning — en uppgift som hdmtas fran den officiella energistatistiken.

Med hénsyn till modellens grundantaganden om bland annat representativitet och det faktum
att uppgifter om samhéllsviktig verksamhet anvénds som substitut till de oidentifierade total-
forsvarsviktiga verksamheterna, kan modellen betraktas som ett komplement till den metod
som har framlagts i denna utredning snarare &n ett fullstindigt alternativ. Den approximativa
modellen blir ett verktyg i det kortare perspektivet, fram till att det finns forutsittningar att
genomfora en fullstindig behovsanalys. Hir foljer modellen:

Lt 4= {a}, medi=1,..,|4| vara de element i lin X som bedéms ha samhillsviktig verksam-
het. Lét £, vara den historiska energianvindningen hos element @, och E_ lénets totala energi-
anvéndning. D4 blir den totala energianvéndningen for samhéllsviktig verksamhet i ldnet

E* — ZlAl El

i=1
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Andelen energi som gar till samhéllsviktig verksamhet blir da

E*

a= .
Etot

Ett antagande gors att denna andel &r representativ och kan anvéndas for andra aggregeringar.
Da ges att energianviandningen for samhéllsviktig verksamhet i godtycklig aggregering Y med

total energianvdndning £

r gesav EY=qE}

tot*

5.4 Sammanfattande rekommendationer

Energimyndigheten rekommenderar foljande for fortsatt arbete:

+ Definition och identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet behover ske for hela
samhillet.

» Det dr viktigt att behovsanalyser kompletteras med analyser som beaktar vilka konse-
kvenser som kan uppsta om atgarder inte vidtas.

» Det dr viktigt att tydliggora roller och ansvar inom energiforsorjningen, samt att ka
kunskapen om energisystemen, inklusive vilka risker och sarbarheter som finns och vilka
som riskerar att byggas in.

* Det behdver finnas en formaga att prioritera energi mellan olika totalforsvarsviktiga
verksamheter i hiindelse av bristsituationer.

» Det kommer att vara viktigt att gora kostnads- och nyttoanalyser i samband med att
atgérder ska vidtas sd att storsta mojliga totalforsvarseftekt nas.

* Vidare arbete behdver omhénderta fragor kring juridiska forutsittningar for genomférande
av behovsanalyser, informationssidkerhet och sékerhetsskydd.

» Systemstdd och végledningar behover arbetas fram, dels for insamling av data, dels for
sammanstéllning och lagring av sddan data.

» Samhillets sammanlagda uppgiftslamnarborda bor beaktas vid genomforandet av behovs-
analyser dé dessa riskerar att ta mycket resurser i ansprak.

* Vidare dr Energimyndighetens rekommendation att behovsanalysen inte gors for hela
energiforsorjningen samtidigt, utan att forsoérjningen av drivmedel och el prioriteras.

* Med vilken periodicitet behovsanalyser ska goras &r ytterligare en fraga som
Energimyndigheten bedomer behdver utredas vidare. Detta for att inte belasta aktorerna
inom beredskapssystemet i for stor grad.
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Bilaga — Redovisning av €]
omhandertagna synpunkter
fran samradet

Enligt regeringsuppdraget ska Energimyndigheten redovisa de synpunkter som ej har
omhéndertagits efter samradsforfarandet. Dessa redogors for nedan.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten begirde mer tid for samrad, vilket ocksé beviljades av Energimyndigheten.
Dock framforde Energimyndigheten att detta medforde osékerhet i huruvida Forsvarsmaktens
eventuella synpunkter skulle hinna omhéndertas av utredningen. Givet att Férsvarsmakten
inkom med synpunkter senare dn 6vriga myndigheter har Energimyndigheten inte haft mdjlig-
het att pa djupet analysera dessa synpunkter.

Forsvarsmakten har inga synpunkter pa de forslag som Energimyndigheten har lagt fram
avseende geografisk indelning. Ddremot har de lamnat synpunkter pa den metod som present-
erats for de atta elforsorjningsomradena:

"Av foreslagen metod framgdr att identifiering av det militdra férsvarets elbehov ska
formedlas direkt till Svenska kraftndt, som sedan fordelar detta per anslutningspunkt.
Férsvarsmakten anser att metoden for identifiering och omhdndertagande av det militdra
forsvarets behov dr bristfilligt beskriven och att myndigheten kan ddrfor inte bedoma om
det dr dndamdlsenligt tillvigagangssditt for att identifiera det militira forsvarets behov
av el, med héinsyn till om uppgifter som omfattas av forsvarssekretess riskerar att rjas.

Utifrdan den processbeskrivning som framgdr av samrddsunderlaget kan Forsvarsmakten
inte bejaka foreslagen metod och anser att denna mdste utvecklas”.

Energimyndighetens uppfattning ar att metoden som presenteras behover utvecklas over tid,
nagot som ocksa framkommer i rapporten. Energimyndigheten har ocksé kort beskrivit de
eventuella sékerhetsskyddsaspekter som behdver bejakas vid en framtida behovsanalys och
att Forsvarsmakten har legitima sekretessbehov. Informationssékerhet och sakerhetsskydd ar
tva centrala delar som behdver omhéndertas pa ett mer omfattande sétt i en framtida utveck-
ling av utredningens forslag. Vidare 4r det rimligt att Svenska kraftnit och Forsvarsmakten
har en fordjupad dialog kring hur det militdra forsvarets elbehov ska omhéndertas i framtida
behovsanalyser och i forldngningen sékerstillandet av Forsvarsmaktens energibehov.

Vidare anser Forsvarsmakten att: “av samrddets underlag framgdr att metoden for insamling
av data for elforsérjningen bor bli alltmer baserad pd automatisk insamling. Forsvarsmakten
vill dock betona att uppgifter om myndighetens elanvindning, savdil som anldggningarnas
existens och geografiska ldge, kan omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) och rora Sveriges sdkerhet. Ndgon som dven giller civila skyddsvérden och
andra aktorer eller verksamheter inom totalforsvaret. Forsvarsmakten bedémer att uppgifter,
savdl hemliga, som kvalificerat hemliga, riskerar att réjas genom en automatiserad inhdmt-
ning och sammanstdllning av data. Exempelvis har Forsvarsmakten avstyrkt tidigare forslag
om en elmarknadshubb och framfort att konsekvenser for rikets sikerhet mdste utredas grund-
ligt innan en sddan informationshanteringsmodell kan inforas. Denna bedomning kvarstar
och Férsvarsmakten avstyrker ddrmed forslaget om en automatiserad insamling”.
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Energimyndigheten och Svenska kraftnéts uppfattning &r att automatiserad datainsamling — om
detta forslag skulle bli verklighet — kommer behdva utvecklas 6ver tid och stor hinsyn kommer
behova tas avseende sdkerhetsskydd och sekretess. En automatiserad datainsamling kommer

erfordra fortsatt utredningsarbete och oavsett hur en datainsamling gar till i framtiden kommer
det 4nda behdva ske en identifiering av totalforsvarsviktiga verksamheter.

En generell synpunkt fran Energimyndighetens sida avseende Forsvarsmaktens underlag &r att
om det ska goras behovsanalyser av totalforsvarets energibehov, inkluderar detta dven det militira
forsvarets behov. Aven om Forsvarsmakten framfor legitima synpunkter kopplat till sekretess, ser
Energimyndigheten likvél ett virde i att det militdra forsvarets energibehov ocksé inkluderas i en
sadan analys. Vidare noterar Energimyndigheten att Forsvarsmakten endast har lamnat synpunkter
pa den metod som utredningen har valt att framldgga for behovsanalys av elférsérjningen men ute-
lamnat synpunkter pa metoden for 6vriga energivaror. Detta &r vért att betona eftersom det i grund
och botten &r samma princip for datainsamling (det vill siga insamling av uppgifter om energi-
anvéndning for utpekade totalforsvarsviktiga aktorer) som tillimpas for samtliga energivaror.

Stralsakerhetsmyndigheten

Strélsdkerhetsmyndigheten hade inga synpunkter pa rapportens slutsatser, det vill siga forslag
pa geografisk indelning och modell for att skatta elbehovet. Daremot forde Stralsékerhets-
myndigheten fram “vikten av att forslagen dven ska kunna nyttjas i fredstida kriser. Att da
entydigt utgd fran begreppet totalférsvarsviktig verksamhet blir da en utmaning. SSM delar
uppfattningen att om begreppet totalférsvarsviktig verksamhet anvinds mdste det forst utredas .

Stalsdkerhetsmyndigheten skriver ockséa: “SSM foreslar dérfor att begreppet totalforsvarsviktig
verksamhet utgar i rapporten och ersdtts av samhdllsviktig verksamhet (som ska bedrivas under
hojd beredskap eller vid fredstida kriser), vilket ocksd ansluter till myndigheters uppdrag enligt
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap”.

Energimyndigheten har valt att ha kvar skrivningen totalforsvarsviktig verksamhet” eftersom
det iregeringsuppdraget star att den geografiska indelningen och modell for skattning av
elbehovet avser totalforsvaret. Detta dr en uppfattning som dven Svenska kraftnét delar. Dess-
utom anser Energimyndigheten att det finns en pedagogisk poéng i att anvénda detta begrepp
for att tydliggora skillnaden mellan samhéllsviktig verksamhet och sddan verksamhet som under
hojd beredskap eller fredstid uppratthéller och sékerstiller de viktigaste samhéllsfunktionerna.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB har inkommit med synpunkter och forslag pa4 mindre justeringar. Nar det géller rapportens
huvudsakliga slutsatser har de dock varit av sadan karaktér att de har bedomts inte kréva nagot
omhéndertagande.

Energimarknadsinspektionen (Ei)

De synpunkter som Ei har framfort har omhéndertagits av utredningen.

Svenska kraftnat

Bedomningen é&r att Svenska kraftnit inte hade négra synpunkter pa rapportens slutsatser som
krdvde omhéndertagande av utredningen. Dértill har Energimyndigheten arbetat ndra Svenska
kraftnét i framtagande av rapporten, sérskilt avseende forslagen pa geografisk indelning och
forslagen pa behovsanalyser kopplade till dessa.
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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