2024

Underlag for tekniska
justeringar av kvoter
och justering av
kontoforingsavgifter




Energimyndighetens publikationer kan laddas ner
eller bestéllas via energimyndigheten.se

Statens energimyndighet, maj 2024
ER 2024:08

ISSN 1403-1892

ISBN (pdf) 978-91-7993-157-5

Grafisk form: Energimyndigheten (omslag), Arkitektkopia AB (inlaga)



Underlag for tekniska justeringar av kvoter och justering av kontoféringsavgifter

Forord

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem for produktion av fornybar el. Mélet
inom systemet samt efterfragan pa elcertifikat bestdms genom kvotkurvan som ar fastslagen
till 2035. Teknisk justering av kvoterna ir ett av verktygen som sikerstiller maluppfyllnad
och elcertifikatsystemets fortsatta funktion.

Energimyndigheten ska enligt uppdrag i regleringsbrevet for ar 2024 redovisa underlag for
tekniska justeringar for berdkning av ny kvot for 2025. Energimyndigheten ska dven redovisa
intdkter och kostnader for kontoforingsverksamhet for elcertifikat och vid behov foresla nya
avgiftsnivaer. Uppdraget dr dterkommande for Energimyndigheten och sker vartannat ar.

Rapporten dmnar bidra med ett underlag som regeringen kan anvénda for att fatta beslut
om justering av kvotkurvan inom elcertifikatsystemet. Den foreslagna justeringen atgardar
avvikelser mellan faktisk och antagen kvotpliktig elanvindning samt mellan faktisk och
normalarskorrigerad elproduktion inom elcertifikatsystemet avseende 2022 och 2023.

Caroline Asserup
Avdelningschef
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Sammanfattning

Enligt uppdrag fran regeringen (dnr KN2023/04611, KN2023/04580, KN2023/02473) ska
Energimyndigheten redovisa underlag for tekniska justeringar av kvoter for berdkning av
kvotplikt. Uppdraget omfattar forslag pa grundtermer och justeringstermer och redovisning
av underlag for berdkning av avvikelser.

Energimyndighet har dven fatt i uppdrag att se dver intékter och avgifter for kontoforing-
system i samband med teknisk justering. Vid behov ska Energimyndigheten ge forslag pa
nya avgiftsnivaer.

Energimyndigheten har utifran lagen (2011:1200) om elcertifikat tagit fram underlag for
tekniska justeringar av kvoter for beridkning av kvotplikt och forslag pa grundterm och
justeringsterm avseende &r 2025. Bedomningarna av elproduktion i anldggningar inom
overgangsordningen bedoms fortfarande vara aktuella for ar 2024-2026. Underlaget omfattar
dérfor enbart tekniska justeringar som tar hinsyn till faktiskt utfall for ar 2022 och 2023.

Energimyndighetens forslag pa grundterm och justeringsterm for ar 2025 innebér att kvoten

for &r 2025 hojs fran 0,296 till 0,313 som en f6ljd av tekniska justeringar. Att kvoten justeras
upp beror pa att faktisk kvotpliktig elanvéindning blev lagre och faktisk elproduktionen inom
overgangsordningen blev hogre dn den beddmning som anvindes for att berdkna gillande

kvot for &r 2022 och 2023. Forslag pé grundterm, justeringsterm samt ny kvot for ar 2025

redovisas i Tabell 1.

Tabell 1. Energimyndighetens forslag till grundterm, justeringsterm och kvot for berakning av kvotplikt
ar 2025.

Ar Nu géallande kvot' Grundterm Justeringsterm Forslag pa kvot fér berakning
(A) (B) av kvotplikt (A)+(B)
2025 0,296 0,296 0,017 0,313

Energimyndighetens intdkter och kostnader for elcertifikat finns redovisade i Energi-
myndighetens budgetunderlag for dren 2024-2027, som lamnades till regeringen 1 mars
2024. Energimyndigheten foreslér ingen justering av lagringsavgiften, den 4r redan sa lag som
den kan vara. Energimyndigheten har i Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2023 1dmnat
forslag pé ny struktur for kontoforingsavgift. Forslaget innebér att lagringsavgiften ersitts
med en utfirdandeavgift och en annulleringsavgift. Det &r ett mer lampligt avgiftsalternativ
som tar hansyn till att det fér narvarande finns fler elcertifikat &n vad kvoten efterfragar och
resulterar i storre 6verskott av elcertifikat i systemet.

! Férordning (2011:1480) om elcertifikat
2 Energimyndigheten (2022). Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2023. ER 2022:09
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1 Inledning

Riksdagen har med propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikats-
systemet 2017° beslutat att kvoterna for berédkning av kvotplikten, som tidigare reglerades

i elcertifikatlagen, flyttas till férordningen (2011:1480) om elcertifikat och att varden for

de terawattimmar som ska anvindas for berdkning av kvoterna anges i lagen (2011:1200)
om elcertifikat. Elcertifikatlagen innehaller d&ven bestimmelser som anger vilka dndringar
av kvoterna, sé kallade tekniska justeringar, som fér goras i forordningen och hur sadana
justeringar ska utforas.

Genom detta underlag redogdr Energimyndigheten for ett forslag for tekniska justeringar
av kvot for berdkning av kvotplikt for &r 2025. Berdkningen av tekniska justeringar av kvot
sker bland annat utifrdn bedomningar av elproduktion i anldggningar inom évergangsord-
ningen och kvotpliktig elanvindning. De beddmningar* som anvéindes géllande kvotpliktig
elanviandning och produktion inom dvergangsordningen ar 2020 bedéms fortfarande vara
aktuella avseende ar 2025 och nagra nya bedomningar har darfor inte tagits fram. Darfor
sker berdkningarna i detta underlag utifran oférandrade bedémningar.

Kvoterna for berdkning av kvotplikt berdknas genom att grundterm och justeringsterm adderas
for berdkningsaret. I nista kapitel inleder vi med att beskriva och redovisa hur grundterm
berdknas, direfter redovisas for justeringsterm och i sista kapitlet rdknas kvoten fram.

3 Regeringens proposition 2016/17:179. Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet
2017.

4 Energimyndigheten (2020). Forslag pé nya kvoter inom elcertifikatsystemet for aren 2024 till 2035.
ER2020:32.
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2 Grundtermen

Grundtermen — lagen (2011:1200) om elcertifikat 4 kap 5 b §

Grundtermen ska bestdmmas genom att det antal terawattimmar som anges inom parentes for
berakningsaret divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvandningen for samma ar.

— 2020 (26,15 terawattimmar),
— 2021 (23,85 terawattimmar),
— 2022 (24,22 terawattimmar),
— 2023 (24,62 terawattimmar),
— 2024 (25,54 terawattimmar),
— 2025 (27,73 terawattimmar),

och

— 2035 (27,73 terawattimmar).

I Tabell 2 berdknas grundtermen till 0,296 for ar 2025 genom att dividera terawattimmar for
berdkning av grundtermen (27,73) med prognosticerad kvotpliktig elanvéndning (93,8) for
ar 2025.

Tabell 2. Underlag for berékning av grundtermen for &r 2025.

Ar Terawattimmar fér berékning Prognosticerad kvotpliktig Grundtermen
av grundtermen’ (TWh) (C) elanvandning® (TWh) (D) (C/D)
2025 27,73 93,8 0,296

5 Lagen (2011:1200) om elcertifikat 4 kap 5 b §

¢ Energimyndigheten (2020). Forslag pé nya kvoter inom elcertifikatsystemet for aren 2024 till 2035.
ER2020:32.
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3 Justeringstermen

Justeringstermen — lagen (2011:1200) om elcertifikat 4 kap 5 ¢ §

Justeringstermen ska bestdammas genom att avvikelser for berakningsaret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elanvandningen for samma ar. Avvikelserna ska avse skillnaden mellan
a ena sidan faktiska och nya prognostiserade berdkningar och & andra sidan tidigare berdkningar for
berdkningsaret i friga om annullering, med utgangspunkt i

1. produktion i anldggningar som godkéndes for tilldelning av elcertifikat fore den 1 januari 2012,
och

2. kvotpliktig elanvandning, om berdkningen avser avvikelser for &ren innan det &r som
justeringstermerna ska galla fran.

3.1 Awvikelser for aren innan 2024

Justeringstermen som foreslas i detta underlag géller for ar 2025. Avvikelser i tilldelning till
anlédggningar inom dvergédngsordningen och kvotpliktig elanvéndning ska dérfor berdknas
for dren innan ar 2024. I justeringstermen ingar enbart faktiska avvikelser for ar 2022 och
2023, inga bedomda avvikelser for ar 2024.

3.1.1 Tilldelning till anldggning inom dvergangsordningen

Tilldelning av elcertifikat som har skett till anldggningar som godkéndes fore 1 januari 2012
ingér 1 6vergangsordningen. Det innebar att méngden elcertifikat som har tilldelats dessa
anlidggningar ska annulleras av det land dir anldggningen ar byggd och godkénd for tilldel-
ning av elcertifikat. De anlaggningar som ingar i den svenska dvergangsordningen bestar
frimst av nya anldggningar som har tagits i drift efter 1| maj 2003 men fore den 1 januari
2012. Det forekommer dven biobréinsle- och vattenkraftanlaggningar som har genomfort
atgirder som okat den fornybara elproduktionen eller genomfort omfattande ombyggnader
fore den 1 januari 2012.

De terawattimmar som anges i elcertifikatslagen for berdkning av grundtermen ar framtagna
utifrén bedémning av tilldelning till anldggningar inom vergangsordningen. Bedémningen
utgdr fran anldggningarnas forvintade normalarsproduktion. Normaldrsproduktion &r en upp-
skattning av en anldggnings arliga produktion av fornybar el under normala driftforhallanden.
Men det dr den faktiska elproduktionen som avgér hur manga elcertifikat som anlédggningarna
tilldelas.

Vid tekniska justeringar av kvoter sker korrigering for avvikelser mellan férvéntad normalars-
produktion och faktisk tilldelning till anldggningar inom 6vergangsordningen. Genom att
berdkna ut denna avvikelse fis justeringstermen.

Av Tabell 3 framgér faktisk elproduktion (tilldelning) inom 6vergédngsordningen ar 2022
och 2023 samt den beddmning som anvindes nir gillande kvoter for ar 2022 och 2023
berdknades. Differensen mellan dessa tal utgor avvikelsen i tilldelning till anldggningar
inom dvergangsordningen.
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Tabell 3. Awvikelser tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen (TWh).

2022 2023 Summa
Faktisk tilldelning 2021(E) 7,443 5,592 13,035
Beddmning som anvandes nar gallande kvot for 2021 berdknades’ (F) 6,97 5,42 12,39
Avvikelser (TWh) (E-F) 0,473 0,172 0,645

Kalla: Energimyndigheten

Av tabell framgar att avvikelser i tilldelning till anldggningar inom &vergédngsordningen
uppgar till totalt +0,645 TWh for ar 2022 och 2023. Det innebér att kvotpliktskurvan behdver
justeras upp med 0,645 TWh. Detta som foljd av att faktisk tilldelning till anldggningar inom
overgangsordningen under ar 2022 och 2023 blev hogre én den beddmning som anvéndes nér
géllande kvot berdknades.

3.1.2 Kvotpliktig elanvandning (annullering)

I Sverige ar all elanviandning kvotpliktig férutom vissa undantag s& som elanvindning i till-

verkningsprocess i elintensiv industri, el som anvénds i syfte att uppratthalla nétets funktion
(forlustel) och el som har anvénts vid produktionen av el (hjélpkraft). Den storsta mdngden
kvotpliktig el anvinds inom bostdder/service, foljd av den industri som inte uppfyller villkor
for elintensiv industri.

Tabell 4 visar faktisk kvotpliktig elanvindning ar 2022 och 2023 och den bedémning som
anvéndes nér gillande kvot for ar 2022 och 2023 berdknades. Méngden elcertifikat som
faktiskt annullerades och den mingd som antogs komma bli annullerade med géllande kvot,
erhalls genom att multiplicera kvot och kvotpliktig elanvindning for ar 2022 respektive 2023.
Differensen mellan dessa tal utgdr avvikelsen i kvotpliktig elanvéndning.

Tabell 4. Avvikelser kvotpliktig elanvéandning (annullering) (TWh).

2022 2023 Totalt

Beddmning som anvandes nar gallande kvot beraknades® (G) 93,1 93,3

Faktisk kvotpliktig elanvandning (H) 92,52 90,26

Nu gallande kvoter® 0,262 0,251
Antagen annullering gallande kvot () = (G x kvot) 24,39 23,42

Faktisk annullering (J) = (H x kvot) 24,24 22,66
Avvikelser (TWh)'™ (I-J) 0,15 0,76 0,91

Kélla: Energimyndigheten

7 Underlag som anvindes nér géllande kvoter beriknades, se tabell i bilaga 1.
8 Underlag som anvindes nér géllande kvoter berdknades, se tabell i bilaga 1.
° Forordning (2011:1480) om elcertifikat

10 Avvikelsen berdknas genom att multiplicera kvot med differensen mellan kvotpliktig elanvindning som
anvéndes vid berdkning av géllande kvoter och faktisk kvotpliktig elanvandning.
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Av tabell framgar att avvikelser i kvotpliktig elanvéndning uppgar till totalt +0,91 TWh for
aren 2022 och 2023. Det innebér att kvotpliktskurvan ska justeras upp med 0,91 TWh som

foljd av att faktiskt kvotpliktig elanvindning aren 2022 och 2023 var ligre &n den beddmning
som anvindes vid berdkning av géllande kvot.

3.1.3 Summering av avvikelser som avser aren innan 2024

Avvikelser i 0vergéngsordning (0,645) och kvotpliktig elanvindning (0,91) for ar 2022 och
2023 summeras till 1,555 TWh enligt Tabell 5. Det innebér att kvotpliktskurvan behdver
justeras upp med totalt 1,555 TWh som f6ljd av avvikelse i 6vergangsordningen och kvot-
pliktig elanvandning aren 2022 och 2023.

Tabell 5. Underlag for berakning av justeringsterm for ar 2025.

2022 2023 Totalt
Overgéngsordning 0,473 0,172 0,645
Kvotpliktig elanvandning (annullering) 0,15 0,76 0,91
Totalt (TWh) 0,623 0,932 1,555

Kalla: Energimyndigheten

3.2 Framtida avvikelser

Justeringsterm — lagen (2011:1200) om elcertifikat 4 kap 5 d §

Awvikelser som avser aren efter det &r som justeringstermerna ska gélla fran ska laggas pa de
berakningsar da avvikelserna intréffar.

Inga nya bedomningar har tagits fram for elproduktion inom dvergangsordning eller kvot-
pliktig elanvindning. Géllande bedomning anses fortfarande vara tillimpbar for ndrmast

kommande aren. Darfor gors i ar ingen justering for framtida avvikelser. Med dkad elektri-

fiering inom transportsektorn och industrin ser Energimyndigheten ddremot behov av att pa
sikt se Over prognosen for kvotpliktig elanvindning.

3.3 Berakning av justeringsterm for 2023

Justeringsterm — lagen (2011:1200) om elcertifikat 4 kap 5 e §

Awvikelser som avser dren innan det &r som justeringstermerna ska gdlla frén ska normalt Idggas pa
endast detta &r eller pa detta &r och det narmast efterféljande aret. Avvikelserna far dock vid behov
fordelas pa det &r som justeringstermerna ska galla frén och hdgst tre av de efterfoljande aren.
Awvikelserna ska fordelas jamnt Gver de ar som avvikelserna laggs ut pa.



Underlag for tekniska justeringar av kvoter och justering av kontoféringsavgifter

Justeringstermen ska bestimmas genom att avvikelse for berdkningséret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elanvéndningen for samma ar. Avvikelserna avseende ar 2022
och 2023 har beréknats till +1,555 TWh. Energimyndighetens bedomning r att avvikelsen kan
fordelas 6ver 1 &r, ar 2025, likstéllt hanteringen av de foregéende arens tekniska justeringar.

I Tabell 6 divideras berdknade avvikelser for &r 2022 och 2023 med prognosticerad kvot-

pliktig elanvdndning ar 2025 for att berdkna justeringstermen.

Tabell 6. Underlag for berakning av justeringsterm for ar 2025, samt historiska varden for 2019-2023.

Ar Avvikelser (TWh)  Prognosticerad kvotpliktig elanvéndning' (TWh)  Justeringstermen
(K) (L) (KY/(L)
2019 -0,615 90,7 0,033
2020 -2,060 90,7 -0,028
2021  -0,768 90,7 -0,008
2022 -0,426 93,1 -0,005
2023  -1,251 93,3 -0,013
2025 1,565 93,8 0,017

" Underlag som anvéndes nér gillande kvoter berdknades, se tabell i bilaga 1.
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4 Kvoter for berakning
av kvotplikt

Kvot for berdkning av kvotplikt — lagen (2011:1200) om elcertifikat 4 kap 5a §

Den kvot som avses i 4 § ska bestdmmas genom att en grundterm for berdkningséaret summeras med
en justeringsterm for samma ér.

Kvoter for berdkning av kvotplikt berdknas genom att addera grundterm och justeringsterm
for aktuellt &r. Forslag pa justerad kvot for &r 2025 beréknas till 0,313 genom att addera
grundterm (0,296) och justeringsterm (0,017) for ar 2025, se Tabell 7.

Tabell 7. Energimyndighetens forslag till grundterm, justeringsterm och kvot for berdkning av kvotplikt

ar 2025.
Ar Nu gallande kvot'? Grundterm Justeringsterm Forslag pa kvot for berékning
(A) (B) av kvotplikt (A)+(B)
2025 0,296 0,296 0,017 0,313

12 Forordning (2011:1480) om elcertifikat
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5 Kontoforingsavgifter

I samband med tekniska justeringen ska Energimyndigheten redovisa intékter och kostnader
samt att gora en bedomning av framtida balans mellan intékter och kostnader for kontoforings-
verksambhet for elcertifikat. Vid behov ska nya avgiftsnivaer foreslas.

Enligt forordningen om elcertifikat (2011:1480) ska kontoféringsmyndigheten ta ut avgifter
i form av en arsavgift och en kontoavgift. Den som har ett elcertifikatkonto ska betala en
arsavgift pa 200 kronor och en kontoavgift pa 0,01 kronor for varje registrerat elcertifikat
(lagringsavgift). Kontoavgiften berdknas pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit
registrerade pa kontot under en tremanadersperiod. Kontoavgiften ska tas ut endast om den
sammanlagda avgiften dverstiger 50 kronor. Ut6ver det finns en avgift pa 100 kronor for
manuella 6verforingar av elcertifikat som Energimyndigheten utfort pa begéran och som
inte har dverforts elektroniskt av kontohavaren.

Energimyndigheten har redovisat intdkter och kostnader for elcertifikat i budgetunderlag
for aren 2024-2027 till regeringen'®. Myndigheten disponerar de avgifter som tas ut for
kontoforing och registrering av dverlatelser av elcertifikat enligt forordningen (2011:1480)
om elcertifikat. Under 2024 implementerar verksamheten med kontoforing och registrering
av elcertifikat ett nytt kontoféringssystem som véntas medfora lagre forvaltningskostnader.
Avskrivningskostnaderna for systemet belastar verksamheten under fem ar. Kostnaderna for
utveckling av IT-st6d forvantas dka, eftersom myndigheten kommer att behdva uppdatera
handldggarsystem och fa in mer automatisering i processerna.

Verksamheten har under en tid haft ett 6verskott, men har som mal att 6ver tid uppna ett
resultat i balans. Regeringen har beslutat om sankning av lagringsavgiften fran och med
2023, vilket har minskat intdkterna och mdjliggjort en atergéng till ett resultat i balans till
ar 2025. Eftersom det hela tiden byggs upp storre dverskott av elcertifikat i systemet, vintas
myndighetens intdkter 6ka igen samtidigt som lagringsavgiften framst traffar elproducenter.
Lagringsavgiften kan inte ytterligare sdnkas och ddrmed forvéntas ett 6verskott byggas upp.

En 16sning framat dr att infora strukturforandringar av avgifterna i enlighet med forslagen

i Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2023, Dar foreslas det att kontoforingsavgiften tas
bort och ersétts med en utfardandeavgift och en annulleringsavgift. Den nya avgiftsstrukturen
avser att fordela kostnaderna jamnare mellan systemets olika aktorer.

13 Energimyndigheten (2024). Budgetunderlag 2024-2026. Dnr 2023-206776
14 Energimyndigheten (2022). Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2023. ER 2022:09

i
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Bilaga 1

I Tabell 8 redovisas de bedomningar av tilldelning till anldggningar inom dvergangsordningen

och kvotpliktig elanvéindning som anvéndes nér géillande kvoter beréknades.

Tabell 8. Terawattimmar fér berakning av grundtermen’ samt prognosticerad kvotpliktig elanvandning

(TWh).

Terawattimmarna for berédkning av grundtermen

bestar av féljande fyra komponenter
Ar Terawattimmar Mal till 2020 Nytt mal | Overgangs- | Ingaende | Prognosticerad

for berakning (15,2 TWh ar till 2030 ordning reserv kvotpliktig
av grundtermen Sveriges del (18 TWh) elanvandning

av det gemen-

samma malet

om 28,4 TWh)
2017 10,64 90,8
2018 | 22,97 10,93 10,44 1,60 90,8
2019 | 24,64 13,07 10,14 1,43 90,7
2020 | 26,15 15,20 9,60 1,35 90,7
2021 | 23,85 15,20 8,30 0,85 90,7
2022 | 24,22 15,20 2,00 6,97 0,05 90,8
2023 | 24,62 15,20 4,00 5,42 90,8
2024 | 25,54 15,20 7 3,34 93,5
2025 | 27,73 15,20 11 1,23 0,30 93,8
2026 | 30,47 14,47 15 0,05 0,95 94,3
2027 | 35,69 13,73 21 0,01 0,95 94,8
2028 | 36,18 12,27 23 0,01 0,90 95,4
2029 | 36,71 10,80 25 0,01 0,90 95,9
2030 | 36,33 9,33 27 96,4
2031 | 34,87 7,87 27 97,2
2032 | 33,40 6,40 27 98,0
2033 | 31,27 4,27 27 98,8
2034 | 29,13 2,13 27 99,6
2035 | 27,73 0,73 27 100,4

15 Lagen (2011:1200) om elcertifikat 4 kap 5 b §. Regeringens proposition 2016/17:179. Nytt mél for fornybar
el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017. Tabell 7.1






Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se


mailto:registrator@energimyndigheten.se
http://energimyndigheten.se

	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	1	Inledning
	2	Grundtermen
	3	Justeringstermen
	3.1	Avvikelser för åren innan 2024
	3.2	Framtida avvikelser
	3.3	Beräkning av justeringsterm för 2023

	4	Kvoter för beräkning av kvotplikt
	5	Kontoföringsavgifter
	Bilaga 1

