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Forord

Denna rapport innehaller en genomgang av befintliga ekonomiska styrmedel inom
miljoomradet i Sverige. Gjorda utvérderingar av de olika ekonomiska styrmedlen
har sammanstéllts. Sarskild fokus har lagts pa fyra av de 16 miljomal som finns
formulerade 1 det svenska miljoarbetet. Malen ar begrénsad klimatpaverkan, gift-
fri miljo, levande skogar och ingen 6vergddning. Gemensamt for dessa ér att de
beddms som mycket svéra att nd inom utsatt tid. Arbetet innehéller &ven en kopp-
ling till atgirdsstrategierna: effektivare energianvindning och transport, giftfri
miljo och resurssndla kretslopp samt hushéllning med mark, vatten och bebyggd
miljo.

Utgéngspunkten i arbetet har varit en langsiktig samhéllsekonomiskt effektiv
miljostyrning. P4 grund av att relativt fa utvirderingar inkluderar samhillsekono-
miska utvarderingsmetoder har vi i arbetet definierat tre kriterier for att bedoma
om styrmedlet styr mot miljomaélen pa ett langsiktigt effektivt sdtt. De marknads-
baserade systemen, dvs. elcertifikatsystemet och EU:s handelssystem for utslapps-
ritter beskrivs inte separat utan i den méan systemen samverkar med andra ekono-
miska styrmedel. De ekonomiska styrmedel som omfattas kan delas upp i1 grup-
perna: skatter, avgift, skatteavdrag och bidrag.

Arbetet har gjorts under en relativt begrinsad tidsperiod och vi har dirfor inte
hunnit goéra ndgon heltdckande litteratursokning. Trots detta ingér ndrmare tva-
hundra utvirderingar i inventeringen.

Arbetet har utforts av Naturvardsverket och Energimyndigheten pa uppdrag av
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet. Arbetet har dven gjorts 1 samrad med
Konjunkturinstitutet och Skatteverket och efter samrdd med 6vriga myndigheter
med mal- eller sektorsansvar pd miljdomrédet. Studien ar att betrakta som en for-
studie infor en offentlig utredning kring ekonomiska styrmedel och som en del av
den f6rdjupade utvirderingen av miljomélen 2008.

I arbetet med rapporten har Reino Abrahamsson (Naturvardsverket), Johanna
Andréasson (Energimyndigheten), Mats Bjorsell (Naturvardsverket), Johanna
Jussila Hammes (Energimyndigheten), Therese Karlsson (Energimyndigheten),
Henrik Scharin (Naturvardsverket), Ulrika Lindstedt (Naturvardsverket) och Pelle
Magdalinski (Naturvardsverket) deltagit.

Projektledare har varit Marcus Carlsson Reich, Naturvardsverket och Karin
Sahlin, Energimyndigheten.
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1 Sammanfattning och slutsatser

Innehéllet i denna rapport baseras pd en genomgang av utvérderingar av ekono-
miska styrmedel inom miljdomradet. Speciellt fokus har lagts pa styrmedel med
kopplingar till miljomélen Begransad klimatpéaverkan, Ingen 6vergddning, Giftfri
miljo och Levande skogar. Dessa mél bedoms sirskilt svéra att nd inom utsatt tid.
Analysen kopplas dven till de tre atgérdsstrategierna Effektivare energianvand-
ning och transporter, Giftfria och resurssnala kretslopp samt Hushéllning med
mark, vatten och bebyggd miljo. Med ekonomiska styrmedel avses framfor allt
skatter, skatteavdrag, bidrag och avgifter. De marknadsbaserade styrmedlen el-
certifikatsystemet och EU:s handelssystem for utsléppsritter beskrivs i den mén
de samverkar med 6vriga ekonomiska styrmedel. Arbetet har utforts under en
relativt kort tid och ska utgora ett underlag for en kommande offentlig utredning
kring ekonomiska styrmedel. Samtidigt pdgar dven styrmedelsanalyser inom
ramen for den fordjupade miljomaélsutvirderingen. Ytterligare styrmedelsanalyser
kommer att initieras i den kommande kontrollstationen for Sveriges klimatstra-
tegi. I dessa arbeten ingdr dock dven andra styrmedel d4n ekonomiska.

Arbetet dr utfort av Naturvardsverket och Energimyndigheten i samrdd med
Konjunkturinstitutet och Skatteverket samt efter samrad med 6vriga berérda mil-
jomaéls- och sektorsmyndigheter. Myndigheterna har sammanstéllt resultatet av
gjorda utvérderingar och redovisar dven en bedomning dver ytterligare utvirde-
ringar som kan behova goras. Vi har ocksa utifran de utviarderingar som finns och
ekonomisk teori dragit 6vergripande slutsatser med syfte att ge vigledning infor
det fortsatta arbetet med att hitta langsiktigt samhallsekonomiskt effektiva (eko-
nomiska) styrmedel for att uppna miljomaélen.

Slutsatser i sammandrag

o Vi refererar till nairmare 200 utvarderingar/uppfoljningar av ekonomiska
styrmedel inom miljdomréadet. Nér det giller akademiska studier har vi dock
inte gjort ndgon heltickande genomgang.

o Genomgéngen visar att flertalet studier dr av uppfoljande karaktér eller
utvirderingar av styrmedlets effekt gentemot framfor allt dess huvudmal
och att ytterligare konsekvenser analyseras ibland. Fullédiga samhéllseko-
nomiska analyser forekommer mycket séllan.

« Inom miljémalet " Begransad klimatpaverkan” anvinds manga ekonomiska
styrmedel. Sektorsdvergripande skatter, sdsom koldioxidskatten, dr det
styrmedel som generellt har bést forutséttningar att leda till en 14ngsiktigt
samhéllsekonomiskt effektiv miljostyrning. Myndigheterna bedomer dock
att den framtida av anvindningen av skatter delvis dr begrdnsad. (Se for-
klaring lingre ned i sammanfattningen). Eftersom bidrag och skatteavdrag
generellt bedoms ge en sdmre langsiktig effektivitet anser vi att det infor det
fortsatta arbetet med att utforma den framtida styrningen ir viktigt att dven
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inkludera 6vriga styrmedel i analysen. For transportsektorn behdvs en sam-
lad framétblickade utvirdering goras for de olika ekonomiska styrmedel
som anvénds. Det dr d&ven mycket viktigt att ta hinsyn till internationella
aspekter, sasom industrins konkurrenskraft och EU:s handelssystem med
utsléppsritter. Internationellt samordnade eller harmoniserade styrmedel bor
prioriteras.

Inom miljomalet ” I ngen 6vergddning” finns ett fatal ekonomiska styrmedel
riktade mot specifika sektorer. NOx-avgiften ér ett exempel pa ett effektivt
styrmedel for de kéllor som denna ticker, men pa ménga omraden kravs
okad styrning. Pa grund av miljoproblemets art dr en geografisk differentie-
ring av styrmedel nodvindig for att skapa forutsattningar for en kostnads-
effektiv atgirdsallokering. Eftersom det finns betydande osédkerheter om
miljoproblemets orsaker bor dtgérder och styrmedel riktade mot bade fosfor-
och kviveldckage premieras. Internationellt arbete dr dven hir av stor vikt

- sérskilt med avseende pa dvriga linder som paverkar Ostersjons miljo.

Inom miljémalet ” Giftfri milj@” finns mycket f4 ekonomiska styrmedel,
men Vi anser att ekonomiska styrmedel &r en andrahandslésning inom kemi-
kalieomradet. Detta hindrar inte att de kan vara viktiga komplement i speci-
fika fall. Internationellt arbete ar ofta av stor vikt. Anslagen for sanering av
fororenade omraden dr avgorande for att nd berdérda delmal. Vi anser att
man bor utvirdera om detta anslag anvéinds kostnadseffektivt, och om nivan
pa anslaget ar tillrackligt for att nd berorda delmal.

Inom miljémalet ” Levande Skogar” finns stora anslag for skydd av mark
som dr avgdrande for att nd miljomalet. I utvirderingar (framst uppfdljande
studier) framkommer att med nuvarande prisnivaer pa skog och skogsmark
behover anslagen hdjas om uppsatta mal ska nés. Vi anser att man dven bor
analysera utformningen av anslagen sé att de blir si kostnadseffektiva som
mojligt.

De nya marknadsbaserade styrmedelssystemen; elcertifikatsystemet och
EU:s handelssystem for utsléppsratter, samverkar framforallt med ovriga
ekonomiska styrmedel for att na mélet "Begriansad klimatpaverkan”. Utifrdn
ett aktorsperspektiv samverkar styrmedelsystemen inom energiproduktions-
sektorn respektive den energiintensiva industrin. De marknadsbaserade styr-
medlen paverkar styrningen samt forutsattningarna for vilka 6vriga styr-
medel som bor kombineras med dessa system.

Overlag anser vi att det fortsatta arbetet dven bor innehalla en beskrivning
av vad som pagér inom EU. I vissa fall kan EU-samordnade eller harmoni-
serade styrmedel ge storre effektivitet i arbetet mot att astadkomma en
minskad miljopaverkan sa kostnadseffektivt som mojligt. EU-kommissionen
avser att komma med flera utredningar de ndrmaste aren som kan aktuali-
sera en diskussion om ekonomiska styrmedel pa EU-niva.
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« Myndigheternasforslag pa ytterligare prioriterade utvarderingar:

- En samlad utvirdering av ekonomiska styrmedel i transportsektorn.
Exempelvis samspelet mellan drivmedelsskatter, den koldioxiddifferenti-
erade fordonsskatten samt dvriga fiskala skatter samt pd vilket sitt
anvindningen av alternativa drivmedel ska stimuleras. Analysen bor
omfatta bade relevanta miljomal, dtgardsstrategier men ocksé andra vik-
tiga samhéllsmal inom sektorn. Arbetet ska omfatta en utblick mot moj-
liga gemensamma EU-harmoniserade styrmedel.

— Analys over effekterna av att hoja energi- respektive koldioxidskatten for
de sektorer som inte omfattas av EU:s handelssystem. Bdde den miljo-
missiga effekten samt effekten for foretagens konkurrenssituation ska
ingd. I arbetet ingar ocksa att utreda vilka juridiska mojligheter som finns
for detta sérskilt med tanke pa att forutséattningarna har forédndrats 1 och
med inforandet av EU:s handelsystem for utsldppsritter.

- Utreda huruvida skattevixlingen (h6jda miljoskatter samtidigt som andra
skatter i ekonomin sénks) ger dubbla vinster eller inte. Om slutsatsen &r
att nuvarande utformning &r tveksam bor om mojligt en alternativ
utformning redovisas.

- Utvidrdera om anslagen for Levande skogar ér tillrdckliga for att na
malen, samt utvirdera utformningen av anslagen for att sékerstilla att de
ar sa kostnadseffektiva som mojligt.

— Utvérdera om nivén pa anslaget for sanering av fororenade omréaden &r
tillrackligt for att na berérda delmél, och om anslaget anviands kostnads-
effektivt.

- Utvidrdera om anslagen for kalkning av sj0ar och vattendrag ar tillrdck-
liga, samt utvdrdera utformningen av anslagen for att sdkerstélla att de &r
sa kostnadseffektiva som mdjligt.

— Vi vill ocksd uppmérksamma om att delar av dessa forslag till ytterligare
analyser kan komma fram inom ramen for det 6vergripande arbetet med
den fordjupade miljomalsutvarderingen samt i kommande kontrollstation
2008 for Sveriges klimatstrategi.

En langsiktigt effektiv miljopolitik

I uppdragsbeskrivningen stér att utgangspunkten for arbetet ska vara en langsiktigt
samhillsekonomiskt effektiv miljostyrning. Denna utgangspunkt innefattar en hel-
hetsbild dver bade de intékter som ges av den forbittrade miljon (egentligen en
utvérdering av det definierade miljomalet) samt de kostnader som uppstar i sam-
hallet till f6ljd av styrningen mot miljomalet. Denna bild ar oerhort omfattande
och gors i stort sett aldrig i en och samma analys. I vart arbete har vi antagit mil-
jomaélen som givna, vilket innebir att det 4r kostnadssidan som ska vara langsik-
tigt samhillsekonomiskt effektiv. Aven en fullodig sddan analys 4r omfattande
och fa utvirderingar innehéller heltickande konsekvensanalyser av den samhalls-
ekonomiska effektiviteten. I detta arbete har darfor tre kriterier definierats for att
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forsoka beskriva styrmedlets formaga att styra pa ett langsiktigt effektivt sétt.
Kriterierna dr; kostnadseffektivitet (att de billigaste atgirderna vidtas forst),
dynamisk effektivitet (att styrmedlet har egenskaper som genererar teknisk
utveckling och 6ver tiden styr mot de mest kostnadseffektiva 10sningarna) samt
maluppfyllelse (hur vil ett styrmedel leder till att det uppsatta malet nés). I rap-
porten anvinds beteckningen ldngsiktigt effektiv miljostyrning nir samtliga dessa
kriterier avses. Generellt bedoms sektorsovergripande skatter vara effektiva styr-
medel, medan snévt riktade bidragssystem beddms vara mindre effektiva.

Ett steg pa vagen

I styrmedelsanalyser generellt dr problembilden komplex, det vill sdga det finns
ménga olika samband att beskriva. Oftast gors olika avgransningar. I det hir upp-
draget har exempelvis avgransningar gjorts till i huvudsak fyra miljomal, ekono-
miska styrmedel samt till befintliga nationella styrmedel. Hur de beskrivna eko-
nomiska styrmedlen péverkar och kopplar till andra narliggande mél sdsom andra
energipolitiska mal, andra miljomal samt i 6vrigt andra samhéllsmal inom respek-
tive sektor ges inte en fullodig beskrivning genom detta arbete. Denna genomgéng
ska dirfor ses som ett steg pa vigen 1 att forstd hur staten bor arbeta inom ramen
for miljomalsarbetet.

Begransad klimatpaverkan

For att ddmpa utvecklingen av utslédppen av vixthusgaser i Sverige anvénds rela-
tivt manga ekonomiska styrmedel. Vissa styrmedel omfattar flera sektorer, sdsom
exempelvis energi (el och brinsle)- och koldioxidskatten samt Klimp (Lokalt kli-
matinvesteringsprogram). Andra ekonomiska styrmedel riktas mot specifika sek-
torer, sisom koldioxiddifferentierad fordonsskatt och skattebefrielse for alterna-
tiva drivmedel i transportsektorn, konverteringsstod vid individuell uppvarmning,
stod till konvertering och effektivisering i offentliga byggnader samt solvdrme-
bidrag i bostadssektorn, kviveavgiftssystemet och PFE (Programmet for energi-
effektivisering) inom industrin. Det finns d&ven ekonomiska styrmedel som delvis
motverkar miljomalen sdsom bilférmansbeskattning och reseavdragen i transport-
sektorn och de nedsatta energi- och koldioxidskatterna i industrin. Darutover har
vissa av styrmedlen ett annat huvudmal eller flera olika syften exempelvis for-
donsskatten, bilférménsreglerna, de nedsatta energi- och koldioxidskatterna. For
exempelvis PFE (Programmet for energieffektivisering) géller att effekterna pa
elanvindningen ska motsvara de effekter som annars skulle uppnatts genom EU:s
minimiskatt (som foretagen samtidigt far nedsatt). Den slutliga effekten pa mélet
en begransad klimatpaverkan beror pa hur den minskade elanvindningen annars
skulle ha producerats.

Bade sankningar och hojningar av skatter?

Utifrén nationalekonomisk teori dr sektorsovergripande skatter sasom koldioxid-
skatten kostnadseffektiva bade pd kort och lang sikt. Med det menas att skatten
har forutséttningar att leda till att aktorerna vidtar de, enligt deras bedomningar,
billigaste atgérderna forst samt ocksa ge tydliga signaler till marknadens aktorer
vilket skapar incitament till teknisk utveckling (dynamisk effektivitet). JAmfort
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med en reglering uppnés dock inte lika stor sékerhet i méluppfyllelse. Resultat
som kan utlésas i gjorda utvarderingar/uppfoljningar ar att energi- och koldiox-
idskatten har gett stor effekt pd utsldppen inom framfor allt uppvarmningssyste-
men, bade vad géller fjarrvirme och individuell uppvarmning. Det framkommer
ocksa att dagens nivéer har en kraftigt styrande effekt. Var bedomning &r darfor
att en ytterligare hojning av skatten vid uppvirmning dirmed mojligen snabbar pé
utvecklingen samt leder till hogre skatteintidkter under en begrénsad period (da
anpassningen mot ldgre anvindning av fossila brinslen successivt sker) men inte
langsiktigt forbattrar slutresultatet. En studie visar ocksé att de nedsatta energi-
och koldioxidskatterna for den konkurrensutsatta industrin kan vara kostnads-
effektiva om hénsyn tas till effekterna av att tillverkningsanlédggningar annars
riskerar att flytta utomlands.

Aven om skatter generellt ir attraktiva ur kostnadseffektivitetssynpunkt bedémer
myndigheterna att den fortsatta anvindningen av skatter for att nd malet “begrin-
sad klimatpéaverkan” delvis dr begrdnsad. Férutom att skatterna (energi och koldi-
oxid) redan styr starkt vid delar av den fossila anvéndningen paverkar dven det
nyligen inforda systemet for handel med utsléppsritter hur Sverige bor anvénda
koldioxidskatten.

Vi bedomer dnd4 att det finns ndgra omraden dér det bor analyseras om skatten
kan utvecklas och anviandningen eventuellt forstiarkas. Det ena omréadet ar de
industrisektorer som inte omfattas av EU:s handelssystem. En sadan analys bor
omfatta bdde vilka miljoeffekter som kan forviantas men ocksa hur en hojd skatt
skulle paverka foretagens internationella konkurrenskraft. Inom transportsektorn
saknas en utvirdering som analyserar samspelet mellan olika ekonomiska styr-
medel vilket inkluderar flera skatter sdsom den koldioxiddifferentierade fordons-
skatten, drivmedelsskatten och formansreglerna vid fri bil. Resultat som redovi-
sats 1 gjorda utvédrderingar/uppfoljningar &r att en 6kad koldioxiddifferentiering av
fordonsskatten och forménsreglerna vid foretagsbil skulle 6ka miljostyrningen,
sarskilt om denna differentiering ar stor. Daremot saknas en analys 6ver hur dven
en hojd drivmedelskatt kan kombineras med dessa samt mojligheten att finna EU-
harmoniserade l9sningar for att 6ka den positiva effekten pa miljoproblemet samt
oka kostnadseffektiviteten.

Minska mangden bidrag

De bidrag som anvinds har snarare foljts upp @n utvarderats. Myndigheternas
beddmning dr att bidrag generellt inte dr forstahandslosningen i det framtida
arbetet inom ramen for en begrinsad klimatpdverkan. Om skatter i specifika fall
inte dr ett praktiskt tillgédngligt styrmedel kan bidrag vara ett av flera alternativa
styrmedel som kan behdva analyseras (for en eventuell anvindning). I en sddan
analys bor samtliga mojliga alternativ inkluderas. Kostnadseffektiviteten och mal-
uppfyllelsen for att uppna utslappseffekter ar generellt lagre med bidrag jaimfort
med exempelvis skatter, sdrskilt om bidragssystemen &r snivt utformade med
avseende pa mojliga atgérder att soka bidrag for. Till detta kan ldggas den natio-
nalekonomiska teorin som sager att forstahandslosningar for att hantera
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foreteelser som leder till negativa externa effekter ar att internalisera (inkludera i
priset) miljokostnaden genom till exempel en skatt — inte att ge bidrag till alterna-
tiva l0sningar. Det dr ocksa ofta svart att i efterhand utvérdera vad bidragen givit
for effekt pa utsldppen av véaxthusgaser vid sidan om de befintliga skatterna (sér-
skilt energi- och koldioxidskatterna). Exempelvis ndmns denna problematik nir
det giller konverteringsstoden till individuell uppvarmning och i viss man dven
for Klimp-stodet. Bidrag innebér dessutom att en finansiering via statskassan
behovs, och varje bidragssystem kridver en administration som 1 vissa fall kan vara
relativt omfattande i relation till de effekter som bidragen bedoms leda till. Exem-
pelvis kan ndmnas Lansstyrelsernas administration av konverteringsstoden.

Vissa bidrag kan ha ett mer avgrinsat syfte, exempelvis bidragen till solceller och
solviarme dir syftet i forsta hand dr att frdmja anvdndningen av den tekniken.
Andra bidrag kan ha flera olika syften, exempelvis Klimp, dér ett av syftena dr att
forbadttra den lokala forankringen av klimatarbetet, samt bidraget till energieffek-
tiviseringar och konvertering i offentliga byggnader dér ett uttalat mél vid sidan
av energi- och klimatmaélen &r att 6ka sysselsdttningen. Ett problem som uppmérk-
sammats hdr dr den brist pd arbetskraft i installationsbranschen som uppstod till
foljd av de manga bidragen som inforts inom bostadssektorn. Det verkar dven
tveksamt om mojligheten till skatteavdrag vid installation av energieffektiva
fonster och installation av ny biobrénslepanna &r kostnadseffektiva eller dyna-
miskt effektiva. Denna slutsats grundar sig dock inte pa nagon gjord utvirdering
utan pa intervjuer med hus- respektive fonstertillverkare samt med Skatteverket
som administrerar skatteavdragen.

En avslutande slutsats ar att mojligheten att utoka anvéandandet av ekonomiska
styrmedel som styr mot Begrinsad klimatpéverkan delvis dr begrinsad (givet att
styrningen ska vara langsiktigt effektiv). Det dr dérfor viktigt 1 det fortsatta utvir-
deringsarbetet att &ven inkludera de ovriga styrmedel som star till buds. Vi ser
exempelvis att det i bostadssektorn kan var mer meningsfullt att undersoka hur
normer, byggregler och information kan komplettera de skatter som redan styr
idag.

Ingen 6vergodning

Flera ekonomiska styrmedel som reglerar kvaveutslapp

Aven om skatten pa kvive har haft begriinsad effekt pa forsiljningen av handels-
gddsel, sa har dess indirekta effekter varit storre, genom att skatten finansierat
miljéerséttningar som minskat lackaget av bade kvdve och fosfor. NOx-avgifts-
systemet for anldggningar i energisektorn dr ett kostnadseffektivt styrmedel och
ett komplement till utsléppsvillkor. Avgiftssystemet har lett till en snabbare och
billigare utsldppsminskning &n vad som skulle ha kunnat uppnis genom att enbart
anvianda de mer statiska utsldppsvillkoren.

De EU-relaterade jordbrukstoden har i hog grad bidragit till att skapa en Gverpro-

duktion av produkter frdn denna sektor vilket 1 hog grad forvérrar dess utsldpp av
nérsalter. Nar effekterna av direktstoden (kontantbidrag baserat pa areal odlad
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mark eller antal djur) och miljoersdttningarna (tex stod for betesmarker, ekologisk
produktion och vatmarker) analyseras visar det sig att de positiva och negativa
miljoeffekterna ofta dr kopplade till varandra, och stoden kan till och med mot-
verka varandra. I och med att EU:s jordbruksstdd nyligen reformerats forvantas en
stor del av dessa effekter forsvinna, men det ar for tidigt att utvérdera resultaten
an. De prognostiserade effekterna av EU:s jordbruksreform 2003 som infordes i
Sverige 2005 pekar pa en minskning av kvaveutlakningen.

Nya mojligheter med Vattenférordningen

Vattenforordningen kommer att innebéra en forstarkning av mojligheterna att
skydda vattenkvaliteten. Aven om den enbart berdr yt- och grundvatten samt
kustomraden sd innebér i regel atgdrder inom avrinningsomraden dven en forbitt-
ring av havsmiljon. Férordningen understryker anvindandet av prisséttningspoli-
tik och sdkerstéllande av principen att fororenaren betalar samt en strdvan att na
maélen kostnadseffektivt. Vattenforordningen forordar styrmedel som garanterar
savil kostnadstickning som kostnadseffektivitet, vilket talar for en 6kad mojlighet

till anvéndning av just ekonomiska styrmedel, eftersom endast sidana kan upp-
fylla dessa kriterier.

Behov av 6kad styrning

Det finns framforallt en stor utvecklingspotential av ekonomiska styrmedel for att
styra mot atgérder riktade mot fosfor, eftersom fokus vad giller ekonomiska styr-
medel hittills i huvudsak har legat pa att minska kvidvebelastningen. Forbattrad
stallgddselhantering anses vara en atgird med stora mojligheter att minska fosfor-
och kvéveutsldppen till laga kostnader. For att fa denna typ av atgérd till stand
kravs det ett styrmedel som skapar ekonomiska incitament for den enskilda jord-
brukaren att genomfora de nddvéndiga investeringar som krévs for att lagra stall-
gbdsel sa att det kan spridas vid rétt tillfdlle. Det vore onskvért att 4ven utvirdera
om ekonomiska styrmedel skulle kunna bidra till 6kad rening vid reningsverk.

For att uppna en utsldppsminskning av kvidveoxider sa finns det kanske frimst en
utvecklingspotential vad géller utslappen av kviaveoxider fran sjofart, eftersom
Ovriga transportslag kommer att omfattas av det nya EU-direktivet om en vidare-
utveckling av avgaskraven fran tunga fordon. Det finns dock ett behov av interna-
tionella styrmedel pé detta omrade eftersom sjofarten ar utsatt for internationell
konkurrens, vilket begrinsar effekten av nationella styrmedel.

Generellt kan sdgas att eftersom styrmedel riktade mot atgérder inom Sverige har
en begrinsad effekt pa 6vergddningen av Ostersjon s finns det for detta problem
ett behov av att skapa internationella styrmedel som har effekt pa utslédppen frén
de dvriga linderna vars utslipp belastar Ostersjon. Samtidigt bor Sverige, om vi
ska bli trovidrdiga i1 det internationella samarbetet, ocksa vidta ytterligare atgirder.
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Geografisk differentiering

Aven om det i dagsliget existerar en hel del ekonomiska styrmedel riktade mot
kvaveutsldpp sa finns det ett behov av att omforma dessa sa att de 1 hogre grad tar
hansyn till den faktiska effekten pa 6vergddningen genom geografisk differentie-
ring av styrningen. [ dagsliget rdder det dessvérre savil stora osékerheter som stor
oenighet vad géller transporterna av narsalter mellan killa och recipient samt dven
dess effekt pé recipienten.

Giftfri miljo

Ekonomiska styrmedel en andrahandsldsning

I en studie som gjorts med syfte att analysera om ekonomiska styrmedel kan
anvindas mer inom mélet "Giftfri miljo” ségs det att beskattning av kemikalie-
anvindning 1 huvudsak motiveras av forekomsten av negativa externa effekter
langs produktionskedjan. Vidare sigs det i rapporten att dessa diffusa och ut-
spridda effekter dr svara att kontrollera direkt, och det kan dirfor vara motiverat
att i stéllet beskatta anvéindningen eller produktionen av de kemikalier som orsa-
kar problemen. Osédkerhet om marginalkostnaden for att reducera kemikalie-
anviandningen kombinerat med en ofta brant stigande marginell skadefunktion
ovanfor en kritisk niva, innebdr dock att kvantitativa regleringar (t.0o.m. forbud)
kan vara ett mer effektivt styrmedel dn skatter for att paverka kemikalieanvédnd-
ningen. Sdledes erbjuder kemikalieskatter inte nagra generella 16sningar pa miljo-
problem kopplade till miljoméalet Giftfri miljo, utan deras effektivitet jamfort med
andra styrmedel méste bedomas frén fall till fall. Detta hindrar inte att ekono-
miska styrmedel kan vara viktiga komplement i specifika fall.

I och med att produktfléden ofta dr internationella ar det viktigt att ekonomiska
styrmedel pa omrddet fir stdd av internationella organisationer och inte kommer i
konflikt med internationella 6verenskommelser.

Invanta studie som pagar

Det pagér for ndrvarande en studie initierad av Kemikalieinspektionen med syfte
att identifiera inom vilka delar av kemikalieomradet ekonomiska styrmedel kan
vara ldmpliga, antingen for att stirka befintliga styrmedel i form av lagar och
regleringar, eller for amnen eller omrdden som idag saknar styrmedel. Vi bedomer
att man bor invinta denna studie for att kunna dra ldngre gaende slutsatser angé-
ende ekonomiska styrmedels betydelse for miljomalet Giftfri miljo.

Anslag viktigt men behéver utvarderas

Anslaget for sanering av fororenade omraden &r ett mycket viktigt verktyg 1 arbe-
tet med att nd ett av de svdra miljomalen (Giftfri miljo), och dessutom omfattande
rent ekonomiskt.

Anslaget for och omradet kring sanering av fororenade omraden har befunnit sig i
en kraftig expansions- och utvecklingsfas. Trots denna utveckling bedéms det
svart att uppna det berdrda delmélet med nuvarande omfattning av anslaget. Dér-
for bedomer vi det prioriterat att utvérdera systemet med syfte att bedoma vilken
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storleksordning pa anslaget som kravs for att nd berdrda delmél och om arbetet
kan bedrivas mer kostnadseffektivt.

Levande skogar

Det finns fa direkt miljorelaterade ekonomiska styrmedel riktade mot Levande
skogar. Diaremot dr skattepolitiken en av de starkaste paverkanskrafterna pa
skogsédgaren och dennes skog. Saledes ar det ur ett miljomalsperspektiv av stor
vikt att analysera skatteeffekter samt 6vervéga styrmedel som gynnar eller &tmin-
stone inte motverkar maluppfyllelse.

Uppfoljningar visar att med nuvarande prisnivaer pa skog och skogsmark behover
anslagen for formellt skydd av skog hdjas om uppsatta mal ska nés.

De nuvarande reglerna for realisationsvinstbeskattning av kapitalinkomst forsva-
rar bildande av naturreservat. I syfte att stimulera och underlétta bildandet av
naturreservat bor dessa ses 6ver. En fordndring i méjligheten till periodisering av
intakter fran naturvardsavtalen, som ir ett av de stdrsta problemen pa avtalsfron-
ten, bedoms dven vara viktig att dvervéga.

Trots att anslagen for kop- och intrangserséttningar for bildande av naturreservat
och skotselanslaget har okat kraftigt under senare ar bedoms de vara otillrdckliga.
Uppfdljning och utvirdering av skdtselanslaget behdver utvecklas och forbéttras.
Vi bedomer att det dr angelédget att utvardera miljoeffekten av anslagen for att
kunna avgora om de dr kostnadseffektiva styrmedel.

Statskontoret har fatt ett regeringsuppdrag att utviardera befintliga naturvérds-
instrument (naturreservat, biotopskyddsomréden och naturvardsavtal) och deras
langsiktiga kostnadseffektivitet samt hur statens skogsmark kan underlédtta mal-
uppfyllelsen av hela miljokvalitetsméalet Levande skogar. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 30 den september 2007.

Ekonomiska styrmedel och tre atgardsstrategier

I uppdraget ingar ocksa att koppla ihop de ekonomiska styrmedelsutviarderingarna
med de tre atgirdsstrategier som finns formulerade. De allméinna slutsatserna
kring ekonomiska styrmedel fordndras inte nir dessa beskrivs utifrdn “skér-
ningen” i olika strategier. Samtliga tre strategier innehaller styrning med ekono-
miska styrmedel. Mest forekommande anvinds det 1 strategin Effektivare energi-
anviandning och transporter och minst forekommande i strategin Giftfria och
resurssnila kretslopp. En strdvan i strategiarbetet ar att hitta styrmedel som om-
fattar flera miljomal och inbegriper ménga olika atgiarder/sektorer. Energiskatten,
koldioxidskatten, svavelskatten samt i viss man Klimpbidraget &r exempel pa
saddana ekonomiska styrmedel. Sarskilt skatterna uppfyller dven kriterierna for att
vara langsiktigt effektiva. Det internationella perspektivet samt arbetet med
energieffektivisering ar viktigt i framfor allt strategin for en effektivare energi-
anviandning och transporter samt strategin for en giftfria och resurssnala kretslopp.
Generellt anvinda energiskatter bedoms utifran teoretiska grunder ge en
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kostnadseffektiv styrning mot 6kad energieffektivisering. Det bekréftas ocksd i de
intervjuer med hustillverkare, fonstertillverkare och nagra energiintensiva indu-
strier som gjorts. Hoga energipriser nimns som den enskilt viktigaste faktorn for
att energin ska anvéndas effektivare. Styrmedel som leder till en effektivare
anviandning av el, exempelvis konsumtionsskatt pa el samt PFE, dr relativt kom-
plicerade att utvirdera utifrdn miljomalsperspektiv. Bland annat syns inte miljo-
effekten 1 anvdndningsledet utan i produktionsledet. El produceras dessutom pé en
nordisk marknad vilket gor att utsldppseffekter av dtgirder i Sverige kan ske 1 ett
annat land dn Sverige.

Uppenbarar malkonflikter

Myndigheterna ser att det i strategiarbetet kan vara viktigt att fundera pa vilket
forhallningssétt man ska ha till styrmedel/atgarder dar mélkonflikter kan uppsta.
Generellt kan det konstateras att malkonflikter sillan uppmérksammats 1 de stu-
dier vi ldst. Ett exempel pa malkonflikt &r 6kad anvdndning av etanol som driv-
medel (till stor del framdriven av olika ekonomiska styrmedel sasom befrielse
frén energiskatt, lagre forméansvirde vid fri bil, lokala stimulanser som fri parker-
ing 0.s.v.) och en strivan att 6ka energieffektiviseringstakten. Anvandning av eta-
nol (baserat pa fornybara energislag) leder till att utsldppen av vaxthusgaser fran
transportsektorn reduceras men samtidigt minskar energieffektiviteten eftersom
etanol kréver mer energi i omvandlingsledet (frin fast till flytande bréinsle) jaim-
fort med bensin och diesel. I strategin for en effektivare energianvindning ar detta
en malkonflikt som blir tydlig eftersom béde en 6kad anvdndning av fornybara
brénslen samt energieffektivitet ar viktigt i strategiarbetet. Ett annat exempel pé
malkonflikt kan vara en kraftigt 6kad anvdndning av biobrdnslen (som drivs av
bl.a. ekonomiska styrmedel) och mélen levande skogar och ett rikt vixt- och djur-
liv. Vid en mycket kraftigt 6kad anvéindning av biomassa bor det klargoras hur
dessa andra miljomal paverkas. Vidare kan ny fornybar produktion av el komma i
konflikt med vissa av de miljomal som ryms inom ramen for arbetet med strategin
for Hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo. Att bygga ett kraftverk
innebér dock alltid ett intrang och en paverkan pa omkringliggande miljo.

Samverkan med elcertifikatsystemet och EU:s

handelsystem

EU:s handelsystem for utslappsritter ingar i EU-14ndernas gemensamma klimat-
strategi och infordes som ett harmoniserat styrmedel &r 2005. Systemet omfattar
energiproduktionssektorn samt den storsta delen av den energiintensiva industrin
och lankar ocksa till den globala handeln genom mgjligheten att ticka delar av
utsldppen med krediter frén de projektbaserade mekanismerna. Det har darfor bli-
vit viktigt att ta hinsyn till effekterna av detta system vid styrmedelsanalyser som
tacker de svenska utslédppen i de handlande sektorerna. Systemet samverkar med
framfor allt koldioxidskatten och elcertifikatsystemet. Det senare inférdes framfor
allt for att stimulera elproduktion fran fornybara energislag och ddrmed 6ka for-
sOrjningstryggheten inom ramen for EU. Systemet har dock dven tydliga effekter
pa miljomalen eftersom det stimulerar fornybar elproduktion framfor exempelvis
naturgasbaserad elproduktion. Aven Programmet for energieffektivisering inom
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industrin (PFE) samverkar med dessa system. Atgiirderna som vidtas inom PFE
och EU:s handelssystem kan komplettera varandra. Nadgon slutlig bedomning av
PFE -programmets effekter gar inte att géra d& programmet inte dn har utvérde-
rats.

I flera studier har man kommit fram till att koldioxidskatten for de sektorer som
omfattas av EU:s handelssystem principiellt borde tas bort. Skatten och handels-
systemet styr pd samma sétt och dubbla styrmedel ar darfor inte effektivt. En stu-
die pekar dock pé att koldioxidskatten borde finnas kvar i delar av energiproduk-
tionssektorn, fjarrvirmeproduktionen, for att inte ”forlora” den utveckling som
redan skett mot en hog andel biobrénsle i produktionen. Myndigheterna vill ocksé
lyfta upp en annan konsekvens av EU:s handelssystem. Pa kort sikt (inom ramen
for befintlig tilldelningsperiod for utslédppsritter) ar effekterna pa de sammanlagda
utsldppen inom EU av en minskad elanvéndning (effekter av exempelvis konsum-
tionsskatten pd el samt konverteringsstdd for eluppvarmda hus) eller 6kad andel
fornybar elproduktion (elcertifikatsystemet) oforédndrade. Det beror pa att mins-
kade utsldpp i det nordiska elsystemet samtidigt gor det mdjligt att 6ka utslappen
mer i ett annat EU-land inom ramen for EU:s handelsystem for utsldppsritter. P&
langre sikt, ndr nya handelsperioder tar vid, kan dock minskade utsléapp till foljd
av dessa styrmedel péverka forutsittningarna for kommande tilldelning av
utsldppsrétter.

Undersdk majligheten till mer EU-gemensamma styrmedel
Avslutningsvis vill vi pdminna om vikten av att &ven undersdoka mojligheten att
vidareutveckla de EU-gemensamma styrmedlen. Kommissionen kommer att pre-
sentera en gronbok om marknadsbaserade styrmedel vid arsskiftet 2006/07. EEB,
de europeiska miljoorganisationernas samarbetsorganisation, har foreslagit ett
program for skattereformer inom ramen for den sé kallade 6ppna samordnings-
metoden. I den nya héllbarhetsstrategin som antogs vid EU:s toppmote 1 juni 2006
uppmanas medlemsldnderna att fortsétta arbetet med skattevixling och kommis-
sionen kommer att presentera en rapport under 2007 om radande system i med-
lemslédnderna. 2008 kommer kommissionen att presentera en rapport med forslag
om hur man ska paborja avvecklingen av de mest miljostdrande subventionerna.
Béde i arbetet med klimatmalet, strategin for en effektivare anviandning och trans-
port, malet om dvergddning, giftfri miljo samt strategin for en giftfri miljé och
resurssnala kretslopp dr miljoproblem inte nationellt avgrinsade. EU-gemen-
samma ekonomiska styrmedel bor dédrfor finnas med i analysen 6ver hur Sverige
ska arbeta vidare med ekonomiska styrmedel for att nd de uppsatta miljomalen.
Tillaggas kan ocksé att ndringslivet efterfragar mer internationell harmonisering
och samordning eftersom stora delar av industrin bade har tillverkning och sdljer
sina produkter pa en stdrre marknad #n den nationella. Aven inom forsknings- och
utvecklingsomrédet (bade i1 foretagen samt pa olika hogskolor/universitet) sker
utvecklingen i stor utstrdckning utifrdn en internationell arena.
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Aven Ovriga styrmedel maste 6vervagas i en slutlig samlad

strategi

For att bedoma om ett ekonomiskt styrmedel dr det mest effektiva bor dven en
jamforelse med andra styrmedel goras. Dessutom samverkar styrmedel ofta, t.ex.
NOx-systemet samverkar med tillstdndsprovning, vilket gor att bade for att utvér-
dera effekt och bedoma potential bor alla tillimpade och mdjliga styrmedel analy-
seras parallellt.

For framtida utvarderingar, viktigt med begreppen
Avslutningsvis vill vi aterknyta till det inledande resonemanget om olika begrepp
och definitioner for att beskriva samhillsekonomisk effektivitet i miljoméalsarbe-
tet. Det ar viktigt 1 det fortsatta arbetet att de begrepp som anvénds definieras tyd-
ligt och anvénds enhetligt. Vid en fullstindig samhillsekonomisk analys bor dven
sjdlva malformuleringen analyseras och utvérderas. I den samhillsekonomiska
konsekvensanalysen bor dven konsekvenser for andra samhéllsmal belysas. I det
sammanhanget vill vi lyfta upp att negativa effekter pa andra samhéllsmal i vissa
fall kan motivera att styrmedlet behdver dndras men att det inte géller i alla fall.
Andra statliga dtgéirder kan ocksé anvindas for att mildra de negativa effekterna
av den miljostyrande atgirden.
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Sammanstallning av ekonomiska styrmedels utvarderingsbehov
Tabell 1 Ar styrmedlet tillr&ckligt utvar derat och beddms styr medlet vara langsiktigt effektivt? De inventerade styrmedlen i sammandrag.

Styrmedel

Ar styrmedlet tillrackligt
utvéarderat?

Bidrar styrmedlet till en lang-
siktigt effektiv miljostyrning?
(utifrén kriterierna, kostnads-
effektivitet, dynamisk effek-
tivitet och maluppfyllelse)

Huvudsakliga mal

Sektorsdvergripande

Overgripande om energi- och
koldioxidskatter

Ja, undantaget nedsattningar
inom industrin utanfor EU:s
handelssystem med utslapps-
ratter

Ja, nedsattningar kan motiveras
av naringspolitiska skal

Begransad klimatpéverkan.
Fiskal.
Omestéllning energisystemet.

Svavelskatt | stort sett ja, men effekten av en Ja Ingen 6vergddning.
sankning av gransen for skatte- Bara naturlig férsurning.
befrielse behdver féljas upp Frisk luft.

Klimp Ja Troligtvis inte, men relativt effek- Begransad klimatpaverkan.

tivt for ett bidragssystem pga bred
téackning och flexibilitet i val av
atgarder

Omstéllning av energisystemet.

Stdd till marknadsintroduktion fér
energieffektiv teknik

Nej.

Mer analys behdvs. Med ratt
utformning bedéms det finnas
forutsattningar att styrmedlet kan
komplettera annan styrning.

Omstallning av energisystemet.
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Styrmedel

Ar styrmedlet tillrackligt
utvéarderat?

Bidrar styrmedlet till en lang-
siktigt effektiv miljostyrning?
(utifran kriterierna, kostnads-
effektivitet, dynamisk effek-
tivitet och méaluppfyllelse)

Huvudsakliga mal

Tillverkningsindustrin och produktion av energi

Ekonomiska stod till vindkraft, inkl
miljdbonus

Nej, inga utvarderingar finns.

Nej

Omstéllning av energisystemet.

Programmet for
energieffektivisering PFE

Nej.

Tveksamt. Effekterna av
styrningen samverkar dock
positivt med andra ekonomiska

Naringspolitik.
Omstéllning av energisystemet.

styrmedel.
Fastighetsskatt for vindkraft och Nej, inte med avseende pa Oklart Fiskal.
vattenkraft miljéstyrande verkan
Effektskatt kérnkraft Nej, inte med avseende pa Oklart. Fiskal.
miljéstyrande verkan Omstélining energisystemet.
NOx-avgift Ja Ja, for inkluderade kallor Ingen 6vergddning.

Bara naturlig férsurning.
Frisk luft.
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Styrmedel

Ar styrmedlet tillrackligt
utvéarderat?

Bidrar styrmedlet till en lang-
siktigt effektiv miljostyrning?
(utifran kriterierna, kostnads-
effektivitet, dynamisk effek-
tivitet och méaluppfyllelse)

Huvudsakliga mal

Bostader och service m.m.

Skattereduktion for installation av
biobransleanlaggning som huvud-
saklig uppvarmningskalla i ny-
byggda sméahus och for installa-
tion av energieffektiva fonster i
smahus

Nej.

Nej. Snav inriktning.

Begransad klimatpaverkan.
Omstéllning energisystemet.

Stdd till energieffektivisering och
konvertering i offentliga byggna-
der (OFFROT).

Nej. Boverket har redovisat en
plan for uppféljning och utvarde-
ring av detta stdd i juni 2005

Nej. Kan ha tidigarelagt atgarder,
men dessa ofta Ionsamma aven
utan stod.

Begransad klimatpaverkan.
Omstélining energisystemet.
Okad sysselséttning.

Konverteringsstdd till bostadshus
och bostadsanknutna lokaler

Nej. Boverket har redovisat en
plan for uppféljning och utvarde-
ring av detta stdd i juni 2005

Nej. Kan ha tidigarelagt atgarder,
men dessa ofta Ibnsamma aven
utan stod.

Begransad klimatpéverkan.
Omstéllning av energisystemet.

Fastighetsbeskattning

Nej, inte med avseende pa
miljostyrande verkan

Mojlig motverkande effekt, men
troligtvis begransad.

Fiskalt.

Solvarme- och solcellsbidrag
(solcellsbidraget inom ramen for
OFFROT)

Nej, snarare uppféljning.

Nej. Huvudsyfte ar att stimulera
anvandningen av en viss teknik.
Utformningen behover ses 6ver.

Omestéllning av energisystemet.
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Styrmedel Ar styrmedlet tillrackligt Bidrar styrmedlet till en lang- Huvudsakliga mal
utvéarderat? siktigt effektiv miljostyrning?
(utifran kriterierna, kostnads-
effektivitet, dynamisk effek-
tivitet och méaluppfyllelse)
Transportsektorn
Drivmedelsskatt Ja. Ja. Paverkan p& andra samhalls- | Fiskal.
mal kan begransa mojligheten att | Begransad klimatpaverkan.
anvanda drivmedelsskatten. + Ovriga externa effekter (buller,
vagslitage m.m.).
Skattebefrielse for biodrivmedel Nej. Oklart. Styrande effekt och sam- Begransad klimatpaverkan.
verkan med andra styrmedel inom | Omstéllning av energisystemet.
sektorn behdver utredas.
Fordonsskatt Nej. Troligtvis inte. Dess styrande Fiskal.
effekt i samverkan med andra Begransad klimatpéverkan.
styrmedel inom sektorn behdver
analyseras.
Miljoklassning av drivmedel och Ja Ja. Bara naturlig férsurning
skattedifferentiering Frisk luft
Ingen 6vergddning.
Giftfri miljo.
Beskattning av forman av fri bil Nej. Motverkande effekt. Férandrade Fiskal.
och fritt drivmedel regler tillsammans med annan Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
ekonomiska styrning i trans- Begransad klimatpaverkan.
portsektorn bor analyseras. (Férandrade regler)
Vagavgifter for viss tung trafik Nej Nej. Annat huvudsyfte. Sam- Fiskalt.
verkan med andra styrmedel inom | Forsurning, Frisk luft.
sektorn behdver utredas. (Differentiering)
Subventionerad kollektivtrafik. Ja. Tveksamt. Andra aspekter Flera trafikpolitiska mal

behdver dock vagas in.

Begransad klimatpéverkan.
Omstélining av energisystemet.
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Styrmedel

Ar styrmedlet tillrackligt
utvéarderat?

Bidrar styrmedlet till en lang-
siktigt effektiv miljostyrning?
(utifran kriterierna, kostnads-
effektivitet, dynamisk effek-
tivitet och méaluppfyllelse)

Huvudsakliga mal

Bilskrotningspremien Ja Nej med avseende pa att styra Giftfri milj6.
mot 6kad utskrotning av aldre Bara naturlig férsurning
fordon. Ingen 6vergddning
Frisk luft
Trangselskatt Ja Ja. Frisk luft.
(stockholmsférsoket) Fiskal.
Begransad klimatpaverkan.
Transportstod Ja Troligen marginell effekt. Regionalpolitik.
Skattenedsattning for alkylat- Nej Oklart. Okad styrning behovs. Giftfri miljo
bensin
Flygskatt Nej Nej. Styr inte den tekniska ut- Begransad klimatpaverkan.
vecklingen. P.g.a.en internationell | Fiskal.
marknaden finns risk for koldioxid-
lackage.
Miljodifferentierade farledsavgifter | Nej Nej.Okad internationellt Ingen 6vergddning.
harmoniserad styrning behévs. Bara naturlig férsurning.
Frisk luft.
Miljodifferentierade landnings- Ja Nej. Okad internationellt Ingen 6vergddning.

avgifter

harmoniserad styrning behdvs.

Bara naturlig férsurning.
Frisk luft.

Bidrag fér omhéandertagande av
oljeavfall fran fartyg

Inga utvarderingar gjorda

Nej. | grunden en reglering.
Bidrag har sokts vid ytterst fa
tillfallen.

Hav i balans.
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Styrmedel

Ar styrmedlet tillrackligt
utvéarderat?

Bidrar styrmedlet till en lang-
siktigt effektiv miljostyrning?
(utifran kriterierna, kostnads-
effektivitet, dynamisk effek-
tivitet och méaluppfyllelse)

Huvudsakliga mal

Areella néringar

Stod till anlaggning av energiskog
och for odling av energigrédor

Ja (pagéar SOU)

Nej. Utformningen kan behdva
ses over.

Begransad klimatpaverkan.
Omstéllning av energisystemet.

Bidrag till natur- och kulturmiljo-
atgarder samt adellovskogsbruk

Nej. men gj prioriterat.

Svart att bedoma. Men positiv
effekt pa skogens natur- och
kulturmiljovarden

Levande skogar.

Skatteincitament i skogssektorn

Ja

Motverkande effekt: Regler bor
ses over

Allménna skatteprinciper.
Levande skogar.

Inkop, ersattning for intrang och
skotsel av skogsmark

Nej. Miljoeffekt av och niva pa
anslag boér utvarderas.

Oklart.

Levande skogar.

Skatt pa kadmium i Ja Ja, i ett nationellt perspektiv Giftfri miljo.

handelsgddsel

Skatt pa kvave i handelsgodsel Ja Nej: Geografisk differentiering Ingen 6vergddning.
Onskvérd.

Bekdmpningsmedelskatt Ja Begransad effekt Giftfri miljo.

Jordbruksrelaterade miljo-
ersattningar

Nej, kravs I6pande.

Oklart, verkar bade fér och emot.

Ett rikt odlingslandskap.
EU:s gemensamma
jordbrukspoliitik.

Skatteavdrag for latt eldningsolja
(Eol) som anvands inom de
areella naringarna for annat anda-
mal an drift av motordrivna fordon
i den yrkesmassiga verksamheten

Nej

Motverkande effekt.

Naringspolitik.

Skatteavdrag for dieselanvand-
ning inom areella naringar

Nej men gj prioriterat.

Motverkande effekt.

Naringspolitik.
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Styrmedel

Ar styrmedlet tillrackligt
utvéarderat?

Bidrar styrmedlet till en lang-
siktigt effektiv miljostyrning?
(utifran kriterierna, kostnads-
effektivitet, dynamisk effek-
tivitet och méaluppfyllelse)

Huvudsakliga mal

Ovriga ekonomiska styrmedel

Deponiskatt

Ja

Ja (kan behova differetieras)

Begransad klimatpavverkan.
God bebyggd miljo.
EU:s avfallsstrategi

Anslag for sanering av férorenad
mark

Nej, effektivitet och anslagsniva
bor utvarderas.

Oklart.

Giftfri miljo.
Grundvatten av god kvalité.

Naturgrusskatt Ja Begransat bidrag — huvudsaklig God bebyggd miljo.
styrning genom tillstdndsgivning

Vattenféroreningsavgift Ja Oklart samband men trolig Hav i balans.
preventiv effekt pa utslapp.

Avgift pa batterier Nej, avgiften bor uvarderas. Oklart. Giftfri milj6

Radonbidrag

Ja

Effektiviteten kan troligen 6kas,
samtidigt som 6kad styrning
behdvs.

God bebyggd miljo.

Statsbidrag for kalkning av sjoar Nej, effektivitet och anslagsniva Oklart. Bara naturlig forsurning.
bor utvarderas.
Statliga medel for fiskevards- Nej, battre uppféljning kravs Oklart. Levande sjbar och vattendrag.

atgarder
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2 Summary and conclusions

The contents of this report are based on a review of evaluations of economic
instruments in the environmental field. Particular focus has been placed on
instruments relating to the following Swedish environmental objectives: Reduced
Climate Impact, Zero Eutrophication, A Non-Toxic Environment and Sustainable
Forests. It is considered that these objectives will be particularly difficult to
achieve within the set time limit. The analysis made is also linked to the three
action strategies: (i) More efficient energy use and transport; (ii) Non-toxic and
resource-efficient cyclical systems; and (iii) Management of land, water and the
built environment. The term "economic instruments" mainly refers to taxes, tax
allowances and relief, grants and charges. Electricity certificates and the EU emis-
sions trading system, which are market-based systems, are described insofar as
they interact with other economic instruments. This project has been carried out
over a fairly short period, and is intended to provide background material for a
forthcoming government report on economic instruments. At the same time,
instruments are also being analysed as part of the in-depth environmental objec-
tives evaluation. Further analysis of instruments will be initiated during the forth-
coming "checkpoint" review of Sweden's climate strategy. These projects also
involve non-economic instruments, however.

The project has been carried out by the Swedish Environmental Protection
Agency and the Swedish Energy Agency in consultation with the National Insti-
tute of Economic Research and the Swedish Tax Agency, following consultation
with other agencies concerned with the environmental objectives, and sectoral
agencies. The agencies involved have summarised the results of evaluations per-
formed and also present their views on additional evaluations that may be neces-
sary. We have also used existing evaluations and economic theory as a basis for
drawing some general conclusions that may serve as guidance in future efforts to
identify sustainable and effective socio-economic instruments in achieving our
environmental objectives.

Summary conclusions

o We refer to almost 200 evaluations/follow-up studies on economic instruments
in the environmental field. We have not made a comprehensive review of
academic studies, however.

e Our review shows that the aim of most studies has been to monitor achieve-
ment or evaluate the effects of a given instrument, particularly in relation to its
main objective, and that further consequences are sometimes analysed. Com-
prehensive socio-economic analyses are very rare.

o Many economic instruments aimed at helping to achieve the Reduced Climate
Impact objective are used. Generally speaking, multi-sectoral taxes, such as
the carbon dioxide tax, are the instruments with the greatest socio-economic
potential for influencing behaviour in the interests of sustainability. However,
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the agencies consider that the potential for future deployment of taxes is lim-
ited to some extent. (See explanation later in this summary). Since grants and
tax reliefs are generally thought to be less effective in the long term, we con-
sider it important to include other instruments in the analysis before designing
future instruments. A coherent forward-looking evaluation of the various eco-
nomic instruments used in the transport sector is needed. It is also essential to
take account of international aspects, such as industrial competitiveness and the
EU emissions trading system. Internationally coordinated or harmonised
instruments should be given priority.

There are a few economic instruments aimed at specific sectors concerned by
the Zer o Eutrophication environmental objective. The NOx charge is one
example of an effective instrument for the sources it covers, but further use of
instruments is required in many areas. The nature of the environmental prob-
lem necessitates geographical differentiation of instruments to create scope for
cost-effective allocation of measures. Since there is considerable doubt about
the causes of this environmental problem, action and instruments used to limit
leaching of both phosphorus and nitrogen should be given priority. Here too,
international efforts are of great importance — particularly as regards other
countries impacting on the Baltic Sea environment.

Very few economic instruments are being used to help achieve the Non-Toxic
Environment objective, but we do not consider they are the best means of
combating chemical pollutants. This does not mean that they cannot perform an
important complementary function in specific instances. International efforts
are often of great importance. Funding for site remediation is essential if the
relevant interim targets are to be met. We consider that an evaluation should be
made of whether this funding is being used cost-effectively, and whether the
level of funding is sufficient to achieve the relevant interim targets.

Substantial funding has been made available under the Sustainable For ests
objective for protection of land, which is essential to achieve this objective.
Evaluations (mainly follow-up studies) have revealed that, given the current
price of forest and forest land, funding will have to be increased to achieve the
targets that have been set. We consider it necessary also to analyse funding
forms to ensure they are as cost-effective as possible.

The new market-based instruments systems, i.e. electricity certificates and the
EU emissions trading system, mainly act in concert with other economic
instruments to achieve the Reduced Climate Impact objective. These instru-
ments are aimed at actors in the energy production sector and in energy-inten-
sive industries. The market-based instruments affect the behaviour of actors
and the scope for introducing other instruments that should be used in combi-
nation with these systems.

As a general comment, we consider that further efforts in this field should
include an account of developments in the EU. In some cases EU-coordinated
or harmonised instruments may be a more effective means of reducing envi-
ronmental impacts as cost-effectively as possible. The EU Commission intends
to instigate a number of studies over the next few years. These may bring about
a discussion of economic instruments at EU level.
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« Theagencies proposalsfor further priority evaluations:

- An overall evaluation of economic instruments in the transport sector.
Examples include the interplay between motor fuel taxes, the carbon
dioxide-differentiated vehicle tax, and other taxes, and also ways of
encouraging the use of alternative motor fuels. The analysis should include
relevant environmental objectives, action strategies and other key societal
goals within the sector. Potential joint EU-harmonised instruments should
also be examined.

~ Analysis of the effects of raising the energy tax or the carbon dioxide tax in
sectors not covered by the EU emissions trading system. Environmental
effects as well as the impact on corporate competitiveness should be
included. It will also be necessary to examine the legal scope for this,
particularly bearing in mind that the situation has changed, following the
implementation of the EU emissions trading system.

- Examination of whether or not raising green taxes and lowering other taxes
yields twin gains. If it is concluded that the current system is of dubious
benefit, then, if possible, an alternative approach should be presented.

~ Evaluation of whether the funding allocated for Sustainable Forests is suffi-
cient to achieve the objectives. Evaluation of funding forms to ensure they
are as cost-effective as possible.

- Evaluation of whether the level of funding for site remediation is sufficient
to achieve the relevant interim targets, and whether funding is being used
cost-effectively.

— Evaluation of whether funding for liming of lakes and watercourses is suffi-
cient. Evaluation of funding forms to ensure they are as cost-effective as
possible.

- We also wish to point out that some of the analyses we have proposed here
may be performed as part of the in-depth environmental objectives evalua-
tion and in the forthcoming "checkpoint" interim review of Sweden's
climate strategy in 2008.

Effective long-term environmental policy

Our terms of reference state that our approach should be based on the long-term
socio-economically effective use of instruments to achieve environmental objec-
tives. This approach encompasses an overall view of the gains yielded by the
environmental improvements (in fact an evaluation of the defined environmental
objective), and the costs to society of the instruments used to achieve the envi-
ronmental objective. This is an extremely broad approach and is hardly ever
adopted in a single analysis. We have taken the environmental objectives for
granted in our analysis, which means that it is the cost side that must be socio-
economically effective in the long term. Even a comprehensive analysis of this
kind involves a great deal of work, and few evaluations include comprehensive
impact analyses of socio-economic effectiveness. Here, we have therefore defined
three criteria in an attempt to describe the ability of an instrument to achieve envi-
ronmental benefits effectively in the long term. These criteria are: (i) cost-
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effectiveness (taking the least expensive measures first); (i1) dynamic efficiency
(the capacity of an instrument to generate technological development and
encourage the most cost-effective solutions over time); and (iii) achievement of
objectives (how well an instrument achieves a stated objective). The report uses
the phrase "long-term effective use of environmental instruments" to refer to all
these criteria together. In general, multi-sectoral taxes are regarded as effective
instruments, whereas narrowly targeted grant schemes are considered less
effective.

A step along the way

The problems entailed when analysing instruments are often complex, i.e. there
are many interrelationships to be described. Various delimitations are usually
made. For instance, this report is largely confined to four environmental objec-
tives, economic instruments and existing national instruments. The report does not
give a comprehensive account of the way the economic instruments described
affect and are linked to related objectives such as other energy policy goals, other
environmental objectives and other societal goals in various sectors. This survey
should therefore be seen as one step along the way to understanding the approach
the state should adopt to achieve Sweden's environmental objectives.

Reduced Climate Impact

The economic instruments used to limit emissions of greenhouse gases in Sweden
are fairly numerous. Some of them span several sectors, such as energy (electric-
ity and fuels), the carbon dioxide tax and KLIMP (local climate investment pro-
grammes). Other instruments aimed at specific sectors, such as carbon dioxide-
differentiated vehicle tax and tax exemption for alternative motor fuels in the
transport sector, conversion grants for individual heating systems, grants for con-
version and improved energy efficiency in public buildings and solar heating
grants in the housing sector, the NOx charge system and the PFE programme for
improved energy efficiency in industry. There are also economic instruments that
partly counteract the environmental objectives, such as company car taxation and
travel allowances in the transport sector, and reduced-rate energy and carbon
dioxide taxes for industry. In addition, some instruments have a different primary
purpose or a number of different purposes. Examples include vehicle tax, com-
pany car tax regulations and reduced-rate energy and carbon dioxide taxes. For
instance, the aim of the PFE programme for improved energy efficiency is that the
effects on electricity consumption should be equivalent to the effects that would
otherwise have been achieved by the EU minimum tax (which is also reduced for
companies). The ultimate effect on the Reduced Climate Impact objective
depends on how the reduced energy consumed would otherwise have been
produced.

Lower and higher taxes?

In terms of economic theory, multi-sectoral taxes such as the carbon dioxide tax,
are cost-effective both in the near and the long term. This means that the tax has
the potential to cause actors to take what they consider to be the cheapest meas-
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ures first, while also sending a clear signal to market players, which creates an
incentive for technological development (dynamic efficiency). But this is a less
certain way of achieving objectives than regulation. It may be deduced from the
evaluations and follow-up studies performed that the energy tax and carbon di-
oxide tax have had a major impact on emissions, particularly from district and
individual heating systems. The studies also reveal that current tax levels have a
pronounced effect on behaviour. We are therefore of the view that a further
increase in the tax on heating might accelerate emission reductions and generate
higher tax revenues for a limited period (since a gradual adaptation to a reduced
use of fossil fuels is taking place), but would not improve the end result. One
study also shows that the reduced energy and carbon dioxide taxes for private
industry may be cost-effective if account is taken of the effects of the risk of
manufacturing operations being relocated to other countries.

Although taxes are generally attractive in terms of their cost-effectiveness, the
agencies consider that they offer limited additional potential for achieving the
Reduced Climate Impact objective. Aside from the fact that these taxes (on energy
and carbon dioxide) already have a marked impact on certain kinds of fossil fuel
use, the recently introduced emissions trading system also influences the way that
Sweden should use the carbon dioxide tax.

Nonetheless, we consider there are some areas where it should be analysed
whether the tax can be developed and its use possibly extended. One concerns
those industries not covered by the EU trading system. The analysis should
include the environmental effects that may be expected, as well as the effects of a
higher tax on the international competitiveness of Swedish companies. There has
been no evaluation analysing the interplay of various economic instruments in the
transport sector. Those instruments include several taxes, such as the carbon
dioxide-differentiated vehicle tax, motor fuel tax and the tax regime for company
cars. The findings presented in various evaluations/follow-up studies are that
increased carbon dioxide differentiation of the vehicle tax and the tax regime for
company cars would influence behaviour, particular if differentiation were sharp.
However, there has been no analysis of ways of combining higher motor fuel
taxes with these, or of the scope for devising EU-harmonised solutions so as to
increase the positive impact on the environmental problem and increase cost-
effectiveness.

Reduce the number of grants

The grants in use have not really been evaluated; they have been monitored. The
agencies do not consider grants to be the first choice as a means of reducing
climate impact. If taxes are not practicable in specific instances, grants may be
one of several options requiring analysis (for possible use). Any such analysis
should include all possible alternatives. Cost-effectiveness and achievement of
objectives to reduce emissions are generally lower where grants are used instead
of taxes, for example, particularly if grant eligibility is narrowly framed. More-
over, there is a theory in economics that the best approach to dealing with phe-
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nomena causing negative external effects is to internalise the environmental cost
(i.e. include it in the price), perhaps by means of a tax, not to offer grants for
alternative solutions. It is also hard to retroactively evaluate the effects of grants
on greenhouse gas emissions alongside existing taxes (particularly the taxes on
energy and carbon dioxide). This problem has been mentioned in relation to con-
version grants for individual heating systems and to some extent also KLIMP
grants. Moreover, grants necessitate central government funding, and each grant
scheme requires administration, which in some cases may be disproportionate to
the expected results of the grant scheme. One such example is the conversion
grant scheme administered by county administrative boards.

Some grants may have a narrowly defined purpose, such as grants for solar panels
and solar heating, where the main aim is to encourage use of this technology.
Other grants may serve various purposes. One example is KLIMP, where one aim
is to increase local support for action to combat climate change, and the grant for
improved energy efficiency and conversion of public buildings, where an express
aim alongside the energy and climate objectives is to increase employment. One
problem identified here is the shortage of installation technicians arising following
the introduction of numerous grants in the housing sector. It is also uncertain
whether tax relief on the cost of installing energy-efficient windows and new bio-
fuel boilers is cost-effective or dynamically effective. This inference is based not
on any evaluation made, however, but on interviews with builders and window
manufacturers, and with the Tax Agency, which administers the tax relief.

Onefinal conclusion is that the scope for further use of economic instruments to
achieve Reduced Climate Impact is limited in some respects (assuming that they
must be effective in the long term). It is therefore essential that future evaluations
include the other instruments available. For instance, it may be useful in the
housing sector to ascertain how standards, building regulations and information
can serve as a complement to the present tax regime.

Zero Eutrophication

Several economic instruments controlling nitrogen emissions

Although the tax on nitrogen has had a limited impact on the sale of artificial fer-
tilisers, its indirect effects have been greater, in that the tax has funded environ-
mental compensation payments, which have reduced leaching of nitrogen as well
as phosphorus. The NOx charge scheme for power plants is a cost-effective
instrument and a complement to emission conditions set in operating permits. The
charge scheme has yielded a quicker and cheaper reduction in emissions than
could have been achieved using the more static instrument of emission conditions
alone.

EU agricultural support has done much to create agricultural surpluses, a situation
which exacerbates nutrient leaching from agriculture. An analysis of the effects of
direct support (cash support based on area of cultivated land or livestock numbers)
and environmental compensation (e.g. support for grazing land, organic produc-
tion and wetlands) shows that positive and negative environmental impacts are
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often linked, and that grants may even counteract each other. Following the recent
reform of EU agricultural support, many of these effects are expected to disap-
pear, but it is too early to evaluate the results. The projected effects of the EU
agricultural reform in 2003, implemented in Sweden in 2005, indicate a reduction
in nitrogen leaching.

New opportunities offered by the implementation of the Water Framework
Directive

The Swedish implementation of the EU Water Framework Directive, WFD, will
provide additional means of safeguarding water quality. Although it only concerns
surface water, groundwater and coastal areas, measures taken within catchments
usually also benefit the marine environment. The WFD emphasises the use of
pricing policies and enshrines the "polluter pays" principle and the aim of
achieving the objectives cost-effectively. The WFD recommends instruments that
are self-financing as well as cost-effective, which suggests there is scope for
greater use of economic instruments in particular, since only they can meet these
criteria.

Need for greater use of instruments

First and foremost, there is great potential for developing economic instruments
designed to reduce leaching of phosphorus, since economic instruments in Swe-
den to date have largely focused on reducing the nitrogen load. Improved man-
agement of farmyard manure is considered to offer great potential for reducing
phosphorus and nitrogen emissions at a low cost. This kind of action will require
an instrument that creates financial incentives for farmers to make the necessary
investments so that farmyard manure can be stored until it can be spread at the
right time. An evaluation of whether economic instruments could help to improve
treatment at sewage treatment plans is also desirable.

To reduce emissions of nitrogen oxides, perhaps the greatest development poten-
tial concerns emissions of nitrogen oxides from shipping, since other forms of
transport will be covered by the new EC directive imposing tighter standards on
exhaust emissions from heavy duty vehicles. However, there is a need for interna-
tional instruments in this area, since shipping faces international competition,
which limits the effect of national instruments.

In general, it may be said that since instruments designed to achieve action in
Sweden have a limited impact on eutrophication in the Baltic Sea, there is a need
to create international instruments also impacting on emissions from the other
countries polluting the Baltic Sea. And, to maintain our credibility in international
environmental cooperation, Sweden should also take additional measures.

Geographical differentiation

Although there are now quite a number of economic instruments aimed at nitro-
gen emissions, there is a need to redesign them to better reflect their actual impact
on eutrophication by means of geographical differentiation. Unfortunately, at
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present there is both considerable doubt and considerable disagreement about
transport of nutrients from source to receiving water body, and their effects on the
water body.

A Non-Toxic Environment

Economic instruments second best

One study analysing whether economic instruments can be used more to achieve
the Non-Toxic Environment objective has said that taxation of chemicals use is
mainly justified by the existence of negative external effects along the production
chain. The report also says that these diffuse effects are difficult to control
directly, and it may instead therefore be advisable to tax use or manufacture of the
chemicals causing the problems. But doubt about the marginal cost of reducing
chemicals use, combined with an often steeply rising marginal damage effect
above a critical level, means that quantitative controls (or even bans) may be a
more effective means of limiting chemicals use than taxes. Hence, taxes on
chemicals do not offer any general solutions to environmental problems associ-
ated with the Non-Toxic Environment objective; their effectiveness relative to
other instruments must be assessed on its merits in each case. This does not pre-
vent economic instruments from serving as an important complement in certain
cases.

Since product streams are often international, it is important that economic
instruments in this field are supported by international organisations, and do not
conflict with international agreements.

Results from ongoing study pending

There is an ongoing study initiated by the National Chemicals Inspectorate aiming
to identify the areas of chemicals manufacture and use for which economic in-
struments may be appropriate, either to reinforce existing instruments in the form
of laws and regulations, or for substances or areas in which there are currently no
instruments. We consider that we should wait until the results of that study are
published before drawing any definite conclusions about the way economic
instruments can be used to help achieve the Non-Toxic Environment objective.

Funding important but in need of evaluation

The funding that has been made available for site remediation is of great impor-
tance in achieving one of the difficult environmental objectives (Non-Toxic Envi-
ronment), besides being a very large sum of money.

Funding of site remediation and clean-up activities in general have been under-
going a phase of rapid expansion and development. This notwithstanding, it is
considered that the relevant interim target will be hard to achieve on the basis of
current available funding. We therefore consider it a priority to evaluate the sys-
tem so as to assess the amount of funding required to achieve the relevant interim
targets and whether this can be done more cost-effectively.
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Sustainable Forests

There are few specifically environment-related economic instruments aimed at
achieving the Sustainable Forests objective. However, tax policy exerts a power-
ful influence over forest owners and their forests. Hence, from an environmental
objective viewpoint, it is essential to analyse tax effects and consider instruments
that promote, or at least do not hamper, achievement of the objective.

Follow-up studies have shown that, given the current price of forest and forest
land, the funding available for formal forest protection must be increased if the
stated objectives are to be achieved.

Current capital gains taxation regulations hinder the creation of nature reserves.
These regulations should be reviewed with a view to encouraging and facilitating
the creation of nature reserves. A change in the right to treat income received
under nature conservation agreements in accordance with accrual accounting
principles, which is one of the major obstacles to concluding agreements of this
kind, is also considered to be a priority.

Although budget appropriations for purchase of land and payment of compensa-
tion for land-use restrictions and land management have risen sharply in recent
years, funding is considered to be inadequate. Monitoring and evaluation of the
land management appropriation needs to be developed and improved. In our
opinion, there is an urgent need to evaluate the environmental effects of these
appropriations, to determine whether they are cost-effective instruments.

The Swedish Agency for Public Management has been instructed by the Govern-
ment to evaluate existing nature conservation instruments (nature reserves, bio-
tope protection areas and nature conservation agreements) and their long-term
cost-effectiveness, and also how state forests can be used to help achieve the
entire Sustainable Forests objective. The Agency's report is to be submitted by
30 September 2007.

Economic instruments and the three action strategies

We have also been asked to relate our evaluations of the economic instruments to
the three defined action strategies. Our general conclusions on economic instru-
ments are not altered when they are described in terms of the "intersection" in
various strategies. All three strategies involve the use of economic instruments to
achieve their ends. Instruments are most frequently used in the strategies for More
Efficient Energy use and Transport and least frequent in Non-toxic and Resource-
efficient Cyclical Systems. One aim in developing the strategies is to identify
instruments serving several environmental objectives and covering many meas-
ures and sectors. The energy tax, carbon dioxide tax, sulphur tax and, to some
extent, KLIMP grants, are examples of such economic instruments. The taxes in
particular also meet the long-term effectiveness criteria. The international per-
spective and improving energy efficiency are of particular importance to the strat-
egy for More Efficient Energy use and Transport and the strategy for Non-toxic
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and Resource-efficient Cyclical Systems. In theoretical terms, general use of
energy taxes is considered to be a cost-effective means of improving energy effi-
ciency. This has also been confirmed by interviews with builders, window manu-
facturers and in a number of energy-intensive industries. High energy prices are
cited as the single most important reason for improving energy efficiency. Instru-
ments leading to more efficient use of electricity, e.g. the electricity consumption
tax and the PFE programme for improved energy efficiency, are fairly compli-
cated to evaluate from an environmental objectives perspective. One problem is
that the environmental effect materialises at the production stage, rather than the
consumption stage. Moreover, electricity is produced in a Nordic market, which
means that the effect of measures in Sweden on emissions may occur in other
countries.

Obvious goal conflicts

In the agencies' view, it may be important when developing strategies to consider
the attitude to be adopted towards instruments/measures where there are potential
goal conflicts. In general, it may be said that goal conflicts are seldom examined
in the studies we have read. One example of a goal conflict is increased use of
ethanol as a motor fuel (largely due to various economic instruments such as
exemption from energy tax, lower taxation of company cars, local incentives such
as free parking etc), and a desire to increase the rate of improvements in energy
efficiency. The use of ethanol (based on renewable energy sources) reduces
greenhouse gas emissions from the transport sector, but also reduces energy effi-
ciency, since converting solid biomass into liquid ethanol requires more energy
than does the manufacture of petrol and diesel. This goal conflict in the strategy
for More Efficient Energy use and Transport is highlighted because increased use
of renewable fuels and energy efficiency are both important elements of the strat-
egy. Another goal conflict may be a sharp increase in use of biofuels (encouraged
by economic instruments, among other things) and the Sustainable Forests and
Rich Diversity of Plant and Animal Life objectives. If biomass use does increase
sharply, the effect of this on these other environmental objectives should be made
clear. In addition, new production of electricity from renewable sources may con-
flict with some of the environmental objectives falling within the framework of
the strategy for Management of Land, Water and the Built Environment. Building
a power plant does always intrude and impact on the surrounding environment,
however.

Coordination with the electricity certificate scheme and the

EU emissions trading system

The EU emissions trading system forms part of the joint EU climate strategy and
was introduced as a harmonised instrument in 2005. The system covers the energy
production sector and most energy-intensive industries, and is also linked to
global trade in that some emissions can be covered by credits under the project-
based mechanisms. It has therefore become important to take account of the
effects of this system in analyses of instruments covering Swedish emissions in
the trading sectors. In particular, the system operates together with the carbon
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dioxide tax and the electricity certificate system. The latter was introduced pri-
marily as an incentive for electricity production from renewable energy sources,
thereby helping to secure energy supply in the EU. However, the system has clear
effects on the environmental objectives, since it favours renewable electricity pro-
duction over natural gas-based electricity production, for example. The PFE pro-
gramme for improved energy efficiency in industry also acts together with these
systems. Action taken under PFE and the EU emissions trading system can com-
plement each other. It is not possible to make a final assessment of the effects of
PFE, as the programme has not yet been evaluated.

Several studies have concluded that, as a matter of principle, the carbon dioxide
tax should be abolished in the sectors covered by the EU emissions trading sys-
tem. The tax and the trading system act in the same way and duplicate instruments
are inefficient. However, one study points out that the carbon dioxide tax should
remain for parts of the energy production sector, the district heating sector, so as
not to forfeit progress already made in achieving a higher proportion of biofuels
used in production. The agencies also wish to highlight another consequence of
the EU trading system. In the near term (during the current allocation period for
emission rights) the effects on total EU emissions of lower electricity consump-
tion (effects of the consumption tax on electricity and conversion grants for
buildings heated by electricity) or a greater proportion of renewable electricity
production (the electricity certificate scheme) remain unchanged. This is because
lower emissions from the Nordic electricity system at the same time allow higher
emissions in another EU country under the EU emissions trading system. Eventu-
ally, when new trading periods begin, lower emissions resulting from these
instruments may affect the scope for future allocation of emission rights.

Examine the scope for more joint EU instruments

Lastly, we wish to emphasise the importance of also examining the scope for fur-
ther development of joint EU instruments. The Commission will be presenting a
green paper on market-based instruments in early 2007. The European Environ-
ment Bureau has proposed a programme of tax reforms using the "open coordina-
tion" method. The new sustainability strategy adopted at the EU summit in June
2006 urges member states to continue the shift towards green taxation. The Com-
mission will be presenting a report in 2007 on current systems used by member
states. In 2008 the Commission will be presenting a report containing proposals
on ways of phasing out the most environmentally harmful subsidies. Environ-
mental problems associated with Reduced Climate Impact, the strategy for More
Efficient Energy use and Transport, the Zero Eutrophication, Non-Toxic Envi-
ronment objectives, and the strategy for Non-toxic and Resource-efficient Cycli-
cal Systems are not confined by national boundaries. Joint EU economic instru-
ments should therefore be included in the analysis of the Sweden's approach to
developing economic instruments to achieve the stated environmental objectives.
It may be added that trade and industry have demanded more international har-
monisation and coordination, since many companies make and sell their products
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in an international market. Developments in the R&D field (both in the private
sector and the academic world) also often take place in an international arena.

A final coherent strategy must also consider other

instruments

A comparison with other instruments must also be made to determine whether an
economic instrument is the most effective one. Moreover, instruments often act in
concert. For instance, the NOx system operates in parallel with operating permit
application procedures, which means that all existing and potential instruments
should be analysed in parallel to evaluate their effects and potential.

Defining the terms used in future evaluations

Finally, we wish to refer back to our introductory comments on various concepts
and definitions describing the socio-economic effectiveness of our approach to
achieving the environmental objectives. Going forward, it is essential that the
terms used are defined clearly and used consistently. A comprehensive socio-eco-
nomic analysis should also analyse and evaluate the definitions of the objectives
themselves. The socio-economic impact analysis should also examine the conse-
quences for other societal objectives. We would here like to stress that adverse
effects on other societal objectives may sometimes be a reason to modify the
instrument, but not in all cases. Other government measures can also be used to
alleviate the negative effects of the instrument.
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Summary of the need to evaluate economic instruments

Instrument

Has the instrument been
sufficiently evaluated?

Is the instrument a long-term effective means of
furthering environmental interests (based on the
criteria of cost-effectiveness, dynamic efficiency
and achievement of objectives)?

Main objective(s)

Multi-sectoral

General comments on energy
and carbon dioxide taxes

Yes, except for reduced-
rate taxes for industry
outside the EU emissions
trading system

Yes, tax reductions may be justified for trade and
industry policy reasons.

Reduced Climate Impact.
Fiscal.
Energy system transition.

Sulphur tax

Essentially yes, but the
effect of lowering the tax
exemption limit needs to

Yes.

Zero Eutrophication.
Natural Acidification Only.
Clean Air.

be examined.
KLIMP (local climate investment | Yes. Probably not, but fairly effectively for a grant system, Reduced Climate Impact.
programmes owing to broad coverage and flexible choice of Energy system transition.
measures.
Grants for market launch of No. More analysis is needed. With the right design, the Energy system transition.

energy-efficient technologies

instrument is thought to have the potential to
complement other instruments.

Manufacturing industry and energy production

Financial support for wind
power, including environmental
bonus

No, no evaluations made.

No.

Energy system transition.

Programme for Improved
Energy Efficiency (PFE)

No.

Doubtful, although the effects of this instrument
interact positively with other economic instruments.

Trade and industry policy.
Energy system transition.

Property tax on wind power and
hydropower

Not in terms of its
environmental impact.

Unclear.

Fiscal.

Nuclear power output tax

Not in terms of its
environmental impact.

Unclear.

Fiscal.
Energy system transition.
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Instrument Has the instrument been | Is the instrument a long-term effective means of Main objective(s)
sufficiently evaluated? furthering environmental interests (based on the
criteria of cost-effectiveness, dynamic efficiency
and achievement of objectives)?
NOx charge Yes Yes, for sources included. Zero Eutrophication.
Natural Acidification Only.
Clean Air.
Housing and services etc.
Tax relief for installation of No. No. Narrow focus. Reduced Climate Impact.

biofuel unit serving as main
heating source in new houses
and for installation of energy-
efficient windows in existing
houses.

Energy system transition.

Grants for improved energy
efficiency and conversion in
public buildings (OFFRQOT).

No. The Board of Housing,
Building and Planning
presented a plan for
monitoring and evaluation
of these grants in June
2005.

No. May have brought measures forward, but they are
often profitable even without grants.

Reduced Climate Impact.
Energy system transition.
Increased employment.

Conversion grants for homes
and related premises

No. The Board of Housing,
Building and Planning
presented a plan for
monitoring and evaluation
of these grants in June
2005.

No. May have brought measures forward, but they are
often profitable even without grants.

Reduced Climate Impact.
Energy system transition.

Property taxation

Not in terms of its
environmental impact.

Possibly counter-productive, but probably limited.

Fiscal.

Solar heating and solar panel
grants (solar panel grants under
OFFROT)

No, monitored, if anything.

No. The main aim is to encourage the use of a given
technology. The design of the scheme is in need of
review.

Energy system transition.
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Instrument

Has the instrument been
sufficiently evaluated?

Is the instrument a long-term effective means of
furthering environmental interests (based on the
criteria of cost-effectiveness, dynamic efficiency
and achievement of objectives)?

Main objective(s)

Transport sector

Motor fuel tax Yes. Yes. The effect on other societal goals may limit the Fiscal.
scope for using motor fuel tax. Reduced Climate Impact.
+ other external effects
(noise, road wear etc).
Tax exemption for biofuels No. Unclear. Its effect alone and with other instruments Reduced Climate Impact.
needs to be examined. Energy system transition.
Vehicle tax No. Probably not. Its effect in conjunction with other Fiscal.
instruments in the sector needs to be analysed. Reduced Climate Impact.
Environmental classification of Yes. Yes. Natural Acidification Only
motor fuels and differential Clean Air
taxes Zero Eutrophication.
Non-Toxic Environment.
Taxation of company cars and No. Counter-productive. Amended regulations combined Fiscal.
free motor fuel with other economic instruments in the transport Clean Air, Natural
sector should be analysed. Acidification Only,
Reduced Climate Impact.
(Amended regulations)
Road charges for certain types No. No. Different main purpose. Effects combined with Fiscal.
of heavy-duty vehicles other economic instruments in the sector should be Acidification, Clean Air.
analysed. (Differentiation)
Subsidised public transport. Yes. Doubtful. Other aspects need to be taken into Several traffic policy
account, however. objectives
Reduced Climate Impact.
Energy system transition.
Car-scrapping premium Yes. Not in terms of encouraging people to scrap old Non-Toxic Environment.

vehicles. Does encourage people to take their scrap
vehicles to scrap yards.

Natural Acidification Only.
Zero Eutrophication.
Clean Air.
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Instrument

Has the instrument been
sufficiently evaluated?

Is the instrument a long-term effective means of
furthering environmental interests (based on the
criteria of cost-effectiveness, dynamic efficiency
and achievement of objectives)?

Main objective(s)

Congestion tax (trial in Yes. Yes. Clean Air.
Stockholm) Fiscal.
Reduced Climate Impact.
Transport funding Yes. Probably marginal effect. Regional policy.
Lower tax on alkylate petrol No. Unclear. More incentives needed. Non-Toxic Environment.
Aviation tax No. No. Does not influence technical development. Global | Reduced Climate Impact.
markets entail a risk of carbon dioxide "leakage". Fiscal.
Environmentally-differentiated No. No. Increased use of internationally harmonised Zero Eutrophication.
shipping lane dues instruments needed. Natural Acidification Only.
Clean Air.
Environmentally-differentiated Yes. No. Increased use of internationally harmonised Zero Eutrophication.

landing fees

instruments needed.

Natural Acidification Only.
Clean Air.

Grants for disposal of oil waste
from ships

No evaluations made.

No. Essentially regulation. Very few grant applications
received.

Balanced Marine
Environment.

Agriculture, forestry, fisheries

Grants for planting of energy
forest and cultivation of energy
crops

Yes (white paper under
preparation)

No. Design of the scheme may be in need of review.

Reduced Climate Impact.
Energy system transition.

Grants for conservation of
natural and cultural heritage,
and management of broad-
leaved deciduous woodland

No, but not a priority.

Difficult to say. But there has been a positive effect on
natural and cultural assets in woodland.

Sustainable Forests.

Tax incentives in the forest
sector

Yes.

Counter-productive: Regulations in need of review.

General taxation principles.
Sustainable Forests.

Purchases, compensation for
land-use restrictions and
management of forest land

No. Environmental effect
and level of funding should
be evaluated.

Unclear.

Sustainable Forests.
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Instrument

Has the instrument been
sufficiently evaluated?

Is the instrument a long-term effective means of
furthering environmental interests (based on the
criteria of cost-effectiveness, dynamic efficiency
and achievement of objectives)?

Main objective(s)

Tax on cadmium in artificial Yes. Yes, nationally speaking Non-Toxic Environment.
fertiliser

Tax on nitrogen in artificial Yes. No: Geographical differentiation desirable. Zero Eutrophication.
fertiliser

Pesticide tax Yes. Limited effect Non-Toxic Environment.

Agricultural environmental
compensation

No, needed continuously.

Unclear, acts for and against.

Varied Agricultural
Landscape.
CAP.

Tax relief on light heating oll
(Eo1l) used in agriculture and
forestry for purposes other than
operating motor vehicles

No.

Counter-productive.

Trade and industry policy.

Tax relief on use of diesel in
agriculture, forestry and
fisheries

No, but not a priority.

Counter-productive.

Trade and industry policy.

Other economic instruments

Landfill tax

Yes.

Yes (may require differentiation).

Reduced Climate Impact.
Good Built Environment.
EU waste strategy.

Funding of site remediation

No, effectiveness and
funding level should be
evaluated.

Unclear.

Non-Toxic Environment.
Good Quality
Groundwater.

Tax on natural gravel Yes. Limited contribution — main impact via permit Good Built Environment.
application procedure.
Water pollution charge Yes. Unclear link but probably prevents emissions. Balanced Marine

Environment.

Batteries charge

No, the charge should be
evaluated.

Unclear.

Non-Toxic Environment.




0s

Instrument

Has the instrument been
sufficiently evaluated?

Is the instrument a long-term effective means of
furthering environmental interests (based on the
criteria of cost-effectiveness, dynamic efficiency
and achievement of objectives)?

Main objective(s)

Radon grants

Yes.

Can probably be made more effective. Greater
incentive needed.

Good Built Environment.

Government grants for liming of | No, effectiveness and Unclear. Natural Acidification Only.
lakes funding level need

evaluating.
Government funding of fisheries | No, better monitoring Unclear. Flourishing Lakes and

conservation measures

needed.

Streams.




3 Bakgrund

Energimyndigheten och Naturvardsverket fick i sina respektive regleringsbrev for
2006 foljande regeringsuppdrag:

Naturvardsverket och Statens energimyndighet skall, 1 samrdd med Konjunktur-
institutet och Skatteverket och efter samrdd med berorda miljomaéls- och sektors-
myndigheter, gora en dvergripande, heltickande utvédrdering av dagens ekono-
miska styrmedel i miljdomrédet. Myndigheterna skall sammanstélla befintlig kun-
skap om ekonomiska styrmedels effekt ur ett miljomalsperspektiv. I de fall dar
utvirderingar av miljorelaterade ekonomiska styrmedel saknas eller inte dr av
tillrackligt god kvalitet skall nya utvérderingar genomforas. Omfattningen av
dessa utvirderingar skall stimmas av med Regeringskansliet. Utgdngspunkten for
arbetet skall vara en langsiktigt samhéllsekonomiskt effektiv miljostyrning. De
synergieffekter som olika ekonomiska styrmedel kan ha pa ett eller flera miljo-
kvalitetsmal skall beaktas liksom eventuella motverkande effekter. Analysen skall
darfor kopplas till atgardsstrategierna Effektivare energianvandning och trans-
porter, Giftfria och resurssnala kretslopp och Hushallning med mark, vatten och
bebyggd milj6. Arbetet skall sarskilt fokusera pa de miljokvalitetsmal och delmal
som kommer att bli svara eller mycket svara att nd inom en generation enligt mil-
jomaélspropositionen (prop. 2004/05:150). Med ekonomiska styrmedel pd miljo-
omradet avses i1 detta uppdrag skatter, inklusive eventuella nedsittningar och kre-
diteringar pa skattekonto, avgifter och direkta bidrag. Myndigheterna skall
beskriva hur dessa styrmedel samverkar med handel med utsldppsritter och elcer-
tifikat. Uppdraget omfattar dven skatter och avgifter vars primira syfte ar fiskalt
men som har en paverkan pa miljon och darmed kan utgora hinder mot en effektiv
miljostyrning. Myndigheterna far férdela uppgiften mellan sig utifran sina
respektive kompetens- och ansvarsomraden. Arbetet utgdr en forsta del av tvd i en
studie som skall inga i den fordjupade utvérderingen 2008 och &r ett komplement
till miljomélsmyndigheternas arbete med forslag till tgérder, inklusive ekono-
miska styrmedel, inom sina respektive mal. "Kontrollstation 2008" skall sérskilt
beaktas. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2006.

Efter vidare diskussioner med Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
bestdmdes att huvudfokus for uppdraget dr en kartliggning och sammanstillning
av gjorda utvirderingar av befintliga ekonomiska styrmedel pd miljdomrédet, vil-
ket inkluderar att peka ut omriden diir nya utvirderingar behdvs. Aven samlade
slutsatser har gjorts utifran det inventerade utvéirderingsunderlaget. Nagra nya
utvérderingar har inte gjorts inom ramen for uppdraget
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4 Inledning

4.1 Syfte, metod och avgransning

Rapportens priméra syfte dr att underldtta for den offentliga utredning som ér pla-
nerad att tillsdttas hosten 2006 och vars uppdrag ér att lamna forslag till nya eller
forandrade ekonomiska styrmedel 1 syfte att uppna miljomaélen.

Rapporten ér dven ett underlag till den fordjupade utvarderingen av miljomalen
2008 samt till uppdraget att utvirdera malet “en begrinsad klimatpaverkan”
Kontrollstation 2008

Rapporten grundar sig huvudsakligen pa tidigare genomforda utviarderingar (for-
utom ett par intervjustudier som genomforts inom uppdraget av Energimyndighe-
ten kring nyligen inforda styrmedel). For varje styrmedel har projektgruppen
summerat relevanta utvarderingar och gjort en sammanfattande bedomning.

Berorda myndigheter har haft mojlighet att kommentera arbetet i tva omgéngar:
forst omfattningen med avseende pa styrmedel och vilka utviarderingar som
beddms vara relevanta, i en andra omgang rapporten i sin helhet. Berérda myn-
digheter har antagits vara de myndigheter med ett mal- eller sektorsansvar i mil-
jomalsarbetet. Ett nirmare samarbete har skett med Konjunkturinstitutet samt
Skatteverket, dir de lamnat kommentarer pa arbetsmaterial samt dven skrivit vissa
avsnitt.

Definitionen av ekonomiska styrmedel, och darigenom hur vi avgriansat uppdra-
get, beskrivs i avsnitt 3.5 nedan. Rapporten behandlar existerande (det vill sdga ej
avskaffade eller 4nnu ej inférda) nationella (det vill sdga med radighet pa statlig
niva) svenska ekonomiska styrmedel pd miljoomréadet. Vissa gransfall belyses dér
sa bedoms vara relevant, framforallt styrmedel som omsitter stora summor pengar
och som har stor betydelse for att uppnd miljomal, eller som tydligt motverkar
miljorelaterade styrmedel.

Sammanfattande resonemang har forts for vad som bedomts vara mest priorite-
rade omraden i miljomalsarbetet: de fyra miljomal som 2005 bedémdes vara
mycket svara att uppnd inom utsatt tid (begrinsad klimatpéverkan, giftfri miljo,
ingen Overgddning samt levande skogar), samt de tre tgédrdsstrategierna som ska
anvindas i1 arbetet med att nd miljomalen (effektivare energianvindning och
transporter, giftfria och resurssnala kretslopp samt hushéllning med mark, vatten
och bebyggd miljo).

Aven resterande delar av miljomalsarbetet kriver att ytterligare forindringar/-

atgiarder genomfors om vi ska na de uppsatta mélen. Séledes kan det mycket vl
vara motiverat med ekonomiska styrmedel for att uppna dessa mal och delmal. P&
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grund av uppdragets formulering och for att mgjliggdra nagon form av fokusering
1 detta arbete har sammanfattande resonemang inte forts for dessa dvriga mal och
delmal. En kort presentation av ett urval av dem sker i kapitel 2.3 nedan.

4.2 Rapportens struktur

I kapitel 3 beskrivs bakgrund, syfte och avgransningar i rapporten. Miljomal och
deras maluppfyllelse, strategier och andra samhéllsmal presenteras. Kapitlet inne-
héller dven en introduktion till vad som menas med ekonomiska styrmedel samt
bedomningsgrunder for styrmedels effektivitet.

I kapitel 4 fors sammanfattande resonemang for de i rapporten fyra prioriterade
miljomalen. Resonemangen grundar sig péd styrmedelsinventeringen. P4 samma

sdtts fors sammanfattande resonemang for de tre atgirdsstrategierna i detta kapi-
tel.

I kapitel 5 redovisas den styrmedelsinventering som genomforts, uppdelat pa
sektorer. For varje styrmedel redovisas bakgrund och syfte, gjorda utvarderingar,
samt en sammanfattande bedomning om i vilken mén styrmedlet dr utviarderat och
vad som kan ségas om styrmedlets effektivitet.

4.3 Miljdmalen och andra samhallsmal

Det nuvarande miljoarbetet i Sverige utgér fran 16 olika miljomal (se Tabell 2).
For varje miljomal finns en rad delmal formulerade (totalt 72 stycken), vilka
ocksé finns listade i tabellen. Miljomalen var 15 frén boérjan, och har funnits sedan
april 1999. I november 2005 reviderades miljomalen och delmalen: flera delmal
forandrades, nagra nya tillkom, och ett helt nytt miljomal antogs. I den férdjupade
utvirderingen 2008 kommer nya och forandrade delmal att foresléds, atminstone
for de delmal som I6per ut 2010.

Tabell 2 Sveriges 16 miljomal och delmal (i dennarapport prioriterade mal ar skuggade)

Begransad klimatpaverkan Minskade utslapp av vaxthusgaser (2008-2012)

Frisk luft Halt av svaveldioxid (2005)
Halt av kvavedioxid (2010)
Halt av marknéra ozon (2010)
Utslapp av flyktiga organiska &mnen (2010)
Halt av partiklar (2010)
Halt av benso(a)pyren (2015)

Bara naturlig férsurning Farre forsurade vatten (2010)
Trendbrott fér markférsurningen (2010)
Minskade svavelutslapp (2010)
Minskade kvaveutslapp (2010)
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Giftfri miljo

Kunskap om kemiska amnens hélso- och miljéegen-
skaper (2010/2020)

Information om farliga @mnen i varor (2010)
Utfasning av farliga amnen (2007/2010)

Fortldpande minskning av hélso- och miljérisker med
kemikalier (2010)

Riktvarden fér miljdkvalitet (2010)

Fororenade omraden utredda (2010)

Atgarder i férorenade omraden (2005-2010)/2050
Dioxiner i livsmedel (2010)

Exponering fér kadmium (2015)

Skyddande ozonskikt

Utslapp av ozonnedbrytande &mnen (2010)

Saker stralmiljo

Utslapp av radioaktiva @mnen (2010)
Hudcancerfall orsakade av UV-stralning (2020)
Risker med elektromagnetiska falt (Idpande)

Ingen évergddning

Minskade utslapp av fosforféreningar (2010)
Minskade utslapp av kvaveféreningar till havet (2010)
Minskade utslapp av ammoniak (2010)

Minskade utslapp av kvaveoxider till luft (2010)

Levande sjoar och vattendrag

Atgardsprogram fér natur- och kulturmiljoer
(2005/2010)

Atgardsprogram for restaurering av vattendrag
(2005/2010)

Vattenforsorjningsplaner (2009)

Utsattning av djur och vaxter som lever i vatten (2005)
Atgardsprogram fér hotade arter och fiskstammar
(2005)

Grundvatten av god kvalitet

Skydd av geologiska formationer (2010)
Konsekvenser av férandringar i grundvattennivaer
(2010)

Kvalitetskrav for grundvatten (2010)

Hav i balans samt levande kust
och skargard

Skydd av marina miljéer och kust- och skargards-

omréden (2005/2006/2010)

Strategi for kustens och skargardens kulturarv och
odlingslandskap(2005)

Atgarder for hotade marina arter och fiskstammar

(2005)

Minskning av bifangster (2010)

Anpassning av uttaget av fisk (2008)

Storningar fran battrafiken (2010)

Utslapp fran fartyg (2010)
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Myllrande vatmarker Strategi for skydd och skotsel (2005)
Langsiktigt skydd for vatmarker (2010)
Skogsbilvagar och vatmarker (2006)
Anlaggning och aterstallning av vatmarker (2010)
Atgardsprogram fér hotade arter (2005)

Levande skogar Langsiktigt skydd av skogsmark (2010)
Forstarkt biologisk mangfald (2010)
Skydd for kulturmiljovarden (2010)
Atgardsprogram foér hotade arter (2005)

Ett rikt odlingslandskap Skotsel av &ngs- och betesmarker (2010)
Bevara och nyskapa smabiotoper i odlingslandskapet
(2005)
Skotsel av kulturbdrande landskapselement (2010)
Genetiska resurser hos husdjur och odlade véxter
(2010)
Atgardsprogram fér hotade arter (2006)
Lantbrukets ekonomibyggnader (2005)

Storslagen fjallmiljo Begransa skador pa mark och vegetation (2010)
Minskat buller i fjallen (2010/2015)
Skydd av omraden med héga natur- och kulturvarden
(2010)
Atgardsprogram fér hotade arter (2005)

God bebyggd miljé Planeringsunderlag (2010)
Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (2010)
Buller (2010)
Uttag av naturgrus (2010)
Minskning av avfallsmangder (2005/2010/2015)
Energianvandning i byggnader (2010)
God inomhusmiljé (2010/2015/2020)

Ett rikt vaxt- och djurliv Hejdad forlust av biologisk mangfald (2010)
Minskad andel hotade arter (2015)
Hallbart nyttjande (2007/2010)

Kalla: Miljomaélsradet (2006a) .

Miljomélen utgor en delméngd av de manga olika politiska samhéllsmél som
finns formulerade i Sverige. De olika samhéllsmélen paverkar varandra, och kan 1
vissa fall till och med vara motverkande, varfor det dr viktigt att ha d&ven andra
politikomraden och samhéllsmaél i1 atanke vid utvirdering av ekonomiska styr-
medel som berdr miljdmalen. I denna rapport har andra samhéllsmal beskrivits dar
de har en tydlig koppling till styrmedlet och beroende pa vad som omfattas i
befintliga utvirderingar. Nagon heltdckande beskrivning har dock inte gjorts.
Figur 1 visas en illustration 6ver den omvérld som styrmedlen verkar i.

56




Okat valstand & valfa

| Jordbruk || Transport || Tillvaxt | | Naringsliv || Halsa | | Bostad |

| Statsfinansiella || Sysselsattning |

| Fordelning || Trafik | | Forsvar |

| Forskning || Skog || Konsument | = | Industrins konkurrenskraft |

Inter- Energi- Utslapps-

nationella skatt handel

overens-

i\ Gune ) G (D (8
stod bonus

Direktiv

Avfalls- Konvert.- Fordons-
Vita cert. skatt bidrag skatt
Energidekl. Energi- Mérkning
vid. hande adgivning Certif.

Nationell
lagstiftning

system

Varmecert.

it

|

Kilometerskatt Energi- Hushall Tjanster

e T ; Myndighete
ndustri ranspor :
Skogsbruk omv: (bostad) Service

Figur 1 Styrmedel och hur de samspelar med andra styrmedel och olika samhallsméal samt
riktas mot olika aktorer.

4.4 Styrmedel for att na malen

For att styra mot de olika miljomélen samt inom arbetet med de olika strategierna
behovs 16pande foljande fragor kontinuerligt stéllas:
o Behovs det ndgon statlig styrning och i sa fall hur stark?

« Vilka typer av styrmedel ger den mest effektiva styrningen?

I denna styrmedelsinventering ligger fokus pa ekonomiska styrmedel. De mark-
nadsbaserade handelsystemen ingér inte men ovriga ekonomiska styrmedel ska
dock beskrivas utifrén hur de samverkar med de marknadsbaserade handelssyste-
men. [ Tabell 3 ges en dversiktlig bild av vilka huvudgrupper av styrmedel som
finns.
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Tabell 3 Huvudgrupper av styrmedel

Ekonomiska Regleringar Information Forskning
e Skatter e Gransvarden for |e  Upplysning e Forskning
e Skatteavdrag utslapp e RAadgivning e Utveckling
o Auvgifter e Krav pabréansle- |e Utbildning ¢ Demonstration
e Bidrag val och energi- e Opinionsbildning |e (Teknik-
e Subventioner effektivitet upphandling)
e Pant e Langsiktiga avtal
e Handel med e Miljoklassning

utslappsratter
e Handel med

certifikat

Kalla: Energimyndigheten och Naturvéardsverket (2004b) Viss bearbetning har gjorts.

Ekonomiska styrmedel. Enligt OECD sa kénnetecknas ekonomiska styrmedel av
att de paverkar kostnaden och nyttan av berdrda aktorers valmdjligheter. Detta
kan ses som uttryck for att fororenaren skall betala. Ekonomiska styrmedel &r
miljoskatter och miljoavgifter, 6verldtbara utsléppsritter, panter samt bidrag och
subventioner. Nér en skatt eller avgift direkt kopplas till ett miljoproblem styrs
resursanviandningen i mindre miljobelastande riktning. En variant av miljoskatt ar
att miljodifferentiera ursprungligen rent fiskala produktskatter for att bidra till
miljomalsuppfyllelse utan att oka skattetrycket. Overlatbara utsldppsritter ir en
kombination av reglering och ekonomiskt styrmedel. Rétten att sldppa ut ett amne
regleras i form av ett ’gransvirde” pd systemnivé och samtidigt utfiardas dverlét-
bara utsldppsritter som kan séljas pa en marknad. Resultatet (d.v.s. vilka atgérder
som genomfors) av skatt eller utslédppsritt ér 1 princip detsamma. Utslappsminsk-
ningar sker d& anpassningsatgédrder som ar billigare &n kostnaden for skatten eller
utslappsritten genomfors.

Regleringar Administrativa styrmedel i form av regleringar enligt miljobalken &r
grunden i den svenska miljopolitiken. I princip kan regleringen vara kvantitativ
(utslappsvillkor, gransvirde etc.) eller teknisk. I miljoprovningar dr det vanligast
med kvantitativa regleringar 1 form av maximalt tillitet utsldpp. Normer for bygg-
naders energieffektivitet dr en annan reglering for minskad klimatpaverkan.

I nformation kan genom upplysningar om effekter pd miljén astadkomma attityd-
och beteendeforandringar. Information skiljer sig fran regleringar och ekonomiska
styrmedel eftersom mottagaren inte dr tvingad och inte dr utsatt for ekonomiskt
kostnadstryck utan den 6nskvirda fordndringen ar frivillig. Information kan fort-
farande vara viktigt for att skapa en positivare attityd till nskad beteendeforénd-
ring och 6kad forstaelse for behov av att anvénda styrande skatter, avgifter och
regleringar. En annan form av information ar den som beskriver vilka &tgards-
mojligheter som finns. For att astadkomma verkliga beteendeforandringar séger
forskningen att information maste kompletteras med nagot annat styrmedel.
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Forskning, utveckling och demonstration kan ocksa sdgas vara en form av styr-
medel. Aven om FoU i sig inte driver fram en forindring s4 #r teknisk utveckling
och kunskap om effekter av olika fordndringar en nddvéndig kunskap och forut-
sédttning for att vi pa sikt skall kunna né olika miljomal. Satsning pa forskning
bidrar till att komma Gver initiala trosklar mot anvéndning av tekniker med ligre
klimatpdverkan.

4.5 En samhallsekonomiskt effektiv styrning

45.1 Inledning

I uppdraget stér att utgdngspunkten for arbetet skall vara en 1dngsiktigt samhills-
ekonomiskt effektiv miljostyrning. Ett samhéllsekonomiskt angreppssitt inklude-
rar samtliga olika konsekvenser av ett styrmedel pé sévil styrmedlets huvudmal
som andra samhéllsmal. Dessutom ar de ekonomiska aspekterna centrala. Att gora
en sddan heltickande analys innebar ett mycket omfattande arbete och gors
mycket séllan vid utvdrderingar av styrmedel. Se Figur 1 for en illustration 6ver
den komplexitet som kénnetecknar styrmedelsanalyser i allménhet.

I arbetet med denna rapport utgor inventeringen av styrmedlen, d.v.s. samman-
stillningen av resultat frin redan gjorda utvérderingar, den centrala delen. Vi har
dock &dven efterstrivat att forsoka bedoma respektive styrmedel utifran om styr-
medlet har en langsiktig effektivitet nér det géller att styra mot miljomal. Det har
gjorts bdde med hjilp av andra studier men ocksa med hjilp av ett antal definie-
rade kriterier. Dessa beskrivs ldngre ned i kapitlet.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram att en beddmning over ett styrmedels samhills-
ekonomiska effektivitet egentligen br inbegripa bade malkonstruktionen samt
insatta styrmedel (for att nd malet)'. I detta uppdrag dr dock mélen givna genom
de 16 miljomal som beskrivits ovan (varav detta uppdrag inkluderar sarskilt 4 av
dessa). Vir bedomning handlar darfér om de ekonomiska styrmedlens effektivitet
i att n redan uppsatta mal.

45.2 Teoretisk bakgrund

Kapitlet inleds med en kort repetition av nigra teoretiska utgangspunkter, vilken
borjar med att beskriva under vilka forutsittningar det kan vara befogat for staten
att paverka resursanvindningen i samhéllet med hjilp av olika styrmedel.

" Tv4 centrala fragestillningar som bor stillas innan staten gér in for att genom styrmedel generera
de 6nskade miljoeffekterna ar:

1. Hur stor miljopaverkan skall vi tillata?

2. Givet svaret pa fraga 1, hur skall mélet nas och vem ska béra kostnaden.
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En samhillsekonomisk analys utgér ifrn en samhillelig vilfirdsfunktion.” Bero-
ende av typ av analys, bl.a. huruvida man antar en vélvillig social planerare som
maximerar social vélfard eller huruvida man tar hinsyn till intressegruppers
paverkan pa policy, soker analysen finna den optimala nivén till styrningen for att
internalisera de externa effekter som finns nérvarande i ekonomin. I en perfekt
marknad 16ses resursfordelningen via prismekanismen. Producenterna bjuder ut,
till 1agsta mojliga produktionskostnad, vad konsumenterna efterfragar vid en
given prisnivd. Den perfekta marknaden leder till Pareto-optimalitet, det vill siga i
jamvikt kan “ingen fa det battre utan att ndgon annan far det simre”. Producen-
terna kommer att tillverka det konsumenterna efterfragar till lagsta mojliga kost-
nad. En perfekt marknad karakteriseras av ménga séljare och kdopare med smé
marknadsandelar, ingen samverkan mellan kdpare och séljare, en homogen vara,
fullstdndig information samt inga externa effekter eller kollektiva varor.

Marknaden &r dock oftast inte helt “perfekt” vilket gor att priserna inte helt
avspeglar den samhéllsekonomiskt effektivaste resurshallning. Statlig intervention
kan déarfor vara befogad i syfte att effektivisera resursanvéndningen i samhillet
och dirmed oka var vélfard. For att Pareto-kriteriet ska uppfyllas far dock atgér-
den inte resultera i att ndgot far det simre. DA nyttan av fordndringen Gverstiger
kostnaden sé dr det teoretiskt mojligt for de som far det sdmre att kompenseras
fullt ut av dem som far det bittre. Denna kompensation sker dock inte alltid vad
giller effektivitetsmal inom miljoomradet. Istéllet for Pareto-kriteriet anvinder
man dérfor ofta det sa kallade Hicks-Kaldor kriteriet som innebér att atgérden ar
samhéllsekonomiskt effektiv ifall de som vinner pa atgarden skulle kunna kom-
pensera de som forlorar pa den sé att dessa personer blir minst lika ndjda som fore
atgérden.

Tva typiska marknadsimperfektioner som bidrar till miljéproblem &r externa
effekter och kollektiva varor. Dessa utgor ofta skl till varfor staten anvénder
olika former av styrmedel. Aven ofullstindig information kan vara en form av
marknadsmisslyckande.

o Externa effekter. Det finns fall dar samhéllsekonomiska effekter av produktion
eller konsumtion inte avspeglas 1 marknadspriserna och dirmed bidrar till ett
ineffektivt resursanvindande. Externa effekter kan vara savél positiva som
negativa. Produktion av pappersmassa kan via utslépp till vatten utgora en
negativ extern effekt pa ett fiskeforetag medan dppelodling kan vara en positiv
extern effekt for en nérliggande bioodlare. Den externa effekten kan vara lokalt
avgransad, men 1 miljdsammanhang &r det inte ovanligt att problembilden
omfattar en hel region eller dr global varfor bade mél och styrmedel kan utfor-
mas dven utanfor nationsgranserna. Externa effekter i form av utsldpp kan

* Formen i denna funktion #r pa inget sett fastlagt av den ekonomiska vetenskapen. Den kan
variera fran en egalitdr funktion dir man ger samma vikt for alla individers véllfardsforandring,
oavsett deras attribut sdsom inkomst, kon, alder etc., till den Rawlsianska dar den det dr den minst
vialmaende individens vilfard som bestimmer hela samhéllets vilfird, det vill sdga att det sam-
hillets simst stdllda som bestimmer nivan pé vélfiarden oavsett alla andras vélfard.
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betraktas som en insatsfaktor i produktionen for vilken de producerade inte
behover betala ndgon kostnad, till skillnad fran andra insatsfaktor som, till
exempel, arbetskraft. Man kan darfor betrakta avsaknaden av pris pa insats-
faktorn milj6 som en subvention av aktiviteten ifraga, da ju samhéllet bar kost-
naden och inte den som orsakar skadan. En negativ (positiv) extern effekt
genererar over(under)produktion/konsumtion av vissa varor pd grund av att
priset ej reflekterar den faktiska kostnaden for samhéllet. Malet bor da vara att
f4 marknadspriset att reflektera den faktiska marginalkostnaden for samhéllet
att producera varan/tjansten i fraga vilket kan goras genom att ldgga en skatt pd
varan som motsvarar den negativa externa effekten. Eftersom det oftast saknas
tillracklig information om kostnaden for den externa effekten (utsldappets mil-
jopaverkan) sitts istéllet olika politiska méal upp varefter ett eller flera olika
styrmedel infors for att uppfylla de uppsatta malen. P4 motsvarande sitt si ges
subvention till sddan aktivitet som for med sig en positiv extern effekt.

« Kaollektiva varor. Dessa varor karaktériseras av att det ar praktiskt omdjligt att
utestdnga individer fran att konsumera varan (icke-exkluderbarhet) och att min
konsumtion av varan inte paverkas av att ytterligare en person konsumerar den
(icke-rivalitet)’. Klassiska exempel ér fyrbelysning, forsvar, TV och luft- samt
vattenkvalitet. Vad géller TV har dock teknikutvecklingen gjort det allt billi-
gare att utestinga de som inte betalar varfor det inte alltid kan betraktas som en
kollektiv vara, utan snarare kan ses som en klubbvara, se not 3. For kollektiva
varor misslyckas marknaden att férse samhallet med den optimala kvantiteten
av kollektiva varor eller 1 vissa fall ingen kvantitet alls. Till skillnad fran vid
negativa externa effekter sa rader det alltsd en underproduktion av kollektiva
varor. Det dr inte forvanansvért att just kollektiva varor var ndgot som i ett
historiskt perspektiv forsetts av staten (till exempel brandforsvar, forsvar, fyrar,
nationalparker etcetera). Att det inte var ett privat foretag som finansierade
utbyggnaden av Sveriges fyrar forklaras av att de inte hade mdjlighet att efter
installationen utestinga sjofart som inte ville betala ndgon avgift fran att dra
nytta av fyrbelysningen. I dagsldget har fokus flyttats till att staten ser till att
sadana kollektiva varor som ren luft, rent vatten, biologisk mangfald skyddas
frén att degraderas. Manga miljoproblem kan karaktiriseras som negativa
externa effekter pa kollektiva varor, till exempel, nédrsalter av jordbrukspro-
duktion som péverkar den kollektiva varan vattenkvaliteten.

Exkluderbar I cke-exkluder bar
Rivalitet Privata varor: Mat, klidder Allménningar: Fisk, Hart
trafikerad vig.
Icke-rivalitet Klubbvaror: Kabel-TV, el- Kollektiva varor: Forsvar,
nét, tele-nét. luftkvalitet.

Kalla: Brannlund och Kristrom (1998) samt Wikipedia (2006)
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« Informationsbrist: Ett grundlaggande informationsproblem kan vara att vi inte
vet hur stor skada en extern effekt utgér samt hur paverkan i det ekologiska
systemet ser ut ver tiden. Brist pa kunskap om kostnadseffektiva atgarder ar
en annan viktig informationsbrist. En annan typ av informationsbrist kan vara
att foretaget sldpper ut mer én vad som tillats i koncessionsbeslutet pa grund av
att man bedomt att risken for upptickt vara liten. (Brannlund och Kristrém
1998)

45.3 Kriterier for att vardera styrmedlens effektivitet

Vi har utgétt frén tre huvudkriterier vid beddmningen av styrmedlens effektivitet
for att uppna de langsiktigt satta miljomalen eller delmalen. Hur styrmedlet {or-
haller sig till dessa kriterier ger indikationer, dels hur vél ett styrmedel har funge-
rat men dven vigledning i valet av ett styrmedel for en ny atgdrd. En rangordning
over dessa olika kriterier bor inte goras utan beror pé savél det specifika miljopro-
blemet som karaktiren pa atgdrderna mot vilket styrmedlet riktar sig. Generellt
kan man dock séga att styrmedel som har hog maluppfyllelse och &r kostnads-
effektiva &r attraktiva ur samhéllsekonomisk synpunkt, men att huruvida det &r
maluppfyllelse eller kostnadseffektivitet som bor premieras skiljer sig beroende
pa miljoproblemet i frdga. Det kan dven finnas andra aspekter att ta hinsyn till i
valet mellan styrmedel, av vilka nagra beskrivs nedan.

M aluppfyllelse

Har styrmedlet forutsattningar att leda till att malet nas?

Det bor noteras att det 6nskvirda i en hog méaluppfyllelse dr betingat av hur vl avvigt
malet dr. Det kan exempelvis i vissa fall vara aktuellt att savél hdja som sdnka nivan pé
det ekonomiska incitamentet, efter en beddmning av méluppfyllelsen. Mélet kanske var
lattare att na 4n man trodde (kan motivera sankning) eller det kanske det var mer kost-
samt (kan motivera en hojning).

Miljomalet kan uttryckas generellt for miljoproblemet, till exempel, aterstilla Ostersjon
till 1950 ars tillstdnd, eller generellt for utsliappet, till exempel, minska nérsaltsbelast-
ningen till Ostersjén med 50 procent. Det kan 4ven uttryckas for en viss sektor, eller
utslédppskalla, till exempel, minska kvaveldckaget fran jordbruket med 50 procent
respektive minska luftutsldppen av kviveoxider med 50 procent. Om inget specifikt méal
finns formulerat s& bedémer man styrmedlets direkta effekter, i form av till exempel, kg
minskade utslépp av kvidveoxider till luften.

Vid nérvaron av troskeleffekter* for utslippens skada, eller om miljoproblemet annars
orsakar mycket allvarliga skador 4ven om troskeleffekter saknas, sa kan méluppfyllelse
vara den viktigaste aspekten i bedomandet av styrmedlets effektivitet. Det dr da onskvért
att tilldmpa ett styrmedel som innebir stor precision vad géiller maluppfyllelse garanterar
att ett visst gransvérde inte overskrids, till exempel kvantitativ reglering eller utslapps-
ratter under vilka miljdmalet anges direkt (se Naturvardsverket, 2004f). Det beror pa att
en skatt eller avgift inte med sdkerhet kan garantera att utsldppsmalet inte 6verskrids,
vilket kan innebédr férddande konsekvenser vid nirvaron av troskeleffekter.

* Det vill siga att ytterligare en enhet utslipp till ett visst ekosystem innebir att detta skiftar till en
helt ny jamvikt

62




K ostnadseffektivitet

Uppnar styrmedlet miljomalet till lagsta mojliga kostnad?

Kostnadseffektivitet betyder att det satta malet nas till lagsta mdjliga samhallsekono-
miska totalkostnad. I praktiken betyder detta att de pd marginalen billigaste dtgdrderna
genomfors forst. Kostnaden for att minska ytterliggare en enhet av utslédppet benimns
marginalkostnaden. Det dr av sérskilt stor betydelse utifran ett kostnadseffektivitetsper-
spektiv att anvénda sig av marknadsbaserade styrmedel for miljoproblem dir marginal-
kostnaderna for att rena utsldppen skiljer sig mycket at mellan de olika kdllorna. Ju mer
marginalkostnaderna for rening varierar mellan kéllorna till miljoproblemet desto storre
ar effektivitetsvinsterna av att anvinda ett ekonomiskt styrmedel i jamforelse med en
kvantitativ reglering. Notera ocksa att ett styrmedel kan vara kostnadseffektivt inom det
kollektiv som berdrs av styrmedlet men ej nddvandigtvis for hela miljoproblemet i fraga
om inte alla kéllor till det specifika utsldppet moter samma styrmedel, det vill séga,
sjdlva malkonstruktionen paverkar mojligheten till en kostnadseffektiv styrning.

I de fall dér utslappskéllans lokalisering &r av betydelse for miljoskadan sé krévs en geo-
grafisk differentiering av styrmedlet for att kostnadseffektivitet ska uppnéds. Om den
administrativa merkostnaden av ett differentierat styrmedel dr hogt s& kan uniforma
styrmedel 4ndé vara det béttre alternativet. Det bor 4ven observeras att om miljoproble-
met dr regionalt eller globalt kan det paverka analysen over styrmedlets kostnadseffekti-
vitet. Vid globala miljoproblem sa kan olika skattenivaer mellan olika kéllor vara 6nsk-
vart nér foretag agerar pa en konkurrensutsatt virldsmarknad och risk finns att produk-
tion flyttas till linder dédr miljoregleringen &r svagare én vad som géller i utgangslaget. |
viérsta fall kan ett ekonomiskt styrmedel riktat mot ett specifikt utslédpp innebdra en dkad
miljoforstorelse om den inhemska produktionen gér ner och erséitts av produktion i
utlandet vilket genererar ett storre totalutslapp &n innan styrmedlets implementering.
Detta &r huvudsakligen ett problem dé det ir ett globalt miljoproblem som man vill 16sa
(till exempel vixthusgaser). Tvértemot principen fororenaren betalar, som tidvis anvénds
som ett kriterium for styrmedel, kan saledes ett differentierat styrmedel anses vara kost-
nadseffektivt om, till exempel, marknadsaspekterna kraver differentiering och miljépro-
blemet dr globalt.

Dynamisk effektivitet

Hur starka incitament till teknologisk utveckling skapar styrmedlet?
Bedomningen av effektivitet bor dven goras fran ett dynamiskt perspektiv. Det dyna-
miska perspektivet inkluderar framfor allt vilka incitament for teknikutveckling som det
valda styrmedlet ger. Om utslédppskallan betalar for samtliga utslapp sa finns det hela
tiden ekonomiska incitament att minska utsldppsméangden vilket i sin tur stimulerar
forskning och implementering av reningsteknik pa omradet. Porter-hypotesen pekar dven
pa den minskning som kan uppsta i och med att ett foretag effektiviserar produktions-
processen for att fi ut en hogre producerade kvantitet per utslédpp (se Porter och van der
Linde, 1995). Enligt hypotesen kan miljolagstiftningen uppmérksamma foretagen pé
potentiella effektivitetsforbattringar, vilka inte bara gynnar miljon utan dven foretagens
konkurrenskraft och l6nsamhet. Det bor dock ndmnas att ingen enighet rader, huruvida
Porterhypotesen verkligen existerar eller inte, inom detta forskningsomrade. Mer empi-
risk forskning inom Sverige ar diarfor onskvért.
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Vi avser 1 denna rapport att utifran beskrivande kriterier forst och frimst bedoma
varje enskilt styrmedel utifrén dess specifika syfte for att senare diskutera huru-
vida den atgird som styrmedlet genererar dr kostnadseffektiv for att na ett Gver-
gripande mal. Vi vill understryka den distinktion vi gér mellan atgird och styrme-
del dir den forra avser en fysisk dtgard som har en direkt effekt pd miljéon medan
den senare beskriver det instrument anvénds for att genera den dnskade atgérden.
En étgérd kan utféras av vem som helst i samhéllet medan ett styrmedel i regel
skapas av staten. Med andra ord ar ett styrmedel kostnadseffektivt om det initierar
en atgird till lagsta kostnad inom det kollektiv eller sektorn den riktar sig mot. Pa
motsvarande sétt sa bedomer vi styrmedlets maluppfyllelse 1 forhallande till dess
syfte for att sen bedoma dess bidrag till att nd det 6vergripande miljomalet. Om,
till exempel, malet med stodet for fanggrodor var att minska lickaget av nérsalter
fran jordbruksmark med 20 procent och detta uppnas sé har styrmedlet god mal-
uppfyllelse d&ven om detta i sin tur inte haft ndgon synlig effekt vad géiller miljo-
maélet "ingen 6vergddning”. D& vi 1 huvudsak analyserar svenska styrmedel sa ar
det utifran ett nationellt perspektiv bedomningen gors eftersom mojligheten till att
skapa styrmedel riktade mot atgirder utanfor vara grinser dr begriansade. Detta &r
av betydelse vid analysen av styrmedel riktade mot globala problem, sdsom véxt-
husgaser, eftersom internationell kostnadseffektivitet for dessa problem ej kan
uppnds for styrmedel riktade mot svenska utslédppskéllor. Vi kommer dock att
kommentera de internationella aspekterna dar det har betydelse vad géller styr-
medlens verkan.

Andra aspekter

Utover de nimnda kriterierna finns andra aspekter som dr av betydelse vid inf6-
randet av ett styrmedel. Som exempel kan ndmnas politiska aspekter som fordel-
nings- och regionalpolitiska hdnsyn. Dessa dr 1 manga fall viktiga eftersom det
kan paverka den politiska mojligheten att genomfora ett styrmedel samt att man
bor fundera pa vilka som i slutdndan betalar for styrningen. Hér nedan nimns
nagra olika aspekter utdver de ndmnda kriterierna. Dessa har inkluderats i beddm-
ningen i de fall dar det bedomts viktigt.

Effektivitetsmal eller férdelningsmal?

Alla politiska atgérder som syftar till att kompensera for marknadens imperfektio-
ner (externa effekter, kollektiva varor, informationsbrist) kallas effektivitetsmal
eftersom de har forutsittningar att 6ka effektiviteten i resursanvindandet och
didrmed mojliggdr en 6kning av samhéllets vilfard. Sddana atgarder innebér att
nyttan som atgirden skapar dverstiger dess kostnad, vilket mojliggor for en kom-
pensation fran “vinnare” till forlorare” i enlighet med Hicks-Kaldor kriteriet.
Syftet med vissa av de styrmedel som vi redovisar i denna rapport kan dock ha
varit fordelningspolitiska, &ven om de har effekt pa miljon. Ett resursfordelnings-
mal kan dven av politiska skil anses av sa stor betydelse att man accepterar en
forsamrad effektivitet. Om man vill forbéttra for ensamstaende foraldrar med, till
exempel, bostads- och barnbidrag sa kan detta finansieras med en hdjd skatt pa
inkomst. Denna snedvridande skatt minskar sannolikt den totala vélfarden pa
grund av minskade incitament att arbeta. Dessa styrmedel bor dérfor i forsta hand
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bedomas utifran deras fordelningsmal och 1 andra hand utifran den miljoeffekt de
genererar.

Fororenaren betalar principen (Polluters Pay Principle, PPP)

Hur vildefinierade dganderitterna dr i samhéllet samt vem som innehar dem é&r av
stor betydelse i utformandet av styrmedel. Principen FOrorenaren Betalar ger
implicit d4ganderitten till de drabbade, det vill sdga, individer har rétt till ren luft,
rent vatten och oforstdrd milj6. Om fororenaren anses ha rétten att padverka miljon
negativt sé skulle man strava efter ett styrmedel dér de drabbade betalar till for-
orenarna for att dessa ska minska sina utslapp. Om dgaren till utslédppskillan inte
behover kompensera samhillet for de skador som deras produktion orsakar sa
rader inte principen att fororenaren betalar. Ifall principen fOrorenaren betalar
rader och kompensation ges till dem som drabbas finansiellt av utslédppen sa &r det
av vikt att den ges obunden sa att det inte genererar nigra beteendeforandringar
vilket kan paverka styrmedlets effektivitet. Man bor dven ta hdnsyn till ifall ett
styrmedel forstarker inkomstskillnaderna vilket motverkar utjimningen som den
progressiva inkomstskatten strivar efter, det vill sdga, motverkar samhéllets for-
delningspolitiska mél (Brannlund och Kristrom 1998). Otydliga eller icke-existe-
rande dganderétter kan dven vara orsaken till manga miljéproblem. Hotet mot
torsken i Ostersjon beror i stor grad pa att ingen juridisk person 4ger torskbestan-
det och dven om sa var fallet skulle det vara praktiskt omgjligt att till fullo for-
hindra andra att fiska torsken, det vill sdga, icke-exkluderbarhet rader i viss grad.

F Oretagets marknadssituation och kostnaden for styrmediet

Vad som kédnnetecknar marknaden som olika foretagen/branscher agerar pa har
stor betydelse for 1 vilken grad dessa paverkas foretagsekonomiskt av ett ekono-
miskt styrmedel. Ett foretag kan forlora marknadsandelar om ett styrmedel orsa-
kar stora kostnadsokningar. Foretag som producerar en timligen homogen pro-
dukt och konkurrerar pa virldsmarknaden (till exempel, massa/pappersindustrin,
jordbruk) dr mer kénsliga for sddana produktionskostnadspélégg i jaimforelse med
de foretag som producerar en heterogen produkt och som inte ar utsatt for konkur-
rens ifrdn omvérlden (till exempel, fjrrvarmeverk, reningsverk). Det ér viktigt att
understryka att konkurrensutsatthet inte enbart beror pa huruvida man agerar pa
en varldsmarknad eller inte utan d&ven pa hur homogen konsumenterna upplever
att produkten r. Aven om, till exempel, stél kan te sig som en homogen produkt
sa finns det beldgg for att kvaliteten pé stalet, och inte enbart priset, spelar en av-
gorande roll for efterfragan. Vad géller verksamheternas forméga att bira kostna-
derna s &r det dven intressant att titta pa reningskostnadens andel av omsitt-
ningen, vilket indikerar ifall nagot enskilt foretag skulle ga i konkurs pd grund av
den finansiella bordan styrmedlet innebér.

454 Overgripande beskrivning av styrmedel och dess effektivitet

Hiér gors en dvergripande beskrivning av ndgra grupper av styrmedel utifrn de
valda kriterierna. Aven om fokus i detta uppdrag ir ekonomiska styrmedel
beskrivs dven de Gvriga styrmedelsgrupperna oversiktigt. Styrmedel kombineras 1
vissa fall for att uppna malet. Till exempel, sa kan utsléppsritterna for koldioxid
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kombineras med en skatt pd densamma. Intdkter fran skatter riktade mot externa
effekter kan finansiera subventioner for atgérder som har positiva effekter pa det
relevanta omrédet, till exempel, att anvinda skatten pa godsel till att subventio-
nera anldggandet av vatmarker. Aven grinsvirden for utslipp kan kombineras
med en skatt pa de kvarvarande utslédppen.

Skatter

En skatt kan ldggas péa de utsldpp som orsakar miljoskadan. For diffusa kéllor kan
det dock vara vanligt att man beskattar den insatsfaktor som orsakar miljéproble-
met (bensinskatt, skatt pa gddsel). Huruvida anviandandet av skatter innebér att
maélet uppfylls dr osékert d& konjunktursvingningar paverkar produktionsnivan,
vilket kan innebéra att de sldpper ut mer (mindre) dn vad som ar 6nskvért under
hog(lag)konjunktur for den aktuella branschen. Dessutom kan man dven, pa grund
av bristande atgardskostnadsinformation, ha infort en for lag (hog) skatt, vilket i
och for sig enkelt kan atgidrdas genom att hoja (sdnka) skatten tills malet nas.
Skatter kommer alltid att vara kostnadseffektiva inom det kollektiv de alaggs
under forutsattning att fororeningskéllans lokalisering inte har betydelse for mil-
joeftekten. Eftersom utslédppskillan betalar for samtliga utsldpp sé finns det hela
tiden ekonomiska incitament att minska utslippsméngden vilket i sin tur stimule-
rar forskning och implementering av reningsteknik pad omradet. Darfor ar skatter
det styrmedel som skapar starkast incitament till teknologisk utveckling, det vill
sdga, dynamisk effektivitet. Skatter uppfyller &ven principen att FOrorenaren
betalar i och med att férorenaren maste betala skatt for samtliga utslépp, dven
efter det att den 6nskade reningsnivan uppnatts.

Reglering

Reglering av fororeningar kan vara av olika form. Vanligast dr att man reglerar
utsldppsnivan genom att sétta ett grinsvarde for utsldpp som inte far 6verskridas
eller helt enkelt forbjuda utsldppen. Man kan dessutom reglera reningsteknologin
genom att krdva av dgaren till den verksamhet som ger upphov till utsldppen att
anvénda en specifik reningsteknologi. Man kan dven reglera de insatsfaktorer som
anvinds 1 produktionen och orsakar miljoproblemet, till exempel, forbud av PCB.
Reglering av fororeningar och utslépp garanterar méluppfyllelse under forutsétt-
ningen att efterlevnaden ir 100 procentig. Ar det svart att uppna 100 procentig
efterlevnad pé grund av till exempel 6vervakningsproblem s kan det vara motive-
rat att komplimentera regleringen med ekonomiska styrmedel. Vad giller kost-
nadseffektivitet sa blir det svart att uppna om marginalkostnader for rening skiljer
sig mellan olika killor. Ju mer marginalkostnaderna for rening varierar mellan
kéllorna till miljoproblemet desto storre dr effektivitetsforlusterna av att anvinda
reglering. En kvantitativ reglering av utslappen skulle visserligen kunna goras pa
individuell basis i syfte att uppné den kostnadseffektiva regleringen, men det kra-
ver, & andra sidan, att den reglerande myndigheten har fullstdndig information vad
géller industrins reningskostnader, nagot som inte bara kan vara praktiskt omgjligt
utan dven krdva stora resurser. Dérfor dr ett sddant styrmedel knappast realistisk
sdvida man inte har att gora med ett fatal utslédppskallor och ldga informations-
kostnaderna. I ndrvaron av osidkerheter om atgidrdernas marginalkostnader ar dér-
for exempelvis skatter att foredra framfor ett administrativt styrmedel sésom
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reglering. Eftersom en reglering dessutom innebar att den reglerande verksam-
hetsutdvaren inte behover betala for de utslédpp som aterstér efter reningsmaélet
uppnatts sa rader inte heller principen FOrorenaren betalar. En reglering skapar
inga ekonomiska incitament till att minska utsldppen utdver vad som krivs vilket i
sin tur begrénsar incitamenten till teknologisk utveckling pa omrédet.

Bidrag (Subventioner)

Subventioner kan ses som en negativ skatt som i forsta hand bor anvéndas gent-
emot sédana aktiviteter som kdnnetecknas av positiva externa effekter, sisom
vatmarker dir subventionen ges fOr att priset pa skapandet och varden av dessa
ska internalisera de positiva effekterna, i form av, till exempel, kvdverening, bio-
logisk mangtfald och rekreation, som en vatmark kan generera. Utan en subvention
sa overstiger marknadspriset for vatmarken den samhéllsekonomiska kostnaden
vilket innebar att marknaden skapar mindre vatmarker 4n vad som ar optimalt for
samhdllet. I sddana fall géller samma beddmning som for skatter vad géiller mal-
uppfyllelse, kostnadseffektivitet samt dynamisk effektivitet. Det bor dock under-
strykas att finansiering av denna subvention, via, till exempel, skatter pa ndgon
annan marknad, kan ha negativa (inkomstskatt till exempel) eller positiva (gron
skattevéxling) effekter pd ndgon annan del av samhéllsekonomin. Att subventio-
nera rening av en negativ extern effekt ska i storsta mojlig man undvikas eftersom
subventionen pé lang sikt skapar felaktiga signaler till marknaden d& genomsnitts-
kostnaderna sinks vilket genererar en vinst och darmed incitament till nyetable-
ring och dkad produktion i den subventionerade sektorn, vilket motverkar mélet
(se Brannlund och Kristrom, 1998). Subventioner maste dessutom finansieras via
statliga intékter pa annat hall vilket i sin tur kan leda till snedvridande effekter pa
de omraden som beskattas vilket i sin tur kan leda till séink vilfird. A andra sidan

kan vélfiarden 6kas om subventionerna finansieras via skatter pa negativa externa
effekter.

Overlatbara utslappsratter

Overlétbara utslédppsritter innebir tillstind till foretagen att slippa ut en viss
méngd av fororeningen (till exempel, svaveldioxid, koldioxid eller ritten att
utnyttja grundvatten). Méangden bestdms sd att malet uppfylls, det vill sdga den
utsldppsniva samhiéllet satt som mal. Utsldppsritter garanterar darfor maluppfyl-
lelse. Sa langt skiljer sig inte detta styrmedel fran reglering. Tillstdnden kan dock
Overlétas sinsemellan de olika killorna, vilket ger mdjligheten att handla med rét-
tigheter. Till skillnad fran regleringarna kommer detta att innebéra att marknads-
mekanismen utnyttjas till att driva fram samma kostnadseffektiva allokering av
atgirder som skatter. Handel med utsladppsrétter kan dock innebédra hdga administ-
rativa kostnader for de berdrda vilket till viss del beror pd behovet av god infor-
mation fOr att kunna agera pa marknaden. Utsldppsritter skapar liksom skatter
incitament till teknologisk utveckling, dir skatter &r nagot battre dn utslédppsratter
eftersom priset pa utsléppsrétter tenderar att sjunka pé l&ng sikt om ny och billi-
gare reningsteknik implementeras, givet malet (se Tietenberg, 1992 sid 383). En
ofordndrad skatteniva innebédr ddremot att vinsterna, och dirmed incitamentet
(marginalkostnad rening — skatt) av ny och billigare reningsteknologi inte motver-
kas genom ldgre skatter.
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For att utsldppsmarknaden ska fungera bor den besta av tillrackligt manga aktorer
som dr ndgot sandr homogena storleksmassigt. Om aktorerna inte &r tillrickligt
ménga sé finns risken att, till exempel, de existerande aktorerna végra silja sina
rattigheter till nya aktorer som Onskar etablera sig, samt att vissa aktorer kan dra
nyttan av att inneha en monopol- eller monopsonifordel.

Det finns tva sitt att fordela utslédppsritterna:

1 Ge ut tillstdnden gratis. Vilken fordelningsprincip? Till exempel, sé kallad
”grandfathering”, dér tilldelningen av réttigheter baseras pd dagens utslapp.

2 Auktion: potentiella aktdrer far lagga bud.

Ur kostnadseffektivitetssynpunkt spelar det ur teoretiskt synvinkel inte ndgon roll
hur utsléppsritterna fordelas, bada generar kostnadseffektivitet. Mojligheten att
uppné kostnadseffektivitet vid en tilldelning kan dock begréinsas pa grund av
strategiskt beteende samt dven ifall det existerar transaktionskostnader for kopare
och séljare att hitta varandra vilka dverstiger nyttan av detta (se Baumol och
Oates, 1988). Vid en auktionering dr potentialen att nd en kostnadseffektiv l10sning
1 ett tidigt lage hogre. Det dr dessutom endast auktionering som uppfyller princi-
pen fororenaren betalar, eftersom samhéllet vid en tilldelning skidnker nyttan av att
fa fororena till den som tilldelas utslappsritten, &ven om de visserligen maste
betala ifall de vill slédppa ut ytterligare. En auktionering 16ser dessutom de pro-
blem en tilldelning medfor vad géller de resurser som krivs for att bestimma en
tilldelning som samtliga berérda upplever som réttvist”.
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5 Miljomalen, strategier och anvanda
ekonomiska styrmedel

Trenderna for om vi ndr miljdmaélen eller inte presenteras arligen 1 Miljoméalsra-
dets publikation De Facto. I Miljomalsradet (2006b) bedoms 7 mal som mycket
svara att na: Giftfri miljo, Begrinsad klimatpaverkan, Levande skogar, Ingen
Overgddning, Bara naturlig forsurning, Frisk luft och Ett rikt viaxt- och djurliv.
Malet Ett rikt véxt- och djurliv dr nytt for i ar, Frisk luft och Bara naturlig forsur-
ning har tidigare bedomts som “bara” svéra att nd. Aven méalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgérd kan bli mycket svart att na eftersom det &r beroende av
mélen Giftfri miljo och Ingen 6vergddning. Dessutom tillkommer ett flertal del-
mél under andra miljoméal som dr mycket svéra att na. For resterande mal anses att
det &r mgjligt att nd dem inom tidsramen, men oftast under forutsittning att ytter-
ligare dtgirder genomfors.

Det finns inget entydigt samband mellan huruvida delmalen &r mojliga att na och
om det dvergripande mélet 4r mdjligt att nd. Tva exempel pa detta dr Ingen 6ver-
gbddning och Bara Naturlig Forsurning. Dar bedoms delmalen som mojliga att na.
Samtidigt finns det dnda en stor risk for att det tillstdind som anges 1 miljomélen
inte nds 1 tid. Varfor? Svaret ér att belastningen av 6vergddande och forsurande
amnen till stor del kommer fran andra lander. Det racker alltsa inte med de
atgarder som vidtas i Sverige for att vi ska kunna nd mélet. Dessutom tar det tid
for naturen att dterhdmta sig. Dessa forhéllanden géller for de roda mélen Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Levande skogar och Ett rikt véxt- och
djurliv.

5.1 Begransad klimatpaverkan

o Det ér langt kvar till att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.
I ldindernas utslipp av vixthusgaser utvecklas i fel riktning.

o Mojligheterna dr goda att nd delmalet om att utsldppen av vixthusgaser 1
Sverige ska minska med 4 procent for tidsperioden 2008 till 2012 jamfort
med &r 1990.

o Styrmedlen i den svenska klimatstrategin omfattar ocksa beslut som fattats
inom ramen for energi-, transport- och avfallspolitiken. Viktiga styrmedel
for att begrénsa klimatpaverkan har i manga fall inforts for att nd andra
samhéllsmal.

o Internationellt samordnade eller harmoniserade styrmedel &r viktiga. EU:s
system for handel med utsldppsrétter kommer med stor sannolikhet att vara
ett viktigt instrument fOr att styra de europeiska utsldppen av véaxthusgaser.
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o Om utslédppen i Sverige ska minska maste anvindningen av fossila branslen
1 anldggningar inom utsldppshandeln, 6vriga industrin samt for transporter
och arbetsmaskiner minska.

o Det dr viktigt med langsiktiga styrmedel, sé att de langsiktigt paverkar den

strukturella omstéllningen till 6kad andel fornybar energi, ger 6kad energi-
effektivitet 1 transportsystemet och forbéattrad energieffektivitet i byggnader.

Beskrivning av mal och delmal.

For miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan™ finns det i den svenska kli-
matstrategin fran ar 2001 ett kortsiktigt och ett langsiktigt méal. Det kortsiktiga
malet dr att de svenska utsldppen av vixthusgaser i genomsnitt ska minska med

4 procent for tidsperioden 2008 till 2012 jamfort med ar 1990. Malet ska uppnas
utan kompensation for upptag i kolsénkor eller med flexibla mekanismer. Det
langsiktiga klimatmalet &r att Sverige ska verka for att halten i atmosféaren av de 1
Kyotoprotokollet sex ingdende vdxthusgaserna ska stabiliseras pa en niva som ar
hogst 550 ppm koldioxidekvivalenter. Denna koncentration av vixthusgaser
bedoms motsvara att utslappen av vaxthusgaser till &r 2050 skall ha minskat till
4,5 ton koldioxidekvivalenter per capita och ar, for att dérefter minska ytterligare.
Malets uppfyllande é&r till avgérande del beroende av internationellt samarbete och
insatser i alla lander.

Under behandlingen av senaste miljoméalspropositionen ’Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (2004/05:150) stodde riksdagen (rskr 2005/06:48) en ut-
skottsreservation som foreslog att miljomalet begransad klimatpéaverkan bor
dndras sd att det baserar sig pa en acceptabel temperaturforandring och inte pa
halten viaxthusgaser i atmosfaren. I 2006 ars klimatproposition (2005/06:172)
foreslog regeringen att det ldngsiktiga mélet bor kompletteras med ett tempera-
turmal om en maximal global genomsnittlig uppvirmning med tvd grader Celsius
over forindustriell niva till ar 2050. P4 medellang sikt bedomde regeringen att en
minskning av utsldppen for Sverige med 25 procent skulle vara mojligt att na.
Ambitionsnivan pd medellang sikt dr beroende av andra europeiska ldnders natio-
nella ataganden for att minska utslappen och tar sin utgangspunkt i Europeiska
radets fastslagna inriktning att utslédppen i1 industrildinderna bor minska motsva-
rande 15-30 procent till &r 2020. Malet ska fortlopande f6ljas upp i samband med
kontrollstationer minst vart femte &r med borjan &r 2008. Vid utviarderingarna ska
malet provas mot bakgrund av samhéllsekonomiska konsekvenser samt hénsyn till
omstdllningen av energisystemet, ekonomisk tillvéxt, industrins konkurrenskraft
och ovriga samhallsmal. Infor kontrollstationen &r 2008 ska det utredas ndrmare
hur samhallets olika sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av malen pa
lang och medelling sikt.

511 Problembild

Sverige har frdn mitten av 1990-talet lyckats minska de samlade utslédppen av
vaxthusgaser samtidigt som den ekonomiska tillvixten i genomsnitt legat over

70



3 procent per dr. Under den senaste femérsperioden har utsldppen i genomsnitt
legat ca 4 procent under 1990-ars niva. Utvecklingen skiljer sig dock &t for olika
vixthusgaser och mellan olika samhéllssektorer. Det dr framst metanutsldppen
och utsldppen av lustgas som minskat.

Utslédppsminskningarna har framst skett fran uppvarmning av bostdder och loka-
ler, fran jordbruksniringen och frén avfallsdeponier. En del av minskningen fran
uppvéirmning av bostdder och lokaler har skett genom att enskild uppvarmning
ersatts med fjarrvdarme. Trots att anvindningen av fjérrvirme ddrmed har dkat
under perioden har utsldppen av vixthusgaser minskat dven fran denna sektor da
expansionen frimst skett genom en dkad anvdndning av biobrénslen. I elproduk-
tionen har biobaserad kraftvarmeproduktion 6kat med 4,5 TWh sedan 2003.
Utsldappsokningar har skett inom transportsektorn och fran nagra av industribran-
scherna, frimst jdrn- och stdlindustrin och raffinaderier.
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20000 — = —
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15000 4 == Bostader och senice
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Figur 2Utdldpp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2004 fordelat per sektor.
Kalla: Ds 2005:55)

Nar vi delmalet for 2008-20127?

Om inga nya utsldppsbegrinsande styrmedel beslutas bedoms utslédppen i landet i
en nira framtid komma att 6ka nagot jamfort med de senaste &rens nivaer, enligt
den utsldppsprognos som redovisades for FN 2005 (Ds 2005:55) bedomdes ut-
slappen till ar 2010 bli ca 1 procent ldgre dn ar 1990. Det dr utslappen fran trans-
porter (frimst godstransporter), el- och virmeproduktion samt vissa industri-
branscher dir utslippen bedoms 6ka. Senare uppdatering (Energimyndigheten och
Naturvardsverket, 2005) resulterade i bedomningen att utsldppen kunde hamna pa
ungefdr minus 2 procent.

Det skall podngteras att den uppdaterade utsldppsprognosen baseras péa en grund-
prognos som gjordes hosten 2003. Det som uppdaterades géllde framst oljeprisets
utveckling och den ekonomiska tillviixten. Aven delar av de styrmedel som var

under diskussion eller pa forslag ingar i berdkningarna. Bland annat inkluderades
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forslaget att koldioxidskatten skulle tas bort for industrin. I dagslidget &r denna
skatt kvar och dessutom har négra ytterligare styrmedelsfordndringar tillkommit.
Energimyndigheten beddmde véren 2006 (Energimyndigheten, 2006f) att pro-
gnosberdkningen troligen ligger ndgot for hogt da utsldppsminskningen fran
bostider ser ut att g& snabbare én vad som tidigare bedomts samt att nya styrme-
del som inforts berdknas medfora cirka 2 procent lagre utslépp till &r 2010 &n den
uppdaterade prognosen redovisat. Sammantaget ser det ut att finnas goda majlig-
heter att nd Sveriges nationella klimatmal, (delmal) om att utsldppen av véxthus-
gaser 1 Sverige ska minska med 4 procent for tidsperioden 2008 till 2012 - utan
kompensation for upptag i kolsénkor eller med flexibla mekanismer - jamfort med
ar 1990.

Tabell 4 Historiska och prognostiser ade utsldpp av vaxthusgaser per sektor
(Mton COx-ekvivalenter )

1990 2010 2020 1990-2010  1990-2020
Energi* exKkl. transporter 34,8 33,2 36,2 -5 % 4%
Industriprocesser** 5,7 6,1 6,4 8 % 12 %
Transporter 18,9 22,6 25,0 19 % 32%
Avfall 2,8 1,2 0,7 -56 % -76 %
Jordbruk 9,6 8,1 8,1 -16 % -16 %
Ldsningsmedel 0,4 0,2 0,2 -41 % -41 %
Totala utslapp (exkl. 72,2 71,5 76,6 -1% 6 %

* Energi inkluderar el- och fjarrvarmeproduktion, industrins forbranning, bostader- och service, raffinaderier , diffusa
utsldpp och 6vrigt
** Industriprocesser bestar av processutsldpp och fluorerade vaxthusgaser.

Killa: Ds 2005:55

Klarar vi det |angsiktiga malet?

Det langsiktiga klimatmalet om hogst 550 ppm koldioxidekvivalenter motsvarar
enligt Sveriges klimatstrategi att utslappen av véaxthusgaser till &r 2050 skall ha
minskat till 4,5 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Mélets uppfyllande &r
beroende av internationellt samarbete och insatser i alla l&nder och har berdknats
utifran forutséttningen att utsldppen pé sikt ska vara jamnt fordelade mellan jor-
dens invénare. De svenska utslappen uppgick 2004 till ca 7,9 ton koldioxidekvi-
valenter per person och ar vilket betyder att Sverige behdver minska sina utslapp
med cirka 35 procent till &r 2050.

En forutsittning for att det langsiktiga klimatmalet ska nés &r att omfattande
utslappsminskningar sker i framfor allt i-ldnder och att utslappsutvecklingen i u-
lander med snabb ekonomisk tillvixt ddmpas. For att utvecklingen av utslapp ska
ligga i1 linje med de langsiktiga mélen vill EU:s stats- och regeringschefer under-
soka mojliga strategier for att reducera utsldppen av véaxthusgaser inom EU med
15-30 procent till ar 2020, jamfort med utsldppen 1990. Dessvérre redovisar FN:s
klimatsekretariat att i-lindernas utsldpp 1 genomsnitt 6kat med 9 procent mellan ar
1990 och 2003.

Den senaste utslédppsprognosen for vaxthusgaser till r 2020 pekar mot att utslép-
pen i Sverige kommer att 6ka efter ar 2010. En utgangspunkt for denna prognos,
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som gjordes 2003, dr som tidigare ndmnts vid prognostillfillet géllande styrmedel.
Ovriga forutsittningar var bland annat att kirnkraften stings efter 40 &r, elcertifi-
katsystemet giller till ar 2010, priset for utsléppsritter antogs till 10 euro samt
laga prisantagande pa olja och gas jamfort med dagens prisnivaer. Dessa forut-
sdttningar som idag kan verka lagt antagna resulterar i en prognos till ar 2020 som
troligen dr hogre an om vi idag skulle géra en ny prognos.

Slutsatserna sammantaget &r att det dr ldngt kvar till de langsiktiga klimatmalen,
att i-ldndernas utslépp av vixthusgaser utvecklas i fel riktning. Utsldppen av véxt-
husgaser 1 Sverige fram till ar 2020, givet den styrning som finns idag, kan dock
komma att utvecklas mer positivt &n vad som indikeras av senaste prognosen.

5.1.2 Styrmedelsflora

Styrmedlen i den svenska klimatstrategin har successivt utvecklats sedan slutet av
1980—talet och omfattar inte bara beslut 1 klimatpolitiken utan till stor del ocksa
beslut som fattats inom ramen for energi-, transport- och avfallspolitiken. Det
betyder att styrmedel som har varit viktiga for att begrinsa klimatpéverkan i
manga fall har inforts for att na andra samhéllsmal.

Flera av styrmedlen for begrinsad klimatpaverkan paverkar fler &n en sektor. Det
ar bland annat:
« energi- och koldioxidskatter,

o EU:s system for handel med utsldppsrétter,
« statligt stod till lokala investeringsprogram (LIP, Klimp),

Energi- och koldioxidskatterna har troligen varit de viktigaste styrmedlen for att
minska koldioxidutsldppen i Sverige sedan ar 1990. Eftersom energiskatten gor
anvindningen av energi dyrare dimpas den totala energianvandningen och energi-
skatten och koldioxidskatten hojer kostnaden att konsumera fossila brinslen vilket
gor dessa brianslen mindre 16nsamma jamfort med fornybara energislag. Teoretiskt
bor en likvérdig energi- och koldioxidskatt oavsett samhallssektor vara det mest
kostnadseffektiva, men av konkurrensskél forekommer nedsattningar av den gene-
rella skattenivan.

I Sverige utgjorde ar 2000 utsldppen fran de verksamheter som innefattas i EU:s
gemensamma handelssystem knappt 30 procent av de totala utsldppen av vaxthus-
gaser. Hur utvecklingen ser ut fram till ar 2020 beror som tidigare ndmnts pa
utvecklingen av energipriser och priserna pa elcertifikat och utsldppsrétter. Hur
effektivt EU:s gemensamma handelssystem for utsldppsritter kommer att vara ur
utslappssynpunkt dr beroende av storleken pa det totala utsldppstak som bestdms.
Hur systemet kommer att paverka utsldppen i Sverige dr huvudsakligen beroende
av hur priset pa utsldppsritterna utvecklas. LIP (Lokala investeringsprogrammet
for en ekologisk hallbar utveckling) och Klimp (Lokala investeringsprogram for
klimatatgérder) dr tva statliga stodprogram till kommunerna som bidrar till att
minska utsldppen av vaxthusgaser. LIP-bidrag gavs i perioden 1998-2002 och
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innefattade en hel del atgiarder for minskad klimatpaverkan. Fran 2003 ersattes
LIP med Klimp som enbart ges for klimatbegransande &tgardsprogram.

Inom energisektorn har det inforts en rad styrmedel, framst for att 6ka energief-
fektiviseringstakten, minska anvdndning av energi samt for att 6ka andelen forny-
bar energi. Forutom energi- och koldioxidskatten hor elcertifikatsystemet till de
viktigaste styrmedlen i1 sektorn. Elcertifikatsystemet innebdr att elproducenterna
far ett elcertifikat for varje MWh fornybar el som producerats.’ Certifikaten siljs
sedan till elanvindarna som enligt lag dr skyldiga att kdpa in elcertifikat motsva-
rande en viss andel av sin anvindning. Denna kvot hojs successivt ar fran ar. Syf-
tet med systemet dr primért energipolitiskt, att bidra till omstéllningen av energi-
systemet till en hogre andel fornybar elproduktion. Som resultat uppnés samtidigt
lagre utsldpp av vaxthusgaser genom att fornybara brénslen anvénds 1 storre ut-
strickning. Forutom dessa styrmedel har en hel del bidrag for effektivare energi-
anvindning och omstéllning till fornybar energi ldmnats frén slutet av 1990-talet.

En utvirdering av den samlade effekten pa koldioxidutsldppen i1 Sverige av an-
vinda och befintliga ekonomiska styrmedel® inom energisektorn kom fram till att
de minskar utsldppen med 10 miljoner ton koldioxid till &r 2010 och med 38 mil-
joner ton till & 2020 (Energimyndigheten (2006a)). Jamforelsen giller en berdk-
nad utveckling med 1990-ars ekonomiska styrmedel och en berdknad utveckling
med dagens ekonomiska styrmedel. Den stora utsldppsskillnaden (mellan de
berdknade alternativen) till 2020 beror pi att investeringar i1 kolbaserad energi-
produktion gors i fallet med 1990-ars ekonomiska styrmedel.

Utslédppen av vixthusgaser fran industriprocesser paverkas forutom av EU:s
gemensamm handelssystem med utslippsritter, framst av miljoprovningar enligt
miljobalken och regleringen for anvindning av kdldmedier. En nyligen beslutad
EU-gemensam forordning att begrinsa utslédppen av fluorerade vixthusgaser
(F-gaser) bidrar till framtida utsldppsreduktioner.

Inom transportsektorn bidrar framst energi- och koldioxidskatt pa drivmedel i
kombination med att biodrivmedel har skattebefrielse till att ddmpa brénsle-
anvindningen och ersitta bensin och diesel med etanol och rapsmetylester
(RME). Andra inforda incitament for att frimja introduktionen av s.k. miljobilar,
t.ex. nedséttning av bilformansvardet for miljobilar samt krav pé ink6ép av miljo-
bilar i offentlig upphandling, har bidragit och kommer att bidra till att ytterligare
oka andelen biodrivmedel framover. Energi- och koldioxidskatt pd drivmedel
paverkar bade valet av bil och hur en bil anvénds. Hojningar av skatterna bidrar
till 6kad energieffektivitet. Andra ekonomiska styrmedel som fordonsskatt och
formansbeskattning har betydelse for val av bil vid nybilskdp. Dessutom fore-
kommer att styrmedel i transportsektorn, som frimst &r avsedda att bidra till andra

* El som ir certifikatberittigad ska ha producerats med vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
vissa typer av biobrinslen, vagenergi, ny eller smaskalig vattenkraft eller torv.

% Med ekonomiska styrmedel avses i detta fall skatter, investerings- och driftsstod,
elcertifikatsystemet samt EU:s handelssystem for utsldppsrétter.
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samhdlls- och miljomal dven paverkar mojligheten att klara klimatmalet. Exempel
pé detta dr Stockholmsforsoket med tringselskatt som &r avsett att ticka trafikens
externa kostnader och bidra till "frisk luft”, men som dven signifikant bidrar till
minskade vaxthusgasutsldpp genom att den totala korstrackan och kokorningen
minskar. Ett annat exempel dr en miljoskadlig subvention som reseavdraget som
ar avsett att utjimna kostnader for resor till och frén arbetet och ges till dem som
har lang restid till arbetet och anvénder bil. Nedséttning av inkomstskatten for
bilanvdndningen bidrar till 6kad korstricka med bil och 6kar ddrmed anvind-
ningen av fossila brinslen.

Krav pa kommunal avfallsplanering, producentansvar for ett antal olika varugrup-
per frén mitten av 1990-talet, skatt pd deponerat avfall frdn dr 2000 och dérefter
forbud mot deponering av utsorterat brannbart och organiskt material har markant
minskat utsldpp av metan fran uppkommet avfall. Investeringsbidrag i slutet av
1990-talet for insamling av metangas for energiutvinning har ytterligare minskat
metanutsldppen och bidragit till att fler kommuner investerat 1 deponigasinsam-
ling, sdrskilt da atgérden i ménga fall visade sig vara mer kostnadseffektiv dn vad
som ursprungligen berdknats. Men den storsta effekten for minskad klimatpaver-
kan av avfallspolitiken har troligen varit att kravet pa att sortera insamlat avfall
har lett till att brdnnbart material har kunnat anvindas till el- och virmeproduktion
och didrmed ersatt anvidndningen av fossila brénslen for energitillforsel.

Inom jordbrukssektorn saknas idag styrmedel som é&r riktade mot att minska
utsldppen av metan och dikvdveoxid. Men EU:s gemensamma jordbrukspolitik
har betydelse for jordbrukets omfattning, inriktning och 16nsamhet vilket paverkar
utsldppen av véxthusgaser fran jordbruket. Jordbruksverket arbetar ocksd sedan
1980-talet med ett atgardsprogram for att minska forlusterna av vixtnéring vilket
minskar avgangen av metan och dikvédveoxid frdn gddselhantering och jordbruks-
mark.

Inom skogsbruket finns lagstiftning som indirekt paverkar skogsbruket till 6kad
kolinlagring. Skogsskotselbestimmelserna bidrar till brukningsmetoder som
minskar emissioner av vixthusgaser. Nya skogsreservat inklusive frivilliga avsitt-
ningar bidrar till 6kat kolforrad i skogsbiomassa.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de styrmedel som anvénts och péverkat véxt-
husgasutslédppen har haft olika utformning i olika samhéllssektorer. I energi- och
transportsektorn har ekonomiska styrmedel varit mest betydelsefulla. Det dr
framst den successiva hdjningen av energi- och koldioxidskatterna som fatt hus-
hallen att gi fran oljeuppvarmning och elpannor till fjarrvirme, virmepumpar och
pelletspannor samt att fjarrvirmeproduktionen nu i s hog grad baseras pé bio-
brénslen istéllet for olja och kol. Elcertifikatsystemet har resulterat i 6kad elpro-
duktion fran fornybar energi. Hojningarna av skatterna pa drivmedel 1 kombina-
tion med skattebeftrielse for biodrivmedel bedoms ha ddmpat 6kningen av vigtra-
fikens vixthusgasutsldpp. Inom avfallssektorn &r det dock framst forbud att depo-
nera brannbart och organiskt avfall som resulterat i minskad deponering och
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ddrmed minskad avgéng av metan (Ds 2005:55). For industrin som idag har en
kraftig nedsittning av energi- och koldioxidskatterna skedde en sinkning av den
totala beskattningen av energianvindningen nér koldioxidskatten infordes i borjan
pa 1990-talet. Kol- och oljeanviandningen i industrin ar idag kvar pa 1990 ars
niva.

5.1.3 Utvecklingspotential

Systemet med utslappshandel kommer med stor sannolikhet att vara ett viktigt
instrument for att styra de europeiska utsldppen av vaxthusgaser. Handelssystemet
beddms dven komma att bidra till att ddmpa utslédppsutvecklingen i den svenska
handlande sektorn, men utslidppen fran de verksamheter som ingéar i systemet i
Sverige kan d@ndd komma att 6ka med 25 procent fran ar 2000 till &r 2010 (Energi-
myndigheten och Naturvardsverket, 2005). Detta skulle betyda att koldioxid-
utsldppen fran anldggningar inom utsldppshandeln dé star for 37-38 procent av
vaxthusgasutsldppen i Sverige. Prognosen kan vara nagot hogt riknad eftersom
den dr baserad pé ett utsldppsréttspris pa 10 euro per ton koldioxid, vilket ar ligre
an den prisniva som géllt under senaste aret. Med ett hogre utslappsrittspris
bedoms effekten framst bli att avfall och biobrénsle 1 6kad utstrackning ersétter
torv och olja for el- och virmeproduktion.

Resterande andel av utslédppen finns framfor allt i transportsektorn, ungefar

30 procent, och posten Ovrigt i figuren nedan (i storleksordning: metan/lustgas
fran jordbruket, utsldpp fran arbetsmaskiner, uppvarmning av bostdder och lokaler
och fran forbranning av fossila brianslen 1 industrin utanfor utslappshandeln). Bil-
den dr en utgdngspunkt for ytterligare styrmedelsinsatser i olika sektorer. Till
detta bor dven inkluderas EU-perspektivet sé att kommande styrmedel infors dir
de ger mest nytta, nationellt eller EU-gemensamt.

Utslappsférdelning Prognos 2010
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Figur 3 Prognostill ar 2010 6ver vaxthusgasutslappens fordelning per sektor
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Med den bild som prognosen ger (Figur 3) for utsldppsutvecklingen ér det tydligt
att om utsldppen i Sverige ska minska maste anvéandningen av fossila brénslen i
anldggningar inom utslédppshandeln, 6vriga industrin samt for transporter och
arbetsmaskiner minska. Ett komplement kan bli kolavskiljning med kollagring dar
denna 16sning beddms miljoméssigt godtagbar. Eftersom det 1 EU:s handels-
system for utsldppsritter finns ett EU-Overgripande utsldppstak for koldioxid &r
det framfGrallt utsldppen i de 6vriga sektorerna som behdver minskas i Sverige
(Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2004a). For att nd det langsiktiga kli-
matmalet giller samtidigt att vara uppmérksam pa att styrmedlen paverkar den
strukturella omstéllningen till 6kad andel fornybar energi (dven i de sektorer som
ingar 1 EU:s handelssystem), ger 6kad energieffektivitet i transportsystemet och
forbéttrad energieffektivitet 1 byggnader.

For byggnadsbestandet (ny- och ombyggnation) &r normer for samhillsplane-
ringen och for byggnaders energiprestanda centrala da koldioxidskatten redan
idag bedoms ha tillrdacklig styrning for att energianviandningen i bostadssektorn i
en snar framtid i stort skall ske utan fossila brinslen. For framtiden ar 6kad ener-
gieffektivitet i alla delar av samhdllet viktigt ur resurseffektivitetssynpunkt, varfor
energiskatter och handel med utsldppsriatter, deras samspel och effektivitet kan
behova utvirderas och konsekvensanalyseras ytterligare. Bidrag eller skatte-
reduktion till installationer av biobrénsleuppvarmning, for béttre ’klimatskal”,
t.ex. energieffektiva fonster eller till energieffektiviserande atgérder i offentliga
byggnader kan ur kostnadseffektivitetssynpunkt ifragaséttas dé investeringarna for
vissa atgarder kanske skulle ha genomforts dven utan bidrag. Bidragen kan leda
till hogre pris pa produkterna eller skapa negativa stérningar i installationsbran-
scherna.

Av stor betydelse ér att gynnsamma och stabila forutsittningar ges for 6kad intro-
duktion av fornybar energi vid den fortsatta omstillningen av energisystemet.
Nationellt dr forstirkning och forldngning av elcertifikatsystemet med utvidgning
med andra ldnder av betydelse. For drivmedel dr 6kad inblandning av biodrivme-
del en atgérd som vi behover arbeta 1 EU for. Bland ekonomiska styrmedel &r
energiskatter och koldioxidskatter i allménhet centralt. I de icke energiintensiva
branscher (som inte ingar i EU:s handelssystem) &dr det ocksa intressant att studera
vilka ekonomiska (eller andra) styrmedel som pé ett effektivt sitt kan paskynda
utvecklingen mot lagre utslépp av vixthusgaser. Nya ekonomiska styrmedel for
att bidra till 6kad odling och anviandning av salix eller andra alternativa biordvara-
ror dr ett annat omrade som kan vara intressant att analysera da anvéndningen av
annan inhemsk bioenergi én skogsavfall och avfallsbrénslen inte 6kat i ndgon
betydande grad.

For stora delar av industrisektorn dr EU:s gemensamma handel med utsléppsritter
det styrmedel som ska reducera koldioxidutsldppen. Samtidigt forekommer elcer-
tifikatsystem (dock undantag for energiintensiv industri) samt energi- och koldi-
oxidskatter (dven om de senare dr kraftigt reducerade). Tillsammans paverkar de
pa olika sitt foretagens agerande. Avvdgningarna mellan att minska koldioxid-
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utsldppen i Sverige, risken att koldioxidlackage uppstar, att bevara foretagens
konkurrenskraft och dka andelen fornybar energi &r intrikat. Av dessa anledningar
bor konsekvensanalyser goras sa de framgér hur de befintliga styrmedlen sam-
verkar med EU:s handelsystem for utsldppsrétter. Ett intressant alternativ ar att
auktionera utsldppsrétterna till de handlande foretagen. Under EU:s nuvarande
regler dr dock detta inte mojligt.

For transporter kan trafikens energieffektivitet kraftigt forbéattras. En 6kad
anviandning av fornybara drivmedel behdvs men dé de &r en begriansad resurs ar
okad brénsleeffektivitet for nya bilar centralt sa att de biodrivmedel som kan pro-
duceras récker till att minska bensin- och dieselkonsumtionen. Resvanorna har
stor betydelse for hushallens utsldpp av vixthusgaser, sirskilt resor med bil och
flyg. I detta sammanhang dr det intressant att analysera:

« forséljningsskattens, fordonsskattens, bilforménsreglernas och drivmedelsskat-
tens mojlighet att bidra till energieffektiva fordon och energieffektiv anvénd-
ning av bilar samt hur dessa styrmedel samverkar. Hir maste dven mdjligheten
att nd fram med EU-gemensamma styrmedel inga och det pdgdende analysar-
bete om konsekvenserna att inkludera transporter 1 EU:s handel med utslépps-
ritter beaktas.

« indexering av drivmedelsskatter efter bade BNP och KPI (idag indexeras
enbart med KPI),

o kilometerbaserade vigavgifter for samhillsekonomiskt effektiva godstranspor-
ter i Sverige och i EU,

« Internationellt harmoniserade skatter och avgifter pa flyg och sjofart som
internaliserar dessa transportslags externa kostnader. For flyget pagar en pro-
cess med malséttningen att kunna inkludera delar av flygtrafiken i EU:s han-
delssystem for utsldppsrétter.

Det finns behov av att utvirdera komplexet av styrmedel for biodrivmedel/mil;j6-
bilar. Synergieffekterna ar betydande. Ur kostnadseffektivitetssynpunkt bor sir-
skilt analyseras om skattebefrielse av biodrivmedel skall fortsétta p4 nuvarande
niva eller pé en ldgre nivd jamfort med att ett certifikatssystem infors.

Det finns andra styrmedel pa trafikomrédet som har andra syften én att vara
miljostyrande. Parkeringsavgifter och reseavdrag dr exempel pd sddana. De har
dock en effekt pa trafiken och beroende pa dess storlek och utformning kan
avgiften/skatteavdraget minska trafiken betydligt i ménga tétorter. De utvirde-
ringar som gjorts ur miljosynpunkt ar mycket begréinsade. For reseavdraget har
Kollektivtratikkommittén (SOU 2003:67) foreslagit ett statsfinansiellt neutralt
system dir avdraget relaterar mer till avstdndet én till fardsatt.

En kraftig 6kning av fossilbransleanvindningen till arbetsmaskiner och arbetsfor-
don har skett pd samma sitt som for tunga lastbilstransporter. Férutom drivme-
delsskatt forekommer inga styrmedel som bidrar till energieffektivitet. Nya eko-
nomiska styrmedel eller andra former av marknadsbaserade styrmedel borde
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utredas, t.ex. gron avskrivning — det vill séga att foretag far gora en snabbare
avskrivning vid ersdttning av gamla maskiner till nya energieffektiva maskiner
och fordon.

Teknikspridning och utveckling av ny teknik ar viktigt for att klara langsiktiga mal.
Implementering av ny teknik kraver stabila och ldngsiktiga styrmedel som gor att
foretag vagar satsa i nya teknikinvesteringar och styrmedel som gor energieffektiv
teknik prismissigt konkurrenskraftig. Satsning pa forskning och utveckling ér det
mest tydliga styrmedlet for att astadkomma detta. For att ny teknik ska komma in
pa en marknad behovs ofta ett inledande stod for marknadsintroduktion och vida-
reutveckling av produkten. Om ett stod dr kostnadseffektivt ar ofta teknik- och
tidsberoende. Det dr svart att dra generella slutsatser om kostnadseffektiviteten,
men viktigt r att stoden dr teknikdrivande samt utvecklar en konkurrenskraftig

niringsverksamhet och inte enbart leder till 6kad anvdndning av redan kommersi-
aliserad teknik.

Bidrag till kommuner for att genomfora olika typer av atgarder har varit ett cent-
ralt styrmedel i den svenska klimatstrategin. Bidrag kan ur ett rent kostnadseffek-
tivitetsperspektiv inte konkurrera med skatter. En del miljoeffekter av bidrag ar
dock svéra att berdkna sérskilt pa ldngre sikt. T.ex. kan de bidra till ett generellt
okat miljoengagemang som leder till fler spontana atgérder eller om det krévs en
sammanhallen atgirdsanalys for att f4 bidrag kan kostnadseffektiva atgardsmoj-
ligheter som tidigare forbisetts identifieras och bli genomforda. Utvérderingar av
befintliga bidrag, hur de samverkar/motverkar eller 6verlappar andra styrmedel
samt om de fungerar som det var tinkt behdver dterkommande goras.

5.2 Giftfri miljo

o Miljokvalitetsmalet blir svart att na, sirskilt vad géller redan spridda lang-
livade &mnen.

« De diffusa och utspridda negativa externa effekter som kemikalieanvandning
ofta orsakar dr svara att kontrollera direkt, varfor det kan vara motiverat att
direkt beskatta anvéindningen eller produktionen av de kemikalier som orsakar
problemen.

o Nir osikerhet om marginalkostnad for reducerad kemikalieanvindning rader i
kombination med brant stigande marginella skadefunktioner kan regleringar
och/eller forbud vara mer effektiva styrmedel @n skatter.

o Laga skattenivéer i kombination med 1&g efterfrdgeelasticitet forklarar ibland
varfor skatterna haft blygsamma effekter.

« Kemikalieskatter erbjuder inte ndgra generella 16sningar utan deras effektivi-
tet, jamfort med andra styrmedel, maste bedomas fran fall till fall.
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Miljokvalitetsmalet

Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av sam-
hillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor, enligt riksdagens beslut, i ett generations-
perspektiv innebéra bl.a. foljande:

o Halterna av &mnen som forekommer naturligt i miljon ar nira bakgrunds-
nivderna.

« Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon ar ndra noll och deras paverkan pa
ekosystemen forsumbar.

« All fisk 1 Sveriges hav, sj0ar och vattendrag ar tjanlig som minniskofoda med
avseende pa innehallet av naturfrimmande dmnen.

o Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och inomhusmiljo
for sérskilt farliga &mnen &r néra noll och for 6vriga kemiska dmnen inte
skadliga for médnniskor.

o Fororenade omraden dr undersokta och vid behov atgirdade.

Bedomning

Inom EU véntas beslut om en ny kemikalielag (REACH), som kan trida i kraft
2007. REACH innebir vasentligt forbattrade forutsattningar av skyddet for hélsa
och miljo, jamfort med géillande lagstiftning. Foretagen far ett tydligare ansvar att
redovisa sina kemiska @mnens hélso- och miljéfarlighet samt att riskbedoma och
beskriva hur &mnena kan hanteras sékert. Det nuvarande forslaget dr dock inte
tillrackligt ldngtgdende for att nd Giftfri miljo.

Det blir svart att nd malet, sérskilt vad géller redan spridda langlivade &mnen.
Ytterligare nationella och internationella insatser gor det ddremot mojligt att
begrénsa tillforseln av nya farliga &mnen till miljon.

Delmal
Beskrivning Beddmning
Delmal 1 REACH innebar en férbattring av kunskapen

Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om
egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda
eller utvunna kemiska amnen som hanteras
pa marknaden.

om kemiska d&mnens egenskaper. De fore-
slagna testkraven for &mnen &r dock alldeles
for laga och tidtabellen gor att malet inte kan
nas i tid.

Delmal 2

Senast ar 2010 skall varor vara forsedda med
héalso- och miljdinformation om de farliga
amnen som ingar.

Delmalet kan inte nds om inte fler kraftfulla
atgarder vidtas. Informationskrav om farliga
amnen behdver inforas i internationella éver-
enskommelser
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Beskrivning

Bedbmning

Delmal 3

Nyproducerade varor skall sa langt det ar
majligt vara fria fran

- nya organiska &mnen som &r langlivade och
bioackumulerande, nya &mnen som ar can-
cerframkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantningsstérande samt kvicksilver sa
shart som mdjligt, dock senast 2007,

- 6vriga cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande och fortplantningsstérande
amnen, samt sddana &mnen som ar hormon-
stérande eller kraftigt allergiframkallande,
senast ar 2010 om varorna ar avsedda att
anvandas pa ett sadant satt att de kommer ut i
kretsloppet,

- 6vriga organiska amnen som ar langlivade
och bioackumulerande, samt kadmium och
bly, senast ar 2010.

Forslaget till ett tillstdndsystem for sarskilt
farliga &mnen i REACH utgdr en god grund for
att narma sig delmalet. Systemet vantas ha en
preventiv effekt. Omfattande undantag fran
kravet pa tillstdndsprovning, samt en otydlig
tidtabell, kan gora det svart att nd malet.

Delmal 4

Halso- och miljériskerna vid framstéllning och
anvandning av kemiska &mnen skall minska
fortldpande fram till 2010

De flesta indikatorer pekar idag inte p& nagra
tydliga trender. Bedémningen ar anda att del-
malet ar mojligt att n& om fler atgarder vidtas.

Delmél 5

F6r minst 100 utvalda kemiska d&mnen, som
inte omfattas av delméal 3, skall det senast ar
2010 finnas riktvarden fastlagda av berérda
myndigheter.

Malet ar uppnatt. Keml har faststallt och
publicerat riktvarden for 100 vaxtskydds-
medelssubstanser. Naturvardsverket har
publicerat en vagledning for hur dessa kan
tilldmpas.

Delmal 6

Samtliga fororenade omraden som innebar
akuta risker vid direktexponering och sddana
fororenade omraden som i dag, eller inom en
nara framtid, hotar betydelsefulla vattentakter
eller vardefulla naturomraden skall vara ut-
redda och vid behov atgardade vid utgangen
av ar 2010.

Identifieringen av fororenade omraden &r klar.
Vad galler sanering och efterbehandling,
beddms att drygt halften av omradena har
atgardats.

Delmal 7

Atgérder skall under &ren 2005—2010 ha
genomforts vid sa stor andel av de prioriterade
fororenade omradena att miljéproblemet i sin
helhet i huvudsak kan vara I6st allra senast ar
2050.

Inventeringar och undersokningar drivs vidare
for att klarlagga hur stort miljéproblem forore-
nade omraden utgor och vilka atgarder som
bor utforas. En sarskild satsning gors nu pa
tillsyn for att fa till stand efterbehandling av
fororenade omraden dar ansvar finns och
bidrag inte kan ges.

Delmal 8

Ar 2010 skall tydliga &tgardsprogram som
medfor en kontinuerlig minskning av halterna
av fér manniskan skadliga dioxiner i livsmedel
ha etablerats.

Pagaende atgardsprogram ar den svenska
genomférandeplanen av Stockholmskonventio-
nen och EU:s program fér gemensamma
gransvarden i livsmedel. EU:s gransvéarden
inférdes 2002 och ska ses 6ver 2008. For att
kunna foresla ytterligare effektiva atgarder
behovs mer kunskap om olika kallors bidrag till
dioxiner i livsmedel, inklusive betydelsen av
olika sekundéara kéllor som atmosfariskt nedfall
och férorenade omraden.
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Beskrivning Bedbmning

Delmal 9 Det ar idag inte mojligt att faststélla en séker
Ar 2015 skall exponeringen av kadmium till exponeringsniva. Effekter av pagadende atgar-
befolkningen via féda och arbete vara pa en der ar inte sammanstéllda. Mot bakgrund av
sédan niva att den &r saker ur ett langsiktigt dessa osakerheter ar det idag svart att bedéma
folkhalsoperspektiv. vad som krévs for att delmélet ska kunna nas.

Tills vidare bor inriktningen vara att minska
exponeringen, som kravs enligt EU:s program
for existerande dmnen.

5.2.1 Styrmedelsflora

Det finns ett flertal ekonomiska styrmedel som kan knytas till miljomalet Giftfri
miljo:

« Skatt pa bekdmpningsmedel
- har bidragit till att brukarna har vergatt till s.k. lagdosmedel
o Avgift pa batterier
- Fallande trend i forséljningen av miljofarliga batterier
« - Minskade utslidpp av kadmium
- Batteriavgiften har indirekta effekter, t.ex. genom informationseffekter.
Déaremot svart att uppskatta avgiftens direkta effekter

« Skatt pa kadmium i handelsgddsel
- har bidragit till att tillforseln av kadmium fran handelsgddsel till dkermark 1
dag ér 1ag.

o Producentansvar for bildack
- avgifterna pa dick har bidragit till att i praktiken 100 % av dacken atervinns

o Bilskrotningspremien
- bidrar till att 6ka incitamentet att ldmna fordon till bilskrotar.

« Stdd till ekologisk jordbruksproduktion

 Bidrag for sanering av férorenade omraden
- Anslaget ar den storsta enskilda drivkraften i saneringsarbetet

o Kemikalieavgifter, ca 50 Mkr, forsumbar styrning men finansierar verksamhet
vad géller uppfoljning av sidkerhetsforeskrifter

o Pa géng avgift varutillsyn (per timme for tillsyn)

Aven om flera av styrmedlen ovan har haft effekt sa ir den i de flesta fall relativt
liten, antingen for att nivan pa skatten/avgiften &r for lag, eller for att en liten del
av miljoproblemet “traffas” av styrmedlet.

5.2.2 Utvecklingspotential

I en rapport fran Naturvardsverket (Naturvardsverket 2004c) utvérderas effektivi-
teten 1 utvalda naturresurs- och kemikalieskatter och dessutom analyseras potenti-
alen for en utokad framtida anvindning av saddana skatter i Sverige. Nér det géller
kemikalier konstaterar rapporten att: ” Beskattning av kemikalieanvindning moti-
veras 1 huvudsak av forekomsten av negativa externa effekter lings produktions-

kedjan. Dessa diffusa och utspridda effekter ar svara att kontrollera direkt, och det
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kan dérfor vara motiverat att i stéllet beskatta anvindningen eller produktionen av
de kemikalier som orsakar problemen. Osékerhet om marginalkostnaden for att
reducera kemikalieanvdndningen kombinerat med en ofta brant stigande margi-
nella skadefunktioner ovanfor en kritisk niva, innebéar dock att kvantitativa
regleringar (t.o.m. forbud) kan vara ett mer effektivt styrmedel &n skatter for att
paverka kemikalieanvéndningen.” I rapporten dras slutsatsen att kemikalieskatter
inte erbjuder nagra generella 16sningar pa miljéproblem kopplade till miljomalet
Giftfri milj6 utan deras effektivitet jamfort med andra styrmedel maste bedomas
fran fall till fall. Modellanalyser visar att skatter pa kemikalier kan vara effektiva
medel for att reducera de negativa miljoeffekterna, men det finns en tydlig mal-
konflikt mellan att ha en beskattning sa ’nédra” miljoproblemet som mgjligt och en
enkel skatt med laga kontrollkostnader. Ofta anvédnds den senare strategin. De
flesta existerande kemikalieskatter &r nést bista” alternativ eftersom de laggs pa
konsumtionen eller forsdljningen av respektive kemikalie. Ofta har kemikalie-
skatternas effektivitet varit ett resultat av att intdkterna fran skatterna har anvints
for forsknings- och informationsdndamal. Rapporten ndmner dock den holldndska
skatten pa godselmedel och den norska skatten pa bekimpningsmedel som exem-
pel pa hur kemikalieskatter kan utformas for att na en starkare koppling till miljo-
skadan.

Rapporten tar ocksd upp vikten av att kemikalieskatter far stod av internationella
organisationer, inte kommer i konflikt med internationella 6verenskommelser och
kan stddjas av starka policykoalitioner.

Inom ramen for den fordjupade utvérderingen har Kemikalieinspektionen inlett en
studie med syfte att identifiera inom vilka delar av kemikalieomradet dér ekono-
miska styrmedel kan vara lampliga. Antingen for att stirka befintliga styrmedel i
form av lagar och regleringar, eller for amnen eller omrdden som idag saknar
styrmedel.

5.3 Levande skogar

Under detta miljomal har vi valt att inkludera anslag for inkdp av mark, intrdngs-
ersittning samt skotsel av mark trots att dessa inte kan betraktas som renodlade
saddana enligt den definition som finns i kapitel 4.5. Anledningen till att vi &nda
valt att ta med dem ér att de har mycket stor betydelse for att nd miljomélen. De
Ovriga ekonomiska styrmedel som diskuteras under detta mal har valts ut i samrad
med Skogsstyrelsen. Forslag till nya bidrag som dr under diskussion tas inte upp i
detta uppdrag och inte heller tidsbegriansade bidrag och skatteldttnader for skogs-
brukare som drabbades av stormen i januari.

« Miljokvalitetsmélet kommer troligen inte att nas till 2020, trots att delmélen
till stor del bor kunna klaras. For biologisk mangfald beror detta pa att
ménga av de skogliga processerna tar ldng tid och att skogsbruket under
lang tid haft en ingripande effekt pa skogsekosystemet.

» De ekonomiska styrmedlen kopplade till detta mal &r utvérderade i varie-
rande omfattning och djup.
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o Malet om langsiktigt skydd av mark blir svart att nd pa utsatt tid. Detta beror
framst pa att tilldelade medel for naturreservat och biotopskydd varit otill-
rackliga. Stora anslag avsitts varje ar for inkdp av mark, intrdngsersattning
samt skotsel och dess omfattning och utformning ar avgorande for majlig-
heten att nd méilet. Statskontoret har fétt ett regeringsuppdrag att utvérdera
befintliga naturvardsinstrument (naturreservat, biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal) och deras langsiktiga kostnadseffektivitet samt hur statens
skogsmark kan underlitta méluppfyllelsen av hela miljokvalitetsmélet
Levande skogar. Uppdraget skall redovisas senast den 30 den september
2007.

 Ersittningsnivéan for det intrdng som drabbar skogsdgaren vid tecknande av
naturvardsavtal upplevs av manga skogsdgare som for lag, vilket tenderar att
gora avtalen mindre intressanta ur ekonomisk synvinkel.

« Reglerna for realisationsvinstbeskattning i samband med bildande av natur-
reservat eller biotopskydd samt och forbudet mot periodisering av intékter
frdn naturvardsavtal motverkar formellt skydd av skogsmark och forsvérar
ddrmed uppfyllande av miljomalet.

Miljokvalitetsmal

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas samti-
digt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala
véirden vdrnas. Inriktningen ar att mélet ska nds inom en generation.

Miljomalsradet (2006b) bedomer att miljokvalitetsmélet troligen inte kommer att
nas till 2020, trots att det ser bra ut for flera av delmalen. For biologisk mangfald
beror detta pé att manga av de skogliga processerna tar lang tid och att skogsbru-
ket under lang tid haft en ingripande effekt pa skogsekosystemet. Péatagliga for-
béttringar av den biologiska méngfalden blir troligen inte synliga forrén efter
2020.

Delmal

Delmal 1 om langsiktigt skydd av skogsmark

Ytterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark skall undantas fran skogspro-
duktion 2010. Av den totala areal som ska undantas fran skogsproduktion till och
med ar 2010 ska 320 000 hektar produktiv skogsmark utgdras av naturreservat,
30 000 hektar av biotopskydd och 50 000 hektar av naturvérdsavtal. Skogsdgarna
forvantas avsdtta ytterligare minst 500 000 hektar pa frivillig vag. Detta innebar
att minst 730 000 hektar produktiv skog ska vara frivilligt skyddad ar 2010.

Att nd malet for naturreservat (320 000 hektar till 2010) bedéms som svart. Till-
delade medel for kop och intrdngserséttningar for att bilda naturreservat har varit
otillrdckliga. Med nuvarande medelstilldelning nas malet forst 2020. Arealmélet
for biotopskydd och naturvardsavtal kan nis under forutsittning att storre anslag
beviljas. I dag finns 14 780 hektar naturvardsavtal (malet dr 50 000 hektar till
2010) och 12007 hektar biotopskydd (maélet dr 30 000 hektar till 2010).
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Skogsstyrelsen berdknar att for ar 2004 har anslaget for att sitta av mark genom
biotopskydd och naturvardsavtal minskat till 150 miljoner kronor fran 170 mil-
joner kronor 2003. Behovet bedoms vara 250 miljoner kronor arligen.

Det gors farre frivilliga naturvardsavsdttningar &n forvéntat bland smaskogs-
bruket. Endast var fjarde skogsbrukare med innehav under 5000 hektar skog séger
sig ha en frivillig avséttning. Det visar den uppf6ljning av frivilliga avséttningar
bland smaskogsbruket som Skogsstyrelsen ldmnade 1 samband med sin drliga
redovisning till Miljomalsradet i mars 2006. Redovisningen tar inte hénsyn till det
naturvardsbiologiska innehéllet eller varaktigheten 1 avsittningarna. Miljomaéls-
radet (2006b) bedomer utvecklingen som allvarlig och troligen behover fler area-
ler avsittas for att malet ska kunna nas till 2010.

Delmal 2 om forstarkt biologisk mangfald
Maingden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och
forstirkas till ar 2010 pa foljande satt:

o Mingden hérd dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela landet och avsevirt
mer 1 omraden dir den biologiska méngfalden dr sdrskilt hotad

o Arealen dldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %.
o Arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %.
o Arealen mark foryngrad med 16vskog skall oka.

Enligt Miljomaélsradet (2006b) boér malen om déd ved, gammal skog och éldre
16vskog med nuvarande trender kunna nas utan ytterligare insatser.

Delmal 3 om skydd for kulturmiljovarden
Skogsmarken ska brukas pa ett sadant sitt att fornldmningar inte skadas och sa att
skador pa dvriga kédnda vérdefulla kulturldmningar ar férsumbara senast ar 2010.

Skogsbruket skadar for ndrvarande fornlimningar 1 allt f6r stor omfattning. Ett
problem ir att kunskap om var ldmningarna finns saknas till stor del. Inventer-
ingar av natur- och kulturlimningar pagér i nistan alla lén, ofta genom samarbete
med arbetsmarknadsmyndigheterna, men de kommer inte bli klara 1 tid for att
skapa forutsittningar for att nd mélet. Det finns ocksa stort behov av att utveckla
skonsamma markberedningsmetoder samt utbilda och informera berdrda parter.
Malet blir svart att nd pa utsatt tid.

Delmal 4 om atgardsprogram for hotade arter
Vid utgingen av 2005 hade sammanlagt 23 atgardsprogram for hotade arter tagits
fram, vilka innehéller atgérdsforslag som berér 52 hotade arter.

Nationella skogliga sektorsmal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (prop. 1992/93:226) anges tva mal, ett pro-
duktionsmal och ett miljomal. Dessa ar jdmstillda. Produktionsmalet har foljande
lydelse: ”Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att
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den ger en uthélligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge hand-
lingsfrihet i friga om anvindning av vad skogen producerar”. Miljomalet &r:
”Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall bevaras. En biologisk ming-
fald och genetisk variation i skogen skall sdkras. Skogen skall brukas sa att véxt-
och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper
skall skyddas. Skogens naturmiljovdrden samt dess estetiska och sociala viarden
skall védrnas”.

Under ar 2005 hade Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram nya (tredje generatio-
nens) sektorsmal dér skogspolitiken och relevanta delar av miljopolitiken tolkas.
Man har dels tagit fram en ldngsiktig mélbild med fortydliganden och tolkningar
av de av riksdagen faststdllda malen. Dels har man formulerat kortsiktiga mal som
i regel dr kvantifierade och tidssatta till ar 2010. De kortsiktiga malen innefattar
hela eller delar av delmélen 1-3 under Levande skogar.

5.3.1 Ekonomiska styrmedel

De bidrag som finns kvar, sedan skogsvardsavgiften avskaffades, ar bidrag till
natur- och kulturmiljévardsatgirder (NOKAS) och bidrag till ddellévskogsbruk.
NOKAS har inte utviirderats men Skogsstyrelsen (2001a) bedémer att avsiitt-
ningen av NOKAS medel fér upprustning och aterstillning av virdefulla kultur-
miljoer i skogen har bidragit till att skapa en god nidrmiljo samt givit mdjligheter
till rekreation och rika upplevelser 1 skog och mark.

Skattepolitiken dr en av de starkaste paverkanskrafterna pa skogségaren och
hans/hennes skog. De nuvarande reglerna for realisationsvinstbeskattning av
kapitalinkomst &r ett problem i arbetet med att bilda naturreservat. Dessa bor ses
over 1 syfte att 6ka takten i och effektivisera genomforandet av ett 6kat skogs-
skydd. Skogsstyrelsen har tidigare pekat pa att periodisering av intakter fran
naturvardsavtalen ir ett av de storsta problemen pd avtalsfronten.

Vid tecknande av naturvardsavtal fir markigaren viss ekonomisk ersittning for
de begransningar i brukandet som avtalet medfor. Det har varit svart att f4 den fart
och omfattning i avtalsarbetet som Skogsstyrelsen hade planerat. Forst under 2002
Okade arealen naturvardsavtal till den omfattning att mélet ska kunna nés. Ersitt-
ningsnivan upplevs av manga skogsdgare som for 1ag, vilket gor avtalen mindre
intressanta ur ekonomisk synvinkel.

I Naturvardsverket (2006a) framgér att Naturvardsverkets anslag for inkdp av
mark och intrangser séttning har mer 4n férdubblats mellan 2004 och 2005. Den
sammanlagda kostnaden for ink&p av mark och intrdngsersittning uppgick till

ca 1 miljard kronor &r 2005. Med nuvarande medelstilldelning och prisnivéer pa
skog och skogsmark kommer delmélet om langsiktigt skydd av skogsmark att nas
forst ar 2020. De direkta statliga kostnaderna for skotsel ér i storleksordningen
200 miljoner kronor. Den ekonomiska uppfoljningen vad géller skotsel behdver
forbattras, bland annat vad géller kostnader for olika skdtselmetoder och deras
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relativa effektivitet, deras naturvardsnytta. Inga utvarderingar har gjorts vad giller
anslagens bidrag till uppfyllandet av dess syfte, det vill sdga skyddet av den bio-
logiska produktionen samt bevarandet av den biologiska mangfalden, kulturmiljo-
védrden och sociala vérden.

Ovriga styrmedel
For mélet finns flera andra styrmedel som ir betydelsefulla:

Skogsvardslagen

Enligt Skogsstyrelsen (2001b) dr skogsvérdslagen (1979:429) sedan 1903 ett av
de viktigaste skogspolitiska medlen. Férutom skogsvardslagen och skogsvards-
forordningen (1993:1096) finns foreskrifter och allménna rad som utfardats av
Skogsstyrelsen som ocksé ar tillsynsmyndighet for skogsvardslagen. Lagen inne-
héller bland annat regler om atervixt av ny skog, avverkningsformer, fjéllndra
skog, ddellovskog och hédnsyn till natur- och kulturmiljon.

Miljobalken

Balkens betydelse for skogen och skogsbruket finns ibland annat reglerna om
miljofarlig verksambhet (tillimpas pé skogsgddsling), markavvattning, kemiska
bekdmpningsmedel etc.

Certifiering av skogsmark

Certifiering enligt Forest Stewardship Council (FSC) eller Programme for the
Endorsement of Forest Certification schemes (PEFC) ar frivilliga marknadsstyrda
system som syftar till att framja ett samhéllsnyttigt, miljoanpassat och ekonomiskt
livskraftigt bruk av skogen.

Den markégare som vill fa sitt skogsbruk certifierat triffar ett avtal med en god-
kénd certifieringsorganisation. I avtalet forbinder sig markégaren att, via konkreta
ataganden 1 sitt skogsbruk, folja den gillande skogsbruksstandarden. Vid certifie-
ringen undersoks hur skogsbruket bedrivs bade i falt och pé papperet. Dessutom
genomfors dterkommande kontroller hos de certifierade markégarna.

Négra av de fordelar som skogsigaren kan fi av att certifiera sin skog dr att denne
gentemot kunden visar att hdnsyn tas till miljo- och sociala fragor och ddrmed
slipper att forknippas med ett mindre ansvarsfullt skogsbruk samt att priset for
certifierat virke kan bli hogre.

73 % av PEFC-certifierade skogsdgare och 62 % av FSC-certifierade har gjort fri-
villig avséttning.

Grona Skogsbruksplaner

De grona skogsbruksplanerna bygger pa de jimstéllda malen for produktion och
miljo i det praktiska skogsbrukandet - i enlighet med de skogspolitiska malen.
Skyddet av fran miljésynpunkt vardefull skogsmark ar en naturlig del 1 processen
med framtagandet av planerna. De grona skogsbruksplanerna ar skogsdgarens
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verktyg for planering av skogsvardsatgirder, avverkningar och naturvérd. Planen
ar anpassad for att pd ett effektivt sitt kunna anvindas nér skogsidgaren vill certi-
fiera sitt skogsbruk.

Utbildning, radgivning och information.

1990 érs skogspolitiska kommitté pekade pa att den radgivning och information
som Skogsvardsorganisationen genomfor var ett effektivt medel for att fora ut
géllande skogspolitik till skogsdgare och allménhet. Radgivningen har frin senare
delen av 90-talet en pataglig miljoinriktning. De informationsinsatser som gors &r:

o Inventering och kunskapsférmedling av var fornldmningarna finns

o Metodutveckling och tillimpad forskning for utveckling av miljdanpassade
brukningsmetoder.

o Riktad rddgivning

Ungefér 16 % av Skogsstyrelsens arbete med radgivning, utbildning och infor-
mation till i huvudsak skogségarna utgor 16 % av verksamhetens volym matt i
operativa tjanstgoringsdagar samt 7 % av omsittningen (1 795 miljoner kronor &r
2005). Radgivningen syftar till att mdta skogségarnas behov av kunskaper och pé
sa sdtt bidra till att de skogspolitiska malen uppnaés.

Skogsstyrelsen konstaterar (2001b) att informationskampanjen Gronare skog har
fatt ett stort genomslag i skogsbruket. Gronare skog utgor en betydande del av den
rddgivning som bedrivs 1 dag, 46 % av den totala verksamheten. Kampanjen kan
forvéntas paverkar skogsdgarnas attityder till ett skogsbruk som jamstéiller miljo-
och produktionsmalet.

LIFE

Syftet med LIFE ar att driva pa genomforandet och utvecklingen av EU:s miljo-
politik. LIFE bestar av tre delar: LIFE-Miljoskydd, LIFE-Naturvard och LIFE-
Tredje land. Skogsvardsorganisationen deltar i ett antal projekt finansierade av
LIFE.

Arbetsmarknadspolitiska satsningar

Arbetsmarknadspolitiska satsningar i form av s.k. grona jobb som riktar sig till
manniskor som varit arbetssokande en langre tid. Mélet ar att dessa ménniskor
etableras pa arbetsmarknaden. Skogsstyrelsen erbjuder en projektanstédllning dér
arbetsuppgifterna kretsar kring kultur- och naturvard. Gréna jobb dr en Gverens-
kommelse mellan Skogsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska
ESF-radet.

5.3.2 Utvecklingspotential

Det tar tid att nd malet men man &r pa ritt vig for de flesta av delmalen. Fa utvir-
deringar av de ekonomiska styrmedlen ér gjorda. Vi bedomer dock att de direkta
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ekonomiska bidragen som NOKAS etc. inte behdver prioriteras for vidare utvir-
dering.

De ekonomiska styrmedel som har storst betydelse for uppfyllande av det mal
som ocksé dr ett av de svaraste att na (delmil 1) &dr de olika verktyg som finns for
langsiktigt skydd av mark (inkdp, intrangserséttning, skotsel). Det finns behov av
utvirderingar rorande anslagens bidrag till uppfyllandet av dess syfte, det vill sdga
skyddet av den biologiska produktionen samt bevarandet av den biologiska méng-
falden, kulturmiljovérden och sociala varden.

Takten 1 avsittning av mark for skydd behover 6ka. Det finns skatteregler som
forsdmrar incitamenten for sddana avséttningar, dels reavinstbeskattning av fas-
tigheter och dels periodisering av intdkter fran naturvardsavtalen. Dessa regler
behover ses over.

54 Ingen 6vergbdning

o Miljokvalitetsmalet kommer troligen inte att nds, &ven om vissa av delmélen
kan klaras.

o Omrddet kdnnetecknas av sdvil fordrojningseffekter som osdkerhet huruvida
det ar kvave eller fosfor som orsakar 6vergddningen, vilket innebér att styr-
medel bor riktas mot atgdrder som har effekt pa bada dessa nirsalter.

o Det finns en hel del ekonomiska styrmedel riktade mot kvaveutsldpp men inte
sd manga riktade mot fosfor.

o En geografisk differentiering av styrmedel vore motiverat for att uppna kost-
nadseffektivitet.

« Insatser bor riktas mot att fa tillstand atgirder fran ovriga lander som paverkar
Ostersjon.

Miljokvalitetsmalet

" Halterna av gédande amnen i mark och vatten skall inte ha nagon negativ inver-
kan pa méanniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller majlighe-
terna till allsidig anvandning av mark och vatten.”

Overgodning orsakas av den 6kning av nirsaltsbelastningen som skett under det
senaste drhundradet. Miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning kiimpar med de osé-
kerheter som for nérvarande rader rorande kvévets och fosforns faktiska effekter.
Jordbruk samt enskilda och kommunala avlopp utgér de dominerande utslépps-
kéllorna for dessa nérsalter (kvdve och fosfor). En méngd atgérder har redan
genomforts i syfte att minska belastningen fran dessa killor med ett visst fokus pa
kvive under de senaste decennierna. Aven transportsektorn stir for en signifikant
andel av utsldppen vad giller kviveoxider. Da en stor del av nérsaltsbelastningen
till Ostersjon hérrdr frén killor i andra linder sa har tgirder i Sverige en begrin-
sad effekt pa dvergddningen i Ostersjon.
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Miljomalet dr uppdelat pd fyra delmal riktade mot de utslapp av olika nérsalter
som sker till vatten savél som luft fran svenska kallor.

Delmal

o Delmal 1 om utslépp av fosfor: “Fram till &r 2010 skall de svenska vattenburna
utsldppen av fosforforeningar fran minsklig verksamhet till sjéar, vattendrag
och kustvatten ha minskat med minst 20 % frdn 1995 &rs niva. De storsta
minskningarna skall ske i de kénsligaste omradena.”

o Delmal 2 om utsldpp av kvéve: ”Senast ar 2010 skall de svenska vattenburna
utslippen av kvive fran minsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav
ha minskat med minst 30 % fran 1995 érs niva.”

o Delmél 3 om utsldpp av ammoniak: ’Senast ar 2010 skall utsldppen av ammo-
niak 1 Sverige ha minskat med minst 15 % fran 1995 &rs niva till 51 700 ton”.

o Delmal 4 om utslépp av kviveoxider: ”Senast ar 2010 skall utsldppen 1 Sverige
av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.”

Nar vi delméalen for 2010?

For att uppné den fosforminskning som formuleras 1 delmal 1 s& kommer ytterlig-
gare dtgirder att kridvas enligt Miljomalsradet (2006b). Det dr framst bland diffusa
utslappskéllor (det vill sdga utan tydlig utslappspunkt) som det finns potential att
minska fosforbelastningen. Det dr tveksamt ifall minskningen av kvavutslapp i
delmal 2 kan uppnas, trots den betydande minskning av kvéveutslapp som framfor
allt skett vid punktutslapp (reningsverk och industri). Vad giller diffusa utsldpp av
kvéve s har utslapp fran dkermark minskat med 12 procent sedan 1990 vilket
forklaras av tagna atgérder riktade mot néringsldckaget samt battre viaxtnéringsut-
nyttjande och en minskning av dkerarealen. D& en minskning med 13 procent av
ammoniakutsldppen astadkommits redan ar 2003 s& anses mojligheterna till att
uppnd delmél 3 som goda. For att uppné delmal 4, rérande kviveoxider, kommer
ytterliggare atgirder att behova vidtas, frimst inom transportsektorn. Det EU-
direktiv som beslutade om krav pé vidareutveckling av avgaskraven pa tunga for-
don har potential att minska utslippen fran transportsektorn. Aven det forslag till
hdjning och breddning av kviveoxidsavgiften som Naturvardsverket lagt fram
skulle enligt myndighetens bedomning 6ka chanserna for att uppné detta delmal.

Klarar vi det langsiktiga malet?

Trots att utslappen till luft och vatten har minskat och fortsitter att gora sa syns
inga tydliga effekter vad géller 6vergddningen i miljon. De stora osékerheter som
kannetecknar kretsloppen av och samverkan mellan kvdve och fosfor framstér
som en bidragande forklaring till detta, men det kan dven forklaras av de 1dnga
aterhdmtningstider samt de langsamma processer som kénnetecknar nirsaltscyk-
lerna. En annan forklaring till att det blir svart att nd det langsiktiga malet 4r att
skillnaderna mellan beslutade och genomforda atgérder &r for stor, vilket indikerar
ett behov av att omforma styrmedlen riktade mot dessa atgirder i syfte att skapa
starkare incitament till genomforande. En hogre prioritet pd kostnadseffektiva
atgirder riktade mot nérsaltsutslappen skulle skapa battre forutséttningar for att na
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det langsiktiga malet &ven om det fortfarande kvarstéar osdkerheter om vilka atgér-
der som ger storst effekt pd overgddningen.

541 Vilka ekonomiska styrmedel finns?

Foljande miljoskatter finns 1 dagsléget:

« Skatt pd kvdvehaltigt mineralgddsel
o NOx-avgiften

Skatten pd kvidve har haft en begridnsande effekt pa forsiljningen av handelsgodsel
och har berdknats reducera utlakningen av kvive fran jordbrukmark med mellan

1 300 och 1 800 ton kvive per &r. Aven om den dirmed har haft viss direkt effekt,
sa har dess indirekta effekter varit storre. Skattens negativa effekter pd jordbrukets
konkurrenskraft anses ha varit forhallandevis méttlig. Utvérderingar (Naturvards-
verket 2003 och 2004) har visat att NOx-avgiftssystemet ar ett kostnadseffektivt
styrmedel och ett komplement till utsldppsvillkor. Avgiftssystemet har lett till en
snabbare och billigare utsldppsminskning &n vad som skulle ha kunnat uppnas
enbart med de mer statiska utslédppsvillkoren.

Foljande miljoersittningar, som har viss effekt pa dvergddningen, finns i dags-
laget: Bevarande av betesmarker och slatterdngar, restaurering av slatterdngar och
betesmarker, bevarande av vérdefulla natur- och kulturmilj6er, 6ppet och varierat
odlingslandskap, vallodling, ekologiska produktionsformer, minskat kvéve-
lickage, vatmarker och smavatten, bruna bénor pa Oland, sockerbetor p4 Gotland,
skyddszoner samt finggrodor.

Utdver miljoersittningarna finns det ytterligare stod, som till exempel: Gardssto-
det, handjursbidrag, mj6lkbidrag, stod for proteingrodor, stod for anldggning av
energiskog, stod for energigrodor, med flera.

Manga av de jordbrukstdd som existerar idag kan ha bidraget till att skapa en
overproduktion av produkter, ur ett internationellt perspektiv, frdn denna sektor
vilket 1 vissa fall forvérrat utslappen av ndrsalter. Nar effekterna av direktstoden
och miljdersdttningarna analyseras visar det sig att de positiva och negativa miljo-
effekterna ofta dr kopplade till varandra. Stoden kan till och med motverka var-
andra. De prognostiserade effekterna av EU:s jordbruksreform 2003 som infordes
1 Sverige 2005 pekar pa en minskning av kviveutlakningen beroende pd byte av
grodor, extensivare odling och en bibehéllen &kerarealen med minskad produk-
tionsintensitet samt minskat djurantal, av vilket det senare dven leder till minskad
ammoniakavgang. Effekten av vissa styrmedel kan dven pdverkas av ndrvaron av
andra styrmedel riktade mot samma flode av nérsalt. Om till exempel vatmarker
anldggs nedstroms ett jordbruksomrade 1 syfte att rena kvivet i dess transport
mellan killa och recipient sd minskar effekten av uppstroms atgirder sasom fang-
grodor och minskad godselanvindning och vice versa. Det kan dérfor vara av vikt
vid, till exempel, beviljandet av stod for fanggrodor att ta hansyn till ifall atgiarder
nedstroms existerar.
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Forutom dessa ekonomiska styrmedel sa finns foljande administrativa styrmedel
som har eller kan ténkas ha effekt pa dvergédningen:

o Miljobalken

o Reglering av kvéve- och fosforutslépp fran reningsverk
« Lag enskilda avlopp

» Vattenforordningen - ett styrmedel i sig

« Informationskampanjen “’greppa néringen”

Vad giller de lagstiftade kraven mot enskilda avlopp sd utgor fastighetsskatten ett
motverkande styrmedel eftersom investeringar i rening av utsldpp fran dessa
avlopp leder till att denna skatt hojs. Incitamenten till dessa investeringar dr sma
eftersom fastighetségarens inte upplever ndgon direkt egennytta av att minska
utsléppen.

Vattenforordningen kommer att innebédra en forstairkning av mdjligheterna till att
skydda vattenkvaliteten. Aven om den enbart berdr yt- och grundvatten samt
kustomrdden sa innebér i regel tgirder inom avrinningsomraden dven en
forbéttring av havsmiljon. Férordningen understryker anvindandet av pris-
sattningspolitik och sédkerstillande av principen att fororenaren betalar samt
strdvan att na malen kostnadseffektivt. Detta kommer med all sannolikhet inne-
bira att styrmedlena riktade mot nérsalter kommer att forstirkas samt att nya styr-
medel som garanterar sdvil kostnadstickning som kostnadseffektivitet tas fram,
vilket talar for en 6kad anvéndning av just ekonomiska styrmedel, eftersom endast
saddana kan uppfylla dessa kriterier (se avsnitt 4.5.3 om kriterier for styrmedels
effektivitet).

5.4.2 Utvecklingspotential

For delmal 1 till 3 sa kommer principen att fororenaren betalar innebéra ett 6kat
anvindande av ekonomiska styrmedel for dessa fororeningar. Det finns en stor
utvecklingspotential av ekonomiska styrmedel for att uppnd delmal 1 eftersom
atgirder riktade mot fosfor har blivit eftersatt da fokus i huvudsak har legat pa att
minska kvédvebelastningen. For ndrvarande existerar ingen skatt pa fosforn i mine-
ralgddsel. Oavsett om en skatt pa fosfor, i likhet med skatten pa kviavegdodsel,
skulle ha begransad paverkan pé utslappen sa kan den motiveras utifran principen
fororenaren betalar. Den begrinsade effekten pa kviavegodsel kan dven tyda pa
att skatten dr for lag och att en ytterliggare skattedkning krivs for att erhalla en
tydligare direkt effekt. Forbattrad stallgodselhantering anses vara en atgérd med
stora mojligheter att minska fosforutsléppen till ldga kostnader. For att fa denna
typ av atgérd till stand krévs det ett styrmedel som skapar ekonomiska incitament
for den enskilda jordbrukaren att genomfora de nédvindiga investeringarna som
krivs for att lagra stallgddsel sé att det kan spridas vid ritt tillfille. Aven infor-
mationsinsatser behdvs for att sikerstilla att spridningstidpunkten av stallgddslet
blir det rétta. Rotning av stallgodsel vilket ger produkterna biogas samt biogodsel
ar en annan mojlig atgérd att minska néringsldckaget fran jordbruk, som eventuellt
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pa lang sikt kan ha stor potential om efterfragan pa biogas skulle 6ka framover
(Luhti, 2005). For enskilda avlopp sa existerar ett administrativt styrmedel 1 form
av de krav som dessa enligt lagen maste uppfylla vad géller rening av utsldppen.
Da utsléppen trots detta inte har atgardats 1 den omfattning som lagen faktiskt
foreskriver sa kan det finnas behov att utreda om det finns potential for ekono-
miska styrmedel riktade mot dessa kéllor. Den huvudsakliga forklaringen till att
enskilda avlopp ej dtgérdats 1 sdédan omfattning som lagen foreskriver forklaras till
storsta delen av att tillsynen inte fungerat men dven av att det ej foreligger nagra
ekonomiska incitament hos fastighetsiigaren att genomfdra dessa atgirder. Aven
om det ges stod till skyddszoner’ i dagsliget sa foreligger ett behov att omforma
detta styrmedel sé att anléiggandet av dessa uppstar dér de ger storst effekt pd
Overgddningen.

Den nya formuleringen av delmél 1 ”De storsta minskningarna skall ske i de
kénsligaste omradena” motiverar anviandningen av geografiskt differentierade
styrmedel.

Aven om det i dagsliiget existerar en hel del ekonomiska styrmedel riktade mot
kvaveutslapp sé finns det ett behov av att omforma dessa sa att de i hogre grad tar
hinsyn till den faktiska effekten pa dvergddningen, vilket dven framfordes i
Aktionsplan for havsmiljon (Naturvardsverket 2006e). Genom att ta storre hinsyn
till de geografiska skillnaderna vad giller minga av dessa atgérder sa kan en
minskning av dessa utsldpp uppnas till en ldgre kostnad dn under nuvarande
utformning (Elofsson och Gren, 2004). Det vore dven onskvért att utvirdera om
ekonomiska styrmedel skulle kunna bidra till 6kad rening vid reningsverk dn den
rddande regleringen genom att skapa starkare incitament till ytterliggare rening
samt dven uppfylla principen fororenaren betalar. Det faktum att marginalkostna-
der for kvaverening (till recipienten) i stor grad skiljer sig at mellan olika renings-
verk tyder pa att rddande styrmedel ej ar kostnadseffektivt. D4 d&ven marginalnyt-
tan av att minska utsldppen kan skilja sig at beroende pa killans lokalisering i
forhallande till recipienten av intresse sé kan variationen i marginalkostnaden for
belastningsminskning accentueras ytterliggare. En anledning till detta kan vara att
investeringar i kvéverening gors pa basis av att sdnka utsldppen till den fore-
skrivna nivén istillet for att uppna den stérsta mojliga kvavereningen till lagst
mojliga kostnad. Musselodling &r en annan dtgird for kviverening for vilken eko-
nomiska styrmedel eventuell skulle kunna utformas.

Delmal 4 {or utsldpp av kvdveoxider bedoms inte nas utan ytterligare dtgirder.
For att uppnd den utslédppsminskning av kvdveoxider som utgor delmél 4 sd finns
en stor reduktionspotential vad géller utsldppen av kviveoxider frin sjofart. For
att ett ekonomiskt styrmedel ska generera en betydande minskning av dessa
utslépp sé bor den dock vara av internationell karaktir eftersom merparten av
utsldppen hérror fran fartyg som gér under annan flagg édn den svenska. En hoj-
ning och utvidgning av NOx-avgiftssystemet skulle, enligt Naturvirdsverkets

7 Kantomrade lings vattendrag som skyddas fran konventionell odling och #r grisbevixta och
déarmed fangar upp nérsalter (huvudsakligen fosfor).
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bedomning (Naturvéardsverket 2005¢), paskynda minskningen av kvaveoxidut-
slappen, d&ven om de killorna avgiften i sa fall skulle berora star for en relativt
liten del av utsldppen jamfort med transportsektorn. De miljodifferentierade far-
ledsavgifter som relaterar till sjéfartens kvaveoxidutsléapp har enligt Sjofartsverket
drivit pd inforandet av kvdvereningen ombord. Det finns dock ett behov av inter-
nationella styrmedel pa detta omrade eftersom det dr utsatt for internationell kon-
kurrens vilket begriansar effekten av nationella styrmedel.

I ndrvaron av de osédkerheter som rdder géllande huruvida atgérder ska riktas mot
kvéve- eller fosforreduktion vore det onskvirt att gynna styrmedel mot atgarder
som minskar savél kvive som fosfor. Exempel pa sddana dtgérder ar fanggrodor,
vatmarker, reglerad drénering och skyddszoner.

Kostnadseffektiv allokering av atgarder

Det finns vissa generella problem med styrmedel som syftar till att minska dver-
gbdningen. Ett stort problem &r svarigheten att etablera ett samband mellan en
atgird och dess effekt pa recipienten/recipienterna, vilket paverkar mdojligheten att
uppna kostnadseffektiva styrmedel, d.v.s. att na mélet till lagsta mojliga samhélls-
ekonomiska kostnad. Styrmedlet bor utformas sé att atgarder tas dér de generar
storst nytta vad giller 6vergddning vilket inte d4r detsamma som att uppna en viss
utslappsminskning vid kallan till ldgsta kostnad. Elofsson (2006) visar att om
positiva synergier existerar mellan kvive och fosfor vad géller 6vergddning sa
vore det kostnadseffektivt att koncentrera utsldppsminskningarna mot enbart en av
dessa. Detta forutsétter dock en béttre forstaelse for vilken av de béda nérsalterna
som &r det huvudsakliga problemet, ndgot som vi i dagslédget inte har.

I dagsldget rader det dessvérre savil stora osdkerheter som stor oenighet vad
giller transporterna av nérsalter mellan kélla och recipient samt dven dess effekt
pa recipienten. Oavsett dessa osdkerheter s kommer varje styrmedel som ar
enhetligt 6ver landet eller stora geografiska omriden att innebidra effektivitetsfor-
luster eftersom de indirekt utgdr ifran att nyttan av minskade nérsaltsutsldpp ar
densamma oavsett atgérdens lokalisering, vilket ej &r fallet (se till exempel,
Kolstad, 1986, 1987; Newell och Stavins, 2003; Gren, 2004; Scharin 2005a,
2005b). Detta innebér att en geografiskt differentierad skatt pa handelsgddsel
skulle kunna uppna samma minskning av évergddning som den nuvarande till en
vasentligt ldgre kostnad, eller, vice versa, en visentligt storre minskning av dver-
gbdning skulle kunna uppnas till samma kostnad som det nuvarande styrmedel
(Gren och Scharin, 2006).

Exempel pa geografiska aspekter som paverkar reningsatgardens effekt

Effekten av dtgirdens reningskapacitet beror i vissa fall pd de geografiska forut-
sattningarna i omradet, sdsom jordart, topografi, klimat, etc. I vissa fall sa &r det
effekten vid kdllan som paverkas medan det i andra fall dr naturens buffertkapa-
citet mellan kélla och recipient som paverkas. Exempelvis sa paverkar nidrvaron
av den styva leran i milarregionens jordbruksomrade effekten av att minska kvé-
veldckaget med hjélp av fAnggrodor da hostplojning dr mer attraktivt dn varpldj-
ning utifran jordbrukarens aspekt. Dessutom innebér den styva leran att
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retentionen av kvive dr hogre 1 denna region vilket minskar effekten av utslappen
pa nedstroms vattendrag och sjoar. Tillsammans innebér dessa tva faktorer att
finggrodor som atgérd for att minska eutrofieringen av vattendrag och sjoar har
liten effekt pa recipienter 1 detta omrade. Att en atgard har forhdllandevis liten
effekt behover dock inte innebira att den dr oattraktiv eftersom det &r kostnad per
effekt av atgirden i1 jamforelse med alternativa atgirder som é&r av intresse, darfor
kan en billig atgidrd med liten effekt vara att foredra framfor en valdigt dyr atgérd
med stor effekt och vice versa. Det dr dédrfor av stor betydelse att man i bedom-
ningen av dtgirder inte ldgger fokus pd enbart reningseffekten utan dven relaterar
denna till kostnaden.

For att fa kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel dr det nddvindigt att identifi-
era och skaffa en uppfattning om hur faktiska atgirder paverkar den recipient som
malet relateras till. Kostnaden for en dtgird bestims av kostnaden for dess genom-
forande och dess effekt pa recipienten. Om t.ex. kostnaden for att minska fosfor-
utsldppen i ett uppstroms reningsverk ar 50 kr/kg fosforreduktion och effekten pa
vattenrecipienten &r 0,5 kg fosfor, blir kostnaden vid recipienten 100 kr/kg fosfor-
reduktion eftersom det behdvs 2 kg utslappsminskning vid verket for att uppné

1 kg reduktion av belastningen till vattenrecipienten.

Sammanfattning

For att uppna miljomalet Ingen Overgddning sa krivs det att existerande atgirder
dndras och stirks si att storre hiansyn tas till de geografiska skillnaderna vad géller
miljéeffekten samt att nya styrmedel kommer pé plats riktade mot atgarder som
anses ha mojlighet att na de olika delmalen. Det dr framst styrmedel riktade mot
fosforatgarder som behover tillimpas eftersom de senaste ronen pekar pa detta
amnes betydelse av problemet. Eftersom styrmedel riktade mot atgirder inom
Sverige har begrinsad effekt pa dvergddningen av Ostersjon sé finns det for detta
problem ett behov av att skapa internationella styrmedel som har effekt pa utslép-
pen fran de 6vriga linderna vars utslipp belastar Ostersjon.

5.5 Tre atgardsstrategier och anvanda ekonomiska
styrmedel

o Samtliga tre dtgirdsstrategier innehéller styrning med ekonomiska styrmedel.
Mest forekommande &r det i strategin Effektivare energianvindning och
transporter och minst forekommande 1 strategin Giftfria och resurssnéla
kretslopp.

« Brénsleskatten och koldioxidskatten dr exempel pé styrning som omfattar
flera miljomal och inbegriper manga olika atgérder/sektorer. De uppfyller
darmed de egenskaper som efterstrdvas inom ramen for strategierna. De ar
ockséd dynamiskt effektiva.

« Koldioxidskatten kan dock motverka hushallningsstrategin om inte uttaget av
biobrénslen gors pa ett uthalligt sétt.
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« [ bade strategin for Effektivare energianvéndning och transporter samt Giftfria
och resurssnéla kretslopp dr det internationella perspektivet viktigt.

« Bada dessa strategier lagger vikt vid styrmedel/atgérder som leder till en
effektivare energianviandning. Energi- och elskatten bedoms vara de mest
kostnadseffektiva samt dynamiskt effektiva ekonomiska styrmedlen for en
okad effektivitet i energianviandningen. Bdde den energiintensiva industrin,
hustillverkare och energirddgivare har nimnt hoga energipriser som det vikti-
gaste incitamentet till att energieffektiviseringar sker .

o Hushallningsstrategin innehaller minga olika ekonomiska stod. Dessa bi-
drag/stod utgors ofta av erséttningar eller direkt finansiering av miljovardande
projekt. Flertalet av dessa bedoms viktiga men inte tillrdckliga for att na de
olika mal som sorterar under denna strategi.

« EU:s handelssystem for utsldppsriétter och elcertifikatsystemet styr ocksé
inom strategin Effektivare energianvdandning och transporter. De samverkar
med framfor allt koldioxidskatten for att 6ka anvdndningen av férnybara
energislag.

I arbetet med att ta fram Sveriges miljomal definierades tre s.k. atgirdsstrategier
inom miljoomradet (SOU 2000:52). Syftet var att dessa strategier skulle bidra till
att uppna miljokvalitetsméilen inom en generation.

1 Effektivare energianvandning och transporter — for att framst minska utslép-
pen fran energi- och transportsektorerna samt 6ka andelen férnybar energi.

2 Giftfria och resurssnala kretslopp — for att minska anvindningen av natur-
resurser och minska de diffusa utsldppen av miljégifter och for att skapa
energi- och materialsnéla kretslopp.

3 Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo — for att bevara den biolo-
giska mangfalden och virdefulla kulturmiljoer och skydda ménniskors hélsa
samt for miljoanpassad fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur.

I SOU 2000:52 sédgs foljande om vilka styrmedel som sérskilt kopplas till strategi-
erna. Atgirdsstrategin Effektivare energianvandning och transporter innehaller i
huvudsak en kombination av informativa och ekonomiska styrmedel. Atgiirds-
strategin Giftfria och resurssnala kretslopp innehéller i huvudsak en kombination
av informativa och normativa styrmedel, som exempelvis producentansvaret.
Atgirdsstrategin Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo baseras i stor
utstrackning pa ekonomiska och normativa styrmedel, som kompletteras med
information. For strategin “giftfria resurssnala kretslopp” stér ocksa att man fore-
slar en utredning som ser ver mojligheten att pa langre sikt tillimpa fler ekono-
miska styrmedel inriktade pd materialanvindningen. En sddan utredning har gjorts
(Naturvardsverket, 2004c).

Det sdgs vidare att med strategi avses de samlade resurser som anvinds for att néd
uppstéllda mél. Med atgéirdsstrategi menas en kombination av dtgirder och
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styrmedel. Atgirdsstrategierna motiveras av att en atgird kan bidra till flera miljé-
kvalitetsmal och av att ett styrmedel kan ge samhillets sektorer incitament att
vidta manga olika atgérder.

I den senaste miljomalspropositionen Prop. 2004/05:150 slér regeringen fast att
miljomalsarbetet aven fortsattningsvis ska koncentreras i tre strategier. Det ut-
trycks genom att sdga “att tre utmaningar ar sarskilt viktiga”. Sammantaget inne-
héller/tacker de tre strategierna in samtliga miljomal, d.v.s. hela Sveriges ambition
pa miljbomradet. Genom att arbeta i tre olika strategier ges en annan skdrning av
arbetet.

Det ndmns i regeringens proposition att utgdngspunkten for strategierna ska vara
att utnyttja kostnadseffektiva atgéarder pa bade kort och ldng sikt som kan bidra till
att uppna flera miljokvalitetsmal eller delméal samtidigt och som kan bidra till att
uppnd dven andra politiska mal.

Exempel pa andra generella aspekter som framhalls i anslutning till strategierna
ar:
« Att ekonomiska styrmedel dr viktiga. Andra styrmedel lyfts dock ocksa upp.

o Att det internationella samarbetet dr en viktig grund i strategierna.
« Helhetsperspektiv och kostnadseffektivitet dr viktiga utgdngspunkter.
« Engagemang hos alla viktiga aktorer lyfts upp.

o Att generella ekonomiska styrmedel och andra styrmedel bidrar till att uppna
flera miljomal samtidigt.

o Att styrmedlen samordnas och optimeras.
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Tabell 5 Overgripande beskrivning av de tre atgar dsstrategier na

Beror framforallt miljo-
malen

Kénnetecken hos strategin.

Effektivare ener-
gianvandning
och transporter

Begransad klimat-
paverkan

Forsurning

Frisk luft

Ingen 6vergddning
Godbebyggd miljo

Inbegriper samtliga utslappsmal.

Energi- och transportpolitiken viktig.

Den internationella paverkan ar pataglig
och darmed behovet av internationell sam-
verkan.

Honndrsord: energieffektivisering och for-
nybar energi.

Vision "att Sverige pa lang sikt ska basera
hela sin energiférsorjning pa férnybar
energi”.

Transportsektorn lyfts upp. Viktig for att na
utslappsmalen.

Giftfria och Giftfri miljo. e Omfattar framférallt anvédndningen av kemi-
resurssnala Skyddande ozonskikt kalier samt strommarna av material och
kretslopp Ingen évergddning produkter under hela deras kretslopp.
Saker stralmiljo o Forbattrad kunskap och information lyfts
Godbebyggd miljo. upp. _
o Viktiga begrepp: livscykel och kretslopp.
e Att sambandet resursanvandning och eko-
nomisk tillvaxt kan brytas.
o Miljoorienterad produktpolitik ndmns.
e Aven hér ar internationella insatser viktiga.
e Tre strategiska omraden; produktionen och
konsumtionen och omhandertagande av
avfall ska vara giftfria och resurssnala.
Hushallning Ett rikt vaxt- och djurliv. ¢ Omfattar hallbart brukande av mark- ,
med mark, Storslagen fjallmiljo. vatten och sarskilt vardefulla miljoer och
vatten och Ett rikt odlingslandskap. resurser, en miljdanpassad fysisk planering
bebyggd milj6 och samhallsbyggande samt en hallbar

Levande skogar.
Myllrande vatmarker.
Hav i balans samt
levande kust och skar-
gard.

Grundvatten av god
kvalitet.

Levande sjbar och
vattendrag.

God bebyggd milj6.

regional utveckling.

Lansstyrelsernas arbete med landskaps-
strategier lyfts upp.

Forutsattningar for en 6kad anvandning av
foérnybara energikallor &r ett centralt
omréade.

Viktigt begrepp: resursperspektivet.

En viktig utgdngspunkt ekosystem-
ansatsen. Varje beslut som ror resurs-
anvandningen ska utvarderas utifran hur
ekosystemets funktion och produktivitet
paverkas.

Involvera manga aktorer, skapa lokal del-
aktighet lyfts upp.

Det namns ocksa att en fordjupad analys
behdvs kring hur man ska arbeta med
strategin.

Anm: I prop. 2004/05:150 beskrivs strategierna mer utforligt. I denna tabell har vi forsokt att fanga upp och lyft ut nagra
viktiga kdnnetecken hos strategierna.
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55.1 Effektivare energianvéandning och transporter (EET)

Problembild

Strategin effektivare energianvindning och transporter innehéller manga viktiga
delar 1 Sveriges arbete mot att uppnad miljoméalen. Bl. a ingar bade utslappen av
vixthusgaser samt utsldppen av svavel och kvédveoxid. Ett ledord for strategin ar
en effektivare energianviandning men dven minskade utslapp genom dkad
anvindning av fornyelsebara energikillor och ny teknik for rening av utslépp.

Grundlaggande problembild

Den grundldggande problembilden innehaller nigra centrala delar. De fornyelse-
bara energislagen &r oftast dyrare att anvinda jamfort med de fossila brinslena.
Uttaget av fornyelsebara energislag ar en begriansad naturresurs, liksom fossila
branslen. Reningsutrustning for kviave och svavelutslapp innebar extra kostnader.
Att efterfragan av energi hittills i relativt stor utstrickning har okat i takt med den
ekonomiska tillvixten samt ar forhallandevis prisokénslig har bidragit till att det
varit svart att dimpa anvdndningen. Om energipriser 1 framtiden stannar kvar pa
en hogre niva (hdjs ytterligare) kan dock anvindningen av energi forvintas dam-
pas mer. Utsldppen av svavel och kvdve har dock kunnat reduceras betydligt tack
vare statlig styrning och moéjligheter att installera reningsutrustning. Det har varit
och &r svérare att lyckas ddmpa utvecklingen av utsldppen av vaxthusgaser. Att
klimatproblematiken dr global infor ytterligare en komplicerande faktor samtidigt
som tillgang till energi har stor betydelse 1 virldsekonomin. Sverige har dock
kunnat halla nere de 6kande utsldppen av véaxthusgaser tack vare statlig styrning i
kombination med en tillgang till fornybara energislag. Sverige har dven héllit nere
den slutliga anvindningen av energi inom industrin och for bostadssektorn
(anvandningen har inte 6kat i takt med den ekonomiska tillvéxten) bl.a. beroende
pa strukturomvandlingen inom industrin, en utbyggnad av fjarrvarmeproduktion
och en utbyggnad av kdrnkraften.

Effektivare energianvandning

Effektivare anvdndning &r som ndmnts ett av ledorden i denna strategi. Det &r
ocksa en av hornpelarna i bl.a. EU:s klimatstrategi. En svarighet med atgarder
som har som huvudsyfte att leda till att anvindningen av energi minskar &r att det
ofta dr svart att berdkna effekterna pa utslappen. Utfallet paverkas dels av vilken
systemgrins som sitts men ocksé av vilken s.k. reboundeffekt som antas. Ett
exempel pa det senare ar att ett byte till en mer energieffektiv bil samtidigt kan
leda till att bilen kors langre, alltsa mer nytta ges for samma energianvandning
men utsldppen har inte minskat utan ir lika stora. Samma exempel kan anvéndas
for att skildra problematiken med vald systemgrins. Om systemgréinsen sitts vid
sjdlva bilbytet ges inte hela bilden. Den mindre energieffektiva bilen séljs for-
modligen till ndgon annan och fortsétter dirmed att ge utslédpp dnda tills den
skrotas. Alltsé bor effekten analyseras med systemgransen “hela fordonsparken”.
Oavsett problematiken ovan sa leder dock en effektivare energianvéndning alltid
till att en given nytta uppnas med légre resursanvindning. Omvént géller att givet
en viss resurs sa racker den langre om energin anvinds effektivare.
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Fornybara energislag

En annan central del i denna strategi dr en 6kad anvéndning av férnybara resurser.
En 6kad anvéndning av fornybara resurser behdver dock inte nodvéndigtvis inne-
bira den mest energieffektivaste 16sningen. Ett exempel ar en 6kad anvindning av
etanol som drivmedel frdn biomassa eftersom produktionen av etanolen &r mer
energikrdavande (dn bensin och diesel) i omvandlingsledet (fran fast brénsle till
flytande). Inom ramen for denna strategi finns det dirfor en del dtgérder som bade
ar 1 linje med men dven motverkar viktiga delar i strategin. I dessa fall bor sir-
skilda bedomningar goras av vilken utveckling man ska arbeta efter inom ramen
for strategiarbetet. ”

Transportsektorn

Ett mycket viktigt omrade 1 strategiarbetet dr hur utsldppen 1 transportsektorn ska
kunna ddmpas/minska. De tekniska alternativen till bensin och diesel 4r manga
men mer kostsamma samt inte helt problemfria (bade vad géller resurstillgdng och
transportprestanda). Eftersom fordonsindustrin &r internationell (tillverkningen
sker 1 flera lander och produkten séljs pd en internationell marknad) 4r nations-
overskridande styrmedelslosningar attraktiva.

I nternationell koppling

Arbetet med denna strategi paverkas i hog grad av vad som gors i andra lidnder.
Effekterna av utslédppen av vixthusgaser dr globala och effekterna av utslépp av
kvave och svavel dr regionala till sin karaktdr. Vid utformningen av ekonomiska
styrmedel kopplat till denna strategi dr det darfor viktigt att dels se till vad som
kan goras gemensamt inom EU men ockséd vad som ur kostnadssynpunkt &r rim-
ligt att Sverige gor 1 forhallande till andra lander.

Styrmedelsflora

Foljande ekonomiska styrmedel anvands inom ramen for strategin “effektivare
energianviandning och transport”.
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Effektivare energianviandning och transporter

Overgripande:

Energiskatt inklusive Avgransade:
»| konsumtionsskatt pa el, I ) . .
Skatter "| svavelskatt, koldioxidskatt. Fordonsskatt, skattedifferentiering

drivmedel, deponiskatt. flygskatt,
motverkande effekt av fastighetsskatt.

NOx-avgift, miljodifferentierade farleds-
och landningsavgifter, vigavgifter tung
trafik.

A 4

Avgift

Klimp, konvertering och effektivisering i offentliga byggnader,
konvertering individuell uppvarmning, solvirme/solcellsbidrag,
Bidrag/stod P subventionerad kollektivtrafik, stod till energigrédor, bilskrotningspremie,
stod till marknadsintroduktion energieffektiv teknik.

PFE, installation biobrénsleanliaggning och energieffektiva fonster,
beskattning av formén av fri bil och drivmedel, skattebefrielse biodriv-
medel, miljobonus vindkraft, motverkande effekter av: skatteavdrag (i
relation till den generella skattenivan) areella ndringar och tillverknings-
industrin samt kraftvirmeproduktion och skattebefrielse sjofart/luftfart.

A 4

Skatteavdrag

Samverkar med EU:s handelssystem dller elcertifikatsystemet: Det ar framforallt de
overgripande skatterna samt skattenedséttningen (0,5 6re/kWh) till den elintensiva industrin
(PFE) som direkt samverkar med handelssystemet och elcertifikatsystemet , d.v.s. &r riktade
mot samma aktorer. Samtliga ekonomiska styrmedel ovan samverkar inom strategin ”En
effektivare energianviandning och transporter” och ménga av dessa har som huvud- eller
bisyfte att bidra till att nd klimatmalet.

Generellt anvédnds ekonomiska styrmedel frekvent inom ramen for strategin
Effektivare energianvindning och transporter. Bade skatter (inklusive vissa ned-
sattningsmojligheter), skatteavdrag, bidrag och avgifter anviands. Hér foljer korta
kommentarer per kategori. Den f6ljande beskrivningen innehéller en viss upprep-
ning i forhallande till de 6vriga synteskapitlen for de fyra miljomalen. Styrmedels-
resultaten (utvédrderingarna) dr fortfarande densamma men de beskrivs fran en
annan skérning.

Skatterna styr bade mot en effektivare energianvindning (energiskatten inklusive
konsumtionsskatten pa el) samt en 6kad anvéndning av de fornybara branslena
(koldioxidskatt). Skatterna dr bade generella, sektorsdvergripande, men anvinds
ocksa inom framfor allt transportsektorn for avgransade omraden. Fordonsskatt
och skattedifferentiering av drivmedel dr exempel pé det.
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I inventeringen av befintliga ekonomiska styrmedel, vilket inkluderar d&ven
beddmningen av styrmedlens ldngsiktiga effektivitet, framkom négra generella
slutsatser. Bl.a. att energi- koldioxidskatterna &r kostnadseffektiva eftersom de
styr genom att sitta samma prislapp pa relativt stora delar av utsldppen i Sverige.
Det leder till att aktorerna vidtar de, enligt dem, billigaste atgérderna forst. Skat-
ten anses ocksd vara dynamiskt effektiv eftersom den ger 1dngsiktiga incitament
att anpassa produktion och konsumtion till den kostnad som inforts for den
externa effekten (utsldppen). Kostnadseffektiviteten reduceras dock genom att
nedsédttningar forekommer. En nedsittning av skatten behdver dock inte reducera
kostnadseftfektiviteten forutsatt att miljoeffekterna ar globala. En nedséttning av
skatten gors d& for att undvika koldioxidlackage, dvs. att verksamheter forlaggs 1
ett annat land med sdmre miljokrav.

Sedan ar 2000 har koldioxidskatten successivt okat samtidigt som energiskatten
har minskat. Det innebér en dkad styrning mot fornybara energislag. Den totala
skattenivan har framfor allt hojts for anvéndning av brinslen till sma- och stor-
skalig varmeproduktion. For industrin har skattenivan legat relativt stabil och som
ett led i att framja effektiv kraftvirmeproduktion sénktes skatterna vid anvéindning
av brinslen vid kombinerad kraftvirmeproduktion ar 2004. I bostadssektorn har
skattehdjningarna inneburit en stark styrning mot minskad anvindning av olja for
uppvarmning. Berdkningar visar att redan en lagre skatteniva dn dagens gor det
l6nsamt privatekonomiskt att installera andra uppvarmningssystem @n de system
som mdjliggdr uppvarmning med olja. De senaste drens hdjningar av koldioxid-
skatten bedoms frimst medfora att konverteringstakten snabbas upp.

Nér det géller reduktionen av utslépp av svavel har svavelskatten bidragit betyd-
ligt men hér har dven Miljobalken paverkat utvecklingen. Fordonsskatten dr
annorlunda till sin karaktir eftersom den inte dr generell utan géller for en specifik
atgird (kan paverka valet av fordon vid nybilsforséljning). Darmed &r inte kost-
nadseffektiviteten lika hog. Man bor ocksa ldgga till att syftet med fordonsskatten
ursprungligen var fiskalt. En 6kad differentiering med avseende pa utsldppen av
koldioxid av skatten bedoms viktig for att 6ka incitamenten for en effektivare
energianviandning, d.v.s. 6ka styrningen mot bréinsleeffektivare fordon, vilket
ocksa ar ett av nyckelorden i strategin for “effektivare energianvdandning och
transport”. Flygskatten (skatt pa resandet) ar 1 dagsldget endast ett forslag. Flera
remissinstanser har menat att skatten inte kommer ge nagra mérkbara miljoeffek-
ter och att en skatt pa flygbrénsle skulle ge en effektivare miljéstyrning. Proble-
met hédr ar att flygplanen kan komma att tanka i1 andra ldnder med skattebefriat
brénsle, vilket inte totalt sett leder till lagre utslépp. Deponiskatten bedoms ha lett
till en viss minskad deponering och 6kad forbranning av avfall samt en viss hoj-
ning av taxan till hushallen nir den infordes. Pa senare ar har utvecklingen mer
styrts av forbudet att deponera.

Skatterna och da framst koldioxidskatten samverkar pa ett direkt sétt (riktas mot

samma aktorer) med EU:s handelssystem for utsléppsritter. Styrmedlen har
samma mal och fungerar pa samma sitt, d.v.s. sétter en kostnad pé utsldppen av
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koldioxid. Styrningen &r alltsd densamma och ur styrningssynvinkel leder dérfor
en nationell koldioxidskatt till att fler dtgirder gors 1 Sverige, vilket totalt sett
minskar kostnadseffektiviteten inom ramen for EU. Eftersom utslédppsrétterna
delas ut gratis sker dock en formogenhetsomfordelning (jamfort med en skatt)
frén staten till de deltagande foretagen. Kostnaden for att slédppa ut dr dock fortfa-
rande det pris som utsldppsritterna har p4 marknaden.

Koldioxidskatten samverkar 4ven med elcertifikatsystemet, dels genom att de del-
vis dr riktade mot samma aktorer men ocksa for att de styr mot en 6kad anvénd-
ning av fornybara energislag. Badde modellberdkningar som gjorts samt dven
foretagens egna bedomningar visar att elcertifikatsystemet ger en mycket stark
styrning for fornybar elproduktion. Vid kraftvirmeproduktion bedoms elcertifi-
katsystemet vara det styrmedel som paverkar mest medan skatten har styrt
utvecklingen mot en stor andel biobrénsle 1 fjarrvirmeproduktionen. Eftersom
koldioxidskatten, EU:s handelsystem och elcertifikatsystemet samverkar pa ett
tydligt sdtt i bl.a. energiproduktionssektorn s& bor analyser 6ver styrningens effekt
goras for dessa styrmedel sammantaget.

Avgifter anvinds i energiproduktionssektorn och transportsektorn. NOx-avgifts-
systemet bedoms vara kostnadseffektivt for de anldggningar som deltar i systemet.
Generellt har det ocksa uppfattats positivt att avgiften ”gatt tillbaka” till anlagg-
ningar som omfattas av systemet. Avgifterna i1 transportsektorn &r relativt lite
miljostyrande och har inte utvédrderats i nagon storre omfattning. Landningsavgif-
terna r ett exempel pa en avgift dar miljostyrningen inte mérks sirskilt mycket sa
lange dessa endast finns 1 ett fatal lander. Nér fler ldnder har dessa avgifter
beddms styrningen oka.

Bidrag och subventioner finns i bostadssektorn, transportsektorn, energiindustrin
och inom areella néringar. Inom ramen for Klimp-bidraget ges bidrag till paket”
av atgérder i olika sektorer. Bidrag kan inte generellt anses utgora ett langsiktigt
effektivt ekonomiskt styrmedel sa linge bidraget riktas mot negativa externa
effekter. Bidrag bor generellt ges for att frimja foreteelser som har positiva
effekter som inte kan hanteras av marknaden. Ett exempel dr vatmarker, se dven
avsnitt 4.5.4 ”Bidrag (Subventioner)”. Bidrag &r oftast mer atgérdsspecifika dn
exempelvis skatter, vilket minskar den 6vergripande kostnadseffektiviteten.
Bidrag maste vidare finansieras via statsbudgeten medan skatter ger intikter till
densamma. Om bidragen anvinds “ovanpa” befintliga skatter kan styrningen pa
sikt minska 1 effektivitet. Ett exempel dr konverteringsstoden vid byte av indivi-
duell oljeuppvarmning och eluppvarmning. Dessa stod bidrar framst till att snabba
upp konverteringstakten. Pa sikt visar berdkningar att nuvarande skatter racker for
att konverteringarna ska ske. Energirddgivare pekar ocksa pa risken med att
anvinda for mycket bidrag eftersom det kan skapa allménna forviantningar om
stod for andra energirelaterade dtgérder, vilket kan gora att aktorer vintar med att
genomfora ekonomiskt 16nsamma atgéirder. Vissa bidrag kan motiveras av andra
effekter eller av sarskilda omsténdigheter. Exempelvis Klimp som inte dr lika
atgirdsspecifik och som 1 forsta hand vénder sig till kommuner, vilket bidrar till
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en stimulans av det lokala engagemanget for miljoproblemen. Det ar inte troligt
att Klimp-bidraget dr dynamiskt effektivt, d.v.s. att det pa ett tydligt sitt leder till
en teknisk utveckling.

Maojligheter till skatteavdrag finns inom elintensiv industri (programmet for ener-
gieffektivisering, PFE) och 1 bostadssektorn (vid installation av energieffektiva
fonster och biobrinslepanna). Déarutover ges hel skattebefrielse for biodrivmedel
samt dven hel skattebefrielse for anvéindning av brénslen inom sj6- och luftfarten.
De senare motverkar egentligen mélet i EET-strategin, men eftersom den trafik
som anvinder dessa brinslen &r internationell och 1 viss utstrackning kan vélja det
land man tankar i dr det svart att beskatta dessa brénslen. De skatteavdrag som
finns bedoms inte generellt utgora en langsiktigt effektiv miljostyrning. For PFE
(programmet for en effektivare energianvindning) dr syftena bade en 6kad effek-
tivisering inom industrin men dven att mojliggora en skatteldttnad, det vill sédga en
befrielse fran den miniskatt pa el som foretagen enligt EU:s energiskattedirektiv
ska betala. Att PFE bidrar till en effektivare energianvéndning ligger vél i linje
med denna strategi och den allménna strivan att 6ka energieffektiviseringstakten.
PFE-programmet innehaller dock inte de egenskaper som gor att det dr dynamiskt
effektivt.

Mojligheten till skatteavdrag for fonster bedoms av fonstertillverkare till viss del
ha péaverkat efterfragan pa fonster. Den allménna uppfattningen ér dock att det ar
energipriserna som dr den faktor som mest paverkat efterfragan. I en intervjustu-
die med hustillverkare framkom att det finns en mycket délig kunskap hos savil
kunder som tillverkare om de stodsystem som finns for solvirme och biobransle-
anlidggningar. Foretagen véljer i stor utstrackning material och teknologier utifrdn
de normer som dr fastslagna i lagstiftningen Det framkom ocksé att kunderna
generellt lagger mer vikt vid inredningsdetaljer &n energikostnaderna nér de gor
sitt slutgiltiga val av hus. Nar det géller skattebefrielse for biodrivmedel konstate-
ras att utvecklingen inom omradet gér snabbt, att flera styrmedel samverkar och
att det inte ar analyserat om den samlade styrningen ar langsiktigt effektiv.

Stod till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik ér svéra att utviardera ur
kostnadseftfektivitetsperspektiv. Stodet kan motiveras utifran larkurvor (en lartid
behovs under vilken tekniken utvecklas). Ur ett makroekonomiskt perspektiv kan
det & andra sidan hivdas att marknaden sjélv ska avgora vilka investeringar som
gors. Andra resultat &r att effekten av en teknikupphandling bedéms 6ka nar
ytterligare insatser gors for att sprida produkten exempelvis information.

Utvecklingspotential for ekonomiska styrmedel i strategin for en effektivare
energianvandning och transporter

I inledningen ndmndes att det ursprungliga syftet med att bilda atgérdsstrategier
var att dels hitta atgérder som bidrar till flera miljokvalitetsmal, dels hitta styr-
medel som kan ge samhillets sektorer incitament att vidta manga olika atgirder.
Av de ekonomiska styrmedel som finns idag &r det sdrskilt ndgra som verkar pa
detta sitt. Den generella energi- och koldioxidskatten leder till att dtgdrder gors i
flera sektorer. I viss mén leder d&ven Klimp-bidraget till flera olika typer av

104



atgirder, dven om beslutet om vilka atgarder som ges stod fattas och administreras
av myndigheter. Ovriga bidrag och skatteavdrag ir mer &tgirds/sektorsspecifika.
De kan dock leda till att flera miljomal paverkas positivt eftersom en atgérd som
minskar anvdndningen av fossila brinslen dven kan paverka andra miljéfarliga
utslépp.

Myndigheterna beddmer, trots de positiva egenskaper som finns i att anvinda
skatter for att internalisera externa effekter, att den framtida anvdndningen av
energi- och miljoskatter delvis dr begransad. Anledningen &r dels att befintliga
skatter redan styr utvecklingen 1 hog grad och dels att EU:s handelssystem for
utsléppsritter har dndrat forutséttningarna for att anvinda kompletterande natio-
nell styrning 1 de ”handlande sektorerna. Ndgra omrdden kan dock behova ytterli-
gare analys. Dels mgjligheten att hoja energi- respektive koldioxidskatten for de
sektorer som inte omfattas av EU:s handelssystem. En sddan analys ska innehalla
bade den miljomaéssiga effekten av hojda skatter samt effekten for foretagens kon-
kurrenssituation. I arbetet bor ocksa inga att utreda vilka juridiska moéjligheter
som finns for detta sérskilt med tanke pé att forutsittningarna har foréndrats i och
med inforandet av EU:s handelsystem for utslippsritter. Aven méjligheter till
fortsatt anvdndning av skatter, och da bade energi- och koldioxidskatt samt andra
skatter sdsom den mer riktade koldioxiddifferentierade fordonsskatt, inom trans-
portsektorn behdver analyseras.

I genomgéngen av styrmedel mérks att for flera av de ekonomiska styrmedlen i
transportsektorn finns inte nagra utvéirderingar gjorda. De ekonomiska styrmedlen
ar av olika karaktar och riktas delvis mot samma aktorer. Det finns alltsé en
utvecklingspotential i att analysera vilken samlad styrning som skulle ge den mest
langsiktigt effektiva miljostyrningen i transportsektorn. En annan viktig frdga som
aktualiseras vid framtidsanalyser over transportsektorn dr naturresursfragan
(egentligen strategin for hushéllning med vatten mark och bebyggd milj6). Exem-
pelvis frigan om hur langt det &r mojligt att pa ett uthalligt satt tillverka biodriv-
medel med tanke pa mark- och skogsaspekterna.

I strategin for “effektivare energianvandning och transporter” dr som tidigare
namnts det internationella perspektivet viktigt. Badde klimatproblemet som é&r
globalt men ockséa problemen med 6vergddning, frisk luft och forsurning som ér
regionala stricker sig Over landsgrénserna. I detta uppdrag har det inte ingétt att
beskriva de styrmedel som anvénds gemensamt pa EU-niva. Vi anser dock att det
inom ramen for strategin for en effektivare energianvindning och transporter bor
inga 1 det fortsatta arbetet.

5.5.2 Giftfria och resurssnala kretslopp (GRK)

Problembild

Strategin giftfria och resurssnala kretslopp omfattar framfor allt anvandningen av
kemikalier och strémmarna av material och produkter under hela deras kretslopp.
Viktiga begrepp ar livscykel och kretslopp samt att sambandet resursanvindning
och ekonomisk tillvixt behover brytas. Det senare utgor, liksom 1 strategin for
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Effektivare energianvéndning av transporter en av huvudutmaningarna infor
framtiden.

En annan likhet med EET-strategin r att internationella insatser ar viktiga. Till-
verkningen av produkter gors pa och for en internationell marknad och ménga
foretag dr idag multinationella. Det innebdr att styrmedlen bor utformas dver
nationsgrinserna. Exempel pé det 4r EU:s arbete med en ny kemikalielag
(REACH).

I SOU 2000:52 stod att de huvudsakliga styrmedlen inom denna strategi var
information och regleringar. For att beskrivningen ska bli mer helhetlig bor de
ekonomiska styrmedlen analyseras dven utifran den samverkan som sker med
andra styrmedel som information och regleringar. Det har dock inte gjorts inom
ramen fOr detta uppdrag.
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Styrmedelsflora

Giftfria och resurssnala kretslopp

Overgripande:

Energiskatt inklusive skatt pa elkonsumtion,
svavelskatt, skatt pd kadmium och kvéve i
handelsgodsel, bekdmpningsmedelsskatt. deponiskatt.
Se dven under skatteavdrag for nedsittningar av
energiskatten.

A 4

Skatter

NOx-avgift, avgift pa batterier, miljodifferentierade
farleds- och landningsavgift, avgift pa bildack.

A

Avqift

: - Bidrag for effektivisering i offentliga byggnader, bidrag
Bidrag/stod | fér omhindertagande av oljeavfall, radonbidrag.

PFE, installation av energieffektiva fonster, skattenedsattning
alkylatbensin, skatteavdrag (i relation till den generella skattenivén)
areella néringar och tillverkningsindustrin samt kraftvarme-
produktion.

A 4

Skatteavdrag

Samverkar med EU:s handelssystem éller elcertifikatsystemet: Det ar framforallt de
overgripande skatterna samt skattenedséttningen (0,5 6re/kWh) till den elintensiva industrin
(PFE) som direkt samverkar med handelssystemet och elcertifikatsystemet , d.v.s. &r riktade
mot samma aktorer. Energiskatten bidrar inom ramen for denna strategi till resurssnala
kretslopp. Huvudsyftet med EU:s handelssystem (klimatproblemet) ligger utanfor denna
strategi liksom &dven huvudsyftet med elcertifikatsystemet (6kad produktion av fornybara
bréanslen). Samtliga ekonomiska styrmedel ovan samverkar inom strategin Giftfria och
resurssnala kretslopp.

Enligt figuren ovan kan man se att ekonomiska styrmedel anvédnds dven i denna
strategi. Antalet styrmedel (ekonomiska) dr dock inte lika stort som for den tidi-
gare strategin Effektivare energianvindning och transporter. En del av styrmedlen
(exempelvis energi inklusive konsumtionsskatt pé el, bidrag till energieffektivise-
rande atgédrder och PFE) styr framf0r allt mot resurssnala kretslopp genom att de
syftar till att energin ska anviindas effektivare. Ovriga styrmedel styr frimst mot
malet Giftfri miljo, exempelvis skatt pa kadmium 1 handelsgddsel, bekdampnings-
medelsskatt, avgifter pa bildack och batterier samt radonbidrag.

Skatten pa kadmium har bidragit till att tillforseln av kadmium fran handelsgodsel

idag &r 1ag. Skatten pé kvive 1 handelsgddsel har dock haft en begrinsad effekt pa
forsdljningen av handelsgddsel. Dess indirekta effekt bedoms vara stdrre genom
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att intdkterna frén skatten har anvénts for att delfinansiera informationsinsatser
och rddgivning. Bekdmpningsmedelsskattens inverkan pa miljon bedéms vara
begrinsad. Deponiskatten beddms ha minskat deponeringen av avfall och dkat
forbranningen av densamma men sedan nédgra ar tillbaka ar det framfor allt
deponeringsforbudet som styr denna utveckling

Utvecklingspotential for arbetet med ekonomiska styrmedel i arbetet med
strategin

I en Naturvardsverket (2004¢) har mdjligheten att utdka anvéindandet av ekono-
miska styrmedel (sdrskilt skatter) for dndliga naturresurser samt kemikalier utvir-
derats. I rapporten sigs att naturresurs- eller kemikalieskatter inte utgor nagra
generallosningar pd miljoproblematiken. Deras effektivitet bor bedomas fran fall
till fall. Laga skattenivaer i kombination med en lag efterfrageelasticitet samt
undantagsregler forklarar ibland varfor skatter haft blygsamma effekter. Inom
kemikalieomradet kan det ibland vara mer effektivt med kvantitativa regleringar
beroende péd den osdkerhet som kan finnas dver marginalkostnaden for att redu-
cera kemikalieanvindningen kombinerat med en ofta brant stigande marginell
skadefunktion ovanfor en kritisk nivd. Vi anser ekonomiska styrmedel har en
begransad anvandningsmojlighet 1 denna strategi och att styrmedelsanalyser bor
inkludera dven andra dn ekonomiska styrmedel.

5.5.3 Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)

Problembild

Hushallningsstrategin handlar om att skapa héllbara produktionsbetingelser for
ekosystemen, att sla vakt om natur- och miljokulturvirden samt att frimja en
miljoanpassad anvdndning av mark, vatten och bebyggd miljo. Centrala delar i
denna strategi dr darfor ett varsamt brukande, skydd av sérskilt kdnsliga miljoer
och resurser samt bevarande av en rik kultur- och naturmiljé samt en miljéanpas-
sad samhillsplanering och byggande. Overgripande giller att uttaget av natur-
resurser maste balanseras mot tillgangarna. Ett exempel ar utvecklingen i Sverige
mot en 0kad anvéndning av biobrédnslen for att producera energi bl.a. till foljd av
en 0kad styrning med ekonomiska styrmedel. Bioresursen anvénds dven som
ravara till industrin. Har &r det viktigt att uttaget sker pa ett balanserat sé att inte
skogens milj6 forsdmras pa sikt. Likasa géller det uppforandet av nya vindkraft-
anlidggningar, vilket véntas bli en effekt av det inforda elcertifikatsystemet, dir
detta bor goras sa att inte omkringliggande miljo forsdmras.
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Styrmedelsflora

Hushallning med mark, vatten och miljo

Overgripande: Avgransade:

Koldioxidskatt (motverkande om inte uttaget Motverkar; fastighetsskatt
Skatter | av biobrénslen gors uthalligt), naturgrusskatt. och periodisering av

Se @ven under skatteavdrag for nedsittningar intdkter fran skogsbruk.

av koldioxidskatten).

Vattenfororeningsavgift.

A 4

Avaift

Stod till konvertering i offentliga byggnader, solvdrme/solcellsbidrag, stod till
energigrodor, bidrag natur- och kulturmiljéatgarder, bidrag till naturvardsavtal,
anslag for bildande av naturreservat, naturvardsavtal och biotopskydds-
omréden, jordbruksrelaterade miljoerséttningar, statsbidrag for kalkning av
sjoar, statliga medel for fiskevardsétgérder.

Bidrag/stéd

Installation biobrénsleanldggning vid nybyggnation (sméhus),
skattebefrielse biodrivmedel. Motverkande: skatteavdrag (i relation
till den generella skattenivan) areella néringar och tillverknings-
industrin, miljébonus vindkraft (om hénsyn inte tas till den fysiska
miljon).

A 4

Skatteavdraq

Samverkar med EU:s handelssystem eller elcertifikatsystemet: Det ér framforallt de
overgripande skatterna samt skattenedsattningen (0,5 6re/kWh) till den elintensiva industrin
(PFE) som direkt samverkar med handelssystemet och elcertifikatsystemet , d.v.s. &r riktade
mot samma aktorer. Samtliga ekonomiska styrmedel ovan samverkar inom strategin
”Hushallning med mark, vatten och milj6” och nagra av styrmedlen har som huvudsyfte att
bidra till en 6kad anvindning av férnyelsebara energislag.

Aven inom ramen for denna strategi anvinds olika ekonomiska styrmedel, Vanli-
gast forekommande &r olika typer av bidrag sdsom stdd till energigrodor, bidrag
till natur- och kulturmiljodtgirder, anslag for 1angsiktigt skydd av mark, bidrag till
kalkning av sjdar o.s.v.

Nir det giller skatter och skatteavdrag ér det frimst koldioxidskatten (samt dess
nedsittningar) som verkar for en 6kad anvindning av fornybara energislag. Aven
elcertifikatsystemet och EU:s handelssystem for utsldppsrétter samverkar i denna
riktning, d.v.s. att styra mot en 6kad anvéndning av fornybara energislag. Dérut-
over finns naturgruskatten samt vattenfororeningsavgiften som enda avgift under
denna strategi.

Utvecklingspotential

Som syns i tabell Tabell 5 omfattar denna strategi manga av de miljomal som inte
har ingatt i var inventering av ekonomiska styrmedel. Det saknas dérfor ett
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heltackande underlag for att bedoma effekterna av att anvdnda ekonomiska
styrmedel inom denna strategi.

I utredningen fran 2000 (SOU 2000:52) star att det ar viktigt att ekonomiska stod
till de areella néringarna utformas sa att de ger stor miljonytta. Inom jordbruket
gér utvecklingen for att néd vissa delmal under miljokvalitetsmalen “Ingen dver-
gddning” och ”"Myllrande vatmarker” for langsamt. T.ex. delmélet om vétmarker
och smavatten. Det finns sdledes en utvecklingspotential i att fa en béttre malupp-
fyllelse for de delmal som inte utvecklas tillfredsstillande.

Hur stodet till anldggning av energiskog och odling av energigrodor &r utformat
bor ses dver. Vad giller anslagen till 14ngsiktigt skydd av skog finns en potential
att 0ka takten i1 avsittningar mark genom att se over ersdttningsnivaerna samt
regler for framforallt periodisering av intdkter frén forsiljning och intrangsersatt-
ning. Statskontoret har fétt ett regeringsuppdrag att utvérdera befintliga natur-
vardsinstrument (naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal) och
deras ldngsiktiga kostnadseffektivitet samt hur statens skogsmark kan underlitta
méaluppfyllelsen av hela miljokvalitetsmélet Levande skogar. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 den september 2007.
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6 Styrmedelsinventering

Den andra delen av rapporten innehéller en inventering av befintliga ekonomiska
styrmedel. Inventeringen har strukturerats efter olika sektorer i samhillet. Sekto-
rerna &r 1 ordning: sektorsovergripande, industrin, bostéder, transporter och areella
ndringar. Avslutningsvis har vi samlat dvriga ekonomiska styrmedel. For respek-
tive ekonomiskt styrmedel beskrivs styrmedlets syfte och utformning. Dérefter
redogors for de utviarderingar som vi gatt igenom samt 1 ett sarskilt avsnitt kom-
menteras styrmedlets samverkan med andra styrmedel, sédrskilt EU:s handelssy-
stem for utsléppsritter och elcertifikatsystemet. Avslutningsvis gors en samlad
beddmning dar vi aterknyter till det inledande avsnittet om olika kriterier for att
beddma ett styrmedels samhéllsekonomiska effektivitet.

Inledningen till respektive sektor innehéller en kort beskrivning av sektorns ener-
gianvindning och utsldpp. Kapitlen avslutas med en tabell som visar de ekono-
miska styrmedel som finns i respektive sektor samt vilka miljomal respektive
atgirdsstrategier som styrmedlet styr mot.

6.1 Sektorsovergripande

6.1.1 Overgripande om energi- och koldioxidskatter

« Koldioxidskatten har inforts av miljoskél. Energiskatt pa brénslen och el har
inforts huvudsakligen av fiskala skdl. Under 1970-talet motiverades hdjningen
av skatten pa olja av forsorjningsskil. Hojningen av elskatten (skattevax-
lingen) har ocksa motiverats av att det ska bidra till ett mer effektivt utnytt-
jande av el.

o Det dr den sammanlagda skatten som slutligen styr utvecklingen.

« Det har skett en substitution mellan koldioxidskatten och briansleskatterna
sedan 2000. Den totala energiskattebdrdan har dock 6kat sedan dess.

» Dagens energiskattesystem dr mer effektivt nar det géller att minska koldi-
oxidutslappen dn 1990 &rs system.

« Energi- och koldioxidskatterna har utvirderats relativt mycket.

« Koldioxidskatten &r dynamiskt effektiv eftersom den ger tydliga incitament
till marknadens olika aktorer att anpassa produktion och konsumtion till for-
andrade relativpriser.

o En fortsatt anvéindning av energi- och koldioxidskatten &r dock delvis begrian-
sad. Se 5.5.1 ”Utvecklingspotential”.

o Jamfort med ett handelssystem med gratis utdelade utsléppsratter mojliggor
koldioxidbeskattning (koldioxidskatteintidkterna) gron skattevéixling, vilket
innebdr att andra snedvridande skatter kan tas bort. Handelssystem med auk-
tionerade utsléppsritter har liksom koldioxidskatten en positiv fiskal effekt,
men béttre maluppfyllelse.
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o Handelssystem med gratis utdelade utsldppsrétter har varit det internationellt
mest acceptabla styrmedlet for att hantera klimatproblemet.

o Den grona skattevixlingen ér relativt vil utvdrderad. Resultaten varierar dock
i de olika studierna. Ibland framhélls mdjligheten till de dubbla vinsterna
medan resultaten i andra analyser (sdrskilt analyser av det svenska systemet)
ar mer tveksamma till de dubbla vinsterna. Vi anser darfor att ytterligare en
utredning av den svenska skattevéxlingen behdvs. En sadan utredning bor
aven, vid behov, innehalla forslag pa om och hur systemet kan fordndras.

Bakgrund

Lag (1994:1776) om skatt pa energi reglerar tre olika skatter, nimligen energi-
skatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Energiskatten bestar av tva olika slags skat-
ter, ndmligen av punktskatter pa branslen och av skatt pé elektrisk kraft. Energi-
skatterna paverkas i viss mén av nagra EG-direktiv. Bl.a. innehéller gemenskaps-
ratten bestimmelser om minimiskattesatser som medlemsldnderna méste tillimpa.
Den f6ljande beskrivningen av energi- och koldioxidskatter baserar sig huvudsak-
ligen pa Skatteverket (2005b) om annat inte ndmns.

Syftet med energi- och koldioxidskatter

Energiskatten pa brinslen och elektrisk kraft &r utformad pa grundval av savél
energi- och miljopolitiska som statsfinansiella skil, dér oftast det statsfinansiella
skélet har varit dominerande. Under 1970-talet var motivet till att hdja skatten pa
olja forsorjningspolitiska. De senaste &rens skattevaxling, i vilken dven konsum-
tionsskatten pa el inkluderats, har motivet ocksa varit att bidra till en effektivare
anvindning av el. Koldioxidskatten pé branslen &r en s.k. miljorelaterad skatt.
Detta innebdr att den har inforts framst av miljoskal.

En viktig del i energi- och koldioxidskattens utveckling de senaste dren dr den
skattevaxling som paborjades ar 2001. Den grona skatteviaxlingen innebér att
Okade miljoskatter betalas tillbaka till hushall och foretag frimst genom hojda
grundavdrag och minskade arbetsgivaravgifter®. Mélet 4r att man under en 10-ars-
period, 2001-2010, ska skattevdxla 30 miljarder kronor. Detta har inneburit att
skatten pé fossila branslen har 6kat kraftigt. Samtidigt har anvdndningen av fossila
brénslen inom bostidder och service minskat stadigt. Fram till och med 2005 har en
skattevédxling om 13,6 miljarder kronor genomforts.

¥ Gron skattevixling innebir att man infor nya eller hajer befintliga skatter pa miljdstorande
verksamhet och att intdkterna av detta anvéands till att sinka snedvridande skatter, fraimst pé arbete.
Forhoppningen 4r att skattevdxlingen skall bidra till hogre vélfiard genom béttre miljoé och en béttre
fungerande ekonomi. Om effektivitetsvinsterna av att sinka de storande skatterna dverstiger
kostnaderna for miljoskatten finns det saledes en dubbel vinst. Det skulle i sa fall innebéra att d&ven
om man inte kénner till milj6forbattringens storlek s& kommer ekonomins funktionssitt att
forbéttras och leda till hogre vélfard.
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De skattehdjningar som gjorts hittills dr hojningar av koldioxidskatten, energi-
skatten pa el, dieselskatten, avfallsskatten, naturgrusskatten, bekdmpningsmedels-
skatten, fordonsskatten och bensinskatten samt inforande av 0,5 6re elskatt for
industrin. De skatter som sénkts dr den allminna 16neavgiften, energiskatten och
dieselskatten for jord- och skogsbruket. Grundavdraget pa inkomstskatten har
héjts.” De storsta posterna i skattevixlingen ér det hdjda grundavdraget, den hojda
koldioxidskatten och den hojda energiskatten pa el.

Tabell 6 Skattehdjningar respektive sdnkningar inom ramen for skattevaxlingen, 2001-2005.

Ar 2001-2005 Hushall Féretag Totalt
Totala skattehojningar

Miljarder kr 9,57 4,05 13,62
Totala skattesankningar

Miljarder kr -12,54 -1,13 -13,67

Skatters utformning

Skatt pa brinslen tas i regel ut efter volym. Undantag gors dock for gasol, kol-
branslen och petroleumkoks, dédr produkterna beskattas efter vikt. Biobrénslen,
liksom torvbrinslen, dr inte bransleskattepliktiga forutom da de siljs eller forbru-
kas som motorbrénsle eller som tillsats till motorbrinsle eller som medel for att
utoka motorbrinslets volym. Sedan 2004 ar biobrénslen som anvédnds f6r motor-
drift undantagna frén brinslebeskattningen. Bransleskattesatsen differentieras dels
genom indelning i olika miljoklasser for produkter, dels med hénsyn till brénslets
anvindning. Brianslenas miljoklassindelning kommer enligt Skatteverket med all
sannolikhet ses 6ver under 2006.

Koldioxidskatten tas inte ut pd utslappen av koldioxid utan pa insatsvarorna, trots
att den syftar till att minska koldioxidutsldppen. Utsldppen av koldioxid vid for-
branning beror frimst pd branslets sammansattning. Trots att det dr insatsvaran
som beskattas blir det 1 dagens ldge 1 praktiken koldioxidutsldppen som beskattas
eftersom kolinnehéllet i ett brinsle motsvarar miangden koldioxidutslépp. I en sir-
skild paragraf sdgs att om koldioxidskatt har tagits ut for annat brinsle dn sddant
som beskattas som bensin och har nagot begréinsat utsliapp av koldioxid i samband
med forbrukning av brénslet, medger beskattningsmyndigheten efter ansdkan
aterbetalning av koldioxidskatten i forhallande till hur mycket utslappet har
minskat. Det verkar alltsa som att skatten dr utformad for att &ven fungera nir
tekniken for koldioxidavskiljning blir kommersiellt intressant. Eventuellt kan det
dock, i en framtid nir denna teknik anvénds i storre utstrackning, finnas ett enk-
lare sétt att utforma skatten sa att skatt inte utgar vid avskiljning av utslappen. De
bréinsle- och koldioxidskattesatser som géller for 2006 ges 1 Tabell 7.

9 Grundavdraget innebdr att en viss summa av de pengar en person tjénar varje dr undantas inkomstskatt.
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Tabell 7. Brénsle- och koldioxidskattesatser &r 2006

mindre &n 85 volymprocent destillat vid 350° C,
tillhorig miljoklass 3 eller inte tillhér ndgon mil-
joklass

Bréansleslag Skatt pa Koldioxidskatt
bransle

1. Bensin som uppfyller krav fér:

miljoklass 1 2,86 kr/liter 2,13 kr/liter

Alkylatbensin 1,28 krlliter 2,13 kr/liter

miljoklass 2 2,89 kr/liter 2,13 kr/liter

2. Annan bensin &n ovan 3,56 kr/liter 2,13 krlliter

3. Eldningsolja, dieselbrénnolja, fotogen mm. som:

har forsetts med mark&dmnen eller ger mindre 739 kr/m3 2 623 kr/m3

an 85 volymprocent destillat vid 350° C

inte har férsetts med markéamnen eller ger 1 042 kr/m3 2 623 kr/m3

mindre &n 85 volymprocent destillat vid 350° C,

tillhérig miljoklass 1

inte har férsetts med markamnen eller ger 1286 kr/m3 2 623 kr/m3

mindre &n 85 volymprocent destillat vid 350° C,

tillhérig miljoklass 2

inte har forsetts med markamnen eller ger 1 609 kr/m3 2 623 kr/m3

4. Gasol som anvands for:

drift av motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg

0 kr/1000 kg

1 357 kr/1000 kg

annat &ndamal an ovan

145 kr/1000 kg

2 759 kr/1000 kg

5. Metan som anvands for:

drift av motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg

0 kr/1000 m3

1116 kr/1000m3

annat &ndamal 4n som anses ovan

239 kr/1000 m3

1 965 kr/1000m3

6. Naturgas som anvands:

for drift av motordrivet fordon, fartyg eller luft-
fartyg

0 kr/1000 m3

1116 kr/1000m3

annat andamal 4n som avses ovan

239 kr/1000 m3

1 965 kr/1000m3

7. Kolbranslen

315 kr/1000 kg

2 282 kr/1000 kg

8. Petroleumkoks

315 kr/1000 kg

2 282 kr/1000 kg

9. Ratallolja

3362 kr/m3

Killa: www.skatteverket.se

Enligt Nutek (2005) redovisade 233 foretag skatt pa olja, gas och metan varje
manad ar 2003. 232 av dessa kunde definieras som upplagshavare. 76 foretag
redovisade skatt pa naturgas, kolbranslen och petroleumkoks, och 25 foretag
redovisade skatt pa bensin. 12 foretag redovisade skatt pd ratallolja, varav tva
foretag séljer ratallolja till kunder och 6vriga redovisar endast sin egen forbruk-
ning. Enligt Nutek (2005) fanns det ar 2003 426 foretag som limnade in en
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punktskattedeklaration for elskatten varje manad och 239 som ldamnade in en
deklaration en gadng om &ret.

Skatt pé elektrisk kraft betalas for el som forbrukas i1 Sverige, med vissa undantag.
Foljaktligen &r inte elektrisk kraft som exporteras och forbrukas utomlands skatte-
pliktig. Konsumtionsskatten pd el varierar. Elskatten &r 20,1 6re/kWh for el som
forbrukas i samtliga kommuner 1 Norrbottens lén, Viasterbottens 1dn och Jamtlands
lan, och i vissa kommuner i Visternorrlands ldn, Varmlands l4n och Dalarnas lan.
For all ovrig elforbrukning ér skatten 26,1 6re/kWh. Fr.o.m. den 1 januari 2006
giller elskatt pa 0,5 6re/kWh for elektrisk kraft som forbrukas i1 industriell verk-
samhet (SNI 10-37) i tillverkningsprocessen. Elproduktionen dr befriad fran ener-
giskatt for de brénslen som anvinds men ingar sedan ar 2005 i EU:s handels-
system for utslédppsritter.

Ett stort antal undantag till energibeskattningen finns inskrivet i Lag (1994:1776)
om skatt pa energi. Dessa undantag och nedséttningar beskrivs ndrmare 1
Tabell 13.

Figur 4 visar utvecklingen av energiskatteintdkterna for dren 1993 — 2004 1
16pande priser. Brinsleskatteintékterna nddde sin kulmen ar 2000 da de uppgick
till 27 013 miljoner kronor, efter vilket briansleskatteintékterna, i nominella ter-
mer, har borjat falla. Elskatteintékterna har 6kat dven efter detta, likasa koldioxid-
skatteintdkterna som har mer dn fordubblats i nominella termer sedan 2000 och
bidrar numera mer till statskassan dn bade brénsleskatten och elskatten. Totala
intdkter fran skatt pd energi, vilket omfattar sdvil brénsle-, el- och koldioxidskatt
som Ovriga produktionsskatter pé elkraft (vattenkraftsskatt och kédrnkraftsskatt)
och avgift/skatt for nedrustning och forvaring, har ocksa dkat kontinuerligt.
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Figur 4. Energiskatteintakter. Totala energiskatteintakter (fran bransle-, el-, koldioxid- och
ovriga elproduktionsskatter) samt intakter fran bransle-, el- och koldioxidskatten i I6pande
priser, aren 1993 — 2004.

Killa: SCB.
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Figur 5 visar utvecklingen av koldioxidskattesatsen i1 kronor per kilogram koldi-
oxid 1 nominella termer. Nér skatten introducerades 1991 betalade bade industrin
och konsumenterna samma skattesats. Fr.o.m. 1992 har dock industrin betalat
lagre koldioxidskatt &n andra utslappskéllor.
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Figur 5. Koldioxidskattesats, kronor per kilogram koldioxid, 1991 — 2006, nominella varden.

Kalla: Energimyndigheten.

Utvarderingar

Paverkan pa andra samhallsmal och makroekonomi

Flera olika aspekter av energiskatter (miljoskatter) har studerats bade i den aka-
demiska litteraturen och i offentliga utredningar. Vi borjar var litteraturdversikt
med att beskriva ett antal studier som har analyserat gron skattevéxling respektive
studier som jamfor valfardseffekten mellan olika styrmedel. Den senare aspekten
har framforallt studerats genom att analysera skillnaden mellan koldioxidskatten
och ett handelssystem med gratis utdelade utsléppsréitter nir andra snedvridande
skatter (t.ex. beskattning av arbete och kapital) existerar i ekonomin.

I Energimyndigheten och Naturvardsverket (2004b) studerades konsekvenserna
av olika energi- och koldioxidskatter for de sektorer som omfattas av EU:s han-
delssystem for utsldppsritter. Berdkningarna gjordes med Konjunkturinstitutets
miljoekonomiska modell EMEC. Modellberdkningen visar att den samhéllseko-
nomiska effekten méatt som BNP skiljer sig relativt lite. Nedbrutet per bransch
visar modellberdkningen att de branscher som ingér i EU:s handelsystem vixer
ndgot langsammare (matt som forddlingsvérde) nar koldioxidskatten behélls.
Ytterligare analyser har gjorts med Konjunkturinstitutets (2004) EMEC modell.
Analysen koncentrerar sig pa de samhéllsekonomiska konsekvenser som éndrade
skattenivaer pa bensin, diesel, el och koldioxid, sdsom dessa foreslogs i budget-
propositionen 2005, skulle kunna fa fram tills ar 2010. Resultatet ar att de fore-
slagna skattefordndringarna skulle ge relativt smé effekter pd makroniva forutom
da koldioxidskatten hojs till tva eller tre kronor per kilogram koldioxidutslapp.
Vid dessa skattenivéer paverkas dven ekonomin i stort och BNP blir drygt en pro-
cent ligre dn i referensscenariot ar 2010 (vid en antagen skatt pa tre kronor per
kilo koldioxid.)
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Den grona skattevaxlingen har studerats ingdende, bade i offentliga utredningar
och rapporter, och av akademiska forfattare (se t.ex. SOU 1997:11; Ds 2000:73).
Bovenberg och Goulder (1995) analyserar inom ramen for en analytisk och nume-
risk allmén jaimviktsmodell de kostnader som gron skattevaxling leder till. Deras
modell indikerar att det 4r mojligt att genomfora en gron skattereform dér skatte-
systemens samhéllsekonomiska kostnader antingen halls konstant eller faller.
Detta &r mojligt genom att en gron skattereform flyttar skattebordan frén arbets-
kraft och kapital mot andra (obeskattade eller underbeskattade) produktionsfakto-
rer, sdsom utsldpp. Bovenberg och Goulder (1996 och 2002) anvénder en liknande
modell for att studera nivan pa optimala miljéskatter 1 ndrvaro av andra sned-
vridande skatter, men i frdnvaro av gron skattevaxling. Deras huvudslutsats ér att
den optimala miljoskatten i ndrvaro av andra snedvridande skatter (t.ex. inkomst-
skatten, arbetsgivaravgifter, beskattning av kapital) dr ldgre 4n den optimala
(Pigouvian) miljoskatten.'® Att resultatet blir s& beror p4 att dven andra sned-
vridande skatter har en ddmpande effekt pa utsldppen. Vidare finner forfattarna att
ju mer snedvridande andra skatter som finns i ekonomin ar, desto lagre borde den
optimala miljoskattesatsen sittas.'’ Under dessa omstindigheter ér det latt hint att
den faktiska koldioxidskatten sétts pa en alltfor hog niva jamfort med den opti-
mala skatten.

Gron skattevaxling har ofta rekommenderats eftersom den anses mojliggora en
hogre sysselséttningsgrad (se t.ex. Goulder (1994) om den ”dubbla vinsten” fran
gron skattevixling eller Brannlund och Kristrom (1998), genom att intdkterna fran
miljoskatterna anvénds till att minska arbetsgivaravgifterna. Kolm (1999) papekar
dock att den hogre sysselséttningsgraden kan reduceras om de sénkta arbetsgivar-
avgifterna samtidigt leder till hdgre loner (exempelvis som ett resultat av 16nefor-
handlingar mellan fackféreningar och arbetsgivarorganisationer). En annan faktor
som kan motverka ett forbéttrat sysselsittningsldge &r en indexering av a-kassan
som minskar de arbetsldsas incitament att ta sig in pd arbetsmarknaden.

I litteraturen diskuteras framst tvd former av dubbla vinster (Goulder, 1995): svag
och stark dubbel vinst. Enligt hypotesen om svag dubbel vinst dr det vilfards-
hdjande att anvinda intdkterna fran miljoskatterna till att sdnka stérande skatter
jamfort med att aterbetala dem som klumpsummor till skattebetalarna. De flesta
analyser visar pa att det finns en séddan vinst. Enligt hypotesen om stark dubbel
vinst s leder skattevixling mellan miljoskatter och stdrande skatter till en vél-
fardsforbéttring. Det maste dock finnas en stark dubbel vinst for att man ska
kunna pasta att miljoskatter inte bara kan forbéttra miljon utan dven ekonomins
effektivitet. Det rdder mycket delade meningar om huruvida det finns en stark
dubbel vinst (Markandya, 2005).

' Den optimala miljéskatten kallas av miljdekonomer for en Pigouvian skatt. En optimal
miljoskatt i frinvaro av andra effekter &r i regel lika med marginalskadan fran den externa
effekten.

"' De snedvridande skatterna leder till en allméin sinkning i nivan pa den ekonomiska aktiviteten.
Nér den ekonomiska aktiviteten dr lager &n det optimala &r &dven utsléppen lagre. Da behovs de inte
sd hoga miljoskatter for att internalisera den externa effekten frén utslapp.
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Skattevaxlingskommittén levererade sitt slutbetdnkande i januari 1997 (SOU
1997:11). I kommitténs analyser konstaterades att utsikterna for dubbla vinster r
mycket sma vid en véxling som innebar en fordubbling, eller tredubbling av kol-
dioxidskatten och motsvarande sdnkning av arbetsgivaravgiften.

En ny analys, dver savil teoretiska utgangspunkter som praktiska erfarenheter av
skatteviaxling konstaterar att de senaste arens skattevaxlingspolitik 1 Sverige inte
leder till hogre vélfard. Tvirtom kan det vara sé att nér skattevéxlingen innebér att
redan hoga och snedvridande klimat- och energirelaterade skatter hojs, sa kan det
leda till valfardsforluster. Analysen visar ocksa att en fortsatt gron skattevaxling
kommer att pdverka foretagens konkurrensmdjligheter och hushallens vélfard
negativt (Brannlund, 2006). Det dr dock ockséd en empirisk frdga vilka vélfards-
effekter en annan inriktning pa skattevéixlingen kan fa.

Naturvérdsverket (2004b) ger forslag till andrade energi- och miljoskatter i syfte
att befrdmja en framtida gron skattevaxling. Till skillnad frén tidigare forslag fore-
slés 1 rapporten bl.a. energiskattehdjningar for tillverkningsindustrin. Rapporten
innehaller ocksa en tabell 6ver de statsfinansiella intékter som skattevaxlings-
atgirder kan resultera i, vilket inte redovisas hér.

Ett antal studier jamfor vilfardseffekten mellan koldioxidskatten och ett handels-
system med gratis utdelade utslappsrétter i narvaro av andra snedvridande skat-
ter. Parry m.fl. (1999) finner att nérvaron av tidigare skatter (som t.ex. beskattning
av arbete och kapital) 6kar den samhéllsekonomiska kostnaden bade for att intro-
ducera en koldioxidskatt och utslappshandel, jamfort med situationen utan tidigare
existerande skatter. Kostnadsokningen dr vidare betydligt hogre for utslappsrétts-
handeln med gratis utdelade utsléppsritter eftersom detta styrmedel inte genererar
intdkter som kan anvindas for gron skatteviaxling. Saledes skattar forfattarna att
utsléppsrittshandeln (med gratis utdelade utsléppsritter) blir véalfardshojande forst
nér miljoskadan dr hogre dn ca 18 USD/ton koldioxid. Déremot &r en koldiox-
idskatt vilfardsokande s ldnge miljoskadan existerar. (Se &ven Goulder m.fl.,
1996; Parry och Williams, 1999.) Aven Bye och Nyborg (2003) kommer till lik-
nande slutsatser i sin modell f6r Norge. Deras jimforelse mellan en enhetlig kol-
dioxidskatt, en differentierad koldioxidskatt och utsléappsriattshandel med gratis
utdelade utslappsritter leder dem att rekommendera att Norge héller fast vid sitt
nuvarande system av differentierad koldioxidskatt. Det &r dock oklart huruvida
Byes och Nyborgs resultat kan tillimpas pa andra linder eftersom forhallandena
for koldioxidskatten &r relativt speciella i Norge dir olje- och gasfilten pa Nord-
sjon bidrar med mycket hoga skatteintéikter. Vidare tar deras analys ingen hdnsyn
till internationellt samarbete inom klimatomradet.

Bohringer m.fl. (2005) analyserar effektiviteten i den situationen som rader i
Europa i dag dér bade olika skatte- och handelssystemen for koldioxid existerar
sida vid sida.'? De visar hur ett hybridsystem leder till betydligt hogre kostnader

12 Bohringer m.fl. tillgangliggor ocksa en Internetbaserad interaktivt simuleringsmodell pa
http://brw.zew.de/simac/ som kan anvéndas for att specificera och evaluera olika alternativ av EU
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jamfort med ett allméint utslappshandelssystem. Vidare dr det sannolikt att det
nuvarande systemet, tillsammans med de aktuella nationella fordelningsplaner for
utsldppsritter diskriminerar de sektorer som inte deltar i utslappshandel.

F 6rdel ningsaspekter

Energiskatters fordelningsméssiga effekter har analyserats av flera forfattare.
Bovenberg och Goulder (2000) studerar koldioxidbekdmpningens effekter pa kol-
dioxidintensiva (energiproducerande) foretags vinster och aktievirdet i USA. De
finner att effektivitetsforlusten (for samhéllet) for att kompensera foretagen for de
kostnader som uppstér fran introduktionen av antingen utsldppshandel med auk-
tionerade utsléppsritter eller en koldioxidskatt dr liten. Anledningen till detta &r
att klimatpolitiken kan skapa mycket stora intdkter jamfort med den potentiella
vinstminskningen. Genom att foretagen far behalla en mycket liten del av dessa
potentiella intdkter kan deras vinster och aktieviarden skyddas. Ett sétt att na
vinstneutralitet som Bovenberg och Goulder studerar dr genom att staten delar ut
en del av utsldppsritterna gratis till foretagen, eller ger foretagen undantag fran en
viss del av koldioxidskatten. Hur stor andel av alla utslappsritter som méste delas
ut gratis (andel av koldioxidskatten som maste undantas) for att nd vinstneutralitet
varierar fran industri till industri och skattas till 15 % for olje- och gasindustrin
men bara till 4,3 % till kolindustrin. Auktions- (skatte-) intdkter frén resten av
utslappsritterna (koldioxidskatten) ar vardefulla eftersom de kan anvéndas for
gron skattevixling. Forfattarna visar vidare att en kompensation for koldioxid-
skatten 1 form av sidnkt foretagsskatt i samma utstrackning som industrin betalar
skatt for koldioxid 6verkompenserar foretagen med vid marginal. Anledningen till
detta dr att producenterna kan flytta 6ver en stor del av koldioxidskattebordan till
konsumenterna.

Wagner (2005) analyserar hur miljopolitiken paverkar arbetslosheten och visar att
miljopolitiken och arbetsloshetsbekdmpningen for ett visst skatteintervall dr kom-
plementédra mal. I deras analys leder miljoskatter till uppkomsten av foretag som
bekdmpar utslappen och skadorna, vilket leder till att flera arbetstillfdllen skapas
inom dessa branscher. Forfattaren visar vidare att ju starkare forhandlingsposition
som arbetstagarna har, desto hdgre dr den optimala utslappsskatten.

Slutligen studerar bl.a. Bull och Hassett (1994) och Metcalf (1998) hur introduk-
tionen av en koldioxidskatt paverkar olika inkomstgrupper. Huvudupptéckten &r
att koldioxidskattens paverkan tenderar att vara relativt liten men regressiv. Studi-
ernas utformning paverkar dock slutsatserna i det mén att effekten blir stérre nir
den arliga inkomsten studeras och mindre nir fokus ligger pa livstidsinkomsten,
eftersom den senare paverkas mindre av temporira avvikelser. Koldioxidskattens
regressivitet kan bl.a. réttas till genom inkomstskattesdankningar till de fattigaste
och genom att 6ka transfereringar till dessa hushall. I en bilaga till langtidsutred-
ningen (2003:2) diskuteras miljopolitikens kostnader och intidkter. Bland annat
framgér att laginkomstgrupper i allménhet belastas hirdare dn hoginkomstgrupper

ETS. Modellen har dessutom utvidgas pa sistone for att inkludera ytterligare EU lander, JI/CDM
mojligheter, marknadsmakt av Ryssland under Kyoto, nyare data osv.
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och tétortsbor av miljopolitikens kostnader. Enligt Finansdepartementets utvarde-
ring (prop 2003/04:1) har man i Sverige, genom ett hdjt grundavdrag, bidragit till
att neutralisera vissa av fordelningseffekterna, sdvil regionala som mellan hushall.
I SOU 2003:2 visar Finansdepartementets utvdrdering av den grona skattevax-
lingen att en konstruktion med héjda grundavdrag gor att ekonomiskt svagare hus-
héll inte drabbas mer dn andra hushéll av skattekningarna. Detta pa grund av att
ett hojt grundavdrag ger mer i forhéllande till inkomsten till laginkomsttagare &dn
en proportionell minskning av inkomstskatten, vilket ger en regressiv effekt. I rap-
porten konstateras att trots att skattevaxlingen varit budgetneutral 4r den direkta
plénbokseffekten, 1 denna statiska analys, positiv for 1 stort sett alla hushalls-
grupper, genomsnittligt sett.

Administrativa aspekter

Overgripande giller att administrationen av energi- och koldioxidskatten ir for-
enad med forhallandevis laga kostnader i relation till de intdkter skatten ger. Det
som dr mest resurskrdvande dr undantagsregler som mojliggor aterbetalning av
skatten. Se bilaga 1 till rapporten "PM frén Skatteverket”.

Nutek (2005) har studerat de administrativa bordor som bl.a. energibeskattningen
orsakar till industrin. Undersdkningen baserar sig pa analyser av energiskatte-
lagens krav pa foretagen och pé ett antal intervjuer med berorda foretag. Nutek
kommer till slutsatsen att de administrativa bérdorna fran Lag om skatt pa energi
framforallt beror upplagshavare som ocksa ér distributorer och leverantorer.

I Tabell 8 framgar foretagens kostnader for administrationen av skatter pa olika
brénslen och el. For vissa brénslen delas foretagen 1 olika storlekskategorier efter-
som tidsatgdngen for administration varierar enligt foretagets storlek. Antalet
berorda foretag har extrapolerats fran ett urval av 50 foretag.

Tabell 8. Foretagens kostnader for berakning av skattens bruttobelopp for skatt pa olika
brénslen och €.

Krav Total tids- Antal berérda  Totalkostnad
atgang per foretag i [ ar (tkr)
ar och fore-  Sverige
tag (minuter)

Skatt pd olja, gas och metan:

Skattens bruttobelopp (stora distri- 5760 9 207
butdrer/leverantérer)

Skattens bruttobelopp (medelstora 4320 42 726
och mindre distributérer/leverantorer)

Skattens bruttobelopp (egen férbruk- 360 182 262
ning)

Skatt pd naturgas, kolbranslen och petroleumkoks:

Skattens bruttobelopp 180 76 55
Skatt pa bensin:

Skattens bruttobelopp 1080 25 108
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Krav Total tids- Antal berérda  Totalkostnad
atgang per foretag i / &r (tkr)
ar och fore-  Sverige
tag (minuter)

Skatt pa ratallolja:

Skattens bruttobelopp (tillverknings- 360 10 14
industrier)

Skattens bruttobelopp (leverantdrer) 720 2 6
Skatt pa elektrisk kraft:

Krav pa berakning av skattens brut- 9000 20 724

tobelopp (stora producenter med
distribution och stora distributérer)

Krav pa berakning av skattens brut- 2160 246 2161
tobelopp (medelstora producenter

med distribution och medel stora

distributdrer)

Krav pa berakning av skattens brut- 2040 399 3313
tobelopp (mindre producenter med

distribution, mindre distributdrer och

mindre producenter med egen for-

brukning)

Kalla: Nutek (2005).

Andra utvarderingar

Energiskatteomradet utreddes extensivt i SOU 2003:38. Huvudslutsatsen i utred-
ningen var att, eftersom all néringsverksamhet i juridisk mening &r konkurrensut-
satt, bor all niringsverksamhet behandlas lika i energibeskattningen.'® En viktig
utgdngspunkt for forslagen har varit att skattesystemet inte ska kunna klassificeras
som statsstod enligt EG-rétten, och att det samtidigt ska bevara néringslivets kon-
kurrenskraft. Utredningens forslag till energiskattesystem omfattar bl.a. att nér-
ingslivets energibeskattning hélls separat fran hushéllens energibeskattning, att
nidringslivet endast ska belastas med miljostyrande skatter (koldioxid- och svavel-
skatten), att niringslivets koldioxidskattesats initialt sétts till 19 6re per kg CO,,
att en generell begransningsregel for skatteupptaget infors for alla energiintensiva
foretag, att den tidigare avgransningen av de nedsittningsberittigade sektorerna
ska tas bort och slutligen, att energiomvandlingssektorn ska beskattas i enlighet
med det dvriga niringslivet. Energimyndigheten (2005a) har utvérderat ett forslag
till andrad energibeskattning som delvis baserar sig pa den ovan ndmnda utred-
ningens rekommendationer. En skillnad &r att koldioxidskatten finns kvar vid
fjarrvirmeproduktion. Slutsatserna dr bl.a. att det foreslagna energiskattesystemet
starker kraftvarmens konkurrenskraft. Den slopade koldioxidskatten for kraftvér-
meverk forsdmrar biobranslenas konkurrenskraft, medan den behéllna skatten i
viarmeverk forbéttrar biobrénslets konkurrenskraft. Om man inkluderar elcertifi-
katsystemet i analysen forbéttras biobranslenas konkurrenskraft dven for

1 Idag sirbehandlas tillverkningsindustrin och for Svrigt néringsliv giller de generella
skattesatserna.
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kraftvirmeanldggningar. Till slut dras slutsatsen att anviandningen av fossila
brénslen till ar 2010 forvintas vara hogre med det analyserade skattesystemet.
Man forvéntar sig dock inte nidgra nyinvesteringar i olje- eller kolbaserade
anldggningar.

Vissa internationella aspekter av klimatstyrningen analyseras i Energimyndighe-
ten (2003). Det konstateras bl.a. att vinsterna fran ett nordiskt klimatsamarbete
kan, enligt modellberdkningen, dverstiga 100 miljarder SEK. Samarbetet anses
forst och framst ta formen av utsléppsrattshandel istéllet for system med olika
nationella koldioxid- och energiskatt. Europeiskt eller globalt samarbete skulle
oka vinsterna @nnu mer. Studien tar dock inte hénsyn till huruvida utsldppsrétter
delas ut gratis eller auktioneras, och saledes beaktar den inte de effekter som dis-
kuterades ovan, d.v.s. mojligheten till gront skattevéxling. Rapportens vinstkalkyl
bor sdledes betraktas med detta i1 dtanke.

Energimyndigheten (2005b) har latit Luleé tekniska universitet analysera meto-
dologiska frdgor som bor beaktas vid en utvérdering av energi- och klimatpoli-
tiska styrmedels kostnadseffektivitet. Rapporten kommer bl.a. fram till slutsatsen
att det dr viktigare att analysera styrmedlens utformning och de incitament de ger
upphov till &n att explicit forsoka berdkna kostnaderna for de atgérder som styr-
medlet stimulerat fram. Vidare &r det viktigt att malet med styrningen &r vél iden-
tifierat sa att maluppfyllelse gér att analysera. Om maélet uppfylls &r det viktigt att
styrmedlet bl.a. stimulerar till teknologiutveckling. Forfattarna presenterar ocksé
en lathund som hjilpmedel for att analysera styrmedlens kostnadseffektivitet.

For ovrigt dr det framforallt de klimatrelaterade styrmedlen (koldioxidskatten,
utsldppshandel) som har utretts extensivt. Speciellt ska Kontrollstation 2004
(Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2004a) och de till rapporten knutna
delstudierna ndmnas (se Energimyndigheten och Naturvirdsverket, 2004b).
Naturvardsverket (2003a) analyserar ett stort antal klimatstyrmedel, diribland
energi- och koldioxidskatter och kommer till slutsatsen att dessa styrmedel har
haft en stor paverkan nir det géller minskningen av koldioxidutslipp. Aven
Energimyndigheten (2006a) som analyserar de ekonomiska styrmedlen som har
introducerats sedan 1990 1 energisektorn kommer till samma slutsats. Analysen
genomfors framforallt genom en jimforelse av de realiserade utsldppen med ut-
slapp som berédknas givet att 1990 ars styrning hade bestatt tills i dag. Slutsatsen
ar att utslappen av koldioxid har minskat betydligt jamfort med fallet dér 1990 érs
energibeskattning hade bestétt. Dock ger dagens nedsatta koldioxidskatt nagot
hogre utslépp for industrin jamfort med 1990 ars energiskatt.

Styrmedlens effektivitet

I inledningen av rapporten redovisades kriterier for att bedoma de styrmedlen som
beskrivs i rapporten. Dessa kriterier var maluppfyllelse och kostnadseffektivitet,
den senare dven i ett dynamisk (teknologiutvecklings) perspektiv. I detta stycke
sammanfattar vi diskussionen ovan och vidareutvecklar den for att bedoma styr-
medlen ur dessa synvinklar.
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Briénsle- och elskattens maluppfyllelse kan bedomas vara bra, med tanke pa att
syftet med styrmedlen &r primért fiskal. Att styrmedlen dessutom har en viss mil-
joeffekt kan ses som en bonus. Bréinsleskatten kan vidare anses vara relativt kost-
nadseffektiv som styrmedel, eftersom differentieringen av skatten i miljoklasser
kan motiveras av miljoskél. Kostnadseffektiviteten minskar dock p.g.a. de undan-
tag for vissa industrier som existerar. Dessa undantag, jamte undantag fran el- och
koldioxidskatten diskuteras ndrmare i Tabell 13. Slutligen ar briansleskatten ett
dynamiskt effektivt styrmedel eftersom den bidrar till teknikutveckling i en
brénslesnalare riktning.

Elskatten ddremot &r kostnadseffektivt enbart inom branscher och regioner, men
inte mellan dessa. Detta eftersom det inte kan anses vara kostnadseffektivt att dif-
ferentiera skattesatsen mellan Norra och S6dra Sverige. Skél till denna differentie-
ring kan vara fordelnings- och regionalpolitiska. Differentieringen mellan bran-
scher, dar tillverkningsindustrin betalar en lagre skattesats pd 0,5 kWh/6re medan
t.ex. serviceindustrin betalar hogre skatt kan motiveras med att tillverkningsindu-
strin dr utsatt for utlindsk konkurrens. Skatten ger vidare incitament till teknologi-
utveckling i en riktning som minskar elanvéndningen.

Koldioxidskatten i sin nuvarande utforing och under de nuvarande teknologiska

forutséttningarna har ocksa en bra, fast ndgot osdker maluppfyllelse. Skatter nar

séllan sitt mal exakt, men eftersom berdkningar tyder pa att den generella koldi-

oxidskatten 1 Sverige har hojts till en niva dér den inte langre paverkar utsldppen
kan den pdstas ha natt sin maximala potential till utsldppsminskning. En for hog
skatteniva styr da ”for mycket” och kan bara motiveras av statsfinansiella skal.

Slutligen &r skatten ett kostnadseffektivt styrmedel i den mén som tillverknings-
industrins lagre skattesats kan motiveras med risken for lickage.

6.1.2 Svavelskatt

« Svavelskatten berdknas ha bidragit till 30 procent av den totala reduktionen av
svaveldioxid mellan 1989 och 1995.

« [ tillverkningsindustrin har svavelskatten haft effekt pa utslappen pa tre olika
satt:

- tillverkningsindustrierna har effektiviserat energianvéindningen

- raffinaderierna har fatt ner svavelinnehéllet i1 oljan

— det har skett en liten dvergang fran tunga till litta eldningsoljor
Effekten av sdnkningen av grinsen for skattebefrielse behover foljas upp

Bakgrund och syfte

Svavelskatten infordes 1 januari 1991 och regleras av lagen (1994:1776) om skatt
pa energi. Skattens syfte var att minska de svavelutslapp som uppkommer vid for-
brianning av torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga produkter
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Styrmedlets utformning

Skatten tas ut med 30 kr per kg svavel i brinslet for torvbransle, kolbrénsle,
petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga produkter. For flytande bensin tas
svavelskatt ut med 27 kr per kubikmeter for varje tiondels procent svavel i brins-
let. Vid bestdmning av skatten pga. svavelinnehéllet, métt som viktprocent svavel
1 brinslet, skall avrundning goras upp till ndrmaste tiondels viktprocent. Om sva-
velhalten i brianslet underskrider 0,05 viktprocent &r de skattebefriade. Branslen
som anvinds vid produktion av kalk, sten och cement samt i sodapannor inom
skogsindustrin #r helt befriade fran skatten. Aven diesel- och eldningsoljor som
forbrukas vid yrkesmaissig sjofart och spartrafik samt brénsle till flygplan ar
undantagna skatten. Det finns mojlighet till dterbetalning av skatten om svavelut-
slappen begrinsas genom rening eller genom att en del binds i aska eller i ndgon
produkt. Aterbetalningen star da i proportion till den mingd svavel som dirmed
inte har slappts ut.

Miljomal och strategier
Svavelskatten beror framst Bara naturlig forsurning men dven Frisk luft och God
bebyggd milj6 och strategin for en effektivare energianvindning och transporter.

Utvarderingar

Svavelskatten beridknas ha bidragit till 30 procent av den totala reduktionen av
svaveldioxid mellan 1989 och 1995 (Naturvardsverket 1997b). Andra faktorer ar
t.ex. att industrin har minskat sina processutslédpp och genom att minska tilldten
svavelhalt i brénslet har utslappen minskat betydligt. Utslédppen frén sjofart har
minskat sedan 1995 tack vare systemet med miljorelaterade farledsavgifter (se
kapitel 3.5.5). En annan viktig faktor dr provning av industrier enligt Miljobalken.
En effekt av svavelskatten &r att svavelinnehéllet 1 eldningsoljor har minskat. For
latta eldningsoljor sdnktes svavelinnehallet ner under griansen for skattebefrielse,
som d4 var 0,1 viktprocent, redan fore skattens inférande. Mellan 1988 och 1989,
d& man féranmailde svavelskattens inforande, minskade svavelinnehdllet i tunga
eldningsoljor frén 0,8 till 0,7 viktprocent. Det har i sin tur haft en stor betydelse
for de minskade utsléppen. I en analys av svavelutsldppen fran tillverkningsindu-
strin mellan &ren 1976 och 1995 kom man fram till att svavelskatten har varit av
stor vikt for att minska svavelutslappen (Hammar and Lofgren, 2001). I tillverk-
ningsindustrin har svavelskatten haft effekt pd utslédppen pa tre olika sétt:

« tillverkningsindustrierna har effektiviserat energianvéindningen
« raffinaderierna har fatt ner svavelinnehéillet i oljan
o det har skett en liten 6vergang fran tunga till litta eldningsoljor

Svavelskatten har fungerat som ett effektivt styrmedel for att reducera svavelut-
sldappen fran de beskattade branslena. Skatten har paverkat energipriserna och
ddrmed en Overgdng fran tung till 1tt eldningsolja, sa vil som en substitution fran
olja till andra energikéllor. Svavelskatten har ocksa direkt paverkat svavelinne-
hallet 1 oljan. Vid arsskiftet 2001/2002 sénktes grénsen for skattebefrielse fran

0,1 till 0,05 viktprocent. Forhoppningen var att litta eldningsoljor som har lagre
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svavelhalter &n 0,05 viktprocent ska bli mer konkurrenskraftiga. Denna typ av
oljor har funnits pad marknaden en léngre tid, men intresset for dem har varit 1agt
eftersom de inte har kunnat konkurrera prisméssigt med létta eldningsoljor med
nagot hogre svavelinnehall.

6.1.3 Klimp

De hittills beviljade bidragen pa 1040 miljoner antas leda till en arlig ut-
slappsminskning pd 567 000 ton koldioxidekvivalenter och en minskad érlig
elanvéndning pa 340 000 MWh.

Endast 86 atgirder av de 134 projektansokningarna i den forsta bidrags-
omgangen innehdll nédvéndig information for att berdkna bidragseffektivitet,
som &r ett av de nyckeltal som kan anvindas for utvardering.

Klimp tillater en betydande flexibilitet i valet av dtgérder, till skillnad fran
bidragssystem som riktar sig mot specifika investeringar.

Klimp har den attraktiva egenskapen att stodet endast utgar for att ticka delar
av de "miljorelaterade” kostnaderna som dr kopplade till projektets grund-
investering.

Den sokprocess som ansokningsforfarandet initierar pd kommunniva kan ha
ett varde i sig; det stimulerar tjanstemén och politiker till att uppmérksamma
miljéfragor och identifiera atgiarder. De lokala aktorerna dr ofta de som bast

vet vilka atgdrder som dr billigast och mest effektiva.

Ett problem med Klimp 4r svarigheterna att méta de faktiska effekterna som
foljer av systemet. Studier pétalar att det finns en risk att den utslippsminsk-
ning som projektet skulle ge verskattas.

Projekt inom 6vrig-sektorn (hushéll och icke-energiintensiv industri) som fatt
bidrag under forespeglingen att de annars inte hade genomforts, kan vid hoj-
ningar av koldioxidskatten bara ett par ar senare vara privatekonomiskt 16n-
samma dven utan bidrag.

Bakgrund och syfte

Ett nytt stod till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) foreslogs i Klimatpro-
positionen (prop. 2001/02:55) och har sedan beslutats av riksdagen. Bidragsmedel
om 1040 miljoner kronor fordelat pa perioden 2003-2006 ar har avsatts. Forsta
omgangen ansdkningar togs in 2003.

Styrmedlets utformning

Stodet regleras i forordningen om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram
(SFS 2003:262) och i Naturvardsverkets foreskrifter och allméinna rad om statliga
bidrag till klimatinvesteringsprogram (NFS 2003:13) . Klimp-bidrag kan pa
samma sétt som tidigare LIP-bidrag sokas av svenska kommuner. Till skillnad
frdn LIP kan dven landsting och 1 vissa fall féretag 1dmna in egna ansokningar.
Ansokningarna skall innehélla en redovisning av lokala forutséittningar och
utslappskéllor samt en strategi for hur utsldppen skall kunna minskas. Strategin
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bor vara vél forankrad inom kommunen och integrerad med annan kommunal
planering och den bor innehalla mél som utgér frdn de nationella malen och en
handlingsplan. I handlingsplanen bor redovisas vilka aktiviteter som planeras och
metoder som ska anvédndas, samt en plan f6r uppfdljning och utvirdering. En
ambition dr att kriterierna for bedomning av ans6kningarna skall vara tydligare for
de sokande &n de har varit for LIP-ansokningarna. Riktlinjerna for hur forvantade
miljéeffekter och miljorelaterade investeringskostnader skall redovisas har ocksa
stramats upp for att ge goda mojligheter att jamfora olika projekt med varandra
och att f6lja upp och utvirdera programmen.

« Bidragen ir tdnkta att ges till projekt som resulterar i sa stora effekter som moj-
ligt, 1 forhallande till bidragets storlek, nér det giller utsldpp av vixthusgaser,
energiomstédllning och energibesparing, i ett tidsperspektiv till ar 2050. Stodet
syftar ddrmed till att bidra till sévil det langsiktiga klimatmalet som till del-
maélet till 2008-2012. Investeringarna kan ocksd anviandas som ett medel for
beteendepaverkan. Darfor stélls krav pd informationsinsatser i anslutning till
atgirderna. Klimp-bidrag ska inte ges till dtgirder som foljer av skyldigheter i
lag eller annan forfattning eller som ligger inom den normala verksamheten
och @nda skulle ha genomforts.

Utvarderingar

I Naturvérdsverket (2006h) beskrivs omfattningen och forvéintade effekter av
Klimp. De hittills beviljade bidragen pad 1040 miljoner kronor har resulterat i

72 klimatinvesteringsprogram. De omfattar en investeringsvolym pa 4,7 miljarder
kronor. Atgirder i de hittills beviljade programmen beriknas leda till att de arliga
utsldppen av vixthusgaser minskar med 567 000 ton koldioxidekvivalenter.
Atgirdernas livslingd uppgér i medeltal till 20 ar. Elanviindningen beriknas
minska med 340 000 MWh arligen.

Bidragseffektivitet kan berdknas genom att dividera det beviljade bidraget med
den totala differensen i koldioxidekvivalenter. Detta nyckeltal kan berdknas per ar
eller for projektets hela livslangd. Bidragseffektivitet siger dock inte ndgot om
atgirdens kostnadseffektivitet. I Naturvardsverket (2004a) sa kommer man fram
till att endast 86 atgérder av de 134 projektansdokningarna inneh6ll nédvandig
information for att berdkna bidragseffektivitet. For dessa ligger den genomsnitt-
liga bidragseffektiviteten for hela projekttiden pé 0,12 bidragskronor per kg kol-
dioxidekvivalent, eller 8 kg koldioxidekvivalenter per bidragskrona. Sett dver hela
projekttiden forefaller projekten inom energiomradet vara de som ger mest
utslappsminskning per bidragskrona.

I Naturvérdsverket (2004a) gors ocksa uppskattning av kostnadseffektiviteten med
hianseende pa koldioxidminskningen i de beviljade Klimp-bidragen. Rapporten
kommer fram till att det endast dr 20 delprojekt (av de 86 dér underlaget tilliter en
berdkning) som kan ségas vara samhéllsekonomiskt I6nsamma i strikt ekonomisk
mening.
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Enligt forordningen far Klimp-bidrag endast ldmnas till kostnadseffektiva atgarder
som inte dr lonsamma pa kort sikt. For att studera vilka atgérder som skulle ha
genomforts dven utan bidrag och vilka atgédrder som kan ha tidigarelagts tack vare
bidraget har man i1 Naturvardsverket (2004a) berdknat lonsamheten i1 de olika pro-
jekten. Ett projekt som dr 16nsamt utan bidrag skulle i ekonomisk mening genom-
foras utan bidrag medan en dtgérd som endast blir Ionsam med bidraget kan anses
ha genomforts pa grund av detsamma. Naturvardsverket (2004a) har berdknat nu-
virdet'* pa de 134 olika delprojekten med och utan bidrag och fann att 20 atgérder
hade positiva nuvdrden dven utan bidrag. Dessa atgérder hade en total invester-
ingskostnad om ca 565 milj. kr varav ca 281 milj. kr var miljorelaterad invester-
ing. Dessa atgéirder beréknas ge en total koldioxidminskning pé 28,5 kton och
skulle kunna ha genomforts dven utan Klimp-bidrag. De nistan 62 milj. kr som
betalats ut 1 bidrag till dessa atgirder skulle i sa fall ha kunnat anvéndas mer
effektivt pa alternativa projekt med en storre total utvixling. Nagra av dessa
atgérder har fatt bidrag pga att de bedomts vara hogriskprojekt och ansdags behdva
bidrag for att bli genomforda. Atgirder inom energiomradet har generellt sett
avsevért bittre lonsamhet &n Gvriga typer av atgédrder. De har oftast ldgre drift-
kostnader genom Overgéng till biobridnslen som ér billigare eller p.g.a. ldgre
energianviandning. Inom transportomradet finns inte alltid en uppenbar ekonomisk
vinst.

For femton delprojekt var nuvérdet utan bidrag negativt men véndes till ett posi-
tivt resultat med hjilp av bidraget. Dessa bidrag skulle strikt ekonomiskt inte ha
genomforts utan Klimp-bidraget. Intressant dr att hela investeringskostnaden,
totalt 9 500 000 kr, for dessa projekt rdknas som miljorelaterad. Det ror sig alltsa
om rena miljodtgirder, frimst inom energisektorn. De ca 24 milj. kr som betalats
ut till dessa projekt har gett 22 kton minskade koldioxidutslapp.

Ett annat sitt att avgora om ett projekt 4r ekonomiskt 16nsamt dr att titta pa ater-
betalningstiden (Pay-back). Kort dterbetalningstid tyder pd att atgarden ar [onsam.
I tvé fall har bidragsgivna Klimp-atgérder dterbetalningstider pa drygt tva ar. For
Ovriga dr variationen stor (mellan 5 och 15 4r). For vissa atgérder finns dver-
huvudtaget ingen I6nsamhet ens pé lang sikt sett ur ett strikt ekonomiskt
perspektiv.

I Energimyndigheten (2005a) gors som framgar en utvérdering av de styrmedel
som verkar inom klimatomréadet, diribland LIP. En stor del av de saker man pekar
pa nar det géller LIP &r ocksa giltiga for Klimp. Ett problem ur kostnadseftektivi-
tetsperspektiv &r om man utgar frdn genomsnittliga snarare én marginella kostna-
der. Laga genomsnittliga kostnader innebdr inte alltid 1ga marginella kostnader.
Man visar ocksa i Energimyndigheten (2005a) att bidragseffektiviteten (genom-
snittligt LIP-stod per érlig koldioxidreduktion i kilo) varierar betydligt mellan
olika atgérder. Detta antyder enligt Energimyndigheten (2005a) att staten kan

'* Nuvirde kan grovt dversittas till den totala summan av projektets arliga nettoverskott under
dess beréknade livsldngd, inklusive restvirde, alltsammans diskonterat med (i det hér fallet) 4 %
kalkylrdnta for att fa fram vérdet i nutid.
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omfordela stodet fran hogkostnadsatgirder till ldgkostnadsatgirder och ddrmed
astadkomma mer miljonytta utan att 6ka det totala stodet. Samtidigt framhéller
utvdrderingen att LIP-stddet innehéller “kostnadseffektiva egenskaper” Det tillater
en betydande flexibilitet 1 valet av dtgarder, till skillnad fran bidragssystem som
riktar sig mot specifika investeringar. Detta bidrar, enligt Energimyndigheten
(2005a), sékert till "bidragseftektiviteten.”

Vidare tar ER Energimyndigheten (2005a) upp frdgan om de projekt kommunerna
soker for dr forhallandevis billiga jimfort med de projekt som det inte sdks for.
Systemet inbjuder till en sjdlvselektion. LIP-stodet har den attraktiva egenskapen
att stodet endast utgér for att ticka delar av de “miljorelaterade” kostnaderna som
ar kopplade till projektets grundinvestering. Energimyndigheten (2005a) finner
det anmédrkningsvirt att inga forsok har gjorts att uppskatta systemets transak-
tionskostnader, de torde vara betydande.

Utvérderingen tar ocksa upp att den sdkprocess som ansokningsforfarandet initie-
rar pa kommunniva kan ha ett vérde i sig; det stimulerar tjdnsteman och politiker
till att uppmérksamma miljofrdgor och identifiera atgiarder. De lokala aktorerna ér
ofta de som bést vet vilka atgirder som é&r billligast och mest effektiva.

Overlag sa konstaterar Energimyndigheten (2005a) att ”LIP-stodet som sédant
verkar vara utformat pa ett sdtt som i ganska hog grad frimjar kostnadseffektivi-
tet. De stora problemen berdr dock inte s mycket styrmedlets utformning som
sadan utan snarare svarigheterna att méta de faktiska effekterna som foljer av
systemet.

I Energimyndigheten (2005b) tas ocksd LIP och Klimp upp. Energimyndigheten
(2005b) anser att "ett betydande problem med denna typ av stdd ar att den kontra-
faktiska utvecklingen inte kan observeras utan méste uppskattas. En férsvarande
omstdndighet &r att bidragstagaren, som ju far férmodas besitta information
vasentlig for att kunna avgora huruvida ett projekt eller delar dérav skulle ha
genomforts inom en snar framtid dven utan bidrag, har incitament att framstélla
bidraget som ndodvéndigt for projektets genomforande. Det foreligger siledes en
uppenbar risk att stodgivaren dverskattar stodets s.k. baselineutsldpp (d.v.s. den
utslédppsniva som skulle ha uppstdtt om det inte funnits négot stod) och ddrmed
ocksa den utslippsminskning som stodet bedoms ge.” Vidare sa tar Energimyn-
digheten (2005b) upp problemet med hojningar av koldioxidskatten. Projekt inom
ovrig-sektorn (hushéll och icke-energiintensiv industri) som fétt bidrag under
forespeglingen att de annars inte hade genomforts, kan vid hdjningar av koldiox-
idskatten bara ett par ar senare vara privatekonomiskt Iénsamma dven utan bidrag.

6.1.4 Stod till marknadsintroduktion for energieffektiv teknik

Malet med stodet till marknadsintroduktion dr enligt Energimyndighetens
regleringsbrev for 2006 att paskynda marknadsintroduktion av ny och befintlig
energieffektiv teknik. For marknadsintroduktion far bidrag 1dmnas med hogst
25 procent av sérskilt specificerade kostnader. Innan stdd beviljas ska sokanden
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pa begéran av Energimyndigheten visa att det sokta stodet dr nddvandigt och har
den avsedda stimulanseffekten. For 2005 avsattes 57 miljoner kr for teknikupp-
handling och marknadsintroduktion. En stor del av dessa pengar dr dock 6ron-
markta for informationsinsatser och for att fa ett 6kat kunskapsunderlag om
energianviandningen i bebyggelsen.

Tabell 9 Antal projekt som fatt stéd under 2005, fordelat per temaomraden

Temaomrade 2005
Forskning 23
Industri 10
Bebyggelse 56
Summa 89

Kalla: Energimyndigheten (2006d)

Stod till marknadsintroduktion kopplas i vissa fall till teknikupphandlingsprojekt
for energieffektivisering, for att 6ka spridningen av de produkter som vinner
teknikupphandlingen.

Tabell 10 Antalet pagaende teknikupphandlingar under 2003-2005, fordelat per tema-
omraden

Temaomrade 2003 2004 2005
Transport 1 1

Industri 1 1 1
Bebyggelse 12 13 10
Ovriga 1 - -
Summa 15 15 11

Kalla: Energimyndigheten (2006d)

Utvardering:

De utvérderingar som gjorts géller frimst teknikupphandlingar dér stéd till mark-
nadsintroduktion ofta ingdr. Teknikupphandlingar och stdd till marknadsintroduk-
tion dr till sin natur svéra att utvirdera eftersom det ofta kan handla om effekter
som uppstar pa ndgra ars sikt. Det kan vara svart att veta om utvecklingen beror
pa just det stod som getts, eller om samma utveckling hade kommit till stdnd dven
utan stod. Energimyndigheten har gjort ett antal uppfdljningar av teknikupphand-
ling och marknadsintroduktion, bla i Energimyndigheten (2001). Dessa anger
framst vilka produkter som kommit ut p4 marknaden och i vissa fall grova bedom-
ningar av deras tekniska och ekonomiska potential att minska energianvédndningen
angett 1 TWh eller med hur mycket prestandan pd produkten okat. I Energi-
myndighetens arsrapport 2005 berdknas vid métning av kostnadseffektivitet
projektkostnaden for teknikupphandlingen i forhallande till energibesparingen.
Detta ger en mycket lag kostnad per kWh och &r inte avsett som matt pd atgirdens
kostnadseffektivitet enligt den definition som anvénds i denna rapport for styr-
medlets eller dtgdrdernas kostnadseffektivitet.
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En utvirdering som gjorts av Carl Bro (2006) slar fast att den nu gillande férord-
ningen ger utrymme till vida tolkningar av begreppet marknadsintroduktion och
inom omrddet bedrivs projekt med inriktning mot sévél effektiv energianvindning
1 industrin som 1 bebyggelsen liksom i syfte att testa nya former for energieffektiv
upphandling, energitjdnster m.m.

Angpanneforeningen (2004) redogér for erfarenheter av gjorda teknikupphand-
lingar. Ett problem anges vara att den nuvarande forordningen 2003:564 motver-
kar négra av sina egna syften. Férordningen medger bland annat att endast 50 %
stod kan ges vid ndgot tillfdlle under teknikupphandlingen. Det dr mycket svart att
intressera bestéllare for att finansiera forstudier pa omradet. Man menar att det
skulle forenkla arbetet om en storre bidragsandel kunde ges i de tidiga delarna av
en teknikupphandling. Angpanneforeningen identifierar ett antal avgorande forut-
sdttningar for att nd en framgéangsrik teknikupphandling:

« Tekniska mojligheter, det vill sdga att den aktuella tekniken dr relevant, har
mojligheter att utvecklas och att det finns en forbattringspotential

o Att det finns goda marknadsforutsittningar for tekniken
o Att forberedelsearbetet dr vl genomfort

« Att genomforande organisation ha hog trovérdighet och arbetar aktivt med for-
troende byggande

« Att genomforandeorganisationen och bestéllargruppen visar engagemang
genom hela teknikupphandlingsprocessen

Carl Bro (2006) papekar ocksa att begransningen som gor att en stédmottagare
endast kan motta 100 000 € under en tredrsperiod bedoms leda till att de mest
engagerade och kunniga bestéllarna deltar under en period, och sedan inte ser
samma incitament for att delta 1 t.ex. bestéllarnitverk.

Kostnadseffektivitet och dynamisk effektivitet

Det ar svért att utvirdera effekter av stod till marknadsintroduktion ur ett kost-
nadseffektivitetsperspektiv. Vid berdkningar av kostnadseffektiviteten 1 utvérde-
ringar inkluderas inte alltid alla kostnader for den energieffektivisering som sker.

Bidrag till stod for introduktion av ny teknik pa marknaden kan vara en kostnads-
effektiv dtgird. Ett stod kan vara viktigt for att kunna komma in pa marknaden
och for att fa den erfarenhet av drift som kradvs for att vidareutveckla produkten
till att bli billigare/béttre tekniskt sa att den pa sikt klarar sig pa marknaden utan
stod. Handelssystemet, elcertifikatssystemet, de ovan nimnda skatterna och
bidragen stimulerar frimst redan relativt mogen teknik att anvédndas i utokad
utstrackning och inte till att introducera ny teknik pa marknaden.

Myndigheternas kommentar

Stodet kan motiveras utifrdn ekonomisk teori om ”larkurvor” (learning curves):
For att en ny teknik ska komma in pa en marknad behdvs ofta en kritisk massa av
tekniken pa marknaden och en lértid under vilken produkten vidareutvecklas och
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blir annu mer effektiv/billigare, for att till slut kunna klara sig pa egna meriter
utan stod. Alla ekonomer &r dock inte eniga om detta. En motivering till statlig
inblandning dr ocksa att den politiska risken pa energiomradet dr hog. Energipoli-
tiken 1 Sverige har under de senaste artiondena préglats av forandringar av mal
och nya styrmedel som &r svéra att forutse. Osdkerhet om den framtida politiken
kan leda till att mindre investeringar &n vad som dr samhallsekonomiskt effektivt
gors.

Som ndmns ovan kan en viktig faktor for att stod till marknadsintroduktion ska
vara kostnadseffektivt vara hur strukturen for teknikutvecklingen ser ut och hur en
teknik kommersialiseras: i vilket skede ges stdd, far man input av kunniga bestél-
lare etc. Eventuellt borde man utreda om stodet till marknadsintroduktion och
teknikupphandling borde utdkas dven till andra delar av energiomradet an just

energieffektivisering.

6.1.5

Styrmedlens koppling till miljomal och strategier

I tabellerna nedan listas sektorsovergripande ekonomiska styrmedel. Tabellerna
innehéller ocksa en beskrivning av styrmedlens koppling till miljémalen samt de
tre atgérdsstrategierna.

Tabell 11 Kopplingen till miljomalen for de sektorsbvergripande styr medlen

Begréansad Giftfri  Ingen Levande Andra mal
klimatpaverkan Miljo Overgodning Skogar

Energiskatt pd  Indirekt dampas Diff. Kvaveoxid- Statsfinansiellt.

fossila anvandningen av bensin-  utslappen dampas Omstéllning

branslen fossila branslen skatt indirekt. energisystemet.
bidrar. Nedséattningen
naringspolitisk

Konsumtions- Forutsatter att den Forutsatter att den Statsfinansiellt

skatt el el som produceras el som produce- Nedséttning
pa marginalen &ar ras pa marginalen regional- och
fossil. P& kort sikt ger utslapp av naringspoiltisk
paverkas dock inte kvéaveoxid. Omstéllning
utslappen inom energisystemet.
ramen for EU:s
handelsystem.*

Koldioxid-skatt Dampar/minskar Kvaveoxid- Indirekt mot- Statsfinansiellt
utslapp av koldi- utslappen dampas  verkande. Nedséattning
oxid. indirekt. Om uttaget av  naringspoiltisk

biobréanslen
inte ar ut-
halligt.

Svavelskatt

Klimp

Programmets syfte
ar att leda till &tgar-
der som reducerar
utslapp av vaxt-
husgaser.

Stod till
marknads-
introduktion
energieffektiv
teknik.

Stimulerar intro-
duktion av battre
teknik.

*Inom befintlig handelsperiod (i EU:s utsldppshandelssystem) leder minskade utslépp i elproduktionssektorn i ett land till
att utslappsokningar mojliggors i ett annat land eventuellt okar.
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Tabell 12 Kopplingen till atgardsstrategierna for de sektor séver gripande styr medlen.

Effektivare energi- Giftfria och Hushallning med
anvandning och Resurssnala mark, vatten och
transporter Kretslopp bebygg miljo.
Energiskatt pa fossila Effektivare energi- Resurssnéla kretslopp.
brénslen anvandning.
Konsumtionsskatt el Effektivare energi- Resurssnala kretslopp.
anvandning

Koldioxidskatt

Okad anvandning av
fornybar energi.
Motverkande om den
Okade anvandningen av
fornybar energi minskar
energieffektiviteten.

Indirekt resurssnal
konsumtion.

Forutsattningar for
Okad anvandning
fornybara energislag.
Motverkande om
uttaget av biobrénslen
gors pa ett icke
uthdlligt satt.

Svavelskatt

Minskade utslapp av
svavel.

Klimp

Vid specifika projekt.

Vid specifika projekt.

Stdd till marknads-intro-
duktion energieffektiv
teknik

Stimulerar energieffektiv
teknik.

Stimulerar resurssnal
teknik.

6.2 Tillverkningsindustrin och produktion av energi

Tillverkningsindustrin

I Figur 6 visas tillverkningsindustrins energianvéndning for aren 2003 och 2004
fordelad mellan de olika energislagen. Figuren inkluderar inte de brinslen (bensin
och diesel), vilka huvudsakligen anvinds for drift av motorfordon.
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Figur 6. Tillverkningsindustrins (SNI 10-37) energianvandning for aren 2003 och 2004 for -
delad enligt energidlag, i terajoule (1 TJ = 3,6 GWh).

Kalla: SCB.

De olika branslena uppvisar varierande substitutionsmojligheter. De olika olje-
slagen (EO 1 och EO 2-5) och gasol och naturgas kan tekniskt sett relativt enkelt
substitueras mot varandra i produktionsprocessen. Naturgas och gasol ér renare
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som brinslen och orsakar sdledes féarre partikelutsldpp, bade in i pannan och ut 1
naturen. Dessa brénsleslag dr dven att foredra ur ett klimatperspektiv eftersom de
ar mindre koldioxidintensiva én t.ex. olja. Gasol dr dock dyrare dn eldningsolja,
och tillgdngen till naturgas dr begridnsad. Av dessa anledningar kan det inte for-
véntas att alla verksamhetsutdvare byter till dessa brénsleslag.

Den absolut storsta energianvéndaren inom industrin dr massa- och pappersindu-
strin. Denna industri har ibland upp till tre olika slags pannor till sitt férfogande
beroende pd om bruket dr ointegrerat eller integrerat (bade massaproduktion och
pappersproduktion i ett bruk) samt beroende pa typen av massaproduktion (meka-
nisk eller kemisk massa). Biobrénslepannan kors med restavfall frin massa- och
pappersproduktionen och dr den av pannorna som anvénds mer eller mindre kon-
tinuerligt. Industrin viaxlar dock mellan att anvénda el- och oljepannan. Vilken
som anvands beror pa relativpriset mellan el och olja. Nér priset pa det ena hojs
gér det snabbt att stélla om virmeproduktionen sé att det billigare energislaget
anvédnds. En annan industri med en snarlik system, fast i betydligt mindre skala &r
livsmedelsindustrin.

Det finns dock begriansningar for branslenas substituerbarhet. T.ex. inom jérn och
stalindustrin kan kol och koks inte erséttas i masugnsprocessen. I den efterfol-
jande processen att bearbeta rastélet finns det dock mdjligheter till substitution. P&
1970-talet var oljan relativt fororenad med partiklar jimfort med gasol, vilket var
anledningen till att anvdnda gasol i de virmningsugnar och virmebehandlings-
ugnar som industrin har. Numera ér dock oljan renare och skulle kunna sub-
stitueras for gasol. Anledningen till varfor detta inte gors ér att oljeforbranning
orsakar framforallt utslépp av kviveoxider, vilka dr belagda med kviveoxidavgift.
Vidare &dr gasol mer ldtthanterbar @n olja. Gasol skulle ocksa l4tt kunna erséttas
med naturgas. Den begrinsande faktorn for 6kad naturgasanviandning ar natur-
gasens tillgénglighet. I virmningsugnarna skulle man vidare kunna substituera de
fossila brénslena med el. Anledningen till varfor detta inte gors ér att bade inve-
steringskostnaden och driftkostnaderna for elugnar ar for hoga. Det kan saledes
konstateras att bdde av processtekniska, men ocksé av ekonomiska skél kan inte
industrin pa ett enkelt sett byta bort all fossil brénsle.

Energiproduktionssektorn

I Figur 7 syns Sveriges elproduktion. Utbyggnaden av kédrnkraften under 1970-
talet framgar tydligt frén figuren. Energiproduktionen fran vattenkraft diremot har
legat pé en konstant nivd. Produktionen i kraftvarme har legat relativt stabil trots
ett kontinuerligt 6kad anvindningen av fjdrrvirme. Ar 2004 sinktes dock energi-
och koldioxidskatten samt elcertifikatsystemet inférdes i maj 2003. Dessa forédnd-
ringar har lett till att produktionen i kraftvirmeanldggningar de senaste aren har
okat d&ven om det inte syns 1 figuren.
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Figur 7. Sveriges ener gitillfor sel 1970-2004, exklusive nettoelexport.
Kalla: Energimyndigheten (2005d).

Figur 8 visar bransleanviandningens utveckling inom fjarrvarmesektorn. Olje-
anvindningen i fjarrvirmeproduktionen f6ll drastiskt efter oljekrisen 1979-1980
och har ersatts initialt med kol, elpannor och virmepumpar i fjarrvirmeverk.
Diérefter har biobrinslen, avfall och torv tagit 6ver som storsta produktionsslag,
medan elpannor och delvis kol har minskat betydligt.
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Figur 8. Tillford energi i fjarrvarme 1970-2004.
Kailla: Energimyndigheten (2005d).
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6.2.1 Energi- och koldioxidskatt och dess nedséattningar

 Tillverkningsindustrin har omfattande undantag bade fran koldioxidskatt,
energiskatt pa brinslen och el.

 Tillverkningsindustrins totala energiskattebdrda nér man tar hansyn bade till
brénsle- och koldioxidskatten dr i dag ldgre dn den energiskatt som industrin
betalade 1990 fore introduktionen av koldioxidskatten.

 Industrins koldioxidutsldpp har fluktuerat bade uppat och nedat sedan 1990
och dr generellt sett inte ldgre 1 dag dn 1990.

o Nir skattens effekt inom industrin utvérderas ar det viktigt att inkludera det
internationella perspektivet, framforallt sannolikheten till koldioxidlackage.

o Det ér viktigt att samtidigt analysera den samlade effekten av olika styrme-
del, bl.a. EU:s handelsystem for utslappsritter och elcertifikaten.

o Flera studier kommer fram till att det dr en effektivitetsforlust att ha kvar
koldioxidskatten i de sektorer som frdn och med 2005 omfattas av EU:s han-
delsystem for utsléppsritter. I kontrollstation 2004 f6reslds dock att koldi-
oxidskatten bor behallas vid ren virmeproduktion. Skilet dr da inte klimat-
utan omstéllningen av energisystemet.

o Modellberdkningar indikerar att den forda skattepolitiken har haft en tydlig
betydelse 1 6vergangen fran fossila bréinslen till biobrénslen inom fjarrvar-
meproduktionen.

o En hdjning av energi- och koldioxidskatten for de industribranscher som inte

omfattas av EU:s handelssystem behovs analyseras. I konsekvensanalysen
ska bdde effekter pd miljon och effekter pa foretagens konkurrenskraft inga.

Undantag och nedséttningar av skatter

Sasom framgar fran Tabell 13 har tillverkningsindustrin ett undantag fran energi-
skatt pd brénsle, dér bensin, ratallolja och vissa hogbeskattade oljor inte omfattas
av undantaget. Koldioxidskatten for tillverkningsindustrin i sin tur sétts ner med
21 % jamfort med den allménna koldioxidskatten.

Tabell 13. Hel dler delvisbefrielse fran branse- och koldioxidskatten.

Andamal: Bransle som inte Befrielsegrad fran
ger befrielse Bransle-  Koldioxid-
skatt skatt
1. Forbrukning for annat andamal an 100 % 100 %

motordrift eller uppvarmning eller i
en process dar branslet i allt vasent-
ligt anvands for annat andamal an
motordrift eller uppvarmning

6. Forbrukning vid framstallning av 100 % 100 %
mineraloljeprodukter, kolbranslen,

petroleumkoks eller andra produkter

for vilka skatteplikt har intrétt for

tillverkaren
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Andamal: Bransle som inte Befrielsegrad fran

ger befrielse Bransle-  Koldioxid-
skatt skatt
7. Forbrukning vid framstallning av Hogbeskattade oljor” 100 % 100 %
skattepliktig elektrisk kraft, med
vissa begransningar
8. Forbrukning i metallurgiska pro- Andra brénslen én 100 % 100 %
cesser’ kolbranslen och
petroleumkoks
9. Forbrukning fér annat andamal &n  Bensin, ratallolja, 100 % 79 %
drift av motordrivna fordon vid till- hogbeskattade oljor
verkningsprocessen i industriell
verksamhet’
13. Forbrukning vid tillverkningspro-  Andra brénslen &n 100 % 79 %

cessen i gruvindustriell verksamhet hégbeskattade oljor*
for drift av andra motordrivna fordon
an personbilar, lastbilar och bussar

! Eldningsolja, dieselbrénnolja, fotogen mm. som inte har forsetts med mirkidmnen och ger minst 85 volymprocent destillat
vid 350°C.

2 Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.

Kalla: Lag (2005:1189).

For tillverkningsindustrin géller dessutom den sakallade 0,8-procentsregeln. Om
ett foretag trots nedsittningen av koldioxidskatten till 21 % av den allmédnna
skattenivan dndé betalar mer 4n 0,8 % av forséljningsvérdet pa de varor de fram-
stdller 1 koldioxidskatt kan foretaget f4 en extra nedséttning.

Skatteldttnad enligt 0,8-procentsregeln nés efter beslut av Skatteverket 1 varje
enskilt fall. Regeln giller for brénsle och for brinsleforbrukning vid vissa virme-
leveranser vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Regeln géller dock
inte for bensin eller eldningsolja, dieselbrdannolja, fotogen mm. som inte har for-
setts med mirkdmnen och som ger minst 85 volymprocent destillat vid 350°C,
och det ar vért att konstatera att nedséttning inte far medges for skatt pa briansle
som forbrukats for drift av motordrivna fordon.

0,8-procentsegeln innehaller dock vissa begrinsningar i det som géller nedsétt-
ningar av koldioxidskatten. Begransningarna existerar p.g.a. EU:s minimiskatte-
nivéder. Saledes far koldioxidskatten inte sittas ned mer dn sa att den motsvarar
minst 195 kr/m’ dieselbrénnolja eller fotogen. Koldioxidskatten méste vidare vara
minst 130 kr/m’ eldningsolja, 375 kr/1000 kg gasol som forbrukats for drift av
stationdra motorer, 50 kr/1000 m® naturgas och 40 kr/1000 kg kolbrénslen och
petroleumkoks. Det nedsatta skattebeloppet ska i genomsnitt alltid minst motsvara
minimiskattenivaerna for de forbrukade energislagen.

Enligt Skatteverket fick 39 industriforetag ar 2004 nedsatt skatt enligt 0,8-pro-
centsregeln. Figur 9 visar hur dessa fordelar sig pa de olika industrigrenarna enligt
foretagets huvudsakliga SNI 2002 kod. De flesta av foretagen representerar sale-
des tillverkning av icke- metalliska mineraliska produkter (53 % av alla foretag
inom tillverkningsindustrin). Ar 2004 fick niistan 750 foretag nedsatt skatt enligt
0,8-procentsregeln, varav majoriteten, ca 700 foretag dr véxthusodlare.
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Figur 9. Antalet foretag inom tillverkningsindustrin (SNI 10 —37) som har undantag fran
koldioxidskatten enligt 0,8-procentsregeln, 2004.

Killa: Skatteverket.

For industriell framstillning av produkter av andra mineraliska &mnen &n metaller
giller den sékallade 1,2-procentsregeln, som kompletterar 0,8-procentsregeln.
Regeln giller dock inte for brinslen som beskattas som mineraloljeprodukter. For
de foretag och brinslen som omfattas av regeln dr 1,2 % av forsdljningsvérdet pa
de framstéllda produkterna ett absolut tak for koldioxidskatten. Reglerna for ned-
sdttningen medfor att den omfattar huvudsakligen kolforbréanning i framst kalk-
och cementbranschen. Enligt Skatteverket fick ar 2004 fyra foretag nedséttning av
koldioxidskatten enligt denna regel.

Speciella nedséttningsregler giller ocksa for kraftvirme. Fr.o.m. den 1 januari
2004 géller avdrag for hela energiskatten och 79 procent av koldioxidskatten f6r
skatt pd branslen som forbrukats for virmeproduktion. Séledes dr avdragsreglerna
for kraftvirme samma som for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

Vidare har flera produkter undantag frén energi- och koldioxidskatter. Dessa
inkluderar metan som framstills genom biologiska processer. Syntetiskt fram-
stilld metan undantas dock inte. Tradbransle som séljs eller forbrukas for motor-
drift vid samtidig produktion av virme och elektrisk kraft i en kraftvirmeanldgg-
ning ir ocksd undantaget fran skatten. Detta undantag géller inte ratallolja. Raps-
metylester (RME) och etanol it tillsvidare undantagna frdn energiskatt.
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Vissa brinslen kan néstan regelmissigt inte fa ndgon skattebefrielse. Dessa ér
bensin och s.k. hogbeskattad olja, ndmligen eldningsolja, dieselbrdnnolja och
fotogen mm.

Undantag fran elskatten omfattar bl.a. forbrukning for kemisk reduktion eller 1
elektrolytiska processer. Ocksa forbrukning vid framstdllning av mineraloljepro-
dukter, kolbréinslen, petroleumkoks osv., forbrukning vid sadan 6verforing av
elektrisk kraft pé det elektriska nitet som utfors av den som ansvarar for forvalt-
ningen av nétet i syfte att uppritthélla nétets funktion och forbrukning i metallur-
giska processer eller vid tillverkning av mineraliska produkter under forutséttning
att det ingdende materialet genom uppvéarmning i ugnar har fordndrats kemiskt
eller dess inre fysikaliska struktur har fordndrats undantas. Kraft som forbrukats i
den industriella tillverkningsprocessen hos den skattskyldige, om denne deltar i ett
program for energieffektiviserig i energiintensiv industri (PFE), eller kraft som
tagits emot av en skattebefriad forbrukare dr undantagna frin regeln.

Nedséttningars och undantagens administrativa borda

Generellt ar det aterbetalningarna av skatter som ar mest resurskravande 1 admi-
nistrationen av energi- och miljoskatten. For mer information se bilaga 1 ”PM
fran Skatteverket”

Nutek (2005) har rdknat pa hur stor administrativ borda som ansdkningar for
undantag fran energi- och koldioxidskatten orsakar till foretagen. Jamfort med den
generella administration som skattesystemet kraver fran foretagens sida, vilket
redovisades 1 Tabell 8, dr dock kostnaden for administrationen av undantagen
relativt billigt.

Gjorda utvarderingar

Ett stort antal utredningar av brénsle-, el- och koldioxidskatten diskuterades i
Avsnitt 6.1.1 och diskussionen upprepas inte hir. Flera av dessa rapporter tar dock
speciell hdnsyn till industri- och energiomvandlingssektorerna. Resultaten fran
dessa analyser presenteras hir.

Naturvardsverket (2003f) gér en sammanstéllning av energitillforselsektorns och
industrins koldioxidutslédpp under 1990- och tidiga 2000-talet. Koldioxidutsldppen
fran energiproduktionen har varierat kraftigt under perioden och har Gverstigit
1990 érs utslapp fler &r 4n vad de har understigit dem. Rapporten analyserar ocksa
de effekter som klimatstyrningen kan ha pé energitillférselsektorn och pd den
energiintensiva industrin. Slutsatsen &r bl.a. att bdde anvindandet av biobrédnslen
och energiférbrukningen inom ramen for dessa industrier kommer att fortsétta att
oka 1 framtiden. Det dr dock vért att mérka att sedan 2003 har ett flertal styrme-
delsforandringar inforts. Saledes analyserar Energimyndigheten (2005¢) den
effekt som de styrmedel som rddde 2005, speciellt koldioxidskatten, har pa
brénslevalet och produktionsvolymen inom kraftvirmeproduktionen. Modellbe-
rakningar i MARKAL tyder bl.a. pa att den kraftvirmebaserade produktionen
okar visentligt med 2005 ars styrmedelssystem jamfort med 2002 ars system och
att fossilbrdansleanvdndningen blir hogre. Resultatet dr dock helt beroende pa
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vilket pris pé fossilt bransle, biobridnsle och utslédppsrittspris som antas. Genom
att savél elcertifikatsystemet som EU:s handelssystem frimjar anvdndningen av
bioenergi bedoms i rapporten inte koldioxidskatten kortsiktigt ha ndgon effekt pa
anvindningen av biobrinsle 1 kraftvirmeproduktionen. Langsiktigt bedoms koldi-
oxidskatten bidra till en ndgot hogre anvéndning av biobrinsle.

Modellberdkningar i MARKAL-Nordic indikerar for industrins del att koldiox-
idskatten inte har inneburit minskade utslapp jamfort med 1990 eftersom 1990 ars
energiskatt var nagot hogre dn dagens nedsatta koldioxidskatt. Nér skattens effekt
inom industrin utvirderas ar det dock viktigt att inkludera det internationella per-
spektivet, framforallt sannolikheten till koldioxidldckage, vilket betyder att en
hogre skatteniva och foljaktligen légre utslépp fran Sverige leder till att utslappen
okar 1 motsvarande omfattning (eller hdgre/lagre beroende péa verksamhetens
miljoprestanda) utomlands. I praktiken betyder detta att produktionen flyttar ut-
omlands. Modellberdkningarna av Energimyndigheten (2006a) indikerar vidare att
den forda skattepolitiken har haft en tydlig betydelse 1 6vergéngen fran fossila till
biobrinslen inom fjarrvarmeproduktionen. Det dr dock oklart om samma resultat
inte kunde ha natts med 1990 ars styrmedel. Aven inom kraftvirmeproduktionen
har skattepolitiken lett till en 6vergang fran fossila till biobranslen.

Ett flertal studier kommer till slutsatsen att det &r en effektivitetsforlust att ha kvar
koldioxidskatten for de handlande sektorerna. Enligt en studie av Hill m.fl. (2005)
visar berdkningar att vinsten av att ta bort koldioxidskatten &r stérre &n forlusten
for skattebortfall. Brannlund m.fl. (2005) drar slutsatsen att ett inférande av ut-
sléappsritter och ett bevarande av koldioxidskatten 6kar produktionskostnaderna,
vilket i sin tur reducerar anvindningen av andra insatsvaror och forsdmrar syssel-
sattningen. I denna studie uppmérksammas ocksé att for exempelvis pappers- och
massabranschen ar det framforallt de hogre elpriserna till f6ljd av EU:s handel-
system for utslippsritter som innebir 6kade kostnader. Aven kontrollstation 2004,
delrapport 2, kommer fram till denna slutsats. Dar ségs dock att ytterligare
styrning i den handlande sektorn kan motiveras med att &ven andra samhéllsmal
ska uppfyllas. Ett sddant &dr det energipolitiska mélet att 6ka andelen fornybar
energi i det svenska energisystemet. I utredningen foreslas dérfor att koldioxid-
skatten for tillverkningsindustrin tas bort samtidigt som koldioxidskatten vid ren
viarmeproduktion behélls. For kombinerad vdarme- och elproduktion foreslés att
koldioxidskatten tas bort givet vissa villkor. I Konjunkturinstitutets studie (2003)
gors ocksa slutsatsen att det dr en samhéllsekonomisk vinst av att Gvergé fran en

nationell koldioxidskatt till ett internationellt handelsystem for utslépp av
koldioxid.

Slutligen analyserar Luleé tekniska universitet och Konjunkturinstitutet i Energi-
myndigheten (2005a) koldioxidskattens kostnadseffektivitet mot bakgrunden att
skatten dr differentierad for olika sektorer. Framforallt betalar tillverkningsindu-
strin lagre skatt. Slutsatsen frdn analysen &r att trots att det &r svart att med absolut
sakerhet faststilla ett styrmedels kostnadseffektivitet sa verkar koldioxidskatten
vara ett kostnadseffektivt styrmedel. Det finns dock utrymme for forbattringar.
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Bl.a. rekommenderar forfattarna att devisen ett mal, ett medel” f6ljs, och att osé-
kerheten om klimatstyrningen minskas, vilket kan forvintas dka investeringar som
minskar utsldppen av koldioxid. Det kan vidare finnas behov av ytterligare styr-
medel for att stimulera teknikutveckling.

Myndigheternas kommentarer

Forutom miljopaverkan har skatterna dven en viktig statsfinansiell roll att spela.
Innan man tar bort koldioxidskatten for de sektorer (alternativt delar av de sekto-
rer) som omfattas av EU:s handelsystem maste det forst utredas hur skattebortfal-
let kan finansieras pd ett sitt som leder till minsta mojliga ytterligare snedvrid-
ningar i ekonomin. Det mest optimala vore att auktionera utslappsritterna till de
handlande foretagen. Under EU:s nuvarande regler dr dock detta inte mojligt.

Elskatten bedoms fungera tillfredsstdllande. Skatten har inga uttalade miljosyften
bakom sig. I den mén som elkonsumtionen kan ségas orsaka negativa externa
effekter t.ex. i form av forsdmrad forsorjningstrygghet eller tryck mot icke-miljo-
vénlig elproduktion till f6ljd av 6kad elefterfragan &r skatten dock inte sned-
vridande. Om didremot skatten hojs mer én vad som ér befogat ur en miljosynvin-
kel leder dven den, sdsom alla andra skatter till ytterligare snedvridning av eko-
nomin. Det dr efterfrageelasticiteten for el till exempelvis arbete som avgor huru-
vida elskatten eller beskattning av arbete orsakar den storsta snedvridningen av
ekonomin. Detta &r en empirisk fraga som skulle kunna studeras vidare.

6.2.2 Ekonomiska stdd till vindkraft, inkl miljébonus

o Forutom elcertifikatsystemet utgar ytterligare ekonomiska stod (stod till
marknadsintroduktion och miljobonus for vindkraft) till vindkratft.

o Syftet med stdden &r att frimja marknadsutvecklingen i Sverige for vind-
kraft.

o Stdden ar inte utvirderade.

o Myndigheternas sammanfattande bedomning &r dock att stoden inte verkar
bidra namnvdért till kostnadseffektiviteten vad avser miljomal eller mélet om
Okad anvédndning av fornybar el. Daremot paverkas den dynamiska effekti-
viteten positivt. Eftersom stddet enbart géller vindkraft paverkas dock kost-
nadseffektiviteten negativt.

Bakgrund och syfte

I samband med att elcertifikatsystemet infordes konstaterades att sarskilda atgér-
der behovdes for vindkraft. I samband med behandlingen av den energipolitiska
propositionen (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113).) antogs
vissa sérskilda dtgédrder for vindkraft omfattade marknadsintroduktion av vind-
kraft, ett planeringsmal for vindkraft och ett driftsstod for vindkraft, den sa kal-
lade miljobonusen. Den forsta och den sista atgérden ér att rikna som ekonomiska
styrmedel.
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Utformning av styrmedlen

Syftet med stodet for teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft ar
att i samverkan med néringslivet pa sikt minska kostnaderna for nyetablering av
vindkraft i havs-och fjéllomraden dér en stor vindkraftspotential finns. Stodet
infordes ar 2003 och 350 miljoner kronor avsattes under en femarsperiod. Stodet
skulle bidra till en avsevért 6kad produktion av el fran vindkraft. Riksdagens
antagande av vindkraftspropositionen (prop. 2005/06:143, bet. 2005/06:NU21,
rskr 2005/06:362) innebar en forldngning av stddet for perioden 2008-2012 med
ytterligare 350 miljoner kronor.

Driftsstod till smaskalig elproduktion och miljébonus for vindkraft har funnits i
tillagg till investeringsprogram sedan 1994. Nir elcertifikatsystemet infordes
beholls miljobonusen som ett dvergangsstdd. Miljobonusen dr utformad som ett
skatteavdrag som medges den som yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft som
framstillts i ett vindkraftverk. Avdragsrétten upphor nér den sammanlagda elpro-
duktionen i vindkraftverket uppgar till 20 000 kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns markeffekt.

Nér miljobonusen for vindkraft behdlls ar 2003 lag den pa 18,1 6re/kWh men man
beslutade samtidigt att stodet successivt skulle trappas ned. Avtrappningen pabor-
jades under 2004 till 12 6re/kWh for landbaserad vindkraft och 17 6re/kWh for
havsbaserad vindkraft. Under 2005 var nivan 9 respektive 16 6re/kWh. Riksdagen
har beslutat att miljobonusen for landbaserad vindkraft skall vara avtrappad ér
2009. For den havsbaserade vindkraften dr miljobonusen dé 12 6re/kWh.

Utvarderingar

Stodet for teknikutveckling och marknadsintroduktion &r inte utvérderat.
Detsamma géller for miljobonusen som stodform som inte har utvirderats.

Myndigheternas kommentar

Ett planeringsmél om 10 TWh el frén vindkraft till 2015 har antagits av riksdagen,
men nagot produktionsmaél finns inte. Genom elcertifikat ges stod till fornybar
elproduktion (for vilket ett konsumtionsmal finns). Myndigheternas bedémning ar
att det med de extra stod som medges vindkraft dr sannolikt att denna elproduk-
tion blir dyrare for samhillet 4n annan férnybar elproduktion. Det &r svart att se
vilket miljomal som enbart kan uppfyllas med hjélp av vindkraft och kostnads-
effektiviteten med avseende pé till exempel klimatmalet r tveksam. Aven mal-
uppfyllelsen av klimatmaélet ar tveksam, eftersom stodet inte innebdr nagon be-
gransning av utsldppen av vixthusgaser, som ér det egentliga problemet i det
miljomalet.

Stodet till marknadsintroduktion har daremot ett tydligt syfte att frimja ny teknik,
vilket paverkar den dynamiska effektiviteten positivt. Eftersom stddet inte ar
Oppet for andra tekniker dn vindkraft &4r dock risken stor att man satsar for stora
summor pa vindkraft relativt andra tekniker, vilket &r negativt ur kostnadseffekti-
vitetsperspektiv.
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6.2.3 Programmet for energieffektivisering, PFE

o Ett mal med PFE ar bibehallen konkurrenskraft — att inte belasta svenska
foretag med hogre skatt dn andra lander.

« Ett ytterligare mal med PFE é&r att oka el-effektiviteten i deltagande foretag.

o De direkta miljoeffekterna av PFE kan antas vara sma i jimforelse med
andra ekonomiska styrmedel (skatter, handel med utsléppsritter och elcerti-
fikat).

» Miljoeffekterna av PFE har inte utvérderats.

« De uteblivna skatteintéikterna (den nedsatta elskatten) uppgar till cirka
150 miljoner kronor. Effekten pa bibehallen konkurrenskraft ar i ekonomiska
termer matt begransad, men utgoér dndé viss kompensation. Effekter pa kon-
kurrenskraft har inte utvirderats.

« Tidiga studier pekar pa att kostnadseffektiviteten om malet 4r energi-
effektivisering totalt sett kan ifragasittas.

o Programmets utformning med samma avkastningskrav (Pay-off < 3 ar) for
alla dtgirder som maéste vidtas ger dock en viss kostnadseffektiv styrning
bland deltagande foretag.

o Deltagande foretag anser att PFE 6kar fokus pé energieffektiviserings-
atgérder.

o Myndigheternas bedomning &r att PFE inte &r ett kostnadseffektivt sétt att
uppna malet begriansad klimatpaverkan. Méluppfyllelsen gentemot detta mél
ar ocksa svér att berdkna. Att PFE bidrar till effektivare energianviandning
ligger dock vil i linje med den svenska energipolitiken. Atgirderna som
vidtas inom PFE och EU:s handelssystem kan komplettera varandra. Ndgon
slutlig beddmning av programmets effekter gar inte att géra dd programmet
inte dn har utvérderats.

Syfte och bakgrund

Syftena med att anvénda langsiktiga (frivilliga) avtal som styrmedel har skiftat
under den tid som man i1 Sverige arbetet med detta styrmedel. Fokus har flyttats
frén energieffektivisering och minskning av utslipp av véixthusgaser till el-effek-
tivisering och bibehallen konkurrenskraft.

Nér Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet (ddvarande Néringsdepartemen-
tet) 2001) foreslog langsiktiga avtal 1ag fokus pa energieffektivisering och andra
atgirder for att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser. Syftet med ett sadant
program var att pa ett kostnadseffektivt sitt minska utsldppen av véxthusgaser och
dérigenom bidra till uppfyllandet av det svenska klimatmalet.

Mot bakgrund av energiskattedirektivet och statsstodsprovningen av den svenska
energibeskattningen av industriell verksamhet kom fokus i forslaget till program
for energieffektivisering i energiintensiva foretag, att riktas mot atgérder som
medfor en effektivare elanvéndning i foretagen. Denna omsviangning berodde dels
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pa att handelssystemet med utsldppsritter forvantades bli ett effektivt styrmedel i
klimatpolitiken, dels pa att en tillimpning av mdjligheterna till befrielse fran
direktivets minimiskattesats pé el i forsta hand borde kombineras med krav pa
atgiarder som kan 6ka de energiintensiva foretagens effektivitet i elanvéindningen.

De skél som slutligen angavs for inforande av PFE (Programmet for effektivare
energianvandning) lagen (prop2003/04:170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90
var att inférande och tillimpning av energiledningssystem, inférande av andra
energieffektiviserande rutiner i den 16pande verksamheten och genomforande av
atgirder som dr mer omfattande och som gér utdéver normala foretagsekonomiska
l6nsamhetskrav, krdver ekonomiska incitament. Sddana skapades genom befriel-
sen frén elskatten pé 0,5 6re/kWh. Ett ytterligare skél var att de berdérda svenska
foretagen 1 méanga fall verkar pé en internationell marknad med konkurrentlander
savil inom som utanfor EU.

Utformning av styrmedlet

Programmet for energieffektivisering, som startade under 2005 vinder sig till
foretag 1 tillverkningsindustrin som dr energiintensiva, anvinder el 1 tillverknings-
processen och kan antas ha en mdjlighet att genomfora det som foljer av att delta i
programmet. Ett foretag definieras som energiintensivt om det uppfyller minst ett
av foljande tva kriterier:
1 kostnaden for kopt och internt genererad energi i foretaget uppgér till minst

3 procent av foretagets produktionsvirde

2 foOretagets energi-, koldioxid- och svavelskatter uppgér till minst 0,5 procent
av foretagets fordadlingsvérde

Ett foretag kan delta med hela eller del av foretaget.

Programmet for energieffektivisering striacker sig 6ver fem éar. Under de tva forsta
aren ska foretaget:
« infora och certifiera sig enligt ett standardiserat energiledningssystem.

« genomfora energikartliggning och analys, djupare dn den som beskrivs 1 stan-
darden for energiledning och utifran detta uppritta en atgérdslista over energi-
och eleffektivseringar som ska genomforas. Atgérder med kortare terbetal-
ningstid an tre ar maste genomforas. Listan ldmnas till Energimyndigheten,

« infOra rutin for hur kop av elkrdvande utrustning (mer &n 30MW/ér) ska ske.
Nar ny utrustning kops in ska foretaget 1 hogre grad vélja energieffektiva pro-
dukter och gora inkdp baserade pa berdkning av livscykelkostnaden, LCC.

« infOra rutin for projektering, dndring och renovering for analys och vérdering
av olika l6sningars pdverkan pa foretagets energianvéndning.

Under de tre foljande aren ska foretaget:
o genomfora dtgdrderna i listan som de ldmnat in till Energimyndigheten,

« fortsitta att tillaimpa det inforda energiledningssystemet, samt rutinerna for
inkop och projektering,

« visa vilken effekt inkopsrutinen har haft 1 féretaget och

o bedoma vilken effekt rutinen for projektering har hatft.
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De eleffektiviserande atgirderna ska leda till en 6kad eleffektivitet som 1 stort sett
motsvarar vad foretagen skulle ha uppnatt om en minimiskattesats i nivd med

0,5 euro/MWh hade iakttagits istillet. Aven om programmet giller el s kommer
en generell bedomning av energiarbetet att goras. Alla foretag maste inféra och
certifiera ett Energiledningssystem och detta kréver att foretagen beaktar alla
energiaspekter. Certifieringsorganen kontrollerar att kontroll gors av alla energi-
slag.

Administration

PFE administreras av Energimyndigheten, och engagerar ca 5 personer, motsva-
rande 2,5 heltidstjdnster. Myndigheten ar tillsynsmyndighet for PFE och ansvarar
for att

o skriva foreskrifter

« informera om PFE

« ta emot och handldgga ansdkningar och besluta om deltagande i programmet
« ta emot och granska redovisningar fran foretagen

 f0lja upp resultatet av programmet

o utdva tillsyn

Kostnaderna for myndighetens administration uppgick ar 2004 till ca 9,4 miljoner
kronor, medan kostnaden for ar 2006 berdknas bli cirka 3,5 miljoner kronor.

PFE innebir ocksa administrativa konsekvenser for foretagen. Av de foretag som
Energimyndigheten har intervjuat har fyra deltagit i PFE. Tre av dessa tyckte att
administrationen for programmet (sérskilt den del som berdr certifiering av ener-
giledningssystemen) varit stor. Administrationen forvéntas minska efter certifie-
ringsarbetet.

Deltagande féretag

I februari 2006 deltog 126 foretag, fordelade pa ca 270 produktionsorter, 1 PFE.
De flesta foretag verkar i pappers- och massaindustrin samt i sdgverks-och triva-
ruindustrin, vilket illustreras i Figur 10.

Energimyndigheten har 14tit analysera hur manga foretag som uppfyller kraven for
deltagande i PFE, det vill sdga dr energiintensiva enligt definitionen i PFE, och
inom vilka branscher dessa foretag finns. Analysen visar att mellan 1 150 och 1
300 foretag &r beréttigade att delta 1 programmet for energieffektivisering. Detta
motsvarar omkring 2,4 procent av Sveriges alla industriforetag, men tillsammans
forbrukar dessa cirka 42 TWh el per ar vilket motsvarar ca 75 procent av all el 1
industrin. Manga av foretagen som dr med i PFE deltar ocksé i utsldppshandeln.
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Deltagande foretag per bransch

O Massa- och papperstillverkning

@ Séagverk och tillverkn. av travaror

@ Tillverkning av kemikalier, kemiska produkter
och plastvaror _

@ Livsmedel, dryckesframstéllning

B Stal- och metallframstalining

B Gruvor, malmfdradling

Ovriga

E Mineraliska produkter

Figur 10 Antal foretag som deltar i PFE fordelat pa branscher

Erfarenheter

De foretag som ar berattigade att delta i PFE har en elanvdndning enligt Figur 11.
Figuren visar fordelningen av elanvindningen inom olika elskattesatser. Foreta-
gen som deltar i PFE méste vidta vissa effektiviserande atgérder pa den del av
elen som dr minimibeskattad, vilket innebdr att atgérderna maste vidtas pa den el
som anviinds i tillverkningsprocessen. Atgirder som vidtas for att minska anvind-
ningen av el som dr normalbeskattad, det vill sdga anvénds i kontor, lager etcetera,
ingér siledes inte som en PFE-beréttigad atgird. Eleffektiviserande atgirder pé
den del av elanvdndningen som é&r skattebefriad ingér inte heller i PFE. Skattebe-
friad ar el som i huvudsak anvénds for kemisk reduktion, elektrolytiska eller me-
tallurgiska processer eller for viss tillverkning av mineraliska produkter.

Foretagen som deltar i PFE anvinder 29,4 TWh minimi-beskattad el. Den totala
PFE-berittigade elforbrukningen 1 PFE-berittigade foretag var 34,9 TWh 2002.
Det gor att PFE nér 84 % av den minimibeskattade elen, vilket pekar pd en god

anslutning till programmet.
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Figur 11 Total elforbrukning hos foretag som ar ber éttigade att deltai PFE fordelad pa

skattesatser &r 2002.

Av de deltagande foretagens elanvindning, se Figur 12, sa finns den absolut
storsta delen inom pappers- och massaindustrin, 21,7 TWh minimibeskattad el
anvinds dir. Kemisk industri anvénder 2,3 TWh el och utvinning av mineraler

2,3 TWh.

Den uteblivna skatteintékten till staten fran foretagen uppgar till ca 150 miljoner

kronor per ér.
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lanvandning per bransch

O Massa- och papperstillverkning

O Séagverk och tillverkn. av travaror

@ Tillverkning av kemikalier, kemiska produkter
och plastvaror _

@ Livsmedel, dryckesframstallning

B Stal- och metallframstéllning

B Gruvor, malmforadling

Ovriga

B Mineraliska produkter

Figur 12 Minimibeskattad €l i foretag som deltar i PFE fordelad pa branscher
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Utvarderingar

PFE startade 1 januari 2005, och dirfor finns det inga utvarderingar av utfallet av
programmet. Férutom forarbetena finns dock viss dokumentation om vad man kan
forvénta sig av programmet.

Energimyndigheten har 14tit Luled tekniska universitet tillsammans med Kon-
junkturinstitutet studera kostnadseffektiviteten hos styrmedel i den svenska kli-
matpolitiken. PFE var en empirisk tillimpning i arbetet. Energimyndigheten
(2005) har framst sett PFE som ett sitt att overbrygga asymmetrier i informatio-
nen inom foretag, i meningen att ingenjorer och foretagsledning inte kommunice-
rar tillrdckligt, men ocksd som ett sitt att korrigera for informationens kollektiva
karaktér. Med det avses att foretagens incitament att effektivisera dr for svagt
eftersom implementering av ny teknik (till en kostnad) innebér produktion av
laroeffekter som andra foretag kan dra nytta av utan att betala det forsta foretaget
for det.

Forfattarna konstaterar vidare att &ven om de foretag som ar aktuella for PFE
torde gora mycket for att effektivisera elanvdndningen redan idag, kan PFE bidra
med nigot extra. Forutom att PFE innebir att man kan forvénta sig en 6kad upp-
marksamhet pa energieffektiviseringsatgérder, sa beaktas dven konkurrensvillko-
ren for de deltagande energiintensiva foretagen. Det dr emellertid oklart huruvida
det ar de mest kostnadseffektiva energieffektiviseringsitgirderna som kommer till
stdnd som ett resultat av programmet. Osédkerheten bestar i det faktum att det
generellt sett dr de foretag med forvéntat hoga elskattekostnader som medverkar i
programmet, men dessa har sannolikt redan i storre utstrackning vidtagit billiga
atgirder. Det finns saledes en risk att billiga atgarder hos de icke-medverkande
foretagen med forvéntat 14ga elskattekostnader inte upptécks. Samtidigt bidrar det
likformiga avkastningskravet till en kostnadseffektiv atgérdsfordelning mellan de
foretag som deltar.

Energimyndigheten kommer att folja upp besparingseftekten av alla dtgarder som

foretagen uppger, vilket ocksa anges i regelverket for programmet. Syftet ar att fa

en uppfattning av hur mycket energieffektivisering (i termer av energibesparingar)
som har vidtagits. Alla atgarder raknas som additionella i programmet. I praktiken
ar det dock en méngd andra faktorer som péaverkar energieffektiviseringsatgirder-

nas omfattning och dess pdverkan pa foretagets totala energianvéindning. Exempel
ar:

« hur produktionsvolymen dndras

« #ndrade typer av produkt/produktkvalitet
« strukturfordndringar, t.ex. foretag som kops upp

Nyckeltal redovisas in till myndigheten. Dessa ér inte specificerade av Energi-
myndigheten utan foretagen fér sjdlva definiera sina nyckeltal. Det specificerade
nyckeltalet som véljs efter tva &r kommer att redovisas dven efter programperio-
dens slut. Exempel pa nyckeltal kan vara el per producerat ton papper. I slutet av
perioden skall det redovisas hur nyckeltalet har dndrats. Nyckeltalet &r alltsa till
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for att folja upp hur elanvandningen 1 en viss process, foretagsdel etcetera, forand-
rats under programtiden. Varje foretag utvdrderas mot sina egna forutsattningar.

6.2.4 Fastighetsskatt for vattenkraft och vindkraft

« Fastighetsskatten pa vattenkraft har hojts fréan 0,5 till 1,7 procent av taxe-
ringsvérdet.

o 0,5 procentenheter av hojningen ér tillféllig och skall finansiera konverte-
ringsstdd fran uppvarmning med olja och direktverkande el.

« HGgjningen motiveras ocksé bland annat av att utsldppshandeln bidragit till
hdjda elpriser och storre vinster for el-producerande foretag.

 Fastighetsskatten pa vindkraft foresléds sénkas fran 0,5 till 0,2 procent av
taxeringsvérdet

 Fastighetsskattens syfte dr huvudsakligen fiskalt och dess miljostyrning ar
inte utvirderad.

Syfte och bakgrund

Fastighetsskatten &r en i grunden fiskal skatt, och tas ut dels for fastigheter i
bostads- och servicesektorn, dels 1 industrin. Skattesatsen ar for industrifastigheter
0,5 procent. Skatten berdknas pa fastighetens taxeringsvirde. Taxeringsvardet
bestdms sé att det i princip ska motsvara 75 procent av fastighetens marknads-
virde. Fastighetstaxering dger rum 1 form av allmén fastighetstaxering, forenklad
fastighetstaxering och sirskild fastighetstaxering. Allmén fastighetstaxering gors
vart sjdtte ar for varje typ av fastigheter. I budgetpropositionen f6r 2006 (prop.
2005/06:1) foreslogs en hojning av fastighetsskatten for vattenkraft. I vindkrafts-
propositionen (prop. 2005/06:143, bet. 2005/06:NU21, rskr 2005:06:362) antogs
en sankning av fastighetsskatten for vindkraft.

Utformning av fastighetsskatt for industrifastigheter

Fastighetsskatt tas ut bland annat ut pa industrifastigheter. Elproduktionsenhet ar
en gemensam beteckning for taxeringsenheter som bestér av vattenkraftverk och
outbyggda vattenfall, andels- och ersittningskraft eller virme- och vindkraftverk.
Industriell mottrycksanlédggning riknas inte som elproduktionsenhet, utan deklare-
ras som vanlig industri.

Fran och med ar 2006 hojs fastighetsskatten for vattenkraftverk 0,5 procent till
1,2 procent. Dérutover hojs fastighetsskatten pa vattenkraftverk tillfalligt med
ytterligare 0,5 procentenheter, fran 1,2 till 1,7 procent. Den tillfdlliga hdjningen
skall gélla under taxeringsaren 2007-2011 och finansiera investeringsstdden for
konvertering fran direktverkande el och oljeuppvérmning.

Som skil angav regeringen att vattenkraftel ar billig att producera. Eftersom den
storskaliga vattenkraften byggdes ut under perioden 1945 till 1980 ir de i stor
utstrackning avskrivna och har laga produktionskostnader. Hojningen av fastig-
hetsskatten innebdr att man beskattar den knapphetsrinta eller 14gesrdnta som
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uppkommer fran ekonomiskt vardefulla naturresurser som finns i begrénsad
mingd. Regeringen angav ocksa att handeln med utsldppsritter som infordes 1
bdrjan av 2005 har bidragit till hojda elpriser och dirmed okat foretagens vinster.
Regeringen gjorde beddmningen att vare sig konsumentpriser eller kraftforetagens
investeringsbeslut avseende effektivisering, miljo och sdkerhet skulle pdverkas av
andringen.

Statens intékter berdknas genom den 6kade fastighetsskatten pa vattenkraft 6ka
med 1,43 miljarder kronor under &r 2006.

I vindkraftspropositionen fran 2006 foreslog regeringen ocksa sédnkt fastighets-
skatt for vindkraft, fran 0,5 % av taxeringsvérdet till 0,2 %. Bakgrunden till for-
slaget ar att fastighetsskatten pa vindkraftverk, liksom andra energianlaggningar,
grundas pé effekt. Vid 2000 ars taxering rekommenderade Riksskatteverket att
vindkraft vérderas till 6 400 kronor per installerad kW. Detta innebér att fastig-
hetsskatten pa vindkraftverk &r hog 1 jamforelse med andra kraftverk. Det ar 1 dag
endast kirnkraftverk som vérderas hogre per installerad kW. Eftersom vindkrafts-
anldggningar inte kan producera energi kontinuerligt missgynnas dessa i forhél-
lande till andra energianldggningar. Den sidnkta fastighetsskatten rdknas som ett
stod av mindre omfattning.

Utvarderingar
Négra utvarderingar av fastighetsskattens miljostyrning har inte patraffats.

Myndigheternas beddémning

Aven om fastighetsskatten inte ir direkt avsedd att vara miljostyrande #r den inda
tydligt kopplad till andra miljostyrmedel. Den har dessutom sannolikt en indirekt
effekt pa energiproduktionen och ddrmed pa dess miljopaverkan. Fastighetsskat-
ten har 1 huvudsak ett fiskalt syfte, men i den mén skatten inte beskattar olika
industrigrenar pé ett likformigt sétt far den styrande effekter. Nér fastighetsskatten
differentieras finns anledning att studera dessa effekter ndrmare. I princip forefal-
ler dock fastighetsskatten vara ett oprecist styrmedel for att nd miljomal sa linge
det ar oklart vilken koppling som finns mellan skattenivén och eventuell miljo-
skada/miljonytta.

6.2.5 Effektskatt karnkraft

 Effektskatten i kdrnkraftverk har hojts fran 5514 kr/MW och manad till
10200 kr/MW och ménad, vilket motsvarar en hdjning med 85 %.

o Hojningen dr en del av den grona skattevdxlingen men motiveras ocksa
bland annat av att utsldppshandeln bidragit till h6jda elpriser och storre
vinster for el-producerande foretag.

 Effektskattens miljostyrning &r inte utvérderad.
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Syfte och bakgrund

Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer dandrades
genom lagen (2005:963) frdn och med den 1 januari 2006. Da kom skattenivén att
hdjas fran 5514 kronor per megawatt och ménad till 10 200 kronor per megawatt
och ménad. Detta motsvarar en hdjning med 85 %.

Skattehdjningen dr en del av den grona skattevéxlingen. Skattehdjningen for
karnkraftsverken motiveras ocksa av de elprishdjningar som utsldppshandeln
bidragit och som bidragit till intdktsokningar for kdrnkraftsproducenterna. (prop.
2005/06:1)

Produktionen av el i kirnkraftverk &r kopplad till miljomalet om sédker strdlmiljo,
sdrskilt 1 handelse av t.ex. en olycka eller 6kade driftsutslépp.

Utformning av effektskatten for karnkraftverk

Effektskatten dr en fast skatt som inte dr beroende av storleken pé kraftverkets
produktion av el. I stillet baseras skatten pd kérnkraftsreaktorns termiska effekt.
Att man valt installerad termisk effekt istéllet for elektrisk effekt beror pé att det
ar den termiska effekten som finns angiven i regeringens driftstillstdnd for karn-
kraftsreaktorerna.

Trots att skatten ska vara oberoende av produktionen medges ett avdrag pé

335 kronor per megawatt av den termiska effekten om en kirnkraftsreaktor varit
ur drift under en sammanhéngande period av mer dn 90 dygn. Konsekvenserna
hade annars kunnat bli for allvarliga for reaktorer med l&nga driftsstopp.

Regeringens bedomning &r att det dr en fordel med en fast skatt eftersom skatte-
intdkten inte dr beroende av produktionen. Regeringen har ocksé sett det som en
fordel att skatten inte véltras dver pd konsumenterna vilket tyder pd att man inte
anser att den har nagon effekt pa kostnaderna for den sist producerade kWh.
Effektiviseringar/kapacitetsokningar i befintliga reaktorer som kriaver en utokning
av hogsta termiska effekten i en reaktor, gérs dock mindre lonsamma relativt
andra kraftinvesteringar. Med den hdjda skatten berdknas statens intékter 6ka med
1,39 miljarder kronor under ar 2006.

Utvarderingar

Effektskatten for kdrnkraftverk har utvérderats i a&tminstone en rapport fran Delo-
itte consulting (2001) dock inte i syfte att studera dess miljostyrande effekt. I rap-
porten, som gjordes ca ett ar efter att effektskatten inforts, konstaterades att effekt-
skatten kunde antas bidra till att investeringar gors i andra lonsammare projekt.
Minskande investeringar kommer att medfora att den samlade elproduktionen i
kérnkraftsanldggningar minskar.

Myndigheternas kommentar

Effektskatten bidrar sannolikt till att forsdmra konkurrenskraften for karnkraften,
eftersom dess kostnader 6kar. Det &r dock svért att se kopplingen mellan
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effektskatten och kédrnkraftens miljoskada. Effektskatten riskerar darfor att vara ett
oprecist styrmedel for att internalisera de externa effekter som kirnkraften
medfor.

6.2.6 NOy-avgift

o Utvérderingar har visat att NOy -avgiftssystemet &r ett kostnadseffektivt
styrmedel for avgiftskollektivet och ett komplement till utslappsvillkor.

» Auvgiftssystemet har lett till en snabbare och billigare utsldppsminskning &n
vad som skulle ha kunnat uppnas genom de mer statiska utslappsvillkoren.

o Vid cirka en tredjedel av de avgiftspliktiga anldggningarna regleras inte ut-
slappen av kvaveoxider av villkor. For dessa produktionsenheter ar det
endast NOy -avgiften som har varit styrande mot minskade kviveoxid-
utslapp.

« Utsldppen fran de avgiftspliktiga anldggningarna har i forhéllande till den
energimdngd som producerats minskat med ungefar 40 procent sedan
avgiften infordes

o NOy -avgiften har ront stort intresse 1 andra ldnder

Bakgrund och syfte

Den 1 januari 1992 infordes en avgift pa utsléapp av kviaveoxider vid energipro-
duktion i fasta forbranningsanldggningar. Detta skedde pé forslag av miljoavgifts-
utredningen. Enligt utredningen var syftet dels att 4stadkomma en snabbare
minskning av kvdveoxidutsldppen dn vad som ansags mdjligt med enbart befint-
liga utsléppsriktlinjer och tillstandsprovning, dels ge incitament till kostnadsef-
fektiv utsldppsreduktion utover dessa riktlinjer. Motivet {for att minska kvéveoxid-
utsldppen var frimst att motverka forsurning. Till en borjan omfattade avgiften
pannor och gasturbiner med en tillford effekt av minst 10 MW och en nyttiggjord
energi av minst 50 GWh per dr. Den 1 januari 1996 togs effektgrinsen bort och
gransen for avgiftsskyldighet sénktes till 40 GWh per &r. Avgiften kom samtidigt
att omfatta dven stationdra forbranningsmotorer. Fran och med den 1 januari 1997
sanktes griansen for nyttiggjord energi till 25 GWh per ar. Avgiften har alltsa
kommit att omfatta allt mindre och allt fler pannor.

Styrmedlets utformning

Enligt lagen om miljoavgift pd utslépp av kvéveoxider vid energiproduktion
(SFS 1990:613) ska avgift betalas for utsldpp av kvdveoxider fran pannor,
stationdra forbradnningsmotorer och gasturbiner med en nyttiggjord energi-
produktion av minst 25 gigawattimmar (GWh) per ér. Ytterligare en forutsittning
for avgiftsskyldighet &r att den producerade energin anvénds for byggnads-
uppvéarmning, elproduktion eller i industriella processer. Naturvardsverket har
utfardat foreskrifter (NFS 2004:6) och allménna rdd for hur kvaveoxidutslédppen
ska métas. Avgiften uppgér till 40 kronor per kilo utsldppta kvdveoxider, riknade
som kvdvedioxid och har varit oférdndrad sedan den infordes 1992 (det reala
vérdet har alltsd minskat dver tiden). Miljoavgiften ska sedan dterbetalas till de
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avgiftsskyldiga 1 proportion till varje produktionsenhets andel av den samman-
lagda nyttiggjorda energiproduktionen. Naturvardsverket administrerar in- och
utbetalningarna.

Systemet innebdr alltsa att det totala avgiftsbeloppet omfordelas mellan de
avgiftsskyldiga. Foretag med sma utslidpp av kvdveoxider per nyttiggjord energi-
mangd far tillbaka ett storre belopp dn de betalar in, medan foretag med stora
utslépp per nyttiggjord energiméingd forlorar pé systemet.

Den totala avgiftssumman var 597 miljoner kronor. Antalet deklarationer och
avgiftspliktiga anldggningar for 2004 var 264 stycken. Totala antalet avgiftsplik-
tiga produktionsenheter var 405. Av dessa var fem stycken gasturbiner och resten
pannor.

Utvarderingar

Utvirderingar (Naturvardsverket 2003¢ och 2004f) har visat att NOy —avgifts-
systemet &r ett kostnadseffektivt komplement till utslappsvillkor. Avgiftssystemet
har lett till en snabbare och billigare utsldppsminskning &n vad som skulle ha
kunnat uppnds genom de mer statiska utsldppsvillkoren. Utsldppsnivderna vid de
flesta avgiftspliktiga anldggningarna ligger med god marginal under de nivaer
som framgér av existerande villkor. Vid cirka en tredjedel av de avgiftspliktiga
anldggningarna regleras inte utsldppen av kviveoxider av villkor. For dessa pro-
duktionsenheter dr det endast NOy -avgiften som har varit styrande mot minskade
kvaveoxidutsldpp. Utsldppen fran de avgiftspliktiga anldggningarna har i forhal-
lande till den energiméngd som producerats minskat med ungefér 40 procent
sedan avgiften infordes. Vid nuvarande avgiftsniva och omfattning halls utsldppen
pa en 1ag niva och de fortsitter dessutom att minska med nagon procent per éar.
Avgiften har ocksa en styreffekt i samband med investeringar i nya produktions-
enheter och ombyggnad av befintliga anldggningar. Den har dessutom haft bety-
delse for att driva fram billigare och battre teknik for utsldppsreducering och kon-
tinuerlig métning av utsldppen.

Kviveoxidavgiftens konstruktion, som innebir att de inbetalade avgiftsmedlen
tillgodofors de avgiftspliktiga i proportion till deras energiproduktion, har foran-
lett kritik. Kritiken géller det faktum att de verksamheter som av olika anledningar
inte kan uppna laga utsldppsnivaer ér nettobetalare 1 systemet och att dessa pengar
overfors till de verksamheter som har laga utsldppsnivder. Naturvirdsverket anser
att NOy -avgiftens konstruktion med tillgodoforing av konkurrensskél ar att fore-
dra framf6r en ren avgift eller skatt. Tillgodoféringen leder inte till att skillnaden 1
kostnad per producerad energienhet mellan tva avgiftspliktiga produktionsenheter
ar en annan an vad som skulle vara fallet vid en ren skatt. Konstruktionen med
tillgodoforing leder daremot till att kostnaden ar ligre for den avgiftspliktige dn
vid en skatt.

Det ar endast en liten del av killorna till de svenska NOy -utsldppen som &r fore-
maél for avgiften. Avgiften pa 40 kr per kilo utsldppta kvdveoxider dr oférdndrad
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sedan avgiften infordes 1992. Det reala vérdet av avgiften har alltsé urholkats
over tiden. Delmalet {6r utslédpp av kviveoxider bedoms inte heller nas utan ytter-

ligare dtgérder.

Naturvérdsverket har i tva rapporter (Naturvardsverket (2004f och 2005¢) fore-
slagit dels en breddning av avgiften till att gilla en storre del av kéllorna till de
svenska NOy -utslidppen, dels en hojning av avgiftsnivan.

6.2.7

Styrmedlens koppling till miljomal och strategier

I tabellerna nedan listas ekonomiska styrmedel 1 industrin. Tabellerna innehaller
dven en beskrivning av styrmedlens koppling till miljomal och atgardsstrategier.

Tabell 14 Kopplingen till miljomalen for de ekonomiska styrmedlenai industrin

elcertifikat-
systemet
annars inte ger
méluppfyllelse.

Begransad Giftfri  Ingen Levande Andra mal
klimat-paver- miljo Overgddning skogar
kan

Bransleskatt (stora Indirekt dampas Kvéveoxid- Statsfinansiellt

nedsattningar for anvandningen utslappen Nedséttning

tillverkande av fossila dampas. naringspol.
industri) brénslen Omstéllning
energisystemet.

Konsumtionsskatt Minskar ut- Forutsatter att den Statsfinansiellt

el (tillverknings- slappen i det el som produce- Skattebefrielse

industrin har nordiska elsy- ras pa marginalen naringspol.
minimiskatt enl. stemet, men ger utslapp av Omstéllning

EUs direktiv, undan- intej pa kort sikt kvaveoxid. energisystemet

tag medges PFE inom EU som

foretag) helhet.*

Koldioxidskatt Dampar/mins- Indirekt kvave- Mot-ver- Nedséattning

(tillverknings- kar utslapp av oxid-utslappen kande. Naringspol.

industrin+ koldioxid. dampas. om uttaget Omstallning

kraftvarme 21 %) av bio- energisystemet.
branslen
inte ar
uthdlligt.
Kvéaveoxid-avgiften Kvaveoxid-
utslappen dampas
for de utslapps-
kallor som ingar.

PFE Minskar ut- Anpassning till
slappen i det EU:s regler.
nordiska Bibehalla
elsystemet. industrins

konk.kraft.

Driftsstdd vindkraft Endast indirekt Teknikutveckling
och givet att Omstéllning

energisystemet.

Effektskatt karn-
kraft

Statsfinansiellt

Fastighetskatt
industri

Séankt skatt
vindkraft-
anlaggningar.

Statsfinansiellt
Levande sjoar,
vattendrag

*Inom befintlig handelsperiod (i EU:s utsldppshandelssystem) leder minskade utslépp i elproduktionssektorn i ett land till
att utsldppsokningar mojliggors i ett annat land eventuellt okar.
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Tabell 15 K opplingen till atgardsstrategierna for de ekonomiska styrmedlenai industrin.

direktiv, undantag
medges PFE foretag)

har minimiskatt enl. EUs

Effektivare energi- Giftfria och Hushallning med
anvandning och Resurssnala mark, vatten och
transporter Kretslopp bebygg miljo.

Bransleskatt (stora Effektivare energi- Resurssnéla

nedsattningar for till- anvandning. kretslopp.

verkande industri)

Konsumtionsskatt el Effektivare energi- Resurssnala

(tillverknings-industrin anvandning kretslopp.

Koldioxidskatt

Okad anvandning av

Indirekt resurssnal

Forutsattningar for

(tillverkningsindustrin+ fornybar energi. konsumtion. okad anvandning
kraftvarme 21 %) Motverkande om den férnybara energislag.
totala energieffektiviteten Motverkande om
forsamras. uttaget av biobrénslen
gors pa ett icke
uthalligt satt.
Kvéaveoxidavgiften Minskad 6vergddning,
forsurning och béttre
frisk luft.
PFE Effektivare anvandning Resurssnéla
av el. kretslopp.

Driftsstdd vindkraft

Endast om det skulle
vara en forutsattning for
att elcertifikatsystemet
nar maluppfyllelse.

Motverkande om
utbyggnaden forsamrar
den fysiska miljon.

Effektskatt karnkraf

Fastighetskatt industri

Sankt skatt vindkraft-
anlaggning.

6.2.8

Samverkan mellan styrmedlen i industrin

Koldioxid- och bransleskattens samverkan med handelssystemet och elcertifkat-

systemet.

Skatterna analyseras framst utifran deras samverkan med EU:s handelssystem och

elcertifikatsystemet.

Koldioxidskattens primira uppgift ar att minska koldioxidutslappen, och liksom
for energiskatten nas detta genom att minska efterfragan for de beskattade bréns-
lena. Handelssystemet har samma syfte. Handelssystemet omfattar dock inte alla
sektorer i ekonomin, och i den mén som koldioxidskatten och handelssystemet
inte dr 6verlappande kompletterar de varandra. Saledes minskar koldioxid- (och
brénsle-) skatten koldioxidutslédppen frén de icke-handlande sektorerna, medan
handelsystemet minskar utslappen fran de handlande sektorerna. Den dubbla styr-
ningen kan vara kostnadseffektiv om andra faktorer, sdsom t.ex. ldckage fran kon-
kurrensutsatta sektorer, kraver ett lagre utsldppsrittspris till de handlande sekto-
rerna én vad koldioxid- och brénsleskattesatsen dr for de icke-handlande sekto-
rerna. Nérvaron av tva styrmedel med samma syfte 6kar dock de administrativa
kostnaderna nér en ny administration for utslédppsritterna maste byggas ut.
Problem uppstér dock med den dubbla styrningen inom den handlande sektorn.
Koldioxidskatten har inte tagits bort fran de handlande foretagen, utan dessa fort-
sdtter att betala koldioxidskatt, och de deltar i handelssystemet. P.g.a. handels-
systemets utformning far koldioxidskatten i detta fall enbart ett fiskalt syfte. Den
bidrar forvisso till minskade koldioxidutsldpp fran Sverige, men eftersom detta
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betyder att svenska foretag kan sélja mer utsléppsritter till den Europeiska mark-
naden kommer de Europeiska utslédppen att 6ka i motsvarande utstrackning. Detta
har bl.a. effekten att de svenska foretagens konkurrenskraft forsdmras gentemot
sina europeiska konkurrenter. Vidare dr denna dubbla styrning inte kostnadsef-
fektiv, eftersom de svenska foretagen minskar sina utsldpp mer &n vad som ar
befogat utifrdn utslédppsrittspriset, i ett Europeiskt perspektiv.

Samverkan mellan elskatten och handelssystemet dr mer indirekt. Forutom det
fiskala malet bidrar elskatten bl.a. till malet att minska elanvindningen i Sverige. I
den man som el 1 Sverige produceras fran fossila branslen, och speciellt nir detta
sker pd marginalen (sé att det dr fossilproducerad el som é&r prissidttande pd mark-
naden), hdjer handelssystemet produktionskostnaden for den marginella elen. El-
bolagen for 6ver en del av kostnadsokningen till sina kunder, som fér betala hogre
elpriser. Handelssystemet kan sdledes pa detta sétt indirekt sdgas ha en liknande
effekt som elskatten, da bada dimpar elefterfragan. A andra sidan minskar han-
delssystemet indirekt elskattens effekt nar skattens andel av elpriset faller. Om
handelssystemet leder till ett fall i elefterfragan motverkar den elskattens fiskala
syfte nir elskatteintidkterna faller.

Koldioxid- och brinsleskattens samverkan med elcertifikatsystemet 4r ocksa indi-
rekt. Koldioxid- och brinsleskatten minskar efterfragan pa de fossila brénslena,
medan elcertifikatsystemet stodjer inforandet av fornybara energislag. I den man
som dessa energislag ér icke-fossila stodjer styrmedlen varandras mél.

Elskattens och elcertifikatsystemets samverkan &r intrikat. Eftersom den lagstad-
gade efterfrigan pa fornybar elproduktion dr en konsumtionsrestriktion s kan
elskatten, forutsatt att elskatten leder till en minskad elefterfragan, padverka mélet i
elcertifikatsystemet nedat.

Till slut finns det en motséttning inbyggd i elcertifikatsystemet och handelssyste-
met. Detta giller torv, som é&r elcertifikatberéttigad men ocksé ingér 1 handelssy-
stemet. Handelssystemet tenderar att minska torvforbrdnningen, och utan elcerti-
fikatsystemet skulle 16nsamheten for torvforbranningen i Sverige minska betyd-
ligt. En vidare samverkanseffekt mellan elcertifikatsystemet och handelssystemet
uppstar via handelssystemets effekt pa elpriset. Sdsom var fallet med elskatten
ovan minskar handelssystemet den totala elefterfrdgan, vilket minskar konsum-
tionsmalet for elcertifikatsystemet.

Stodet till vindkrafts samverkan med handelssystemet och elcertifikatsystemet

Stodet till vindkraft (miljobonus, stod till marknadsintroduktion, reducerad fastig-
hetsskatt) gar utover det stod som ges fornybara elproduktionssétt inom elcertifi-
katsystemet. Detta innebdr med stor sannolikhet att vindkraften kommer att vixa
mer relativt vad den skulle gjort utan stddet. De samlade ekonomiska stdden sam-
verkar ocksa med handeln med utsléppsritter eftersom handelssystemet okar pri-
set pa el och diarigenom gor vindkraften mer 16nsam. Samtidigt innebar hogre

155



elpriser att priset pa elcertifikaten inte behover vara lika hoga for att na det givna
malet for fornybar elproduktion.

PFEs samverkan med handelssystemet och elcertifikatsystemet

Pa kort sikt verkar det som om PFE’s formella del inte har nagon effekt pa utslap-
pens storlek, eftersom elproduktionens utslédpp av vaxthusgaser dr begransade
inom utsldppshandelssystemet dér utslippsbegrinsningen sitts pa EU-niva'”.
Samverkan mellan PFE och utsldppshandelssystemet vad géller deras samlade
formaga att uppnd miljomal har dock inte varit foremal for nagra fokuserade
kénda forskningsinsatser. Den forskning som dr gjord indikerar dock att sats-
ningar pé okad energieffektivitet sannolikt inte &r ett kostnadseffektivt sétt att
uppna klimatmal, och att energieffektivisering darfor 1ampligen ses som ett mal i

sig 1 energipolitiken (Ankarhem, 2005).

Det konstateras 1 forarbetena (DS 2003:51) att malgruppen for PFE delvis over-
lappar malgruppen for handelssystemet men att utgdngspunkterna for styrmedlen
skiljer sig at. Handelssystemet dr relaterat till foretagens utslédpp av koldioxid och
deltagande i systemet &r obligatoriskt for foretagen. Programmet for energieffek-
tivisering ar inriktat pa foretagens energianvéndning och syftar till 6kad energief-
fektivisering och miljovinlig anvdndning av energi med krav pa dtgirder som
beror elanvindningen i foretagen. Deltagande i programmet &r inte obligatoriskt
enligt lag. I praktiken syftar de bdda styrmedlen till atgérder som kan komplettera
varandra. Den kartldggning av ett foretags energianvandning i produktionsproces-
sen som ingar i programmet ger information om mojliga effektiviseringar som
aven kan understodja foretagens forutséttningar till ett effektivt agerande inom
ramen for handelssystemet. (Ds 2003:51).

Vad giller elcertifikat konstateras i forarbetena att syftena med de bada styrmed-
len dr olika och att det inte finns ndgot som a priori talar for att elcertifikat och
PFE skulle stora varandra. En stor del av de foretag som ingér i mélgruppen for
programmet for energieffektivisering kan dessutom antas vara undantagna fran
kvotplikt. Fr.o.m. 2007 géller nya regler gillande kvotplikt. D4 kommer elinten-
siteten att avgoras pa foretagsniva och inte pa branschniva som tidigare'.

Fastighetsskatt och dess samverkan med andra styrmedel

Den miljostyrande delen av fastighetsskatten utgors av de avwikande skatteniva-
erna for vattenkraft och vindkraft. Styrningen torde ske i de fall da fastighetsskat-
ten inte beskattar olika industrigrenar pa ett likformigt sétt.

Syftet med hojningen av fastighetsskatten pa vattenkraft var att finansiera de inve-
steringsstod som inforts for konvertering av direktverkande elvarme och

'’ De ev. utslappsritter som frigors i elproduktionen vid effektiviseringsitgirder kommer troligtvis
att séljas till andra ldnder/aktorer som deltar i systemet.

'® Helt undantagna fran kvotplikt blir foretag med mer 4n 60 MWh el/miljoner kronor forsiljnings-
virde. Fran nivdn 40 MWh el/miljoner kronor forséljningsvarde ges gradvis undantag fran
kvotplikt.
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oljeuppvarmning i bostadshus. En annan anledning som ndmns &r att reducera de
vinster som elbolagen gjort till f61jd av handeln med utsléppsritter. Regeringens
beddmning dr att kraftforetagens investeringsbeslut avseende effektivisering,
milj6é och sékerhet inte paverkas av skatten. Stdimmer denna utsago samverkar
hojningen inte med négot av de miljostyrande styrmedlen utan &r att betrakta som
en rent fiskal skatt. For sdnkningen av skatten pa vindkraft avsags att anpassa
skattenivan for vindkraften eftersom den stér stilla under viss del av tiden. Det
verkar sannolikt att detta paverkar l1onsamheten f6r vindkraft positivt och déarfor
verkar sdankningen av fastighetsskatten i samma riktning som de dvriga for vind-
kraften positiva styrmedel som redovisats ovan.

Effektskatt pa karnkraft och dess samverkan med andra styrmedel

Effektskatten pé kédrnkraft ska till del minska effekterna av att de vinster som ut-
slappshandeln genererat till elforetagen. P4 sé vis kan man siga att kirnkraftens
l6nsamhet relativt fossil elproduktion inte blir lika stor som utsldppshandeln gjort
den.

NOx-avgiften och dess samverkan med andra styrmedel

Forutom NOx-avgiften verkar dven tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen
eller miljobalken som ett styrmedel for att reducera NOy-utslédppen. Enligt Natur-
véardsverket (2003c¢) sa har tvd tredjedelar av pannorna som ingér i NOy-avgifts-
systemet ocksa tillstandsvillkor for utslapp av NOy. I Naturvardsverket (2003¢)
kommer man fram till att avgiftssystemet &r helt klart styrande for de verksamhe-
ter/branscher vars mer eller mindre priméra uppgift dr att framstélla energi- kraft-
och virmeverk och avfallsforbrdnning. Inom dessa branscher ligger utslédppen
vanligen l&ngt under villkorsvardena. Villkoren ldgger golvet men avgiften styr
vidare. Det dr dock svart att helt sékert fastsla om NOy-avgiftssystemet eller till-
stdndsvillkoren for NOy har styrt mest for 6vriga branscher.

6.2.9 Intervjuer med foretag

Energimyndigheten har genomfort intervjuer med fem foretag som representerar
tillverkningsindustrin, och tvé foretag som representerar (den kommunala) ener-
giproduktionen. Foretagen representerar olika branscher och &r 1 olika utstrack-
ning energiintensiva. Intervjuundersékningen uppfyller inte vetenskapliga krite-
rier for urval eller representativitet. De synpunkter som givits stéds dock av tidi-
gare kontakter som Energimyndigheten har haft med féretag i samband med andra
arbeten. I intervjuerna stéilldes fragor om foretagens allmidnna energisituation och
vilka styrmedel som ar riktade mot verksamheten. Fragorna i 6vrigt fokuserade pa
prisernas paverkan, liksom styrmedlens (energiskatternas, handelssystemets,
elcertifikatsystemets, PFE’s och Klimps) padverkan, samverkan och administra-
tion, samt foretagens framtidsbild av styrmedlen.

Tillverkningsindustrin

Foretagen fran tillverkningsindustrin 4r stora multinationella foretag med relativt
stor energianviandning och har huvudsakligen SNI-kod 21, 24, 26, 27 eller 34.
Kostnadsandelen for energi av totala produktionskostnaden i de intervjuade
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foretagen varierar kraftigt, fran 4-5 % upp till 60-70 %. Foretag som hade hogre
andel av energi i1 produktionskostnaderna ansag att det var viktigare att arbeta for
att minska energiforbrukningen i produktionen. Energikostnaden, speciellt med de
ar 2005 och 2006 rddande elpriserna, var dock viktigt for alla intervjuade foretag.

Den vanligaste formen av energi i produktionen bland de intervjuade foretagen ar
el. Ocksa andra energislag, sdsom bl.a. gasol, naturgas, olja, kol, biobranslen och
fjarrvdarme anvénds. Vissa foretag har bytt till biobrénslen (och avfall) fran kol
och olja under de senaste dren. Aven naturgas skulle kunna vara intressant for
flera foretag om distributionsnitet byggdes ut.

Vissa foretag producerar viss el sjélva, andra dr helt beroende av utomstaende
elleverantorer. De flesta séljer spillvérme till det kommunala fjarrvarmendtet, eller
skulle vilja gora det.

De flesta foretagen upplever att de varken har nagon mgjlighet att minska sin
energianviandning i processen, eller sina koldioxidutslépp 1 ndgon mérkbar
utstrdckning. Flera foretag konstaterade att teknologiska genombrott krévs for att
mojliggdra detta 1 deras industri.

Vid intervjufrdgor om styrmedel framkom manga olika synpunkter, ofta specifika
for respektive foretag. Ett foretag som tillverkar energianvindande produkter har
andra hinsyn att ta &n ett foretag som har en energiintensiv tillverkning av en pro-
dukt som inte anvinder energi under anvandarfasen. Nigra foretag verkar pa en
marknad dér konkurrensen &r global, nagra dir den dr europeisk. Nagra ér inte
sdrskilt konkurrensutsatta. Faktorer som dessa péverkar hur styrmedlen upplevs,
och vilka atgérder som kan vidtas. De flesta verkade dock dverens om att:

o [ dagslédget ér elpriset det som pdverkar 16nsamheten, vinster och nyinvester-
ingsplaner mest av energirelaterade kostnader. Flera foretag pekar pé kopp-
lingen mellan handeln med utsldppsrétter och elpriset, som innebér en forma-
genhetsoverforing fran elkonsumenter (inkl. industrin) till energibolag.

o Flera foretag pekar pa indirekta effekter sdsom t.ex. hoga kol-, olje- och
utsldppsrittsprisers paverkan pa elpriset, det hoga elprisets paverkan pé
utvecklingen av alternativen och elcertifikatsystemets paverkan pa priset pa
biomassa.

« Skatterna ingér via bréanslepriser i optimeringskalkylerna nér foretagen fattar
beslut om produktion och investeringar. Flera foretag har dock svart att se
logiken i den dubbla styrningen mellan handelssystemet och t.ex. koldioxid-
skatten. Skatterna dr nationella och darmed till nackdel for verksamhet 1
Sverige.
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« Ett idealt styrmedel vad giller ett globalt miljoproblem sasom klimatférand-
ringen bor verka globalt. Med undantag av att utsldppshandelssystemet dr
begrénsat till EU var foretagen i princip positiva till handelssystemet, aven om
en del var missndjda med de principer som géllt for tilldelningen. Tilldelningen
1 utsldppsrittshandelssystemet borde tillimpas likformigt i hela EU, och inte
bestraffa de som gjort tidiga investeringar i t.ex. branslebyte eller energieffek-
tivitet.

 Flera foretag gav uttryck for tankar om att flytta produktionen ifran Sverige till
lander med ldgre energipriser. Detta, menar de, kommer inte att ske omedelbart
p.g.a. de stora fasta investeringar som har gjorts, utan kommer att ske succes-
sivt under de ndrmaste 5-20 aren. De flesta indikerade att detta &r en indirekt
utveckling till f6ljd av att nyinvesteringar sker i andra ldnder &n Sverige.
Nationella styrmedel paverkar konkurrenskraften gentemot andra ldnder inkl.
europeiska, medan europeiska styrmedel paverkar konkurrenskraften globalt.

« Elcertifikatsystemet har liten paverkan pa foretagens vinst. Viss konkurrens om
ravara identifierades dock, liksom risk for konkurrenssnedvridning genom
reglerna for kvotplikt.

o Foretag som deltar 1 PFE uppgav att programmet bidragit till att mer fokus
laggs pé energianviandningen i foretaget, och att arbetet blivit mer strukturerat,
i vissa fall har ocksa medel for investeringar avsatts. Samtidigt 4r det samlade
intrycket att de elintensiva foretagen dven tidigare arbetat aktivt med energi-
effektivisering och ocksa vidtagit de [onsammaste atgédrderna.

o Administrationen av styrmedel verkar vara storre for stod, sdsom Klimp (fa
foretag har resurser for att gora ans6kan) och PFE under inférandefasen.
Lobbyverksamhet utgoér en stor del av styrmedelsadministrationen.

 Firre styrmedel foredras framfor fler, ett mal — ett medel utlystes. Forenklingar
efterlyses liksom en nagorlunda forutsdgbar fardplan.

Energibolagen

De intervjuade bolagen producerar huvudsakligen fjarrvirme men dven en del el.
Gemensamt for foretagen vara att de ansag att styrmedlen har stort inflytande 6ver
verksamheten (sdrskilt virmeproduktionen), men att styrmedlen och dven mélen
dndrats Over tid. Slutsatserna av detta faktum och val av dtgarder skiljer sig dock
at mellan bolagen. Bada bolagen ser till utvecklingen av politiken pa langre sikt
for att bilda sig en uppfattning om i vilken riktning styrmedlen kommer att gi.
Samtidigt verkar utformningen av styrmedlen ha viss betydelse for beslut pa kor-
tare sikt. Elskatten har ingen stor paverkan pa bolagens verksamhet utan den
paverkar mest genom att minska elefterfrdgan pd den svenska marknaden. Bio-
brénsle brinslebeskattas inte, vilket ger dem en konkurrensfordel gentemot andra
branslen. Koldioxidskatten ddremot utgdr stérre delen av bolagens investerings-
kalkyl t.ex. vid investering i1 hetvattenproduktion med fossila brinslen. Invester-
ingen dr p.g.a. skatten helt utesluten. Utsldppshandels- och elcertifikatsystemen ér
viktiga styrmedel ur energibolagens perspektiv.
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Respektive foretag har namnt bl.a:
o Omlédggningen av koldioxidskatten ar 2004 pé viarmedelen i kraftvirmeproduk-
tion har paverkat beslut om fossileldad kraftvarme.

» Tidigare koldioxid- och bréinslebeskattning paverkade i beslut om att investera
i ny biobrénslepanna for ca fem ar sedan och 6kad torvforbranning for ca tre ar
sedan. Investeringarna minskade anvandningen av kol.

« Elskatten (och det hoga elpriset) begransar anvdndningen av virmepumpar i
fjarrvirmeproduktionen.

« Handelssystemet har bl.a. bidragit till att man planerar biogasproduktion/-
forbranning pa sikt.

« Handelssystemet har paverkat torvforbrinningen. Hade inte torv varit elcerti-
fikatberittigad hade torvforbranningen upphdrt nir handelssystemet infordes.
Nu fortsétter man dock att &ven brdnna torv.

« Elcertifikat paverkar fornybar el i positiv riktning men det &r svart att forutsiaga
priset vilket gor det svart att kalkylera.

o Elproducenter kan inte delta i PFE.
« LIP/Klimp-bidrag har bidragit till att man &r delégare i ett biogasprojekt.

o Ett mal — ett medel foresprikas. Nationella mal for foretag som verkar pa en
europesik marknad anses inte motiverade om inte miljoproblemen &r lokala.
Langsiktighet, forutsdgbarhet och logik bidrar till tilltron pa styrmedlet s att
de kan de bidra till utvecklingen.

6.3 Bostader och service m.m.

« Energi- och koldioxidskatterna &r kostnadseffektiva, eftersom skatterna styr
genom att sdtta samma prislapp pa utslépp.

o Skatterna har haft stor effekt bl.a. for att substitutionsmojligheterna ar goda,
sarskilt pa lang sikt.

o Det nya styrmedel som inforts for att 6ka konvertering fran olja bidrar antag-
ligen framst till att snabba upp konverteringstakten och inte till att fler kon-
verterar sett pa lite langre sikt.

o Stddet har dven skapat en osdkerhet pa marknaden som ér till nackdel for
producenter, leverantorer och installatdrer av virmesystem. Det finns dven
risk for att subventionen inte helt tillfaller konsumenten utan till viss del tas
ut av producenten/leverantdren/installatdren i form av ett hojt pris.

o OFFROT kan 1 viss man bidra till en béttre forvaltning av skattemedel, men
missgynnar de aktdrer som “gatt fore” och redan vidtagit dtgérder. I ménga
fall kan atgarder vara foretagsekonomiskt I16nsamma och i dessa fall borde
atgidrderna genomforas utan stod sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Energianvindningen i sektorn bostider och service uppgick ar 2004 till cirka
151 TWh. Anvédndningen motsvarar cirka 37 procent av Sveriges totala slutliga
energianviandning. Sektorn bostéder och service bestir av bostader, lokaler
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exklusive industrilokaler, fritidshus, areella ndringar och 6vrig service vilket
inkluderar byggsektorn, gatu- och viagbelysning, avlopps- och reningsverk, el-
och vattenverk. (Statistiska Centralbyran, 2005a)

I bostdder och lokaler anvéndes &r 2004 ca 88 TWh for uppvarmning av ytor och
varmvatten medan ca 43 TWh anvindes for drift av apparater och installationer.

Elvarme Biobransle
8%

17%

Olja
9%

1% Gas

Hushallsel
och driftel

0,
32% 33% Fjarrvarme

Figur 13 Energianvandningen 2004 i bostader och lokaler fordelat pa energibérare,
procentuell férdelning

Kailla: SCB EN16SM

Ovrig service anviinde 7 TWh varav ungefir hilften utgjordes av olja och hilften
av el. Fritidshusen anvidnde 3 TWh varav merparten var el. (Statistiska Central-
byran 2005a, 2005b)

Fordelningen mellan olika energibirare har forindrats mycket 6ver tid. Ar 2004
uppgick den totala anvdndningen av fossila brénslen i sektorn bostédder och ser-
vice till 22 TWh jamfort med 119 TWh &r 1970. Nedgangen for fossila branslen
beror till stor del pa en dvergang frén olja till el och fjarrvirme for uppvarmnings-
dndamal. (Energimyndigheten 2005d)

Utsldppen av koldioxid har minskat mycket de senaste 15 aren. Anledningen ar
den kraftiga minskningen av anvidndningen av olja. Den minskade oljeanvind-
ningen har dven bidragit till minskade utslépp av svaveldioxid, kvaveoxider och
VOC (flyktiga organiska kolviten). P4 grund av vedeldning star sektorn bostéder
och service for en stor del av partikelutsldppen. De utsldpp som el och fjarrvirme-
anviandningen indirekt ger upphov till via produktionen av el och fjarrvirme ingar
inte 1 de utsldpp som redovisas for bostdder och service, utan hanfors till omvand-
lingssektorn.
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6.3.1 Energi och koldioxidskatt i bostéader och service

o Nir det géller energianvdndning for uppvarmning kan man anta att skatterna
haft stor effekt eftersom substitutionsmdjligheterna &r goda, sérskilt pa 14ng
sikt. Styrmedlen kan anses vara kostnadseffektiva, eftersom skatterna styr
genom att sdtta samma prislapp pa utslépp i hela sektorn (dock inte for alla
sektorer totalt). Energiskatten pa brinslen och koldioxidskatten kompletterar
handel med utsléppsritter och elcertifikatsystemet.

o Energiskatten pd el forlorar sin miljostyrande verkan (minskad elanvdndning
kan leda till minskade utsldapp vid produktionen av el) inom varje dtagande-
period for EU:s utsldppshandelsystem. Syftena med energiskatten ar dock
framfor allt fiskala samt omstdllningen av energisystemet (stimulera anvén-
dandet av en energieffektivare teknik.)

For bostdder och service utgar fulla koldioxid- och energiskatter, forutom vissa
jordbruksrelaterade foretag som ingar i servicesektorn eftersom de dr en del av
parti- och agenturhandeln (SNI-kod 52). Bland annat foretaget Lantménnen har
verksamhet kopplad till jordbruksverksamhet och har samma skattevillkor som de
areella niringarna for denna verksambhet, se kapitel 6.5.10.

Gjorda utvarderingar

Energiskatten pé brénsle och koldioxidskatten bedoms vara de mest effektiva
styrmedlen inom sektorn bostidder och service for att styra bort fran anvindningen
av fossila brinslen. Skatternas effekter pa energianvdndningen inom sektorn syns
tydligt. Brink och Erlandsson (2004) berdknar att for aren 1991-2001 har skatterna
genom prishdjningen pé elenergi och brinslen bidragit till en minskad energi-
anvindning med ca 5 procent.

I Energimyndigheten (2006a) bedoms att redan en ldgre skattenivd dn dagens gor
det privatekonomiskt I6nsamt att installera andra uppvarmningssystem an de
system som mojliggdér uppvarmning med olja. De senaste arens hojningar av kol-
dioxidskatten bedoms framst medfora att konverteringstakten snabbas upp.

Myndigheternas kommentar

Sedan introduktionen av utsldppshandelssystemet har energiskatten pa el inte
langre samma miljostyrande effekt som innan handelssystemet. Detta beror pa att
en minskning av koldioxidutslédppen fran elproduktionen pa ett stille inom EU
kan antas 0ka utsldppen 1 motsvarande man i ndgon annan del av unionen. Anled-
ningen till detta &r att vid en utslippsminskning, allt annat lika, sé frigors ut-
slappsritter som kan siljas vidare till ndgon annan aktér inom handelssystemet. Pa
lang sikt kan dock skatten underlétta en minskad svensk tilldelning av utslapps-
ritter. Energiskatten pa el kan dock bidra till uppfyllelsen av andra energipolitiska
mal genom en minskad efterfragan pa el som forsorjningstrygghet (minskad
elanvindning i Sverige) och avvecklingen av kirnkraft 1 Sverige.
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6.3.2 Skattereduktion for installation av biobransleanldggning som
huvudsaklig uppvarmningskalla i nybyggda smahus och for
installation av energieffektiva fonster i smahus

» Skattereduktionerna ger incitament till 6kad installation av biobrinslepannor
och energieffektiva fonster.

o Det dr framst skattereduktionen till energieffektiva fonster som utnyttjats

« Aven hushéll som hade gjort investeringen utan skattereduktion far en reduk-

tion, vilket betyder att de skattemedel som anvénds i dessa fall inte ger upp-
hov till ndgon minskad anvédndning av el eller fossila brénslen.

o Det stora antalet avslag antyder att informationen om skattereduktionen kan
behdva forbattras.

Syftet med skattereduktionen for installation av biobriansleanliggning som huvud-
saklig uppvarmningskélla i nybyggda sm&hus och for installation av energieffek-
tiva fonster i befintliga sméhus &r att stimulera till vissa miljoforbattrande atgérder
1 permanenthus. Den exakta avgridnsningen av vilka installationer som skulle
omfattas skedde med beaktande av miljonytta, energieffektivisering samt bidraget
till att kapa effekttoppar. Skattereduktionen uppgar till 30 procent av det kost-
nadsunderlag som overstiger 10 000 kronor och kan maximalt bli 15 000 kronor
per smdhus. Virmesystemet ska vara vattenburet och det krivs att pannan kom-
pletteras med ackumulatortank av viss storlek. Smahusdgare som byter till energi-
effektiva fonster (u-véarde hogst 1,2) kan fa sdnkt skatt. Skattereduktionen uppgar
till 30 procent av det kostnadsunderlag som &verstiger 10 000 kronor och kan
maximalt bli 10 000 kronor per sméahus. Lagen géller frdn 1 januari 2004 till

31 december 2006. Den finansiella ramen for skattereduktionerna ér 150 miljoner
kronor. Riksdagen har beslutat att subventioner ska ges ytterligare 2 &r med en
budget pa 50 miljoner kr per ar, men d& genom ett system med skattekreditering
for dessa atgérder (det vill sdga ett bidrag istéllet for skattereduktion).

Gjorda utvarderingar

Inga utvirderingar finns gjorda. Boverket kommer att genomfora utvérderingar av
stoden dels 2008/2009, dels efter stodperiodens slut 2011/2012.

En uppfoljning av stddet visar att under 2004 gavs 28 miljoner kr i skattereduk-
tion till energieffektiva fonster och cirka 500.000 kr till installation av biobrénsle-
panna. F4 hushéll har fatt stod for installation av biobrinslepanna.

Tabell 16 Ansokningar om stod, taxeringsar 2005.

Taxeringsar 2005

Antal registrerade Antal beslutade Antal avslag

Fonster Uppvéarmning Fonster Uppvarmning Fonster Uppvarmning
9569 757 5331 61 4235 696

Killa: Skatteverket
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Energimyndigheten har genomfort en intervju med 10 hustillverkare och 10 fons-
tertillverkare om bidragen. I intervjuerna framkommer att huvuddelen av fonster-
tillverkarnas forsalda fonster har U-virde 1,3. Efterfragan pé fonster med U-virde
1,2 har 6kat ndgot sedan 2004. Bidragen anses av flera foretag som avgorande for
att villakunder ska vélja 1,2-fonster vid fonsterbyte. Den allmdnna uppfattningen
ar dock att det dr energipriserna som dr den faktor som mest paverkat efterfragan.
Manga tror att efterfragan skulle ha blivit storre bland bostadsréttsforeningar om
foreningar hade haft mdjlighet att ans6ka om stod for sin forening, istéllet for som
nu att varje enskild medlem ar tvungen att ansoka for sin ldgenhet.

Manga av fonstertillverkarna anser inte att stodet lett till framtagande av mer
energieffektiva fonster, da det redan hade fonster med U-vérde 1,2. Den storsta
tillverkaren, ELIT-fonster, menar dock att de inte hade tagit fram 1,2-fonster om
inte stodet inforts. Flera av foretagen uppger att de avrader inkop av 1,2-fOnster pa
grund av risken for frostbildning och kondens under viss véderlek.

I intervjun med hustillverkare framkommer att det finns en mycket délig kunskap
hos sévil kunder som tillverkare om de stod som finns for solvirme och bio-
briansleanldggningar. Foretagen véljer 1 stor utstrdckning material och teknologier
utifrdn de normer som dr fastlagda i lagstiftningen. Det framkom ocksé att kun-
derna generellt lagger storre vikt vid inredningsdetaljer &n energikostnaderna nér
de gor sitt slutgiltiga val av hus.

Flera hustillverkare uppger att de helst séljer standardldsningar och att man inte
aktivt erbjuder tillval. Tillval antas forsvara produktionen och vara fordyrande.
Standardldsningen for uppvarmning i sméhus ar for samtliga intervjuade tillver-
kare franluftsvdrmepump i kombination med vattenburen eller direktverkande
elvirme. Avgorande for vad tillverkarna tar in 1 sitt standardsortiment &r kunder-
nas efterfrigan och byggregler.

Administrativa kostnader

Enligt Skatteverket (telefonintervju 5 juni 2006) &r skattereduktionerna mycket
tunga att administrera. I minst nio fall av tio méste kompletteringar goras. Det
stora antalet avslag beror framst pa att minga sokt bidrag for byte frdn en gammal
varmekalla till biobrénslepanna (det vill sédga inte i nybyggnation), att ackumula-
tortanken varit for liten samt att de fonster bidragssdkaren har bytt till har ett
U-vérde >1,2 eller att ansdkan gors for att renovera ett gammalt fonster.

Myndigheternas kommentar

I de teknikupphandlingar som gjorts har energieffektiva fonster med ett u-vérde
pé 1,3 tagits fram. Genom att sétta gransen for bidraget vid U-vérdet 1,2 har man
till viss del gynnat marknadsintroduktionen av fonster som &nnu inte fanns i alla
tillverkares sortiment. Stodet till energieffektiva fonster och installation av bio-
brénslepannor kan medfora att konsumenter fir upp 6gonen for dessa tekniker. Ett
bittre styrmedel for detta skulle dock kunna vara informationsinsatser. Att sa
manga ansokningar fatt avslag tyder pa att informationen om vilken teknik som
ges stod kan ha varit for otydlig.
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Bidrag ar generellt inte att foredra for att minska en extern effekt, se kapitel 4.5.4.
Ett problem kan dock vara att de bdda stodberéttigade atgirderna aterbetalar sig
privatekonomiskt forst pa relativt lang sikt, vilket kan medfora att manga smahus-
dgare inte installerar dessa tekniker. I bada fallen ror det sig om att man bygger
fast sig for decennier framét, dé fonster byts ungefér vart 50:e ar och d& uppvérm-
ningsalternativet vid nybyggnation av smahus ofta ar enbart eller delvis direktver-
kande elvirme 1 kombination med franluftsvirmepump, ett system som gor det
relativt dyrt att konvertera till ett vattenburet system ldngre fram. Ett alternativ till
bidrag skulle kunna vara en skdrpning av ny- och ombyggnadsregler for 6kad
miljéstyrning.

6.3.3 Stod till energieffektivisering och konvertering i offentliga
byggnader

o Stddet kan ha bidragit till att snabba upp den kommunala beslutsprocessen,
sd att atgarder genomfors tidigare dn vad som annars skulle ha skett. Manga
atgirder som far stod kan dock antas vara foretagsekonomiskt Ionsamma
dven utan stod.

o Stddet kan missgynna de kommuner och landsting som “gatt fére” och redan
genomfort atgérder

o Den administrativa bordan ar stor

o Det finns en uppenbar risk for arbetskraftsbrist och 6kade priser pd grund av
overhettning 1 installationsbranschen.

Med hinvisning till de energi- och miljopolitiska mélen anser regeringen att en
sarskild skattestimulans bor inforas for att framja vissa typer av miljéinvesteringar
1 lokaler med offentlig verksamhet. Den langsiktiga visionen for energipolitiken ar
att energiforsorjningen pa sikt helt ska kunna baseras pa fornybara killor. Stodet
infors for att forbéttra mojligheterna till energieffektiviseringar i offentliga loka-
ler. Atgirderna skall dven bidra till att 6ka investeringarna inom bygg- och fastig-
hetssektorn och darmed stimulera till en 6kad sysselséttning. Ett annat mal som
ndmnts &r att den offentliga sektorn ska gé fore i energiomstéllningen och vara ett
foredome.

Fran den 15 maj 2005 kan &gare till lokaler som i huvudsak anvénds for offentlig
verksamhet soka stod for investeringar som syftar till att effektivisera energian-
vandningen eller for konvertering till biobrénsle, fjarrvirme samt
berg/jord/sjovarmepump (OFF-rot). Investeringar for effektivare energianvand-
ning eller konvertering ger 30 procent 1 skatteldttnad upp till hogst tio miljoner
kronor per byggnad, utom for investeringar i solceller som ger skatteldttnad med
70 procent upp till fem miljoner kronor per byggnad. De finansiella ramarna upp-
gar till tva miljarder kronor, varav 100 miljoner kronor 6ronmérkts till solceller.
Riksdagen har beslutat att stodet ska forldngas och omfatta ytterligare 500 miljo-
ner kr per ar for 2007 och 2008.
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Stodberittigade atgérder ar
o energikartldggning

« konvertering av uppvarmningssystem
« anslutning till fjarrkyla eller installation av system for frikyla
« installation av eleffektivt belysnings- och/eller ventilationssystem

« installation av utrustning for effektiv styrning, métning, 6vervakning, reglering
och drift av motorer eller uppvérmningssystem

« energieffektiviserande atgérder m a p klimatskal eller virmeatervinning samt
« installation av solcellssystem

Stod ldmnas inte for dtgirder som:
o &r lonsamma pa kort sikt utan stod,

o medfor en forsdmrad inomhusmil;jo,

o utgor 16pande underhall av lokalen,

o dr en del av den verksamhet som normalt bedrivs i lokalen,
o f0ljer av skyldighet i lag eller annan forfattning,

« ingdr som en del i uppforandet av en byggnad (géller ej vid installation av
solcellsystem vid uppforande av t.ex. en specialbyggnad).

Atgirder som har en kortare aterbetalningstid #n tva ar anses vara ldnsamma p3
kort sikt.

Boverket har redovisat en plan for uppfoljning och utvirdering av detta stdd i juni
2005.

Paverkan pa andra samhallsmal, makroekonomin och valfardsférdelning

Styrmedlet bidrar till att styra mot omstédllningen av energisystemet (minskat olje-
beroende, energieffektivisering, forutsattningar for en avveckling av kdrnkraften
m.m.).

Installatérerna (2006) visar att 97 procent av virme- och sanitetsinstallatorerna
hade ganska svért eller mycket svart att rekrytera personal kvartal 1, 2006. For
installatorer riskerar stoden att skapa en osdkerhet pd marknaden, med alltfor
mycket att géra under den tid stoden géller, till att marknaden dor ut tiden innan
och efter stodperioden. Istillet for att bidra till att 6ka sysselsdttningen riskerar
alltsd stoden att f4 negativa konsekvenser sysselsittningsméssigt.

Gjorda utvarderingar

En mindre preliminér utviardering av OFF-roten med fokus pa konvertering av
uppvarmningssystem gors i Energimyndigheten (2006¢). Enligt Energimyndig-
heten har de senaste arens kraftiga prisokningar pé eldningsolja och el, inklusive
skattehojningar, fatt tydlig effekt for konsumenter med el- respektive oljeupp-
viarmda fastigheter. Investeringar i el- eller oljepanna dr idag knappast ett realis-
tiskt alternativ for en fastighetsdgare som ska investera i ny uppvarmningsteknik.

166



Energimyndigheten (2006¢) menar att en positiv aspekt &r att stodet innefattar
energikartldggning. Detta dr dock inget krav for att fa bidrag. Inférandet av EU:s
direktiv 2002/91/EC om energiprestanda av byggnader kan ocksa antas medfora
energikartldggningar i viss utstrickning kommer att utféras dven utan stod.

I Energimyndighetens rapport framgar att representanter for virmebranschen
papekar att en positiv aspekt med OFF-roten &r att det har sparkat igang konverte-
ringen 1 offentliga lokaler och satt fart pa annars ldngsamma kommunala besluts-
processer, eftersom man fran kommunal sida var tvungen att snabbt far in stodet 1
den kommunala budgetprocessen.

Energimyndigheten papekar att genomforandet av dtgdrder som har bedomts som
léonsamma baserade pa nettonuvirdesmetoden dkar kommunernas framtida
utrymme i budgeten for infrastrukturatgirder, skola och utmaningarna som en
aldrande befolkning for med sig i framtiden och borde genomfoéras oberoende av
existensen av bidrag.

Administrativa aspekter

De lansstyrelser vi kontaktat uppger att stodet krdver mycket administration. Det
ar dock en fordel att de sokande oftast dr professionella fackmén inom kommun
och landsting som &r vana vid pappersarbete och har relativt létt att fylla i de
begiirda uppgifterna. I manga fall har dock kompletteringar behdvts. Arendena tar
ocksa mycket tid att handlégga pé grund av att det ofta handlar om komplicerade
byggnader.

Myndigheternas kommentar:

Skattebetalare betalar uppvarmningskostnaderna for offentlig verksamhet. For en
langsiktigt effektiv forvaltning av skattemedel bor utifrén livscykelanalys 16n-
samma atgérder vidtas. Att inte genomfora dtgarder som dr 1onsamma medfor att
skattebetalarna far betala ett hogre pris for uppvarmning och drift av apparater och
installationer, sett pa ldng sikt. Effekten av stodet kan till viss del ha varit att 16n-
samma atgérder inte skjuts pa framtiden och att dessa investeringar har prioriterats
framfor andra i1 de fall kommunen/landstinget har ett investeringstak de bestimt
att de inte ska overskrida.

Det ar svért att véirdera effekten av att offentlig sektor gar fore 1 energiomstill-
ningen och r ett foredome.

Det finns dock ett flertal nackdelar med stodet:

Stodet kan om det kommer vid fel tid 1 konjunkturcykeln leda till dverhettning,
brist pé arbetskraft och prishdjningar, istéllet for att vara en stimulans till minskad
arbetsloshet

Ur fordelningssynpunkt medfor stodet att de kommuner och landsting som inte
tagit tag i energifrdgan gynnas pa bekostnad av de som redan tidigare genomfort
energieffektiviserande atgirder, det vill sdga polluter pays principle foljs inte.
Manga atgérder kan antas redan vara 16nsamma for kommunerna att gora, och
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man kan dé tycka att de borde gora det som &r l16nsamt utan stéd. Dessa kommu-
ner far dd pengar som de kan anvénda till andra syften, vilket de som inte far del
av stdden, pd grund av att de redan genomfort energieffektiviserande atgérder,
inte far.

En forutséttning for att energieffektiviserande atgarder genomfors kan vara att
kommuner och landsting prioriterar dessa investeringar oavsett om de har ett
investeringstak. Ett skél for att gora detta dr att investeringarna ofta kan ge kom-
munen/landstinget 14gre ménads/ars-kostnader redan den ménad/ér investeringen
gors. Det ér ur kostandseffektivitetsperspektiv ofta dnskvért att de offentliga akto-
rerna rdknar pa nuvirdes- och livscykelkostnad (skillnad mellan intékter och kost-
nader under hela livsldngden), och inte pa pay-off tider (hur minga ar det tar att
betala tillbaka investeringen), for att minska sina kostnader. En forutsittning ar att
man vet vad atgirder kostar och vad man sparar, men den kunskapen kan de
kommande energideklarationerna komma att bidra med.

6.3.4 Konverteringsstod till bostadshus och bostadsanknutna lokaler

o Med dagens hoga oljepriser kan man anta att ménga konverteringar skulle ha
skett d&ven utan stdd, det dr redan privatekonomiskt lonsamt.

o P4 grund av hogkonjunktur inom installationsbranschen finns risk for h6jda
priser pa installationsarbetet.

o Stodet dr administrativt tungt

Det priméra syftet med stodet till konvertering frén olja som uppvarmningsianda-
mal &r att minska utsldppen av vixthusgaser genom att stimulera energieffektivi-
sering och fornybar energi samt 6kad forsorjningstrygghet, genom minskat bero-
ende av importerad olja.

Malet med stodet till konvertering fran elvirme dr att minska elanvindningen for
uppvéarmning och bidra till att minska behovet av eleffekt under hoglastperioder.

Agare till bostadshus och bostadsanknutna lokaler kan i stdd med 30 procent av
material- och arbetskostnaden upptill hogst 30 000 kr per bostadslédgenhet for kon-
vertering fran direktverkande elvarme till fjarrvarme, biobrinsle eller berg/jord/-
sjo-virmepump. Om solvdrmesystem installeras samtidigt kan dgaren fa ytterlig-
are max 7500 kr i stod per bostadsldgenhet. Stodet géller fran den 1 januari 2006
till den 31 december 2010. Den 6vre gransen for hur mycket stod som kommer att
betalas ut under bidragsperioden ér 1,5 miljarder kr. Agare till smihus kan ven fa
stod for konvertering fran oljepanna till fjérrvarme, biobrénsle eller berg/jord/sjo-
varmepump. Stodet uppgar till 30 procent av material och arbetskostnaden upptill
hogst 14 000 kr per bostadsldgenhet. Totalt 4r 450 miljoner avsatta for detta dnda-
maél, varav 400 miljoner kan betalas ut under 2006, 70 miljoner under 2007 och

10 miljoner per ar 2008-2010.
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Utvarderingar

Boverket har 1dmnat in en utvarderingsplan for konverteringsstdden till regeringen
(Boverkets diarienummer 1399-2050/2006). Uppfoljning och utvdrdering kommer
att ske kontinuerligt under 2006-2012.

Energimyndigheten (2006e)har dven for konverteringsstdden gjort en preliminér
oversiktlig utvirdering. Energimyndigheten bedomer att pa grund av att manga
oljepannor dr gamla och oljepriset (inklusive skatter) &r mycket hogt, sé ar det for
ménga redan privatekonomiskt l16nsamt utan stod att konvertera fran olja. Stodet
paskyndar mdjligtvis konverteringsprocessen. Hosten 2005 iakttogs dock en lagre
konverteringstakt pa grund av att planerade konverteringar skots upp 1 véntan pa
att bidragssystemet skulle trada i kraft.

Nar det géller konverteringsstddet for konvertering fran direktverkande el menar
Energimyndigheten att det 4r negativt att stodet dr teknikbundet till att vilja ett
vattenburet system.

Administrativa aspekter

Den administrativa bordan av stddet upplevs som betungande av den personal
som vi intervjuat vid lansstyrelserna i Skane, Véstra Gotaland och Kronobergs
lan. De fér vildigt mycket telefonsamtal om stodet och majoriteten av ansékning-
arna har behovt kompletteringar. Kompletteringarna handlar till stor del om upp-
gifter som inte dr nodvéndiga for att kunna besluta om att bevilja bidrag, utan som
finns med 1 uppfoljnings- och utvérderingssyfte. Ett annat problem, nér det géller
stodet for konvertering fran olja, som ndmns kan ha bidragit till diligt ifyllda
handlingar &r att manga hushall haft brattom att ansdka stod for att inte vara for
sent ute for att fa del av stodet.

En mojlighet som ndmns for att minska den administrativa bordan i framtiden &r
mojligheten att Iimna ansokningar via Internet. D& kan myndigheterna till exem-
pel ldgga in en sparr att ansokningar som inte dr fullstindigt ifyllda inte gér att
skicka ivdg. Ett annat forenklingsforslag dr att hushdllen skulle kunna f2 ett scha-
blonbelopp lika for alla. Detta skulle forenkla administrationen mycket jamfort
med ett kostnadsbaserat system baserat pa en viss procent i bidrag.

Myndigheternas kommentar

Fragan ir i vilken utstrackning styrmedlen bidrar till ytterligare utsldppsminsk-
ningar utover vad som dnda skulle ha skett utan dessa styrmedel. Konvertering
frén olja &r redan utan stodet privatekonomiskt 16nsamt.

P& grund av utsldppshandelssystemet sd bidrar minskad elvirmeanvindning inte
till minskade utslipp inom EU'". Detta pa grund av att utslappsbubblan &r kon-
stant 1 varje handelsperiod. Om utsldppen minskar pa ett stille inom EU, sé& okar
de pa ett annat stélle. Dér utsldppen minskar frigors utsldppsrétter, som kan siljas

'7 Givet att en innehavare av utslappsritter inte bestimmer sig for att behalla ritten att slippa ut
mer utsldpp och inte utnyttja denna ritt.
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till ndgon annan till det pris foretagen ar villiga att betala for att kunna gora ytter-
ligare utsldapp. Huvudsyftet med stddet for konvertering fran direktverkande el-
virme dr dock snarare att 6ka forsorjningstryggheten genom att kapa effekttoppar
och inte miljopolitiskt.

Stodet motiveras dven utifran fordelningspolitiska hdnsyn, men dé det ar rimligt
att anta att manga bidragstagare inte dr beroende av stddet for att genomfora kon-
verteringen utan kan antas ha gjort den dven utan stod kan man ifragasitta om
detta &r ett kostnadseffektivt sitt att stodja hushéll fordelningspolitiskt.

Istdllet for Polluter pays principle sd far de som orsakar miljoproblemen ekono-
misk kompensation for en dtgidrd som i manga fall redan &r 16nsam for denne att

vidta.

Priset for att konvertera riskerar att 6ka pa grund av att stdden utnyttjas under en
period med hogkonjunktur i installationsbranschen.

6.3.5 Fastighetsbeskattning

o En Okad fastighetsskatt for virmepump och energieffektiva fonster minskar
incitamenten att installera dessa energieffektiviserande tekniker.

« Skatt kan motiveras utifrdn dess viardehdjande egenskaper

 Skatten ger dock snedvridna incitament da inte andra i motsvarande grad
energieffektiviserande atgarder ger motsvarande 6kning i fastighetsskatten

o Det ér inte samhillsekonomiskt motiverat att som idag en likadan atgard
medfor olika hog skatt beroende pé vilket virdeomrade fastigheten ligger.

Fastighetsskatten dr sedan 1990-ars skattereform avvigd sé att den ska motsvara
en 30 procentig beskattning av kapitalinkomsten, det vill sdga avkastningen.
Syftet med styrmedlet &r fiskalt och att fi en likvardig beskattning av kapital-
inkomster.

Alla fastigheter utom de som klassificeras som specialbyggnader (lokaler med
overviagande skattefinansierad verksamhet, som skolor och sjukhus) ska enligt
fastighetstaxeringen belastas med fastighetsskatt som betalas av dgaren till fastig-
heten. Fastighetsskatten berdknas idag efter taxeringsvérdet pé fastigheten. Skat-
ten uppgar till en procent av taxeringsvirdet, med begriansningen att skatten inte
far overstiga 4 procent av hushéllets sammanlagda inkomst. Normen &r att taxe-
ringsvérdet ska uppga till 75 procent av fastighetens marknadsvérde.

Som taxeringssystemet ser ut idag dr det delvis grundat pa fastighetens standard-

poéng. Ett hogre antal standardpoéng ger ett hdgre taxeringsvérde och ddrmed
ocksa en hogre fastighetsskatt.
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Miljéinvesteringar ger manga ganger hogre marknadsvérden vilket paverkar taxe-
ringsviardena och ddrmed fastighetsskatten. For nidrvarande far sméhusfastigheter
ett extra standardpodng om huset har fonster med isolerglas eller ett uppvarm-
ningssystem som huvudsakligen bestar av eller 4r kombinerat med en vérme-
pump. Den sammanlagda extra skattekostnaden for smahusdgarna for dessa extra
standardpoéng, ligger pé cirka 180 miljoner kronor/ar.

Utvardering

I Boverkets rapport (2005a) konstateras att energieffektiviseringarna om en eller
tva atgarder (energieffektiva fonster och/eller virmepump) genomfors ger 6kade
kostnader for fastighetsskatt. Beroende pa virdeomrade ger en 6kning med 1
standardpoédng en hojning av fastighetsskatten med 60-420 kr/ar for referensfas-
tigheten, Beroende pd virdeomrade ger en 6kning med 2 standardpodng en hdj-
ning av fastighetsskatten med 100-840 kr/ar for referensfastigheten. Boverket an-
ser att for en enskild fastighetsdgare sé betyder inte den 6kade skatten sa mycket
utan det dr signalvérdet som dr betydelsefullt.

Flera utredningar har foreslagit att vissa investeringar inte ska paverka fastighe-
tens taxeringsvérde (tex Energimyndigheten 2005) . Nagot beslut frn regeringens
sida har inte kommit. Daremot har ROT-avdraget for energieffektiva fonster till-
kommit delvis som ett sétt att kompensera den 6kade fastighetsskatten 1 dessa fall.
Detta avdrag dr dock kostsamt att administrera.

Myndigheternas kommentar

Antalet 6kade standardpodng dr lika stort vare sig man installerar energieffektiva
fonster, berg/jord/sjo-virmepump eller en mindre virmepump trots olika stor
energibesparingspotential. Atgirder som tilliggsisolering kan antas hoja husets
varde 1 liknande man som energieffektiva fonster, men denna atgérd bidrar inte till
ett okat antal podng. Detta leder till snedvridna incitament. Man kan ocksa ifraga-
sdtta varfor samma dtgérd ska ge olika beskattning beroende pd 1 vilket virdeom-
rade fastigheten ligger. Vid en forsdljning kan man anta att en kdpare inte virderar
likadana energieffektiva fonster eller virmepumpar olika beroende pa om huset
ligger 1 ett hogre eller ldgre varderat omrade.
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6.3.6 Solvéarme- och solcellsbidrag

o Huvudsyftet med stoden dr att frdmja relativt oanvianda tekniker.

Solvarmebidrag

o Fran och med ar 2000 ges statligt bidrag till installation av solvirmeanldgg-
ning i smahus, flerbostadshus och vissa lokaler.

o [Islutet av ar 2005 hade totalt 50 miljoner kronor beviljats.

« Boverket har dragit vissa slutsatser om solvirmebidragets effekter i samband
med att de ldmnat forslag pa ny stodform. Att solfdngarens area inte ska be-
grinsas, att stodet d&ven ska omfatta nyproduktion och att krav inte ska stéllas
pa den befintliga uppvarmningen.

Solcellshidrag:

« Under perioden 2005 till 2007 finns ett statligt stod for installation av sol-
celler i offentliga byggnader inom OFF-rot stodet.

o Sista februari 2006 hade drygt 50 miljoner kronor beviljats

o Chalmers tekniska hogskola kommer under aren 2006 till 2007 genomfora
en utvédrdering av det marknadsstddjande programmet for solceller i offent-
liga byggnader.

Syfte och bakgrund

Syftet med stoden dr att framja anvindningen av tekniken och att frimja en effek-
tiv och miljéanpassad anvdndning av energi.

Energimyndigheten och dess foregangare har gett bidrag till Svensk forskning och
utveckling inom solcellsomradet sedan 1977. En beskrivning av solvirmebidraget
som startade &r 2000 och solcellsbidraget som startade forst 2005 ska ses mot
bakgrund av detta.

Stddens utformning

Solvarmebidrag™

Fran och med ar 2000 ges statligt bidrag till installation av solvdrmeanldggning i
smahus, flerbostadshus och vissa lokaler. Syftet med bidraget &r att frimja
anvindningen av solvdrmeteknik for uppvarmning i den typen av lokaler (SFS
2000:287). Bidragets storlek bestdms utifran solfdngarens berdknade érliga ener-
giproduktion och motsvarar 2,50 kronor per kilowattimme.'® Bidraget ir rambe-
gransat vilket innebdr att bidrag endast kan ges sa ldnge det finns tillgingliga
medel. Bidraget kan inte kombineras med andra statliga eller kommunala bidrag

'8 Solvirmesystem kan delas in i tva olika typer, varmvattensystem och kombisystem. I ett
varmvattensystem kopplas solfangarna till en varmvattenberedare med inbyggd solvarmeslinga.
Varmvattensystemet lampar sig sédrskilt vdl 1 hus med direktverkande el. I kombisystem lagras
viarmen i en ackumulatortank. Solvirmen kombineras ofta med exempelvis en vedpanna vilket ger
ett flexibelt system; kombisystemet &r idag det vanligaste systemet i smahus.

' Bidraget far dock aldrig 6verstiga 7500 kronor per ligenhet i smahus, 5000 kronor per ligenhet i
flerbostadshus eller bostadsanknuten lokal.
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for samma projekt. Ans6kan om bidrag lamnas in till lansstyrelsen och eventuellt
bidrag utbetalas nér atgédrden ar slutford. Det 4r Boverket som skoter utbetalning
av bidragen och utovar tillsyn. I slutet av &r 2005 hade totalt 50 miljoner kronor
beviljats (under perioden 2000-2005). Den 6vervdgande majoriteten, 93 procent,
av det utbetalade beloppet har gitt till smihus. Resterande del gér till flerbostads-
hus (en mycket liten del till lokaler).

Ar 2006 har riksdagen beslutat om ett kompletterande solviirmestdd for lokaler
som inforts per den 1 juli 2006 (10 mkr/ar 2006-2010).

Solcellshidag

Under perioden 2005 till 2007 finns ett statligt stod for installation av solceller™ i
offentliga byggnader (en av dtgdrderna inom ramen for OFFROT). Syftet med
stodet &r att frimja en effektiv och miljdanpassad anvindning av energi. Stodet ar
pa 70 procent av investeringskostnaden och det maximala stodbeloppet dr pa

5 miljoner kronor per byggnad. Stodet soks hos Lansstyrelsen och erhills som en
kreditering pé skattekontot. Totalt &r 100 miljoner kronor avsatta for stédet. I bud-
getpropositionen (varen 2006) foreslds stodbeloppet oka till 150 miljoner kronor.
Sista februari 2006 hade drygt 50 miljoner kronor beviljats (under &ren 2005 och
2006).

Detta &r det fOrsta statliga marknadsstodet for solceller 1 Sverige. Det finns planer
pa att nagon form av fortsatt stod for solceller ska ta vid nér den fOrsta stodperio-
den 16pt ut.

Solvéarmebidraget

Boverket tar varje manad fram statistik dver aktuella bidrag. Hirigenom ges en
god bild av sokta och utbetalade bidrag. Energimyndigheten har utvérderat forsk-
nings- och utvecklingsprogrammet for solvdrme. Programmet arbetar emellertid
med att utveckla kostnadseffektiva solvirmeldsningar genom stdd till forskar-
grupper och industri och nagon utviardering av solvirmebidragets effekt har inte
gjorts.

Boverket har i regeringens regleringsbrev for ar 2006 fatt 1 uppdrag att senast den
15 mars 2006 redovisa forslag till ett kompletterande stod for installation av sol-
viarme. Det foreslagna stodet kommer att 16pa parallellt med det nuvarande sol-
varmestodet enligt forordning (2000:287) om statligt bidrag till installering i sol-
viarme. Det forslag som Boverket har lyft fram grundar sig 1 huvudsak pa erfaren-
heter fran nuvarande stodformer.

Boverkets huvudsakliga synpunkter pa nuvarande stodsystem kan sammanfattas
under foljande punkter (Boverket 2005b):

% Solcellsystem kan delas in i tva huvudtyper: system som ir anslutna till elnétet och icke nit-
anslutna system med batterier. Majoriteten av de svenska solcellsanlédggningarna, ca 90 procent,
tillhor den senare kategorin. Exempel pa tillimpningsomréden ar fritidshus och fyrar.

173



o Stdd till solvdrme regleras idag i tva skilda forordningar, férordning
(2000:287) om statligt bidrag till installering 1 solvirme och forordningen om
stod till investeringar i energieffektivisering och konvertering till fornybar
energi 1 lokaler som anvénds for offentlig verksamhet. Det ar darfor mycket
angeldget att det rdder sd stor dverrensstimmelse som mdjligt mellan dessa tva
forordningar.

« Aven om varken sjilva solvirmebidraget eller konverteringsstddet uttryckligen
begriansar solfangarens area begrinsas denna énda i praktiken genom stodens
utformning och storlek. Detta gor att stodet 1 dag i princip utgor ett stod enbart
for sméhus.

o For att solvirmestddet ska kunna ségas utgora ett teknikstod méste stodet dven
omfatta nyproduktion. Vid konvertering fran ett energislag till ett annat bor
inga krav stillas pa att den befintliga uppvarmningen ska vara av ett visst slag.

En enklare uppfdljning av solvirmebidragets effekter kan géras genom att bear-
beta de uppgifter som den som sokt bidrag ldmnat via ansdkningsblanketten. Hér
finns exempelvis uppgifter om vilket energislag solvirmen ersatt och till vilken
typ av solfangare bidraget gatt. El star for 51 procent av det energislag som sol-
varmen ersétter. De flesta som soker anger att de ska ha solvérmen till en kom-
bination av tappviarme och uppvarmning och den typ av solvirme som dr absolut
storst dr plana fabriksmonterade.

Oel
molja

O fast bréansle

W Fjarrvame, gas ej def.

Figur 14 Energislag som solvarmen er sitter.
Killa: Boverket

Boverket har i samrad med Energimyndigheten och den analysgrupp som bildats
tillsammans med branschen i1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera stéden for
installation av solvirme. Boverket skall efter samrad med Energimyndigheten
lamna forslag till en samlad utformning och inriktning av ett fortsatt solvirmestod
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for sdvél sma som storskaliga tillimpningar fran 2008 och forslag till en langsiktig
strategi for marknadsintroduktion av solviarme. Forslag till hur befintliga stodfor-
mer for installation av solvirme bor samordnas skall ocksa ldamnas. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 31 december 2006.

Sol cellshidraget

Boverket tar varje ménad fram statistik over aktuella bidrag. Harigenom ges en
god bild av sokta och utbetalade bidrag. Om alla de 100 miljoner som avsatts for
att ge stod till solceller 1 offentliga byggnader anvénds berdknas den installerade
effekten 1 det ndrmaste fordubblas. Innan stddet startade fanns det knappt 4 MW
installerad solcellseffekt 1 Sverige. Om alla stodpengar gér &t kommer denna
effekt, inom loppet av tvd och ett halvt ar, ha dka till nidstan 7 MW. Ett forsta steg
for att denna snabba tillvaxt ska vara mgjlig ar att alla inblandande aktorer har
tillgang till information om stddet och har kunskap om hur solceller kan anvéndas
1 byggnader.(Energimyndigheten och Boverket, 2005)

Stoden till solceller samverkar indirekt satillvida att bidrag inte fir ges samtidigt
med annat statligt bidrag. Samverkar med elcertifikatssystemet eftersom solceller
ar beréttigade till elcertifikat. Parallellt med bidraget har staten triaffat en dverens-
kommelse med branschen om en rad olika insatser for att frimja marknadsut-
vecklingen. Genom informations- och utbildningstriffar hoppas man hitta intres-
serade inom VVS branschen. Nyckelaktorer sdsom VV S-installatorer, energirad-
givare, energiforetag, konsulter, arkitekter och branschorganisationer omfattas alla
av kampanjen. Informationsinsatser riktas &ven mot fastighetségare och allmén-
heten.(www.solklart-solvirme.nu)

Chalmers tekniska hégskola kommer under aren 2006 och 2007 genomfora en

utvirdering av det marknadsstddjande programmet for solceller i offentliga bygg-

nader. Utvdrderingen ska framst analysera i vilken mén stodet och de installatio-

ner som gjorts skapar en grund for fortsatt expansion av tillverkning och anvénd-

ning av solceller 1 Sverige. Utvdrderingens konkreta mal &r att:

o Analysera effekterna av stddet for solceller i byggnader med offentlig
verksamhet pa formandet av ett svenskt innovationssystem for solceller.

« Utveckla forstaelsen for hur ett nytt innovationssystem véxer fram.

o Anvinda denna forstaelse for att bidra till utvecklingen av ett eventuellt nytt
stodprogram for solceller som f6ljer pa det som nu studeras.

Genom att utvérdera stodet medan stodperioden fortfarande pagar hoppas man
kunna bidra med att utveckla nésta generations stodprogram for solceller.

Myndigheternas kommentar

De béada stoden syftar till att frimja tekniken genom att fa ut den p& marknaden
och har inte utformats for att driva pé en teknikutveckling vid tillverkningen av
produkterna. Ndgon riktig utvirdering av stdden har inte gjorts. For att stoden ska
vara samhéllsekonomiskt effektiva bedomer vi att utformningen borde goéras mer
teknikdrivande genom att stod enbart ges for teknik som &r 1 en introduktionsfas
pa marknaden samt att syftet inte enbart bor vara 6kad anvéndning utan ocksé

175



fokusera pa Sveriges mojligheter att utveckla en konkurrenskraftig naringsverk-
samhet inom solteknikomradet.

6.3.7

Styrmedels koppling till miljomal och strategier

I tabellerna nedan listas ekonomiska styrmedel 1 bostadssektorn. Tabellerna inne-
haller en beskrivning av kopplingen till miljomal och atgardsstrategier.

Tabell 17 De ekonomiska styr medlens koppling till miljomalen i bostadssektorn

Begransad klimat-  Giftfri Ingen Levande Annat mal
paverkan Miljo overgddning  Skogar
Energiskatt Energiskatten Fiskalt.
belastar enbart Omstéllning av
fossila brénslen och energisystemet.
héjer relativpriset
gentemot
biobrénslen och el
Konsumtionsskatt el Minskar utsléappen i Fiskalt.
det nordiska el- Omstéllning av
systemet, men ej pa energisystemet.
kort sikt inom EU
som helhet.*
Koldioxidskatt Relativpriset for Indirekt mins-  Mot-ver- Fiskal.
fossila brénslen kar utslappen  kande. Omstéllning
Okar jamfort med av kvaveoxi- om okat energisystemet.
biobranslen och el der uttag av
bio-bréansle
inte ar
uthdlligt.
Skattereduktion Effektivare energi- Indirekt Kompensation
energieffektiva fons- anvandning och minskade for hogre fas-
ter och biobransle- stod till fornybar utslapp av tighetsskatt.
anlaggning energi. kvaveoxider.
Stod energi-effektivi- Minskad anvand- Indirekt mins- Sysselsattning.
sering och konverte- ning av fossila kade kvéave-
ring i offentliga brénslen stods. oxidutslapp.
byggnader
Konverteringsstdd till  Minskar olje- Indirekt mins- Omstéllning
bostadshus anvandningen kade kvave- energisystemet.
oxidutslapp.

Fastighets-beskatt-
ning

Kan motverka
miljdinvesterigar i
fastigheterna

Fiskal.

Stod till sol-
varme/solceller.

Stimulerar anvan-
dandet av ny teknik.

*Inom befintlig handelsperiod (i EU:s utsldppshandelssystem) leder minskade utslépp i elproduktionssektorn i ett land till
att utsldppsokningar mojliggors i ett annat land eventuellt okar.

Effektivare energi-
anvandning och trans-

porter

Giftfri miljé och
resurssnéla
Kretslopp

Hushallning med
mark, vatten och
bebygg miljo.

Energiskatt

Incitament till energieffek-

tivisering och konvertering
till fornybar energi

Okad fjarrvarme for

uppvarmning bidrar till

mer resurssnéla
kretslopp.

Okar anvéandning av
fornybara energislag.
Motverkande om inte
uttaget av biobransle
gor pa ett uthalligt
satt.

Konsumtionsskatt el

Incitament till energieffek-

tivisering och konvertering
till fornybar energi

Okad fjarrvarme for
uppvarmning och
elsnala apparater
bidrar till mer resurs-
snala kretslopp

Okar anvandning av
fornybara energislag.
Motverkande om inte
uttaget av biobransle
gor pa ett uthalligt
satt.
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Effektivare energi-
anvandning och trans-
porter

Giftfri miljé och
resurssnéla
Kretslopp

Hushallning med
mark, vatten och
bebygg miljo.

Koldioxidskatt

Incitament till energieffek-
tivisering och konvertering
till férnybar energi

Okad fjarrvarme for
uppvarmning bidrar till
mer resurssnala
kretslopp

Okar anvandning av
fornybara energislag.
Motverkande om inte
uttaget av biobransle
gor pa ett uthalligt
satt.

Skattereduktion energief-
fektiva fonster och bio-
bransleanlaggning

Incitament till energieffek-
tivisering och konvertering
till fornybar energi

Isolerande fonster
bidrar till mer resurs-
sndla kretslopp

Stod energieffektivisering
och konvertering i offent-
liga byggnader

Incitament till energieffek-
tivisering och konvertering
till fornybar energi

Resurssnala kretslopp.

Konverteringsstod till
bostadshus

Incitament till energieffek-
tivisering (varmepumpar)
och konvertering till forny-
bar energi

Resurssnéla kretslopp.

Fastighets-beskattning

Kan motverka, se ovan

Stod till sol-
varme/solceller.

Energieffektivisering och
fornybar energi.

Bidrar till resurssnala
kretslopp.

6.3.8

deras samverkan med handelssystemet

Samverkan mellan styrmedel i bostads- och servicesektorn samt

For de sektorer som inte ingar i utsldppshandeln kompletterar koldioxidskatten
utsldppshandeln genom hojt relativpris pa fossila brinslen i dessa sektorer. Koldi-
oxidskatten kompletterar dven elcertifikatsystemet och elskatten genom att den
hojer priset pa fossila brianslen medan de dvriga dkar relativpriset pd el inom
bostédder och service. De stod som finns for energieffektivisering och konvertering
till férnybar och mer energieffektiv uppvarmning kan ses som samverkande styr-
medel, men ocksa 1 hog grad dverlappande. Redan idag finns incitament for kon-
vertering frin olja utan de ytterligare stod som inforts. Ménga energieffektivise-
rande atgdrder dr ocksa redan idag privatekonomiskt lonsamma utan stod.

Med utslédppshandelssystemet dr EU-ldndernas utsldppsbubbla konstant. Om olika
bidragssystem medfor minskade CO;-utslédpp pa marginalen i det nordiska
utsléppssystemet, s& kommer ndgon annan inom handelssystemet att utnyttja det
utslédppsutrymme som skapas da utsldppsbubblan for EU som sagt 4r konstant
inom varje handelsperiod.

6.4

Transportsektorn

Transportsektorns utveckling paverkas framst av utvecklingen av ekonomin,
befolkningen, niringslivet och sysselsattningen.
Inrikes persontransporter har 6kat med cirka 12 procent sedan 1990. Under
samma period har den ekonomiska tillvixten métt i BNP (fasta priser) dkat med
25 procent. Transportarbetet pa vig svarar for ungefar 90 procent av det totala
transportarbetet. Procentuellt har jairnvagsresandet 6kat mest om man enbart ser
till perioden efter 1990. Utrikesresorna har blivit bade fler och lingre och mitt i
personkilometer har 6kningen varit 80 procent sedan 1995. Fritidsresorna, som
utgor en fjardedel av utrikesresandet, star for den storsta Okningen.
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Den nuvarande persontrafikutvecklingen véntas fortsétta. Vi berdknas i framtiden
resa bdde lingre och mer per person. Fran ar 2001 till 2020 beddms det totala
resandet for Sverige 6ka med 27 procent (se Figur 15)

Mdr pkm
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0 Totalt
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Figur 15 Utvecklingen av persontransportarbetet i Sverige (prognosfér perioden 2001-2020)
Killa: SIKA 2006

De svenska godstransporterna domineras volymmassigt av importerade energira-
varor och exportprodukter knutna till gruvindustrin och skogsbruket. De lagt for-
ddlade godsslagen transporteras liksom tidigare framst pa jarnvag eller fartyg.
Nya hogvirdiga transportfloden gar daremot frimst med lastbil. Detta har gjort att
jarnvdgens och sjofartens relativa betydelse har minskat med tiden. Det totala
godstransportarbetet i Sverige har 6kat med 14 procent mellan 1990 och 2002. For
gods pa vig dr 6kningen 25 procent, vilket dr 1 niva med BNP-tillvdxten. Orsaken
till den stora godstransportokningen &r att den geografiska spridningen av varu-
produktionen har 6kat och vi fatt en globaliserad konsumtionsmarknad, vilket
medfor att gods transporteras allt langre strackor. Till detta kommer att kostnaden
for att transportera gods pa vig tar en allt mindre andel av det transporterade god-
sets varuvirde.

Utrikestransporterna domineras av sjofarten. Mer én 80 procent av det totala gods-
flodet i ton ankommer eller avgar med lastfartyg. Vardemassigt dr ddremot last-
bilstrafiken viktigast for utrikeshandeln. Mellan 50 och 60 procent av utrikeshan-
deln métt i kronor transporteras med bil.

Fran ar 2001 till 2020 bedoms godstransportvolymen métt i ton transporterat gods
6ka med 17 procent, men i virde ndstan fordubblas. Det dr frimst transporter av
stalprodukter, kemikalier och hogvérdigt gods som bidrar till transporttillvixten.
Godstransportflodena mellan Sverige och andra ldnder berdknas vdxa snabbare dn
de inhemska godstransporterna (Figur 16).

178



Mdr tonkm

140,0
120,0 M
100,0 ¢
—a— Vig
800 + —e— Jirnvig
Sjofart
60,0
—e— Totalt
40,0
20,0 *WWMM
0)0 T T T T T T T T T 1T T T T T T T T T T 1T T T T T

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 16 Transportarbetei Sverige 1980-2001 samt prognos fran 2001 till 2020.

Kélla: SIKA 2006

Inom det svenska véagtrafiksystemet var &r 2003 den totala forbrukningen av
motorbensin 5,2 miljoner m’ och av diesel 2,6 miljoner m’. Férbrukningen av
motorbensin har varit pd jamn niva sedan tidigt 1990-tal. For forsta kvartalet 2006
har Svenska Petroleum Institutet rapporterat 4 procent minskning jaimfort med
samma period 2005. Transportsektorns forbrukning av dieselbréinsle har ddremot
okat med 65-70 procent sedan ar 1990 och med 35 procent sedan ar 2000. Det ar
framforallt tunga lastbilar som statt for 6kningen av dieselanvindningen. Intresset
for bioetanol som motorbrinsle har 6kat under 2000-talet med en volymokning pa
nistan 600 procent mellan ar 2001 och 2004. Mingden anvind etanol &r 2004 var
dock mycket liten jaimfort med de konventionella drivmedlen. Réknat i energi-
termer 1,6 TWh jaimfort med 48 TWh fran bensin och 35 TWh fran diesel

(Figur 17). Av den forbrukade etanolen gick 85 procent till laginblandning

(5 procent) i bensin. Aven anvindningen av RME (biodiesel) har &kat men
anvandningen dr avsevart lagre dn for bioetanol.
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Figur 17 Anvandning av bensin, diesel och etanol i transportsystemet
Kélla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2005
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6.4.1 Energi- och koldioxidskatt pa drivmedel

Energi- och koldioxidskatter pa drivmedel ar ett kostnadseffektivt styrmedel
for att begrénsa transporternas koldioxidutslépp, 4ven om det inte &r tillrdck-
ligt for att na transportsektorns utslappsmal.

Gjorda utvirderingar rorande drivmedelsskattens miljoeffekter och samhills-
ekonomiska konsekvenser bedomer vi vara av god kvalitet och visar pa att
drivmedelskattens niva har en signifikant inverkan pa brinslekonsumtionen
sarskilt for personbilar.

Hojningar under de senaste aren av koldioxidskatten har for drivmedel till
stor del kompenserats med att energiskatten samtidigt sankts.

En skattehdjning pd drivmedel skapar samhéllsekonomiska kostnader, bl.a.

i form av icke utforda bilresor, resor utférda pé alternativa satt, okade trans-
portkostnader, ldgre sysselsittningsniva i bilindustrin. Dessa samhéllseko-
nomiska kostnader skall vigas mot de samhaélleliga intékter (valfardsvinster
1 form av miljonyttor) som skapas av drivmedelsskatter.

Anvénds intdkter frdn hdjningar av drivmedelsskatter till att sdnka andra
skatter i motsvarande grad, som &r tanken bakom den grona skattevixlingen,
kan samhéllsekonomiska kostnader av drivmedelsskatten minskas samtidigt
som skatten ger en samhéllsekonomisk miljointékt.

Ursprungligen var syftet med energiskatten fiskal medan syftet med koldi-
oxidskatten dr miljoskil, men 1 praktiken har energiskatten och koldioxid-
skatten samma styrande effekt till minskad anvandning av fossila brénslen.
Utsldppen av koldioxid fran bilar berdknas ha minskat med 1,5-3,2 Mton/ar
for ar 2005 av de skattehdjningar pa drivmedel som genomforts sedan ar
1990.

For att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och 6kade koldioxidut-
slapp fran trafiken behover skatt pa drivmedel bade ta hinsyn till pris- och
inkomstutveckling for att behalla den miljoméssiga styreftekten. En arlig
indexering av energi- och koldioxidskatterna efter real BNP utveckling
utdver nuvarande konsumentprisindexering borde utredas.

Bakgrund och syfte med styrmedilet

Bensin och diesel omfattas av energiskatt, koldioxidskatt och mervardesskatt
(moms). Energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel har sedan slutet
av 1990-talet indexuppréknats arligen med hénsyn till prisutvecklingen (KPI).
Energiskatten for bensin och diesel dr differentierad efter vilken miljoklass
brénslet tillhor. Miljoklassindelningen baseras pa brianslets paverkan pa hélsa och
miljomalet frisk luft. Bensin &r indelat i miljoklass 1 eller 2 och en sdrskild skat-
teniva giller for alkylatbensin. Dieselbrénsle for transporter dr indelat 1 miljo-
klass 1 till 3. I de nedanstdende skatteredovisningarna r det skattenivan for miljo-
klass 1 som redovisas och for historiska skattenivder den basta miljoklassen.
Genomgdende &r det brinslen i bista miljoklass som dominerat bransleanvénd-
ningen i transportsektorn (for mer information om miljoklassningen av brinslen,
se avsnitt 6.4.4).
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Dagens skattenivaer anges 1 Tabell 18 och skatteférandringarna sedan 1990 i
16pande priser visas 1 Figur 18 och Figur 19. Den skattehdjning av koldioxid-
skatten som skett sedan ar 2000, féorutom indexuppriakning med KPI, har till
storsta delen substituerats mot att energiskatten samtidigt sankts.

Tabell 18 Energiskatt och koldioxidskatt pa drivmedel fr.o.m. 1 jan 2006 (kr per liter).

Energiskatt  Koldioxidskatt
Bensin (mk 1) 2,86 2,13
Diesel (mk 1) 1,042 2,623

Syftet med energiskatten var ursprungligen fiskalt medan syftet med koldioxid-
skatten dr miljoskal, att minska utsldppen av koldioxid frén fossila branslen.
Senare har energiskatten pa drivmedel i transportpolitiken setts som en internali-
sering av trafikens externa effekter (luftfororeningar, végslitage, buller, tidskost-
nader, trafikolyckor).

Den storsta skattehdjningen pa bensin sedan ar 1990 genomfordes 1993. Energi-
skatten pé diesel hojdes markant i mitten av 1990-talet samtidigt som den dava-
rande kilometerskatten togs bort.

‘ —e— Energiskatt —s— Koldioxidskatt —a— Totalt ‘
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Figur 18 Energiskatt och koldioxidskatt pa bensin 1990-2005. Dessutom tillkommer
mer var desskatt pa 23.45% 1990, 1991 respektive 25 % frén 1992 och framat.

Kalla: Skatteverket.
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Figur 19 Energiskatt och koldioxidskatt pa diesel (MK 2 till 1996 darefter MK 1) 1990-2005.

Killa:Skatteverket
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Figur 20 visar den reala skatteutvecklingen (i 2005 ars priser) for bensin sedan ar
1924. Historiskt, sett 0ver en langre tidsperiod dr dagens bensinskatter inklude-
rande koldioxidskatten inte exceptionellt hoga, utan hogre skattesatser (realt)
forekom under och delvis strax efter andra virldskriget. Fran 1998 till idag har
den reala skattenivén legat pd en relativt jimn niva.
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Figur 20 Historiska skattesatser pa bensin, 1924 — 2006, 2005 ars priser. Skattesatsden 1
januari respektiveér.( Prigusteringen till 2005 &rspriser har skett med hjalp av SCB:s
historiska KPI.)

Killa: Skatteverket.

I praktiken har energiskatten och koldioxidskatten samma styrande effekt pa kon-
sumtionen av drivmedel. Genom att skatterna okar priset pa bensin och diesel styr
de mot en minskad brénsleanvindning. Anpassningar till det 6kade brénslepriset
kan ske péd en mingd olika sétt, bland annat genom att avsté frdn resande, aka
kollektivt istdllet for med egen bil, kora bil mer branslesnalt, vdlja en mer brénsle-
snal bil vid bilbyte. Dessa anpassningar for att undandra sig 6kade kostnader for
resande bidrar till minskad klimatpaverkan.

Anpassningsatgirderna innebir bade dkad energieffektivitet i bilparken och mins-
kat trafikarbete. De atgirder som ger minskat trafikarbete bidrar dé dven till
minskning av bilavgasutsldpp, mindre bulleremission och mindre behov av att ta
ny mark i ansprak for infrastrukturutbyggnad.

Paverkan pa andra samhallsmal, makroekonomin och valfardsférdelning

Energi- och koldioxidskatt p4 drivmedel ddmpar trafiktillvéixten och bidrar dér-
med i viss mén till 6kad trafiksékerhet. En skattehdjning pa drivmedel medfor
samhéllsekonomiska kostnader. For en h6jning av drivmedelsskatten med 50 6re
uppskattas bli cirka 25 miljoner kr per ér i form av icke-utforda bilresor, resor
utforda pa alternativa sétt, 6kade transportkostnader, 14gre sysselséttningsniva i
bilindustrin, etc (SIKA, 2004b). For en beddmning av den samhéllsekonomiska
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grunden for drivmedelsskattehdjningar bor dock dessa kostnader vigas mot de
samhéllsekonomiska vinster (miljonyttan samt skatteintékter) som skatten ger.
Anvinds intdkter fran hdjningar av drivmedelsskatter till att sinka andra skatter 1
motsvarande grad, t.ex. som dr tanken bakom den grona skatteviaxlingen, kan den
samhéllsekonomiska kostnaden minskas.

Energi- och koldioxidskatterna gav &r 2004 en total skatteintékt pa drygt 60 mil-
jarder kronor varav skatt pa bensin var drygt 25 miljarder kronor. Enligt var
beddmning dr den administrativa bordan 1ag i1 forhallande till den stora skatte-
intékten.

Utvarderingar

Utvérderingar av drivmedelsskatternas betydelse for minskad bransleanvdndning
har gjorts i olika studier genom att frén statistiska samband &ver hur drivmedels-
anvindningen historiskt har fordndrats med fordndrade prisnivaer pa bensin och
diesel (priselasticiteten). Den samlade internationella forskningen indikerar en
priselasticitet for bensinkonsumtion pa -0,7 till -0,8 (att den langsiktiga priselasti-
citeten ar -0.8 innebdr att en bensinprishdjning pa 10 procent pa lang sikt leder till
en minskad bensinforbrukning med 8 procent) och en avsevirt ligre priselasticitet
for dieselanviandning (SIKA, 2004a). Pa kort sikt bedoms elasticiteten for bensin
ligga vid -0,2 till -0,3 (Naturvardsverket, 2006c¢).

Baserat pa vedertagna priselasticiteter har paverkan pa drivmedelskonsumtionen
och utslidppen av koldioxid fran bilar av de totala skattehdjningar som genomforts
pa bensin och diesel frdn 1990 till och med 2005 beréknats av Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA). Aven framtida effekter for &r 2010, 2015 och
2020 har skattats (SIKA, 2005). SIKA valde att uppskatta skattehdjningarnas
effekt for tva nivaer av priselasticitet (Priselasticiteterna -0,8 for bensin och -0,2
for diesel respektive -0,4 for bensin och -0,1 {or diesel). SIKA anség att det fanns
indikationer pé att priselasticiteten i Sverige pa bensin och diesel 1 véigtrafiksek-
torn var lagre 4n det internationella genomsnittet -0,8, varfor en halverad elastici-
tetsniva 1 forhallande till det internationella genomsnittet anvindes som en kom-
pletterande kénslighetsanalys.

Slutsatserna av berdkningarna var att utsldppen av koldioxid fran bilar ar 2005
reducerats med 1,5-3,2 Mton/ar’' pé grund av de skattehdjningar pa drivmedel
som genomforts fran 1990 till ar 2005. Detta jimfort med om drivmedelsskatten
behallits pa 1990 &rs nominella niva.

Energi- och koldioxidskatt pd drivmedel har god maluppfyllelse for minskad kli-
matpéverkan. Dessa skatter har relativt hog kostnadseffektivitet da de direkt ar
kopplad till anvéindningen av fossila brianslen for motordrivna fordon och férutom
skattenedsdttning for fornybara drivmedel forkommer endast nedséttningar for ett
fatal anvindningsomraden (brénslen till arbetsmaskiner och arbetsfordon i

! Med priselasticitet pa -0,4 och -0,1 for bensin resp. diesel blir effekten 1,5 Mton ligre CO,
utslapp och med den hogre priselasticiteten -0,8/-0,2 blir effekten 3,2 Mton lagre utslapp
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verksamheterna gruvor, jord- och skogsbruk samt vattenbruk). Kostnadseffek-
tiviteten skulle teoretiskt vara hogre utan dessa nedsittningar, men de kan
motiveras for nidringar som &r utsatta for internationell konkurrens.

Skatterna pa drivmedel medfor att fororenaren betalar och kostnaderna av 6kade
drivmedelsskatter tillimpas bdde pa persontransporter och godstransporter. Last-
bilsakerier har framfort att om skatterna pd dieselbrénslet skulle vara hogre i Sve-
rige dn omgivande ldnder skulle deras konkurrenskraft forsdmras. Dagens driv-
medelsskatter dr 1 stort som genomsnittet i Europa. Eventuella konkurrensnack-
delar for svenska akerier dr fraimst skillnader i arbetsgivar- och 16nekostnader
(SIKA (1999)). Drivmedelsskatterna ar ocksa ett dynamiskt effektivt styrmedel da
Okade kostnader for fossila drivmedel leder till utveckling och inférande av ener-
gieffektivare motorer och fordon.

En fordndring av energi- och koldioxidskatten pa drivmedel som bdde Klimat-
kommittén (SOU 2000:23) och VTU (SOU 2004:63) ansig borde dvervégas var
att den arliga indexering som nu sker med konsumentprisindex (KPI) dven skulle
kopplas till den reala BNP utvecklingen. Skélet till detta &r att det finns ett tydligt
samband mellan ekonomisk tillvdxt och transporttillvixt samt mellan ett lands
bréansleskatter och persontrafikens energieffektivitet (Schipper, 1999).

6.4.2 Skattebefrielse for biodrivmedel

« Skattebefrielsen for biodrivmedel samverkar med ett antal andra styrmedel.
Syftet &r att frimja introduktionen av nya drivmedel.

o Omrddet biodrivmedel kidnnetecknas av att utvecklingen dr mycket snabb

o Det forefaller saknas savil en egentlig samordning av styrmedlen som sam-
lad strategi p4 omrddet miljobilar/biodrivmedel.

» Styrmedlen &r ofta inte konsekvensutredda och de ér endast 1 begridnsad
utstrdckning utvirderade.

« Vianser att det finns ett behov av utvéirdering av inte bara skattebefrielsen
utan av hela komplexet av styrmedel som paverkar anviandningen av bio-
drivmedel/miljobilar.

« Aven en utvirdering av tullen pa etanol ir angeligen.

Bakgrund och syfte

Biodrivmedel adr sedan 2004 och t o m 2008 undantagna fran energiskatt och kol-
dioxidskatt. I budgetpropositionen for 2006 fanns det med ett forslag att forlinga
skattebefrielsen till 2013. Nagot generellt undantag i Lagen (1994:1776) om skatt
pa energi finns ej dnnu utan undantag effektueras genom finansdepartementets
beslut for varje importor. Biogas omfattas inte av det ovanstdende da biogasen har
ett sirskilt undantag fran energiskatt och koldioxidskatt.

Det huvudsakliga syftet med skattebefrielsen dr att minska utsldppen av koldioxid
fran transportsektorn och att 6ka forsorjningstryggheten for drivmedel pé sikt
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genom att stodja produktion och anvindning av biodrivmedel, sarskilt 1 ett initialt
skede. Idag dr den inhemska produktionen begrénsad, men det pagér forskning
och utveckling som syftar till att bygga upp en svensk industri for produktion av
biodrivmedel.

Utvarderingar

I samband med Kontrollstation 2004 for Klimatmalet gjorde Naturvardsverket en
utvérdering av skattebefrielsen (Naturvardsverket, 2004g). Ett ar senare gjordes i
samband med uppfoljningen av klimatmalet en mindre uppdatering av utvérde-
ringen (Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2005). Denna samordnades
med ett annat regeringsuppdrag som bland annat innefattade att konsekvensbe-
doma forslagen 1 budgetpropositionen for 2006. Nagra andra utvarderingar &r inte
kénda.

Viktiga slutsatser 1 Naturvardsverket (2004g) var:

Skattebefrielsen dr ett trubbigt styrmedel som innebér en kraftig dversubvention
ndr det giller laginblandning av etanol i bensin. Oljebolagens fortjanst bedoms
vara 2,00 - 2,50 kr per liter etanol. Ddremot verkar skattebefrielsen ge en rimlig
niva pa priset for att stimulera anviandningen av ren etanol eller E85 (85 % etanol
och 15 % bensin). Skattebefrielsen leder i Sig sannolikt vare sig till nagon svensk
produktion eller ndgon avsevért 6kad kompetens rorande biodrivmedel. Istdllet
blir resultatet import av tropisk, framfor allt brasiliansk, etanol. Det dr framfor allt
den tropiska etanolens goda kostnadseffektivitet, motsvarande 0,2 - 0,4 kr/kg CO,,
som gor att kostnadseffektiviteten for ldginblandning av etanol sammantaget ar sé
god. Kostnaden for dagens svenska etanolproduktion frén spannmal ligger pa 6ver
2 kr/kg CO,. Dessa siffror ger dock inte hela bilden, da satsningar pa biodrivme-
del har andra nyttor som aldrig syns i berdkningarna av kostnadseffektiviteter.
Sadana nyttor r t.ex. kunskapsuppbyggnad som kan leda till 14gre kostnader pa
sikt; virdet av forsorjningstrygghet, eventuella regionalpolitiska fordelar vid t.ex.
etablering av drivmedelsproduktion i glesbygd samt signalen till omvirlden att
Sverige tar problemen med den 6kande trafikens klimatpéverkan pé stort allvar.

I de senare konsekvensanalyserna skrevs foljande:

Forslaget att forldnga skattebefrielsen till 2013 &r mojligt att konsekvensbedoma
givet att man gor antagandet att skattebefrielsen dr en forutsittning for i princip all
anviandning av biodrivmedel. Det innebér att ett upphorande av skattebefrielsen
skulle gora att anvdndningen av biodrivmedel upphdr. Berdkningarna utgér fran
idag befintliga samverkande styrmedel, t.ex. nedséttningen av formansbeskattning
for miljobilar. Resultatet &r att forslaget leder till att de direkta arliga koldioxidut-
sldappen kan minska med ca 800-1200 tusen ton mellan 2009 och 2013. Oséker-
heterna ar betydande.

Utredningen “’Introduktion av férnybara fordonsbrianslen (SOU 2004:133)” kom
fram till att skattebefrielsen bor upphora 2008, och ersdttas med andra styrmedel,
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1 forsta hand “grona certifikat™. Skalet till den slutsatsen dr de nackdelar som har
beskrivits ovan och att andra styrmedel kan leda till samma resultat men att kost-
naden da tdcks av drivmedelsanvidndarna istéllet for skattebetalarna (vilket skulle
vara mer 1 enlighet med PPP). Utredningen hade till uppgift att bland annat utreda
grona certifikat som styrmedel men kom bara halvvigs pa grund av de avsevérda
problem som finns med att utforma styrmedlet sé att det fungerar i praktiken.

Utvecklingen pé biodrivmedelsomradet dr mycket snabb. De ovan refererade
utvdrderingarna dr av tdmligen sent datum men dnda redan delvis dverspelade.
Det som hént pa senare tid dr bland annat:

 Priset pa brasiliansk etanol har mer &n fordubblats fran viren 2005 till varen
2006. Orsaken dr att rdoljepriset stigit samt att efterfragan fran bland annat
USA okat avsevirt.

o En hog tull for etanol avsedd for laginblandning har inforts (ca 190 6re/l) frén
den 1 januari 2006. Syftet dr att bygga upp svensk industri och 6ka forsorj-
ningstryggheten.

o Importen fran Brasilien har under 2006 i princip upphort som en foljd av
kombinationen av prisuppgangen och tullen. Importen ar ersatt av inforsel fran
s0dra Europa. Detta har sannolikt en negativ miljoeffekt da den europeiska eta-
nolen har avsevirt samre energieffektivitet &n den brasilianska rérsocker-
etanolen.

« Okningstakten av forsiljningen av miljobilar har dverskridit alla forvintningar

« Lagen om att alla storre bensinstationer méste tillhandahalla biodrivmedel &r pa
vag att genomforas.

o EU-kommissionen har visat en delvis fordndrad instillning i fragan huruvida
det kan bli tilldtet med 10 % inblandning av etanol i bensin. Idag bedoms det
som sannolikt att detta kommer att tillatas.

Det dr forenat med relativt stora svarigheter att gora prognoser dver drivmedels-
anviandningen da det dr svart att forutsdga prisutvecklingen pa dels biodrivmedlen,
dels dess substitut. Antaganden om priset pé rdolja 4r mycket vésentligt for att
kunna prognostisera anvidndningen av biodrivmedel.

Vi anser att det finns ett behov av utvirdering av inte bara skattebefrielsen utan av
hela komplexet av befintliga styrmedel for biodrivmedel/miljobilar. De enskilda
styrmedel som ingar i komplexet dr mer eller mindre starka, de synergistiska
effekterna dr betydande och det dr den sammantagna pdverkan som bor analyse-
ras. Skattebefrielsen handlar om stora volymer statliga pengar, som eventuellt kan
ge en betydligt storre langsiktig CO2-effekt i en annan anvéndning.

Tullen pé etanol &r kontroversiell. Den har en betydande paverkan pa kostnadsla-
get for biodrivmedel, pé internationell handel med biodrivmedel och pa invester-
ingsviljan 1 bade svensk FUD och svenska produktionsanldggningar. En utvirde-
ring av tullens effekter bedomer vi som angeldgen.
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6.4.3 Fordonsskatt

« Fordonsskattens huvudsyfte dr fiskalt, men den anvénds dven for styrning
mot miljomal.

« Sveriges personbilspark och nya bilar har hogst genomsnittligt koldioxid-
utsldpp 1 Europa bade for bensinbilar och dieselbilar.

o Den 1 maj 2006 infordes en koldioxiddifferentierad fordonsskatt for nya
personbilar av modelldr 2006 och for bilar i miljoklass 2005, el och hybrid
vilket stimulerar nybilskOpare att vdlja mer energietfektiva bilar.

o Fordonsskatten ér en fast arlig kostnad och har ingen signifikant styreffekt pa
befintliga fordon. Utredningar indikerar att den koldioxiddifferentierade
skatteomldggningen for personbilar som gjorts kan utformas avsevirt mer
miljostyrande utan att det totala skatteuttaget hojs.

« Differentiering av fordonsskatten efter bilars miljoklassning har sedan 1989
bidragit till att minska utsldppen frén bilar av koloxid, kvéveoxider, kolviten
och partiklar.

« For att en koldioxiddifferentieringen av fordonsskatten skall {4 en signifikant
effekt méste differentieringen vara relativt kraftig. Effekter pa upp till 4 pro-
cent ldgre koldioxidutsldpp fran nya bilar i Sverige kan uppnas pa kort sikt.

o Det finns ett stort behov av att 6ka energieffektiviteten och minska koldi-
oxidutsldppen fran personbilar i Sverige. Konsekvenserna och den milj6-
styrande effekten av 2006 érs fordonsskatteomléggning och inférandet av
skatterabatt for nya dieselbilar med partikelfilter bor utvérderas tillsammans
med en konsekvensanalys av att ytterligare forstarka miljostyrningen.

Bakgrund och syfte med styrmedlet

Fordonsskatt tas ut for personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, trafiktraktorer,
motorredskap och vissa tunga terrdngvagnar och sldpvagnar om de ér eller bor
vara upptagna 1 bilregistret och inte ar avstillda. Fordonsskatten varierar med for-
donsslag, fordonsvikt, drivmedelsslag och antal hjulaxlar (lastbilar och bussar).
Motorcyklar, personbilar, bussar och lastbilar som inte dr vagavgiftspliktiga och
som dr 30 ar eller dldre dr undantagna fran skatt.

Syftet med fordonsskatten var ursprungligen rent fiskalt. Den infordes &r 1922 i
syfte att finansiera kostnaden for vigunderhall och véagforstéring som fordonen
orsakade. Numera kan fordonsskatten ses som en betalning for ritten att trafikera
allmén vég (Skatteverket, 2005) och som delfinansiering av trafikens kostnader
for investering och underhdll av véginfrastruktur.

For personbilar ér skatten differentierad efter drivmedel och fordonets vikt eller
dess utsldpp av koldioxid. For personbilar av modellar 2006 eller som uppfyller
kraven for miljoklass 2005, el och hybrid sd bestdms skatten efter bilens utslapp
av koldioxid. For ovriga personbilar bestdms skattenivan av bilens drivmedel och
fordonsvikt (hogre fordonsvikt ger hogre skatt). For bensindrivna personbilar &r
fordonsskatten i genomsnitt ca 1500 kronor per &r. Personbilar som drivs med
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dieselolja har betydligt hogre fordonsskatt én bensinbilar, vilket motiveras av att
diesel &r ett drivmedel som har ldgre energiskatt 4n bensin. Personbilar i vissa
glesbygdskommuner har nedsatt fordonsskatt. For dieselbilar med 14ga partikel-
utslidpp har regeringen beslutat att en reduktion pa arlig fordonsskatt skall ges.

For tunga fordon varierar skatten med antal hjulaxlar, fordonskonfiguration och
fordonsvikt. En vagavgift tas dven ut for vissa lastbilar med en totalvikt ver

12 ton som trafikerar det svenska vdgnatet. For lastbilar och lastbilsekipage som
betalar vagavgift sker en nedséttning av fordonsskatten med samma belopp (se
avsnitt om vagavgift for lastbilar). I propositionen 2005/06:167 om skatteldttnad
for bilar 1 vissa miljoklasser har regeringen lagt forslag om att tunga lastbilar och
bussar som uppfyller de avgaskrav som blir obligatoriska 1 oktober 2006 eller
strangare krav skall f4 en temporir nedséttning av fordonskatten. Syftet med
omldggningen &r att forbédttra dkerindringens konkurrenssituation och dka miljo-
styrningen i fordonsbeskattningen for tunga motorfordon. Forslaget bedoms 6ka
anviandningen av tunga fordon med ldgre avgasutsldpp samt ge incitament till att
tidigareldgga inkop av nya tunga fordon med dnnu battre miljoegenskaper.
Regeringen arbetar for att de nya reglerna skall kunna tridda i kraft den 1 oktober
2006.

For mer detaljer kring fordonsskattefordndringarna, se nedan.

Fordonsskatt for personbilar fran modellar 2006 och miljoklass 2005, €l och hybrid
Den 1 maj 2006 dndrades fordonsskatten for nya personbilar av modellar 2006 och for
bilar i miljoklass 2005, el och hybrid. Fordonsskatten for dessa personbilar bestdms
efter tre komponenter:

1 en fiskal grundskatt pa 360 kr {or alla personbilar,

2 en koldioxidkomponent pd 15 kr/gram utslédpp av koldioxid per kilometer,
overstigande 100 gram/km,

3 en miljofaktor pa 1,3 och en brinslefaktor pd 2,7, dvs totalt 3,5 (1,3*2,7) for
dieselbilar som skall multipliceras med komponenterna 1 och 2. Miljofak-
torn dr ett paldgg for dieselbilarnas hogre utslépp av partiklar och kviveoxi-
der jamfort med bensinbilarna. Brinslefaktorn &r ett palidgg for den ldgre
energiskatten pd diesel jamfort med bensin.

For bilar som kan drivas pa alternativa drivmedel (Fuel Flexible Vehicles) ges en ned-
sittning av koldioxidkomponenten med 5 kr/gram.
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Skatterabatt for dieselbilar med partikelfilter

I propositionen 2005/06:167 ”om skatteléttnad for bilar i vissa miljoklasser har reger-
ingen foreslagit en skatterabatt for nya dieseldrivna personbilar, litta bussar och litta
lastbilar med laga partikelutsldapp. En ny miljoklass 2005 PM for dessa bilar skall
inréttas. For att komma i fraga for skatteldttnaden skall fordonen ha partikelutsléapp pa
hogst 5 mg/km. Dessa bilar kommer troligen att vara forsedda med partikelfilter. Skat-
teldttnaden uppgar till totalt 6000 kronor och skall gélla for nya bilar till och med
utgdngen av ar 2007. Dérefter anses det inte lingre vara motiverat med skattenedsatt-
ning dé skérpta krav pé partikelutslépp frén nya dieselbilar infors. Forslaget foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2006.

Fordonsskatt for tunga bilar i miljoklass 2006

I propositionen 2005/06:167 ”om skatteldttnad for bilar 1 vissa miljoklasser” foresléar
regeringen att tunga lastbilar och bussar som uppfyller de avgaskrav som blir obligato-
riska 1 oktober 2006 eller stringare krav skall fa en lagre fordonsskatt. Enligt regering-
ens beddmning kan endast bilar i miljoklasser som uppfyller de géllande obligatoriska
avgaskraven eller stringare komma ifraga for en ldgre fordonsskatteniva. Nar nésta
miljoklass 2008 blir obligatorisk den 1 oktober 2009 bor endast de bilar som uppfyller
den miljoklassen eller stringare krav ha en sénkt fordonsskatt. Skattenivén for fordon i
miljoklasser som uppfyller villkoren for att fa lagre fordonsskatt féreslas bli de mini-
miskattenivier som dverenskommits inom EU. Minimisskatterna varierar med for-
donstyp, fordonskonfiguration och fordonsvikt, vilket medfor att storleken pa skatte-
nedséttningen ocksa varierar efter typ och vikt. Idag varierar skatten fran 2 500 for de
lattaste bilarna till 40 000 kronor for de tyngsta och den foreslagna lagre nivan ger i
normalfallet en minskning med drygt 200 kronor for de lattaste till 20 000 kronor for
de storsta och tyngsta fordonsekipagen.

Ar 2003 uppgick de totala fordonsskatteintiikterna till knappt 8 miljarder kronor
(SCB:s webbsida om miljoskatter ). Skatten har marginell inverkan pd samhalls-
ekonomin och néringslivet. Fordonsskatten tas ut pa fordon som omfattas av
registerplikt. Det &r en statsintidkt med 14g administrativ borda.

Utvarderingar

Fordonsskatt for personbilar

Den huvudsakliga utvirderingen av fordonsskatten som styrmedel for béttre milj6
gjordes av ”Vigskatteutredningen (VTU)” mellan ar 2002 och 2004 (SOU
2002:64, SOU 2004:63). Utredningen kom fram till att fordonsskatten hade lag
miljostyrande effekt och foreslog att den skulle differentieras for personbilar efter
bilarnas utsldpp av koldioxid for att i samband med ink6p av nya bilar 6ka incita-
menten till att vdlja en bil med laga koldioxidutslapp. VTU’s forslag l1ag till grund
for de forandringar av fordonsskatten som inforts under 2006. Nagon konsekvens-
analys av vad forslaget skulle innebéra i form av lidgre koldioxidutslédpp frén nya
bilar eller andra samhillskonsekvenser gjordes inte.

Redan innan VTU ldmnade sitt forslag till fordonsskatteomldggning har det
diskuterats att gora fordonsskatten for personbilar mer styrande for att 6ka
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bransleeffektiviteten i1 bilparken. Ldnder som Danmark och Storbritannien har
tidigare infort koldioxiddifferentierad fordonsskatt. Naturvardsverket (NV) och
Energimyndigheten (STEM) har tidigare foreslagit att fordonsskatten borde
differentieras efter koldioxidutslapp (Energimyndigheten och Naturvéardsverket,
2004b, Naturvardsverket, 2004b) och da foreslogs en starkare koldioxiddifferen-
tiering &n den som infordes 1 maj 2006, vilken av Naturvardsverket och Energi-
myndigheten uppskattades ge marginell paverkan pa nybilsvalet (max 0,5 procent
minskade koldioxidutsldpp frén nya bilar).

For att fa ett underlag for samhéllskonsekvenserna av en koldioxiddifferentierad
fordonsskatt 14t Naturvdrdsverket gora en utredning ar 2001 med detta syfte
(Naturvérdsverket, 2002b). Aven EU-kommissionen har 14tit gora en utredning
om vad det skulle betyda ur koldioxidsynpunkt om en koldioxiddifferentierad
fordonsskatt inférdes 1 EU-15 (EU-Commission, DG Environment, 2002). Slut-
satserna fran dessa utredningar var att koldioxiddifferentieringen per gram koldi-
oxidutsldpp méste vara relativt stor for att 4 en signifikant effekt. Med en om-
laggning till koldioxiddifferentierad fordonsskatt skulle det vara mgjligt att dstad-
komma minskade koldioxidutsldpp frén nya bilar pa upp till 4 procent utan nagra
stora negativa konsekvenser for svenskt naringsliv. Samhéllsekonomiskt skulle en
koldioxiddifferentierad fordonsskatt vara 16nsam.

Fordonsskatt for tunga fordon

Det forslag pa omlidggning av fordonsskatten for tunga bilar som foreslés i propo-
sitionen 2005/06:167 med ikrafttrddande 1 oktober 2006, baseras pa forslag frén
VTU. I en analys som Naturvardsverket ldt géra 6ver VTU’s forslag blev slutsat-
sen att samma miljostyrning kunde fas i samband med inforande av kilometerskatt
for lastbilar genom att gora kilometerskatten miljoklassdifferentierad, vilket ocksa
lag i linje med VTU’s slutbetéinkande (Naturvdrdsverket, 2003e).

Styrmedlets effektivitet

Fordonsskattens syfte dr huvudsakligen fiskalt. En miljodifferentiering som leder
till minskade koldioxidutsldpp utan att minska skatteintdkterna skulle innebéra
hog kostnadseffektivitet och bidra till att nd klimatmaélet, 4&ven om det dr svart att
beddma hur stort bidraget till minskade utslépp skulle vara. Okad differentiering
skulle 6ka styrmedlets dynamiska effektivitet genom att stimulera till 6kad efter-
frdgan pa energieffektiva bilar, men i och med att Sverige &r en liten marknad for
biltillverkare torde denna effekt vara marginell. For att 6ka styrmedlets effekt vore
det onskvirt att ha internationellt harmoniserade styrmedel.

6.4.4 Miljoklassning av drivmedel och skattedifferentiering

« Miljoklassningen av drivmedel ligger till grund for skattedifferentieringen
utifran miljoegenskaperna hos de olika brinslekvaliteterna

 Idag sdljs i princip endast den bidsta kvaliteten av bensin respektive diesel

o Det bedoms i dagsliget inte foreligga ndgot stort behov av utvérdering av

miljoklassningen, eventuellt med undantag av skattedifferensen mellan diesel
av miljoklasserna 1 respektive 3.
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Bakgrund och syfte

Miljoklassningen av drivmedel har funnits sedan borjan av 1990- talet och ligger
till grund for skattedifferentieringen utifran miljéegenskaperna hos de olika
branslekvaliteterna. Systemet bestar dels av kravspecifikationerna (en tabell med
ett antal parametrar, sdsom max svavelhalt, densitet o0.s.v.) for de olika miljoklas-
serna av bensin och diesel i Lagen om avgasrening och brénslen, dels en tabell
med de olika skattesatserna i Lagen om skatt pa energi.

Den bésta miljoklassen av bensin, MK 1, har skatten 499 6re per liter medan MK2
har 502 6re per liter. For diesel géller 366 respektive 423 ore per liter, d v s en
betydligt storre skattedifferens.

Det dr endast fem raffinaderier i vérlden, samtliga i Norden, som kan tillverka
MK 1-diesel. Det kridvs omfattande investeringar 1 av-aromatisering for att kunna
producera lagaromatiska brinslen som MK 1-diesel. Detta paverkar i viss man
handelsbalansen, sannolikt i positiv riktning.

Utvarderingar

Styrmedlet har varit mycket effektivt for att 6ka anvdndningen av miljomassigt
béttre drivmedel. Sen ett antal ar tillbaka 4r det 1 princip enbart de basta miljoklas-
serna som séljs. En bidragande orsak till detta &r att det sdllan dr mojligt for olje-
bolagen att distribuera mer &n en kvalitet av diesel respektive av 95 oktan och

98 oktan bensin — det finns inte tillrdckligt med distributionskapacitet. De maste
alltsa vélja en kvalitet och har da valt Miljoklass 1.

Kravspecifikationerna i miljoklassningen av bade bensin och diesel har foréndrats.
De senaste fordndringarna av bensinklassningen var smé och det foretogs 1 sam-
band med dessa inte ndgon utvérdering av hela systemet. Vad géller dieselklass-
ningen foreligger nu en fordndring och denna har foregatts av tre regeringsupp-
drag till Naturvardsverket respektive Vigverket. I dessa uppdrag har inte ingétt att
utvérdera hela klassningen (d.v.s. samtliga parametrar) 4ven om sadana fragor har
berorts i arbetet pa myndigheterna. Syftet med forédndringarna av dieselklass-
ningen har varit att mojliggora att olika biodrivmedel far samma skatt som MK 1
stédllet for den hogre skattesatsen som MK3 har, samt att mojliggora laginbland-
ning av t.ex. RME (rapsmetylester) i MK 1-diesel.

Sammantaget kan ségas att ndgon egentlig omfattande utvirdering aldrig har
skett, men de forandringar av klassningarna som gjorts dver tiden har medfort att
viss oversyn dnda har skett av hur systemen fungerar.

Vi bedomer att det, med undantag av nedanstdende, 1 dagsldget inte foreligger
nagot angelidget behov av att utvirdera miljoklassningen och de déir ingaende

bréinslespecifikationerna.

En fraga som éar aktuell just nu dr att det tidvis rader brist pa diesel av den bésta
miljoklassen, MK1. Vissa bolag har det senaste aret ibland tvingats sélja
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“Europadiesel” pa mackarna i stillet for MK 1. ”Europadieseln” hamnar i milj6-
klass 3 och far dirmed ca 55 6re hogre skatt &n MK1.

MK 1-dieseln har det senaste decenniet sannolikt haft stor betydelse for luftkvali-
teten 1 svenska tétorter genom att avgaspartiklarna &r mindre skadliga tack vare
betydligt ldgre aromat- och PAH-halt i brinslet. Ddremot 6kar energiatgdngen vid
tillverkning av ldgaromatiskt brénsle.

Vissa menar att med partikelféllor i fordonen sa 16ser man avgaspartikelproblemet
och att MK 1-diesel har spelat ut sin roll.

Detta dr ett omrade som eventuellt kan behova utredas och det kan dven finnas
skil for en 6versyn av nivaerna pa skattedifferentieringarna for diesel men kanske
dven pd om MK2 ska finnas kvar. Man har inte tittat pa skattedifferentieringarnas
storlek, vilka legat stilla sedan miljoklassningen infordes. De faststillda differen-
serna grundas pa merkostnaderna for att framstilla de béttre kvaliteterna - princi-
pen var att det inte skulle vara dyrare for bolagen att tillhandahélla kvaliteterna
med bittre miljoegenskaper. Idag ar skattedifferensen for diesel avsevirt storre dn
den merkostnad som bolagen har. Det kan eventuellt finnas skél till en Gversyn av
nivderna pa skattedifferentieringen.

Att skattedifferentieringens storlek ar bestimd av merkostnaderna for att produ-
cera de bittre miljoklasserna &r inte en sjélvklar princip. Ur ett ekonomiskt effek-
tivitetsperspektiv dr det mer lampligt att utga fran en vérdering av de externa
effekterna hos respektive miljoklass. Dock saknas det kunskap om hélsoeffekterna
och metoder for vdrdering av dessa for att det ska vara mojligt att bestimma
sddana vérden.

6.4.5 Beskattning av forman av fri bil och fritt drivmedel

« Bilforménsreglerna har i grunden inget miljdsyfte, istéllet anses de bidra till
okad forsiljning av tunga, motorstarka bilar med hogre bransleforbrukning
an genomsnittet samt att formansvardesreglerna for fritt drivmedel bidrar till
okad korstréacka.

« Uppskattningsvis 25 procent av alla nya bilar som kdps gor det 1 form av
formansbilar sd bilformansreglerna har signifikant betydelse for bilparkens
energieffektivitet.

« Positiva miljoeffekter av att infora koldioxidrelaterade fordonsskatter i
Sverige himmas av de skatteregler pa formansbilar som giller i Sverige.

o Justeringen av bilforménsreglerna ar 1997 har inte paverkat forménsbilarnas
brinsleeffektivitet. Ddremot har beslutet att formanen av fritt drivmedel skall
beskattas som drivmedelsformén uppskattats ge 0,2 miljoner ton lagre koldi-
oxidutslépp och ett par hundra ton mindre kvaveoxidutslépp.

o Nedsittningen av formansvérdet for bilar som kan koras pa alternativa driv-
medel har stimulerat forsidljningen av miljobilar.
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« En koldioxiddifferentiering av bilférmansreglerna liknande den som genom-
forts 1 Storbritannien beddms kunna bidra till minskad klimatpdverkan.

o Definitionen av miljobil i bilférménsreglerna bor ses 6ver da de ej dverens-
stimmer med den som géller for offentlig upphandling.

Bakgrund och syfte med styrmedlet

Forménen av att ha tillgang till fritt anvindande av foretagségd bil (s& kallad bil-
forman) for privat bruk beskattas 1 inkomsttaxeringen och vid uttag av arbets-
givaravgifter. Bilforménsreglerna har i grunden inget miljosyfte, utan infordes for
att kompensera for den skatteformén som en foretagsidgd bil medfor. Bilformans-
reglerna har ansetts bidra till 6kad forsiljning av stora, tunga bilar med hogre
bréansleforbrukning dn genomsnittet samt att formansvirdesreglerna for fritt driv-
medel bidrar till 6kad korstricka. Reglerna har setts over ett flertal gdnger, senast
1993 och 1996 av interdepartementala arbetsgrupper (Ds 1993:53 resp.

Ds 1996:34.). Utgdngspunkten for arbetet var vid bada tillfdllena att forsdka ut-
veckla ett forslag till beskattning som bittre relaterade till den verkliga kor-
strackan for varje enskild formansbil.

Virdet av bilférman berdknas sedan 1997 efter en schablonmetod exklusive driv-
medel, vilken kan sammanfattas i formeln:

Bilformansvardet = 0,3 x basbeloppet + 0,75 x statslanerantan x nybilspriset + 0,09 x
nybilspriset + 0,2 x nybilspriset 6ver 7,5 basbelopp

Eftersom formansvirdet av fri bil baseras delvis pa basbeloppet och statslanerin-
tan blir formansvardestegringen relativt liten med 6kat nybilspris och konsekven-
serna blir en 14g priskdnslighet for priset vid kép av forménsbil

Om det 1 bilférménen ingér fritt drivmedel skall drivmedelsformanen virderas till
marknadsvirdet for den forbrukade méngden drivmedel, multiplicerat med fak-
torn 1,2. Beskattningsreglerna for forman av fritt drivmedel medfor att bréansle-
kostnaden endast dr 60 procent for dem som har denna formén jamfort med andra
bilisters brénslekostnad.

Fr.o.m. 1999 infordes att forménsvérdet for bilar som drivs eller kan drivas med
alternativ motorteknik eller alternativa drivmedel (miljobilar) far jamkas ned till
samma forménsvirde som géller for den jimforbara konventionella bilen. Denna
jamkningsmdjlighet har fr.o.m. 2002 utdkats med att férmansvérdet for el- och
elhybridbilar far justerats ned till 60 procent av virdet for jimforbar konventionell
bil (dock hogst 16 000 kr for helt &r) samt att forménsvérdet for bil som kan ga pa
alkohol eller gas fér justeras ned till 80 procent av vérdet f6r jimforbar konven-
tionell bil (dock hogst 8 000 kr for helt ar). Fran januari 2006 har formansvérdes-
justeringen for gasbilar dndrats fran 80 till 60 procent. Definitionen for miljobil
enligt bilférmansreglerna har inga krav pa energieffektivitet och avviker fran den
definition som utformats av Vigverket och som géller {or offentlig upphandling
av miljobilar.
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Paverkan pa andra samhallsmal, makroekonomin och valfardsférdelning

Konsekvenser for andra samhdllsméal som BNP-tillvéxt, sysselséttning, industrins
konkurrenskraft, svensk energiforsorjning, etc. bedoms som marginella. Eftersom
reglerna for formansvéardet av fri bil ger en 14g priskanslighet for priset vid kdp av
formansbil sé dr formansbilarna tyngre och motorstarkare 4n genomsnittet for nya
bilar. Detta kan medfora ett forséljningsstod for bilmérken som, t.ex. Volvo och
Saab och ndgot 6kad konkurrenskraft for svensk bilindustri jimfort med konkur-
renter som séljer mindre billigare bilar. Volvo och Saab siljer idag ocksa brénsle-
flexibla s.k. miljobilar som har nedséttning av forménsvérdet. Statsfinansiellt
medforde nedsittningen for miljobilar ca 3-5 miljoner kronor i minskade skatte-
intdkter for ar 2003 (Energimyndigheten och Naturvardsverket , 2004b).

Utvarderingar

I en studie rorande koldioxiddifferentierad fordonsskatt som genomfordes 2002 pé
uppdrag av Naturvardsverket blev en av slutsatserna att positiva miljoeffekter av
att infora koldioxidrelaterade fordonsskatter 1 Sverige skulle hdmmas betydligt av
de skatteregler pa tjdnstebilar/forménsbilar som giller i Sverige (Naturvards-
verket, 200b). En viktig faktor till den daliga bréansleekonomin for bilar 1 Sverige
verkar alltsa vara att nybilskdpen till ndrmare 50 procent dr foretagsbilar (varav
cirka hilften av dessa dr forméansbilar) och att bilférmansreglernas utformning
bidrar till 1ag priskdnslighet f6r fordons- och bréinslekostnader. Den miljéskadliga
effekten av bilformansreglerna ar att det &r en schablonberdkning som endast till
viss del grundas pa en bils nybilspris och gor att kostnaden for bilforman mellan
de dyrare tunga motorstarka bilarna jimfort med latta bilar med laga koldioxidut-
slépp blir relativt liten.

En utvirdering av effekterna av 1997 och senare ars dndringar av beskattnings-
reglerna for formansbil gjordes av Inregia ar 2005 pa uppdrag av Naturvards-
verket (Naturvardsverket, 2004¢). Syftet med studien var primért att utvérdera
miljéeffekterna i form av eventuellt 6kad efterfragan pa bréansleeffektivare bilar,
miljobilar, alternativa drivmedel samt eventuellt minskad privat korstracka. Ett
ytterligare syfte var att analysera effekterna av att reglerna for bilforméns-
vardering dndrades till en starkare koppling till bilarnas koldioxidutslapp.

Slutsatsen var att regeldndringen 1997 inte paverkade forménsbilarnas brénsle-
effektivitet. Daremot har beslutet att forménen av fritt drivmedel fran 1997 skall
beskattas som drivmedelsforman minskat formansbilarnas korstracka med

500 mil, vilket uppskattades ge 0,2 miljoner ton ldgre koldioxidutslépp och ett par
hundra ton mindre kvaveoxidutsléapp. Det totala forménsvardet och ddrmed skatte-
grundande belopp av bilférménen blev 1 genomsnitt ndgot lagre efter skatteom-
laggningen samtidigt som koldioxidutsldppen sidnktes.

Slutsatsen om 1999 ars nedsdttning av forménsvérdet for bilar som kan koras pé
alternativa drivmedel var att den har stimulerat forséljningen av miljobilar.
Svenska petroleuminstitutet uppskattade &r 2004 att etanolbilarna tankas till

55 procent med E85 och gasbilarna till 60 procent med gas. Denna fordelning ar
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dock beroende av forséljningspriset pa etanol och gas jamfort med bensin. Skulle
brinslekostnaden per korstracka med bensin vara hogre 4n for etanol och gas
skulle troligen andelen bensin till dessa bilar minska. Effekterna av 2002 érs
sdnkning av miljobilars formansviarde pa antalet nya miljobilar har inte kunnat
sdrskiljas frdn andra faktorer som samtidigt paverkat tillskottet av miljobilar, t.ex.
offentlig upphandling av miljobilar, fri parkering for miljobilar i vissa kommuner,
trangselskatteforsoket i Stockholm, 6kat antal tillverkare som séljer miljobilar och
hojt brénslepris pd bensin och diesel.

Eftersom styrmedlet bilformansreglering inte har miljostyrande syfte ar det inte
relevant att bedoma varken dess kostnadseffektivitet eller maluppfyllelse for dess
priméra mal. En differentiering av bilforménen skulle bidra till maluppfyllelse
med avseende pa klimatmalet (bidraget 4r dock som for de flesta styrmedel be-
gransat) och, under forutséttning att andra samhéllsmal inte pdverkas negativt, har
det mdjlighet att vara ett kostnadseffektivt styrmedel. I och med att Sverige dr en
liten marknad &r troligtvis den dynamiska effektiviteten genom incitament till
utveckling av mer koldioxideffektiva bilar begransad. I och med att formansbilar i
stor utstrackning dr nya bilar fir fordndringar av bilféorménsregler stora effekter
aven pa andrahandsmarknaden.

6.4.6 Vagavgifter for viss tung trafik

Bakgrund och syfte

Den 1 februari 1998 infordes en vagavgift for trafik med lastbilar och lastbilseki-
page som har totalvikt pa minst 12 ton. Det innebér att Sverige anslutit sig till det
avtal om vigavgiftssystem som finns mellan Danmark, Belgien, Luxemburg,
Nederldanderna och Tyskland.

Styrmedlets utformning

Viégavgift som dr betald 1 ett av dessa ldnder géller dven 1 Ovriga anslutna ldnder.
For svenskregistrerade lastbilar giller viagavgift pa hela vignétet och avgiften tas
ut for ett ar i taget. Samtidigt reduceras fordonsskatten for berorda lastbilar. For
utldndska fordon betalas vigavgift for fiard pa motorvigar samt pa vissa europa-
vigar som inte dr motorvigar. Avgiftens storlek beror pa antal axlar och lastbilens
avgasklass. En lastbil med draganordning hinfors alltid till gruppen med fyra eller
fler axlar. Beloppet anges 1 euro. Beloppet i svenska kronor omriknas for varje ar.
Foljande belopp géller for ar 2006:

Tabell 4.1 Vagavgift ar 2006 . axlar, avgasklass och belopp

Antal axlar Avgasklass  Vagavgift per ar
Tva eller tre Euro 0 8 743 kr
Tva eller tre Euro 1 7 741 kr
Tva eller tre Euro 2 6 831 kr
Fyra eller fler Euro 0 14 117 kr
Fyra eller fler Euro 1 12 751 kr
Fyra eller fler Euro 2 11 385 kr
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Utvarderingar
Inga utvérderingar har patriffats

6.4.7 Subventionerad kollektivtrafik.

« Syftet med att subventionera kollektivtrafiken &r att stirka kollektivtrafikens
konkurrenskraft samt att bidra till uppfyllandet av de trafikpolitiska mélen.

« Kostnaderna for kollektivtrafiken uppgick ar 2003 till 21,6 miljarder. Intdk-
terna pa 12,3 miljarder svarade for 56,8 % av kostnaderna och bidragen séle-
des for 43,2 %.

o Minga faktorer pdverkar valet mellan bil och kollektivtrafik; restid, tillgédng-
lighet, palitlighet, komfort, trygghet, pris och information. Taxan spelar
mindre roll for valet mellan bil och kollektivtrafik. Daremot pdverkar taxan
resandet for dem som inte har bil som alternativ.

Bakgrund och syfte

Det huvudsakliga syftet med att subventionera kollektivtrafiken &r att stirka
kollektivtrafikens konkurrenskraft. Kollektivtrafiken bidrar till de trafikpolitiska
maélen: tillgdnglighet, regional utveckling, jamstilldhet, transportkvalitet, miljo
och trafiksdkerhet. Av SOU 2003:67 framgar att laga taxor gor att fler trafikanter
viljer kollektivtrafik vilket i sin tur bidrar till kortare restider, en battre miljo,
farre olyckor och mindre tringsel i transportsystemet.

Utformning

Enligt SIKA Statistik 2004:8 uppgick kostnaderna for kollektivtrafiken till

21,6 miljarder under 2003. Intdkterna pa 12,3 miljarder svarade for 56,8% av
kostnaderna och bidragen sdledes for 43,2 %. Driftsbidragen fran kommuner,
landsting och 6vriga (Rikstrafiken, EU etc.) har varierat under aren. Generellt sett
har bidragen fran landsting och 6vriga dkat under hela perioden 1993 till 2003.
Bidragen fran kommunerna har minskat. Totalt under perioden har bidragen dkat
med 11 %.

Utvarderingar

I TOI:s underlagsrapport till Kollektivtrafikkommittén (SOU 2003:67) redovisas
resultat frén ett stort antal studier rorande elasticiteter, det vill sdga hur resandet
paverkas av procentuella fordndringar i priset. Av den framgar att elasticiteten
med avseende pa priset 1 medeltal uppgar till -0,38. Det innebér att en hojning av
priset pd kollektivtrafikresandet med 10 % ger en minskning av resandet med 4 %.
Bilkostnaden paverkar resandet med kollektivtrafiken med en elasticitet pa 0,20.
Det innebér att en 6kning av exempelvis bensinkostnaderna med 10 % okar
kollektivtrafikresandet med 2 %. Detta &r kortsiktiga elasticiteter. P4 ldngre sikt
kan effekterna bli storre. Kristinehamns kommun genomforde ett forsok med noll-
taxa under 1997-1999. Det resulterade 1 att antalet resor 1 stadstrafiken 6kade till
det dubbla. Pa fragan hur man skulle ha rest utan skattereduktion svarade 45 % att
de dnda skulle ha akt buss, 25 % att de annars skulle ha akt bil och resten att de
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skulle ha gatt eller cyklat. Trollhdttans kommun reducerade taxan med 50 % pa
ménadskorten under 1994. Detta medforde en 20 % 6kning av kollektivtrafik-
resandet, men ingen reduktion av biltrafiken.

En generell erfarenhet av taxereduktioner i kollektivtrafik &r att bilresandet paver-
kas relativt lite. Manga faktorer paverkar valet mellan bil och kollektivtrafik; res-
tid, tillgdnglighet, palitlighet, komfort, trygghet, pris och information. Taxan spe-
lar mindre roll for valet av firdmedel. Daremot paverkar taxan resandet for dem
som inte har bil som alternativ. Ovanstadende resonemang géller for forhallandevis
sma justeringar i taxan.

TOI (2003) sammanfattar kunskap om effekten av taxenedsittningar och gar ige-
nom ett antal norske och svenska exempel pa olika former for prisrabatter. Fol-
jande problemstéllningar belyses: a) Hur paverkar taxan efterfragan pé kollektiv-
trafik? b) Vilka erfarenheter finns av olika former av taxenedsdttningar i Norge
och Sverige?

Kollektivtrafikens samhéllsnytta, SLTF (2001) OBS: Huvudsyftet med rapporten
ar att utveckla argumenten for kollektivtrafiken. I rapporten ingar en litteraturstu-
die dir man sokt olika analyser av vilka samhéllsekonomiska effekter som kan
kopplas till kollektivtrafik. Dessutom forsok att ta fram effektsamband mellan
kollektivtrafik och olika samhéllsnyttor.

Styrmedlets effektivitet och utvecklingspotential

SOU 2003:67 skriver t.ex. att alla skal till att subventionera kollektivtrafik inte
kan synliggoras i en samhéllsekonomisk kalkyl. Ddrmed kan inte kostnaden for
subventionen — det vill séiga driftsunderskottet 1 kollektivtrafiken — vigas upp av
motsvarande positiva effekter.

Fordelningsaspekter

Syftet med att subventionera kollektivtrafiken dr bland annat att alla grupper 1
samhdllet ska ha mdjlighet att transportera sig, 4ven de som av olika anledning
inte har mojlighet att dka bil. Pa det sittet kan man siga att kollektivtrafiken gyn-
nar laginkomsttagare, kvinnor, handikappade och unga. Styrmedlet har darigenom
ett uttalat fordelningssyfte.

6.4.8 Avgift pa bildack

o Syftet med atervinningsavgiften &r att finansiera SDAB:s verksamhet med att
administrera dtervinningssystemet avseende uttjdnta dack.
o Insamlings- och atervinningsgraden for dack ligger idag pa narmare 100 %.

o Avgiftens miljomassiga styreffekt 4r minimal. Det &r producentansvaret som
styr men om inte avgiften fanns sa skulle insamling och atervinning behdva
finansieras pé annat sétt.
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Bakgrund och syfte

Reglerna i forordningen om producentansvar for dick (1994:1236) géller alla som
importerar, producerar eller siljer dick. Mélet med producentansvaret ér att pro-
dukten ska atervinnas pa det miljomaissigt bésta sittet. Minst 80 % av alla dick
som dterlimnas ska omhéndertas pa annat sétt &n genom deponering. Syftet med
atervinningsavgiften ér att finansiera SDAB:s (Svensk Dickatervinning AB) verk-
samhet med att administrera atervinningssystemet avseende uttjinta dick. SDAB
drivs utan vinstsyfte.

Utformning

En producent skall ta emot ddck som tjdnat ut och se till att dicken dteranvinds,
materialdtervinns, energiutvinns eller tas om hand pa nagot annat miljomassigt
godtagbart sitt. Producenten skall informera om aterlimning av dick som tjénat ut
samt underlitta for dem som har sadana déck att aterlamna décken. Konsumen-
terna betalar en atervinningsavgift vid kop av nya dack.

Avgiften pa dack éar:

Typ av dack Avgift, kr
Personbils- och MC-dack: 13
Svenskregummerade personbils- 8
dack:

Entreprenad- och storre traktor- 350
dack:

Entreprenaddack storre &n 29" 800
Lastvagnsdack: 80
Killa: SDAB

Utvarderingar

Insamlings- och dtervinningsgraden for dick ligger idag pa narmare 100 % (Kaélla
Svensk dickétervinning, SDAB). Forsta halvaret 2005 samlades 34 000 ton dick
in av vilka 33 000 ton atervanns i ndgon form. 58 % anvénds som brinsle och

19 % till materialatervinning (Kédlla SDAB:s nyhetsblad “aktuell” i oktober 2005)

Enligt SDAB si finansierar avgiften i tillrdckligt hog grad SDABs verksamhet,
det vill sédga den ”gar ihop” rent ekonomiskt. Néstan 100 % av dicken samlas in.
Forsta halvaret 2005 dtervanns 97 % av de insamlade dicken.

Chalmers Industriteknik (CIT) 1 Goteborg genomforde hdsten 2004 en studie dar
den totala miljobelastningen frén tre olika dtervinningsalternativ jamfordes. Man
tittade bland annat pa tungmetallutslipp till vatten och véxthuseffekten. Det som
studerades var anvindningen av chips som brénsle i en cementugn, grovklipp som
dranerande skikt vid sluttdckningen av en deponi och granulat som underlag i en
konstgrasplan. Resultaten dr att i alla tre fallen dr det miljomaéssigt béttre att
anvinda atervunnet gummi dn jungfruligt framstillt material. Granulatet i konst-
grasplanen stod sig bist 1 jimforelsen. Dérefter kom anvéndningen som brénsle i
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stéllet for styckekol 1 cementindustrin. Det dr den enskilt storsta avsittningen vi
har. En slutsats vi kan dra frén studien &r att ju stérre miljopaverkan framstéll-
ningen av det ersatta materialet har, desto bittre stér sig atervunnet gummi i kon-
kurrensen.

6.4.9 Bilskrotningspremien

o Bilskrotningspremien ar relativt vél utviarderad och analyserad

« Systemet med bilskrotningspremier planeras upphdra 1/1 2007 da tillamp-
ningen av producentansvaret gor att ansvaret for uttjanta bilar vilar pa biltill-
verkarna.

o Att kraftigt hoja premien for att 6ka utskrotningstakten av dldre fordon med
déliga emissionsegenskaper ér ett forslag som dyker upp med jémna mellan-
rum. Det dr dock i princip dynamiskt mer effektivt att anvinda en hojd for-
donsskatt for gamla bilar i stéllet for att locka dem med ett bidrag.

Bakgrund och syfte

Bilskrotningspremien infordes den 1 januari 1976. Syftet var att 6ka incitamenten
att 1amna fordon till bilskrotar istéllet for att lamna dem i naturen. 1992 tillkom ett
nytt syfte — att pdskynda utskrotningen av dldre fordon med sdmre avgasrening.
Bilskrotningspremien utgér da bilen ldmnats till en auktoriserad bilskrot.

Utvarderingar

Det har skett ett relativt stort antal utvarderingar och analyser av skrotningavgif-
ten. Till de senare hor en som utfordes av Inregia pa uppdrag av Naturvardsverket
och som gjorde en utforlig analys av en hdjd bilskrotningspremie for att 6ka ut-
skrotningstakten av gamla bilar (Naturvardsverket 2004d).

Systemet med bilskrotningspremier skrotas 1 januari 2007 och ersétts med tillver-
karansvar for uttjinta bilar. En friga som nu ar aktuell och som utreds &r vad
overskottet 1 bilskrotningsfonden ska anvindas till — en id¢ &r att anvidnda de be-
fintliga pengarna till tillfélliga premier for utskrotning av de dldsta bilarna med
sdmst emissionsegenskaper.

Véar bedomning &r att det inte finns ndgot behov av att utvérdera bilskrotnings-
premien igen.

6.4.10 Trangselskatt

o Forsoket med trangselskatt 1 Stockholm ar avslutat och har varit féremal for
omfattande utvirderingar
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Syfte och bakgrund

Skatten ska minska trangseln pa végar och gator i och 1 nirheten av Stockholms
innerstad och minska utsldppen av miljo- och hélsoskadliga fororeningar. Dirtill
har den ett fiskalt syfte och det &r dartill uttalat att intékterna till stor del ska ga
tillbaka till satsningar pa kollektivtrafiken. Miljobilar dr undantagna fran skatten
for att denna ska tjdna som incitament till kop av sddana bilar. Skatten &r en del av
det sé kallade stockholmsforsoket som pagar fran 22 augusti 2005 till 31 juli
2006.

Det ar en relativt omfattande teknisk apparat som anvinds for att registrera alla
fordonspassager. De administrativa kostnaderna ér relativt hoga.

Gjorda utvarderingar

Stockholmsforsoket har utvarderats kontinuerligt medan forsoket pagick och de
slutliga storre utvirderingarna ér nu genomforda och finns tillgdngliga pa adressen
http://www.stockholmsforsoket.se/.

Forsoket med trangselskatt forefaller vara lyckat i den meningen att trafikméng-
derna minskat betydligt vilket rimligen har effekter pa trangsel, bullernivaer och
pa halter av partiklar och andra hilsoskadliga Aimnen i luften i innerstaden. Aven
utsldppen av klimatgaser minskar. Acceptansen for skatten har 6kat betydligt
under den tid forsoket pagatt.

6.4.11 Transportstod

o Svart att entydigt avgdra transportbidragets miljoméssiga effekter da bidraget
a ena sidan dr en stimulans for transportintensiv industri till stddomradet vil-
ket ger 6kade transporter men & andra sidan att vidareforddlingskravet inne-
bar att foradling av lokala ravaror stimuleras vilket ger minskad transport-
méngd. Sammanfattande bedomds de miljomissiga effekterna av nuvarande
transportstdd vara marginella.

o Det ir inte prioriterat i dagsléget att utreda vidare om transportstddet gar att
goras om eller tas bort.

Bakgrund och syfte

Transportbidraget har tillkommit som ett regionalpolitiskt stod och ldmnas till
vig-, jirnvégs- och insjtransporter for foretag 1 vissa branscher i de fyra nordli-
gaste linen.

Styrmedlets utformning

Bidraget har frdn 2000 inskrinkts geografiskt och till att gélla transporter av rava-
ror och halvfabrikat som skall genomga bearbetning och for uttransporter av hel-
och halvfabrikat som genomgatt bearbetning samt for oforddlade travaror. Trans-
portstrackan skall vara minst 40 mil och for internationella transporter ges bidrag
endast for den svenska transportstrickan. Bidraget dr i procent av transportkost-
naden och Okar ju langre norrut foretag dr lokaliserat. Det totalt arliga bidraget var
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ar 2006 ca 306 miljoner kronor och transportslagsfordelningen &r drygt 70 % last-
bil, 20 % jarnvdg och knappt 10 % sjofart. En tredjedel av stodet gar till trdvaru-
industrin.

Utvarderingar

Baserat pé en fallstudie om transportbidragets inverkan pa ekologisk héllbarhet
(Riksrevisionsverket, 1998a) anses det vara svart att entydigt avgora transportbi-
dragets miljomaissiga effekter da bidraget & ena sidan dr en stimulans fOr trans-
portintensiv industri till stddomradet som ger 6kade transporter men a andra sidan
att vidareforiddlingskravet innebér att forddling av lokala ravaror stimuleras vilket
ger minskad transportméngd. Sammanfattande bedoms de miljoméssiga effek-
terna av nuvarande transportstod vara marginella.

I Naturvirdsverket (2004b) foreslogs att det bor utredas om transportstddet kan
glras om sa att en storre del av transporterna sker med jarnvag och sjofart.

Sammanfattande beddmning

Riksrevisionsverket (1998) kom fram till att de miljoméssiga effekterna av trans-
portstodet formodligen &r marginella. P4 grundval av det dr det inte prioriterat i
dagslaget att utreda vidare om transportstodet gar att goras om eller tas bort.

6.4.12 Skattenedséattning for alkylatbensin

« Skatten pa alkylatbensin dr nedsatt med 150 ore/liter for att stimulera
anviandningen 1 enkla tvitaktsmotorer sdsom utombordare, snoskotrar
och mopeder.

o Styrmedlet &r inte utvdrderat

o Anvéndningen av alkylatbensin ar fortsatt mycket liten i fritidsbétssektorn.
Detta beror troligen framst pa bristande information till batégare.

o Efterfragan har visat sig vara mycket svag dven i de omraden dér brénslet
varit lattillgdngligt och nér priset inte varit hogre dn for vanlig bensin.

o For anvéindning i snoskotrar finns ett betydligt storre intresse.

Bakgrund och syfte

Syftet med skattenedsittningen av alkylatbensin &r att stimulera anvindningen av
alkylatbensin i stéllet for 95 oktanig bensin i tvataktare sdsom utombordsmotorer,
snoskotrar, mopeder, motorsagar med mera, samt dven i grasklippare som oftast
har mycket enkla 4-taktsmotorer. Skatten dr nedsatt 150 6re per liter jaimfort med
95 oktanig bensin.

Tvataktare, 1 synnerhet dldre sadana, har generellt mycket diliga miljéegenskaper.
Omkring en fjdrdedel av bréinslet sldpps ut oforbréant och dértill dr forbranningen
ofta ofullsténdig vilket leder till att avgaserna innehaller mycket féroreningar. Om
man anvinder alkylatbensin 1 stéllet for vanlig bensin 1 sddana motorer minskar
utslédppen av den mest miljofarliga gruppen &mnen, PAH, polyaromatiska kol-
viten, med 80 — 90 %.
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Utvarderingar

Nagon utvirdering av styrmedlet dr inte utford. Forséljningen till utombordare &r
ytterst marginell, medan anvdndningen i snoskotrar har dkat betydligt de senaste
aren, varav det senare ar mycket positivt. Infor att skattebefrielsen infordes ar
2002 hade Naturvardsverket ett uppdrag att utreda forutsiattningarna f6r denna
(Naturvardsverket, 2002a). Dé gjordes en prognos av skattesdnkningens effekt pa
forsdljningen. Forséljningen dr idag bara en brakdel jamfort med prognosen.
Orsaken till detta dr troligtvis bristen pd information om alkylatbensinens fordelar.
For att 6ka anvidndningen av alkylatbensin kan en 6kad informationsinsats vara av
stor vikt. Det géller framfor allt vid anvindningen i utombordsmotorer. Alkylat-
bensin finns idag latt tillgdnglig 1 hela Stockholms skdrgard men ytterst fa viljer
att tanka den, trots att priset ofta &r enbart marginellt hogre eller ibland till och
med detsamma som for vanlig bensin.

Det saknas idag i stort sett underlag om den faktiska miljonyttan for anvéndning i
batmotorer och hur stor del anvdndningen av bensin i tvatakts utombordsmotorer
har t.ex. i problemet med de minskade populationerna av flera fiskarter i bland
annat Ostersjon. Det torde vara fullt majligt att de faktiska PAH-utslippen (vilka
reduceras med 80-90 % med alkylatbensin) i grunda vikar under fiskens foryng-
ringsperioder, har en hogst védsentlig betydelse for vissa fiskarters reproduktions-
formaga. Vi bedomer det som virdefullt att undersoka detta.

Styrmedlet ar inte tillrackligt utvarderat heller vad avser storleken pa skattened-
sattningen. I den ovan ndmnda utredningen skedde omfattande analyser for att
faststélla lamplig niva pé skattenedséttningen. Forutsittningarna har darefter for-
andrats pa grund av att alkylatbensin har blivit mer eftertraktat i Europa som en
inblandningskomponent for att hoja kvaliteten pa vanlig bensin. Priset pé r-
alkylaten har stigit samtidigt som priset pa 95 oktan ocksé har forédndrats. Vad
som &r lamplig skattenedsittning kan darfor idag ha fordndrats.

I direktiven for utredningen 2002 om skatteneséttningen betonades mycket starkt
det angelédgna 1 att skattenedsatt alkylatbensin inte skulle komma att anviandas i
bilar. Detta gjorde att Naturvirdsverket da inte kunde foresla en storre skattened-
sattning som skulle kunna 6ppna for mojligheten for bensinstationer att silja
skattenedsatt alkylatbensin billigare dn fullskattad 95 oktan. Det torde inte rada
ndgon tvekan om att en ytterligare skattesdnkning skulle kunna ge en avsevirt
okad anvéndning i fritidsbatar.

6.4.13 Flygskatt

» Flygskatten ér beslutad men dnnu inte godkénd av EU.

» Flygbrinsle dr idag obeskattat och inforandet av flygskatten syftar till att
minska utslappen av klimatpaverkande gaser fran flyget, samt att ge staten
inkomster

« Skattens miljostyrande verkan bedoms vara lag jamfort med vad en skatt pa
flygbrénsle skulle vara. En sddan brédnsleskatt bor vara internationell, men ar
svér att fa gehor for internationellt.
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Bakgrund och syfte

Syftet med flygskatten dr dels att minska utsldppen av viaxthusgaser frdn kommer-
siellt flyg, dels att ge staten inkomster. Flyg i dess helhet ér idag lagt beskattat.
Flygbrinslet ar helt obeskattat samtidigt som flyget har betydligt storre paverkan
pa klimatet per personkilometer én alla andra transportslag. Koldioxidemissio-
nerna dr betydande men utsldppen av bland annat kvédveoxider vid flygning pa
normal marschhéjd for langre flyglinjer gor den totala klimatpéverkan mellan

1,6 — 3 génger storre dn den som enbart koldioxiden ger.

En vanlig synpunkt fran miljovardande myndigheter &r att det &r mycket angeldget
att inte flyget ges konkurrensfordelar genom att undantas fran kostnadsansvaret
for externa effekter.

Utvarderingar

Nagra utvérderingar har inte gjorts, eftersom styrmedlet d&nnu inte inforts. Luft-
fartsstyrelsen och SIKA har gjort vissa ex ante-studier for att forsoka prognosti-
cera effekterna pé antalet flygpassagerare och, for SIKA:s del, utslédppen av kli-
matgaser. (Luftfartsstyrelsen, 2005)

Vid remissbehandling av forslaget fran Finansdepartementet inkom relativt kraftig
kritik. En ofta forekommande asikt var att forslaget var outrett vad géller bade
effekter pa resande och klimatgasutslépp liksom konsekvenser for olika parter.

En annan huvudpunkt i den samlade kritiken var att flygskatten har relativt dalig
precision som miljostyrande skatt d& den inte dr kopplad till utsldppen och inte
premierar t.ex. branslesnéla flygplan. Vissa remissinstanser siger till och med att
skatten kan fa motsatta effekter genom att skatten leder till att ménga passagerare
kommer att vilja avgingar fran flygplatser utanfor Sverige och att antalet tomma
platser kommer att 6ka varfor utsldppen per personkilometer kommer att istillet
oka.

I skrivelsen frin finansdepartementet resonerar man kring dessa nackdelar eller
”problem” och man skrev dér att skatten snarast dr en vergangslosning i véntan
pa att mer miljostyrande styrmedel kan inforas. Det man dé avser ér antingen en
(europeisk) flygbrinsleskatt eller att flyget inlemmas 1 handelssystemet for ut-
slappsritter. En brénsleskatt dr ett styrmedel som avsevért battre skulle ge incita-
ment till branslebesparing och i viss man till teknisk utveckling.

6.4.14 Miljodifferentierade farledsavgifter

» Farledsavgifterna &r differentierade dels utifran svavelhalt i fartygets bunker-
olja, dels utifran om fartyget har kviveoxidrening.

» Briénslen som séljs 1 Sverige till sjofarten ger ndstan dubbelt sd stora svavel-
utslidpp som utslippen pé land. Aven kviveoxidutslippen dr mycket stora,
ca tva tredjedelar jamfort med de frén land.
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o Sammantaget finns behov av att dels utvirdera farledsavgifterna som styr-
medel, dels utreda mojligheterna till att pé sikt né nya, troligtvis internatio-
nella, styrmedel for att komma till rétta med de hoga emissionerna inom
sj0farten

Bakgrund och syfte

Arsskiftet 2004/2005 gjordes farledsavgifterna om si att det ekonomiska incita-
mentet for att minska utsldppen av svavel och kvéveoxider 6kade. For fartyg som
enbart anvinder bunkerolja med en svavelhalt som inte dverstiger 0,5 respektive
1,0 viktprocent ges rabatt pa farledsavgiften.

Farledsavgiften ér tvadelad. Den ena delen tas ut pa fartygets bruttodraktighet och
den andra pa lastat och lossat gods. Den forstndmnda delen &r differentierad med
avseende pa svavel- och NOx-utslipp. For inrikes trafik tas den godsbaserade av-
giften ut endast for lastat gods. Antalet anlép som avgiftsbeldggs dr for den brutt-
obaserade delen av farledsavgiften maximalt fem per kalendermanad for passage-
rarfartyg och tva for ovriga fartyg. Kryssningstrafiken har tidigare varit befriad
fran farledsavgifter men ska nu fasas in i systemet (Naringsdepartementet, 2003).

Utvarderingar

Sjofartsverket redovisar i sin sektorsrapport for 2005 (Sjofartsverket, 2004b) om
erfarenheterna fran det forsta aret med de nya farledsavgifterna. Enligt Sjofarts-
verket har dnnu inte ndgon skriftlig utvirdering skett av de nya farledsavgifterna
med avseende pa miljoeftekt.

Det saknas idag dokumenterade uppgifter om 1 hur hog grad avgifterna styr mot
lagre NOx- och SOx-utslapp.

Myndigheternas kommentarer

Det saknas idag kraftfulla styrmedel for att komma till ritta med de mycket stora
utsldppen av svaveldioxid och kviveoxider inom sjofarten. Sjofartens svavelut-
slapp, som tidigare varit underskattade, ar storre dn alla utslapp pa land samman-
tagna. Anledningen ar att den internationella sjéfarten fortfarande kan utnyttja
tunga, svavelrika oljor som brinsle. Aven for kviveoxidutsldppen ir sjofartens
utslapp mycket stora, utslippen fran sjofartsbrinsle silt i Sverige motsvarar ca tva
tredjedelar av utsldppen 1 land. Under senare ar har de snarare dkat dn minskat.

Bristen pa styrmedel for sjofarten dr delvis betingad av att naringen &r utsatt for
internationell konkurrens. Nationella regler och styrmedel har en begransad
effekt, och hoga svenska krav leder till utflaggning och ddrmed dnnu mindre
mojlighet till miljostyrning. Det saknas ocksa styrmedel som ger incitament till
brinslebesparing och minskade koldioxidutsldpp. Bunkeroljan &r skattebefriad
och motiven for rederierna att begrdnsa brénsleanvindningen &r relativt sett sma
jamfort med t.ex. lastbilstransporter.
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Sammantaget finns behov av att dels utvérdera farledsavgifterna som styrmedel,
dels utreda mojligheterna till att pé sikt nd nya, troligtvis internationella, styrme-
del for att komma till ritta med de hdga emissionerna inom sjdfarten. Aven till-
gangen till emissionsdata och hur tillsynen fungerar kan vara lampligt att utvér-
dera.

Styrmedlet ar for svagt for att innebédra en internalisering av de externa effekterna.
Det finns oklarheter i hur man ska rékna internaliseringsgraden for sjofarten.
Enligt gingse modell beaktar man endast de externa effekter som uppkommer
inom svenskt territorium (och territorialvatten) medan huvuddelen av effekterna
uppkommer utanfor detta. Internaliseringsgraden kommer ddrmed att anges som
mycket hogre dn vad den i verkligheten ar.

6.4.15 Bidrag for omhandertagande av oljeavfall fran fartyg

o Syftet med bidraget &r att underlétta for hamninnehavare att uppfylla kravet
pa att ta emot avfall &ven nir mycket stora méangder kommer in till hamn vid
ett och samma tillfélle.

o Bidrag lamnas till innehavaren av hamn for omhéandertagande av oljeavfall
och andra rester av skadliga &mnen
o Inga utvirderingar av bidraget har hittats

o Mot bakgrund av de mycket fatal tillfdllen som ndgon har ansokt om bidra-
get kan man missténka att det har spelat ut sin roll och hamnarnas mottag-
ningsanordningar har tillrdcklig kapacitet.

Bakgrund och syfte

Syftet med bidraget &r att underldtta for hamninnehavare att uppfylla kravet pa att
ta emot avfall dven nir mycket stora mangder kommer in till hamn vid ett och
samma tillfdlle.

Enligt avfallsférordningen framgér att frdn mottagningsanordning for avfall frdn
fartyg i hamn skall genom kommunens forsorg transporteras bort oljeavfall, toa-
lettavfall, fast avfall och rester av andra skadliga &mnen som det &r forbjudet att
slappa ut enligt lagen om atgérder mot fororening frén fartyg. Detta géller inte
oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten.

Utformning
Bidrag ldmnas till innehavaren av hamn for omhéindertagande av oljeavfall och

andra rester av skadliga &mnen som ska tas emot och forslas bort enligt 22$ av-
fallsforordningen (2001:1063).

Bidrag far ldmnas till hamninnehavaren for den del av kostnaden for omhénderta-
gandet av avfallet som Overstiger ett belopp som motsvarar 3 % av hamnens
intékter av fartygs- och varuhamnavgifter eller dirmed jamforbara avgifter eller
av motsvarande intékter. For att bidrag ska ldmnas maste dock avfall ha
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omhéndertagits 1 storre omfattning dn det funnits anledning att rikna med hansyn
till inriktning av verksamheten i hamnen och godsomséttning i denna. Bidraget
har betalats ut vid ett fatal tillfdllen de senaste dren, den senaste gangen for 5 ar
sedan. Det dr mycket ovanligt att det kommer sa stora méngder avfall att man inte
kan hantera det utan ekonomiskt bidrag.

Gjorda utvarderingar
Inga utvirderingar av styrmedlet har kunnat hittas.

6.4.16 Miljodifferentierade landningsavgifter

» Landningsavgifterna dr differentierade utifran flygplanets utslapp av kvéve-
oxider och kolviten.

« Idag finns landningsavgifter i Sverige, Schweiz samt pd Heathrow och
Gatwick 1 London. Tyskland och Nederldnderna diskuterar att inféra mot-
svarande avgifter.

» Landningsavgifterna i enbart Sverige &r inte ndgot starkt styrmedel. Styr-
effekten &r starkt beroende av hur manga ldnder som styrmedlet finns i,
och kommer att bli avsevért storre om och nir styrmedlet infors i flera
EU-lénder.

o Det ér svart att utvardera styrmedlets effektivitet

o Vér beddmning dr att det kan vara lampligt att vinta nadgot med att gora
ytterligare utvirderingar.

Bakgrund och syfte

Ar 1998 infordes avgasrelaterade landningsavgifter pa de svenska statliga flyg-
platserna. Sverige var forst 1 vérlden tillsammans med Schweiz att ha miljorelate-
rade landningsavgifter. Avgiften géller LTO-cykeln (Landing and Take Off) och
ar alltsa inriktad pa lokala utslapp (Luftfartsverket, 1998). De effekter som kvive-
oxider som slipps ut pa hog hojd har for klimatférdndringarna beaktas inte.

2004 modifierades avgiftssystemet. Avgiftsnivaerna styrs frimst av det enskilda

flygplanets utsldppsvolym av kvédveoxider men viss hdnsyn tas ocks4 till utslép-

pen av kolviten. Avgiftsnivin for kviveoxider baseras pa berdkningar av de mil-
jokostnader som kvidveoxiderna orsakar.

Idag finns landningsavgifter i Sverige, Schweiz samt pa Heathrow och Gatwick 1
London. Tyskland och Nederldnderna diskuterar att inféra motsvarande avgifter.
Eftersom varje enskilt flygplan trafikerar ett stort antal flygplatser dr styrmedlets
effekt pa bolagens flygplansval helt beroende av hur ménga flygplatser/lander
som infor detta.

Utvarderingar

Luftfartsverkets har gjort en utvirdering (Luftfartsverket 2005) som visar att
landningsavgifterna inte leder till att svenska flygplatser ar béttre ur
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emissionssynpunkt dn andra, da flygplanen dr desamma som trafikerar andra
flygplatser. Ddaremot konstaterar man att flygbolagen ibland vid nyinvesteringar i
flygplan valt sddana med béttre emissionsegenskaper, som en foljd av de differen-
tierade landningsavgifternas existens (da de dven finns pé ett par storre flygplatser
1 andra EU-ldnder). Det dr dock inte mdjligt att kvantifiera denna effekt dé det
alltid finns ett stort antal variabler som péverkar flygbolagens val av flygplanstyp.

Det pagér en utvirdering i en arbetsgrupp inom ICAO som kommer att vara klar
under senare delen av 2006. Luftfartsstyrelsen &r involverad i detta arbete. Rap-
porten ingar i underlaget till ett méte inom ICAO:s miljokommitt¢ CAEP (Com-
mittee on Environmental Protection) i februari 2007.

SMHI (2004) beskriver NOx-utsldppen men ej hur landningsavgifterna paverkar
dem.

Enligt Luftfartsstyrelsen’ anser flygbolagen och flygmotortillverkarna att avgif-
ternas styrverkan dr mycket ldg medan Luftfartsstyrelsen menar att den i sjélva
verket kan vara betydande men att detta sjdlvfallet &r avhéngigt hur manga ldnder
som har motsvarande avgifter. Sverige jobbar inom EU f0r att avgifterna ska
spridas 1 fler Europeiska ldnder. Enligt Luftfartsstyrelsen &r intresset utanfor
Europa mycket litet.

Viér bedomning &r att det i nulaget, i vantan dels pa ovan nimnda ICAO-rapport,
dels pa att styrmedlet troligen kommer att implementeras i flera ldnder, kan vara
lampligt att véinta nagot med att gora ytterligare utvirderingar. Svarigheten att
isolera just detta styrmedels effekt fran andra faktorer som paverkar flygbolagens
val av flygplansmodeller/motorer dr pataglig. Vi bedomer att differentieringen av
avgifterna dr for liten, och att for {4 lander &nnu har implementerat motsvarande
avgifter, for att styrmedlet ska vara effektivt. Differentieringen har dock fortjéns-
ten att den bidrar till internaliseringen av flygets externa effekter och att den,
atminstone 1 ndgon man, dr teknikdrivande.

6.4.17 Styrmedlens koppling till miljomal och strategier
Tabell 19 Koppling till miljomal for de ekonomiska styrmedlen i transportsektorn
Begréansad Giftfri Ingen Levande Annat mal
klimatpaver- Miljo Overgddning skogar
kan
Energiskatt Indirekt dam- Differentierad Kvaveoxid- Kvéaveoxid- Frisk luft och
pas anvand- bensinskatt utslappen utslappen God bebyggd
ningen av bidrar. dampas dampas miljé
fossila bréanslen indirekt. indirekt. Statsfinansiellt
betydande
Koldioxid- Dampar/mins- Kvaveoxid- Kvéaveoxid- Frisk luft och
skatt kar utslapp av utslappen utslappen God bebyggd
koldioxid. dampas dampas miljé
indirekt. indirekt. Statsfinansiellt
Motverkande betydande
om uttaget av
biobrénslen

> Samtal med Karin Sjolin pa Luftfartsstyrelsen den 9 maj 2006
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Begransad
klimatpaver-
kan

Giftfri
Milj6

Ingen
overgddning

Levande
skogar

Annat mal

inte ar uthalligt.

Skatte- Dampar/mins- Kvaveoxid- Motverkande Forsorjnings-
befrielse for kar utslapp av utslappen om uttaget av trygghet, regio-
biodrivmedel koldioxid. dampas. biobrénslen nal utveckling
inte &r uthélligt.
Koldioxiddif- Mer koldioxid- Kvaveoxid- Frisk luft och
ferentierad effektiva bilar utslappen Bara naturlig
fordonsskatt dampas for forsurning
tunga fordon (avgasreglerna
for tunga
fordon)
Skatte- Motverkande: L&agre aromat- Frisk luft
differentiering  energikrdavande  och PAH-
efter miljo- bransle- utslapp
klass produktion
Beskattning Motverkande: Motverkande:
av bilférman bidrar till for- Kvéveoxid-
séljning av utslappen okar
stora, tunga indirekt.
bilar och 6kad
korstracka
(+ for nedsatt-
ningen for
miljobilar)
Vagavgifter
tung trafik
Subventione- Marginell
rad kollektiv- minskning av
trafik biltrafik
Avgift bildack Okad d&ckin-
samling
Bilskrotnings-  Snabbare Farre skrotbi- Frisk luft
premien utskrotning av lar hamnar i
aldre bilar med naturen
samre emis-
sionsegen-
skaper
Skattened- Minskade
sattning for utslapp av
alkylatbensin polyaroma-
tiska kolvaten
och oférbrand
bensin
Transport- Regional
stod utveckling
Internationell
sjo- och luft-
fart
Miljodiff. Far- Minskade Bara naturlig
leds-avgifter NOX-utslapp férsurning och
Frisk luft
Miljodiff. Indirekt om Indirekt om
Landnings- avgifterna avgifterna
avgifter paverkar val av paverkar val av
flygplanstyp flygplanstyp
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Tabell 20 Koppling till atgardsstrategierna for de ekonomiska styrmedlen i transportsektorn

Effektivare energi- Giftfria och Hushallning med
anvandning och trans- Resurssnéla mark, vatten och
porter Kretslopp bebyggd milj6.
Energiskatt Effektivare energianvand-  Resurssnala krets-
ning. lopp.
Koldioxidskatt Okad anvandning av Indirekt resurssnal Motverkande om utta-
fornybar energi. konsumtion. get av biobranslen gors

Motverkande om den
okade anvandningen av
fornybar energi minskar
energieffektiviteten.

pa ett icke uthalligt satt.

Skattebefrielse for bio-
drivmedel

Okad anvandning av
fornybar energi.
Motverkande om den
okade anvandningen av
fornybar energi minskar
energieffektiviteten.

Motverkande om utta-
get av biobranslen gors
p& ett icke uthalligt sétt.

Beskattning av biforman

Motverkande: mindre
effektiva fordon, 6kad
korstracka

Fordonsskatt

Effektivare fordon

Skattedifferentiering
branslen efter miljoklass

Renare transporter
Motverkande: mer energi-

kréavande bransleproduk-
tion

Végavgifter tung trafik

Subventionerad kollek-
tivtrafik

Marginell minskning av
biltrafik

Avgift bildack Okad déckinsamling

Farre skrotbilar
hamnar i naturen

Okad utskrotning av &ldre
bilar med sdmre emis-
sionsegenskaper

Bilskrotningspremien

Minskade utslapp av
polyaromatiska
kolvéten och of6r-
brénd bensin

Skattenedsattning for
alkylatbensin

Transportstod

Internationell sjé- och
luftfart

Minskade NOx- och SOx-
utslapp

Miljodiff. Farledsavgifter

Miljodiff. Landnings-
avgifter

Minskade NOXx-utslapp

6.4.18 Samverkan mellan styrmedel

Inom transportsektorn finns ett stort antal styrmedel som samverkar i mycket hog
utstrackning. Detta gor att det ofta &r svart att utvirdera respektive styrmedels
effekter. Syftena med flera av styrmedlen dr kombinerat fiskala och miljdstyrande.

Drivmedelsskatterna (energiskatten och CO,-skatten pa drivmedel) har stor bety-
delse for den totala efterfrdgan pa transporter och ddrmed pa drivmedel. De dr
tillsammans med vissa andra styrmedel ocksd mycket vésentliga for den langsik-
tiga utvecklingen av fordonsparkens energieffektivitet. Bland annat har reglerna
for formén av fri bil och fritt drivmedel stor betydelse for fordonsparkens sam-
manséttning.

Det finns en rad styrmedel som inforts for att 6ka anvéndningen av biodrivmedel

utdver befrielsen fran energi- och koldioxidskatt. Dessa styrmedel samverkar i
hog grad. Hit hor till exempel den reducerade formansbeskattningen for miljobilar
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och den forordning som séger att 75 % av statens inkop av bilar ska utgoras av
miljobilar. P4 kommunal niva finns ofta en befrielse eller reduktion av parker-
ingsavgifter och i vissa kommuner dven ekonomiska subventioner till inkdp av
miljobilar.

Aven styrmedel som inte har ett direkt miljdsyfte kan ha stor inverkan pa trafikens
miljopaverkan. Ett exempel dr reseavdraget, som i sin nuvarande utformning med-
for att det nédstan uteslutande &r bilresor som mdjliggdr avdrag.

Det finns vidare ett antal andra styrmedel som syftar till att paverka bilkdrningen 1
tatorter. Syftena med dessa ar frimst relaterade till halter av luftfororeningar och
tringseleffekter. I en snédv tolkning hor miljokvalitetsnormerna, miljézoner och
trangselskatten i Stockholm hit. I ett bredare perspektiv kan man dven ridkna in
parkeringsavgifter och andra parkeringsregler, subventioner for kollektivtrafik,
och inte minst reseavdrag. Det ror sig om lokala miljoproblem och dérigenom kan
det vara svart att ha en generell bild pa nationell niva av vilken styrning som finns
eller kridvs. Mycket tyder pa att palagor pé framforallt personbilstrafiken paverkar
trafikvolymen sa ldnge godtagbara alternativ finns, medan t.ex. subventionerad
kollektivtrafik inte paverkar biltrafikvolymen nimnvart.

Luftfarten och sjofarten dr generellt 14gt beskattade jamfort med vagtrafiken.
Brénslet inom béada sektorerna &dr obeskattat och det finns en generell brist pa
verkningsfulla styrmedel for sektorernas utslépp. S ar sjofartens svavelutsléapp,
som tidigare varit underskattade storre @n alla svavelutslépp pé land samman-
tagna. Flygets samlade klimatpaverkan &r i begrdnsad omfattning utsatt for miljo-
styrande skatter. Bristen pa styrmedel for dessa tranportslag dr 1 hog grad betingad
av att naringarna verkar pa internationella marknader. Nationella regler och styr-
medel har en begrinsad effekt, och hoga svenska krav leder till bland annat
utflaggning av fartyg.

6.5 Areella naringar

6.5.1 Stod till anlaggning av energiskog och fér odling av energigrodor

o Stdden styr i relativt liten utstrickning pd grund av att de dr administrativt
tunga for jordbrukaren — stodnivan dr troligen tillracklig.

o Flerariga energigrodor ger positiva externa effekter som inte ettiriga grodor
ger. Detta bor tas hinsyn till 1 styrmedlens utformning, men det gors inte
idag.

o Ettiriga grodor bidrar till 6ppna landskap, vilket inte alltid flerariga grodor
gor. Alternativet till odling av flerdriga grodor dr dock ofta granskog.

« Storleken pa de positiva externa effekterna beror pa var odlingen sker.

o Styrmedel for att minska jordbrukarens risk d& denne binder upp sig for lang
tid framat vid odling av Salix skulle behdva utredas.

o For jordbruket dr EU:s styrmedel inom ramen f6r den gemensamma jord-
brukspolitiken (CAP) av storst betydelse.
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Stod for anlaggning av energiskog pa akermark har beviljats sedan 1990. Syftet
med anlidggningsstodet dr att 6ka produktionen av fornyelsebar energi pa dker-
mark. Grunderséttningen var till en borjan ca 9 000 kr/ha for en femarsperiod och
darutéver en klumpsumma pa 10 000 kr 1 anldggningsstdd. Vid Sveriges EU-in-
trade minskade stodet till 5 000 kr/ha. (Jordbruksverket, 2006b)

Utdver anldggningsstod ges stod for odling av energigrodor. Det dr mdjligt att
odla energigrodor pa uttagen areal, d.v.s. mark som ligger i trdda, och erhalla
samma gardsstdd som for annan dkermark. Denna mojlighet har funnits sedan
systemet med betald trdda inférdes 1 borjan av 1990-talet. Utdver energiskog som
Salix, anvédnds idag halm, energigrds, spannmaél, raps, sockerbetor och hampa for
energidndamal. Gardsstodet ges 1 form av stddrétter till jordbrukaren och baseras
pa jordbrukarens areal av uttagen mark, akermark samt betesmark och i vilken
region marken ligger. Utover gardsstodet ges inom EU ett sérskilt arealstod pa
45 euro/ha for maximalt 1,5 miljoner ha till odling av energigrodor pa dkermark.
Om det soks stod for mer dn 1,5 miljoner ha minskar stodet per ha, sa att alla far
lika mycket stod per ha. (Jordbruksverket 2006b)

Salix och Rorflen (energigrids) dr flerariga energigrodor till skillnad fran till exem-
pel oljevéxter som &r ettiriga. Den forsta skorden av Salix gors efter fyra till fem
ar och darefter sker skorden ungefdr vart tredje ar, totalt under en 20 till 25 &rs
period.

Utvarderingar:

Normalt sett &r odling av flerdriga grodor béttre ur miljosynpunkt eftersom véxt-
ndringsldckaget och bekdmpningsmedelsanvdndningen oftast dr lagre én vid
odling av ettdriga grodor. For den biologiska méngfalden &r effekterna mycket
beroende av vad som odlas och var och hur odlingen sker. I spannmalsintensiva
omrdden kan flerdriga bioenergigrodor ha en positiv effekt medan ettiriga bio-
energigrodor (spannmaél och oljevéxter) riskerar att ge vaxtféljder som blir ensidi-
gare och att anvindningen av vixtskyddsmedel behdver utokas. (Energimyndig-
heten 2003) Akermark kan renas fran kadmium genom energiskogsodling.

Salix bidrar inte till 6ppna landskap da det &r skogsliknande. Rorflen, som ocksé
ar en flerarig groda, bidrar ungefar lika mycket till 6ppna landskap som traditio-
nella grodor. Vid 6vervigande om odling av Salix dr dock inte alternativet enbart
att odla en annan groda som bidrar till 6ppna landskap, utan alternativet kan till
exempel vara att odla granskog. (Kommentar frin Erik Hedar, Energimyndighe-
ten)

Produktionskostnaderna for energiskog (exklusive stdd) pé en vilskott odling
uppskattas kalkylmassigt till cirka 140 ke/MWh (Energimyndigheten, 2003).
Anvéndarnas kostnad for flis (fritt panna) lag under 2004 pa cirka 140 kr/MWh
(Energimyndigheten, 2005¢c). Odling av energigrodor har i manga fall positiva
bieffekter som gor att den samhéllsekonomiska kostnaden kan vara vésentligt
lagre. Dessa bieffekter inkluderar bland annat mojligheter till rening av avlopps-
vatten och lakvatten och minskad jorderosion, samt minskad kadmiumhalt i
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marken. Aven den foretagsekonomiska kostnaden paverkas dock. Gédsling av
Salix med avloppsvatten och slam é&r ett alternativ som minskar kostnaderna for
bade odlaren och kommunen (Energimyndigheten, 2003). En nackdel med att
anvénda avloppsvatten och slam péd dkermark dr dock att det minskar mojlig-
heterna att odla for livsmedelsdndamaél i ett senare skede (kommentar frin Jord-
bruksdepartementet). Nar Salix odlas ldngs vattendrag for att minska nérings-
lackage okar 1 stillet odlarens kostnader for skord. Sanering av kadmiumfor-
orenad mark med Salix ger extra kostnader nar kadmium separeras ur askan
(Energimyndigheten, 2003). Vid odling av Salix behdver jordbrukaren en annan
maskinpark dn den som anvénds for ettariga grodor och Rorflen. (Jordbruks-
verket, 2006b)

Olika energigrodor kraver ocksa olika mycket areal for att ge en viss energi-
mingd. Borjesson och Berndes (inte &nnu publicerad) visar arealanvdndningen for
dels uppvarmning och elanvéndning for en villa, dels utbytet av biodrivmedel per
hektar och ar. Borjesson och Berndes visar att Salix ger det storsta energiutbytet
per hektar dkermark. Detta kan vara viktigt ur resursanvdndningsperspektiv, da
Sverige inte har obegransad mangd mark for olika markanvéndningsbehov.

Arealbehov for att férse en villa med varme

och el under ett ar
1,25
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~
(63
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0 T T T

Havre Vall (biogas) Poppel Salix
(Odling i s6dra Sverige pa bra dkermark. Baseras pa nettoenergiskord)

Figur 21 Akermarksbehov for att forse en villa med varme (15.000 kWh) och € (5.000 kWh)
under ett & med olika energigrddor som anvands for kraftvar meproduktion.

Kalla: Borjesson och Berndes (2006)

Energimyndigheten (2003) bedomer att en rimlig potential pa ldng sikt & 100 000
hektar med Salix vilket vid kontinuerlig odling skulle innebara ett arligt tillskott i
storleksordningen 4 TWh. Under senare ar har energiskogsodlingen i1 Sverige
legat konstant kring 15 000 ha.

Da det drojer fyra till fem ar till den forsta skorden, skapar etableringskostnaden
en mérkbar negativ likviditet for jordbrukaren under den forsta rotationsperioden.
En negativ effekt av de tidigare generdsa anldggningsstoden var att viss Salix
planterades pa relativt naringsfattiga och opassande jordar, och att planteringarna
inte skottes pé ett bra sétt. Delvis pd grund av detta har medelavkastningen varit
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bara 4-5 ton torrsubstans/ha och ér. I vilskotta planteringar med dagens forddlade
Salix dr det forvantade medelavkastningen ca 10 ton/ ha och &r réknat pa 20-254r,
vilket dr béttre dn de som forst planterades. Detta kan dock variera beroende pé
regionala forutsittningar som klimat m.m. En annan orsak till Idga medelskordar
ar att storsta delen av data &r baserad pa den forsta skorden, vilken vanligen ar

ca 40 % ldgre én senare skordar. (Johansson mfl, 2002)

(Helby mfl 2004) har studerat marknadsutvecklingen av Salix. De menar att en
mojlig 6kning av Salixodlingen begrédnsas av det institutionella ramverket. Ett
viktigt problem dr den hoga risknivédn som beror pa att Salix ar ett langsiktigt
atagande, samtidigt som marknaden &r svar att forutsdga. Forfattarna drar slut-
satsen att en fordelning av risken mellan marknadens aktdrer, i synnerhet mellan
jordbrukare och fjarrvarmeforetag, skulle sannolikt utgoéra den bésta strategin for
att fornya tillvixten av denna sektor. Av rapporten framgar ocksa att de anldgg-
ningsstdd som ges till Salixodlarna inte bor vara for hoga, for att undvika att
Salixodling planteras alltfor ldttvindigt och pa marker som inte passar for Salix-
odling. Forfattarna foreslr som styrmedel ett system med langsiktiga kontrakt till
jordbrukarna for Salix, dir fjarrvirmeforetagen genom en subvention ges incita-
ment att erbjuda langsiktiga kontrakt till Salixodlingarna. For att halla subventi-
onerna sd ldga som mojligt kan man ha ett auktionsforfarande dir de fjarrvdarme-
foretag som accepterar den légsta subventionen far stod.

Administrativ borda:

Regelverket for sdvil stodet till energigrodor som mdjligheten att odla pé uttagen
areal dr omfattande och uppfattas av manga aktoérer som komplicerat. Nar det
giller EU-stodet maste jordbrukaren vid ansdkan om stdd kunna visa upp ett teck-
nat kontrakt med en kopare/foradlare. Koparen maste i sin tur stdlla en sdkerhet
till Jordbruksverket pa 60 euro/ha, som betalas tillbaks nir koparen visat att ener-
gigrodan anvénts till energiandamal. Manga jordbrukare har gatt miste om stod pa
grund av att de missuppfattat reglerna. En viktig orsak till det omfattande regel-
verket dr att inte riskera att dubbla stod betalas ut. EU vill ocksa sikerstilla att
inte l4ttvindig kontroll leder till att energigrodan anvénds inom massa- och pap-
persindustrin. Jordbruksverket har flera gdnger patalat for EG:kommissionen att
reglerna dr for krdngliga, men inte fatt gehor for sina kommentarer. Ménga blan-
ketter som kommer till Jordbruksverket &r fel ifyllda och méste kompletteras.
Under hosten kommer kommissionen att presentera en rapport om stodsystemen
for energigrodor inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Rapporten
kan vid behov atfoljas av forslag.

Styrmedlet kompletteras av energi- och koldioxidskatterna, utsldppshandels-
systemet och elcertifikatssystemet, eftersom dessa hojer relativpriset pd anvdnd-
ningen av fossila brinslen och el.

Myndigheternas kommentar:

Odling och anviandning av Salix for energidandamal ger upphov till ett antal posi-
tiva externa effekter (miljoeffekter). Detta motiverar att detta ges en ekonomisk
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kompensation fran samhéllets sida. Trots ett visst ekonomiskt stod sedan 1990 har
inte arealen av Salix 0kat 1 ndgon storre utstrackning. En himmande faktor dr den
risk jordbrukaren tvingas ta da denne binder upp sig for lang tid framover till
Salixodling. D4 arealanvindningen dr liten 1 forhéllande till det energiutbyte
odlingen ger relativt ettariga energigrodor, och det finns viktiga positiva externa
effekter med Salix, skulle det kunna vara samhillsekonomsikt effektivt att minska
risken for jordbrukaren t.ex. genom ldngsiktiga avtal som garanterar jordbrukaren
ett visst ldgsta pris for sin energigrdda eller liknande. Detta kan vara intressant att
utreda vidare. Salix fordndrar landskapsbilden, vilket fir vdgas mot alla de posi-
tiva effekter Salixodling for med sig. D& de externa effekterna med Salixodling
varierar beroende pa var odlingen sker, kan det ur samhéllsekonomiskt perspektiv
vara motiverat med regionalt differentierad styrning.

Rorflen dr en flerarig groda med samma positiva effekter vad géller upptag av
kvdve och mojlighet att anvénda avloppsvatten och slam som gédningsmedel.
Péverkan pa landskapsbilden &r inte lika stor som vid Salixodling och maskinpar-
ken behover inte bytas ut om jordbrukaren redan har maskiner for odling av ett-
ariga grodor. Det kan dérfor vara littare for jordbrukaren att gd over till Rorflen.
De nimnda positiva effekterna av Rorflensodling kan motivera att Rorflen ges
ytterligare stod i forhdllande till det stod som ges for ettariga energigrodor. Odling
av Rorflen kan eventuellt fungera som ett dvergdngsled till en 6kad Salixodling.

6.5.2 Bidrag till natur- och kulturmiljoatgarder samt adellévskogsbruk

o Sedan den sa kallade skogsvardsavgiften avskaffades 1992 har det statliga
stodet till skogsbruket minskat kraftigt.

o De bidrag som finns kvar &r bidrag till natur- och kulturmiljovardsatgéarder
(NOKAS) och bidrag till ddellévskogsbruk.

« Skogsstyrelsen menar att avsittningen av NOKAS medel for upprustning
och aterstillning av vérdefulla kulturmiljéer i skogen har bidragit till att
skapa en god ndrmiljo samt gett mojligheter till rekreation och rika upplevel-
ser i skog och mark. Bidragen motiverar &ven markégaren till atgarder och
ger dven denne 6kad kunskap om och forstaelse for skogens natur- och kul-
turmiljovirden.

» Bidragssystemen har inte genomgatt ndgon mer grundlig utvérdering. Vi ser
dock inget behov att sdrskilt utvirdera dessa bidragssystem dé det ar relativt
sma 1 sin omfattning och framst utgor ett komplement till andra styrmedel
som till exempel lagstiftning.

Bakgrund och Syfte

Det statliga stodet till skogsbruket har minskat kraftigt och &r nu i huvudsak be-
grinsat till vissa miljoinsatser. Tidigare bekostades stoden till skogsbruket via den
sa kallade skogsvardsavgiften. Sedan avgiften avskaffades 1992 s& upphorde fler-
talet bidrag. Bland de stod som finns kvar &r stodet till adellovskog storst.
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Bidrag till natur- och kulturmiljévardsatgérder skall prioriteras 1 foljande ordning.

1 Flora- och faunavard samt virdefulla dldre kulturmiljGer.
2 Landskapsbild och friluftsliv.

Bidrag till ddellovskogsbruk skall i forsta hand ldmnas till tgérder i befintliga
adellovskogar, i andra hand till kompletterande atervéxtatgirder 1 skadade plan-
teringar som syftat till att anldgga ny ddellovskog och i tredje hand till anliggning
av ny ddellovskog pd andra dértill lampliga marker.

Utformning

Bidrag till skogsbruket regleras i forordningen 1993:555 om statliga stod till
skogsbruket samt i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om statligt stod
till skogsbruket, SKSFS 1993:1.

Bidrag till dtgérder for natur- och kulturmiljévard (NOKAS) utgick med totalt
cirka 9 miljoner kronor ar 2004 och fordelades pa foljande atgirdstyper:

o Naturvardsétgirder med angiven areal (6,9 miljoner kronor)

o Kulturmiljévard (2 miljoner kronor)

« Ovriga atgirder for landskapsbild och friluftsliv (0,2 miljoner kronor)

Bidrag utgdr med 70 % av godkénd kostnad.

Bidrag till adellovskogsbruk utgick ar 2004 med totalt cirka 20 miljoner kronor
och fordelades pé foljande dtgardstyper:
o fullstindiga atervaxtatgirder (6 398 000 kronor)

o kompletterande atgirder (2 940 000 kronor)
o 10jning (4 384 000 kronor)
« utsyning och radgivning (6 493 000 kronor)

Bidrag till fullstdndiga atgérder for anldggning av ddellovskog ldmnas med
80 procent av godkénd kostnad for atgérden. Bidrag till r6jning av plantskog eller
ungskog ldmnas med 60 procent av den godkidnda kostnaden for atgirden.

Utvarderingar

MiljOeffekter

De primédra malen med projektet ”’Skogsvéardsorganisationens utvirdering av
skogspolitikens effekter, Sus 2001, var bland annat att bedoma vilka effekter
skogspolitiken har och har haft. I Skogsstyrelsen (2001a) skriver man att avsétt-
ningen av NOKAS medel (Natur- och kulturvirdande tgérder i skogsbruket) for
upprustning och éterstillning av véirdefulla kulturmiljoer 1 skogen har bidragit till
att skapa en god nirmiljo samt givit mdjligheter till rekreation och rika upplevel-
ser i skog och mark.
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I Skogsstyrelsen (2005a) skriver man att nyttjandet av NOKAS-styrmedlet har
utvecklas positivt under &r 2005 men att kulturmiljovardsitgarderna dock fort-
farande ir underrepresenterade. Stdd har frimst beviljats till ’Brinning”, ”Aldre
odlingslandskap” och “’Vattenmiljoer”. NOKAS-styrmedlet har flera positiva
effekter pa skogens natur- och kulturmiljoviarden. Markédgaren motiveras till
atgéarder och fir samtidigt 6kad kunskap om och forstaelse for skogens natur- och
kulturmiljévarden.

6.5.3 Naturreservat

o Formellt skydd, tillsammans med frivilliga avsittningar och en hog niva pa
hiansyn och anpassningar i skogsbruket, &r viktiga delar for ett hallbart
skogsbruk.

 Tilldelade medel for kop- och intrangserséttningar for bildande av natur-
reservat har varit otillrackliga. Med nuvarande medelstilldelning och prisni-
vaer pa skog och skogsmark kommer delmélet om langsiktigt skydd av
skogsmark att nas forst &r 2020 trots att anslagen {for &r 2006 mer dn for-
dubblats sedan 2000 och nu uppgér till ca 800 Mkr. Skdtselanslaget har
tredubblats sedan 2000 och uppgar 2006 till ca 300 Mkr.

o Med nuvarande medelstilldelning och prisnivaer pa skog och skogsmark
kommer delmélet om langsiktigt skydd av skogsmark att nas forst ar 2020.

o Den ekonomiska uppfoljningen vad giller skotsel behover forbéttras, bland
annat vad géller kostnader for olika skotselmetoder och deras relativa effek-
tivitet med avseende pa naturvardsnytta.

o Fordjupad utvérdering av hur anslagen bidrar till att uppna bevarande av bio-
logisk mangfald, kulturmiljovéarden och sociala véirden dr dnskvérd for att
ytterligare 6ka anslagens effekt.

Bakgrund och syfte

Mycket stora landomréden i Sverige bestar av produktiva skogsmarker. Skogs-
bruket forvaltar en fornybar resurs som ar av mycket stor betydelse bade for mén-
niskor och for véxter och djur. Skogsbruket har avsevirda effekter pa miljon, inte
minst pd skogslandskapets biologiska méngfald. Gamla, artrika naturskogar har
ersatts av hogproducerande men artfattiga skogsplanteringar. Hyggen och skogs-
bilvdgar har medfort en omfattande habitatsforlust samt fragmentering av natur-
skogar och andra skyddsvirda skogar. Andelen skyddsvérda skogar utgdr knappt
5 % av den produktiva skogsmarken nedanfor fjillnédra skog. Fortfarande hotas
manga virdefulla naturskogar och andra skyddsvérda skogsbiotoper av avverk-
ning.

Syftet med att 14ngsiktigt skydda skogsmark ér att bidra till att uppnéd miljokvali-
tetsmalet Levande skogar, det vill sidga att skydda skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion samt bevara den biologiska mangfalden, kultur-
miljovérden och sociala viarden. Mellan 1999 och 2005 har c:a 94 000 hektar
skogsmark skyddats for bildande av naturreservat, varav c:a 22 000 hektar under
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2005. Huvuddelen av dessa arealer utgdrs av de biologiskt sett mest skyddsvarda
skogarna, diribland nyckelbiotoper, naturviardesobjekt och andra virdekérnor.
Flera av de skogsomridden som skyddats som naturreservat under tidsperioden har
ocksa betydande upplevelsevérden for rekreation och friluftsliv.

Utformning

Bildande av naturreservat dr ett samspel mellan Naturvardsverket och lansstyrel-
serna i samrad med berdrda markdgare och andra sakidgare. Processen omfattar
flera steg, ddribland inventering, samrad, vardering, forhandling, avtal, remiss och
beslut. En ndrmare beskrivning av detta finns i Naturvardsverket (2006b).

Tilldelade medel for kop- och intrangsersittningar for bildande av naturreservat
har varit otillrickliga. Med nuvarande medelstilldelning och prisnivéer pé skog
och skogsmark kommer delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark att nés forst
ar 2020 trots att anslagen for ar 2006 mer @n fordubblats sedan 2000 och nu upp-
gér till ca 800 Mkr.

Skotselanslaget har tredubblats sedan 2000 och uppgér 2006 till ca 300 Mkr.
Detta bedoms 6ka mojligheten for lansstyrelserna att gora kvalitetshdjningar av
skotseln 1 skyddade omraden

Utvarderingar

MiljOeffekter

Miljomalsradet (2006b) pekar pé att formellt skydd, frivilliga avséttningar och en
hog niva pa hiansyn och anpassningar 1 skogsbruket ér viktiga delar for ett hallbart
skogsbruk. De framhéller ocksé att med nuvarande medelstilldelning och pris-
nivaer pa skog och skogsmark kommer mélet att nas forst 2020.
Riksrevisionsverket (1998b) forsoker besvara fragan om ansvariga myndigheter
véljer ut de mest skyddsvdrda omradena. RRVs dvergripande slutsats var att myn-
digheterna dé inte hade den organisation och de system som behdvs for att vilja
de mest skyddsviarda omrddena. RRV menade ocksé att det var omdjligt att veta
om den biologiska méngfalden bevaras genom att man skyddar de naturtyper som
insatserna styrs mot.

Riksrevisionen (2005) granskade hur ett antal statliga myndigheter handldagger
markldsendrenden. Med markldosen menar man de fall dir det allménna ges rétt att
forfoga over enskildas fastigheter for att tillgodose angeldgna allménna intressen
mot att den enskilde erhaller erséttning for den forlust som ingreppet innebér (till
exempel naturreservat). Naturvardsverket var en av de granskade myndigheterna.
Den ena fragan som stélldes var om myndigheterna tillimpar rutiner vid mark-
16sen som gor det mojligt och sannolikt att forvinta att fastighetsdgare hanteras pa
ett sakligt och likvirdigt sétt och som innebér att den interna styrningen och kon-
trollen ar tillfredsstdllande ocksé i andra avseenden. Den andra frdgan var om de
granskade myndigheterna ldmnar relevant och tillriacklig information till fastig-
hetsdgare och Skatteverket vid marklosen.
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Riksrevisionen bedémer bland annat att Naturvardsverket 1 allt vasentligt har
utformat internt styrande dokument och fordelat arbetsuppgifterna pa ett tillfreds-
stdllande sétt. Dokumentationen av de vérderingar som gors var tillfredsstdllande
och underlagen ger i allt visentligt forutsattningar for kvalitetssdkring 1 efterhand.
Forutom allmidnna rekommendationer bland annat om att virderingsmetoderna
behover ses Over och att forutsittningar for en systematisk uppfoljning av marklo-
sen behover skapas rekommenderar Riksrevisionen Naturvardsverket (liksom
flera andra myndigheter) att i tillimpliga delar bl.a. inféra system for intern upp-
foljning av markldsen och f6lja upp hur forhandlingsutrymmet anvdnds inom
respektive myndighet.

Sedan slutet av 90-talet har Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna
genomfort omfattande inventeringar, sammanstillningar och analyser, vilket har
gjort att det 1 dag finns betydande kunskaper om naturvérden i skogsmark. Under-
laget i Naturvardsverket (2005f) har exempelvis mojliggjort en geografisk pre-
cisering av delmal 1 sa att lansvisa arealmal kunnat faststéllas i den nationella
strategin for formellt skydd av skog (Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen, 2005).
Ett mycket stort antal insatser, utéver de som ndmns ovan, har gjorts for att for-
battra underlag, dokumentation och vigledningar for arbetet med omradesskydd.
Exempelvis tog Naturvardsverket ar 2003 fram en handbok for bildande och for-
valtning av naturreservat (Naturvardsverket 20031). Dessutom ir ett antal viktiga
dokument under framtagande 2006, bl.a. revideras myrskydds- och nationalparks-
planerna samt vigledningen for Naturvardsverkets fastighetsforvaltning.

Utvérderingar av underlag sker kontinuerligt, bland annat inom ramen for den
fordjupade utvdrderingen av miljokvalitetsmélen.

I regleringsbrevet for 2006 fick Naturvardsverket i uppdrag att, i samrad med
Skogsstyrelsen, analysera vilka ytterligare dtgérder som bor vidtas inom omrédes-
skyddet med anledning av konventionen om biologisk mangfalds (CBD) arbets-
program om skyddade omraden och OECD:s rekommendationer som berdr omréa-
desskydd. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2007.

Naturvardsverket utvirderade ar 2000 de stora sakanslagen som miljéadministra-
tivt styrmedel, bland annat skdtseln av skyddade omraden. I Naturvirdsverket
(2000b) papekas att kunskaperna om sambanden mellan atgérder, effekter och
kostnader behover forbéttras.

Paverkan pa samhallsekonomin

Skogsstyrelsen (2005b) berdknar de samhillsekonomiska och statsfinansiella
kostnaderna for att nd delmal 1 f6r Levande skogar, det vill sdga for all form av
formellt skydd — inte enbart naturreservat. De samhillsekonomiska kostnaderna,
som 1 princip &dr det ekonomiska produktionsbortfallet f6r evig tid, berdknas mel-
lan ar 2004-2010 uppga till 8,6 miljarder kronor 1 skogsbruket och 11,1 miljarder
kronor i vidareforddlingsledet. De statsfinansiella kostnaderna (kostnader for olika
skyddsformer inklusive skatte- och avgiftsbortfall pa uteblivna avverkningar med
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avdrag for skatteintdkter pa erséttningar) uppgar till 12 853 miljoner kronor under
aren 2004-2010.

I Naturvardsverket (2005h) framkommer bland annat att de skyddade omradenas
betydelse for regional och lokal utveckling bland annat ligger 1 att investeringar 1
naturturism och annan besoksnéring kan goras med storre trygghet och langsiktig-
het, eftersom dessa omraden avsatts och skyddats for framtiden.

Styrmedel seffektivitet

I Naturvardsverket (2005g) framkommer bland annat att den ekonomiska uppfol;-
ningen vad géller skotsel behdver forbittras, bland annat vad géller kostnader {for
olika skotselmetoder och deras relativa effektivitet, deras naturvardsnytta. Ett satt
att fa ut mesta eller basta mdjliga skotsel for pengarna dr att upphandla skotsel-
tjénster 1 konkurrens — ett forfarande som NV har rekommenderat till ldnsstyrel-
serna. Resultat och kostnader mellan olika skdtselmetoder mellan leverantdrer och
mellan ldnsstyrelser och andra forvaltare gors i liten utstrackning i dag.

I april 2005 beslutade Naturvardsveket om riktlinjer for utvérdering av forvaltning
av skyddade omraden. Under 2005 har Virmlands, Orebro, Ostergétlands, Got-
land och Jamtlands ldn besokts och utvdrderats. En sammanstéllning av resultaten
kommer att fardigstdllas under 2006.

6.5.4 Naturvardsavtal och biotopskyddsomraden

o Naturvardsavtal dr civilréttsliga avtal. Avtalen, som triffas av Skogsstyrel-
sen, ses som en del av det langsiktiga skogsskyddet. Markdgaren far viss
ekonomisk ersdttning for de begransningar i brukandet som avtalet medfor.

o Det har varit svért att fa den fart och omfattning 1 avtalsarbetet som Skogs-
styrelsen hade planerat. Forst under 2002 6kade arealen naturvardsavtal till
den omfattning att malet ska kunna nas.

 Ersidttningsnivan for naturvardsavtal upplevs av manga skogsigare som for
lag, vilket gor avtalen mindre intressanta ur ekonomisk synvinkel.

« [ skattelagstiftningen betraktas erséttning som inkomst fran naringsverksam-
het vilket 4r ogynnsamt for skogsdgaren som kan tvingas betala skatt med
60-70% av inkomsten. Inkomsten fér inte periodiseras.

« Ersittningen for biotopskyddsomraden skall beskattas efter reglerna om for-
sdljning av néringsfastighet. En realisationsvinst berdknas vilken for nirva-
rande beskattas med 30 % (kapitalbeskattningen). Reglerna dverensstimmer
med dem som géller for naturreservat.

« Takten i avsittning av mark for skydd behdver 6ka om malet ska kunna nés.
Reavinstbeskattning av fastigheter och periodisering av intékter fran natur-
vardsavtalen bor ses over liksom ersdttningsnivaerna (se kapitel 4.5.5).
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Syfte och bakgrund

Syftet med naturvardsavtal &r att bevara och utveckla eller skapa omrdden med
hdga naturvdrden. Eftersom de skyddade skogsbiotoperna ibland dr en del av det
hivdade kulturlandskapet sa har i praktiken dven kulturmiljon betydelse. Ibland
har dven avtalsomrddena betydelse for rekreation och friluftsliv.

Skogsstyrelsen har sedan 1992 haft mojlighet att disponera medel for att inga
civilrittsliga avtal i form av naturvardsavtal for skogliga naturtyper. Malet ar att
av den totala arealen som ska undantas fran skogsproduktion fram till 2010 ska
50 000 utgoras av naturvardsavtal.

Syftet med att skapa biotopskyddsomraden ér, enligt lagtexten, entydigt de bio-
logiska virdena. De omréden som kan bli biotopskyddsomraden &r mindre mark-
eller vattenomraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter som ar
sarskilt skyddsvdarda. Malet &r att av den totala arealen som ska undantas fran
skogsproduktion fram till 2010 ska 30 000 hektar utgoras av biotopskyddsomra-
den.

Utformning

Naturvardsavtalen géller normalt i 50 ar och aldrig kortare tid &n 30 ar. Avtalen
ses som en del av det 1angsiktiga skogsskyddet. Markégaren far viss ekonomisk
ersittning for de begrinsningar i brukandet som avtalet medfor. Ibland tecknar
markigarna avtal utan ekonomisk erséttning. Aganderitten till marken eller jakt-
ratten paverkas inte. Avtalet reglerar hur naturvirden ska bevaras och utvecklas.
Naturvérdande skotselatgidrder som gynnar naturvirden ska i regel utforas. Nor-
malt utfor markégaren skotselatgdrderna pa egen bekostnad och virket tillfaller da
honom eller henne. Det finns inget krav pa att utfora atgiarderna. Fastighetsdgaren
far en engdngsersittning som delvis ticker virdet av inskrdankningarna i nyttjandet
av omradet, normalt mellan 5 000 och 12 000 kronor/ ha. Mervardeskatt utgar e;j.
Ersdttningen beskattas som inkomst av naringsverksamhet och fér inte periodise-
ras (se ovan).

Malet &r att det till &r 2010 ska finnas 50 000 ha naturvdrdsavtal och 30 000 ha
biotopskyddsomraden. Ar 2004 betalades ca 32 miljoner kronor ut i ersittning for
naturvardsavtal och ca 95 miljoner kronor for biotopskydd (Skogsstyrelsen,
2006).

Biotopskyddsomradet liknar ett naturreservat men saknar foreskrifter och skotsel-
plan. I biotopskyddsomradet fér inte bedrivas verksamhet eller vidtas atgérder
som kan skada naturmiljon. Fastighetségaren kan fé ersittning for inskrdnkning 1
nyttjande av fastigheten. Beslutet giller for all framtid. Ersdttningen skall beskat-
tas efter reglerna om forsdljning av naringsfastighet. En realisationsvinst berdknas
vilken for ndrvarande beskattas med 30 % (kapitalbeskattningen).
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Utvarderingar

Administrativa aspekter

I Skogsstyrelsen (2003) framgar att cirka 10 procent av anslaget for biotopskydd
anvinds for att ticka myndighetens kostnader for markdgarkontakter, vardering,
utmirkning m.m. Andelen ar nagot ligre f6r biotopskydd och hégre for natur-
véardsavtal. Detta motsvarar i genomsnitt 1,5 arbetsdagar per hektar, eller cirka

5 dagar per objekt.

Styrmedel seffektivitet

Skogsstyrelsen (2003) konstaterar att det har varit svért att fa den fart och omfatt-
ning i avtalsarbetet som Skogsstyrelsen hade planerat. Forst under 2002 6kade
arealen naturvardsavtal till en sddan omfattning att malet ska kunna nas. I Milj6-
malsradet (2006b) framgér att fram till och med &r 2005 har 14 780 hektar natur-
vardsavtal bildats.

Ersittningsnivan for naturvardsavtal upplevs av manga skogsidgare som for 1ag.
Manga bestand som é&r aktuella for bevarande ar virkesrika och naturvardsavtal
dér den ekonomiska kompensationen &r starkt begrénsad blir d@ mindre intressant
ur ekonomisk synvinkel. I skattelagstiftningen betraktas ersittning som inkomst
fran niringsverksamhet vilket dr ogynnsamt for skogsdgaren som kan tvingas
betala skatt med 60-70 procent av inkomsten.

I Miljomalsradet (2006b) framgér att 12 007 hektar biotopskydd har bildats fram
till &r 2005. Skogsstyrelsen (2003) konstaterade att takten i1 avséttningarna maste
oka fran cirka 2 000 hektar per ar till 3 000 hektar per ar och att takten i avsétt-
ningarna ir en fraga om tilldelade resurser.

6.5.5 Skatteincitament i skogssektorn

« Skattepolitiken dr en av de starkaste paverkanskrafterna pa skogsédgaren och
hans/hennes skog.

o De nuvarande reglerna for realisationsvinstbeskattning av kapitalinkomst &r
ett problem i arbetet med att bilda naturreservat. Dessa bor ses Over i syfte att
oka takten i och effektivisera genomforandet av omradesskydd.

» Skogsstyrelsen har tidigare pekat pd att periodisering av intékter fran natur-
vardsavtalen &r ett av de storsta problemen pé avtalsfronten. Dessa regler bor
ses Over.

Syfte med styrmedlet

I Skogsstyrelsen (2003) tas ett antal skatteregler upp som paverkar skogsdgaren
och hans/hennes skog. Syftena med dessa skatteregler, som bedoms ha betydelse
for skogsédgaren, varierar. Nagra skatteregler som dr specifika for skogssektorn &r
skogsavdraget som paskyndar strukturrationaliseringar och ger incitament till
okade avverkningar pd nyforvirvade fastigheter samt skogskontot som mojliggor
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uppskov med beskattning for den del som sitts in pa kontot och minskar incita-
menten att avverka mot slutet av en dgares innehavstid.

Andra skatteregler som géller for naringsverksamhet i allminhet dr bland annat
kvittning av underskott i nidringsverksamhet mot tjinsteinkomst som minskar in-
citamenten till avverkning under de fem forsta aren av innehavstiden. Den sénkta
skattesatsen (1991 ars skattebeslut) gor det mer intressant att avverka och att tidi-
gareldgga avverkningen (eftersom rédntan efter skatt blir hdgre). Den sénkta skat-
tesatsen gor det ocksa mindre intressant att vidta skogsvardande insatser med
intdkter langt fram 1 tiden. M§jlighet till rantefordelning ger 6kade incitament att
avverka, minskade incitament att varda skogen. Det leder dven till att nya typer av
grupper koper skog. Periodiseringsfonder, expensionsmedel och SURV ger 6kade
incitament till avverkning och minskade till att varda skogen. Regler f6r periodi-
sering av intikter paverkar bland annat skogsdgarens vilja att teckna naturvérds-
avtal. Realisationsvinstbeskattning av kapitalinkomst paverkar bland annat skogs-
agarens ekonomiska utfall vid bildande av naturreservat.

Utvarderingar

I Skogsstyrelsen (2001b) konstateras att skattepolitiken dr en av de starkaste pa-
verkanskrafterna pé skogsdgaren och hans/hennes skog.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i olika sammanhang lyft fram att det
finns skatteregler som forsvarar mojligheten att nd mélet om skydd av skogsmark:

o Naturvardsverket har i flera ssmmanhang (Naturvardsverket (1998), Natur-
vardsverket (2004b), Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2003)) pekat pa de
nuvarande reglerna for realisationsvinstbeskattning av kapitalinkomst som ett
problem i arbetet med att bilda naturreservat. Man menar att de nuvarande rea-
vinstskattereglerna fordyrar, forsvarar och forsenar marklosen for naturvards-
dndamal. Fragan tas d&ven upp 1 SOU 1998:95.

« Skogsstyrelsen har tidigare pekat pa att periodisering av intdkter fran natur-
vardsavtalen &r ett av de storsta problemen pa avtalsfronten. Markdgare som
Skogsstyrelsen tecknar avtal med har ofta haft denna frdga uppe i rétten och
forlorat nér det géller periodisering av intdkt frén avtalen.

Reavinstbeskattning av kapitalinkomst vid bildande av naturreservat och bio-
topskyddsomrade

Pé sévil kopeskilling som intrangserséttning enligt miljobalken utgér realisations-
skatt enligt lagen om statlig inkomstskatt (1947:576). Realisationsvinsten utgar
med 30 % pa vinsten dir vinsten forenklat &r skillnaden mellan fastighetségarens
anskaffningskostnad och den aktuella kopeskillingen/intrangsersittningen. Anled-
ningen till att de nuvarande reavinstskattereglerna fordyrar, forsvarar och forsenar
markldsen for naturvardsdndamal &r att en fastighetségare betalar lika mycket i
reavinstskatt oberoende av om forsiljningen/intrangsersittningen sker frivilligt pa
Oppna marknaden eller till staten 1 ett naturreservatsarende, med ett visst tvang 1
bakgrunden vid forhandlingarna. Manga fastighetsdgare ifragasatter starkt detta
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forhallande och stravar darfor efter att ekonomiskt kompensera sig for reavinst-
skatten genom att krdva en motsvarande hogre kdpeskilling/intrangsersittning.
Utover att begéra en hogre ersittning/kopeskilling forsoker en del fastighetsdgare
senareldgga reavinstskatten genom att krdva kompensation 1 form av bytesmark.
En del av de bytesaffarer som Naturvardsverket arbetar med &r initierade av dgare
som ett sitt att senarelidgga beskattning. Naturvardsverket uppger att bytes-
affarerna ibland ar déliga affarer for verket som tvingas betala dyrt for att komma
over bytesmark. Ibland fir marken sedan séljas med forlust eftersom markégaren
anser att den blivande reservatsmarken dr undervirderad och erséttningsmarken ér
overvirderad. Forhandlings- och virderingsarbetet blir 6verslagsmassigt dubbelt
sa resurskrdvande vid byte. Till detta kommer en fordubbling av fastighets-
bildningskostnaden. Bytesaffdrerna &r tidsddande och ger ett daligt ekonomiskt
utfall for staten. Sammanfattningsvis anger Naturvardsverket att oavsett om det
blir friga om en bytesaffar eller inte, leder reavinstskattereglerna till att fastighets-
dgarna forsoker pressa upp priset for att kompensera skatten vilket ger utdragna
och svéra forhandlingar.

I syfte att underlitta bildande av natur- och kulturreservat bor reglerna for realisa-
tionsvinstbeskattning i samband med statens markforvérv och intrangsersattning
ses Over.

Periodisering av intakter fran naturvardsavtalen

Naturvérdsavtalet utgdr ett nyttjanderéttsavtal enligt jordabalken och erséttningen
kan enligt vad som uttalas i prop. 2002/03:79 periodiseras linjért under 16ptiden.
Villkoren i det aktuella avtalet innebar dock i1 huvudsak att fastighetsdgaren ska
lata bli att vidta atgérder pa fastigheten och att avkastningen frdn denna begréinsas.
Det ar inte heller fraga om ett hyresavtal. Bokforingsndmnden (BFN) drar darfor
slutsatsen att inkomsten ska redovisas som intdkt nér avtalet ingés eftersom pre-
station ddrmed anses fullgjord. Med bakgrund av BFN:s yttrande gor Skatteverket
dérfor bedomningen att fastighetsdgaren ska ta upp inkomsten fran naturvards-
avtal som inte forutsitter ndgon prestation som intékt nir fastighetsdgaren far ritt
till inkomsten, och att den dérfor inte ska periodiseras over avtalstiden.

Skogskonto

Skogskontot ger mojlighet till viss utjdmning av det ekonomiska resultatet 1
skogsbruket. For belopp insatt pa skogskonto samt resterande rdnta medges upp-
skov med beskattningen till dess uttag sker. Denna mojlighet har funnits sedan
1950-talet. Under inkomstdren 1886-1991 anvindes skogskonto som stimulansat-
gérd for att 6ka avverkningsbendgenheten. Skogskontot ar ett sitt for skogsidgaren
att flytta avverkningsintékter framat i1 tiden och dérigenom erhélla ett jamnare
resultat. Foljaktligen bidrar skogskontot till mdjligheter att driva ett ekonomiskt
hallbart skogsbruk vilket i sin tur ger forutséttningar for ett ekologiskt hallbart
skogsbruk.
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6.5.6 Skatt pa kadmium i handelsgodsel

« Skatten pa kadmium har bidragit till att tillférseln av kadmium fran handels-
godsel till akermark i1 dag ar 14g.

Bakgrund och syfte

Nar skatt pad kadmium i handelsgddsel inférdes var huvudmalet att minska sprid-
ningen av kadmium pa dkermark, vilket i sin tur skulle leda till positiva milj6-
effekter. Det var inte tinkt att skattesatsen skulle motsvara den samhalls-
ekonomiska kostnaden i form av miljoskador som uppstar vid anvandning av
fosforgddsel eller brytning av fosfat.

Styrmedlets utformning

Skatt pa kadmium ska betalas av den som godkints som lagerhallare eller som pa
annat vis yrkesmissigt tillverkar godselmedel eller for in gddselmedel 1 Sverige
for yrkesmaéssig aterforséljning eller for egen yrkesméssig anvindning inom lan-
det. Skatten uppgar till 30 kr for varje helt gram kadmium i goédselmedlet, till den
del kadmiuminnehallet dverstiger 5 g/ton fosfor.

Intdkterna for skatterna pa bade kvive och kadmium uppgick ar 2005 till 328 mil-
joner kr och antalet skattskyldiga var 100.

Ar 1993 infordes ett forbud mot att salufora eller dverlata godselmedel som inne-
héller hogre halt av kadmium &n 100 g/ton fosfor. Forbudet aterfinns i forord-
ningen (1998:944) om férbud mm i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter.

Utvarderingar

Skatten pa kadmium har bidragit till att tillforseln av kadmium fran handelsgddsel
till akermark 1 dag ar 14g. Enligt SOU 2003:9 var den genomsnittliga kadmium-
halten ar 1995 ca 25 g kadmium per ton fosfor i gédselmedel som saldes i Sve-
rige. Dagens halt dr 1 genomsnitt 10 g kadmium per ton fosfor. Kadmiumtillfor-
seln med fosforgddselmedel har samtidigt minskat frdn 1,4 g kadmium per hektar
ar 1985 till 0,07 g kadmium per hektar ar 2002, beroende bade pa minskad fos-
forsgddsling och minskad kadmiumbhalt i godslet. I sodra Sverige ar nedfallet fran
luften storre dn bortforseln, vilket leder till en ackumulering i dkermarken. Vid
nuvarande kadmiumbhalter i svenska fosforgddselmedel bedomer samma utredning
att godsling medverkar till att kadmiumhalten 1 akermarken 0kar endast 1 liten
grad. Vid en 6kning av halter eller giva skulle dock risk finnas for att hilso- och
miljoeffekterna skulle oka.

Vid inférandet uppgick kviveskatten till 30 6re per kg kvéve, och da fanns dven
en fosforavgift pa 60 ore per kg. Efter ndgra ar av framgéngsrikt frivilligt arbete
med att minska kadmiuminnehallet i1 fosforgddsel slopades fosforavgiften den 1
januari 1994 och ersattes av en avgift pd kadmiuminnehallet. I november samma
ar tradde stora hojningar av avgifterna pa kadmium och kvivegddsel i kraft, varpa
det ansags att dessa palagor inte langre var avgifter utan hade karaktdren av
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skatter. Darfor dndrades pélagorna till skatter den 1 april 1995, dven om det
fortfarande finns 6verenskommelser om att de pengar skatterna inbringar skall
aterforas till jordbruket genom informationsinsatser och milj6forbéttrande
atgirder. (SOU 2003:9)

Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 beslutat att aterfora ytterligare

100 miljoner kr som kommit in via skatten pa handelsgddsel och bekdmpnings-
medel till de grona nédringarna. Pengarna ska frimst investeras i forskning och
utveckling som dels frémjar en héllbar utveckling av jordbruket men ocksé bidrar
till att jordbrukets forméga att konkurrera forbéttras. Enligt tidigare beslut ska en
del av pengarna frin handelsgodselskatten aterforas via landsbygdsprogrammet.
Landsbygdsprogrammet (LBU) finansieras delvis av EU och delvis av regeringen.
De administrativa kostnaderna for bekdmpningsmedel och handelsgddsel (kvéve
och kadmium) uppgér till sammanlagt 375 000 kr per &r, eller mindre &n 1 procent
av de sammanlagda intékterna frén skatterna pa kadmium och kvive

(SOU 2003:9). Kostnaderna for att administrera enbart kvavedelen av skatten
torde ddrmed vara dnnu lagre.

Sammanfattande bedémning

Skatten pa kadmium har bidragit till att tillférseln av kadmium frén handelsgodsel
till &kermark 1 dag ar lag.

6.5.7 Skatt pa kvave i handelsgddsel

 Skatten pa kvéve har haft begrinsad effekt pa forséljningen av handelsgodsel

o Kviveskatten berdknas reducera utlakningen med mellan 1 300 och 1 800
ton kvéve per ar. Skatten har saledes haft viss direkt effekt, men dess indi-
rekta effekter har varit stérre genom finansiering av utlakningsreducerande
atgirder.

o Kviveskattens negativa effekter pa jordbrukets konkurrenskraft dr forhal-
landevis méttlig.

Bakgrund och syfte

Nir skatten pd kvave 1 handelsgddsel infordes var huvudmalet att minska sprid-
ningen av kvéve pa dkermark, vilket i sin tur skulle leda till positiva miljoeffekter.
Det var inte ténkt att skattesatsen skulle motsvara den samhéllsekonomiska kost-
naden i form av miljoskador som uppstar vid anvindning av kemiskt framstallt
gbdselmedel.

Styrmedlets utformning

Skatt pa kvéve ska betalas av den som godkéants som lagerhéllare eller som pa
annat vis yrkesmaissigt tillverkar godselmedel eller for in gédselmedel i Sverige
for yrkesmaéssig aterforséljning eller for egen yrkesmaéssig anvandning inom lan-
det. Skatten uppgar till 1,80 kr {or varje helt kilogram kvive 1 godselmedlet, om
andelen kvéve i medlet 4r minst 2 procent.
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Intikterna for skatterna pa bade kvive och kadmium uppgick ar 2005 till
328 miljoner kr och antalet skattepliktiga var 100.

Utvarderingar

Forséljningen av handelsgddselkvive 14g under mitten av 70-talet fram till slutet
av 80-talet pa en stadig niva runt 230 000 ton N/ar. Darefter har forsédljningen
minskat ndgot och i snitt legat runt 200 000 ton N/ar under 90-talet. Forsdljningen
var ar 2000-2001 197 000 ton handelsgodselkvéve, vilket utgjorde 85 procent av
jordbrukets totala kvavetillforsel. (SOU 2003:9)

I studier av priselasticiteten for handelsgddselkvave ligger den storre delen av
uppskattningarna mellan —0,30 och —1,23 i olika svenska jordbruksomréaden och
for hela riket mellan —0,20 och —0,40. De senare siffrorna innebér att en 6kning av
kvavepriset med 10 procent skulle minska efterfraigan med mellan 2 och 4 pro-
cent. Den nuvarande skatten pa 1,80 kr/kg helt kvédve utgor ungefér 25 procent av
priset och skulle dirmed betyda att den bidragit till en minskning pa 5 till 10 pro-
cent, med en nagot hogre effekt pa lang sikt. (SOU 2003:9)

Vad giller kvdveskattens inverkan pa utlakningen hénvisar utredningen till olika
tidigare studier. I Jordbruksverket (1999) var slutsatsen att ett borttagande av
skatten skulle 6ka utlakningen med ca 1 300 ton kvéve per ar. Jordbrukets arliga
kostnader for skatten beréknades ligga pa 360 miljoner kr per ar plus 30 miljoner
kr i minskat tickningsbidrag eller 300 kr per kg kvéve for den enskilde bonden.
Den arliga samhéllsekonomiska kostnaden har berdknats till 30 miljoner kronor
eller cirka 20 kr per kg kvéve i minskad kvéveutlakning. Enligt berékningar i
Jordbruksverket (2000), skulle avskaffandet av kviaveskatten innebéra en 6kning
av kviveutlakningen med ca 1 800 ton kvave per ar. Kostnaderna for jordbruket
berdknades uppga till samma belopp som i den tidigare rapporten. Dock berdkna-
des utlakningen vara hogre och kostnaden per kvavereduktion uppgick enligt
berdkningarna till 217 kr per kg kvéve for den enskilde bonden. Den samhélls-
ekonomiska kostnaden uppskattades vara 17 kr per kg kvive i minskad utlakning.
Baserat pa dessa studier gor utredningen SOU 2003:9 bedémningen att ett bortta-
gande av skatten pa kvéve skulle leda till en 6kning av kvéaveutlakningen runt

1 500 ton kvéve per ar. Detta skulle innebira att den totala utlakningen i1 Sverige
okade till 60 700 ton kvidve per &r.

Styrmedlet har enligt SOU 2003:9 haft en viss direkt styreffekt, men till stor del
anses minskningen av utslépp ha dstadkommits genom att skattemedlen har 6ron-
markts och anvénts for att delfinansiera informationsinsatser och radgivning.
Skatten anses dessutom ha haft ett symbolvarde genom att den uppmérksammat
brukarna pa de skadliga effekter som ett intensivt anvindande av godselmedel kan
medfora.

En méngd faktorer paverkar jordbrukets konkurrenskraft, inte minst bidragen fran

EU. Enligt SOU 2003:9 utgor skatten pa handelsgddsel en mindre del” av den
totala kostnaden for insatsmedel i jordbruket. Aven om skatten anses ha haft en
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viss negativ inverkan pa det svenska jordbrukets internationella konkurrenskraft
bedomer SOU 2003:9 att pdverkan har varit "forhéllandevis mattlig”.

Sammanfattande bedémning

Skatten pé kvive har haft begransad effekt pa forséljningen av handelsgodsel:
kvéaveskatten berdknas reducera utlakningen med mellan 1 300 och 1 800 ton
kvéve per ar. Skatten har ddremot storre indirekta effekter, genom att utlaknings-
reducerande atgérder genomforts med dessa “6ronmarkta” skatteintikter. Kvéve-
skattens negativa effekter pa jordbrukets konkurrenskraft dr forhallandevis
maéttlig.

6.5.8 Bekampningsmedelskatt

» Skattens inverkan pa forséljningen av véxtskyddsmedel bedoms vara
begriansad

« Skattens paverkan pa jordbrukets konkurrenskraft anses vara liten
« Skatten har bidragit till att brukarna snabbare overgick till s.k. 1dgdosmedel
o En analys av ett riskdifferentierat uttag av skatten kan vara av intresse.

Bakgrund och syfte

Syftet med skatten &r att uppna en minskad anvdndning av bekdmpningsmedel
och dirmed en reduktion av riskerna fran hélso- och miljésynpunkt. Skatten ska
finansiera viss verksamhet, t.ex. radgivning, forskning och utveckling om hur en
minskad anvindning av bekdmpningsmedel skulle kunna &stadkommas.

Styrmedlets utformning

Med bekdmpningsmedel menas &mnen eller beredningar i vixtskyddsmedel och
biocider (dock inte triskyddsmedel) for skydd mot egendomsskada eller olédgenhet
for ménniskors hélsa fororsakad av véxter, djur, bakterier eller virus. Skatten &r
30 kr for varje helt kilogram verksam bestandsdel i bekdmpningsmedlet och ska
betalas av den som yrkesmaissigt tillverkar bekdmpningsmedel inom landet och
den som for in bekdmpningsmedel till Sverige for yrkesmaissig dterforsiljning
eller for egen yrkesmaissig anvdandning inom landet. Skatt ska erldggas till staten
vid omsittning eller anvdndande av bekdmpningsmedel inom landet. Skatteintik-
terna uppgick ar 2005 till 59 miljoner kr. Antalet skattskyldiga dr 41 stycken.

Olika handlingsprogram har haft stark samverkan med skatten. Bdde lagar och
handlingsprogram har enligt SOU 2003:9 samverkat med skatten pa bekdmp-
ningsmedel:

Lagar: miljobalken (1999:808); forordningen (1998:941) om kemiska produkter
och biotekniska organismer samt férordningen (1998:947) om bekdmpningsme-
del. Aven annan lagstiftning sdsom arbetsmiljdlagen (1977:1160) och lagen
(1982:821) om transport av farligt gods kan berora hanteringen av bekdmpnings-
medlen.
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Handlingsprogram: ett forsta handlingsprogram beslots av regeringen for perioden
1987-1990 och omfattade atgérder som dvergang till anvindning av medel med
mindre risker ur hdlso- och miljésynpunkt. Minskad anvéndning av bekdmp-
ningsmedel och dkat skydd for hélsa och milj6 ingick ocksa. Mélet var att halvera
mingden aktiv substans till hilften av genomsnittet under perioden 1981-1985 till
2 250 ton per r. Detta mél uppnaddes. Det andra handlingsprogrammet innefat-
tade liknande atgirder som i det forsta programmet och en mélsittning om en hal-
vering av det uppnédda mélet till 1 125 ton per &r under perioden 1991-1996.
1996 var forsdljningen 1 610 ton per ar och anvéndningen 1 450 ton per ar. Sar-
skilt anvidndningen av ograsmedel hade minskat. Det tredje handlingsprogrammet,
som pégick mellan 1996 och 2001, innebar en 6nskan om att ytterligare minska
anvindningen och tog fasta pa att forhdllandet mellan den samlade dosytan och
den odlade arealen skulle minska med 10 %, den delen av landets odlade areal
som inte behandlades skulle 6ka med 10 % och att anvindningen métt i mdngd
aktiv substans skulle vara hogst 25 % av anvdndningen 1981-985. Dessutom
skulle den riskminskning som hade dstadkommits 1 tidigare program berdknas och
utvirderas. Atgirderna i detta program innefattade nya spridningsforeskrifter, ett
nytt miljostdd (REKO) for att utveckla alternativa bekdmpningsmetoder och for-
battra hanteringen liksom att 6ka kunskapsnivan hos anvdndarna. Det nuvarande
och fjirde handlingsprogrammet (2002-2009) har byggts upp med relevanta mil-
jomal som bas, framforallt ”Giftfri miljo” men ocksa ”Grundvatten av god kvali-
tet”, ”Levande sjoar och vattendrag” och “Ett rikt odlingslandskap”. Fokus i
handlingsprogrammet ligger pa 6vergripande riskminskning och sektorsmal som
bygger pa delmal i1 ’Giftfri milj6” &r att nationella dvergripande riskindikatortal
ska peka pa en minskande risktrend for miljo och hélsa, inga bekdmpningsmedel
innehéllande verksamma &mnen som uppfyller kriterierna i delmél tre 1 ”Giftfri
miljo” ska fé séljas och anvéndas efter de angivna artalen och for de verksamma
amnena som ingar 1 godkénda bekdmpningsmedel finns riktvirden for forekomst 1
ytvatten faststdllda sedan 2003.

Utvarderingar

I borjan av 80-talet 1ag forbrukningen av bekdmpningsmedel pé cirka 4 600 ton
per ar, uttryckt som ton per verksamt dmne. Forsdljningen foll sedan kraftigt fram
till 1995, till drygt 1 600 ton, med undantag av 1994 da foretag "hamstrade” infor
avgiftshojningen (till 20 kr) samma ar. Detsamma skedde 2003 da skatten hojdes
till 30 kr per kg aktiv substans. En viss 6kning av forsédljningen har darefter skett
och ar 2001 14g den pa 1 793 ton. Ar 2005 14g forsiljningen pa 1665 ton. Fram-
forallt ar det forbrukningen av ograsmedel (sérskilt glyfosat) som har 6kat. Som
bidragande orsaker till 6kningen av forsdljningen nimns kravet pa trida, milj6er-
sattning for fanggrodor, en 6kad odling av hostsdd, hirdare ekonomiska och
effektivitetskrav, ensidiga vaxtfoljder, 6kade skillnader mellan kostnaden for
mekanisk och kemisk bekdmpning och inférandet av nya effektivare produkter
som gjort att bekdmpning blivit mer 16nsam an tidigare. De dvergripande risk-
indikatortalen har dock visat pa en kontinuerlig minskning dven om den varit
liten. Skatten har haft en viss ddmpande effekt pa forsidljningen, men de indirekta
effekterna har varit storre. Huruvida en skatt har ndgon effekt pd aktdrernas
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beteende dr beroende av aktdrernas priskénslighet. Enligt SOU 2003:9 tyder
flertalet studier som gjorts pé att bekdmpningsmedel har en relativt 1ag pris-
elasticitet. Merparten av observationerna ligger i ett intervall mellan —0,2 och -0,5.
Skatten motsvarar 1 snitt 7,5 procent av forsiljningspriset och anvandningen av
bekdmpningsmedel skulle dérfor vara mellan 1,5 och 3,75 procent hogre utan
beskattningen. Elasticitetsstudierna har dven funnit att efterfrdgan for minga
bekdmpningsmedel dr ’trappstegsformad”, det vill sdga att anvdndare har en hog
betalningsvilja vid ett hogt tryck av véixtskadegorare eller ogrds medan densamma
ar lag vid ett 14gt tryck eftersom bekdmpningsmedlets verkan dé dr liten. Utom vid
Oovergangen mellan dessa scenarier &r efterfrdgan alltsd oelastisk. Naturliga varia-
tioner 1 miljon, sdésom méngden av véxtskadegorare, kan dérfor forvéntas ha en
storre effekt &n priset.

SOU 2003:9 visar dven pa Jordbruksverkets berdkningar om styrmedlets verkan
pa anvdndandet av bekdmpningsmedel. Dessa indikerar att effekten pa 16nsamhe-
ten hos anvindaren ar liten; sett som del av en genomsnittlig anvindares totala
kostnader per hektar utgor skatten under 1 procent. Sammantaget bedoms att
skatten har ... haft en indirekt effekt genom att atgérder som lett till minskad
anvindning av bekdmpningsmedel har kunnat finansieras med statliga medel”.

Utredningen konstaterar vidare att den modell som tillsammans med andra styr-
medel och Ovriga atgérder ar bast [dmpad for att astadkomma en pataglig minsk-
ning av riskerna med anvéndningen av bekimpningsmedel dr den dér uttaget av
miljopdlagan differentieras efter medlets farlighet for miljo och hélsa. Utred-
ningen anser att forberedelser bor goras for en overgang till ett riskdifferentierat
uttag av skatten. Som ett led i detta bor Kemikalieinspektionen utveckla ett sy-
stem for klassificering efter bekdmpningsmedlens farlighet.

Anvindningen av bekdmpningsmedel utsitter miljo och manniskors héilsa for risk
att skadas. Den minskade anvéndningen av bekdmpningsmedel bor i sig ha haft en
viss forbattrande effekt pa vatten, livsmedel, vegetabilier etc., men utredningens
(SOU 2003:9) beddomning é&r att skatten har haft en begrinsad direkt effekt pa
minskningen.

Enligt SOU 2003:9 har det vid flera tillfdllen framhallits att den hér typen av
system, ddr skatten dr baserad pd méngden aktiv substans i bekdmpningsmedlen,
har bidragit till att brukarna har 6vergétt till s.k. ldgdosmedel, d.v.s. herbicider 1
mycket laga doser strasdd. Utvecklingen mot en dvergéng till 1dgdosmedel hade
sannolikt kommit oavsett skatten, men den hade gitt lingsammare. Aven om detta
inte automatiskt innebdr att hélso- och miljoriskerna reduceras framhéller utred-
ningen att dessa medel har stora fordelar ur hanteringssynpunkt. Man anser dock
att andra faktorer dn skatten (vilken utgor en mycket liten del av priset) har varit
huvudorsaken till 6vergangen.

En méngd faktorer paverkar jordbrukets konkurrenskraft, inte minst bidragen fran
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EU. Enligt SOU 2003:9 utgor skatten pa bekdmpningsmedel en “mindre del” av
den totala kostnaden for insatsmedel i jordbruket (mindre dn 1 procent av anvén-
darens totala kostnad per hektar, se ovan). Aven om skatten anses ha haft en viss
negativ inverkan pé det svenska jordbrukets internationella konkurrenskraft
bedomer SOU 2003:9 att skatten pd bekdmpningsmedel haft liten betydelse.

De administrativa kostnaderna for bekdmpningsmedel och handelsgddsel uppgar
sammanlagt till 375 000 kr per ér, eller mindre &n 1 procent av intdkterna fran
skatten pa bekdmpningsmedel (SOU 2003:9).

Sammanfattande beddmning

I SOU 2003:9 gors bedomningen att den modell som tillsammans med andra
styrmedel och 6vriga dtgirder dr bést 1dmpad for att 4stadkomma en pataglig
minskning av riskerna med anvdndningen av bekdmpningsmedel dr den dér utta-
get av miljopalagan differentieras efter medlets farlighet for miljé och hilsa.
Utredningen anser att forberedelser bor goras for en dvergéng till ett riskdifferen-
tierat uttag av skatten. Som ett led i detta bor Kemikalieinspektionen utveckla ett
system for klassificering efter bekdmpningsmedlens farlighet.

6.5.9 Jordbruksrelaterade miljoersattningar

o Jordbruksstodet 4r mycket omfattande och styrande for jordbrukets miljo-
paverkan. Jordbruket paverkar flera olika miljomal bade positivt och negativt
och dess verksamhet berdr alla tre atgérdsstrategierna. Jordbruksverket
utvirderar, inom ramen for ett stiende regeringsuppdrag, jordbrukspolitiken
1 samverkan med Naturvirdsverket och Riksantikvariedmbetet.

o De EU-relaterade jordbrukstdd som existerar idag bidrar 1 hog grad till att
skapa en Overproduktion av produkter fran denna sektor vilket i hog grad
forvérrar dess utsldapp av nirsalter. Nar effekterna av direktstdden och miljo-
ersdttningarna analyseras visar det sig att de positiva och negativa milj6-
effekterna ofta &r kopplade till varandra, och stoden kan till och med mot-
verka varandra. I och med att EU:s jordbruksstod nyligen reformerats for-
vintas en stor del av dessa effekter forsvinna, men det ar for tidigt att
utvdrdera resultaten dn. De prognostiserade effekterna av EU:s jordbruks-
reform 2003 som infordes i Sverige 2005 pekar pa en minskning av kvéve-
utlakningen.

Bakgrund och syfte

Malet for EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r:
« att 6ka produktiviteten i1 jordbruket,

« att ge jordbrukarna en skilig levnadsstandard,

« att stabilisera marknaderna,

o att trygga livsmedelsforsorjningen och

« att ge konsumenterna livsmedel till rimliga priser.
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Styrmedlets utformning

Vid Sveriges intrdde i EU var CAP (EU:s gemensamma jordbrukspolitik) till stor
del baserad pd ekonomisk stimulans genom frimst prisstod och direktstdd. Pris-
stodens syfte ar att garantera minimipriser for utvalda jordbruksprodukter

- spannmal, oljevéxter, proteingrodor, notkott och mjélk — medan direktstoden ar
kontantbidrag som baseras pa arealen odlad mark eller antalet djur. Arealbidragen
har varit knutna till krav pé att lagga en viss areal i trida eller pa annat sétt ta
mark ur livsmedelsproduktion. Miljoersittningarna har inneburit att storre arealer
betesmark hadvdas.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har reformerats vid flera tillfdllen. I borjan av
1990-talet tillkom den s.k. Mc Sharryreformen som i stort innebar att prisstoden
reducerades och att brukarna kompenserades genom direktstod. Nésta reform
beslutades under 1999 och baserades pa ett forslag fran EG-kommissionen

- Agenda 2000. Beslutet géllde for perioden 2000 — 2006 och innebar bl.a. att de
generella stodpriserna sanktes ytterligare. Direktstoden 6kade déaremot, vilket gett
incitament for en nagot mer extensiv odling.

Stdd och erséttningar for miljodtgirder och landsbygdsutveckling ingar ocksa i
CAP. Det svenska miljoersittningsprogrammet, som gillde under 1995-1999,
inneholl bl.a. stod for betesmarker, 6ppet odlingslandskap, natur- och kultur-
miljoer, ekologisk produktion, minskat kvivelickage och vatmarker. Ar 2000
inleddes ett nytt program, Miljo- och landbygdsutvecklingsprogrammet
(LBU-programmet), som ett led i Agenda 2000.

Programmet innehaller en 1ang rad stdd och bidrag férdelade pa tva insats-
omraden:

I: ekologiskt héllbar utveckling;
II: ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden.

Totalt omfattar programmet ca 16 miljarder kr f6r hela programperioden.
Atgirderna inom delomrade I fordelas pa foljande delomriden:

o Miljostod till jordbruket (9 559 milj. kr)

o Kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden (3 420 milj. kr)
« Kompetensutveckling (KULM/Gronare skog) (985 milj. kr)

« Miljoinvesteringar i jordbruksforetag (446 milj. kr)

« Insatser i skogen (55 milj. kr)

o Projektstdd for utveckling av landsbygden (237 milj. kr)

LBU-programmets olika stod paverkar vixthusgasavgéngen frén jordbruket bade
pa ett direkt och indirekt sétt. Direkta effekter kan fas av investeringsbidragen, i
den man de gar till djurstallar samt gédselvardsanldaggningar. Den storsta indirekta
effekten ger miljoerséttningar och kompensationsbidrag, eftersom dessa &r sérskilt
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viktiga for jordbrukets ekonomi i skogs- och mellanbygder dar mycket av djur-
hallningen finns.

Vissa miljersittningar &r dessutom férenade med krav pa bete eller djurhéllning.
Vidare har miljoerséttningar till atgirder for minskat kvaveldckage betydelse for
avgangen av lustgas fran det kvidve som utlakas till sjdar och vattendrag.

Under sommaren 2002 redovisade EU-kommissionen en halvtidséversyn av CAP
med forslag till revision av besluten fran 1999. Denna 6versyn bendmns Mid-
Term Review eller MTR. Forslagen gick i princip ut pa en ytterligare marknads-
orientering av EU:s jordbruk, en forstarkning av landsbygdsutvecklingsprogram-
men samt strangare stodvillkor vad géller miljo, livsmedelssdkerhet, djurhilsa och
djurskydd. Ett av huvudforslagen var att flytta stéden fran produkten till produ-
centen, s.k. frikoppling av stdden. Det innebir att stdden baseras pa historiska
utbetalningar och inte till faktisk produktion som t.ex. antalet djur inom jord-
bruksforetaget eller odlingen av vissa stodberéttigade grodor. Jordbruks-
ministrarna inom EU nddde en politisk dverenskommelse under sommaren 2003
och beslut om reformen fattades i september 2003. Reformen innebir bland annat
foljande:

« Sinkta interventionspriser for mjolk och smor
o Stddpris pd spannmal behélls
o Medlemsstaterna fir en bibehallen mjolkkvot till 2014/15

o De nuvarande direktstdden till jordbrukaren omvandlas till ett enhetsstod som
ar oberoende av produktion; det nya frikopplade gardsstodet.

o Enhetsstodet dr kopplat till s.k. tvérvillkor, vilket innebér krav pé att normer
for miljo, livsmedelssdkerhet, djurhélsa, véixtskydd och djurskydd ér uppfyllda
samt att all jordbruksmark skall hallas 1 god hivd.

o Ett nytt stod for energigrodor; 45 EUR/ha
o Mer flexibla triadesregler.

En viktig fordndring dr att medlemsstaterna, inom vissa ramar, far storre infly-
tande 6ver hur jordbrukspolitiken skall utformas 1 det egna landet. Bl.a. kan med-
lemsstaterna besluta om néir reformen skall trdda ikraft; 2005, 2006 eller 2007.
Vidare finns nationella frihetsgrader nir det géller foljande omraden:

o Vissa stdd, framst for notkottsproduktion, kan behallas kopplade till djurantal.
o Mojlighet att regionalisera stoden

o Mojlighet att avsitta 10 % av gardsstodet till ett s.k. nationellt kuvert for miljo-
forbattringar, 6ka kvaliteten pa jordbruksprodukterna eller for marknadsforing.

o En successiv Overforing av medel frén direktstdd till miljo- och landbygdsut-
vecklingsprogrammen, s.k. modulering.
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Reformen infors fran och med 1 januari 2005 och innebér att Sverige infor ett nytt
jordbruksstdd, det s.k. gardsstodet, som i princip utgar oberoende av vad och hur
mycket brukaren producerar. Daremot finns krav pa att marken skall skotas pa
visst sitt, s.k. skotselkrav, samt att stodtagaren uppfyller vissa regler inom miljo,
vixtskydd, folkhilsa, djurskydd och djurhélsa. Dessa senare regler kallas verk-
samhetskrav och omfattar redan existerande lagstiftning baserad pd EU-rétten.

Gardsstodet ersitter ett flertal stod, bland annat arealstodet, slaktbidragen, de
flesta djurstdd och en del av mjolkstodet. Det utbetalas med ett arealbaserat
grundbelopp for dkermark och betesmark enligt tilldelade stodrétter. Utdver nya
stodregler géller ocksé foljande:

« Ett nationellt kuvert bor inféras for begransade séljbefrimjande atgirder fran
2005; frdn 2007 far behovet avgora hur kuvertet skall utformas.

o De medel som frigoérs genom modulering, d.v.s. den successiva minskningen
av direktstdden, skall anvéndas for att stirka LBU-programmet. Medlen skall
anvindas for att 6ka kompensationsbidraget till vall och betesmark och en
miljéerséttning for vallodling infors.

Vid en beddomning av miljoeffekter bor effekten av CAP:s samlade stod bedomas
eftersom dven de stdd som inte kallas miljoersattningar i storre eller mindre grad
ocksa péaverkar miljon. Under perioden 1995-2001 satsades 40 EU-miljarder pa
svenskt jordbruk. 11 miljarder gick till miljoforbattringar, varav 50 % betalades
over den svenska statsbudgeten.

Utvarderingar

Jordbruksverket utvéirderar kontinuerligt miljoeffekter och dven andra effekter
som CAP har for Sverige. Jordbruksverket har 1 en rapport (Jordbruksverket 2002)
sammanfattat CAP:s miljoeffekter i Sverige under perioden 1995-2001.

Nir effekterna av direktstdden och miljoerséttningarna analyseras visar det sig att
de positiva och negativa miljoeffekterna ofta ar kopplade till varandra. Stéden kan
till och med motverka varandra. Ett enkelt exempel pa malkonflikt ar att betes-
marker som gynnar den biologiska mangfalden kriver betande djur, men en
Okning av antalet djur 6kar ammoniakavgangen.

Jordbruksverket har i olika rapporter (Jordbruksverket 2004b, 2005, 2006a) upp-
skattat miljoeffekterna av den jordbruksreform som beslutades 2003 och infordes i
Sverige 2005.

172003 éars jordbrukspolitiska reform- effekter av frikopplingen pa produktion och
strukturutveckling” (Jordbruksverket 2004b) skriver man angaende effekter for
miljokvalitetsmalen att olika tendenser &r synliga i betesmarksfragan. En tendens
ar att den genomsnittliga storleken for mjolkforetagen okar starkt och att andelen
betesmark tenderar att minska ju storre mjolkforetagen dr. En annan tendens som
kan komma att intrdffa ar att antalet fodda kalvar kan komma att minska, skélen ar

233



en trendmassig 6kningstakt i mjolkavkastning per ko och indikationer pa att
mjolkproduktionen kan komma att minska som en effekt av frikopplingen. Kal-
varna dr viktiga produktionsmedel for att hivda betesmarkerna. Vidare skriver
man att: ” Andra intressanta miljokvalitetsmal som kan komma att paverkas
genom bl.a. frikopplingen dr mal som géller vixtndringsdmnen och anvindningen
av bekdmpningsmedel. Den tidigare analysen har visat att spannmalsproduktionen
kan komma att minska. Om en sddan utveckling kommer till stand &r det troligt att
produktionen i forsta hand minskar i omraden med 1ag avkastning. I varje fall
effekter av utlakning av vaxtniringsdmnen torde i forsta hand vara ett problem 1
omraden med hog avkastning. Detta medfor att effekterna av frikopplingen pa mal
om minskning av kviveutlakningen kommer att bli begrinsade. Inte heller dr det
troligt att anvdndningen av bekdmpningsmedel, som dessutom i hdg utstrickning
anvénds for andra grodor dn spannmal, oljevéxter och grasmarker, kommer att
paverkas starkt.”

I Jordbruksverkets arsredovisning for &r 2005 (Jordbruksverket 2006¢) konstateras
att produktionen av spannmal, n6tkott och mjolk har minskat och att det i framti-
den kan bli svart att upprétthalla de malsattningar som finns om skotseln av be-
tesmarkerna. Inom milj6- och landsbygdsutvecklingsprogrammet finns atgérder
som kan bedomas som mycket verkningsfulla och Jordbruksverket ndmner stod
for att sékra hdvden av betesmarker och for att upprétthalla jordbruket i norra Sve-
rige som exempel. Maluppfyllelsen for miljoersittningarna inom miljé- och lands-
bygdsprogrammet dr god eller mycket god for de flesta ersdttningarna. Nigra
ersittningar har lag méluppfyllelse, till exempel erséttning for kulturmiljoer i ren-
skotselomrdden och ersittning for skotsel av vatmarker och smavatten. Jordbruks-
verket gér ocksa i sin drsredovisning for &r 2005 igenom méluppfyllelsen for
respektive miljokvalitetsméal. Utvecklingen for att nd delmalen under “Ett rikt
odlingslandskap” ér till stora delar tillfredstéllande. Under "Myllrande vatmarker”
ar arealen anlagda och éterstéllda vtmarker och smévatten for lagt for att uppfylla
delmalet. Nuvarande mal for ekologisk produktion (20 % av akerarealen ska vara
ekologiskt odlad) dr ndstan natt. Under ”Giftfri miljo” visar riskindikatorerna pa
en positiv utveckling bade for miljé- och hilsoriskerna, dock mest for hélsoris-
kerna. Anvindningen uttryckt i hektardoser har inte minskat i samma takt. Ut-
vecklingen inom jordbruket for att na delmélen inom “Ingen 6vergddning”
bedomer Jordbruksverket som relativt positiva.

6.5.10 Energi- och koldioxidskatt

Nedsittning av koldioxidskatten med 79 % medges for de areella ndringarna.
Anledningen till skattenedsdttningen ar hénsyn till internationell konkurrenskraft
och lika beskattning med 6vrig industri, vilket innebér att nedséttningarna kan
vara samhéllsekonomiskt motiverade.

For areella nédringar géller liksom for tillverkningsindustrin den sakallade 0,8-pro-
centsregeln. Om ett foretag trots nedséttningen av koldioxidskatten till 21 % av
den allménna skattenivdn dnda betalar mer &n 0,8 % av forsdljningsvirdet pé de
varor de framstiller 1 koldioxidskatt kan foretaget fa en extra nedsittning.
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Areella ndringar betalar som ¢vrig industri dven en elskatt pa 0,5 kWh/ore.
Se @ven kapitel 6.2.1 om energi och koldioxidskatters nedséttning for industrin.

6.5.11 Skatteavdrag for latt eldningsolja (Eol) som anvands inom de
areella naringarna for annat andamal &an drift av motordrivna
fordon i den yrkesmassiga verksamheten

« Syftet med skatteavdraget pa Eol &r ndringspolitiskt

» Nedséttningen ger minskade incitament att substituera till férnybara energi-
bédrare 1 de fall da substitutionsmdjligheter finns vid energianvéndning for
uppvirmning

o Néigon utredning av mojligheterna (med bibehallen konkurrenskraft) att styra
mot dkad anvéndning av férnybara energibérare for uppvarmning har inte
gjorts.

Sedan ar 2000 ges skatteavdrag for anvindning av Eol i areella ndringar 1 den
yrkesmadssiga verksamheten for uppvarmning eller for drift av stationdr motor.
Skattebefrielsen géller inte brinsle som forbrukats for drift av motordrivna for-
don. Inom viaxthusodling giller skattebefrielsen for all anvédndning som &r kopp-
lad till verksamheten. Skatteavdraget motsvarar hela energiskatten och 79 procent
av koldioxidskatten vilken &r lika stor som den nedséttningen tillverknings-
industrin har. Syftet med skattenedséttningen &r att de areella néringarna ska ha
likvdrdiga villkor som tillverkningsindustrin. (prop 1999/2000:1). Nedsittning-
arna kan antas vara niringspolitiskt motiverade.

For areella néringar géller liksom for tillverkningsindustrin den sa kallade
0,8-procentsregeln. Om ett foretag trots nedsattningen av koldioxidskatten till

21 % av den allménna skattenivin dnda betalar mer dn 0,8 % av forsédljningsvardet
pa de varor de framstdller i koldioxidskatt kan foretaget fa en extra nedsittning.
Detta berdr framforallt viss vixthusnéring.

Areella nédringar betalar som 6vrig industri dven en elskatt pa 0,5 kWh/ore.
For bedomning se kapitlet 6.2.1 om energi och koldioxidskatters effekter for indu-
strin.

Vixthusodling &r en mycket energiintensiv verksamhet. Ungefar 1 TWh av
energianviandningen inom de areella ndringarna anviands inom véxthusodlingen
for uppvirmning. Ar 2005 anviindes frimst eldningsolja for uppvirmning av vixt-
husen.
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Kaélla Jordbruksverket, statistiskt meddelande JO33SM

Utvarderingar

Inga utvérderingar har gjorts. Men nedsittningen gors inte av miljoskél, utan nér-
ingspolitiska skél.

Myndigheternas kommentar:

Nar det géller energianvdndning for uppvarmning finns goda substitutionsmojlig-
heter frin fossila till fornybara branslen. Men da foretagen far skattenedséttning
for anvandningen av EO1 blir relativpriset for att anvinda alternativ till EO1
hogre. Detta motiveras av niringspolitiska skél. Det dr mojligt att dagens hoga
priser pa olja gor att foretagen redan i storre utstrackning konverterar till alterna-
tiva brianslen. Den statistik vi har 6ver energianvindningen inom véixthusndringen,
som anviander mycket energi for uppvarmning, dr frdn 2002 och visar alltsé inte
vad som hint sedan oljepriset dkat.

Substitutionsmdjligheterna mellan olika energibérare inom vixthusodlingen och
for torkning av grodor inom jordbruket dr stora. Nedsittningen av skatten minskar
konkurrenskraften for biobrénsle for uppvarmning. Eventuell risk for ’koldioxid-
lackage” kan dven ur miljoperspektiv motivera ldgre skatter inom areella ndringar,
men ndgon utvirdering om koldioxidlackage forhindras genom skatteavdraget har
inte gjorts.
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6.5.12 Skatteavdrag for dieselanvandning inom areella naringar

o Myndigheterna bedomer det inte som prioriterat att se dver skattenedsatt-
ningen for dieselanvdndningen inom de areella niringarna for ytterligare
miljostyrning

Fr.o.m. den 1 januari 2005 géller att den som anvénder hogbeskattad ofdargad
diesel i jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet for drift av motordrivna fordon
och arbetsmaskiner beskattas med full energiskatt men endast 23 procent av kol-
dioxidskatten. Det motsvarar ungefar 2 kronor per liter. Syftet med skattenedsétt-
ningen &r att forbattra de svenska foretagens konkurrenskraft gentemot omvérl-
den. I ménga linder har man skattenedsattningsregler for anvandning av diesel 1
de areella ndringarna. Skattenedsdttningen bedomdes minska skatteintidkterna med
ca 500 miljoner 2005. (prop. 2004/05:1).

Fiske har liksom sjofarten full skattebefrielse for sin bransleanvdndning. Grunden
till detta 4r samma som for sjofarten nidmligen att ndringen ar utsatt for internatio-
nell konkurrens som har tillgang till obeskattat briansle och att bunkring kan ske
utomlands.

Allt annat of6randrat har tillgdngen till obeskattat bransle gynnat det storskaliga
fisket som anvinder aktiva redskap (tral) pa bekostnad av smaskaligt fiske som
anvander passiva redskap. For fartyg som ar storre dn 24 meter och i huvudsak
anvénder trdl och som fiskar efter pelagiska arter (sill, skarpsill och makrill) ut-
gjorde bréinslekostnaderna under 2004 ca 40 % av de totala kostnaderna. For far-
tyg som anvénder passiva redskap (nét, krok och burar) och som i huvudsak fiskar
efter demersala arter (torsk, plattfisk och kréfta) utgjorde branslekostnaderna
under 2004, 10-15% av de totala kostnaderna.

Utvarderingar

I Energimyndighetens och Naturvardsverkets uppdatering av Kontrollstations-
prognosen over utsldpp av vixthusgaser bedoms skattesdnkningen kunna leda till
viss 0kning i1 vixthusgasutsldppen i Sverige.

Myndigheternas kommentar:

For drift av fordon dr substitutionsmdjligheterna till andra branslen begransade,
bland annat pa grund av att antalet tankstéllen dr begrinsat. Vi anser dérfor inte att
det dr ett prioriterat omrade att analysera nedsattningens effekter pa utslappen.
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6.5.13 Styrmedlens koppling till miljomal och strategier
Tabell 21 Koppling till miljomélen for de ekonomiska styrmedlen inom areella naringar
Begréansad Giftfri Ingen Levande Annat mal
klimat- miljo Odvergod- skogar
paverkan ning
Stod till Inga nettout- Kan rena Minskning av Ingen forsur-
energiskog slapp av CO,- akermark fran gddande ning
utsléapp vid kadmium. utslépp och Frisk luft.
férbranning utslapp av
NOX.
Bidrag till natur- Forstarker den  Ett rikt vaxt-
och kulturmiljé- biologiska och djurliv
atgarder samt mangfalden
adelldvs- och skyddar
skogsbruk. kulturmiljo-
véarden
Skatteincita- Hallbart Statsfinansiellt
ment i skogs- brukande av Skogssektorns
sektorn skogsmark produktions-
Motverkar mal
bevarande av
sarskilt
véardefulla
miljoer
Naturvards- Okad koldi- Viss minskning  Bevarar, Ett rikt vaxt-
avtal och bio- oxidsanka av kvave- utvecklar och och djurliv
topskydds- p.g.a. minskad lackaget p.g.a.  skapar om-
omraden avverkning minskad raden med
avverkning hdga natur-
och kulturmiljo-
véarden
Inkép och Okad koldi- Viss minskning  Bevarar, Ett rikt vaxt-
skotsel av oxidsénka av kvéave- utvecklar och och djurliv
skogsmark p.g.a. minskad lackaget p.g.a.  skapar om-
avverkning minskad raden med
avverkning héga natur-
och kulturmiljo-
varden
Skatt pa kad- Minskar Grundvatten
mium i handels- tillférseln av av god kvalitet
gbdsel kadmium till Giftfri miljo
akermark Motverkande:
jordbrukets
konkurrens-
kraft
Skatt pa kvave i Minskad Motverkande:
handelsgddsel utlakning av jordbrukets
kvave konkurrens-
kraft
Bekamp- Minskad Levande sjoar
ningsmedels- anvandning av Grundvatten
skatt bek&mpnings- Rikt odlings-
medel landskap
Motverkande:
jordbrukets
konkurrens-
kraft
Jordbruks- Ej entydigt. Ett rikt od-
relaterade miljo- lingslandskap.
ersattningar. Jordbrukets
konkurrens-
kraft
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Begransad Giftfri Ingen Levande Annat mal
klimat- miljo Overgod- skogar
paverkan ning
Skatteavdrag Motverk-ande: Motverkande: Motverkande:
latt eldnings- Okad incitament till Okade utslapp
olja anvandning av Okade utslapp av forsurande
Eol 6kar CO,- av svavel- amnen
utslappen dioxid och
kvaveoxid
Skatteavdrag Motverk-ande: Motverkande: Konkurrens-
diesel Okad incitament till aspekter
anvandning av okad Motverkande:
diesel 6kar anvandning av energieffek-
CO,-utslappen diesel okar tivisering och
utslappen av anvandning av
svaveldioxid fornybar
och kvaveoxid energi, Frisk
luft och Bara
naturlig for-
surning

Tabell 22 Koppling till tgardsstrategierna for de ekonomiska styr medlen inom areella nér-

ingar
Effektivare energi-  Giftfri Hushallning med
anvandning och Resurssnala mark, vatten och
transporter Kretslopp bebygg miljo.
Stdod till energiskog Minskar anvandningen  Salixodling bidrar till Okad biologisk
icke fornybar energi giftfria och resurs- mangfald

snéla kretslopp

Bidrag till natur- och
kulturmiljoatgarder samt

Rik natur- och kultur-
miljé samt biologisk

adelldvsskogsbruk. méngfald

Skatteincitament i Hallbart brukande av

skogssektorn skogsmark
Motverkande:

forsamrar mojlig-
heterna fér bevarande
av sarskilt vardefulla
miljéer

Naturvardsavtal och
biotopsskyddsomraden

Bevarande och hallbart
brukande av sarskilt
véardefulla natur- och
kulturmiljoer

Ink6ép och skotsel av

Bevarande och hallbart

skogsmark brukande av sarskilt
vardefulla natur- och
kulturmiljoer

Skatt pa kadmium i han- Minskar gifter i mark-

delsgddsel och vattenomraden

Skatt pa kvave i handels- Minskar belastningen

gbdsel av naringsémnen

Bekampningsmedelsskatt Minskar gifter i mark-

och vattenomraden
Jordbruksrelaterade Ej entydigt

miljéersattningar.

Skatteavdrag latt eld-
ningsolja

Motverkande:
Incitament till 6kad
anvandning av Eol

Skatteavdrag diesel

Motverkande:
Incitament till 6kad
anvandning av Eol
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6.5.14 Samverkan mellan styrmedel inom de areella naringarna

Skatteavdrag for Eol och diesel ger incitament till 6kad anvidndning av Eol och
diesel och motverkar ddrmed koldioxid- och energiskattens syfte att minska
utsldppen av koldioxid. Skatteavdraget for diesel motverkar dessutom syftet med
skattebefrielsen for biodrivmedel vilket dr att ddmpa brénsleanvindningen och
ersitta bensin och diesel med etanol och RME.

Syftet med stodet till anlaggning av energiskog och for odling av energigrddor
ar att oka produktionen av fornyelsebar energi pa akermark. Stodet samverkar
med elcertifikatsystemet (energigrodor dr elcertifikatberéttigade) som primért dr
ett energipolitiskt styrmedel for att bidra till mélet om att 6ka andel el som produ-
ceras fran fornybara energikillor.

Skogsvardslagen (1979:429) samverkar bl.a. med bidragen till natur- och kultur-
miljoatgarder samt adelldvskogsbruk. Enligt de allméinna bestimmelserna i
skogsvardslagen ska skogen skotas sa att den uthélligt ger god avkastning samti-
digt som den biologiska mangfalden behélls. Vad géller ddellovskog sa far den
inte utmaian tillstdnd av skogsvérdsstyrelsen éndras sé att den faller utanfor defi-
nitionen. Skogsvérdsstyrelsen kan ge dispens frén kravet om det finns sirskilda
skél och har dd mgjlighet att som villkor foreskriva att ny ddellovskog ska anlég-
gas pa annan plats inom brukningsenheten. Tillstand erfordras ocksé for foryng-
ringsavverkning. Nar tillstdnd ges kan skogsvérdsstyrelsen besluta om hur ater-
vixten av ny ddellovskog ska tryggas.

Reglerna for realisationsvinstbeskattning av kapitalinkomst vid bildande av natur-
reservat motverkar bildandet av naturreservat genom att fastighetsigaren forsoker
pressa upp priset for att kompensera sig for skatten vilket leder till utdragna for-
handlingar.

Naturvardsavtal ir ett komplement till andra typer av skydds- och erséttnings-
former, som biotopskydd och naturreservat. Naturvardsavtal kan dven kombineras
med bidrag for natur- och kulturmiljoatgérder samt individuell rddgivning.
Bildandet av naturvardsavtal forsvaras av skatteregeln att inkomsten fran natur-
vardsavtal inte far periodiseras dver avtalstiden.

Skatt pa kadmium i handelsgodsel kompletterar forbudet mot att salufdra eller
Overlata godselmedel som innehéller hogre halt av kadmium &n 100 g/ton fosfor.
En rad olika faktorer utdver, skatt pa kvave i handelsgodsel, har paverkat anvind-
ningen av handelsgddsel. Négra av dessa ar, enligt SOU 2003:9, dndrade inkoms-
ter, val av grodor, ink&p av och prisforandringar i insatsvaror sdsom naturgas.

Skatten pa bekampningsmedel. har, enligt SOU 2003:9, samverkat med lagstift-
ning sa som miljobalken (1999:808); forordningen (1998:941) om kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer samt forordningen (1998:947) om bekédmp-
ningsmedel. Aven annan lagstiftning sdsom arbetsmiljdlagen (1977:1160) och
lagen (1982:821) om transport av farligt gods kan berora hanteringen av
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bekdmpningsmedlen. Dessutom har skatten samverkat starkt med flera olika
handlingsprogram. Programmen har bl.a. innefattat dtgdrder som dvergéng till
anvindning av medel med mindre risker ur hilso- och miljésynpunkt, minskad
anvindning av bekdmpningsmedel, 6kat skydd for hilsa och milj6, utvecklande av
alternativa bekdmpningsmetoder, forbéttrad hanteringen samt 6kad kunskapsnivin
hos anvéndarna.

Nar effekterna av direktstoden och miljoersittningarna till jordbruket analyseras
visar det sig att de positiva och negativa miljoeffekterna ofta dr kopplade till var-
andra. Stoden kan till och med motverka varandra. Jordbruket paverkar manga
olika miljomal; Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet, Ingen dver-
gddning, Levande sjoar och vattendrag och Bara naturlig forsurning. Det paverkar
ocksa samtliga atgirdsstrategier. Risken ar darfor stor for mélkonflikter nér olika
atgirder och styrmedel implementeras. Ett enkelt exempel pad milkonflikt ar att
betesmarker som gynnar den biologiska méngfalden kraver betande djur, men en
Okning av antalet djur 6kar ammoniakavgangen och ar ddrmed negativt f6r Ingen
Overgddning. Etta annat exempel &r jordbrukets arealstéd som i kombination med
avrakningspriset pd grodorna har forbéttrat lonsamheten i odling av hdstsédd och
baljvixter. Odlingen av dessa grodor, som ofta kridver en hog anvéndning av
bekdmpningsmedel, har som en f6ljd av stodet okat, vilket i1 sin tur motverkar
bekdmpningsmedelsskattens syfte.

Sedan EU-intrddet har strukturrationaliseringen och specialiseringen av foretagen
fortsatt. Det finns i dag fler renodlade vixtodlingsforetag &n fore 1995. Utveck-
lingen riskerar att utarma odlingslandskapets kulturvirden i vissa mindre attrak-
tiva jordbruksbygder. EU:s arealstod i kombination med avrikningspriset pa gro-
dorna har forbéttrat I[onsamheten i odling av hostsdd och baljvéixter. Odlingen av
dessa grodor, som ofta krdver en hog anvindning av bekdmpningsmedel, har okat.
Odling av vall och varsid, dar anvdndningen ar relativt 1dg, har minskat pa grund
av samre lonsamhet. Kontentan &r att arealstdden inte &r lika bra for miljon som
djurstod och miljoersdttningar. For att uppmuntra vallodling infordes ett speciellt
vallstdd. Det gynnar inte bara vallodling utan indirekt ocksé betesmarkens hiv-
dande genom att stimulera till ett 6kat antal betesdjur. Att en storre del av den
vardefulla naturbetesmarken hdvdas beror dessutom pa miljéerséttningarna till
betesmarker samt pd direktstdden till betesdjur och miljdersittningen till ekolo-
gisk produktion. Djurhéllningen har blivit Idnsammare i skogs- och mellanbygder
tack vare dessa stod och ersittningar. Den ekologiska odlingen har en hog mal-
uppfyllelse men okar delvis i1 fel omrdden. Det beror pé att anslutningen &r storst i
bygder och for grodor dér det ar littast att odla utan bekdmpningsmedel. Resulta-
tet dr att 0kningen av ekologisk odling inte haft lika stor betydelse for miljon som
det var ténkt.
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6.6 Ovriga ekonomiska styrmedel

6.6.1 Miljdsanktionsavgift

o Syftet med miljosanktionsavgiften dr att verka for att upprétthalla en hog
standard i miljopaverkande naringsverksamhet.

« Miljésanktionsavgiften uppgér till minst 1 000 kronor och hogst
1 000 000 kronor.

o [ ett regeringsuppdrag ar 2004 kommer man fram till att avgifterna har haft
en stor preventiv effekt och uppfyller sitt syfte. Man foreslar ocksa att fler
overtradelser ska kopplas till miljosanktionsavgiften.

Bakgrund och syfte

Enligt 30 kap miljobalken ska en sérskild avgift (miljésanktionsavgift) betalas av
en néringsidkare som vid bedrivandet av néringsverksamhet
« &sidositter foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken

o pébdrjar en verksamhet som dr tillstdndspliktig eller anmélningspliktig enligt
balken eller enligt foreskrifter meddelade med stod av balken, utan att tillstdnd
har meddelats eller anméilan har gjorts

o asidosatter tillstand eller villkor som har meddelats med stod av balken eller
enligt foreskrifter meddelade med stod av balken.

Syftet med miljosanktionsavgiften &r att verka for att uppratthalla en hog standard
1 miljopaverkande niringsverksamhet. Enkelhet, tydlighet, schablonisering och
snabb handldggning ska utmérka systemet (kdlla Miljosanktionsavgifter — redo-
visning av regeringsuppdrag M 2004/2012/R).

Syftet med bestimmelserna &r inte att eliminera uppkommen ekonomisk fordel for
ndringsidkaren utan ar enbart styrande och ska pé sé sétt verka for att uppratthélla
en hog standard i miljopaverkande naringsverksamhet. Manga efterlyser ytterli-
gare differentiering av beloppen utifran framst niringsidkarens ekonomiska styrka
eller verksamhetens omfattning (Naturvardsverket 2004h), men det skulle enligt
Naturvérdsverket bland annat strida mot kraven pa enkelhet.

Miljobalkskommittén skriver i sitt delbetdnkande "Miljobalkens sanktionssystem
och hinsynsregler” (SOU 2004:37) att ”Miljosanktionsavgiften bor anvéindas som
sanktion for overtradelser som &r mindre allvarliga. Miljosanktionsavgift bor inte
anviandas som en forstirkning av straffet utan som ett alternativ till det. Systemet
med sanktionsavgifter skall vara snabbt, enkelt, tydligt och schabloniserat. Det
betyder att det ska vara enkelt att konstatera att en dvertrddelse begétts och att
bestamma vilket belopp som skall paforas vid varje enskilt tillfadlle.”

242



Utformning

Miljésanktionsavgiften skall tillfalla staten. Avgiftens storlek bestdms med hén-
syn till 6vertrddelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som Overtradel-
sen avser. Miljosanktionsavgiften uppgér till minst 1 000 kronor och hogst

1 000 000 kronor.

Gjorda utvarderingar

Administrativa aspekter

Enkelhet, tydlighet, schablonisering och snabb handlédggning ska utmérka syste-
met. Trots detta ansag 11 av 23 tillfragade kommuner i Naturvérdsverket (2004h)
att miljosanktionsavgiften tar resurser fran angeldgnare tillsyn eftersom man
maste ldgga tid och resurser pa administrativ hantering infor beslut.

I en bilaga till Naturvardsverket (2004h) har man undersokt tids- kostnadsdtgang
for att handldgga drenden om miljosanktionsavgift vid forsenad/utebliven miljo-
rapport, brister i egenkontrollen samt atalsanmélan. Kostnaden for att handldgga
ett &rende vad géller forsenad /utebliven miljorapport kostar 4,5 timmar och

3 150 kr pa kommunal niva samt 8 timmar och 5 600 kr pa lansstyrelsen. Kostnad
en for att handldgga ett drende vad géller brister 1 egenkontrollen 6 timmar och

4 200 kr pd kommunal niva samt 10 timmar och 22 400 kr pa linsstyrelsen.

Styrmedlets effektivitet

I Naturvérdsverket (2004h) studerade man statistik 6ver beslutade sanktions-
avgifter och intervjuade 29 tillsynsmyndigheter (lansstyrelser och kommuner).
Man kommer fram till att avgifterna har haft en stor preventiv effekt och uppfyller
sitt syfte. Samtliga tillfrigade ansag att miljosanktionsavgiften verkar avhallande
fran Overtrddelser. Manga smé kommuner beslutar om rel. f antal miljésanktions-
avgiften har istéllet satsat pa forebyggande information. Utvirderingen innehéller
inga beddmningar av miljoeffekter eller om det &r ett kostnadseffektivt sétt att
uppna syftet.

I Naturvérdsverket (2004h) kommer man fram till att avgifterna har haft en stor
preventiv effekt och uppfyller sitt syfte. Man foreslar ocksa att fler 6vertradelser
ska kopplas till miljosanktionsavgiften, bland annat dvertradelser av tillstdnds-
och anmélningsplikt for enskilda avlopp, anmilningsplikt for smé virmepumpar,
tillstdndsplikt for vilthdgn samt reglerna om kontroll av cisterner for lagring av
brandfarliga vitskor.

6.6.2 Deponiskatt

 Skattesatsen for avfallsskatten (deponiskatten) uppgar sedan den 1 januari
2006 till 435 kr/ton. Intdkterna uppgick ar 2005 till 635 miljoner kronor.

o De totala miangderna avfall som fors till deponeringsanldggningar har sedan
skatten infordes 2000 minskat med cirka 0,7 miljoner ton, varav avfallsskat-
ten anses ha bidragit i hog grad till denna styrning

« Minskad deponering har skett for bade konventionellt och industriellt avfall
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o Mingderna som sorteras ut och ldmnar avfallsanldggningarna har 6kat med
cirka 1,1 miljoner ton

o Mingden avfall som behandlas inne pd anldggningarna har 6kat

o Mingden skattebefriat avfall har varit relativt konstant och legat pa 4,4 mil-
joner ton

« Avfallsskatt betalades ar 2004 for en tredjedel av det avfall som var kvar pa
anldggningarna

o Skatten bor i1 framtiden differentieras utifran avfallsfraktion

Bakgrund och syfte

Syftet med deponiskatten &r att skapa ekonomiska incitament att behandla avfall
genom ateranvandning, materialdtervinning, materialutnyttjande eller forbranning
med energiutvinning. Dessutom bor avfallsméngderna minska.

Styrmedlets utformning

Skatten omfattar savil konventionellt avfall som industrins branschspecifika
avfall som deponeras. Skatten giller for avfall som fors till en anldggning dér
avfall till en midngd mer &n 50 ton per &r slutgiltigt deponeras eller forvaras i mer
an tre ar. Ocksa industrianldggningar ska betala skatt for avfall som uppkommer
inom anldggningen.

Lagstiftningen tillater vissa avdrag for den skattskyldige. Skattesatsen uppgér
sedan den 1 januari 2006 till 435 kr/ton. Intdkterna for deponiskatten med den
tidigare skattesatsen uppgick ar 2005 till 635 miljoner kronor. Antalet skattskyl-
diga var 234 stycken.

Avfallsforbranning ingér i energisystemet och kopplingar finns till styrmedel
inom detta omrade, framst koldioxid- och energiskatterna. SOU 2002:9 nimner ett
antal styrmedel pd avfallsomradet som kan ha paverkat styreffekten av deponi-
skatten:

 Dbeslutet 1998 om att deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt
avfall skall upphora fr.o.m. 2002 respektive 2005;

« bréannbart avfall skall fr.o.m. 2002 sorteras ut fran annat avfall;

« nya krav enligt EG:s direktiv (1999/31/EG) om deponering pa hur deponier ska
ga till, vilka trader 1 full kraft 2008;

« nya krav enligt EG:s direktiv (1999/31/EG) om forbrianning av avfall avseende
forbranningsanlaggningar (med verkan 2003 for ny anldggningar och 2006 for
gamla); och

o det alltmer utvecklade producentansvaret.
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Utvarderingar
I SOU 2005:64 konstateras foljande effekter av deponiskatten:

« Deponeringen av avfall har minskat

o De totala mingderna avfall som fors till deponeringsanldggningar har minskat
med cirka 0,7 miljoner ton

« Minskad deponering har skett for bdde konventionellt och industriellt avfall

o Mingderna som sorteras ut och ldmnar avfallsanldggningarna har 6kat med
cirka 1,1 miljoner ton

o Maingden avfall som behandlas inne pa anldggningarna har okat

o Mingden skattebefriat avfall har varit relativt konstant och legat pa 4,4 miljo-
ner ton

o Deponiskatt betalades ar 2004 for en tredjedel av det avfall som var kvar pa
anldggningarna

Eftersom flera styrmedel har inf6rts under perioden menar utredningen att det &r
svért att sdga exakt i vilken grad olika styrmedel har bidragit, men eftersom
mangden deponerat avfall minskat kraftigt sedan deponibeskattningen inforts sa
kan det antas att skatten 1 hog grad bidragit till den utvecklingen.

Det ar, enligt SOU 2005:64, betydligt svarare att dra négra slutsatser ifall skatten
bidragit till att minska de totala avfallsméngderna. Den arliga 6kningen av kom-
munalt avfall uppgick fore skatten till 3,4 % och efter skattens inférande till cirka
2,6 %. Detta antyder att skatten kan ha ddmpat takten som avfallsméngderna 6kar
med. Men beroende pa vilka perioder man jamfor sé kan resultatet bli ett annat.

Utredningen ldgger ocksa forslag pé en framtida utformning av skatten.

o Skatten bor differentieras.

« Skatten pa utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall ska vara hogre dn for
ovrigt avfall.

» En hojd skattesats pa dessa fraktioner dr nddvindig om en forbranningsskatt
ska inforas. Utredningen foreslar 470 kronor per ton.

 Skattebefrielserna for fororenad jord frdn marksanering och fororenade
muddermassor skall slopas och skattesatsen bestimmas till 90 kronor.

« Ovrigt avfall skall dven fortsittningsvis beskattas med 370 kronor per ton (som
var skattesatsen nir utredningen presenterade sitt betdnkande).

Naturvardsverket har i sitt remissyttrande haft en rad synpunkter pa den framtida
utformningen av skatten. Bland annat var Naturvardsverket positiva till forslaget
om hojd skatt pa deponering av avfall (som omfattas av deponeringsforbudet men
fatt undantag) och ansdg att skatten bor vara hogre én 470 kronor per ton i det fall
en forbranningsskatt infors. Forslagen om att beskatta fororenad jord och mudder-
massor stoder inte Naturvirdsverket.
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6.6.3 Anslag for sanering av fororenade omraden

o Det finns ca 80 000 potentiellt fororenade omraden i Sverige, varav ca en
tredjedel helt saknar ansvarig

o Anslaget omfattade 2005 ca 500 Mkr, och anvénds for att finansiera under-
sokning och sanering pd prioriterade objekt dér ansvarig ej finns

» Anslaget dr den storsta enskilda drivkraften i saneringsarbetet

« Saneringstakten, som till stor del 4r baserad pd anslaget, var for 14g for att na
delmalet till 2005

o Det dr for tidigt att avgdra om vi kommer né det nya delmalet till 2010

o Med tanke pa problemets natur dr det svart att tdnka sig ndgot annat styr-
medel &n ett anslagssystem

« Det kan vara motiverat att utvérdera systemet med syfte att finna ett mer
kostnadseffektivt arbetssitt, alternativt bedoma vilken storleksordning pa
anslaget som krévs for att na miljomalet.

Bakgrund och syfte

Naturvardsverket uppskattar att det finns ca 80 000 omraden i Sverige dér det har
funnits potentiellt fororenande verksamheter, varav uppskattningsvis hélften utgor
ndgon risk for hélsa eller milj6. Omradena ar idag identifierade, och det pagar ett
omfattande arbete med att riskklassa omraden for att kunna prioritera insatser, och
parallellt med att atgirda omrdden. Omraden riskklassas enligt MIFO (Metodik
for Inventering av Férorenade Omraden), dar man anvénder sig av en skala 1-4,
dér klass 1 innebér storst risk. I dagsléget har ca 11 000 objekt MIFO-klassats.

Av alla fororenade omraden i Sverige bedoms 1 500 objekt tillhora riskklass 1
och 15 000 riskklass 2, och ddrmed utgéra mycket stora eller stora risker for hélsa
eller miljo.

Anslaget for sanering av fororenade omriden syftar till att frimja &tgirder for att
varaktigt eliminera eller minska den nuvarande eller framtida paverkan p4 hilsa
och milj6 fran fororeningar i mark, grundvatten och sediment.

Styrmedlets utformning

Lénsstyrelserna kan soka medel fran Naturvardsverkets sakanslag for efterbe-
handling for utredning och atgéirder pé prioriterade fororenade omraden till den
del ansvarig saknas. I verkets regleringsbrev for 2005 gavs dven mdjlighet att
nyttja bidraget till lansstyrelsernas arbete med tillsyn dver fororenade omréden.

Anslaget for 2005 var 540,6 Mkr, men endast 442 Mkr fick delas ut till f61jd av en
utbetalningsbegriansning. Av dessa anvéindes 23 Mkr for tillsyn, 78 Mkr for utred-
ningar och 314 Mkr till atgarder. Tendensen ar att tilldelade anslag har 6kat 6ver
tiden.
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Anslaget samverkade 1 begrinsad utstrackning med LIP-medlen, som till viss del
anvandes for stod till efterbehandlingsétgirder. LIP-programmet avslutades 2000.

I den mén som ett ansvar for fororenade omraden kan utkrédvas 1 enlighet med
Miljobalken sker frivillig saneringsverksamhet idag bland annat av oljebolagen
genom dotterbolaget SPIMFAB. Aven andra aktorer arbetar med sina fororenade
omraden, bland annat Forsvarsmakten, Vigverket, Banverket och Luftfartsverket.
I och med att anslaget riktar sig mot objekt dar ansvarig saknas kompletterar dessa
styrmedel varandra.

Utvarderingar

I den lagesredovisning som Naturvardsverket 1dmnade 1 ar beskrivs det statliga
anslaget som den storsta enskilda drivkraften i utvecklingen av efterbehandlings-
arbetet i Sverige. Uppbyggnation av organisation och kunskap i kombination med
omfattande och tidskrdvande utredningar anges som anledningar till att bara drygt
hilften av delmélet rorande atgérder uppnatts.

Naturvardsverket utvirderade 2003 efterbehandlingsverksamheten, och detta
utmynnade i foljande slutsatser (Naturvardsverket, 2003g):

o behov av tydligare mél

« aktorernas roll bor ses dver — central eller regional styrning?

« Okat stdd till tillsynsdrivna projekt och aktiviteter

« verktyg for mer kostnadseffektiva system

» Okad végledning och erfarenhetsaterforing — ett ldrande system

Den sammanvigda bedomningen var att efterbehandlingsarbetet var i en stark
expansionsfas, och att med de erfarenheter som beskrivs ovan bor det finnas en
god grund for att utveckla arbetet vidare.

LIP-medlens anvindning for sanering av fororenad mark har utvérderats av Kon-
junkturinstitutet (2006). Denna utvirdering visar att andra faktorer &n omridets
risk var viktiga/avgorande i fordelningsprocessen. Detta skulle kunna forklaras
med att LIP-medel beviljades hela dtgardsprogram och syftade till att frdmja en
hallbar utveckling och stimulera sysselséttning.

Riksrevisionen anmaérkte i sin utvdrdering av regeringens styrning av Naturvards-
verket att efterbehandling &r ett resurskrdvande arbete bade 1 tid och pengar, att
det statliga anslaget har 6kat kraftigt men ojdmnt sedan det inférdes1999, och
framforallt att den neddragning av medel som skedde 2003 (tilldelat 461 Mkr i
regleringsbrev som sedan minskade till 173 Mkr utbetalat) kraftigt forsvérat verk-
samheten, och har medfort negativa dterverkningar pd det langsiktiga genom-
forandet av miljopolitiken. (Riksrevisionen, 2006).
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Myndigheternas kommentar

Anslaget riktar sig till att hantera redan férorenade omraden dér ingen ansvarig
finns enligt Miljobalken. Anslaget &r ett mycket viktigt verktyg i arbetet under ett
av de svara miljomalen, och dessutom omfattande rent ekonomiskt. Med tanke pa
problemets natur dr det svart att tdnka sig nagot annat styrmedel én ett anslags-
system. Problemomradet dr komplext, lagstiftningen oprévad, omrédet d&nnu under
uppbyggnad och ett starkt stod behdvs déarfor centralt. Uppfattningen hos flera
aktorer ar att det dr detta centrala stod som idag ar flaskhalsen i efterbehandlings-
arbetet (Yvonne Osterlund, personlig kommunikation). Det finns ingen utvirde-
ring som visar om anslaget dr kostnadseffektivt utformat eller ej, och med tanke
pa att omradet befunnit sig 1 en kraftig expansions- och utvecklingsfas och det
bedoms svért att uppna de berérda delmalen med nuvarande omfattning, kan det
vara motiverat att dn en gang utvérdera systemet med syfte att finna ett mer kost-
nadseffektivt arbetssitt, alternativt bedoma vilken storleksordning pa anslaget
som krévs for att nd miljomalet.

6.6.4 Naturgrusskatt

o Anviéndningen av naturgrus har minskat och substituerats av bergkross sedan
naturgrusskatten inférdes 1996

o Osikert hur stor del av minskningen som kan tillskrivas naturgrusskatten

o Det starkaste styrmedlet for en minskad naturgrusanviandning &r 14ns-
styrelsens tillstdndsgivning

Bakgrund och syfte

Syftet med skatten &r att 6ka hushéllningen av naturgrus men ocksa att 6ka kon-
kurrenskraften for alternativa material for att ddrigenom minska uttagen av natur-
grus.

Utformning

Skatt ska betalas till staten for brutet naturgrus om utvinningen av detta sker for
annat &ndamal dn markinnehavarens husbehov och sker med stod av tillstdnd som
har 1dmnats enligt miljobalken (kap 11) eller vattenlagen (1983:291) eller kréver
tillstand enligt miljobalken (kap 12). Med naturgrus avses naturligt sorterade jord-
arter som till dvervigande del bestér av fraktionerna sand, grus, sten och block.

Skatten pd naturgrus hdjdes den 1 januari 2003 med 5 kr/ton till 10 kr/ton och
dérefter till 13 kr/ton den 1 januari 2005. Skatteskyldigheten intrdder nér grus
levereras till kdpare eller tas 1 ansprak pa annat sétt, men géller inte for naturgrus
som anvands enbart for &ndamal som dr nédvindiga for taktverksamhetens bedri-
vande eller naturgrus som anvinds for efterbehandling av tdkten. Intékterna ar
2005 uppgick till 200 miljoner kronor. Antalet skattskyldiga var 662 stycken.
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Utvarderingar

Figur 18.1 visar mingden levererad naturgrus mellan 1984 och 2001. Naturgrus-
skatten infordes ar 1996, men det fanns sedan tidigare en vikande trend for méng-
den av levererat naturgrus i Sverige.

Naturgruset har ett néra substitut i bergskross. Figur 18.1 visar att en substitution
bort frén naturgrus till krossberg pagick flera ar fore skattens inférande och att
trenden fortsatte efter skattens inférande.

Figur 18.1 Leveranser av naturgrus och krossberg aren 1984-2001, andel av totala
ballastleveranser i Sverige
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Kalla: Statens Geologiska Undersokning (2002)

Enligt Naturvardsverket (2000a) ska den tidigare existerande trenden ha inneburit
en genomsnittlig minskning pd andelen anvént naturgrus pa 2 procentenheter per
ar medan skatten (5 kr/ton) ségs ha haft en dimpande effekt pa 11 procent per ar.
Enligt samma utredning motsvarar detta ca 5,6 miljoner ton naturgrus ar 1997 och
ca 6,6 miljoner ton naturgrus ar 1998. Finansdepartementet (2003b) menar att
Overgéngen fran naturgrus ocksé paverkats av en forandrad efterfragan, dir fram-
for allt vigbyggnadsarbeten stiller kvalitetskrav som innefattar krav pa kross-
ytegrad. Det finns i dag inga krav pd anvdndningen av okrossat material. Man
menar dven att ett 0kat miljomedvetande, d.v.s. att man pa bade efterfrage- och
utbudssidan anser naturgruset vara alltfor vardefullt for att anvindas for okvali-
ficerade &ndamal, har haft en positiv effekt p4 den minskade anvdndningen av
naturgrus. Man siger vidare att minskningen av naturgrusandelen av ballast
leveranserna mellan 1996-2001 visserligen har varit snabbare dn den var under
perioden 1984-1996, d.v.s. fore skattens inférande. Dock menar man att det ér
svért att visa att anvandningen av naturgrus skulle ha paverkats pa ett entydigt
eller avgorande sitt till foljd av skatten. Statens Geologiska Undersokning séger i
sitt remissyttrande till Naturvardsverket (2000a) att man inte, med Naturvérds-
verkets rapport som grund, anser att naturgrusskatten pa nagot effektivt sétt
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inneburit en styrning mot 6kad hushallning med naturgrus. Utfallen 1997 och
1998 ligger i linje med det trendbrott som SGU anser ha dgt rum 1992.

6.6.5 Vattenfororeningsavgift

« Vattenfororeningsavgift skall tas ut om négot av forbuden mot utslépp av
olja frén fartyg har dvertritts och utsldppet inte dr obetydligt.

o Den 1 januari 1995 hojdes avgiften. Fran 1996 minskar utsldppen successivt
till 2002. Det dr dock svart att med sdkerhet hdrleda minskningen till den
hojda avgiften.

« Antalet paforda avgifter i relation till antalet konstaterade utslépp ar ddremot
lagt.

o Det finns goda skl att anta att vattenfororeningsavgiften har en preventiv
effekt for de volymmaéssigt mindre utslappen.

Bakgrund och syfte

Vattenfororeningsavgiften inférdes 1984. Av Lag (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg, 8 kap. Vattenfororeningsavgift framgér att en sérskild
avgift (vattenfororeningsavgift) skall tas ut om nagot av forbuden mot utslépp av
olja frén fartyg har dvertritts och utsldppet inte &r obetydligt. Detsamma géller om
ett sadant utslapp av olja inte har begrinsats sa langt det 4r mojligt. Vattenforore-
ningsavgiften tillfaller staten. Vattenfororeningsavgiften pafors den fysiska eller
juridiska person som vid dvertrddelsen var fartygets dgare eller redare. Syftet med
avgiften ar att avhélla fartyg fran oljeutslapp till havet och ddrigenom motverka
vattenfororening, det vill sdga avgiften dr avsedd att vara preventiv snarare &dn
kompensera oljeskador eller bekosta atgarder som forebygger skadeverkningar
genom olja (SOU 1998:158).

Utformning

Vattenfororeningsavgiften skall bestimmas med hénsyn till utsldppets omfattning
samt fartygets storlek (bruttodriktighet). Fragor om vattenféroreningsavgift pro-
vas av kustbevakningen. Lag (1988:437). Beslut i fragor om vattenféroreningsav-
gift meddelas av kustbevakningens centrala ledning eller av ndgon av kustbevak-
ningens regionala ledningar. Forordning (1988:598)

Utvarderingar

Antalet rapporterade och bekréftade utslépp sjonk efter avgiftens inforande, men
borjan pa minskningen kunde skdnjas dven innan dess. Dérefter skedde en gradvis
Okning mellan sent 80-tal och 1996. Den 1 januari 1995 hojdes avgiften. Fran
1996 minskar utslappen successivt till 2002. SOU 1998:158 menar dock att det ar
svért att med sdkerhet hdrleda minskningen till den hdjda avgiften, eftersom det
finns andra faktorer som péaverkar. Exempelvis skriver Kustbevakningen att
”Kustbevakningen har ytterligare intensifierat flygdovervakningen samt genomfort
ett antal riktade operationer i syfte att beivra olagliga utslapp. Kustbevakningen
anser att detta tillsammans med det arbete som bedrivs i minga andra fora har
medfort att den uppétgdende trenden har kunnat brytas och att viss nedgéng tycks
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ha skett.” (Kustbevakningen 2006). Aven om oljeutslippen minskat i antal sedan
mitten av 90-talet dr de fortfarande manga.

Tabell 23 Konstaterade oljeutslapp och uttagna vattenfor oreningsavgifter

Ar Antal konstaterade Antal vatten- Summa avgifter, kr
utslapp fororeningsavgifter

1999 326 21 1 000 000

2000 294 19 325 000

2001 176

2002 228 20

2003 207 7

2004 342 16 1051220

Kalla Kustbevakningen “Information om oljeutslapp”, 1999-2004

Samverkan med andra styrmedel

Atgirder som samverkar med vattenfororeningsavgiften ir Kustbevakningens
flygdvervakning, riktade operationer med flyg och fartyg, internationella gemen-
samma overvakningsoperationer, effektivare lagforing (utvidgad domsrétt och
stirkta befogenheter for kustbevakningen) samt information om utslédppens skade-
verkningar till sjofarten.

Styrmedlets effektivitet och utvecklingspotential

Propositionen 2000/01:139 ”Atgirder mot fororening fran fartyg” anser att det
finns goda skél att anta att vattenfororeningsavgiften har en preventiv effekt for de
volymmassigt mindre utsldppen. Antalet paforda avgifter i relation till antalet
konstaterade utsldpp dr daremot relativt 1agt, 3-9% under &ren 1999-2004.

6.6.6 Avgift pa batterier

o Det dr en oklar trend i forséljningen av miljofarliga batterier

« Ingen tydlig direkt effekt av avgiften pé batterier

« Batteriavgiften har indirekta effekter, t.ex. genom informationseffekter.
o Avgiftens styrning kan behova utvirderas

Bakgrund och syfte

Syftet med forordningen é&r att forhindra utslépp i miljon av kadmium, kvicksilver
och bly frén batterier. En avgift tas ut for att finansiera insamling och atervinning
av gamla miljofarliga batterier. Avgiften ska motsvara de samhélleliga kostna-
derna for:

« bortskaffande eller tervinning av miljofarliga batterier;

« information som behdver spridas for att uppné det syfte som anges i forord-
ningen 1997:645 om batterier;

« kommunernas sortering av miljofarliga batterier;
« insamling av blybatterier;

o Naturvardsverkets handliggning av de uppgifter som skall 1dmnas och som
avser miljofarliga batterier.
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Styrmedlets utformning

En avgift tas ut for miljofarliga batterier som overlats pa den svenska marknaden
eller fors in till Sverige for eget bruk 1 yrkesmissig verksamhet. Avgifterna hdjdes
till den nuvarande nivén ar 1997, och varierar mellan 30 kr/kg for startbatterier
som innehaller bly och 500 kr/kg f6r silveroxidbatterier (avgiften for slutna
nickelkadmiumbatterier dr 300 kr/kg).

Inbetalade avgiftsmedel placeras i en rintebarande fond, den sa kallade batteri-
fonden hos Riksgildskontoret. Ar 2001 tillférdes batterifonden cirka 70 miljoner
kronor for blybatterier och 41 miljoner kronor for nickelkadmium- och kvicksil-
verbatterier tillsammans. Eftersom batteriforordningen omfattar kasserade varor
med inbyggda miljofarliga batterier finns en samverkan med forordningen
(2000:208) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter liksom
reglerna om forbehandlingskrav for alla uttjidnta elektriska och elektroniska pro-
dukter i avfallsférordningen (2001:1063), vilka till stor del bygger pd producent-
ansvar och ett frivilligt &tagande fran marknadens olika parter. Batteriavgiften
finansierar ocksa indirekta styrmedel, t.ex. informationsspridning med syfte att
Oka medvetenhet om batteriers skadlighet.

Utvarderingar

Batteriavgiften hojdes kraftigt 1997 till ovan nimnda nivéer i och med forord-
ningen (1997:645) om batterier. Forsiljning och insamling av bly-, kvicksilver-
och nickelkadmiumbatterier mellan 1994-2002 gér att utldsa av Figur 23-Figur 25
nedan. (Naturvardsverket 2003a)
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Kallor till figurerna 23-25: Naturvardsverket (2003a)

Det finns inga studier som har kartlagt sambandet mellan batteriavgiften och
utsldppsnivan av vare sig kadmium, kvicksilver eller bly. Minskningen av dessa
utsldpp kan dérfor inte ldsas som resultatet av batteriavgiften. Utslappen av kad-
mium till luft och vatten sker framst vid metalltillverkning och foérbréanning av
fossila branslen, men batterier anses bidra med en stor méngd till den totala
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kadmiumexponeringen, &ven om anvandningen inte utgdr den storsta killan.

Av den totala halten av kadmiumavfall pa soptippar utgor andelen avfall frdn
anvindning i batterier &tminstone 50 procent (Kemikalieinspektionen, 2003). Det
ar saledes inte okomplicerat att bedoma utstrackningen av en den miljostyrande
effekten som f6ljt av avgiften pa batterier, men kan 4nda vara intressant att se hur
utsldppen av kadmium har fordndrats sedan avgiftens inforande. I figur 26 gér det
att utldsa fordndringen 1 utslappsnivén av kadmium till luft mellan &ren 1985-99.
Minskningen borjade redan i slutet av 80-talet. Avgiften inférdes under 1997.
Samma ar gick utsldppen upp ndgot, men en minskning har dérefter skett.
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Figur 26 Utdapp av kadmium till luft fran avfalssforbranning
Kalla: Naturvardsverket (2003a)

Eftersom batteriférordningen omfattar kasserade varor med inbyggda miljofarliga
batterier finns en samverkan med forordningen (2000:208) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter liksom reglerna om férbehandlingskrav
for alla uttjénta elektriska och elektroniska produkter i avfallsforordningen
(2001:1063), vilka till stor del bygger pa producentansvar och ett frivilligt ata-
gande fran marknadens olika parter. Batteriavgiften finansierar ocksa indirekta
styrmedel, t.ex. informationsspridning med syfte att 6ka medvetenhet om
batteriers skadlighet.

Enligt férordningen ska kommunen samla in kasserade batterier och for det
andamalet tillhandahalla 1ampliga insamlingssystem. Kasserade batterier som
tagits emot av den som yrkesmaissigt 6verlater eller salufor batterier skall ldmnas
1 kommunens insamlingssystem Den som séljer batterier skall i samband med for-
sdljning informera konsumenterna om var de kan ldmna in kasserade batterier.
Kasserade varor med inbyggda miljofarliga batterier skall 1dmnas till den som
yrkesmadssigt overlater varor av den typen eller pa av kommunen anvisade stéllen.
Kostnaderna for att administrera avgiften pa blybatterier berdknades 1996 uppgé
till 0,4 miljoner kronor f6r Naturvardsverket och lika mycket for Returbatt (som
administrerar hanteringen av blybatterier). Inklusive foretagens administrativa
kostnader uppgavs de totala kostnaderna vara cirka 1 miljon kronor, eller ungefar
1,5 procent av intdkterna fran avgifterna pa blybatterier. Kostnaderna for
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administrationen av nickelkadmiumbatterier var 0,4 miljoner ar 2001, eller 1
procent av intékterna (Naturvardsverkets hemsida, 2006f).

6.6.7 Radonbidrag

o En stor médngd egnahem aterstér att sanera, kostnaden hindrar att atgiarder
vidtas

« Onskemal om att stodet ska utdkas till att innefatta andra sméhus

o Sanering har medfort en sdnkning av radonhalten, men utrymme finns f6r
okad effektivitet

Bakgrund och syfte
Syftet med bidraget &r att minska radonhalten i en- och tvabostadshus.

Styrmedlets utformning

Bidrag far ldmnas om radonhalten i inomhusluften utgér en oldgenhet som inte ar
ringa eller helt tillféllig till dtgérder som beddms nddvéndiga for att huset efter
atgirderna ska ha en radonhalt pa hogst 200 bequerel per kubikmeter inomhusluft.
Detta dr en sdnkning fran den tidigare nivan fran 400 bequerel per kubikmeter,
och tradde ikraft i januari 4r 2003. Bidrag ges till dgare av en- och tvdbostadshus
och som sjélva bor i huset i fraga (egnahem) om radonhalten dverstiger ovan
ndmnd bequerelhalt och ldmnas med 50 procent av skélig kostnad for atgédrderna,
dock hogst med 15 000 kr. Bidrag under 1 000 kr betalas inte ut.

Utvarderingar

Bidraget har betalats ut i minskad omfattning sedan 1994.

Enligt Boverket (1998) nddde stddet sin kulmen under 1994, detta genom en
kombination av hdjd maxgrans for bidrag, fran 15 000 till 25 000 kr, och statliga
informationsinsatser. Dérefter har antalet beviljade bidrag hallit sig pa en avsevért
lagre nivd. Under 1996 beviljades bidrag till 1 130 drenden med ett genomsnittligt
bidrag pa 9935 kr. Det foljande aret minskade antalet beviljade bidrag till drygt
800 samtidigt som det genomsnittliga bidraget dkade till ungefér 10 200 kr. Aven
under 1996 gjordes vissa statliga informationsinsatser och bidragets utnyttjande
steg foljaktligen ocksa under denna period. Utredningen (Boverket, 1998) slér fast
att behovet av radonsaneringar i1 olika kommuner varierar med den geologiska
strukturen och var bostdderna &r placerade 1 forhdllande till radon i marken, och
dven med graden av radonhaltigt byggnadsmaterial som anvénts for bostadsbyg-
gandet. Det finns métningarsom visar att det i manga kommuner finns ett stort
antal egnahem med radonhalter, men att det trots detta endast fattats beslut om ett
fatal bidrag sedan 1994 (Stralskyddsinstitutet, 1993).

1998 hade 15 000 egnahem sanerats med statlig delfinansiering (Boverket, 1998).
Totalt bedomdes ytterligare ca 65 000 egnahem ha radonhalter 6ver gransvérdet
for bidraget (ddvarande 400 bequerel per kubikmeter). Trots detta utnyttjades
anslaget for sanering av radon i egnahem inte fullt ut under aren 1995-96. Av
anslaget pa 32 miljoner kr betalades endast 24 miljoner kr ut. Utredningen tror
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inte att nagon omfattande sanering dérutdver skulle ha kommit till stdnd. Enligt
SOU 2001:7 uppgar antalet smahus med en radonhalt dver 200 Bq/m? i dagslaget
till 280 000 — 320 000, vilket motsvarar 16 - 18 procent av samtliga smihus i Sve-
rige. Utover dessa finns ett stort antal (1,65 miljoner) smahus med okénda radon-
halter. Som anledning till utférandeunderskottet 1995-96 ger man som ténkbar
anledning att flertalet som lever i radonhus upplever det som alltfor dyrt, trots
bidraget, att sinka radonhalten 1 forhallande till risken for att insjukna i en radon-
relaterad sjukdom. Utredningen menar att detta 1 sin tur skulle kunna bero pa att
informationsinsatserna inte fatt avsedd effekt, men dven att det 1 vissa fall kan ha
varit sé att tgdrder inte vidtagits pa grund av finansieringsproblem. Enligt en
enkdtundersokning (Boverket, 1998) av kommuner och lénsstyrelser angav de
tillfrigade kommunerna att kostnaden var en avgoérande faktor for beslut att inte
vidta atgirder dven ndr mitningar indikerar att radonhalten overstiger gransvardet
for bidrag.

I Boverkets enkdtundersokning (Boverket, 1998) svarade majoriteten av de tillfra-
gade linsstyrelserna att &ven andra smihus 4n egnahem borde fa radonbidrag och
pekade ut som en stor brist obalansen mellan egnahem och hyres- och bostads-
rattshus. ”’I egnahem har fastighetsdgarna (de boende) egenintresse i en sanering
men far dndé bidrag [men] i hyres- och bostadsrittshus, dir detta incitament nor-
malt saknas, ldmnas diremot for nirvarande inget radonbidrag”.

Enligt Clavensjo (1998) ledde radonsaneringen under 1995-96 till att radonhalten
sjonk frén i genomsnitt 830 till 240 Bg/m? i de drygt 900 hus for vilka radonhalter
har redovisats fore och efter vidtagna atgirder. Gransvérdet for sanitdr oldgenhet
ar 400 Bg/m?. I 88 procent av de fall dér atgérder vidtogs reducerades radonhalten
till ett varde under denna grans, men i 12 procent av fallen lyckades atgérderna
alltsa inte. Enligt Clavensjo (1998) tyder detta pa en oférdndrad eller mojligtvis
svagt forbéttrad effektivitet jAimfort med tidigare &r. Dock anser man i utvérde-
ringen att effektiviteten skulle kunnat vara betydligt battre. De utférda arbetena
har medfort en bidragskostnad pa 19 kr per reducerad Bg/m?.” Clavensjo, (1998)

6.6.8 Statsbidrag for kalkning av sjoar

» Kalkningen har mer 4n fyrdubblats sedan bidraget infordes
o Tecken pa minskad forsurning, men aterhdmtningen ér ldngsam

o Minskad forsurning i ytvattnet har lett till minskad kalkning i norra Sverige,
men detta har vigts upp av 0kad kalkning i sydvéstra Sverige

o Med dagens anslagsniva dr en prioritering av objekten nddvindig

Bakgrund och syfte

I manga sjoar och vattendrag har forsurningen lett till att kdnsliga véxter och djur
minskat i antal eller forsvunnit helt. For att dterstidlla den biologiska mangfalden
och skapa mdjligheter till fiske sprids arligen cirka 200 000 ton kalk i vara sjoar
och vattendrag. Verksamheten finansieras huvudsakligen med statliga medel, som
fordelas av Naturvardsverket.
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Styrmedlets utformning

Statsbidrag ldmnas i man av tillgdng pa medel till kalkning och till biologisk ater-
stdllning i1 kalkade vatten. Med kalkning menas sddan spridning av kalk eller
annat &mne som kan motverka forsurning av sjoar och vattendrag. Med biologisk
aterstdllning 1 kalkade vatten avses sddan dtgédrd som gor det mojligt for vaxt-
eller djurarter som har forsvunnit pa grund av férsurningen att aterkomma.
Bidrag ldmnas huvudsakligen till kommuner och fiskevardsomradesforeningar
och far uppga till hogst 85 procent av de kostnader som provningsmyndigheten
godkinner, om det inte finns sdrskilda skal for en hogre bidragsdel. Men enligt
Naturvérdsverket (2003b) kan en hogre bidragsdel utga om det ror sig om natio-
nellt virdefulla vatten eller om kommuner eller l4n inte har de ekonomiska forut-
sattningar som krévs for att genomfora kalkningen. Denna mdjlighet utnyttjas
ofta; infor budgetaret 2006 gillde 47 % av den ansdkta summan kalkningar med
100% bidrag. Figur 27visar utvecklingen av anslaget for perioden 1976-2006
(nominella priser).

Anslag till kalkningsverksamheten 1976-2006 (Mkr)
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Figur 27 Statliga bidrag for kalkning i §6ar och vattendrag aren 1976-2006 (milj.kr)

Kalla: Naturvardsverkets kalkningsverksamhet

Utvarderingar

Fran borjan var kalkningen en forsdksverksamhet inom Fiskeristyrelsen (Fiskeri-
verket). 1982 paborjades storskalig statsbidragsunderstodd kalkning med Natur-
vardsverket och lidnsstyrelserna som ansvariga myndigheter. 2006 har 18 1dn
kalkningsprogram som beskrivs i detaljerade dtgdrdsplaner och redovisas for
Naturvardsverket. Kalkspridningen 6kade fram till 2000-talet men &r nu i princip
ofordandrad och ligger runt 200 000 ton per ar for Sverige totalt. Kalkningen
omfattade &r 2001 7 500 sjoar och 12 000 km vattendrag (Naturvardsverket,
2003h). Sedan dess har antalet kalkningsobjekt minskat och omfattade ar 2005
ca 7000 sjoar och ca 11 000 km vattendrag.

En analys (se Naturvardsverket, 2003h) av ca 70 svenska sj0ar visade att pH-
virdet sakta 6kade under 90-talet och en nordisk studie (Skjelkvale mfl, 2001)
av ca 350 sjoar visade att aterhdmtningen borjade pé 80-talet och accelererade pa
90-talet. Enligt modellberdkningar kommer aterhdmtningen att fortsitta till &r
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2010 och dérefter avta under kommande decennier (NV 2003h). Det gér idag inte
att forutsidga nér kalkningen kan upphora i de virst drabbade omradena i sydvéstra
Sverige.

« Maluppfyllelsen ligger pa cirka 83-91 procent

For att méta resultaten av kalkningen anvinds sa kallade nyckeltal. Dessa redovi-
sar bland annat méluppfyllelse, vilken anges for vattenkemiska och biologiska
mal. De biologiska malen &r forekomst av bottendjurarter som forsvunnit till f6ljd
av forsurningen, eller yngel av forsurningskénsliga fiskarter. Det vattenkemiska
malet dr att pH inte ska understiga en viss niva. Beroende pé ekosystemets karak-
tér och vilka arter som finns/har funnits sitts pH-malet till antingen 5,6, 6,0 eller
6,3. Resultatet av kalkningen rapporteras av ldnen som “malet uppfyllt”, “maélet ¢j
uppfyllt ” eller "oként resultat”. Naturvardsverket berdknar andelen uppfyllda
vattenkemiska mal (procent) av de vatten for vilka resultatet dr kdnt. Den biolo-
giska maluppfyllelsen anvénds inte som bedomningsgrund darfor att den betraktas
som en langt mer oséker parameter dn den vattenkemiska. Maluppfyllelsen for
samtliga ldn ar 2004 redovisas i Tabell 24. Maluppfyllelsen dr hogre om man rik-
nar pé sjO0yta dn pa antal sjoar, vilket beror pa att det dr svérare att nd malet i sma
sjoar med snabb vattengenomstromning.

Tabell 24 Mangd kalkade vatten i Sverige 2004 samt maluppfyllelse enligt de olika pH-malen
for kalkning.

sjoar sjoar vattendrag
antal maluppf % Sjoyta maluppf  km maluppf %
km2 %
totalt 2866 89 % 3275 95 % 8439 86 %
pH-mal 5,6 316 96 % 138 98 % 1407 89 %
pH-mal 6,0 2511 88 % 2899 95 % 6253 86 %
pH-mal 6,3 39 91 % 238 99 % 779 83 %

Andelen lyckade kalkningar kommer, teoretiskt sett, att successivt dka alltefter-
som depositionen minskar och kalkningstekniken utvecklas. De diversifierade pH-
malen infordes ar 2003. Tidigare kalkade man alltid till mélet 6.0 och déarfor &r det
vanskligt att jimfora méluppfyllelsen fran 2003 och framat med tidigare virden.
Sedan 2003 redovisas dock lénsstyrelsernas nyckeltal pé ett mer enhetligt sétt dn
tidigare, sa att jamforelser ldttare kan goras mellan ldnen eller mellan regioner och
landet som helhet.

Minskad forsurning i ytvattnet har endast rapporterats fran ett fatal lan, men
minskad kalkning totalt sett har &ndé inte kunnat ske i de flesta av dessa ldn. Ett
undantag dr Norrbotten (Naturvirdsverket, 2003b) som upphorde med sin kalk-
ningsverksamhet ar 2002. Andra ldn dér kalkningen minskar dr Jamtland som sku-
rit ned sin verksamhet med narmare 40 % under 2000-talet, samt Vasterbotten
som drligen avslutar kalkning i ndgra tiotal sjoar och vattendrag tack vare minskad
forsurning. Att kalkningskostnaderna totalt sett inte minskar beror dels pa att
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kalkméngderna i sydvéstra Sverige snarare 6kat under senare ar, och dels pé att
Naturvérdsverkets satsning pd 6kad kvalitet har fordyrat verksamheten.

Regeringen har fastslagit att Naturvardsverkets nationella plan for kalkning ska
utgdra en grund for kalkningsarbetet fram till ar 2010. Arbetets tyngdpunkt ska
ligga pa forsurade omriden med nationella och regionala virden. Aven i omraden
med kalkning for hoga lokala varden bor verksamheten fortsétta. Krav har darfor
tillkommit att pé ett béttre sétt beskriva urvalet av dtgardsomrdden och var kvali-
tetshojningar sétts in. I de atgérdsplaner som linsstyrelserna skickat till Natur-
vardsverket och som godkénts av verket, ar kvalitetshdjning 1 kalkningsverksam-
heten en viktig del. Forutom storlek, omséttningstid och bakgrunds-pH for alla
kalkade vatten, ska bland annat anges kalkningsmotiv (biologiska motiv), kalk-
ningsmal (de tre pH-malen) och principer for prioritering av omraden. Detta har
gjort att kalkningen kunnat forbéttras pd manga héll i och med att mindre lyckade
kalkningar har kunnat réttats till eller upphora.

6.6.9 Statliga medel for fiskevardsatgarder

o Det finns en rad olika statliga medel som ir tillgéngliga for olika former av
fiskevardsatgarder.

» Milsittningen med fiskevardsdtgirderna dr i dag inte bara att 6ka produktio-
nen av fisk utan dven biologisk dterstdllning av berérda ekosystem

« Resultatet visar att det dr svart att visa pa nagra kvantitativa effekter pa
bestdnden av fisk eller kréfta av de atgdrder som genomforts av fiske-
vardsanslaget. Uppfoljningen brister. Lansstyrelsernas erfarenhetsmissiga
bedomningar &r dock att huvuddelen av insatserna har haft goda effekter

Bakgrund och syfte

Enligt Fiskeriverket (2004) finns en rad olika statliga medel som ér tillgidngliga
for olika former av fiskevardsatgarder:

Tabell 25 Statliga mede till fiskevardsatgarder

Statliga medel ar 2003 Utgifter 2003, milj. kr
Fiskevardsanslaget 23,8
Fonden for fiskets utveckling (FFU) 1,8
Fiskeavgifter enligt 6:5 gamla vattenlagen 10,8
Fiskeavgifter enligt 6:6 gamla vattenlagen 6,6
Sarskilda medel (aldre) 0,08
Fiskeavgifter enligt 6:9 gamla vattenlagen 0,48
(s.k.flottgodsmedel)

Biologisk aterstallning i kalkade vatten 6,6
Anvandning av myndighetsanslag EU-medel
Villkorsmedel 1,0

Kalla: Fiskeriverket (2004)

Malséttningen med fiskevardsatgirderna dr i dag inte bara att 6ka produktionen av
fisk utan dven biologisk aterstéllning av berdrda ekosystem (Fiskeriverket, 2004)
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Utformning

Enligt forordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden far statsbidrag ldamnas
till atgérder som framjar fiskevarden, frimst i vatten dir allménheten har rétt att
fiska. Bidrag far lamnas till kostnader for:

« bildande eller ombildande av fiskevardsomraden
« fisketillsyn
« utséttning av fisk

« insatser fOr att bevara hotade fiskarter och —stammar, biotopvard och annat
frimjande av den biologiska mangfalden.

Enligt Naturvardsverket (2003d) sa gick den storsta delen (14, 5 mil;j. kr) till 1dns-
visa fiskevardsinsatser. Merparten av dessa medel anvinds for restaurering av
vattendrag med syfte att uppné bestadende reproduktion och produktion av sirskilt
vardefulla arter. Bidrag ldmnas med hogst 50 procent av den godkdnda kostnaden
for dtgéirden. Fragor om bidrag provas av Fiskeriverket eller, efter bemyndigande
av verket, av lansstyrelsen. Anslaget har sedan 1998 varit oférandrat 20 mil-
joner kr.

Gjorda utvarderingar

I Fiskeriverket (2004) redovisas hur det under utgiftsomrade 23 uppforda anslaget
43:11 Fiskevard anvisade medlen handlagts och disponerats samt effekter av
gjorda insatser. Resultatet visar att det dr svart att visa pd nagra kvantitativa
effekter pa bestdnden av fisk eller kréfta av de dtgéirder som genomforts av fiske-
vardsanslaget. Uppfoljningen brister. Lansstyrelsernas erfarenhetsméssiga
beddmningar dr dock att huvuddelen av insatserna har haft goda effekter. Man
bedomer ocksa att fiskevardsanslaget har bidragit till att stimulera det intresse
som finns for att fortsdtta med fiskevardsinsatser. Rapporten baseras pa bedom-
ningar utifrdn erfarenhet och kunskap i det egna lénet och inte pé vetenskapligt
underbyggd vérdering.

Styrmedlets effektivitet och utvecklingspotential

I (Fiskeriverket, 2004) ges ett antal forslag om forédndringar 1 handldggningen av
fiskevéardsanslaget. Bland annat pekar man pa att effektuppfoljningen behdver
forbattras.

6.6.10 Styrmedlens koppling till miljomal och strategier
Tabell 26 Koppling till miljomalen for 6vriga ekonomiska styr medel

Begransad Giftfri Ingen Levande Annat mal
klimatpaver- miljo overgddning skogar
kan
Deponiskatt  Minskad Sluter krets- God bebyggd
metangas- lopp for milj6, delmal om
avgang kvave och avfall
fosfor
Miljo- Flera olika,
sanktions- frmst Skyd-
avgift dande ozonskikt
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Begransad Giftfri Ingen Levande Annat mal
klimatpaver-  miljo Overgddning skogar
kan
Anslag for Minskar ris-
sanering av ker med
mark. fororenad
mark
Naturgrus- God bebyggd
skatt miljo, delmal
uttag av natur-
grus
Grundvatten av
god kvalitet
Vatten- Minskade Hav i balans
fororenings- oljeutslapp samt levande
avgift kust och skargard
Avgift pa Fler uttjanta
batterier batterier tas
omhand
Radon- God bebyggd
bidrag milj6, god inom-

husmiljo
Saker stralmiljo

Statsbidrag

Bara naturlig

for kalkning forsurning

av sjoar. Levande sjoar
och vattendrag

Statliga Levande sjoar

medel for och vattendrag:

fiskevards- restaurering av

atgarder. vattendrag

Tabell 27 Koppling till atgardsstrategier for 6vriga ekonomiska styr medel

Effektivare energi-  Giftfria och Hushallning med
anvandning och Resurssnala mark, vatten och be-
transporter Kretslopp byggd miljo.

Deponiskatt

Okar resurshushallning

Anslag for sanering
av mark.

Tillgangliggor férorenad
mark

Naturgrusskatt

Hushaller med resur-
serna naturgrus samt
grundvattentakter

Vattenfororenings-
avgift

Minskade oljeut-
slapp

Avgift pa batterier

Fler uttjanta batte-
rier tas omhand

Radonbidrag

Minskar risker i befint-
liga bostadsbestand

Statsbidrag for kalk-
ning av sjoar.

Aterstaller férsurade
sjoar

Statliga medel for
fiskevardsatgarder.

Restaurering av vatten-
drag

261




262



7 Utvarderingsbehov — lista

Har listas de utvdrderingar som myndigheterna bedomer saknas efter genom-
gangen av befintliga utvirderingar. De prioriterade omradena utvardering-
arna/utredningarna ir markerade med fet stil. Ovriga utvirderingsforslag har
uppmérksammats inom respektive del 1 arbetet med denna rapport.

Overgripande

« Fortsatt utvardering av skattevaxlingen.

o Mojligheterna att genom 6kad energieffektivitet uppnd miljomélen och hur
styrning mot 6kad energieffektivitet forhaller sig till den samhallsekonomiska
effektiviteten.

« En indexering av energi- och koldioxidskatterna efter real BNP-utveckling.

« Utreda utformningen av stddet till marknadsintroduktion och teknikupphand-
ling, vilket dven inkluderar mojligheten att utdka stodet dven till andra delar av
energiomrddet in just energieffektivisering.

« Effekten av sinkningen av grinsen for skattebefrielse for svavelskatt behover
foljas upp.

Industrin

« Analysera effekter av att ta bort nedsattningen av energi- och koldioxid-
skatten for den tillverkningsindustri som inte ar energiintensiv. Bade
effekter na pa miljon samt effekterna pa industriernas konkurrenskr aft
skainga.

o Energi- och koldioxidskatternas effekt pa industrins vinster och konkurrens-
kraft (foretagsekonomiska studier).

Transporter

« Ensamlad utvérdering av ekonomiska styrmedel i transportsektorn.
Exempelvis hur drivmedelsskatter anvands tillsammans med for donsskatt,
hur fiskala skatter kan bidratill styrning samt pa vilket sitt anvand-
ningen av alter nativa drivmedel ska stimuleras (flera utredningsforslag
nedan bor vara del av denna samlade utvardering). Analysen bér omfatta
bade relevanta miljomal, atgardsstrategier men ocksa andra viktiga sam-
hallsmal inom sektorn. Arbetet ska omfatta en utblick mot méjliga gemen-
samma EU-har moniserade styr medel.

o Definitionen av miljobil 1 formansreglerna bor ses over.
o Utreda mojligheterna att miljodifferentiera befintliga avgifter.

« Konsekvenserna av 2006 ars fordonsskatteomlidggning och inférandet av
skatterabatt for nya dieselbilar med partikelfilter bor utvérderas tillsammans
med en konsekvensanalys av att ytterligare forstiarka miljostyrningen.

o Farledsavgiftens miljostyrande effekt bor utvirderas, och alternativa styrmedel
bor utredas.
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o Flygskatten som forvintas inféras 1 sommar bor utvirderas.

o Miljonyttan av och storleken pé skattenedséttningen for alkylatbensin bor
utvérderas.

Areellanaringar

« Ensamlad utvérdering med syfte att under stka maluppfyllelse (miljo-
effekt) och kostnadseffektivitet av dagens olika ekonomiska stod inklusive
skatteincitament (bade korrekt styrande samt motverkande) med avse-
ende pa malet " levande skogar”.

e En bedomning 6ver hur mycket och hur snabbt uttag av biobransle som ar
langsiktigt uthalligt.

o Reglerna for periodisering av intdkter fran naturvéardsavtal, reavinstbeskattning
av fastigheter och ersittningsnivéer for naturvardsavtal bor ses over.

« En analys av ett riskdifferentierat uttag av bekdmpningsmedelsskatten.

o Mojligheten att styra vaxthusodlarna mot minskad anvindning av eldningsolja,
med bibehallen konkurrenskraft, bor utredas.

o Styrmedel for att minska jordbrukarens risk dd denne binder upp sig for 1dng
tid framat vid odling av Salix skulle behdva utredas.

Ovriga sektorer
. Kostnadseffektivitet och maluppfyllelse for anslaget for sanering av
fororenad mark bor utvéarderas med avseende pa ber 6rda delmal.

. Kostnadseffektivitet och maluppfyllelse for anslaget for statsbidrag for
kalkning av §j6ar bor utvéarderas med avseende pa ber 6rda delmal

« Batteriavgiftens styrande effekt bor utvarderas
» Seodver utformningen av stoden till solvarme- och solceller.

Nagra arbeten som pagar/ar pa gang

Inom ramen for kontrollstation 2008 (utvirdering av Sveriges klimatstrategi)
kommer en analys av effekterna att ta bort nedséttningen av energi- och koldi-
oxidskatten for den tillverkningsindustri som inte ingar 1 EU:s handelsystem och
som har nedsatt skatt idag att goras. I arbetet med kontrollstation 2008 kommer
aven styrmedlen 1 transportsektorn att analyseras.

Statskontoret har fatt ett regeringsuppdrag att utvirdera befintliga naturvérdsin-
strument (naturreservat, biotopskyddsomrdden och naturvardsavtal) och deras
langsiktiga kostnadseffektivitet samt hur statens skogsmark kan underlédtta mal-
uppfyllelsen av hela miljokvalitetsmélet Levande skogar. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 30 den september 2007.

En offentlig utredning (SOU) om jordbrukets roll som bioenergiproducent
(Jo 2005:05) pagér.

EG-kommissionen kommer att presentera en gronbok om marknadsbaserade styr-

medel vid arsskiftet 2006/07. EEB, de europeiska miljoorganisationernas sam-
arbetsorganisation, har foreslagit ett program for skattereformer inom ramen for
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den sa kallade 6ppna samordningsmetoden. I den nya hallbarhetsstrategin som
antogs vid EU:s toppmote 1 juni 2006 uppmanas medlemslédnderna att fortsétta
arbetet med skattevixling och kommissionen kommer att presentera en rapport
under 2007 om rddande system i medlemslédnderna. 2008 kommer kommissionen
att presentera en rapport med forslag om hur man ska paborja avvecklingen av de
mest miljostorande subventionerna.
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Bilaga 1 PM fran Skatteverket 2006-06-05

Fakta

Bekidmpningsmedel antal skattskyldiga var 41 st. den 31 december 2005,
uppbdrden var 59 mnkr under 2005, skattesatsen 30 kr/kg verksam bestandsdel
1 bekdmpningsmedlet.

Bensin antal registrerade skattskyldiga var 40 st. den 31 december 2005,
uppbdrden var 25 972 mnkr under 2005,

Briénslen antal registrerade skattskyldiga 575 st. den 31 december 2005,
uppbdrden var 19 463 mnkr under 2005.

Elkraft antal registrerade skattskyldiga 709 st. den 31 december 2005, uppbdrden
var 18 151 mnkr under 2005. Energiskattesatsen 26,1 6re/kWh, i vissa kommuner
i norra Sverige 20,1 6re/kWh. I tillverkningsindustriell verksamhet och i yrkes-
missig vixthusodling &r skattesatsen 0,5 6re/kWh.

Godselmedel antal registrerade skattskyldiga var 100 st. den 31 december 2005,
uppborden var 328 mnkr under 2005. Godselmedelsskatt 1,80 kr for varje helt kg
kvdve (om andelen kvive dr minst 2 %) och 30 kr for varje helt gram kadmium i
godselmedlet, till den del kadmiuminnehéllet 6verstiger 5 gram per ton fosfor.

Avfall antalet registrerade skattskyldiga var 234 st. den 31 december 2005, upp-
borden var 635 mnkr under 2005. Avfallsskatten omfattar bade hushallsavfall och
industriavfall. Skattesatsen dr 435 kr/ton avfall som deponeras.

Naturgrusskatt antalet registrerade skattskyldiga var den 662 st. den 31 december
2005, uppborden var 200 mnkr under 2005. Skattesatsen var 13 kr/ton naturgrus.

Det normala ar att redovisningsperioden dr en ménad, utom for de som har skatt
under 20 000 kr/ar som kan redovisa en gang per ir. Redovisningstidpunkten
bestdms av bolagens momsredovisning, sé att alla deklarationer ska ldimnas in
samtidigt och pengarna finnas pa bolagets skattekonto.

Tidredovisning (TRS)

Utifran de uppgifter som ldmnats i personalens TRS kan foljande konstateras for
2005.
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Antalet arbetade dagar fordelades

Skatt Skrivbordskontroll | Revision* Lopande arende-
hantering
bekdmpningsmedel ** 2 1 14
energiskatter 858 95 1925
gOdselmedel 24 7 3
naturgrus** 2 4 14

* innebér revisionsstdd och beslut efter revision. Revisionerna utfors av revisorer som ar knutna till andra delar inom
Skatteverket

** gkatterna hanteras i det nya datastodet KULING som bl.a. medfor att dokumenten skannas och mindre 16pande drende-
hantering

For energiskatterna infordes under aret en sérskild uppfoljning for dieselaterbetal-
ningar till jord- skogs och vattenbruk
Skrivbord Lopande drendehantering
149 415

Till 16pande drendehantering hor alla arbetsuppgifter som krédvs for att fa in dren-
den i systemet och drenden som kan hanteras utan utredning eller efter enklare
komplettering, till exempel av underskrift eller via kortare telefonsamtal. Om-
provning pa skattskyldigs initiativ, sjilvrittelser, dér vi inte utreder underlaget.
Beslutsfattande av vissa drenden som anstind, provning av forseningsavgifter,
gallringsdrenden, klagomalshantering och kostnadsréntor. Ej deklarationshanter-
ing, diarieforing, expediering, arkivering (se nedan).

Gemensamt punktskatter 16pande drendehantering 1 540 dagar.

Till gemensam drendehantering for hela Ludvikaenheten, alltsa alla punktskatter
hor Lopande drendehantering (se ovan) som inte kan knytas till en viss punktskatt.
All deklarationshantering, diarieforing, expediering, arkivering.

Antal arenden

I en sérskild Excel-bilaga har jag sammanstéllt olika inkomna “energidrenden” per
manad under hela 2005 och 2006 t.o.m. maj ménad. Hir har jag sammanstillt den
lite forenklat. Hér dr det inte uppdelat pa olika drendetyper, men det finns i bila-
gan. Med “’skatt” menar jag drenden som dr knutna till skattskyldiga, aterbetal-
ningar ir alla typer av drenden som har samband med en aterbetalnings ansokan,
allt frén ansdkan till 6verklagande.
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Skatt 2005 2006
Energiskatt pa el 2028 806
"Karnkraft” 1 0
Olja, Gasol & Metan 1302 716
Naturgas, Kolbransle &

Petroleumkoks 96 45
Bensin 119 56
Nedsattning av energiskatt vid

industriell tillverkning i tillverk- 1312 1023
ningsprocessen

Svavel 81 58
Ratallolja 1 1
Arendetyp skattebefriad 2005 2006
forbrukare

Energiskatt 756 376
Aterbetalningsarenden 2005 2006
Bat/Skepp 1820 952
Tillverkningsindustri 14 441 7 828
Framstallning av varme 1592 829
Diesel jord- skog- och vatten- 15 957 27 999
bruk

Elektrisk kraft jord- skog- och

vattenbruk 21 694 20 210

En forklaring till det kraftigt 6kande antalet d&renden gillande dieselaterbetalning
till jord- skog- och vattenbruk ar de nya reglerna om éterbetalning &ven till fordon
som anvands inom jord- skog- och vattenbruk frdn den 1 januari 2005. For att fa
ansoka per kvartal krivs ett medgivande, det dr knappt 4 000 som ansdkt om
medgivande vilket gor att det stora flertalet ansoker per kalenderar. For ansok-
ningar gillande elektrisk kraft &ndrades reglerna frin att tidigare enligt grundre-
geln varit 0701-0630 till att fran 1 januari 2005 vara per kalenderér vilket gjorde
att vi i ar fatt in manga ansokningar tidigt under &ret som avser dels perioden
040701-050630 och perioden 050701-051231 som var en dvergidngsperiod. Hojda
skattesatser for elektrisk kraft, mojligheten att numera dven ansdka om diesel till
fordon 1 jord- skogs och vattenbruk kan ocksa vara bidragande orsaker till den

stora mingden drenden.

Aterbetalningar istéllet for mojlighet att kdpa skattefritt

Punktskatter anvénds allt oftare som politisk styrmedel {or att pdverka konsum-
tions- och produktionsmonstren samtidigt som punktskatterna ocksé utgor en
viktig inkomstkaélla for staten. De inkomster som staten far in frdn punktskatterna
utgor ca 7 % av de totala skatteinkomsterna. Ett system dér de som idag har rétt
till aterbetalning kan kdpa obeskattat innebér forsvarade kontrollmdjligheter for
Skatteverket. Samtidigt som det l4ggs ett storre ansvar pé de skattskyldiga att bara
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séljer skattefritt till dem som faktiskt har ratt till skattefrihet, vilket kan vara svart
att avgora och bara omfatta en del av leveransen beroende pa vad produkten
anvénds till.

Systemet med aterbetalning som soks kvartals eller helérsvis efter det att forbruk-
ning skett innebdr att de som har ratt till dterbetalning ligger ute med pengar fran
det att de koper in 1 beskattat skick till dess att dterbetalning faktiskt kan ske.
Genomstromningstiden, tiden fran det att ansokan kommer in till dess drendet
avslutas, varierar under aret mellan i bésta fall fyra veckor till som vérst 12
veckor. Aterbetalningsbeloppen tillgodofors den sdkandes skattekonto, varifran
ett ev. Overskott betalas ut efter avstimning forsta helgen i ménaden. Skatten be-
talas in av de skattskyldiga samtidigt som deklarationen ska ldmnas in. Regler om
redovisning och betalning av skatter finns i Skattebetalningslagen (1997:483).

Resurskravande

Systemet med aterbetalningar ar resurskrdvande da det &r en sa stor &rendeméngd
som hanteras. Dagen datastdd BRIS innebir en stor del manuell hantering. Aren-
det diariefOrs, registreras och godkidnns manuellt. Systemet saknar funktioner som
underléttar riskanalyser och uppfoljning pa ett &ndamaélsenligt sitt. Olika typer av
drende tar olika lang tid for att registrera ett d&rende och knappa in beslutet bero-
ende p& hur ménga uppgifter som knappas in. Tidsatgdngen fOr att bara registrera
ett beslut om éterbetalning av energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukats 1 jord-
skog- eller vattenbruk berdknas med grundkontroll ta ca 5 minuter, att géra mot-
svarande beslut pa dieselaterbetalning till samma grupp berdknas ta ca 20 minuter.
Om drendet behover kompletteras beroende pa att det saknas uppgifter, eller kon-
trolleras for att uppgifterna inte stimmer kan tiden for drendehanteringen 6ka
kraftigt. Nér det géller dessa dieselaterbetalningar faller ca 20 % av drendena ut
for komplettering eller kontroll. for ”storm dieseln” &r andelen drenden som faller
ut ca 75 %.

Det nya datastodet KULING innebér skannade dokument dir uppgifterna kan
tolkas in med mdjlighet till automatiska beslut vilket underléttar den manuella
hanteringen betydligt. Systemet innebér ocksa majligheter till riskanalyser och
uppfoljning. Nagot formellt beslut om att utveckla systemet sa att det omfattar
aterbetalningar har &nnu inte fattats, men berdknas komma inom kort. Kommer ett
sadant beslut innan sommaren kan dterbetalningarna hanteras i KULING tidigast
under hosten 2007. Det skulle kunna innebéra att datasystemet gor kontroller av
en inskannad ansdkan, stimmer uppgifterna kan ett beslut eller forslag till beslut
goras av datasystemet. Ett nytt system skulle underlatta handldggningen och tiden
skulle istéllet kunna anvéndas till exempelvis utdkad kontroll.

Annu lidngre fram skulle det kunna tinkas att ansdkningarna limnas elektroniskt

och de som ansdker skulle da kunna fa hjilp for att undvika att de fyller i fel upp-
gifter eller glommer att fylla i obligatoriska uppgifter.
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Kontrollmgjligheter

De kontrollmgjligheter som finns &r skrivbordskontroll och revision. Revisionsre-
surser for punktskatter finns i regionerna Stockholm, Véstra (Goteborg) och Sodra
(Malmg). Revisorerna ar knutna till respektive region. Riksrevisionen har nyligen
granskat Skatteverkets kontroll av punktskatter. Det dvergripande syftet var att
granska om Skatteverket bedriver punktskattekontroll pa ett effektivt sétt sa att
risken for stora skattebortfall minimeras. Granskningen har omfattat regeringen
och Skatteverket. Rapporten RiR 2006:10 Punktskattekontroll — mest reklam? ar
daterad den 16 maj 2005. Sammanfattningsvis kommer Riksrevisionen bl.a. fram
till att Skatteverket under den granskade tiden inte haft en samlad strategi med
inriktning for punktskattekontroll. I planerings- och urvalsprocessen bor Skatte-
verket, enligt Riskrevisionen ldgga storre vikt vid statsfinansiella betydelsefulla
punktskatter med komplicerad lagstiftning och skattskyldiga som hanterar stora
skatteunderlag. Vidare bor arbetsformer skapas som mdjliggdr att den mest dnda-
maélsenliga kontrollformen kan anvéndas.

Remissvar gehor for synpunkter

Skatteverket dr remissinstans och far pé sa sitt mojlighet att paverka kommande
lagar. I svaren forsoker Skatteverket att géra bedomningar av de foreslagna reg-
lerna utifran perspektivet bade Skatteverkets och de skattskyldiga/de som har rétt
att soka aterbetalningar mojlighet att hantera reglerna. Tiden som ges for att
lamna svar dr manga génger kort, svarstiden kan variera allt frén en dag till ett par
ménader. Genom att Skatteverket inom myndigheten kan behdva dela ut remissen
interna kortas svarstiden ytterligare.

Skatteverket upplever att de synpunkter som ldmnas beaktas, men att det finns
manga intressenter som ska tillgodoses vilket kan leda till att Skatteverkets syn-
punkter inte alltid finns med 1 slutprodukten.

Tid for implementering

Forandringar 1 skattelagstiftning och tid for implementering gar inte alltid att for-
ena. Vetskapen om dndringar i skattelagstiftning kan leda till hamstringseffekter
infor en kommande skattehdjning, eller att investeringar/inkop skjuts upp bero-
ende pé en skattesédnkning.

Som det senaste exemplet kan ndmnas skatten som infors pa forbranning av av-
fall. Skatten trader i kraft den 1 juli 2006, beslutet togs den 2 juni 2006. Bran-
schen och Skatteverket hade information om att ndgot skulle komma genom
BRAS-utredningen som lamnade ett delbetinkande “en BRASKkatt? — beskattning
av avfall som forbranns” SOU 2005:23 1 mars 2005. Att en forbranningsskatt
skulle komma fanns med i1 budgetpropositionen hdsten 2005. Ett ikrafttradande
var da planerat till den 1 januari 2006. Regeringen ldmnade &ver propositionen
2005/06:125 till Riksdagen den 6 april 2006. Skatteutskottets betdnkande SkU
2005/06:33 kom den 16 maj 2006. De skattskyldiga, som enligt propositionen
berdknas vara ca 30 st., och finns registrerade hos ldnsstyrelserna, ska skicka in
sina registreringsanmaélningar fore den 1 juli 2006. Forsta deklarationen ska
skickas ut fran Skatteverket den 12 juli. I andra fall, som t.ex. nér regler om
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mojlighet till aterbetalning inforts, kan det vara svérare att fa fram en adresslista
till dem som kan berdras av reglerna.

Innan en skatt kan hanteras ska det finnas information till personal som ska han-
tera skatten och till tinkta skattskyldiga, registreringsanmélningar, deklarations-
blanketter och ett datastdd som kan se olika ut for olika punktskatter beroende pa
bl.a. vilka uppgifter som ska registreras i systemet. Vilka uppgifter det giller i den
enskilda skatten beror pa bl.a. lagtexten med underlag for skatteberédkning och
mojligheter till avdrag.

Ser vi sténdiga fel inom vissa skatter beror det pa svarare regler?
Energibeskattningsomradet dr komplicerat, med manga svéra avgransningsomra-
den. Skattenedsdttningskommittén dverldmnade betdnkandet Svara skatter! SOU
2003:38 1 april 2003. Uppdraget var att gora en dversyn av reglerna for nedsitt-
ning av energiskatter for vissa sektorer. Kommittén ldmnade ett forslag till ener-
gibeskattningsmodell. Nagot helhetsgrepp har inte tagits dnnu.

NUTEK har i rapportern Néringslivets administrativa bordor Fyra punktskatter
R2005:07 tittat bl.a. pa lagen om skatt pa energi (LSE). Nar det giller aterbetal-
ningar for industri och virme ansag de bolag som svarade att ansdkan inte var
tidskravande att fylla i eller sédrskild komplicerad. Dédremot framkom att flera
bolag bara fyllt i en aterbetalningsansdkan den senaste tiden for att de inte visste
att de hade ritt till skattenedsittning. Den administrativa bordan som framkom 1
mitningen for foretag som betalar skatt enligt LSE var ldgre dn vad som upp-
levdes av foretagen. LSE anses som mycket komplicerad. Ett foretag maste
investera mycket pengar inte minst i utbildning av personal som jobbar dagligen
med lagstiftningen. Enligt de intervjuade foretagen saknas externa konsulter inom
omradet.

Kunskapskrav- skillnad sma stora foretag

Samma krav stélls pd sma till stora bolag, alla forvéntas kénna till vilka regler
som giller. Rent generellt kan sdgas att en ansdkan pa ett lagt belopp frén en
bonde kan innehalla fel och sakna uppgifter troligen beroende pa okunskap.
Manga anvinder sig inte av redovisningsbyrier, men dven hos redovisningsbyra-
erna &r ibland kunskapen om punktskatter liten. Diremot om ett stort bolag tolkat
reglerna felaktigt blir det i regel betydande belopp som korrigeras.

Aterbetalningar &ven pé tjanstesektorn?

Regeringen har aviserat en stérre dversyn av skattesystemet i 2005 ars ekono-
miska varproposition och anger i 2006 éars budgetproposition att reformeringen av
energibeskattningen kommer att ingd i denna 6versyn. Skatteverket kan se ett an-
tal alternativ for en framtida utformning av ett administrativt system for aterbetal-
ningar. Ett alternativ skulle kunna vara att det infors bestimmelser om att auto-
matiska beslut fattas i enlighet med ldmnade uppgifter i en ansokan som inkom-
mer inom ansokningsfristen (jfr 11 kap. 16 § skattebetalningslagen (1997:483,
SBL). Beslut skulle anses fattat nir ans6kan inkommer till Skatteverket om den ar
lamnad 1 ratt tid och pa rétt sétt.

272



Inget av de alternativ Skatteverket kan se bedoms gé att genomfora utan fordnd-
ringar i det tekniska stod som finns for energiskatten. Ett vil fungerande administ-
rativt system for en utvidgad skattebefrielse hinger dirmed nira samman med att
det tekniska stodet utvecklas och att det tekniska systemet fungerar ihop med ett
maskinellt urvalssystem (t.ex. PUMA).
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