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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att |1amna
fordag till hur EU:s system for handel med utsl@ppsrétter bor utvecklas efter 2012
utifran den 6vergripande inriktningen om fortsatt minskade utsldpp i syfte att
uppna klimatkonventionens langsiktigamal. | uppdraget ingar ocksa att kom-
mentera kommissionens dversyn av utsl@ppshandel ssystemet, vilken rapportera-
des den 13 november 2006. De omraden kommissionen pekar ut som strategi skt
viktigafor analys och eventuell féréndring 6verensstammer till stor del med de
omraden som redovisasi denna rapport. Foreliggande rapport utgor slutredo-
visningen av uppdraget.

Mathias Normand (Energimyndigheten) och David Mjureke (Naturvardsverket)
har varit projektledare och ansvariga for arbetet pa respektive myndighet.
Rapporten har forfattats gemensamt av de bada myndigheterna. Pa Energi-
myndigheten har Ola Hansén, Carola Lindberg, Ulrika Raab, Karin Sahlin, Asa
Skillius och Fredrik Svartengren deltagit i arbetet och pa Naturvardsverket Ulla
Jennische, Eva Jernbécker, Bengt Johansson, Larsolov Olsson och Mark Storey.

Rapporten finns tillganglig pa Energimyndighetens och Naturvardsverkets
webbplatser.
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1 Sammanfattning —
rekommendationer och slutsatser

Regeringen har givit Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att
lamnafordag till hur EU:s system for handel med utsl&ppsrétter bor utvecklas
efter 2012 utifran den 6vergripande inriktningen om fortsatt minskade utslpp i
syfte att uppna klimatkonventionens langsiktiga mal.

EU har i radsslutsatser (7619/1/05) tolkat klimatkonventionens langsiktiga mal
som att utsl dppsreduktioner om 15-30 % bor astadkommasi industrilandernatill
ar 2020. Enligt rédsslutsatser (13435/05) har EU ocksa uttryckt att handels-
systemet kommer forbli ett vasentligt instrument inom EU:s strategi pa medellang
och lang sikt for att hantera klimatforandringar. Utgangspunkten for denna rapport
ar att EU:s system for handel med utsl 8ppsrétter efter 2012 forblir ett centralt
system for att astadkomma kostnadseffektiva utsl &ppsreduktioner inom EU och
globalt oavsett om handelssystemet & 2013 & en del i en internationell klimat-
regim eller utgdr en bro till en framtida ny internationell klimatregim.

Syftet med denna rapport ar att ge fordag till hur EU:s system foér handel med

utsl dppsratter bor utvecklas efter 2012. Malet &r ett system som styr mot minskade
globala utsldpp av vaxthusgaser (upprétthaller klimatintegriteten), som framjar att
atgarder genomfors dar de ar billigast (ar kostnadseffektivt), som & accepterat av
aktorer och allménhet (&r fortroendeingivande) och som mgjliggor ett konkur-
renskraftigt ndringsliv (& konkurrensneutralt).

Myndigheternas rekommendationer till svenska positioner avseende utvecklingen
av EU:s utslgppshandel ssystem efter 2012 har sin grund i en omfattande analys
uppdelad i Su delar: EU:s handel ssystem och dess |angsiktiga syfte (kap.3), han-
del ssystemets koppling till andra system (kap. 4), omfattning av handel ssystemet
(kap. 5), tilldelning av utsl@ppsrétter (kap. 6), utsl&ppsrattsmarknadens funktion
(kap. 7) samt handel ssystemets paverkan paindustrin (kap. 8). Nedan samman-
fattas myndigheternas slutsatser for respektive del av rapporten.

Energimyndigheten och Naturvardsverket rekommenderar att Sverige intar nedan-
staende standpunkter avseende utvecklingen av EU:s system for handel med
utsl@ppsrétter efter 2012. Rekommenderade forandringar av systemet forutsatter
ett harmoniserat genomférande inom EU.

« Sverige bor, koordinerat med de internationella forhandlingarna, verka for att
handel ssystemet utvecklas pa ett sétt som gor det majligt att astadkomma
utsl&ppsreduktioner i linje med radssl utsatserna om totala utsl ppsreduktioner i
industrilandernatill & 2020 i storleksordningen 15-30%.



Sverige bor verka for att EU:s handel ssystem med utsl @ppsrétter |énkasttill
andra handel ssystem, med beaktande av bibehallen klimatintegritet. Lankning
kan starka de globala klimatpolitiska banden och paverkalander utan inter-
nationellt bindande klimatdtaganden i riktning mot att deltai en klimatpolitisk
overenskommelse. Lankning bidrar ocksatill att motverkainternationell kon-
kurrenssnedvridning.

Mojligheten for anvandande av CDM-krediter (eller motsvarande) i EU:s
handel ssystem bor vara stor. Detta bygger pa att EU har strikta dtaganden om
utsl@ppsreduktioner.

For att sékerstélla systemets klimatintegritet och konkurrensneutralitet, bor
stravan vara att utslppsutrymmet i handelssystemet faststélls direkt pa EU-
niva (top-down) istallet for som idag med utgangspunkt i 1andernas fordel -
ningsplaner (bottom-up).

Sverige bor verka for fortsatt utvidgning av handel ssystemet till andra sektorer
och gaser. Handel ssystemet bor 2013 utvidgasttill att omfatta utsldpp av koldi-
oxid och PFC fran primar och sekundar aluminiumproduktion, koldioxid fran
viss kemiindustri, lustgas fran viss kemiindustri samt metan fran aktivakol-
gruvor.

Den europeiska vagtransportsektorn kan inkluderasi EU:s utsl@ppshandel s-
system. Utmaningar har dock identifierats avseende konsekvenser for indu-
strins konkurrenskraft och utvecklingen inom vagtransportsektorn. For att
kunnataslutlig stéllning i frégan om hur vagtransportsektorn bor hanterasii
relation till EU:s handelssystem bor Sverige tainitiativ till att utforligt analy-
sera effekterna av olika handlingsalternativ, inklusive méjligheternafor ett
separat handel ssystem for den europeiska vagtransportsektorn.

Rena biobransl eanléggningar bor exkluderas ur handel ssystemet och Gvervak-
ningskraven for rena biobrang estrommar i forbrénningsanléggningar som del-
vis anvander biobranslen bor slopas.

Sverige bor verka for en bred och harmoniserad definition av begreppet for-
branningsanl ggning, med beaktande av konsekvenserna for sma anlaggningar.

Auktion bor efterstravas som tilldelningsprincip fér samtliga sektorer inom
EU:s utdgppshandel ssystem.

Till dess konkurrenter utanfor EU moter négon form av pris pa utslapp av
koldioxid kan dock industrin inom EU:s handelssystem tilldelas gratis
utsl@ppsrétter, i férsta hand enligt EU-gemensamma riktmarken.

El- och fjarrvéarmesektorn i EU bor inte tilldelas gratis utd 8ppsrétter. Denna
sektors utsl@ppsutrymme bor distribueras till marknaden genom auktioner som
ar oppna for alla aktdrer inom EU:s utsl@ppshandel ssystem.

Nya deltagare i €l- och fjarrvarmesektorn i hela EU:s handel ssystem bor han-
visastill att kopa sina utslappsréatter pa marknaden. Till dess auktion infors for
befintliga deltagare inom industrin i EU:s handel ssystem bor nya deltagare i
industrin tilldelas gratis utsl&ppsréatter enligt EU-gemensamma riktmérken dar
saa mojligt. Eventuel It Gverskott fran reserv till nya deltagare bor annulleras.

Om reserv finns for gratis tilldelning till nya deltagare bér tilldelning av
utsl@ppsrétter till nedlagda anléggningar upphdra.



EU:s handelssystem och dess langsiktiga syfte

Klimatproblemet &ar globalt och kan bara |6sas genom internationellt samarbete

Stora utsl@ppsreduktioner behovs for att forhindra skadliga klimatforandringar.
Inom EU menar radet att utslppen fran industrialiserade |ander maste minska
med 15-30% till 2020 och 60-80% till 2050. Kyotoprotokollet fran 1997 inne-
haller regler for hur mycket utslappen av vaxthusgaser ska minska under perioden
2008-2012 jamfort med 1990 ars niva, av vem och pa vilket sétt. Under Kyoto-
protokollet definieras tre flexibla mekanismer: i) Gemensamt genomforande (Joint
Implementation, JI), ii) Mekanismen for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM) samt iii) Handel med utsl8ppsrétter. M ekanismerna skapar
forutsattningar for att utsl&ppsminskningar ska kunna ske mer kostnadseffektivt
och har varit avgorande for manga lander nér det galler att ratificera Kyotoproto-
kollet och darmed for att det kunnat trada ikraft. Kyotoprotokollets forsta atagan-
deperiod |6per 2008 till 2012 och férhandlingar pagéar fér narvarande (december
2006) om vad som ska handa efter 2012. Kyotoprotokollet innehaller text om en
andra atagandeperiod efter 2012 men det blir ingen fortsattning per automatik.

EU:s system for handel med utslappsratter ar ett centralt styrmedel for att méta
EU:s ataganden enligt Kyotoprotokollet...

Under Kyotoprotokollet har EU15 ett kollektivt dtagande om att minska utsl&ppen
av vaxthusgaser med 8 % som ett medelvarde for perioden 2008-2012 jamfort
med basdret 1990. For att mota sitt dtagande under Kyotoprotokollet har EU vid-
tagit eller planerar att vidta en rad atgérder under European Climate Change
Programme. Det viktigaste verktyget for att nd dtagandet & EU:s utsldppshandels-
system. Handel ssystemet startade 1 januari 2005 med en forsta handel speriod som
stracker sig till och med 2007. Den andra handel sperioden 2008-2012 samman-
faller med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

... men aven for att bidra till minskade utslapp efter 2012

Trots osakerheten om en framtida internationell klimatregim efter 2012 har EU i
radsslutsatser uttalat att EU:s system for handel med utsl dppsrétter kommer vara
ett centralt styrmedel aven efter 2012. Fortsatta reduktioner av utsldppen kommer
att krévas saval inom EU som globalt och en fortsatt utveckling av EU:s handel
med utsl appsratter bor kunna spelaen viktig roll for att uppna framtida utsl dpps-
&taganden. En forutséttning for att EU:s system for handel med utsl dppsrétter ska
forbli ett verkningsfullt styrmedel aven efter 2012 &r att EU har ett dtagande om
att minska utsldppen av vaxthusgaser. Genom ett dtagande skapas den drivkraft
som krévs for att fa en handel med utslappsrétter att fungera. Ett sddant dtagande
kan ske genom att EU ensidigt tar pasig ett att reducera utsl&ppen &en om en
internationell Gverenskommelse inte finns pa plats 2013.

EU:s handelssystem utgor en viktig bestandsdel i den internationella
klimatprocessen...

| dagslaget vet vi inte vilken internationell klimatregim som kommer tavid efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012. Det finns flera olika alterna-
tiv till internationella 6verenskommelser uppe till diskussion och det &r troligt att



regionala och/eller globala handelssystem for utslappsréatter kommer att faen
viktig roll i en framtida klimatregim. EU:s handel med utsl&ppsrétter har fort ner
nationella dtaganden pa foretagsniva och visat hur ett handel ssystem for vaxthus-
gaser kan byggas upp och fungera. EU:s handel ssystem med utsl&ppsrétter spelar
sdledes en viktig roll i utvecklingen av en ny klimatGverenskommelse. EU har
varit och &r en padrivande aktor i de internationella klimatférhandlingarna.
Utvecklingen av EU:s handel ssystem fdljs darfor med stort intresse av de grupper
som arbetar med att fa fram nya internationella klimatéverenskommel ser.

... och kan fungera som en bro till en ny internationell klimatregim om en sadan
drar ut pa tiden

Idag &r efterfragan inom EU:s handel ssystem samt efterfragan fran japanska fore-
tag motorn som driver CDM-marknaden. Om en internationell uppgoérelse om
tiden efter 2012 drojer skulle EU:s handel ssystem, enskilt eller lankat med andra
handel ssystem, kunna bidratill att halla CDM-marknaden vid liv under en éver-
gangsfastills ett internationellt ramverk &r pa plats. Detta forutsétter dock att till-
delningen till den handlande sektorn inom EU &r sa knapp att en stark efterfragan
pa krediter fran CDM-projekt skapas.

Langa handelsperioder ger forutsagbarhet och skapar forutsattningar for
investeringar

L &nga handel sperioder i EU:s utsl &ppshandel ssystem ger forutségbarhet och
skapar forutséttningar for |angsiktiga investeringar. Frégan om handel speriodernas
langd &r dock kopplad till internationella &tagandeperioder och darmed till de
internationella klimatforhandlingarna.

Ett utslappstak i handelssystemet som faststalls direkt p& EU-niva, istallet for
som idag utifran landernas fordelningsplaner, mojliggor uppréatthallen
klimatintegritet och konkurrensneutralitet

EU:s gemensamma Kyotoadtagandet fran 1997, -8 % relativt 1990 ars niva, omfor-
delades 1998 mellan de 15 medlemslanderna. Denna sa kallade bordefordelning
avsag aterspegla skillnader i utgangslage, sarskilda forhallanden och kostnad for
atgarder mellan landerna. Bordefordel ningen sétter ramarna for hur stort utsl&pps-
utrymme respektive land har och har darmed betydel se fér tilldelningen till
landets handlande sektor. FOr perioden efter 2012 ar varken utformningen eller
nivan pa dtagandena kandai dagsl&get och det &r heller inte avgjort om EU25 ska
ha ett kollektivt dtagande och om, och i safall hur, ett sadant kollektivt dtagande
ska fordelas mellan medlemslander och/eller sektorer inom EU. Detta paverkar
hel a handel ssystemets konstruktion.

Ett absolut utsldppstak for hela EU, faststédllt p& EU-niva (top-down), sakrar
klimatintegriteten och tilldelningsmetoderna under utsl&ppstaket har daingen
klimateffekt. Den nuvarande tillampningen av nationella férdel ningsplaner som,
efter godkannande av europeiska kommissionen, aggregerat bygger upp taket pa
EU:s utsldppshandel ssystem (bottom-up) kan innebéra en risk att gemenskapen
inte ndr sitt klimatétagande. De nationella tilldel ningsprocesserna snedvrider
ocksa konkurrensen da foretag i samma bransch behandlas olikai de nationella
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fordelningsplanerna. Ett gemensamt utsldppstak, med tilldelning pa EU-niva,
skulle &ven upprétthalla konkurrensneutraliteten mellan foretag inom EU:s ut-
sldppshandel.

Handelssystemets koppling till andra system

Lankning av EU:s handelssystem till andra handelssystem kan gynna den
internationella klimatprocessen...

EU:s handel ssystem for utsl8ppsrétter & varldens forsta storre handel ssystem for
vaxthusgaser. | handel sdirektivet uttrycker sig EU mycket positivt till att [anka
EU:s handel ssystem med andra handel ssystem. Initiativ till handel ssystem for
vaxthusgaser har tagits &ven i andralander och i nuléget pagar ett intensivt arbete
for att fa nationella eller regionala handel ssystem pa plats. Lankning av EU:s ut-
sléppshandel ssystem med andra nationella eller regionala utsl 8ppshandel ssystem
kan stérka de klimatpolitiska banden till parter med internationella klimatétagan-
den. Lankning med system i lander som saknar internationella klimatdtaganden
kan vara ett sitt att paverka dessai riktning mot att deltai en internationel|
klimatdverenskommelse. Om ett nytt klimatavtal for tiden efter 2012 dr¢jer kan
globalt l&nkade handel ssystem, i kombination med CDM-marknaden, utgoraen
bro till ett nytt dvergripande klimatavtal.

...och kan 6ka systemens effektivitet, forbattra marknadens likviditet och minska
risken for snedvriden konkurrens

Utover det politiska skalet att fatill stand ett brett och internationel It klimat-
samarbete ar det framsta argumentet for 1&nkning ekonomisk effektivitet: ju storre
omfattning av ett handel ssystem, ju fler sektorer och utsl@ppskallor som omfattas,
desto storre & sannolikheten att utsl 8ppsreduktioner &ger rum dar kostnaden for
reduktioner & som lagst. Ett ekonomiskt effektivt system minimerar system-
kostnaderna for att nd ett visst reduktionsmal. Potentialen for kostnadsreduktioner
ar som storst néar marginalkostnaderna for utsléppsminskningar varierar kraftigt
mellan anléggningarnai handel ssystemet, vilket talar for 1&nkning. En storre
marknad bor ocksa bli mer likvid och risken for snedvridning av internationell
konkurrens kan minskas.

Beaktande av klimatintegriteten &r viktig sarskilt vid l[&ankning till Iander utan
internationella klimatataganden

Bortsett fran de politiskafordelarnai den internationella klimatprocessen samt
den ekonomiska effektiviteten sa kan, ur strikt klimatsynpunkt, 1ankning ha nega-
tiva konsekvenser. Exempelvis kan lankning ledatill att de sammanlagda utsl&p-
pen frén de lankade systemen blir hogre &n om systemen inte lankats. Direkt |ank-
ning med ett handel ssystem som har ett inbyggt pristak riskerar t.ex. att ledatill
hogre utsldpp an om systemen hallits atskilda da pristaket i praktiken kommer att
gdlafor bada systemen.
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Det ar mojligt att lanka handelssystem med olika systemdesign och aven att
lanka till system i lander utan internationellt bindande utslappsataganden
Generellt & det mgjligt att |anka handel ssystem &ven om deras systemdesign
skiljer sig . Olikheter i vissa designparametrar kan dock ledatill forsamrad
klimatintegritet eller minskad ekonomisk effektivitet vid l&nkning. Flerafore-
slagna handel ssystem utanfor EU innehdller element som forsvarar 1ankning till
EU:s system. Exempelvis tillampas pristak i flerafall och handelsenheter som inte
ar internationel It erkanda accepterasi vissa system. Déaremot &r det fullt mgjligt
att lankatill system med exempelvis relativa utsldppsmal eller som omfattar fler
vaxthusgaser och andra utsl&ppskallor. Lankning av EU:s handel ssystem &r
mojligt aven till system i lander utan internationellt bindande utsl ppsataganden.
For att inte &ventyra uppfyllandet av EU:s klimatatagande bor i dessafall en sluss
inforas mellan handel ssystemen. Syftet med slussen &r att garantera att netto-
inflodet av utsl@ppsratter fran lander utan dtaganden &r begransat.

Flera nationella och regionala handelssystem forvantas vara implementerade
2013. Det ar 6nskvart att dessa designas for att underlatta lankning till andra
handelssystem

Generellt ar fragan om lankning till utrikes handel ssystem liten utanfoér Europa
och fokus ligger istédllet pa att utveckla en nationell utsldppsmarknad. Det finns en
risk med att inte beakta lankning tidigt i designprocessen av ett handel ssystem
eftersom véardefulla fordelar med lankning kan ga forlorade pa grund av olika
systemdesign. | utvecklandet av vissa system, exempelvis viktiga regionala ame-
rikanskainitiativ, beaktas dock majligheternatill 1éankning. Det & rimligt att anta
att Norges handel ssystem kommer att |&nkas med/infogas i EU:s handel ssystem
fran och med 2008 och att det schweiziska systemet |ankas senast 2013.

Globala sektorsvisa handelssystem kan motverka konkurrenssnedvridning och
mojliggora storre utslappsreduktioner

Skapandet av globala sektorsvisa handel ssystem kan, beroende pa utformningen
av en framtida internationell klimatregim, vara ett sétt att skapa mer likartade
internationella konkurrensfoérutsattningar vilket majliggor storre utsl 8pps-
reduktioner inom EU och globalt. Det kan komma att bli aktuellt att |anka EU:s
utsl@ppshandel ssystem till sektorsvisa handel ssystem.

CDM eller motsvarande mekanismer forvantas vara en viktig del i en framtida
klimatoverenskommelse...

Det finns ett behov av att bredda det internationella klimatsamarbetet i perioden
efter 2012 sa att en stérre andel av de globala utsl8ppen omfattas av en framtida
klimatéverenskommelse. Det betyder bade att fler |ander an idag bor ha &taganden
om utsl8ppsbegransningar och att fler sektorer bor omfattas. Det finns en bred
internationell uppslutning bakom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och i en
majoritet av de olika varianterna av forslag pa 6verenskommel ser for tiden efter
2012 som diskuteras utgor flexibla mekanismer en central del av de
policyinstrument som fors fram.
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...och EU:s handelssystem kan utgora en viktig drivkraft for CDM-marknaden om
mojligheten for anvandande av CDM-krediter (eller motsvarande) ar stor

Olika mekanismer kan bredda och fordjupa det internationella klimatsamarbetet
och fungera som en trappafor att forflytta lander i riktning mot allt striktare
reduktionsdtaganden. For att driva pa det internationella klimatsamarbetet behtvs
en efterfrégan pa utsl dppsreduktioner skapade med mekanismer. EU:s system for
utslappshandel har en viktig roll att spela for att skapa en sadan efterfrégan och
anvandning av utsl8ppsreduktioner skapade med hjép av flexibla mekanismer for
uppfyllande av dligganden inom EU:s handel ssystem bor tilltas och uppmuntras
for att pa sa sétt bredda det internationella klimatsamarbetet i perioden efter 2012.

Europeiska offsetprojekt ar ett séatt att I1anka icke-handlande sektorer till EU:s
utslappshandelssystem

Europeiska offsetprojekt ("domestic” offset projects) &r ett potentiellt sétt att
kopplafler sektorer till EU:s system for handel med utsldppsrétter. Utgangs-
punkten for offsetprojekt & att man genom att genomfora utslgppsminskande
projekt far utslappskrediter motsvarande utsl ppsminskningen. Dessa kan sedan
anvandasi stéllet for utsldppsrétter inom EU:s utsl ppshandel ssystem. Saval Ji
som CDM &r varianter av offsetprojekt som fungerar bade inom Kyotosystemet
och tillsasmmans med EU:s handel ssystem. Dessa projekt baserar sig dock pa att
aktorer genomfor utsldppsminskande atgarder i andralander. Tanken med euro-
peiska offsetprojekt ar dock att dessa kan genomfdras aven inom det egna landet.

Omfattning av handelssystemet

En utvidgning av handelssystemet till andra sektorer och véxthusgaser forvantas
Oka kostnadseffektiviteten och ge kontroll pa de samlade utslappen...

For att EU:s handel ssystem ska kunna skapa forutséttningar for en hog kostnads-
effektivitet och konkurrensneutralitet bor det omfatta sd manga sektorer och sa
stor del av utddppen av véxthusgaser som majlig. Ju fler sektorer och ju storre del
av utsldppen som handel ssystemet omfattar desto storre betydelse far styrmedlet
dessutom i den samlade klimatstrategin. Med en stor del av utsldppen under ett
utsl appstak kan de deltagande landerna med en storre sakerhet uppna de utsl &pps-
reduktioner/ataganden de tar pa sig under kommande klimatregimer.

...men krav maste stallas pa att utslappen ska kunna matas och verifieras
Kravet pa att utsldpp inom handel ssystemet ska kunna métas och verifieras utan
alltfor stora osakerheter innebér dock att antalet verksamheter som handels-
systemet bor utvidgastill & begréansat. De administrativa kostnaderna bedoms
ocksa bli for hdga om utspridda mindre uts &pp knutnatill ett stort antal verksam-
hetsutdvare skaingai systemet. Med en uppstromsansats kan det dock vara
majligt att inkludera sddana utslpp i handel ssystemet.

Handelssystemet bor utvidgas till att omfatta fler utslappskéallor och vaxthusgaser

M &tosakerheterna for dvriga vaxthusgaser &n koldioxid & for hoga for att det ska
varamgjligt att utvidga handelssystemet till att generellt omfatta ndgon ytterligare
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gas. Daremot kan utsldpp av lustgas, metan och PFC inkluderasi handel ssystemet
for specifika verksamheter. Handel ssystemet bor fran och med 2013 utvidgastill
att omfatta utslapp av:

« koldioxid och PFC fran primar och sekundar al uminiumproduktion,

« koldioxid fran viss kemiindustri: tillverkning av godningsmedel, ammoniak
och petrokemikalier,

« lustgas fran viss kemiindustri: tillverkning av sal petersyra och adipinsyra,
« metan fran aktiva kolgruvor.

For EU innebér ovanstéende att ytterligare ungeféar 2 % av de samlade utsldppen
kommer att omfattas av handel ssystemet och for Sverige ungefér 1 %.

Vagtransportsektorn inom EU kan inordnas i utslappshandelssystemet...

Vé&gransportsektorn inom EU kan inordnas i utsldppshandel ssystemet. Tekniskt
och administrativt skulle ett system for vagtransporter i EU:s handel ssystem
kunna utformas pa olika sétt. En ansats dar bransledistributorerna ar de aktorer
som omfattas av systemet beddms ha hdgst genomforbarhet. For att minska vag-
transportsektorns klimatpaverkan, framja teknikutveckling och energieffektivi-
sering samt for att uppna andramal, finns det ett fortsatt behov av att anvéanda och
utveckla befintliga styrmedel, &ven vid ett inkluderande av vagtransportsektorn i
EU:s utslgppshandel ssystem.

...men det rader stor osakerhet om hur det paverkar den europeiska industrins
konkurrenskraft samt transportsektorns utslapp

Det rader stor osdkerhet om en utvidgning av EU:s uts ppshandel ssystem till att
dven omfatta vagtransportsektorn paverkar utslappsutvecklingen i vagtransport-
sektorn namnvért. Betalningsviljan for utslapp av koldioxid beddms vara hdg i
vagtransportsektorn och atgardskostnadernatycksi allmanhet ocksa vara hogrei
vagtransportsektorn an i évriga sektorer i EU:s handel ssystem. Ett inkluderande
av vagtransportsektorn i utsldppshandeln skulle kunna paverka nuvarande handel
och dess aktorer pa ett markbart sitt. Utsldppen fran vagtransportsektorn kan oka,
vilket skulle kunnainnebéra att 6vriga sektorer i EU:s utsl@ppshandel ssystem
maste minska sina utsl 8pp i motsvarande grad. Med en kdpstark transportsektor
kan ocksa utsl appsrattspriserna bli hdga, med hdgre elpriser som foljd. Detta kan
fa markbara konsekvenser pa europeisk industris konkurrenskraft, vilket i for-
langningen kan ledatill viss utflyttning av verksamhet och déarmed utsl&pps-
lackage. For att kunnata slutlig stallning i fragan om hur vagtransportsektorn bor
hanterasi relation till EU:s handelssystem bor Sverigetainitiativ till att utforligt
analysera effekterna av olika handlingsalternativ, inklusive majligheterna for ett
separat handel ssystem for den europeiska vagtransportsektorn.

Anlaggningar som enbart anvander biobranslen bér undantas handelssystemet

Biobranslen ger i handel ssystemets mening inte upphov till koldioxidutsl&pp vid
forbranning. Trots detta galler kraven patillstand, dvervakning, rapportering och
verifiering &ven de anlaggningar som enbart anvander biobransle samt rena bio-
branslestrommar vid anlaggningar som kombinerar fossila bréanslen och bio-
branslen. Overvakningskraven &r visserligen lagre for biobranslen &n for fossila
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kallor men kraven medfér anda betydande kostnader och arbete for verksamhets-
utdvarna. Anléggningar som enbart anvander biobranslen bor darfor kunna
undantas helt fran handel ssystemet. Vid anlaggningar som delvis anvander bio-
bransle borde kraven patillstand, vervakning med mera for rena biobréansle-
strommar kunna tas bort.

En bred och harmoniserad definition av begreppet férbranningsanlaggning bor
efterstravas

For att motverka konkurrenssnedvridning inom EU &r det viktigt att jamfoérbara
anlaggningar i olika medlemsstater behandlas likartat. En harmoniserad definition
av begreppet forbranningsanlaggning bidrar till detta. Vidare bor en bred defini-
tion av begreppet véjas for att handel ssystemet ska omfatta en sa stor andel av
EU:s forbranningsutsdpp som majligt.

Koldioxidavskiljning och lagring

Att avskilja koldioxid for att sedan lagradennai akvifarer ar en atgard som av
manga, inklusive EU, bedoms varaviktig i framtiden. Flera bedémare hévdar att
tekniken kan komma att vara kommersiellt tillganglig inom den narmaste 15-ars-
perioden. Om geologisk lagring av koldioxid inte betraktas som utsldpp till atmo-
sfaren i handel ssystemets mening kan koldioxidavskiljning och lagring varaen
mojlig &tgard inom EU:s utsl dppshandel ssystem.

Tilldelning av utslappsratter

Auktion &r den tilldelningsprincip som bast framjar miljéstyrning, effektivitet,
fértroende och konkurrensneutralitet...

Det finns goda ska att undvika en gratis tilldelning och istédllet 1ata aktorerna kopa
sina utsl8ppsratter via auktion: utsléppsratter kommer att kopas for att motsvara
utslapp fran aktiviteter dar utslppsreduktioner &r dyrast att genomfora, medan
atgarder for utsl@ppsminskningar vidtas dér det ar billigast. Priset pa utsl dppsrétter
kommer att vara detsamma for alla aktorer inom systemet och aktorerna stélls
darmed infor lika villkor. Faststéllda utsldppsmal uppnas via marknadsfunktioner,
med ett minimum av reglering. Hog effektivitet uppnas pa ett konkurrensneutralt
vis vilket skapar hog trovéardighet for systemet. | enlighet med systemets grund-
tanke bor s manga sektorer och lander som majligt omfattas av auktion.

...men till dess konkurrenter utanfor EU méter nagon form av pris pa utslapp av
koldioxid kan befintliga anlaggningar i industrin inom EU:s handelssystem
tilldelas gratis utslappsréatter, i forsta hand enligt EU-gemensamma riktméarken...
Det framsta argumentet mot auktionering av utsl@ppsréatter ar risken for minskad
internationell konkurrenskraft och darpa foljande forlust av arbetstillfallen. Om
produktionen flyttas utanfor EU ar resultatet ett utsléppsiackage. Till dess konkur-
renter utanfor EU moter nagon form av pris pa utslapp av koldioxid och auktion
infors, kan befintliga deltagare inom industrin tilldelas utsl 8ppsrétter gratis enligt
EU-gemensamma riktméarken i de sektorer dar kriteriet om ” ensartade och jamfor-
bara produkter” uppfylls. Dessa kriterier bedoms uppfyllas for malmbaserad stal-
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produktion och raffinering av petroleumprodukter. Anléggningar inom dessa
branscher bor darfor kunnatilldelas utsl dppsrétter enligt riktmarken.

Till dess auktion infors bor dvriga befintliga deltagare i industrin tilldelas

utsl appsratter gratis baserat pa historiska utslapp utan uppdatering av basdr. Den
praktiska utformningen av tilldelning enligt riktmérken behOver utredas ytter-
ligare, bl.a. avseende vilka branscher som & bast 1ampade och hur riktmérken ska
faststéllas och tillampas.

...och nya deltagare i industrin inom EU:s handelssystem kan tilldelas gratis
utslappsratter enligt EU-gemensamma riktméarken

Fram till dess auktion infors bor nya deltagare i industrin inom EU:s handels-
system tilldelas utd dppsrétter enligt EU-gemensamma riktméarken dér sa & moj-
ligt. For att undvika snedvriden konkurrens &r det viktigt att riktmérkena ar har-
moniserade i hela det europeiska handel ssystemet. Eventuel It dverskott fran reserv
till nya deltagare bor annulleras. Ur miljésynpunkt & annullering att foredra efter-
som det innebar en mdjlighet att minska mangden handlade utsl dppsrétter. Aven
ur ett marknadsperspektiv a annullering béttre eftersom risken for ett pl6tsligt
tillskott av utsl&ppsrétter skapar osakerhet. Den praktiska utformningen av rikt-
marken for nya deltagare behtver analyseras ytterligare.

Utslappsutrymmet for befintliga deltagare i den europeiska el- och
fiarrvarmesektorn bor distribueras till marknaden via auktion...

El- och fjarrvérmesektorn inom EU méter endast i begrénsad omfattning utom-
europeisk konkurrens och erfarenheter fran forsta handel sperioden har ocksa visat
att foretag i dessa branscher i stor utstrackning kan fora sina kostnader for
utsldppshandeln vidare till sina kunder. Det finns sdledes goda skdl till att fran och
med 2013 inte tilldela nagra utsl dppsrétter kostnadsfritt till befintliga deltagare i
el- och fjarrvarmesektorn inom hela EU. Den utsl&ppsvolym som under tidigare
tilldel ningsperioder fordelades gratis mellan anléggningar i sektorn bor istallet
reduceras enligt géllande ma och auktioneras ut. Den praktiska utformningen av
auktionering av el- och fjarrvarmesektorns utsl@ppsutrymme bor utredas ytterli-
gare, bl.a. med avseende pa konsekvenser av olika alternativ.

Vid en tillampning av auktion av €l- och fjarrvarmesektorns utsl &ppsutrymme &
det, av konkurrensskal, mycket viktigt att definitionen av férbranningsanldggning
harmoniseras sa att inte sammatyp av verksamhet i olika lander inom EU be-
handlas olika. Detta & speciellt viktigt om industrin inom handel ssystemet till-
delas gratis utd dppsrétter.

Om auktionering av el- och fjarrvarmesektorns utslgppsutrymme inte kan genom-
foras helt och hallet kan som andrahandsalternativ merparten av €l- och fjarr-
varmesektorns utsl 8ppsutrymme auktioneras och resterande anddl tilldelas
sektorns aktorer baserat pa anlaggningarnas historiska utslapp. En utfasning av
gratistilldelning ar fortfarande malet och alternativet bor om det tillampas kom-
pletteras med en plan for hur detta ska ske.
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... och nya deltagare i el- och fjarrvarmesektorn i hela EU:s handelssystem bor
hanvisas till att kopa sina utslappsratter pa marknaden

Nya deltagare fran el- och fjarrvarmesektorn féreslas inte tilldel as utsl dppsrétter
gratis, oavsett om fullsténdig eller delvis auktion infors for befintliga deltagare |
denna sektor. En eventuell reserv for nya deltagare ska alltsa inte omfatta
utsl@ppsrétter till el- och fjarrvarmesektorn.

Regler fér nedlaggning bor kopplas till regler fér nya deltagare

Reglerna for nedlaggning anses betydel sefulla av konkurrensskal. Endast om nya
deltagare hanvisas till att kopa utsldppsrétter fran marknaden eller auktioner fore-
slas att anlaggningar far behdlla sina utsl dppsrétter efter nedl &ggning handel speri-
oden ut. | annat fall férordas att utsl&ppsratter annulleras vid nedldggning.

Tilldelningsprincipen, inte specialregler, bor belona tidiga atgarder for att minska
utslappen

Det &r onskvart att anlaggningar dar atgarder for att minska utsldppen tidigt vid-
tagits premieras fOr dettainom ramen for handel ssystemet. Tilldelnings-
principerna auktion och riktmérken gynnar sddana anléggningar och ytterligare
speciaregler for andamalet ar inte nddvandiga.

Myndigheternas rekommendationer avseende tilldelning beddéms kunna
implementeras oavsett om utslappsutrymmet i handelssystemet satts pa EU-niva
eller som idag med utgangspunkt i landernas fordelningsplaner

Auktionering &r den tilldelningsprincip som bor efterstravas for hela handels-
systemet. Auktionering bor redan 2013 fullt ut till&mpas for el- och fjarrvarme-
sektorns utsl dppsutrymme, men till dess konkurrenter utanfér EU méter nagon
form av pris pa koldioxid kan dock internationellt konkurrensutsatt industri fort-
satt tilldelas gratis utd 8ppsrétter enligt EU-gemensamma riktmarken. Principerna
med auktionering respektive EU-gemensamma riktmérken innebér en hog grad av
harmonisering. Saledes bor myndigheternas rekommendationer avseende tilldel-
ning kunnaimplementeras oavsett om utslgppsutrymmet i handel ssystemet fast-
stélls direkt pa EU-niva (top-down) eller som idag med utgangspunkt i 1andernas
fordelningsplaner (bottom-up). Ett flertal aspekter bor dock analyseras utforligare,
som exempelvis vilka konsekvenserna blir for icke-handlade sektorer, hur inték-
ternaav en eventuell auktionering bor hanteras, hur olika alternativ forhaller sig
till majliga framtida klimatéverenskommelser mm.

Forutsattningarna for speciella tilldelningsregler for processutslapp beror pa
tilldelningsmetoden

Om auktion tillampas &r speciellatilldelningsregler for processutslépp € mojliga.
Tillampas EU-gemensamma riktméarken kan vid tilldelning viss hansyn tas till
industrins konkurrenskraft.

Om forfarandet med nationella férdelningsplaner tillampas bér harmoniserade
regler for sektorstilldelning utformas

De flesta medlemsstaters fordel ningsplaner innehdller antingen en utsl dppskvot
for var sektor, eller sektorspecifika reduktions- eller tillvaxtfaktorer. Medlems-
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staternas sektorsuppdelning stravar efter att ta hansyn till sektorernas olika moj-
ligheter for att minska sina utsl8pp, antingen genom tekniska begransningar eller
av konkurrensskdl. Dessa olikheter i nationernas fordel ningsplaner leder till en
snedvriden konkurrens inom EU:s handel ssystem. Tillampas, tvart emot vad
myndigheterna rekommenderar, forfarandet med nationella férdel ningsplaner
aven efter 2012 bor EU-gemensamma regler for sektorstilldelning, &tminstone for
anvandningen av tillvaxttal, inféras.

Utslappsrattsmarknadens funktion

All information som lamnar regeringar och myndigheter och som paverkar utbud
och efterfragan pa marknaden skall vara korrekt och tillganglig alla samtidigt
Korrekt information, tillganglig alla samtidigt & en grundsten i en transparent
marknad. Officiellakéllor som regeringar, myndigheter och kommissionen har ett
tungt ansvar i hanteringen av information gallande nationella férdel ningsplaner,
regler i systemet och publicering av arligen rapporterade utslapp. Varje officiell
kalla bor haen strategi for hur marknadskéanslig information skall hanteras och
publiceras. Risken &r stor att manga marknadsaktorers fortroende for marknaden
forsvinner om informationshanteringen brister. Speciellt finansiella aktorer, vilka
bidrar med likviditet i marknaden, riskerar att |amna marknaden nér trovérdig
information saknas. Exempelvis maste rapportering av utsldppssiffror ske pa ett
transparent och forutsagbart sétt. Den av kommissionen foreslagna forandringen
av registerférordningen med publicering av verifierade utslpp redan 1 april ger
béttre forutséttningar for att uppgifterna skall na alla pa marknaden pa korrekt
sétt. En hogre frekvensi rapporteringen av verifierade utsldpp &r for marknaden
onskvard men maste Sittas i relation till den 6kade kostnaden for foretagen
géllande dvervakning, rapportering och verifiering.

Harmoniserad tillampning av regelverk for évervakning, rapportering och verifie-
ring bor efterstravas

For att s8kerstélla handel ssystemets trovardighet &r det viktigt att samma krav
stélls pa 6vervakning av utsl&pp, rapportering och verifiering i de olika medlems-
staterna. Harmoniserad tillampning av regelverket pa omradet & ocksa en konkur-
rensfraga eftersom det & 6nskvart att anlaggningar moter samma forutséttningar
inom hela EU.

Registren maste fungera och ha fullstandig tillganglighet for att forhindra att
osakerheter gallande overforingar paverkar marknaden

Om registren inte fungerar som avsett eller har for &g tillganglighet minskar for-
troendet fran marknaden och kostnaden for utsl&ppshandel riskerar att stiga.

En l&gre grad av tillforlitlighet i den faktiska dverforingen av utsl8ppsrétterna
innebér att handlande parter riskerar kostnader, i och med risken for att utslépps-
rétter inte Overforsi tid.
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Handelssystemets paverkan pa industrin

Den direkta paverkan pa industrin av EU:s utslappshandel beror pa mangden
gratis tilldelade utslappsratter...

Foretagen inom EU:s utsl @ppshandel ssystem paverkas direkt genom den tilldel-
ning av utsldppsrétter foretagen far. Enskilda foretag upplever i méngafall att
endast de utslgpp som inte tcks av gratis tilldelade utsl@ppsrétter utgér en kost-
nad, medan nationalekonomisk teori menar att aven utsldpp som tacks av gratis
tilldelade utsl@ppsrétter har en kostnad, enligt den s.k. alternativkostnadsprinci-
pen. Med en stor del gratistilldelade utsl&ppsrétter hdvdar dock de flesta foretag
att utslappshandel ssystemet inte paverkar deras verksamhet.

...och den indirekta paverkan via elpriset far genomslag pa alla anvandare av el
Den indirekta effekten genom utsl &ppsrattsprisets genomslag pa el priset paverkar
allaindustribranscher som &r elintensiva, dvs. &ven de somintei dagslaget om-
fattas av EU:s utd 8ppshandel ssystem (t.ex. aluminiumindustrin). Berékningar
visar att hogre elpriser i dagsl&get har storre betydel se for foretagens kostnader an
den direkta effekten av handel ssystemet (forutsatt antagandet att gratis tilldelade
utsl@ppsrétter inte utgér en kostnad).

Kostnadsforandringar paverkar foretag i olika branscher pa skilda satt

Aven om genomgyripande forandringar av tilldelningsprinciperna gorsi riktning
mot auktion for perioden efter 2012 kommer den indirekta effekten via elpriset att
fortsatt dominerai betydelse fér de mindre utsl@ppsintensiva och mer elintensiva
branschernai basindustrin (exempelvis papper och massa, skrotbaserad jarn- och
stél produktion). For de mer utsldppsintensiva branscherna (exempelvis malmbase-
rad stél produktion, kalkindustri och cementindustri) kommer den direkta paverkan
av utsldppshandeln att fa en storre, och i vissa fall dominerande, paverkan.

Paverkan pa foretagens konkurrenskraft ar svar att bedéma

Mojligheten att fora ver Okade kostnader till nasta led & central for att bedoma
effekter av EU:s handel ssystem pa enskilda foretag och branscher. Enskilda fore-
tags erfarenheter visar att mojligheterna & sma eller saknas medan vissa makro-
ekonomiska modeller visar att det & maojligt att fora dver viss del av kostnadernai
ett flertal industribranscher inom EU:s handelssystem. Hur de olika marknaderna
for branschernai basindustrin ser ut och fungerar samt hur konkurrenskraften for
dessa branscher forandras nér de drabbas av férandrade kostnader kréver en
djupare analys an vad som kan astadkommas inom detta uppdrag.

Konkurrensneutralitet inom EU kan forbattras med harmoniserade
tilldelningsregler

Genom att tillampa auktion alternativt riktmérken som tilldelningsprincip inom
hela EU uppstar en hdg grad av harmonisering, vilket framjar konkurrens-
neutraliteten mellan foretag inom EU. | dvrigt harmoniserade regler avseende nya
deltagare och nedlaggningar av anléggningar samt definition av forbrénnings-
anlaggningar framjar ocksa konkurrensneutraliteten.
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Konkurrensneutralitet globalt kan forbéttras genom att soka breda internationella
overenskommelser sa att fler aktérer moter ett pris pa koldioxidutslapp
Internationel It konkurrensutsatt industri moter i mangafall konkurrens fran fore-
tag i lander utan internationella &aganden att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Genom breda internationella klimatdverenskommel ser dér industril&nderna har
utsl appsrestriktioner som resulterar i ett pris pa koldioxid for foretagen och dér u-
landerna méter ndgon form av dtagande skapas forutsattningar for global konkur-
rensneutralitet.

Majligheten att i stor utstrackning anvanda krediter fran CDM-projekt (eller
motsvarande) kan ge foretagen mojlighet att fullgéra sina alagganden
kostnadseffektivt samtidigt som priset pa utslappsratter kan dampas

Mgjligheten for anvandande av CDM-krediter (eller motsvarande) i EU:s handels-
system bor vara stor. Detta bygger pa att EU har strikta dtaganden om utsl 8pps-
reduktioner. Darigenom kan priset pa utsldppsratter inom handel ssystemet och
genomslaget i elpriset dampas.

Atgarder for att kompensera elpriseffekten &r svara att genomféra

Att forandra det sétt som utsl @ppsréttspriset slér igenom pa el priset och dérigenom
paverkar industrin skulle kréava genomgripande férandringar av nuvarande regel -
verk (reglering av elmarknaden eller i grunden férandrat utsl&ppshandel ssystem)
vilket gor dem svéra att genomfora. Atgarder som subventionerar industrins elan-
vandning genom bidrag eller andra atgarder som exempelvis inskranker frihandel
& ocksa problematiska.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har identifierat foljande strategiskt

viktiga omraden for fortsatt analys:

« Konsekvensanalys av olika aternativ for hur den europei ska vagtransport-
sektorn kan hanterasi relation till EU:s utd @ppshandel ssystem

« Konsekvenser av att faststélla handel ssystemets utsl @ppsutrymme pa EU-niva
(top-down) och fordelning av eventuella auktionsintakter

« Praktisk utformning av auktionering och analys av de legala forutséttningarna
« Praktisk utformning av riktmérken i industrin

« Konsekvensanalys av lankning till handel ssystem utanfér EU, samt

o Svensk industris konkurrensutsatthet

Ovanstéende punkter utvecklas vidarei bilaga 1.
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Summary — recommendations and
conclusions

The Government has instructed the Swedish Energy Agency and the Swedish
Environmental Protection Agency to put forward a proposal for how the EU
Emissions Trading Scheme (EU ETS) should be devel oped after 2012, subject to
the overall objective of continuing to reduce emissions with the aim of achieving
the long-term objectives of the Convention on Climate Change.

Inits Council Conclusions (7619/1/05) the EU has interpreted the long-term
objectives of the Convention on Climate Change as aiming to achieve emission
reductions of 15-30 % in the industrialised countries by 2020. According to
Council Conclusions (13435/05), the EU has also decided that the Emissions
Trading Scheme should continue after 2012. The starting point for thisreport is
that, after 2012, the Scheme will be a key instrument in achieving cost-efficient
emission reductions, not only within the EU but also globally, and regardless of
whether, with effect from 2013, the Scheme has become a part of an international
climate regime, or is serving as atransition to some future new international
climate regime.

The purpose of this report isto provide a proposal for how the Emissions Trading
Scheme should be developed after 2012. The aim isto construct a system that
helps to reduce global emissions of greenhouse gases (maintaining climate integ-
rity), that assists measures being taken where they are cheapest (cost efficiency),
that is accepted by parties concerned and by the general public (confidence-
inspiring), and which does not adversely affect the competitiveness of business or
industry (competition-neutral).

The Agencies’ recommendations for Sweden’ s positions concerning devel opment
of the Scheme after 2012 are based on an extensive analysis, expressed in seven
parts. the EU Emissions Trading Scheme and its long-term objectives

(Chapter 3), the links between the Scheme and other systems (Chapter 4), the
coverage of the Scheme (Chapter 5), the alocation of emission rights (Chapter 6),
operation of the emissions trading market (Chapter 7) and the effect of the EU
ETS on industry (Chapter 8). The following isasummary of the Agencies
conclusions in the respective parts of the report.
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The Swedish Energy Agency and the Swedish Environmental Protection Agency
recommend that Sweden should adopt the following standpoints concerning
development of the EU Emissions Trading Scheme after 2012. Recommended
changes to the system presuppose a harmonised implementation throughout

the EU.

« In connection with international negotiations, Sweden should press for the
Emissions Trading Scheme to be developed in such away asto make it possi-
ble to achieve emission reductions in line with Council Conclusions
(7619/1/05) in the form of total emission reductions of the order of 15-30 % in
the industrialised countries by 2020.

« Sweden should press for the Scheme to be linked with other trading schemes,
subject to retention of climate integrity. Linking can strengthen global climate
policy ties and influence countries not having internationally binding climate
commitments towards participating in some climate policy agreement. Linking
also helpsto counter international distortion of competition.

« There should be considerable opportunities for the use of CDM (or equivalent)
credits in the Scheme, given that the EU has strict commitments on emission
reductions.

« Inorder to ensure the system’ s climate integrity and competition neutrality,
efforts should be aimed at ensuring that the total quantity of allowancesin the
Trading Scheme is decided directly at EU level (i.e. top-down), instead of as
today starting from national allocation plans (i.e. bottom-up).

« Sweden should promote continued expansion of the Scheme to other sectors
and for other gases. 1n 2013, it should be expanded to include emissions of
carbon dioxide and PFC from primary and secondary aluminium production,
carbon dioxide from certain chemical industry sectors, nitrous oxide from cer-
tain chemical industry sectors and methane from active coal mines.

« The European road transport sector can be included in the Scheme. However,
thiswill pose challenges in respect of the effects on industrial competitiveness
and developments within the road transport sector. In order to be able to adopt
afirm position in the matter of how the road transport sector should be treated
inrelation to the EU ETS, Sweden should initiate in-depth studies of conse-
guences of different options, including a separate trading scheme for the Euro-
pean transport sector.

« Purely biofuelled combustion installations should be excluded from the
Scheme, and the monitoring requirements for pure biofuel streamsin com-
bustion installations that partly use biofuels should be abolished.

« Sweden should press for a broad and harmonised definition of the term
‘combustion installation’, bearing in mind the possible consequences for small
installations.

« Efforts should be made to encourage auction procedures as the basis of allow-
ance alocation for all sectors within the Scheme.

22



« However, until competitors outside the EU encounter some form of cost in
connection with their carbon dioxide emissions, industry covered by the
Scheme can continue to be allocated free allowances, preferably according to
benchmarks common to the entire EU.

« Theélectricity and district heating sectors within the EU should not be allo-
cated free allowances. These sectors' allowances should be distributed to the
market by means of auctions that are open to all parties within the EU ETS.

« New entrants of the electricity and district heating sectors should be required to
purchase their allowances on the market. Until auction procedures are intro-
duced for existing industrial participants in the scheme, new entrantsin the
industrial sector should be allocated free allowances in accordance with com-
mon EU benchmarks where possible. Any surpluses from reserves kept for
new entrants should be cancelled.

o |f reserves are maintained for free allocation to new entrants, allocation of
allowances to plants that have closed should cease.

EU Emissions Trading Scheme and its long-term objective

The climate change problem is global, and can be solved only through
international cooperation

Substantial reductions in emissions are needed in order to prevent dangerous
climate changes. Within the EU, the Council has stated that emissions from
industrialised countries need to be reduced by 15-30 % by 2020, and by 60-80 %
by 2050. The 1997 Kyoto Protocol sets out rules for reductionsin the emissions
of greenhouse gases (compared with emission levelsin 1990) over the period
2008-2012, by whom and in what manner. The Protocol defines three flexible
mechanisms: i) Joint Implementation (J1); ii) Clean Development Mechanism
(CDM); andiii) Emissions Trading. The mechanisms establish conditions for
effecting emission reductions in a more cost-efficient manner, which has been
decisive for many countries in influencing them to ratify the Protocol, and thus for
the Protocol to comeinto force. The first commitment period under the Protocol
runs from 2008 to 2012, and negotiations are at present (December 2006) in
progress concerning what is to happen after 2012. The Protocol includes texts
concerning a second commitment period after 2012, but this does not automati-

cally apply.

The EU Emissions Trading Scheme is a central policy measure for meeting the
EU’s commitments under the terms of the Protocol ...

Under the terms of the Protocol, the EU15 has a collective commitment to reduce
(as amean value for the period 2008-2012) its emissions of gases covered by the
Protocol by 8 % in comparison with the reference year of 1990. In order to meet
its commitments under the Protocol, the EU has taken (or plansto take) arange of
actions under the European Climate Change Programme. The most important of
these actions intended to achieve the commitment is the EU Emissions Trading
Scheme (EU ETS). This started on 1% January 2005, with the first trading period
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up to the end of 2007. The second trading period, 2008-2012, coincides with the
first commitment period under the Kyoto Protocol.

... and also for contributing to reduced emissions after 2012

Despite uncertainty concerning afuture international climate regime after 2012,
the EU has announced in its Council Conclusions (13435/05) that the Emissions
Trading Scheme will continue to form a central plank of its policies after 2012.
Continued reductions of emissions will be required both within the EU and glob-
ally, and continued devel opment of the Scheme should be able to play an impor-
tant part in achieving future emissions reduction commitments. An important
prerequisite for ensuring that the Scheme will continue as an effective policy
measure after 2012 is that the EU has a commitment to reduce its emissions of
greenhouse gases. The existence of such acommitment provides the necessary
driving force to ensure that emissions trading operates effectively. Such acom-
mitment can be created by a unilateral decision on the part of the EU to reduce its
emissions, even if no international agreement to do soin and from 2013 isin
place.

The EU Emissions Trading Scheme forms an important element in the
international climate change process...

At present, we do not know what international climate regime will follow at the
end of the Kyoto Protocol’ s first commitment period. Several different alterna-
tivesfor international agreements are under discussion, and it islikely that
regiona and/or global emissions rights trading schemes will play an important
part in any future climate regime. The EU ETS has transferred national commit-
ments down to company level, and has shown how atrading scheme for green-
house gases can be constructed and operate. The Scheme therefore plays an
important part in the devel opment of any new climate change agreement. The EU
has been, and is, adriving force in international climate change negotiations. Asa
result, development of its trading scheme has been followed with considerable
interest by those involved in reaching new international climate change agree-
ments.

... and can serve as a bridge to a new international climate regime if there should
be a delay in agreeing it

Today, it isthe demand within the EU ETS, together with the demand from
Japanese companies, that is driving the CDM market. If an international agree-
ment to follow the period after 2012 should be delayed, the EU ETS, either on its
own or linked with other trading schemes, could help to maintain the CDM mar-
ket during atransition phase until an international framework isin place. How-
ever, this presupposes that allocation of allowances to the trading sector within the
EU isrestricted so that a strong demand for credits from CDM projects arises.

Long trading periods assist forecasting and create the right conditions for
investments

Long trading periodsin the EU ETS assist forecasting and create the necessary
conditions for long-term investments. However, the matter of the length of the
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trading periodsis linked to international commitment periods, and thus further to
the international climate change negotiations.

An emissions cap to the trading scheme, set directly at EU level instead of as
today on the basis of national allocation plans, would facilitate maintained climate
integrity and competition neutrality

The overall EU commitment under the 1997 Kyoto Protocol, of an 8 % reduction
relative to 1990 emissions, was allocated among the 15 member states in 1998.
This Burden Sharing Agreement was intended to reflect the differencesin initia
conditions, special circumstances and the costs of emission reductions between
countries. It sets out the frameworks for the amount of emission reductions to be
achieved by each country, and is thus of importance when determining emission
allowances to the countries’ trading sectors. For the period after 2012, neither the
format nor the level of commitments are known at present, and nor has it been
decided whether EU25 should have a collective commitment and if (and if so,
how) such a collective commitment should be allocated between the member
states and/or sectorswithin the EU. This naturally affects the structure of the
entire trading scheme.

An absolute emissions cap for the entire EU, set at EU level in atop-down man-
ner, would assure climate integrity, while allocation methods under the cap would
have no climate effect. The present method of application of national allocation
plans which, after approval by the European Commission, provide an aggregated
value which form the EU ETS cap (bottom-up procedure), can involve arisk of
the EU not achieving its climate change commitments. The national allocation
processes al so distort competition if companiesin the same industrial sector
receive different treatment in different countries. A common emissions cap, with
allowance allocations at EU level, would also maintain competition neutrality
between companiesin the EU ETS.

The Emissions Trading Scheme’s links to other systems

Linking the EU’s trading scheme to other trading schemes can benefit the
international climate process...

The EU ETSisthe world’ sfirst larger trading scheme for emissions of green-
house gases. In its Emissions Trading Directive, the EU expressesitself as
strongly in favour of linking its trading scheme with other trading schemes.
Initiatives for greenhouse gas trading schemes have aso been taken in other
countries, and intensive work is at present in progress with the aim of establishing
national or regional trading schemes. Linking the EU ETS with other such
schemes at national or regional level can strengthen the climate change policy ties
to others having international emission reduction commitments. Linking to
systems in countries not having international emission reduction commitments
can be away of influencing them towards participation in internationa climate
change agreements. If the negotiations for a new climate agreement for the period
after 2012 should be delayed, globally linked trading schemes (in combination
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with the CDM market) could form a bridge to a new comprehensive climate
agreement.

...and can improve the effectiveness of schemes, improve market liquidity and
reduce the risk of distortion of competition

In addition to the political objective of achieving a comprehensive international
climate change agreement, the foremost argument for linking is that of economic
efficiency. The greater the coverage of atrading scheme, and the greater the
number of sectors and emission sources that are covered by it, the greater
becomes the probability of emission reductions being effected where the cost of
the reductionsis lowest. An economically effective scheme minimises the system
costs of achieving a given reduction objective. The potential for cost reductionsis
greatest when the marginal costs of the reductions vary considerably between the
installations in the trading scheme, which indicates the potential benefits of
linking. A larger market also has better liquidity, and reduces the risk of distor-
tion of international competition.

Observation of climate integrity is particularly important when linking to countries
not having international emission reduction commitments

Apart from the political benefits associated with the international climate change
process and the possible improvements in economic effectivity, linking can actu-
ally have negative consequences from a strictly climate point of view. It can, for
example, result in the total emissions from the linked schemes being higher than if
the schemes were not linked. Linking directly to atrading scheme having an
in-built price cap risks, for example, higher emissions than if the two schemes had
been kept apart, as the price cap in practice comes to apply for both schemes.

It is possible to link trading schemes with different system designs, and also to
link to schemes in countries not having internationally binding emission reduction
commitments

In general, it is possible to link trading schemes, even though their system design
may differ. However, differencesin certain design parameters can result in poorer
climate integrity or reduced economic effectiveness when the schemes are linked.
A number of proposed trading schemes outside the EU contain elements that
would complicate linking to the EU system. Several, for example, employ price
caps, while some include trading units that are not internationally recognised.
However, it is perfectly possible to link to systems having, say, relative (rather
than absolute) emission targets, or which include additional greenhouse gases and
other sources of emissions. The EU ETS can also be linked to systemsin coun-
tries not having internationally binding emission reduction commitments. In such
cases, in order not to put achievement of the EU climate change commitments at
risk, a gateway should be introduced between the various schemes, ensuring that
any net inflow of allowances from countries not having commitmentsis limited.
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Several national and regional trading schemes are expected to be implemented
by/in 2013. It is desirable that they should be constructed in such a way as to
facilitate linking to other trading schemes

On the whole, outside Europe there is little emphasis on linking to foreign trading
schemes, with the focus lying instead on the development of a national emissions
market. Thereisarisk in not considering potential linking at an early stage of the
design process of atrading scheme, as valuable potential benefits of linking can
be lost through various system design features. However, some systems, such as
important regional American initiatives, are considering the possibility of linking
as part of their design development. It isreasonable to assume that the Norwegian
trading scheme will be linked with, or included within, the EU trading scheme
with effect from 2008, and that the Swiss scheme will be linked by not later than
2013.

Global sector-wise trading schemes can reduce distortion of competition and
facilitate greater emission reductions

Depending on the structure of a future international climate regime, the creation
of global sector-wise trading schemes can be a means of creating more equal
international competition conditions, thus facilitating greater emission reductions
within the EU and on aglobal scale. Conditions may arise under which it
becomes appropriate to link the EU ETS to sector-wise trading schemes.

CDM or corresponding mechanisms are expected to play an important part in a
future climate change agreement ...

There is aneed to expand international climate change cooperation in the period
after 2012, with a greater proportion of globa emissions being covered by afuture
climate change agreement. This means not only that a greater number of coun-
tries than today should have emission reduction commitments, but also that such
reductions should apply to a greater number of sectors. Thereiswide interna-
tional support for the Kyoto Protocol’ s flexible mechanisms and, in a mgjority of
the various proposals for agreements after 2012 that are being discussed, flexible
mechanisms form a central part of the various policy instruments that are pro-
posed.

... and the EU ETS can provide an important driving force for the CDM market if
there are sizeable opportunities for using CDM credits (or equivalent)

V arious mechanisms can broaden and deepen international climate change coop-
eration, and serve as a path to help other countries on the way to increasingly
stringent reduction commitments. To maintain the pressure towards international
climate change cooperation, there needs to be a demand for emission reductions
created by various mechanisms. The EU ETS has an important part to play here
in creating such a demand, and the use of emission reductions achieved through
application of flexible mechanismsin order to fulfil commitments within the
Scheme should be permitted and encouraged, in order to extend international
climate change cooperation during the period after 2012.
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European offset projects are a way of linking non-trading sectors to the EU ETS

European offset projects (‘domestic’ offset projects) provide a potential means of
linking more sectors to the EU ETS. In general, the starting point for offset pro-
jectsisthat aparty, by carrying out emissions-reducing projects, receives emis-
sion credits corresponding to the effected reductions. These credits can then be
used in the EU ETS instead of alowances. Both Jl and CDM are variants of off-
set projects, working both within the Kyoto scheme and together with the

EU ETS, except that they are based on the parties performing emissions reduction
work in other countries. However, the point of European offset projectsis that
they can also be carried out in the active party’ s own country.

The scope of the trading scheme

Extending the trading scheme to include other sectors and other greenhouse
gases is expected to increase its cost efficiency and provide control of the
aggregated emissions...

If the EU Emissions Trading Scheme isto be able to create the right conditions
for high cost efficiency and competition neutrality, it should cover as many sec-
tors, and as great a proportion of emissions of greenhouse gases, as possible. The
greater the number of sectors, and the greater the proportion of emissions covered
by the trading scheme, the greater the importance of the scheme in the overall
climate strategy. If asubstantial proportion of emissions can be brought under a
single emissions cap, the participating countries should be better able to achieve
the emissions reductions/commitments that they have undertaken under future
climate regimes.

... but it must be possible to measure and verify emissions

Unfortunately, the requirement that emissions covered by the trading scheme must
be capable of measurement and verification without too great inaccuracy, means
that the number of activities to which coverage by the trading scheme should be
extended islimited. Administrative costs, too, would also be too high if alarge
number of widely spread smaller emissions from alarge number of sources were
to beincluded in the scheme. However, it should be possible to include such
emissions in the Scheme with an upstream approach.

The trading scheme should be expanded to include more emissions sources and
greenhouse gases

The uncertainties of measurement of greenhouse gases other than carbon dioxide
are too high to enable the Scheme to be generally expanded to include any addi-
tional gas. Emissions of nitrous oxide, methane and PFC can, however, be
included in the Trading Scheme for specific activities. With effect from 2013, the
Scheme should be expanded to include emissions of:

« carbon dioxide and PFC from primary and secondary aluminium production,

« carbon dioxide from certain chemical industries; manufacture of artificial
fertilisers, ammonia and petrochemicals,
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« nitrous oxide from certain chemical industries; manufacture of nitric acid and
adipic! acid,

« methane from active coal mines.

For the EU, this would mean that approximately a further 2 % of total emissions

would be covered by the Trading Scheme: for Sweden, it would represent about
1 % of total emissions.

The road transport sector within the EU can be included in the EU ETS...

The EU road transport sector can be included inthe EU ETS. It would be possi-
ble to design the technical and administrative aspects of such a schemein various
ways. An approach under which the fuel distributors are the parties covered by
the scheme is regarded as being the most feasible. Thereisa continued need, in
order to reduce the climate impact of the transport sector, to encourage technical
development and improvements in the efficiency of energy use, aswell asto
achieve other objectives, to use and to develop existing policy measures, even if
the road transport sector in brought within the EU ETS.

... but there is considerable uncertainty of how it would affect the
competitiveness of European industry or emissions from the transport sector
There is considerable uncertainty as to whether expansion of the EU ETS to
include the road transport sector would significantly affect emissions from the
sector. Itisfelt that willingnessto pay for carbon dioxide emissionsis high in the
road transport sector, while the costs of emissions-reducing actions in the sector
are also regarded as being higher than in other sectors covered by the Trading
Scheme. Including the road transport sector in the Scheme could have a signifi-
cant effect on present trading within the Scheme and on thoseinvolved init.
Emissions from the sector could increase, which would mean that other sectorsin
the Scheme would have to reduce their emissions. With plenty of money avail-
able from the transport sector, the market prices of allowances could rise, pushing
up the price of electricity as a knock-on effect. This could in turn have serious
effects on the competitiveness of European industry which, in the longer term,
could result in relocation of some industries and activities to countries outside the
EU, and thus a‘leakage’ of emissions. In order to be able to adopt afirm position
in the matter of how the road transport sector should be treated in relation to the
EU ETS, Sweden should initiate in-depth studies of consequences of different
options, including a separate trading scheme for the European transport sector.

Installations that use only biofuels should be excepted from the Trading Scheme

In terms of the overall meaning and intention of the Trading Scheme, biofuels do
not give rise to any net carbon dioxide emissions when burnt. Nevertheless,
despite this, installations combusting such fuels are required to have permission to
do so, to monitor performance, to submit reports and to verify their performance,
which requirements al so apply to the biofuel streams in installations that combust
amixture of fossil fuels and biofuels. Admittedly, the monitoring requirements

! Used for the manufacture of nylon.
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are lessfor biofuels than for fossil fuels, but they still result in significant costs
and work for those using biofuels. It should therefore be possible totally to except
installations using only biofuels from the EU ETS. For plants using amix of bio-
fuels and fossil fuels, it should be possible to remove the requirements in respect
of permission, monitoring etc. for the pure biofuel streams.

Efforts should be made to achieve a broad, harmonised definition of the concept
of ‘combustion installation’

In order to counter competition distortion within the EU, it isimportant to ensure
that comparable installations in different countries are treated in the sasme way. A
harmonised definition of the concept of ‘combustion installation’” would contrib-
uteto this. Inaddition, such a definition should have a broad coverage in order to
ensure that the Trading Scheme covers as great a proportion of EU combustion
emissions as possible.

Carbon dioxide capture and storage (CCS)

Separating carbon dioxide associaled with combustion of fossil fuels and then
storing it in aguifersis a measure that many parties, including the EU, feel will be
important in the future. Several sources believe that the technology will become
commercially available within the next fifteen years. If, asfar asthe EU ETSis
concerned, storage of carbon dioxide is not regarded as the same as emission to
the atmosphere, carbon dioxide capture and storage can become a possible ele-
ment of the Scheme.

Allocation of allowances

Auctions are the allocation principle that best encourages environmental
awareness, efficiency, confidence and competition neutrality...

There are good reasons for avoiding free allocation and instead allowing the
parties to purchase their allowances in an auction process. Those needing the
allowances would purchase an amount equivalent to emissions from activities for
which emission reductions are most expensive, while actual work on emission
reductions would be undertaken where it is cheapest. The price of the allowances
would be the same for all parties within the scheme, so that they all faced the
same conditions. Emission targets would be achieved through application of
market forces, with aminimum of regulation. High effectivity would be achieved
in a competition-neutral manner, which would create confidence in the system. In
accordance with the underlying philosophy of the system, as many sectors and
countries as possible should be covered by auctions.

... However, until competitors outside the EU encounter some form of cost in
connection with their carbon dioxide emissions, existing installations in industry
covered by the EU ETS can continue to be allocated free allowances, preferably
in accordance with benchmarks common to the entire EU ...

The main argument against auctioning allowancesis the risk of reduced interna-
tional competitiveness and resultant unemployment. If production is moved out-
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sidethe EU, theresult isa‘leakage’ of emissions. Until competitors outside the
EU are faced with some form of cost for their carbon dioxide emissions, and auc-
tions are introduced, existing industrial installations can be allocated free allow-
ances in accordance with common EU benchmarks for those sectors that fulfil the
criterion of *homogeneous and comparable products . These criteria are regarded
as being fulfilled in the cases of ore-based steel production, cement production
and the refining of petroleum products. Plants within these sectors should there-
fore be eligible for free allocation in accordance with EU-wide benchmarks.

Until auctions are introduced, other existing industrial installations covered by the
Scheme should be allocated free allowances based on their historic emissions,
without updating the base years. The practical arrangements for allocation in
accordance with benchmarks need further investigation, including such aspects as
which industry sectors are most suitable, and how the benchmarks should be
determined and applied.

... and new entrants in industry in the Scheme can be assigned free allowances
in accordance with common EU benchmarks

Until auctions are introduced, industrial sectors covered by the EU ETS should be
allocated allowances in accordance with common EU benchmarks wherever
possible. In order to avoid distortion of competition, it isimportant that the
benchmarks are harmonised throughout the EU ETS. Any surplus of allowances
from reserves for new entrants should be cancelled. Cancellation is preferable
from an environmental point of view, asit represents a means of reducing the total
quantity of traded allowances. It isalso preferable from a market point of view,
astherisk of a sudden issue of allowances creates uncertainty. However, the
practical determination of benchmarks for new entrants requires further study.

The total emissions allowance for existing installations in the European electrical
and district heating sector should be distributed to the market via auctions ...

The electricity and district heating sector in the EU encounters extra-European
competition to only alimited extent, while experience from the first trading period
has also shown that companies in these sectors can pass on their emissions trading
coststo their customers. Thereistherefore good reason, with and from 2013, not
to assign any cost-free allowances to any existing electricity or district heating
installations in the EU. Instead, the allowances that were, in previous allocation
periods, allocated on a no-cost basis to installations in the sector should be
reduced in accordance with current targets and be auctioned out. The practical
arrangements for auctioning such allowances for the electricity and district heat-
ing sector need further study, in respect of such aspects as the effects of possible
aternatives.

It would be very important, when auctioning emission allowances for the electric-
ity and district heating sector, to ensure that the definition of what constitutes a
combustion installation has been harmonised, in order to ensure that the same
types of activitiesin different EU countries are treated in the sameway. Thisis

31



particularly important if industry covered by the Trading Scheme is allocated free
allowances.

If it is not possible totally to auction off all the electricity and district heating
sector’ s allowances, a second alternative isto auction most of the allowances, and
allocate the remaining allowances to the industry, based on the historic emissions.
Nevertheless, phasing out no-cost allocationsis still the objective, and the second
alternative (if it is applied) should be complemented by a plan for doing so.

... and new entrants in the electricity and district heating sector anywhere in the
EU should be required to purchase their allowances on the market

It is suggested that new entrants in the electricity and district heating sector should
not be allocated free allowances, regardless of whether a complete or partial auc-
tion process has been introduced for existing installationsin this sector. This
means that any reserved allowances for new entrants must not be made available
for the electricity and district heating sector.

Rules for plant closures should be linked to rules for new entrants

The rules governing plant closures are regarded as important in respect of their
effects on competitiveness. If allowances are held in reserve for free allocation to
new entrants, then the allocation of allowancesto closed plants should cease. |If
there are no reserves for free allocation to new participants, then allocation to
closed plants should continue until the end of the first trading period.

The allocation principle, rather than special rules, should reward early action to
reduce emissions

It isdesirable that plants that took steps to reduce their emissions at an early stage
should be rewarded for this within the mechanisms of the Trading Scheme. The
auction procedure and the benchmark allocation principle favour such plants, so
that there is no need for any further special rules for the purpose.

It is felt that the Agencies’ recommendations for allocation could be implemented
regardless of whether the emission cap in the Trading Scheme is set at the EU
level or (as today) on the basis of national allocation plans

Auctioning is the allocation principle that should be aimed at for the entire trading
scheme, and should aready by 2013 have been fully applied as far as emissions
quantities for the electricity and district heating sector are concerned. However,
until competitors outside the EU encounter some form of cost for their carbon
dioxide emissions, industries exposed to international competition may continue
to receive free allowances in accordance with common EU benchmarks. The
principles of auctioning and common EU benchmarks represent a high degree of
harmonisation, and so it should be possible to implement the Agencies’ allocation
recommendations, regardless of whether the emission cap of the Scheme is deter-
mined directly at EU level (i.e. top-down) or, astoday, on the basis of national
allocation plans (i.e. bottom-up). However, there are several aspects that need
further study, such as what would be the effects for non-trading sectors, how the
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revenues of any auctions should be dealt with, how various alternatives relate to
possible future climate change agreements, and so on.

The conditions for special allocation rules for process emissions depend on the
method of allocation

Specia allocation rules for process emissions are impossible if auctioning is cho-
sen as alocation principle. 1f common EU benchmarks are employed, the alloca-
tion process can include some consideration of the industry’ s competitiveness.

If the procedure using national allocation plans is employed, harmonised rules
should be drawn up for sector allocations

Most member states' allocation plans contain either an emissions quota for each
sector or sector-specific reduction or growth factors. Member states sector divi-
sions attempt to allow for the sectors’ various potentials for reducing their emis-
sions, either by technical means or in response to competition. These differences
in national allocations plans result in adistortion of competition within the trading
scheme. If, in direct opposition to the Agencies recommendations, the national
allocation plans procedure continues to be employed after 2012, then common EU
rules for sector allocations — at |east for the use of growth factors — should be
introduced.

Function of the emissions trading market

All information provided by governments and public authorities that can affect
supply and demand on the market must be correct and available simultaneously
to all parties

Correct information, available to all and at the same time, is afundamental
requirement of atransparent market. Official sources such as governments, public
authorities and the Commission all bear a heavy responsibility in terms of
handling information concerning national alocation plans, rules of the EU ETS
and publication of annually reported emissions. Every official source should have
astrategy governing how market-sensitive information is to be handled and pub-
lished. Thereisaseriousrisk of loss of confidence on the part of many of those
involved in the market if information management should fail. Those involved
financialy, who contribute to liquidity of the market, are particularly likely to
withdraw from the market if reliable information is lacking. Reporting of verified
emissions figures, for example, must be presented in a transparent, recognised
manner. The change to the Registry Regulation, as proposed by the Commission,
with publication of verified emissions for each year by not later than 1% April of
the following year, helps to ensure that information will reach all those involved
in the market in the correct way. The market would like to see a higher frequency
of reporting of verified emissions, but this has to be set against the higher costs to
companiesin the EU ETS as far as monitoring, reporting and verification are con-
cerned.
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Harmonised application of rules for monitoring, reporting and verification should
be aimed at

In order to ensure the plausibility of the Scheme, it isimportant that all member
states should apply the same requirementsin respect of monitoring of emissions,
reporting and verification. Harmonised application of the rulesin this respect also
affects competition, asit is desirable that all plants should meet the same condi-
tions throughout the EU.

The registries must operate properly, and have full availability, in order to prevent
uncertainties concerning transfer of emission allowances from affecting the
market

If the registries do not work as intended, or have insufficient availability, the mar-
ket will lose confidence in them and there isarisk that the cost of emissions trad-
ing will rise. Reduced reliability of information concerning the actual transfer of
emission allowances increases the risk for traders and can result in higher cost.

The effect of the EU ETS on industry

The direct effect of the EU Emissions Trading Scheme on industry depends on
the quantity of allowances allocated free of charge...

Companiesin the EU ETS are affected directly by the allocations of allowances
that they receive. In many cases, individual companiesfeel that it isonly those
emissions that are not covered by their free allowances that constitute a cost,
while economic theory says that even emissions covered by free allowances have
an actual cost, as postulated by the alternative cost principle. However, with a
large quantity of no-cost allowances, most companies claim that the trading
scheme does not affect their activities.

... while the indirect effect on the price of electricity affects all users of electricity

Theindirect affect of the cost of allowances on the price of electricity affects all
electrically-intensive industrial sectors, i.e. including those that are not at present
covered by the trading scheme, such as the aluminium industry. Calculations
show that, under present conditions, higher electricity prices have a greater effect
on companies costs than does (on the assumption that free allocation rights do
not constitute a cost) the direct effect of the trading scheme.

Cost changes affect companies in different sectors in different ways

Even if extensive changes are made to the alocation principles for the period after
2012, in favour of auction, the indirect effect in the price of electricity will con-
tinue to dominate the concerns of the less emissions-intensive but more electric-
ity-intensive sectors in major industries, such as pulp and paper and secondary
iron and steel production. In the case of the more emissions-intensive sectors,
such as ore-based steel production, the lime industry and the cement industry, it is
the direct effect of emissions trading that will have a greater (and, in some cases,
dominating) effect.
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It is difficult to assess the effect on companies’ competitiveness

The ability to pass on increased costs to the customersis central in assessing the
effects of the trading scheme on individual companies and sectors. The experi-
ence of individual companies shows that most have little or no ability to do so,
while certain macro-economic models indicate that it is possible to pass on some
of the costsin most of the industrial sectors that belong to the EU ETS. What the
various markets for different sectorsin basic industries |ook like, and how they
work, aswell as whether competitiveness of these sectors changes when they suf-
fer from changed costs, require a more in-depth analysis than can be provided
within the work described in this report.

Competition neutrality within the EU can be improved by harmonised allocation
rules and a continued deregulated electricity market

Applying the auction procedure or benchmarks as the allocation principle
throughout the EU would achieve a high degree of harmonisation, assisting com-
petition neutrality between companiesin the EU. Other harmonised rules gov-
erning new participants and plant closures, together with improved definition of
combustion installations, would also assist competition neutrality. The effects of
the price of alowances on the price of electricity differ from one market to an-
other, due mainly to the degree of deregulation. Continued deregulation of the
European electricity market, so that the effect of the price of allowances on the
price of electricity issimilar in al countries, would further improve competition
neutrality within the EU.

Global competition neutrality can be improved by reaching broad international
agreements, so that more parties encounter a cost for carbon dioxide emissions
In many cases, industries exposed to international competition encounter compe-
tition from companies in countries not having international undertakings to reduce
their greenhouse gas emissions. Conditions for global competition neutrality can
be created by means of broad international climate change agreements, under
which the industrialised countries observe emission reductions that result in a cost
to companies, and where developing countries are to comply with some form of
emissions commitment.

The considerable ability to use credits from CDM projects (or equivalent) can
enable companies to fulfil their commitments in a cost-efficient manner, while at
the same time having a restraining effect on the price of allowances

There should be a considerable potential for the use of CDM credits (or equivalent
credits) in the EU ETS, given that the EU has strict commitments concerning its
required emission reductions. Asaresult, the price of allowancesin the trading
scheme, and their effect on the price of electricity, can be reduced.

Actions intended to compensate for the effect of the price of electricity can be
difficult to apply

Attempting to change the way in which the price of allowances affects the price of
electricity, and thus has an effect on industry, would require substantial changes to
the present regulatory structure (i.e. either changes to the electricity market or
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fundamental changes to the Emissions Trading Scheme), which make such meas-
ures difficult to apply. Actions that would subsidise the use of electricity by
industry, whether in the form of grants or other measures that, for example,
reduces free trade, are also controversial.

The Swedish Energy Agency and the Swedish Environmental Protection Agency

have identified the following strategically important areas that require further

anaysis:

» A consequence analysis of expanding the Scheme to include the European road
transport sector;

« The consequences of setting the Trading Scheme’ s emission quantities at EU
level (i.e. top-down) and distribution of any auction revenues,

« Practical establishment of an auction procedure, and analysis of the legal
conditions;

« Practical establishment of benchmarks for industry;

« A consequence analysis of linking the Scheme to other trading schemes outside
the EU, and

« The extent to which Swedish industry is exposed to competition.

The above points are further considered in Appendix 1.
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2 Inledning

Regeringen har givit Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att
lamnafordag till hur EU:s system for handel med utsl&ppsrétter bor utvecklas
efter 2012 utifran den dvergripande inriktningen om fortsatt minskade utslapp i
syfte att uppna klimatkonventionens langsiktiga mal.

| uppdraget ingar ocksa att kommentera kommissionens 6versyn av utsl8pps-
handel ssystemet. Enligt utsldppshandel sdirektivet skulle rapporten ha 6verlamnats
till rédet och Europaparlamentet senast den 30 juni 2006 (se bilaga 2 till denna
rapport). Kommissionens rapport (COM (2006)676 final) publiceradesistallet
denl13 november 2006. | rapporten meddelar kommissionen att fordlag till forand-
ringar av utsl8ppshandel sdirektivet kommer [amnas under 2007 samt att en
arbetsgrupp skatillséttas under European Climate Change Programme |1 (ECCP
I1). Arbetsgruppen ska lamna en rapport till kommissionen senast den 30 juni
2007. De omraden kommissionen pekar ut som strategiskt viktigafor analys av
arbetsgruppen 6verensstammer till stora delar med delarna av myndigheternas
rapport. | och med inldmnandet av Energimyndighetens och Naturvardsverkets
foreliggande rapport anses aven uppdraget att kommentera kommissionens
rapport fullgjort.

Utgangspunkten for denna rapport & att EU:s system for handel med utsl&pps-
rétter kommer att finnas kvar och utvecklas vidare efter 2012.

| de analyser som genomforsi rapporten bedomer vi konsekvenserna pa utsl 8pps-
handel ssystemet med avseende pa miljostyrande incitament, effektivitet, trovar-
dighet och fortroende och konkurrensneutralitet. Paverkan pa utsl appsrattspriset
bedoms dér det &r relevant. Analyserna syftar ocksatill att identifiera vilka sam-
héll sekonomiska och miljoméssiga effekter som kan uppsta utanfor handels-
systemet.

Véara bedomningskriterier definierar vi enligt nedan:

o Miljostyrning (klimatstyrning) — Det ar viktigt att det system for handel med
utsl 8ppsratter som tar vid 1 januari 2013 &r utformat sa att det langsiktigt stod-
jer EU:s klimatmal (tvagradersmalet) och bidrar till att minska de globala
utslgppen av vaxthusgaser. Detta &r det grundldggande syftet med systemet. All
forandring av handel ssystemet maste utformas sa att de langsiktiga
miljostyrande incitamenten upprétthalls.
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Effektivitet — Grunden i ett cap-and-trade system &r att marknaden genom
sdva utsldppshandeln omfordelar utsl dppsrétterna sa att de forbrukas dar de
gor mest nytta. Dettainnebar att det uppstar ekonomiska incitament att redu-
cera utddppen i de anléggningar déar det kan goras billigast. All utformning av
systemet som stor denna grundléggande funktion gor systemet mindre effek-
tivt, vilket innebar att utsldppsreduktionernai slutdndan kommer uppnastill en
hogre kostnad an nédvandigt.

Trovérdighet/Fortroende — En forutséttning for att systemet ska dverleva ar
att alla aktorer - foretagen i systemet, foretag som indirekt paverkas av syste-
met, konsumenter, arbetstagare och enskilda medborgare som till slut betalar
for systemet, myndigheter och stater som administrerar systemet - upplever
utsl ppshandeln som ett |angsiktigt brainstrument for att minska utsl&ppen av
véxthusgaser. Ar systemet utformat s att trovardigheten och fortroendet inte
uppratthalls ar det stor risk att legitimiteten for systemet urholkas och att det i
forlangningen inte kan Overleva.

K onkurrensneutralitet — Handeln med utdl dppsrétter maste utformas sa att
konkurrensen mellan anléggningar, féretag och sektorer inom EU inte sned-
vrids genom att exempelvis olikaregler tillampasi olikalander. Foretagens
internationella konkurrenskraft i forhallande till konkurrenter utanfor det
europei ska handel ssystemet maste ocksa beaktas.
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3

EU:s handelssystem och dess
langsiktiga syfte

Detta kapitel beskriver det Gvergripande miljostyrande syftet med EU:s handels-
system for utslgppsratter. Handel systemet séttsin i ett historiskt och inter-
nationellt sasmmanhang. | kapitlet beskrivs kort hur handelssystemet fungerar.
Avsdlutningsvis diskuteras vilken framtida klimatregim som kan forvantas gélla
efter & 2012 och hur EU:s uts@ppshandel bade styrs av och kan forvantas styra
den utvecklingen.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer till f6ljande slutsatser:

For att forhindra skadliga klimatférandringar krévs omfattande utsl &pps-
reduktioner. Genom radsslutsatser har EU uttalat att utsldppen fran
industrialiserade lander kommer att behdva minska med 15-30% till 2020 och
60-80% till 2050.

Det finnsi dagslaget ingen klimatdverenskommelse som tar vid nér Kyoto-
protokollet upphor. Flera olika alternativa regimer diskuteras dock.

EU:s handelssystem for utdldppsrétter ar ett viktigt medel for att uppfylla EU:s
ataganden enligt Kyotoprotokollet och bedéms komma att vara sa &ven efter
2012.

Reduktioner av utsldppen kommer kravas ocksai de sektorer som omfattas av
EU:s handelssystem. En fortsatt utveckling av EU:s handel med utsl 8ppsratter
bor kunna spelaen viktig roll for att uppna framtida dtaganden om utsl 8pps-
minskningar.

Flexibla projektbaserade mekanismer och handel med utsl&ppsrétter bedéms ha
en central roll i en framtida klimatGverenskommelse.

| det fall ett internationellt ramverk for en fortsattning annu inte ar pa plats ar
2012, kan och bor EU:s utsldppshandel fortsétta genom att handlande sektorn
tilldelas ett utsl&ppsutrymme som & mindre an’ business as usual’.

EU:s handel ssystem paverkas inte bara av omvérlden, det paverkar daveni sin
tur utvecklingen painternationell niva.

L ankade regionala handel ssystem, som aven accepterar CDM-krediter (eller
motsvarande), kan fungera som en bro till en ny internationell klimatregim om
en sadan inte finns pa plats 2013.

For att sékerstélla systemets miljointegritet, konkurrensneutralitet, fortroende
och effektivitet bor strévan vara att utsl@ppsutrymmet i handel ssystemet
faststélls direkt pa EU-niva (top-down) istéllet for som idag med utgangspunkt
I landernas fordelningsplaner (bottom-up). Principerna for detta kréver fortsatt
analys
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« Tillampas, mot rekommendation, forfarandet med nationella férdel ningsplaner
aven efter 2012 bor EU-gemensamma regler for fordelning av utslépps-
utrymme per sektor inforas.

« Langahandelsperioder i EU:s utsldppshandel ssystem ger forutsigbarhet och
skapar forutséttningar for langsiktigainvesteringar. Fragan om handels-
periodernas langd &r dock kopplad till internationella &tagandeperioder och
darmed till de internationella klimatférhandlingarna.

3.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet - basen
for EU:s utsldppshandelssystem

| Slutet av 1970-talet uppmarksammades klimatforandringarna som ett av de
allvarligaste miljoproblemen i ett globalt perspektiv. Att manniskans utslépp av
vaxthusgaser kan ledatill storaférandringar av klimatet uppméarksammades forst
av meteorologiska vérldsférbundet (WMO). 1988 bildade WM O och FN:s milj6-
program (UNEP) IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Inom
IPPC identifierades behovet av en global konvention for att reglera utsl8ppen av
vaxthusgaser. FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs ar 1992.

Den s.k. klimatkonventionen har undertecknats och ratificerats av de flesta av
jordens lander. Det visar att det rader enighet om att klimatproblemet &r allvarligt
och att vérldens lander & beredda att samarbeta for att komma tillrétta med det.
Halten av vaxthusgaser i atmosfaren skall enligt konventionen stabiliseras pa en
niva som innebér att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. En
sadan niva ska uppnasi tid sa att ekosystemen hinner anpassa sig till klimat-
forandringar, produktionen av foda inte hotas och sa att ekonomisk utveckling pa
ett hallbart satt mojliggors. Klimatkonventionen slar fast principen om att i-lander
och u-lander har ett gemensamt, men atskilt ansvar. I-landerna far den kollektiva
uppgiften att till & 2000 atergatill 1990 ars utsl dppsniva

Det tredje partsmétet for FN:s klimatkonvention &gde rum i Kyoto & 1997 och
resulterade i Kyotoprotokollet. Dar dtar sig en stor del av varldens industrilander
att minska sina utslapp av vaxthusgaser med drygt fem procent métt som genom-
snitt under perioden 2008-2012, jamfért med 1990 ars niva (i vissafall 1995 ars
nivd). Kyotoprotokollet omfattar sex vaxthusgaser, koldioxid (CO,), metan (CHy),
dikvéaveoxid (eller lustgas, N,O) samt de tre industrigaserna fluorkarboner (HFC),
perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SFe). Kyotoprotokollet & under-
tecknat av de flestalander men alla har inte ratificerat det. Det mest k&nda
exemplet & USA. Kyotoprotokollet tradde i kraft den 16 februari 2005, 90 dagar
efter Rysslands ratifikation, och &r legalt bindande f6r de l&nder som ratificerat
det.
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Under Kyotoprotokollet definieras tre s.k. flexibla mekanismer:

« Gemensamt genomférande (Joint Implementation, Jl)
« Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM)
« Handel med utd@ppsrétter

Mekanismernainfoérdesi syfte att ge parternaflexibilitet for att nd sina &aganden
och for att utsl&ppsminskningar ska kunna ske mer kostnadseffektivt. Det Over-
gripande regel verket for mekanismerna faststélldes under klimatkonventionens
siunde partsméte i Marrakech ar 2001. De flexibla mekanismerna var avgorande
for manga landers ratifikation av Kyotoprotokollet och darmed for att protokollet
kunnat trada ikraft.

Kyotoprotokollets forsta tagandeperiod |6per fran & 2008 till 2012. Kyoto-
protokollet innehdller text om en andra dtagandeperiod efter & 2012, men det blir
ingen automatisk fortséttning.

3.2 M0jlig klimatdverenskommelse efter 2012

En intensiv diskussion pagar om vad som ska ske efter Kyotoprotokollets forsta
&tagandeperiod, dvs. efter & 2012. Forhandlingar pa FN-nivaforsi olika spar;
dels om en fortsattning och uppdatering av Kyotoprotokollet, dels med utgangs-
punkt i klimatkonventionen. Ett stort antal forslag till framtida klimatoverens-
kommelser har lanserats av forskare, organisationer, regeringar och vissa stérre
foretag. | deflestaforslag &r flexibla mekanismer en viktig del, i enlighet med
parternas positivainstéllning till mekanismerna. Hittills &r erfarenheterna fran
anvandningen av mekanismer goda.

| regeringsuppdraget " De flexibla mekanismernas roll efter 2012”2 presenteras et
utkast pa byggstenar som en framtida klimatregim skulle kunnainnehalla:

1 For I-lander: nya kvantitativa dtaganden om utsl@ppsminskningar. Denna
kategori omfattar allalander med &aganden om utsl &ppsbegransningar under
Kyotoprotokollet samt férhoppningsvis &ven USA och Australien. Alltefter-
som lander utvecklas ekonomiskt skulle gruppen fyllas pa med fleralander.

2 FOr U-lander: relativa utsl dppsataganden och/eller andratyper av ataganden
om utsl dppsbegransningar, differentierade beroende pa landernas respektive
utvecklingsniva. Detta &r av avgorande betydelse for att sa stor del av de
globala utsldppen som mojligt ska omfattas av regimen. Samtidigt maste
landers " rétt” att utvecklas tillgodoses. Atagandena méste darfor utformas s&
att landerna inte nekas ekonomisk utveckling. En mangd olika typer av
ataganden kan tillampas beroende pa varje lands ekonomiska utvecklings- och
utslappsniva. Exempelvis kan gruppens mest utvecklade lander behdva dtasig
rel ativa utsl ppsataganden, medan de minst utvecklade |anderna endast &tar

2 Energimyndigheten (2006). De flexibla mekanismernas roll efter 2012. ER 2006:39.
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sig relativa utsl dppsdtaganden for vissa sektorer. De sistnamnda kan eventuel It
varafrivilligaoch av s.k. "no loose” -karaktéar, med vilket avses att om sektorn
overtréffar sitt atagande kan resterande utsl @ppsutrymme séljas. Om sektorn
daremot missar sitt dtagande foljer inga sanktioner. | de lander dar avskogning
&r ett betydande bidrag till vaxthusgasuts ppen kan dtagandena aven omfatta
dessa delar specifikt. Ataganden kan skérpas enligt en i férhandlingar fast-
stalld skala, allteftersom ett land utvecklas. Det &r viktigt att signalernaom
framtida skarpningar &r tydliga sa att det finnsincitament for att utvecklasi en
klimatvanlig riktning &ven innan ett land atar sig utsl&ppsbegransningar.

Genom de olika dtagandeformernai byggstenarna 1 och 2 hérsammas klimat-
konventionens grundprincip om ”"gemensamt men differentierat ansvar”.

3 Ett protokoll eller en dverenskommel se om teknikutveckling och teknik-
spridning. Global ekonomisk och industriell utveckling med konventionell
teknik mojliggor inte uts 8ppsbegransningar i den storleksordning som kréavs,
snarare skulle utsl8ppen fortsdtta att 0kai en snabbare takt. Istéllet krévs
utveckling och tilldmpning av ny klimateffektiv teknik. Men en framtida
klimatregim kan inte enbart luta sig pa en 6verenskommelse om teknik-
utveckling och teknikspridning. En sédan dverenskommelse bor vara endast
en av komponenternai en regim som ocksa innehdller dtaganden om utsl dpps-
begransningar och anpassningsatgarder. Malen kan utformas pa olikavis, med
fokus pa

« utveckling av ny teknik,

« gpridning av befintlig teknik,

- tillgangliggbrande av resurser, och/eller

« resultat i form av tillampad teknik och faktiska reduktioner.

Tillgangliga verktyg &r t.ex. informationsutbyte, kapacitetsuppbyggnad,
Overlételse av licenser och patent, och 6verforing av utrustning. Fornybar
energi, men &ven energieffektivisering, forbises oftai utvecklingslanderna
Organisationer som redan arbetar med att framja teknikexport skulle kunna
spelaen roll for att framja spridande av ny klimatvanlig teknik.

4  Ett protokoll eller en dverenskommel se for anpassning till ett foréndrat klimat
i u-lander. Anpassning &r redan idag en viktig fraga speciellt for landernai syd
och kommer att bli alt viktigare. En 6verenskommelse med utsl @ppsataganden
som tydligt hanterar anpassningsfrégorna har darfor storre mojligheter att
accepteras av utvecklingslanderna an om fokus endast ligger pa utsl &pps-
begransningar. Olika mojligheter diskuteras men énnu finns inga konkreta
forslag. Tydligt ar att det kommer att krévas stora finansiella resurser for
anpassning i u-landerna.

5 Utokad anvandning av befintliga och nyaflexibla mekanismer. Tillampning
av marknadsbaserade incitament i sA manga av ovanstaende byggstenar som
mojligt anser vi 6kar sannolikheten for att kunna férhandla fram och imple-
mentera en framtida klimatoverenskommelse. De flexibla mekanismerna har
en mangd viktiga funktioner, bl.a. som ett sétt att justera de obalanser i
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&taganden som kan tankas uppkommai en slutgiltig framtida regim. Kyoto-
protokollets befintliga mekanismer ar framtagna for att fungerai samband
med utsl ppsataganden och deras naturliga tillampning ligger déarmed inom
punkterna 1 och 2 ovan.

6 Ett tilldgg om avskogning i tropikerna och internationella bunkerbrénslen,
utover de sektorer och gaser som omfattas av Kyotoprotokollet.

3.3 Handelssystemet ar ett viktigt medel for att EU ska
na Kyotoatagandet

EU har i Kyotoprotokollet atagit sig att minska sina utsl&pp av vaxthusgaser med
8 % fram till &r 2012, jamfort med 1990 &rs niva Detta dtagande géller kollektivt
for EU15. De nya medlemsstaterna har egna ataganden pa minus 6-8 %, med
undantag av Cypern och Malta som helt saknar dtaganden. EU15 har kommit
Overens om en intern fordelning (den s.k. bordefordelningen) av utsl 8ppsreduk-
tionen som bland annat tar hansyn till medlemsstaternas industristruktur, energi-
forsorjning och utslapp per capita, figur 1. Bordefordelningen har notifierats till
Kyotoprotokollet och &r legalt bindande.
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Figur 1. Bordeférdelning for EU15 till perioden 2008-2012, relativt 1990 &rs utslappsniva®,

Efter ar 2012, da Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 16per ut, krévs an storre
utsl &ppsreduktioner for att begransa klimatférandringar. Ar 2005 bekréftade
Europeiska radet det man deklarerat redan ar 1996, namligen att det var nédvéan-
digt att begrénsa temperaturékningen pajorden till 2° C jamfort med den forin-
dustriellanivan. For att uppna detta beréknar Europeiska radet att utsldppen fran
industrialiserade lander maste minska med 15-30 % till & 2020 och 60-80 % till

% Somen del i Sveriges klimatstrategi har riksdagen antagit ett nationellt delméal for Sverige pa -4
% till & 2010, jamfort med 1990 &rs uts dppsniva
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& 2050. Detta kraver naturligtvis langtgaende atgarder. En utveckling av EU:s
utsl@ppshandel skulle kunnavara ett av flera maéjliga verktyg.

Ar 2000 presenterade Europeiska kommissionen det europeiska programmet mot
klimatforandringar, ECCP. Programmets syfte &r att identifiera de fran miljosyn-
punkt mest verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarderna som kan vidtas for att
EU skall kunna na sitt &tagande enligt Kyotoprotokollet. Det centrala verktyget
for att nd dtagandet & EU:s utsldppshandel ssystem.

331 EU:s utslappshandelssystem, en beskrivning

Under hosten 2001 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv for handel med
utsl@ppsrétter for vaxthusgaser inom EU. Det s.k. handel sdirektivet antogs som-
maren 2003* Direktivet syfte &r att bidratill EU:s klimatpolitiskamél och &ta-
gande under Kyotoprotokollet om att pa ett kostnadseffektivt och samhalls-
ekonomiskt effektivt sétt minska utsldppen av vaxthusgaser med &tta procent fram
till perioden 2008-2012, jamfort med utsldppen ar 1990.

EU:s utsldppshandel ssystem startade den forsta januari 2005. Den forsta handels-
perioden, som varar till & 2007, utgdr en forsoks- eller pilotperiod. Handels-
systemets andra period sammanfaller med Kyotoprotokollets forsta dtagande-
period (2008-2012). Handel ssystemet omfattar for nérvarande endast koldioxid
men kan komma att utvidgastill att &ven inkludera Kyotoprotokollets dvriga
vaxthusgaser, se 5.3. De verksamheter som omfattas ar energisektorn (anlagg-
ningar med kapacitet >20MW), produktion och bearbetning av jarnmetaller, mine-
ralindustrin samt vissaindustriella anlaggningar for framstélining av pappers-
massa, papper och papp (produktionskapacitet >20 ton/dag), totalt cirka 10 000
anl&ggningar som svarar for ca 40 % av EU:stotala kol dioxidutsl&pp. Omfatt-
ningen pa medlemsstatsniva varierar, fran knappt 30 % i Frankrike, till drygt 60 %
I Finland. Systemet kan komma att utvidgastill att &ven omfatta exempelvis
aluminiumproduktion, den kemiska industrin och transportsektorn, se 5.3.

Utsl @ppshandel ssystemet innebér att det fran och med den 1 januari 2005 kravs
tillstand utfardat av behorig myndighet i respektive medlemsstat for att bedriva
verksamhet vid anléggningar som omfattas av handel sdirektivet och som resulte-
rar i utsdpp av koldioxid. En ansokan om tillstand skainnehalla uppgifter om
anléggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den teknik som
anvands, anvanda ravaror och insatsvaror som sannolikt kan generera koldioxid,
anlaggningens utsl dppskallor samt planerade dtgarder for att dvervaka och
rapportera utsl8pp. Myndigheten utféardar ett visst antal rétter att sléppa ut koldi-
oxid, s.k. uts@ppsrétter (European Union Allowances, EUA) till varje anlaggning.
Varje uts 8ppsratt medfor rétt att slgppa ut ett ton koldioxid under en faststalld
period (fran och med & 2008 kan utsl dppsrétter sparas till nasta period, s.k. ban-

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och andring av rédets direktiv
96/6/EG



king®). Verksamhetsutévarna skall varje &r rapportera sina utsl4pp till den beho-
riga myndigheten. Om en verksamhetsutovare inte innehar utsl&ppsratter i ett
antal som motsvarar arets uts dpp aldggs denna att betala en avgift pa €40 per
overskridande ton koldioxid (fran och med & 2008 hajs avgiften till €100).

En anlaggning som sldpper ut koldioxid understigande den volym dess utslapps-
rétter motsvarar kan sélja dessa utsl 8ppsréatter. Presumtiva kdpare & anléggningar
som inte lyckas &stadkomma utsl ppsminskningar eller dar atgarder for utsldpps-
minskningar ar dyrare an utd 8ppsrétterna. Med hjdp av handel ska utslépps-
minskningar astadkommas dér de kan goras till 1agsta kostnad.

Enligt handel sdirektivet skaallainnehav av utsléppsrétter samt verifierade utslgpp
registrerasi gemenskapens oberoende transaktionslogg (CITL). Dessutom maste
varje medlemsstat ha ett nationellt register. Dessa register ska sakra en korrekt
berdkning av utsl&ppsenheter inom Kyotoprotokollet samt utsl8ppsratter inom
EU:s utsldppshandel ssystem. Allaregister foljer FN:s specifikation for register-
system samt EU:s registerférordning’.

3.3.2 Medlemsstaternas férdelning av utslappsutrymme

Infér var ny handel speriod ska varje medlemsstat upprétta en nationell fordel-
ningsplan. De nationella férdel ningsplanerna anger hur stor volym koldioxid
respektive land planerar att fordela under aktuell period, samt hur man skaférdela
utsl ppsrétterna pa de anldggningar som omfattas av handel ssystemet. Planerna
handlar inte endast om de sektorer som técks av utsl&ppshandel systemet, utan
medlemsstaterna maste dven ge detaljer om alla sektorer som bidrar till nationens
utslapp och visa hur dessa gemensamt ska uppna Kyotomalet. De handlande och
icke handlande sektorerna fungerar har som kommunicerande kérl: ju mer av
utsl@ppsutrymmet som tilldel as handel ssystemets deltagare desto storre krav
kommer att stéllas pa de sektorer som inteingar i handeln, och vice versa.

Planerna granskas av den europeiska kommissionen pa grundval av deras 6ver-
ensstammelse med elva kriterier, fortecknadei bilaga 111 till handelsdirektivet’.
Kriterierna fokuserar pa medlemsstaternas anstrangningar i forhallande till
Kyotomalen, konkurrenseffekter mellan sektorer och medlemsstater, Gverens-
stammel se med 6vrig EU-lagstiftning, transparens och magjligheter till teknisk
utveckling. Efter bedémning kan kommissionen godkanna, villkorligt godkénna
eller forkasta planerna. For den forsta handel sperioden krévde kommissionen
betydande nedskarningar av den volym utsl&ppsutrymme som fordelats i fjorton
av de nationella planerna. Totalt motsvarade nedskarningarna omkring 290 miljo-

® Enligt Kyotoprotokollet skall ett sparande vara till&tet mellan protokollets &tagandeperioder.
Lander kan spara obegransat med Kyoto-utd dppsrétter (Assigned Amount Units, AAU) men for
krediter fran de projektbaserade mekanismernafinns ett tak (2,5 % av mangden tilldelade AAU)
for hur mycket krediter frén respektive mekanism som kan sparas. Sankekrediter, RMU, fér inte
sparas.

® K ommissionens férordning nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett standardiserat och
skyddat registersystem.

" Direktiv 2003/87/EC Bilagalll.

45



ner ton koldioxid per ar, eller elva procent, for perioden 2005-2007. Aven for
perioden 2008-2012 begér kommissionen nedskarningar. Av tio granskade fordel -
ningsplaner kréaver kommissionen neddragningar i nio medlemsstater, motsva-
rande 64 miljoner ton koldioxid per ar. For Sverige kréaver kommissionen en ned-
dragning med sammanlagt 2,4 miljoner ton per &r, vilket motsvarar 9,5 procent av
den mangd som Sverige foreslagit i sin plan.®

Figur 2 visar Sveriges tilldelning per sektor for perioden 2005-2007. For att fast-
stdlla utsl@ppstak for sektorer har medlemsstaternai hg utstrackning anvant sig
av prognoser baserade pa forvantad ekonomiskt tillvaxt och utsldppsnivaer. Vissa
medlemsstater, t.ex. Nederlanderna och Tyskland, har inte gjort ndgon sektorsvis
fordelning av utslappsutrymme.®

Under den forsta handel sperioden ska minst 95 % av utsl@ppsrétterna tilldelas
anl&ggningarna gratis, medan en 90 % -grans géller under den andra handels-
perioden.

Massa &0 El & fjarrvarme,
papper, 12 % 0 19 %

Mineralindustri,

16 % Industripannor,
7 %
Raffinaderier,
13 %
Pelletsverk, 2
Jarn & stal, 32 %

%

Figur 2. Svensk tilldelning per sektor for perioden 2005-2007. K &@lla: Naturvar dsverket.

3.3.3 Handelsperiodernas langd

Langden av utsl8ppshandel ssystemets handels- eller tilldelningsperioder & fram
till &r 2012 kopplade till Kyotoprotokollet och dess tidsbegransade ataganden. De
nuvarande handel sperioderna ger sékerhet endast for perioder av tre respektive
fem &r. Detta & betydligt kortare &n en normal investeringscykel vilket ofta pape-
kas av industrin. Livstiden for tillgangar i kapitalintensivaindustrier uppskattas

8 Commission Decisions of 29 November 2006 on the national allocation plan of Sweden in
accordance with Directive 2003/87/EC.

® Matthes F., Graichen V. & Repennig J. (2005). The environmental effectiveness and economic
efficiency of the European Union Emissions Trading Scheme: Structural aspects of allocation. A
report to WWF.
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varamellan 20 och 60 &°. Korta perioder gér att industrins incitament att inve-
sterai koldioxideffektivare teknik minskar, eftersom man inte &r saker pa hur en
utsl@ppsminskning kommer att hanteras i kommande handel speriod. Den naturliga
atgarden for att skapa Okad visshet ar langre handel sperioder inom EU:s handels-
system. Ecofys anser tilldelningsperioder pa 10-15 &r varalampligt, och en majo-
ritet av foretag och branschorganisationer foredrar tilldel ningsperioder patio ar
eller mer'! 2. Kommissionen & medveten om problemet och handel speriodernas
langd &r ett av de omréden som ingdr i kommissionens pagaende Gversyn av han-
delssystemet. Man ska undersbka om den period for vilken utslgppsutrymmet
definieras ska forlangas, eller om man bor utveckla en bestdende metod for att
berédkna utsl dppsutrymmet kombinerad med regelbundnatillfalen for beslut om
tilldelning p& anl&ggningsniva.®

Att for utsl@ppshandel ssystemet faststélla handel sperioder som inte motsvarar
periodiciteten i internationella ataganden bedoms omotiverat. L anga dtagande-
perioder innebar emellertid en risk for begransade eller otillréckliga taganden,
delvis eftersom det &r svart att forutse den utsl &ppsminskande potentialen hos
teknik som &nnu inte existerar.

Sverige foresl s arbeta for 1angre dtagandeperioder i framtidainternationella
klimatoverenskommel ser - forutsatt att dessa ataganden ar tillrackliga ur klimat-
synpunkt, samt handel sperioder som motsvarar dessa atagandeperioder.

3.4 Faststallande av totalt utslappsutrymme i
handelssystemet — EU-niva eller nationellt

Pagrund av risken for att gemenskapen inte ndr sitt Kyotodtagande i kombination
med de konkurrenssnedvridningar som de nationella tilldel ningsprocesserna ger
upphov till (se kap. 6) framfors ibland asikten att medlemsstaterna borde enas om
ett gemensamt utsldppstak for handel ssystemet (top-down). Kommissionen dver-
véger for ndrvarande en s&dan 16sning™®. Den skulle ersétta nuvarande process dar
handel ssystemets utsldppstak utgdrs av summan av medlemsstaternas planer

DG Environment, McKinsey & Ecofys (2006). Review of EU emissions trading scheme. Survey
result.

1 Gilbert A., Reece G., Phylipsen D., Mirowska K., Horstink M. & Stroet J. (2006). Comparative
analysis of national allocation plans for phase 1 of the EU ETS January 2006 final report. Ecofys
UK.

2 DG Environment, McKinsey & Ecofys (2006). Review of EU emissions trading scheme. Survey
result.

3 CEC (2006). Building a global carbon market — Report pursuant to Article 30 of Directive
2003/87/EC. Brussels, 13.11.2006 COM(2006)676 final.

14 CEC (2006). Building a global carbon market — Report pursuant to Article 30 of Directive
2003/87/EC. Bryssel, 13.11.2006 COM (2006)676 final.
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(bottom-up), efter nedskdrningar av kommissionen (figur 3).

EU:s totala utslappsutrymme 4
A

EUs\utslappshandelssystem

Y
N A A 3
/n/ ; : ; Medlemsstaternas
® o ® o fordelning pa
[ ] ® (] ® handlande sektor
HS—¢ | IHS HS ¢ IHS HS—J | IHS HS —§ IHS (HS) och icke-
3 2 :: :' handlande sektor

\VARAY/
Medl | 2
Medlirgf/land 1 ed ir;l?%and ’ Medlemsland 3 ‘ Medlemsland 4
= -5 % -7 %

EU;s
bordeférdelning

EUs Kyotoatagande (-8 %)

Figur 3. Nuvarande process, dir omfattningen av EU:s handelssystem r summan av
medlemsstaternas tilldelning till handlande sektorer. Tillkommer gor utsléippsreduktioner
via projektbaserade mekanismer.

Om den process dir utsldppsutrymmet fordelas till storre del utfors centralt, kan
handelssystemets utsldppstak sdkras i &nnu hogre grad. Det skulle kunna ske via
fordelningen av utslappsutrymme pa sektorsniva. Forst fordelas det totala
utslappsutrymmet mellan de handlande och icke-handlande sektorerna. Darefter
kan sektorernas respektive utsldppsvolymer faststéllas centralt, for att slutligen
overldta pd medlemsstaterna att skota tilldelningen pd anldggningsniva (figur 4).
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EUs totala utslappsutrymme

‘ EUs utsldappshandelssystem ‘

v oy

Sektor A Sektor B

Var sektors
utslappsutrymme alt.
utsldappsbegriansning

faststills centralt

Medlemsléndernas
fordelning till sektorer
sker med samma
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Medlemsland 4

Medlemsland™T
Medlemsland 3

Medlemsland 2

Figur 4. Tilldelning dér sektorstilldelning faststills centralt.

Alternativt sker dven tilldelningen pa anldggningsniva centralt. Efter uppdelning
av utsldppsutrymmet pa sektorsniva tilldelas anldggningar utsléppsritter baserat
pa sektorsgemensamma riktmérken, figur 5 (principer for riktmérken beskrivs i
kap. 6). Naturligtvis kan utsldppsrétterna ocksa auktioneras ut men det innebér att
fordelningen av utsldppsutrymme per sektor géar forlorad for de sektorer som
omfattas av auktion. Detta eftersom en auktion inte tillats vara riktad mot en
sektor utan maste vara Oppen for alla (se dven kap. 6).

En central tilldelning innebér emellertid att medlemsstaterna forlorar i suverénitet.
Losningen forutsétter sannolikt godkdnnande av radet. Centre for European
Policy Studies (CEPS) paminner om att medlemsstaterna har agerat for att behélla
en hog grad av eget inflytande sirskilt ndr det géller tilldelning, i syfte att skydda
sin egen industri.
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EUs totala utslappsutrymme
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Figur 5. Modell for central tilldelning till sektorer och dérefter direkt till anldggningar.

En central tilldelningsprocess skulle 16sa de olikheter som uppstatt p.g.a.
medlemsstaternas olika behandling av sektorer. De flesta medlemsstaters
fordelningsplaner innehaller antingen en utslédppskvot for var sektor, eller sektor-
specifika reduktions- eller tillvaxtfaktorer.

Medlemsstaternas sektorsuppdelning striavar efter att ta hansyn till sektorernas
olika mojligheter for att minska sina utslapp, antingen genom tekniska begrins-
ningar eller av konkurrensskal. I vissa medlemsstater (som Spanien, Sverige och
Storbritannien) tilldelas sektorn el & fjarrvarme utslappsrétter mindre generdst dn
ovrig industri 1 bade den forsta och andra handelsperioden. Detta eftersom sektorn
el & fjarrvirme anses ha storre potential att reducera sina utslépp och 1 ldgre grad
ar utsatt for konkurrens fran linder utanfor systemet'”. Den kan darmed i hogre
utstrickning dn konkurrensutsatta sektorer fora vidare sina 6kade kostnader till
kunder. I de flesta medlemsstater har den nationella utsldppskvoten och tilldel-
ningen till sektorer samt individuella anldggningar baserats pa berdknade
utsldppsnivaer. Berdkningarna baseras vanligen pd en kombination av forvént-
ningar relaterade till tillvaxt i produktion och konsumtion, férdndringar i ekono-
misk struktur, 6kad energieffektivitet och byte av brinsle. Berdkningarna kan
dven variera beroende pa hur man aggregerat, vilka utsldpp som omfattas, samt
inkluderandet av reserven for nya deltagare. Forvéntningarna kring samtliga dessa
faktorer skiljer sig fran land till land. P4 sé vis varierar de berdknade utslédppen

!> Energimyndigheten (2005). Genomgdng av nationella allokeringsplaner. ER 2005:2.
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mycket mellan olika medlemsstater och olika sektorer, samtidigt som det ar svart
att veta vad dessa olikheter beror pa. Ett samarbete inom LIFE-projektet LETS
(miljdmyndigheternai England och Wales, Danmark, Italien, Tyskland och
Osterrike, med uppdrag att forse kommissionen med vissa underlag till den
pagaende Gversynen av direktivet) indikerar att den forsta periodens anvandning
av hoga tillvaxttal kan ge upphov till uppblasta basnivaer vilket resulterar i en
overtilldelning till industrin i vissa medlemsstater'®. Ocksai fordelningsplanerna
for andra perioden & basen for prognoser och sektorsberékningar oklara.

Aven om det finns rimliga orsaker till att industrisektorers forvantade tillvaxt
varierar mellan medlemsstaterna &r vissa skillnader tveksamma mot bakgrund av
att de verkar pa sammainternationella marknad. Uppenbarligen har vissa
medlemsstater tilldelat utslappsratter baserat pa behov, medan andrainte gjort det.
Detta kan innebéra snedvridningar av konkurrensen, sarskilt om behoven och
tillvaxtfaktorernainte ar korrekt uppskattade."” LETS rekommenderar (utéver de
formul&r for 6kad transparens som kommissionen utvecklat, se kap. 6) att
information om vilkatillvaxttal som anvénts specificerasi planerna, tillsasmmans
med en uppskattning av hur tillvaxttalet paverkar konkurrenskraften samt

utsl ppskvotens ambition. Ett acceptabelt tillvaxttal foreddsinte faskiljasig mer
an ett visst antal procent (att faststéllas gemensamt) fran tillvaxten i sektorns
senaste prognos (inlamnad till EU:s monitoring mechanism) samt den historiska
tillvaxten under ett visst antal ar. Om tillvaxttalet avviker mer maste en forklaring
tillhandahdllas.

I och med den andra handel sperioden som sammanfaller med Kyotoavtalets forsta
&tagandeperiod innebar en medlemsstats Gverdrivna fordelning av utslapps-
utrymmetill en sektor, eller samtliga handlande sektorer, att landet maste minska
utslappen fran sinaicke-handlande sektorer i hogre grad (vilket blir dyrare). Men
for vissa medlemsstater innebar Kyotoatagandenaingen verklig utsl&pps-
begransning eftersom mycket industriell verksamhet lagts ner sedan slutet av
1980-talet. Dessa medlemsstater besitter betydande méngder sa kallad " hetluft”.
Det ger incitament for en riklig tilldelning av utd @ppsrétter. Andra medlemsstater
kan ha svérare att klara sina dtaganden, men bedomer det som viktigt att vara
generds med tilldelningen till sin industri for att dennainte skall missgynnas av
internationella konkurrenter utanfér och inom EU. Konsekvensen &r varierande
forutsattningar for foretag inom samma branscher men olika medlemsstater.

En form av central sektorsfoérdelning av ett EU-gemensamt utsl@ppsutrymme
skulle innebara att en kéllatill snedvridningar av konkurrensen undviks. Kan detta
inte uppnas & det viktigt att mojliggorajamforelser av hur olika medlemsstater
berdknat |amplig tilldelning till varje sektor.

18| ETS (2006). LETS Update: Decision Makers Summary. LETS | LIFE Emissions Trading
Scheme.

Y Gilbert A., Reece G., Phylipsen D., Mirowska K., Horstink M. & Stroet J. (2006). Compar ative
analysis of national allocation plans for phase 1 of the EU ETS. January 2006 final report. Ecofys
UK.
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Sammanfattningsvis gors foljande bedémning avseende faststéllande av utsl&pps-
utrymme i handelssystemet: For att sékerstélla utsl ppshandel ssystemets klimat-
integritet, konkurrensneutralitet, trovardighet och effektivitet bor stravan vara att
det totala utsldppsutrymmet i handel ssystemet faststalls pa EU-niva.

Tillampas, mot rekommendation, forfarandet med nationella fordel ningsplaner
aven efter 2012 bor Sverige forespréka EU-gemensamma regler for fordelning av
utsl@ppsutrymme per sektor.

3.5 Internationell utveckling och EU:s
utslappshandelssystem

Genom Kyotoprotokollet och parternas ataganden om utsl dppsbegransningar har
utslapp av vaxthusgaser fétt ett pris. Darmed har en marknad for utsl&ppsrétter
uppstétt, en marknad dar handelsvaran &r utsl dppsrétter. For att uppna kostnads-
effektivitet bor en marknad for handel med utsldppsratter vara sa stor som majligt.
Basen for ett utsléppshandel ssystem &r att det finns en knapphet, en begransning i
utsl dppsutrymme. Om ett internationel It ramverk med fortsatta dtaganden om

utsl dppsbegransningar annu saknas ar 2012, méste en knapphet pa utsl dppsrétter
skapas pa annat sétt for att EU:s utsl @ppshandel ssystem ska kunna fortleva. EU
skulle ensidigt kunna utlova utsl@ppsminskningar. En sadan isolerad forpliktelse
skulle kunna bilda en bas for férdelning av ett gemensamt utsl@ppsutrymme.

EU:s utsl dppshandel ssystem paverkas inte bara av omvarlden, utan paverkan sker
aven i den andrariktningen. Det som idag driver marknaden for projektbaserade
utsl appsreduktioner ar efterfragan inom utsl dppshandel ssystemet samt efterfragan
fran japanska foretag. | det fall en internationell uppgorelse om tiden efter 2012
|&ter vanta pa sig skulle EU:s utsl @ppshandel ssystem under en 6vergangsfas kunna
halla marknaden for projektbaserade utsl &ppsreduktioner vid liv, fram till dess ett
internationel It ramverk &r pa plats. Detta forutsétter dock att utsl appsutrymmet for
den handlande sektorn inom EU &r s knapp att en stark efterfragan pa krediter
fran projekt skapas.

Vid en jamforelse av uts dppshandel ssystem runt om i véarlden stér EU:s system
for handel med utddppsrétter i sérklass vad géller volym utsl8ppsrétter och antal
deltagande foretag (se dven kapitel 4.1). EU:s utd8ppshandel ssystem har fort ner
nationella dtaganden pa foretagsniva och visat hur ett handel ssystem kan byggas
upp och fungera. Utsl&ppshandel ssystemet kan ge erfarenheter till hur en inter-
nationell handel med utsldppsrétter under Kyotoprotokollet kan fungera. Inter-
nationell handel med utsldppsrétter under Kyotoprotokollet ska borja 2008. | dis-
kussionerna kring en klimatdverenskommel se efter 2012 framstar global handel
med utsl 8ppsratter som centralt. Ett sétt att skapa global handel efter ar 2012 ar
att lanka ihop regionala handel ssystem, se kap. 4.
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4 Handelssystemets koppling till
andra system

| detta kapitel diskuteras huruvida EU:s handel ssystem med utsldppsrétter kan och
bor lankas till andra system, samt vilka foérutséttningar som i safall maste vara
uppfyllda. Inledningsvis behandlas [ankning till andra handelssystem for utsl&pps-
rétter i andraregioner eller nationer samt &ven sektorsvisa system. Vidare disku-
teras kopplingen till klimatprojekt, dels utanfér EU som gemensamt genom-
forande (JI) och mekanismen for ren utveckling (CDM), delsinom EU som
europei ska of fset-projekt.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer till f6ljande slutsatser:

« Lankning av EU:s handelssystem till andra handelssystem kan gynna den
internationella klimatprocessen. Lankning kan stérka de klimatpolitiska banden
till parter med bindande utsl dppsitaganden utanfor EU. Dessutom kan en
lankning med system i lander utan bindande utsl dppsataganden vara ett sétt att
fa dessalander mer positivatill att deltagai en klimatpolitisk Gverens-
kommelse.

o Om ett nytt klimatavtal for tiden efter 2012 drgjer kan globalt [ankade handels-
system, som tillater CDM-krediter, utgora en bro till ett nytt internationel It
klimatavtal.

« Lankning har ocksa potentialen att 6ka systemens ekonomiska effektivitet,
forbattra marknadens likviditet och minska risken for snedvriden internationell
konkurrens.

« Generellt & det mgjligt att |anka handel ssystem &ven om deras systemdesign
skiljer sig &t. Olikheter i vissa designparametrar kan dock ledatill férsamrad
klimatintegritet eller minskad ekonomisk effektivitet vid |ankning. Daremot ar
det fullt mgjligt att 1ankatill system med exempelvis relativa utsldppsmal eller
system som omfattar flera vaxthusgaser och andra utsl@ppskallor.

« Lankning av EU:s handelssystem & mdjligt aven till system i lander utan inter-
nationellt bindande utsl &ppsdtaganden. For att inte dventyra uppfyllandet av
EU:s dtagande bor i dessafall en sluss inforas mellan handel ssystemen. Syftet
med slussen &r att garantera att nettoinflodet av utsldppsrétter fran lander utan
ataganden &r begransat.

« Det & rimligt att anta att Norges handel ssystem kommer att |ankas med/
infogasi EU:s handelssystem fran och med 2008 och att det schweiziska
systemet |ankas senast 2013.
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« Generellt & fragan om lankning till utrikes handel ssystem liten utanfér Europa
och fokus ligger istédllet pa att utveckla en nationell utsldppsmarknad. Det finns
en risk med att inte beakta lankning tidigt i designprocessen av ett handels-
system eftersom véardefulla fordelar med lankning kan ga forlorade pa grund av
olika systemdesign.

« Fleraforeslagna handelssystem utanfor EU innehdller element som forsvéarar
lankning till EU:s system. Exempelvistillampas pristak i flerafall och handels-
enheter som inte &r internationellt erkdnda accepterasi vissa system.

« Skapandet av globala sektorsvisa handel ssystem kan, beroende pa utform-
ningen av en framtida internationell klimatregim, vara ett sétt att skapa mer
likartade internationella konkurrensforutsattningar vilket mojliggor storre
utsl@ppsreduktioner inom EU och globalt. Sverige bor vara dppet for skapandet
av globala sektorsvisa handel ssystem och Iankning mellan EU:s system och
dessa.

« Det finns ett stort intresse bland Kyotoprotokollets parter for att vidareutveckla
CDM och finna former for en fortsatt till&mpning av mekanismen under
perioden efter 2012.

« Olika mekanismer kan bredda och fordjupa det internationella klimat-
samarbetet och fungera som en trappa for att forflyttalander i riktning mot allt
striktare utsl@ppsbegransningar.

« Mdgjligheten for anvandande av CDM-krediter (eller motsvarande) i EU:s
handel ssystem bor vara stor. En forutsattning for att skapa efterfragan pa
CDM-krediter &r att EU har strikta dtaganden om utsl ppsreduktioner.

» Europeiska offsetprojekt ("domestic” offset projects) ar ett potentiellt sétt att
kopplafler sektorer till EU:s system for handel med utsldppsrétter. Vid en
eventuell koppling ar det viktigt att skapandet av offsetkrediter underkastas ett
harmoniserat regelverk.

4.1 Lankning med andra handelssystem

41.1 Vad innebar lankning och varfér lanka till andra system

EU:s handel ssystem for utslppsrétter kan utvidgas inte bara genom att nya
sektorer och vaxthusgaser inkluderas. Handel ssystemets omfattning kan &ven
vaxa genom att det geografiska omfanget av systemet dkas. Detta kan astad-
kommas genom att lénder utanfor EU andluter sig till EU:s handel ssystem eller
genom att EU:s system lénkas samman med andra handel ssystem.

EU:s handelssystem for utsldppsrétter &r varldens forsta storre handel ssystem for
vaxthusgaser. Initiativ till handel ssystem for vaxthusgaser har tagits &ven i andra
lander och i nulaget pagér ett intensivt arbete for att fa nationella eller regionala
handel ssystem pa plats. Uppkomsten av nationella och regionala handel ssystem
utanfor EU véacker fragan om m6jlig lankning av EU:s handelssystem till dessa for
att &stadkomma en handel med utsl dppsrétter mellan systemen.



Handel sdirektivet uttrycker en mycket positiv hdllning till att [anka EU:s handels-
system med andra handelssystem. Artikel 25 punkt 1 i direktivet anger till och
med att avtal om lénkning bor slutas med tredje lander. Handel sdirektivets artikel
25 ber¢r enbart 1ankning till handel ssystem i 1ander som har kvantitativa
&taganden enligt Kyotoprotokollet och som ratificerat detsamma. Teoretiskt &r det
dock mgjligt att 1&nka &ven med handelssystem i 1&nder som stéllt sig utanfor
Kyotoprotokollet, sdsom USA och Australien, om lanken systemen emellan
uppfyller vissavillkor. | ett post-2012 perspektiv, efter Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod, ar det intressantai sammanhanget om lander har internationel It
bindande dtaganden om utsl 8ppsbegransningar eller inte. Lankning underléttas
avsevart om bindande dtaganden finns.

Varfor anses det da vara sa fordelaktigt att 1anka samman handel ssystem? Det
argument som brukar foras fram som det framsta galler ekonomisk effektivitet: ju
storre ett handelssystem & och ju fler sektorer och utslgppskallor som omfattas,
desto storre &r sannolikheten att utsl&ppsreduktioner &ger rum dér kostnaden for
reduktioner ar lagst.'® ¥ ?° Ett ekonomiskt effektivt system minimerar system-
kostnaderna for att nd ett visst reduktionsmal. Enligt ekonomisk teori okar alltsa
den ekonomiska effektiviteten hos ett handel ssystem med systemets omfattning.
Potentialen for kostnadsreduktioner & som storst nar marginal kostnaderna for
utsléppsminskningar varierar kraftigt mellan anldggningarnai handel ssystemet,
vilket talar for lankning. En storre marknad bor ocksa bli mer likvid och risken for
snedvridning av internationell konkurrens kan minskas. Ett annat, mer politiskt,
skél att 1&nka samman system &r att det kan vara gynnsamt for den internationella
klimatprocessen. Lankning kan stérka de klimatpolitiska banden till parter med
bindande utsl dppsétaganden utanfor EU. Dessutom kan en lankning med system i
lander utan bindande utsl &ppsdtaganden vara ett sétt att fa dessa lander mer
positivatill att deltagai en klimatpolitisk dverenskommelse. Om férhandlingarna
om ett nytt klimatavtal for tiden efter 2012 skulle férsenas kan globalt lénkade
handel ssystem utgtra en bro till ett nytt internationellt klimatavtal.

Det &r inte gavklart att léankning mellan handel ssystem dkar den sammantagna
ekonomiska effektiviteten. Forskning vid Wuppertal Institute har visat att
skillnader i systemdesign kan leda till minskad ekonomisk effektivitet och for-
samrat miljémassigt utfall vid 1ankning.'® Exempelvis riskerar direkt lankning
med ett handel ssystem som har ett inbyggt pristak (t.ex. en avgift som kan betalas
istallet for att Gverlamna utsl8ppsratter) att ledatill hogre utsldpp an om systemen
hallits atskilda da pristaket i praktiken kommer att galla for bada systemen.

Om lankning genomfors sa att utslappshandel mellan systemen tillats utan
avgorande restriktioner bor priset pa utsldppsrétter bli detsasmmai de bada lankade

18 Egenhofer, Fujiwara, Ahman & Zetterberg, 2006. The EU Emissions Trading Scheme: Taking
Stock and Looking Ahead, Centre for European Policy Studies (CEPS).

19 Sterk, Braun, Haug, Korytarova& Scholten, Implications of Design Differences for Linking
Domestic Emissions Trading Schemes. Working Paper 1/06. Wuppertal Institute, 2006.

2 Widegren, K., 2006. Handel med utsl&ppsrétter — Kartlaggning av EU-externaregionalaoch
nationella system foér handel med koldioxidutslapp, ITPS.
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systemen. Det innebér att utsl@ppsprisernai ett av systemen stiger medan de
gunker i det andra vid lankning (forutsatt att prisernainte & identiska redan fore
lankning).

4.1.2 Regionala och nationella system for handel med utslappsratter

Nedan fdljer en 6versiktlig genomgang av ett urval existerande och foreslagna
handel ssystem i Europa (Norge, Schweiz), Kanada, Japan, USA (nationellt och
regionalt) och Australien. Handelssystem for utsl dppsratter finns pa den politiska
agendan aven i andralander men systemutformningen ar oftast alltfor skissartad
for att analyseras hér (exempelvis handelssystem i Kroatien). Handelssystem i
sma lander utanfor Europa (exempelvisi Nya Zeeland) har ocksa exkluderats fran
denna studie. Varje system beskrivs mer detaljerat i bilaga 3.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EU:s handel ssystem for véxthusgaser star
I sérklass vad géller handlade volymer utslappsrétter och antal deltagande foretag
i nuléget. Foreslagna federala handelssystem i USA har potential att bli storamen
framtiden for nationsomfattande utsl8ppshandel | USA & osdker. De handels-
system for vaxthusgaser som redan finnsidag vid sidan av EU:s handel ssystem,
bl.a. i Australien (New South Wales), Japan och Norge, & mycket smai
jamforelse.

Det ar rimligt att anta att Norges handel ssystem kommer att 1ankas med/infogasi
EU:s handel ssystem fran och med 2008 och att det schweiziska systemet |ankas
senast 2013. Det schweiziska systemet behover justeras for att kunnalankas il
EU-systemet. Det ar tankbart att EU:s handel ssystem efter 2012 kan lankattill
regionala handelssystem i USA, i franvaro av nagot federalt system, samt till
systemi bl.a. Australien, Japan och Kanada om sadana finns att lanka till.

Naturligtvis beror |ankningsmdjligheterna pa handel ssystemens utformning. |
flerafall saknas fortfarande avgorande information fér att kunna avgdra om
systemen kan lankas med EU:s handel ssystem. Det kan dock konstateras att flera
foreslagna handel ssystem innehdller element som forsvarar lankning till EU:s
system. Exempelvis tillémpas pristak i Large Final Emitters (Kanada), Climate
and Economy Insurance Act (USA federalt) och i férslagen for systemi Schweiz
och nationellt i Australien. Vissa system foresl as acceptera handel senheter som
inte & kompatibla med Kyotoprotokollet. Det japanska IVETS ér for litet for att
varaintressant att |ankatill. Det norska systemet, & andra sidan, & utformat for att
forbereda landets industri for det europeiska handel ssystemet.

Generellt ar frégan om lankning till utrikes handel ssystem liten utanfor Europa
och fokus ligger istéllet pa att utveckla en nationell utsldppsmarknad. Detta &
forstaligt med tanke pa att flertalet handel ssystem annu befinner sig pa ritbordet.
Det finns dessvarre en risk med att inte beakta lankning tidigt i designprocessen
av ett handelssystem; vardefullafordelar med lankning kan ga forlorade pa grund
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av olika systemdesign. | Kanada och Australien betraktas en lankning till EU:s
handel ssystem som att man i praktiken ansluter sig till EU:s klimatpolitik.*

Tabell 1 visar en jamforel se mellan EU:s utsl@ppshandel ssystem och existerande
och foreslagna handel ssystem i Norge, Schweiz, Kanada, Japan, USA och
Australien.

2L Widegren, K., 2006. Handel med utslppsrétter — Kartlaggning av EU-externaregionalaoch
nationella system foér handel med koldioxidutslapp, ITPS.
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Tabell 1. Jamforelse mellan EU:s utslappshandelssystem och andr a exister ande/fér esagna handel ssystem pa nationell och regional niva

USA
EU ETS Norge Schweiz Kanada Japan McCain - U.SA USA Australien
. Bingaman RGGI
Lieberman
Omfattning
- gaser Initialt koldioxid Koldioxid Koldioxid Samtliga sex Koldioxid obliga- Samtliga sex Samtliga sex Koldioxid Samtliga sex
vaxthusgaser toriskt, 6vriga vaxthusgaser vaxthusgaser vaxthusgaser
enligt Kyotoproto- | vaxt-husgaser enligt Kyotoproto- | enligt Kyotoproto- enligt Kyotoproto-
kollet. frivilligt. kollet. kollet. kollet.
- sektorer Forbrannings- Forbrannings- Energi- och indu- Olje- och gas- Vissa foretag fran | Samtliga sektorer | Samtliga sektorer, | Anlaggningar for Initialt elprodu-
anlaggningar > 20 | anlaggningar > 20 | strisektorerna. industri, elpro- olika sektorer. utom jordbruk och | ofta med upp- fossilbaserad center storre an
MW, raffinaderier, | MW, raffinaderier, duktion, gruvdrift boendesektor, stromsansats. elproduktion 30 MW.
anlaggningar for anlaggningar for och viss tillverk- delvis med upp- storre &n 25 MW.
produktion av jarn | produktion av jarn nings-industri. stromsansats.
och stél, kalk, och stal, kalk, Troskel for med-
cement, glas, cement, glas, verkan: 10 000
glasull, koks m.m. | glasull, koks m.m. ton CO.ekv/ar.
- frivillighet Obligatoriskt Obligatoriskt Frivilligt Obligatoriskt Frivilligt Obligatoriskt Obligatoriskt Obligatoriskt Obligatoriskt
- opt infout Begransad optin, | Ej tillatet. - Okéant - Ingen opt in tillats, | Ingen opt in tillats, | Okéant Okéant
opt out tillats i opt out endast i opt out kan med-
begrédnsad om- undantagsfall ges av Secretary
fattning fram till efter godkéan- of Energy for
2008. nande av EPA. icke-bréanslerela-
terade utslapp.
Handels- Egen enhet: Egen enhet: Egen enhet: Egen enhet: Egen enhet: Egen enhet: Egen enhet: Egen enhet: Korta | Egen enhet:
enheter Metriska ton Metriska ton Metriska ton Metriska ton Metriska ton Metriska ton Metriska ton ton (907 kg) CO,- | Metriska ton

CO.ekv. (EUAS).
Krediter fran CDM
och JI (ej karn-
kraft eller
LULUCF).

CO,ekv. EUAS,
krediter frain CDM
(ej karnkraft eller
LULUCEF).

CO.ekv. | relativt
begréansad om-
fattning krediter
fran CDM och JI.

COzekv. Krediter
fr&n nationella
offsetprojekt
(aven ej Kyoto-
kompatibla off-
sets), "gréna”
AAUSs, krediter
frdn CDM och
direkt betalning till
teknikfond.

CO,ekv. Krediter
frin CDM.

COzekv. Krediter
fran jordbruk,
skogsbruk, CCS
och nationella
offsetprojekt samt
i begréansad
omfattning enhe-
ter fr&n lankade
utrikes handels-
system.

COyekv. Betal-
ning av takpris,
krediter fran bl.a.
CCS, destruktion
av F-gaser, viss
export och natio-
nella offsetpro-
jekt. Enheter fran
utrikes handels-
system accepte-
ras inte.

ekv. Krediter i
relativt begréansad
omfattning fran
nationella offset-
projekt och vid
utslappsrattspri-
ser 6ver 10 USD
aven krediter fran
CDM och JI samt
enheter fran
utrikes handels-
system.

CO.ekv. Krediter
fr&n nationella
offsetprojekt (bl.a.
skogsbruk, CCS,
processindustri
och avfallssek-
torn) och CDM.
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USA

USA

USA

EU ETS Norge Schweiz Kanada Japan McCa|n - Bingaman RGGI Australien
Lieberman
Typ av Absoluta ut- Absoluta ut- Absoluta ut- Relativa ut- Absoluta ut- Absoluta ut- Absoluta ut- Absoluta ut- Absoluta ut-
utslappsmal | slappsmal slappsmal slappsmal slappsmal slappsmal slappsmal slappsmal for slappsmal slappsmal
deltagarna, totala
taket bestams
relativt ekonomisk
utveckling.
Fordelnings | Mestadels gratis Gratis tilldelning Gratis tilldelning i Baseline & credit- | Gratis tilldelning Delvis gratis Overvagande 25% auktionering, | Delvis gratis
-metod tilldelning. enlighet med system: gratis tilldelning, delvis gratis tilldelning 75% enligt beslut | tilldelning, delvis
individuella ut- tilldelning. auktionering. men 5% auktione- | idelstater. auktionering
slappsmal som ring &r 2010
kan justeras fram Okande till 10%
t.0.m. 2010. 2020.
Handels- 1. 2005-2007 2005-2007 2008-2012 Forsta period Forsta period Start: 2010. Inga 2010-2019, dar- Trearsperioder Start som tidigast
period 2. 2008-2012 2008-2012. 2006-2007 egentliga han- efter femarsperi- med start 2009. 2010.
delsperioder. oder.
Pristak Inget pristak Inget pristak Nivan pé& koldi- 15 CAD/ton Inget pristak Inget pristak 7 USD/ton Inget pristak Pristak tillampas
oxidskatten. COsekv. COyekv ar 2010, (okand niva)
dérefter 5 %
hogre/ar.
Pafoljds- Avgift 40 (100) Avgift 40 Euro per | Retroaktiv betal- Avgift 200 CAD Aterbetalning av Avgift tre ganger Avgift tre ganger Avgift tre ganger Avgift for saknade
system Euro per saknad saknad utslapps- ning av koldiox- per saknad ut- subventioner, hoégre an mark- hogre an takpriset | hégre &n mark- utslappsratter =
utslappsratt 2005- | ratt + skyldighet idskatt. slappsréatt. publicering av nadsvardet for ej per saknad ut- nadsvardet for ej Pristaket.
07 (2008-12) + att lamna in namn pa foretag overlamnade slappsratt. overlamnade
skyldighet att saknade ut- som ej efterlevt utslappsratter. utslappsratter.

lamna in saknade
utslappsratter
paféljande &r.
Publicering av
namn pa féretag
som ej efterlevt
reglerna.

slappsratter
paféljande ar.
Publicering av
namn pa foretag
som ej efterlevt
reglerna.

reglerna.

Kéla ITPS, 2006; Sterk et al., 2006; National Emissions Trading Taskforce, 2006; DETEC och FOEN, 2006.




4.1.3 Lankning av handelssystem med olika design

Handel ssystem som utvecklats separat i olikalander och regioner kommer att
skiljasig &, mer eller mindre, i systemdesign. Vissa skillnader saknar betydelse
for lankning medan andra &r av stor betydelse. Nedan foljer en genomgang av hur
designparametrar kan variera mellan handel ssystem, vilka problem som kan upp-
sta vid lankning och vilka dtgardsmajligheter som stér till buds. De designpara-
metrar som analyseras ar: Omfattning av handel ssystem, accepterade handels-
enheter, absoluta eller relativa utsl@ppsmal, ambitionsniva for utsldppsmal, for-
delningsmetod, sparande av utsl appsratter och fortida utnyttjande, tillsynsfragor
och péfoljdssystem och pristak. Genomgangen &r baserad pa en utredning av
amnet bestalld av Annex | Expert Group on the UNFCCC frén IEA och OECD*
samt resultat frén arbete vid Wuppertal Institute.”®

Omfattning av handelssystem

Ett handel ssystems omfattning varierar huvudsakligen med avseende patva fakto-
rer: vilka vaxthusgaser och vilka utsl&ppskallor som ingar.

- Véxthusgaser

Kyotoprotokollet omfattar de sex vaxthusgaserna koldioxid, metan, lustgas, sva-
velhexafluorid, fluorkarboner och perfluorkarboner. EU:s handel ssystem omfattar
i dagslaget enbart koldioxid. Salange utsldppen gar att méta med rimlig sakerhet
ar lankning med ett handel ssystem som omfattar flera véxthusgaser an koldioxid
inget problem. Samma miljévinst bor kunna uppnasi ett sadant |ankat system och
dessutom till en lagre kostnad. Fler vaxthusgaser i ett handel ssystem ger fler
potentiella mojligheter att minska utsl&ppen och déarmed dkar den ekonomiska
effektiviteten (om inte kostnaderna for utsl8ppsmétningar okar alltfor kraftigt).

- Utslappskallor

Olika omfattning av utsl&ppskallor mellan tva handel ssystem bor inte vara ett
hinder for lankning. Vilka utsldppskallor som ingar i ett handel ssystem bestams
dels av vilka sektorer som inkluderas, dels av om man bygger systemet pa en upp-
stromsansats eller nedstromsansats. EU:s handel ssystem bygger idag pa en ned-
stromsansats, dvs. de som orsakar de faktiska utsl&ppen & ocksa de som ingar i
handel ssystemet. | en uppstrémsansats skulle de aktorer som for in produkter
(t.ex. fossilabrénslen) i ett energisystem och som senare ger upphov till utsl&pp
kunna vara de som omfattas av uts@ppshandeln. Dessutom kan man skilja mellan
system som barainkluderar direkta utslapp, som EU:s handel ssystem gor, och
system som aven inkluderar indirekta utsl&pp fran t.ex. elkonsumtion.

22 Blyth, W. and Bosi, M. (2004), Linking non-EU domestic emissions trading schemes with the
EU emissions trading scheme, COM/ENV/EPOC/IEA/SLT(2004)6.

% Sterk, Braun, Haug, Korytarova & Scholten, Implications of Design Differences for Linking
Domestic Emissions Trading Schemes. Working Paper 1/06. Wuppertal Institute, 2006.
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Vid lankning av handel ssystem med olika omfattning av utsl&ppskallor kréaver
vissa faktorer sarskild uppmarksamhet. Om tva system har olika handlande nivaer
(uppstroms, midstroms, nedstroms) maste dubbelrakning forhindras. T.ex. kan
dubbelrékning utgora ett problem vid bréansleexport fran ett handel ssystem med en
uppstromsansats till ett system med en nedstromsansats. Aven vid t.ex. elexport
till ett system som inkluderar indirekta utsl&pp maste man vid lankning ta hansyn
till risken for dubbelrékning. Den hér typen av problem bor vara hanterbara och
inte utgdra hinder for lankning.

Bestdmmel ser om opt-out och opt-in kan utgdra hinder for léankning. Om opt-out
accepteras utan strikta restriktioner i ett handel ssystem blir systemet i praktiken
frivilligt. Lankning med ett sddant system &r riskabelt ur miljosynpunkt. Vid lank-
ning med EU:s handel ssystem riskerar ett frivilligt system att 6vervagande attra-
hera nettoséljare av utdl 8ppsrétter vilket kan ledatill hogre totala utsldpp én om
systemen hdllits &tskilda. Aven alltfor generdsa regler for opt-ini ett system kan
innebara forsdmrat miljoutfall vid 1ankning.

Accepterade handelsenheter

EU:s handel ssystem accepterar anvandning av handel senheter genererade av
CDM- och JI-projekt, om &n med kvantitativa restriktioner. Dock godkannsi
nul&get inte handel senheter genererade av projekt inom kérnkraft och mark-
anvandning®. Anlaggningar f&r idag inte heller képain Assigned Amount Units
(AAUSs) fran Kyotolander (exempelvis EITs) och anvandainom EU:s handels-
system. Vilka handel senheter som inte godkannsi EU:s utsl@ppshandel ssystem,
trots att de & godkanda Kyotoenheter, avgors av politiska stallningstaganden.
Anvandandet av vissa handel senheter uppfattas som tvivelaktigt ur miljésynpunkt,
exempelvis anses AAUSs fran flera EITs motsvara ” hetluft” under Kyotoprotokol-
lets forsta &agandeperiod. Vilka handel senheter som tilldtsi EU:s handelssystem i
ett post-2012 perspektiv kan naturligtvis komma att andras, inte minst eftersom ett
nytt internationellt klimatavtal ar att vanta.

Andra handel ssystem kan acceptera handel senheter som inte godkannsi EU:s
system. Vid lankning kommer utbudet av sddana enheter att paverka det totala
utbudet av enheter i de tva systemen. Exempelvis forvantas utbudet av AAUSs bl
stort pa véarldsmarknaden och priset |&gre an for utsl ppsrétter i EU:s handels-
system. Om ett system godkénner AAUs (och EU:s handel ssystem inte gor det)
kommer det totala antalet utsldppsrétter i cirkulation i de lankade systemen tro-
ligtvis att bli hogre an om systemen hallits atskilda. Vilka handel senheter som
accepteras &r darfor en viktig fraga att komma dverens om vid lankning for att inte
forlora miljointegritet. Nagon uppenbar teknisk 16sning pa problemet saknas.

En enklare fréga att hantera galler storleken pa en handel senhet. EU:s utsl &pps-
handelssystem, i likhet med flertalet andra befintliga och planerade handels-
system, anvander sig av metriska ton (1000 kg). Storleken pa en enhet i RGGI
(The Regional Greenhouse Gas Initiative, USA) foreslas daremot bli ett kort ton

2 Egentligen: markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
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(907 kg). Om man vid lankning inte kommer Gverens om harmonisering kan
problemet hanteras genom att en vaxelkurs introduceras.

Absoluta eller relativa utslappsmal

De utsldppsmal som satts upp i EU:s handel ssystem &r absoluta och anger en
utslappsniva som inte far Gverstigas. Relativa utsldppsmal kan formuleras som
t.ex. utsl@pp per produktionsenhet eller utslpp per GDP-enhet och systemets
totala uts dppsniva blir darmed beroende av konjunkturen. | ett handel ssystem
med relativa utsl appsmal kan slutgiltig tilldelning ske forst nar produktionen &r
kand, dvs. i efterhand. Lankning med ett handel ssystem med rel ativa utsl &ppsmal
riskerar darfor att ge samre likviditet (farre uts dppsrétter handlas pa marknaden),
jamfort med om lankningen skett med ett system liknande EU:s utsl 8ppshandel,
fram tills den slutligatilldelningen i systemet med relativa utsl&ppsmal ar kand
vid handel sperioden dlut.

Under antagandet att 1&nkning dkar den ekonomiska effektiviteten kan lankning
med ett system med relativa utsl@ppsma komma att ledartill hogre utsl&pp &n om
systemen hdllits &tskilda. Forklaringen &r att lankningen i sig medfort gynn-
sammare ekonomiska forutsdttningar och méjliggjort 6kad produktion och dérmed
storre utd8pp i systemet med relativa utsl@ppsmal. Det & méjligt att moderera
ovanstaende effekt med tekniska l6sningar men en allvarlig risk finns att man
samtidigt forsédmrar den ekonomiska effektiviteten. FOr ett Kyotoland innebér
Okade utslgpp i den handlande sektorn framst att ytterligare utsl8ppsminskningar
maste astadkommasi den icke-handlande sektorn.

Lankning av EU:s handelssystem till ett system med relativa utsldppsmd &r, som
framgér av ovanstédende resonemang, inte optimalt men trots allt genomforbart.
De potentiella positiva effekterna av [ankning beddms kunna 6vervéaga aven vid
lankning till system med relativa utslgppsmal.

Ambitionsniva for utslappsmal

Jamforbara anlaggningar far idag olikatilldelning inom EU:s handel ssystem bero-
ende pa nationstillhtrighet. Skillnaderna mellan hur anl&ggningar behandlas kan
antas bli annu stérre mellan tva lankade system. Det &r sannolikt att tva olika han-
del ssystem kommer att ha olika ambitionsnivaer. Varierande tilldel ningsprinciper
kommer att innebara en ojamlik initial formogenhetsoverforing mellan olika
sektorer och mellan anlaggningar inom en sektor beroende pa systemtillhdrighet.
Dock &r det viktigt att komma ihag att forutséttningarna hade varit olika for sekto-
rer och anléggningar beroende péa systemtillhorighet &ven om handel ssystemen
inte lankats.

Oavsett ojamlikheter i den initiala formogenhetsoverforingen (vid gratis allo-
kering) kommer sedan anl&ggningarna att handla pa en gemensam, lankad,
utsléppsmarknad med ett utsl&ppspris och darmed likartade forutséttningar obero-
ende av systemtillhorighet. Uts@ppsma med olika ambition &r darfor inget gene-
rellt hinder for 1ankning &ven om det kan vara ett politiskt hinder. Undantaget &r
om lankning sker till ett handel ssystem med en allokering utbver business as
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usual. Da kommer de totala utsldppen fran de lankade systemen att bli hogre an
om systemen hdllits atskilda.

Fordelningsmetod

L ankning mellan tva system med olika initiala fordel ningsmetoder innebér ingen
ytterligare snedvridning av konkurrensen jamfort med om systemen hdllits
atskilda. (Konsekvenser av val av olika férdelningsmetoder beskrivsi kapitel 6.)
Olikaregelverk for nya deltagare och nedlaggning & en mindre frégavid lankning
eftersom marknadspaverkan finns daven om systemen halls atskilda.

Sparande av utslappsratter och fortida utnyttjande

Olikaregler mellan handelssystem for hur utsl&ppsrétter far sparastill senare
handel sperioder kan utgoraett allvarligt problem vid lankning. Om sparande av
utsl appsratter tillatsi ett system tillats det i praktiken for bada systemen eftersom
aktorer i systemet som inte tillter sparande kan teckna avtal om véaxling av
"gamlatill nya’ utslappsratter med aktor i systemet som tillter sparande. Efter-
som sparandet i de lénkade systemen koncentrerastill ett av systemen kan pro-
blem uppsta. Om utsl dppsrétterna backas upp av AAUs kommer landet/landernai
systemet som tillater sparande att tvingas allokeralangt fler av sinatilldelade
AAUs an vad som motsvarar de egna utslappen. En majlig |6sning vore att aktorer
enbart far spara utsl &ppsratter motsvarande skillnaden mellan sin tilldelning och
sina faktiska utsl app.

| EU:s utsl@ppshandel ssystem delas utsl dppsrétterna for ar X+1 ut innan redo-
visning av utsldppen & X &ger rum, med undantag for det sista aret i varje han-
delsperiod. Detta Gppnar for majligheten att utnyttja utsl appsratter tilldelade for &r
X+1 for att tacka utsldppen for ar X. Denna majlighet att 1ana utsl&ppsrétter av
tilldelningen for det pafoljande aret kan ledatill att aktorer handlar pa marknaden
i mindre utstrackning fram till det sista ret i en handelsperiod (da det inte langre
gar att |ana utsl appsrétter frén aret efter). Foljden kan bli en marknad med 18g lik-
viditet. Lankning av ett sddant system med ett system som inte majliggor fortida
utnyttjande av tilldelade utd@ppsrétter kan darfor 6ka likviditeten under handels-
perioden som helhet. (Om man upplever att nuvarande regelverk inom EU:s han-
del ssystem medfor problem borde man dock |6sa dem genom andrat regelverk
snarare &n genom lankning.)

Handel ssystem kan ocksa till&ta att man |anar utsldppsrétter fran kommande han-
delsperioder. Lankning till ett sddant system skulle innebéra stora miljomassiga
risker om inte ett strikt regelverk finns pa plats som garanterar att verkliga
utsl@ppsreduktioner &ger rum.

Handel ssystem kan ha olika langa handel sperioder. Troligtvis &r olikalanga han-

del sperioder ingen avgorande fréga nar det galler mojligheterna att framgangsrikt
lanka tva system.
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Tillsynsfragor

Olika handel ssystem kan ha olika regler for dvervakning, rapportering och verifie-
ring utan att det utgor ett hinder for lankning. Det avgorande &r att tillsynen i bada
systemen &r tillrécklig for att upprétthalla ett fortroende fran marknaden (och ur
miljosynpunkt &en allméanheten) for systemens valuta, utsldppsrétterna. Det kan
noteras att det bor ga att gora effektivitetsvinster genom att harmonisera regel-
verken for tillsyn mellan systemen.

Pafoljdssystem och pristak

Anlaggningsagare som inte Gverlamnar tillrackligt antal utsldppsrétter i tid mastei
EU:s handel ssystem betala en avgift for varje utsl&ppsrétt som saknas om €40
under den forsta handel sperioden och €100 for den efterfoljande. Dessutom maste
anl&ggningsagaren 6verlamna resterande utsl dppsrétter vid nésta rapporterings-
tillfale. Daanléggningsagaren inte befrias fran ansvaret att dverlamna resterande
utsl@ppsrétter genom att betala straffavgiften kommer avgiften inte att utgora ett
pristak for utsléppsratter.

L ankning med handel ssystem med liknande péfljdssystem, som inte skapar pris-
tak, bor fungerava dven om storleken pa straffavgiften & annorlunda. Detta beror
pa att storleken pa straffavgiften i sddana system inte paverkar marknadspriset pa
utsl@ppsrétter.

For handel ssystem dér erldggandet av en straffavgift befriar anléggningségaren
fran kravet att dverlamna saknade utsl appsratter rader i praktiken ett pristak for
utsl appsratter pa straffavgiftens niva. Lankning med handelssystem utav den
typen eller med andratyper av prisregleringsmekanismer (pa engelska ofta kallade
"safety valves') & mycket problematisk. Om man inte introducerar négon teknisk
restriktion for handeln kommer pristaket att gélla for bada |ankade systemen med
hogre utsldpp till f6ljd &n om systemen hallits atskilda. Tekniska lGsningar som
forhindrar detta, & andra sidan, riskerar att ledatill en delad marknad utan de for-
delar som lankning syftar till. Ett exempel pa en teknisk 16sning som forhindrar att
pristaket i ett av systemen kommer att omfatta bada systemen & en sluss (gate-
way) som baratilléter handel mellan handelssystemen vid tidpunkter da mark-
nadspriset for utslappsratter ar |agre an pristaket. En sddan 16sning skulle natur-
ligtvisinnebara en risk for en marknad som i princip adrig skulle vara 6ppen for
handel mellan systemen.

Det basta séttet att undvika ovanstaende problem &r att i forvag harmonisera
péfoljdssystemen for de handel ssystem som ska lankas.

Sammanfattningsvis kan ségas att 1ankning mellan handel ssystem med olika
design for det mesta & mojligt med hjélp av tekniskalésningar. De tekniska | 6s-
ningarna tenderar dock att ledatill att férdelarna med Iankning blir mindre &n om
fullt harmoniserade system lankats. Ur miljdsynpunkt &r léankning oftast neutralt
men vissa skillnader i systemdesign kan innebéra negativa konsekvenser.
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41.4 Lankning med handelssystem i lander som saknar ataganden om
utslappsbegransningar

Inledning

Ur ett rent politiskt perspektiv vore 1ankning med handelssystem i lander som
saknar internationellt bindande dtaganden om utsl &ppsbegransningar (for 2008-
2012: ¢ ratificerat Kyotoprotokollet) mycket attraktivt. Lankning skulle kunna
gynna progressiva politiska krafter inom klimatomradet i dessalander och for-
hoppningsvis bana véagen fér deltagande i framtida internationella klimatavtal. P&
grund av sin hoga andel av de globala vaxthusgasutsl ppen och sarstéllning som
politisk stormakt i varlden & USA det land som framst &drar sig intresse i detta
sammanhang.

For perioden 2008-2012 géller Kyotoprotokollets regler om utsldppshandel for de
lander som ratificerat det. Nedan beskrivs forutséttningarna for |éankning med
handel ssystem i lander utanfor Kyotoprotokollet. Aven om det idag inte gér att
séga hur den internationella klimatregimen kommer att se ut efter 2012 kan de
principiella resonemangen vara av intresse.

Utslappshandel mellan Kyotolander och icke-Kyotolander

EU:s handelssystem &r ett verktyg for att na det EU-gemensamma K yotoatagandet
och handel ssystemet maste darfor fungera pa ett satt som & kompatibelt med
Kyotoprotokollet. En viktig koppling mellan Kyotoprotokollet och EU:s handels-
system &r att varje utsldppsréatt i handel ssystemet backas upp av en AAU. Det &r
rimligt att anta att &ven andra handelssystem i Kyotolander kommer att vara
utformade pa detta sitt. Overforing av EUASs (European Union Allowances) mel-
lan konton innebar darmed dverféring av AAUSs. Vid lankning mellan handels-
system i Kyotolander &r dettainget problem men vid lankning med icke-Kyoto-
lander finns tva stétestenar:

1. AAUsfar enbart 6verforastill kontoi annat Kyotoland

Detta problem gér att |6sa genom att en EUA som overforstill ett konto i ett icke-
Kyotoland skiljs frén den AAU som backar upp den. Denna AAU méste darefter
annulleras for att forhindra att samma utsl dppsrétt raknas dubbelt.

2. Utdappsratter fran handelssystem i lander som interatificerat
Kyotoprotokollet backasinte upp av AAUs
Inflode till EU:s utsldppshandel ssystem av utsldppsrétter som inte backas upp av
AAUSs skulle innebara att utslappen inom EU:s handlande sektorn till&ts oka sam-
tidigt som inga AAUs motsvarande utsl&ppsokningen dverforstill EU. EU:s han-
delssystem skulle i en sadan situation inte langre fungera som ett verktyg for att
na Kyotomalet och EU skulle riskera att hamnai en situation dar de samlade
utsléppen Overstiger innehavet av AAUS.

65



En lank till ett handelssystem i ett land som inte ratificerat Kyotoprotokollet méaste
vara utformad pa ett sétt som tar hansyn till ovanstaende problem. Wuppertal
Institute har foreslagit tva principiella tekniska l&sningar:®

o Semi-Oppen lank

En semi-Oppen lank skulle baratilldta handel i en riktning. Aktorer i lander utan-
for Kyotoomradet skulle enbart fa kdpa utsl appsrétter fran EU:s handel ssystem,
aldrig sdlja. EUAs som 6verforstill konton utanfor Kyotoomradet skulle skiljas
fran de AAUs som backar upp dem. Dessa AAUSs skulle dérefter omedel bart
annulleras for att forhindra dubbelrékning.

Det & majligt for ett land utanfor EU att tillata att anl&ggningar i det egna han-
delssystemet anvander EUAS for att klara sina &aganden utan att en formell 1ank-
ning till EU:s handelssystem genomférs. Nagon dverforing mellan konton skulle i
safall aldrig &garum, det skulleistéllet ga att tillgodorékna sig annullering av
EUAsinom ramen foér EU:s handel ssystem.

» Sluss (gateway)

En mer avancerad |6sning som under vissa forutséttningar tilléter handel i bada
riktningarna. De AAUs som avskiljs fran EUAs nér dessa dverforstill konto i land
utanfér Kyotoomradet sparasi slussen for att kunna backa upp utsl dppsratter som
overforstill EU:s handel ssystem fran handel ssystem utanfor Kyotoomradet. En
lank av dennatyp ar dppen for handel i bada riktningarna s lange EU &r netto-
sdljare av utd dppsratter. Salange EU ar nettosdljare kommer det namligen altid
att finnas AAUs i slussen.

Aven denna ldsning innebar en stark restriktion for handeln mellan systemen och
reducerar darfor effektivitetsvinsterna med lankningen. Trots detta kan en sluss av
dennatyp vara den basta |6sningen for |ankning med ett land utanfor Kyoto-
omrédet eftersom den inte &ventyrar uppfyllandet av EU:s Kyotodtagande.

En variant pa slusslosningen &r att tilldta att EU blir nettokopare av utsl ppsrétter
inom vissa kvantitativa granser. EU skullei safall kunnatvingas handlaAAUs
motsvarande nettokpet pa den internationella marknaden, exempelvis genom
Green Investment Schemes.

Lankning med handelssystem i |ander som ¢ ratificerat Kyotoprotokollet & sam-
manfattningsvis inte enkel. Det framsta skalet att anda efterstrava sddan 1ankning
torde vara att det kan forvantas gynna den internationella klimatprocessen.

% Sterk, Braun, Haug, Korytarova & Scholten, Implications of Design Differences for Linking
Domestic Emissions Trading Schemes. Working Paper 1/06. Wuppertal Institute, 2006.
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4.1.5 Lankning med sektorsvisa system

En framtida internationell klimatregim efter 2012 bor innefatta en sa stor andel av
de globala vaxthusgasutd ppen som majligt. Detta innebér att &ven utvecklings-
landernas utsl&pp pa nagot satt bor ingai en internationell Gverenskommelse.
Vissa bedomare anser att det &r lattare att forma utvecklingslénder att anta sek-
torsvisa &aganden &n nationella dtaganden®®. Dessutom bor det vara enklare att fa
fram palitlig utsldppsdata och annan information for vissa sektorer an for hela
ekonomiernai utvecklingslander.?’

Begreppet sektorsvisa dtaganden ar |angt ifran entydigt definierat. Siikavirta
(2006) har identifierat fyraprincipiellt olika typer av sektorsataganden: utsl&pps-
mal, sektorskreditering (sektors-CDM), teknikspridning och kreditering av styr-
medel for hdllbar utveckling (SD-PAMs). Dennatext fokuserar pa den forst-
namnda typen av sektorsataganden — utsldppsmal. Utslappsmalen kan i sin tur
varamycket olika utformade, exempelvis kan de vararelativa eller absoluta,
globalt likformiga for sektorn eller varierande for sektorn mellan olikalander.

Det pagdr redan idag initiativ for att forverkliga sektorsvisa handel ssystem.
Cembureau, de europei ska cementproducenternas branschorganisation, har tagit
ett forsta steg mot skapandet av ett sektorsvist globalt handel ssystem genom att
inleda diskussioner med motsvarande branschorganisationer i USA, Japan, Kina
och Australien. Enligt uppgift diskuteras ett handel ssystem baserat pa négon form
av riktmérken men utformningen av ett eventuellt system & okénd.”®

Man kan tanka sig flera scenarier dar sektorsvisa handel ssystem, baserade pa
sektorsvisa dtaganden, kopplas till EU:s utsl&@ppshandel. Ett majligt scenario
galler en situation dar ndgot globalt heltackande® internationellt klimatavtal av
Kyototyp med dtaganden for |ander inte kunnat tecknas for tiden efter 2012.
Globala sektorsvisa handel ssystem skulle da kunna vara ett sétt att andainkludera
vissa utslgppskallor i en internationell anstrangning att minska utsl&ppen. En
annan fordel vore att de internationella konkurrensférutséttningarna jamnades ut
inom aktuella sektorer eftersom aktorerna moter nagon form av pris pa utslapp av
vaxthusgaser oavsett geografisk hemvist. Detta skulle ocksa kunna méjliggora
mer |&ngtgaende utsl dppsreduktioner inom EU:s handlande sektor. Sa lange kon-
kurrenter utanfor EU inte har kostnader for att sl8ppa ut vaxthusgaser finns en risk
for utflyttning och darmed utsl dppslackage om EU pafor internationel It konkur-
rensutsatt industri alltfor hoga kostnader. Om konkurrenter utanfor EU har lik-
nande forutsattningar gallande kostnader for vaxthusgasutsl app forbéttras salunda
forutsattningarna for utsldppsreduktioner inom EU:s handlande sektor.

% Gjikavirta, H., 2006. Long-term Climate Policy: Sectoral Approaches and Proposals.

%" Pew Center on Global Climate Change, 2005. International Climate Efforts Beyond 2012,
Report of the Climate Dialogue at Pocantico.

%8 point Carbon, 9 oktober 2006.

% Med globalt heltackande avses har egentligen ett avtal som omfattar |anderna med hogst utsl &pp,
bland annat USA, Kina, Indien, EU, Brasilien, Kanada, Ryssland, Japan.
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Man kan ocksa tanka sig ett scenario dér ett globalt téckande avtal med nationella
&taganden finns och man i vissa sektorer dven bedriver handel med utsl &ppsrétter
paanlaggningsniva. Ett skal att handla med utsl &ppsrétter internationel It pa
anlaggningsnivainom ramarna for ndgon form av sektorsdverenskommelse ar att
dettai hogre grad skapar forutsattningar for en likartad global konkurrenssituation
jamfort med om landerna sjdvainom ramen for sina klimatataganden kan vélja att
skydda vissa sektorer framfér andra.

Vilka sektorer skulle kunna vara sarskilt intressanta for sektorsvisa handels-
system? Naturligtvis bor fokus ligga pa sektorer med en stor andel av de globala
vaxthusgasutsl dppen. Om utsl8ppen okar kraftigt i en sektor ar det ett argument
for att prioriteradenna. Vidare, om en sektor karaktariseras av en hdg grad av
global konkurrens & det ocksa ett skdl att forsoka astadkomma likartade konkur-
rensvillkor. Fa aktorer globalt, aktorer i falander och starkainternationella
branschorganisationer & faktorer som bor underlétta for sektorsvisa Gverens-
kommelser om utsl&ppshandel.

OECD (2005) har undersokt forutsattningarna for sektorsvisa dverenskommel ser
inom sektorerna produktion av aluminium, cement, stél samt kolbaserad elpro-
duktion och vagtransport (fordonstillverkare). Dessa sektorer svarar for ungefar en
tredjedel av de globala vaxthusgasutsl ppen med foérdel ningen aluminium 0,9 %,
cement 4,6 %, stal 5,2 %, kolbaserad elproduktion 15,8 % och vagtransport 11,3
%. Center for Clean Air Policy (2006) har sarskilt studerat sektorerna el produk-
tion, jarn och stal, aluminium, cement och kalksten, kemikalier och petrokemi
samt papper och pappersmassa. Mdjligheterna att na dverenskommelser inom
dessa sektorer underléttas av att de tio landerna med hdgst utslépp inom varje
sektor stér fér 80-90 % av utvecklingslandernas samlade sektorsutsl app™.
Organisationernas urval av sektorer att studera ger en fingervisning om vilka
sektorer som kan anses vara sarskilt intressanta for sektorsvisa handel ssystem.

Sektorsvisa Overenskommelser om utslgppshandel behdver forhandlas fram med
medverkan av sdval industri som statsmakter. Industrin kan inte forvantas sdvata
initiativet till |angtgdende &taganden - tydligt ledarskap fran lander behovs.
Statsmakters medverkan i sektorsvisa handel ssystem behovs ocksa for att saker-
stélla efterlevnaden av en ingangen sektorsvis Gverenskommel se da internationel|
rétt inte kan reglera deltagande anlaggningar pa global niva ™

En studie genomférd av OECD Annex 1 Expert Group kommer till slutsatsen att
principiellt & sektorsdtaganden som innebér uts ppsbegransningar kompatibla
med utsl&ppshandel av den typ som bedrivs i EU:s handel ssystem.®! Som p&pekats
tidigare kan skapandet av global a sektorsvisa handel ssystem, beroende pa utform-
ning av en framtida internationell klimatregim, vara ett sétt att skapa mer likartade
internationella konkurrensforutsdttningar vilket i sin tur méjliggor storre utsl&pps-

% Schmidt, Helme, Lee & Houdashelt, 2006. Sector-based Approach to the Post-2012 Climate
Change Policy Architecture, Center for Clean air Policy.
% Sijkavirta, H., 2006. Long-term Climate Policy: Sectoral Approaches and Proposals.
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reduktioner inom EU och globalt. Sverige bor déarfér vara 6ppet for skapandet av
globala sektorsvisa handel ssystem och lankning mellan EU:s system och dessa.
Lankning av ett sektorsvist system till EU:s handel ssystem innebar i mycket
samma problem och majligheter som diskuterats i avsnitt 4.1.3 Lankning av han-
delssystem med olika design och 4.1.4 Lénkning med handel ssystem i [ander som
g ratificerat Kyotoavtalet. Med tanke pa den stora osékerhet som rader i skri-
vande stund om hur en framtida klimatoverenskommel se kommer att se ut har det
inte beddmts vara meningsfullt att vidare analysera forutsdttningarna och
formernafor eventuellalankningar mellan EU:s handel ssystem och framtida
sektorsvisa system.

4.2 Lankning till klimatprojekt utanfér EU — JI/CDM

Flexibla mekanismer introducerades for att framja internationellt samarbete for att
uppna Klimatkonventionens och Kyotoprotokollets évergripande mal. Flexibla
mekanismer maximerar den globala kostnadseffektiviteten genom att utsldpps-
minskande atgarder vidtas dar kostnaderna ar |agst. Skillnaden i kostnader beror
paatt |ander har varierande utgangsl gen, exempelvis olika energisystem, kommit
olikalangt i ekonomisk utveckling samt arbetat olika mycket med styrmedel for
att minska utsl@ppen av vaxthusgaser. Grundprincipen bakom flexibla mekanis-
mer ar att det inte spelar ndgon roll var utsldppsminskningarna sker eftersom
Klimatproblemet &r globalt. Mekanismer i projektbaserad form kan stimulera
vardlanderna att bytatill ett mer hallbart utvecklingsspar och dven ge lokala for-
delar. Mekanismerna kan &ven anvéandas for att involvera andra aktorer an staten
for att bidratill uppfyllande av nationella dtaganden och forpliktel ser.

Kyotoprotokollet definierar tre flexibla mekanismer: i) Gemensamt genomforande
(Joint Implementation, J), ii) Mekanismen for ren utveckling (Clean Develop-
ment Mechanism, CDM) samt iii) Handel med utsl 8ppsrétter. Det dvergripande
regelverk for mekanismernafaststélldesi Marrakechdverenskommel sen, som ett
resultat av klimatkonventionens §unde partsméte i Marocko 2001. Inférandet av
mekanismernai forhandlingarna var avgorande for att manga lander skulle kunna
ténka sig att ratificera protokollet.

4.2.1 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer JI, CDM, IET

Internationell handel med utsléppsréatter

Internationell handel med utsl 8ppsrétter (" International Emissions Trading”, 1ET,
Artikel 17 i Kyotoprotokollet), mojliggor for parter med kvantitativa dtaganden
enligt protokollet att kopa och sélja utslgppsrétter med varandra. Kyotoprotokollet
talar bara om handel mellan lander. M6jlighet till internationell handel med ut-
sldppsréatter under Kyotoprotokollet borjar 2008 men vérdefullainsikter om inter-
nationell handel med utsldppsrétter kan fas innan dess fran EU:s utsldppshandels-
system.
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Gemensamt genomférande

Gemensamt genomforande (" Joint Implementation”, JI, Artikel 61 Kyotoproto-
kollet) ger mojlighet for ett land med &taganden om utsl &ppsbegransningar enligt
Kyotoprotokollet att genom investering i utsl8ppsminskande projektverksamhet i
ett annat land med &taganden om utsl &ppsbegransningar tillgodorakna sig
utsl@ppsreduktionsenheter. Lander kan auktorisera foretag att medverkai J och
JI-projekt kan darfor genomforas av bade lander och foretag. Projekt inom ramen
for Jl kan utbver minskade utsldpp av vaxthusgaser aven bidratill vardefulla
bieffekter genom Gverforing av teknik och kunskap fran ett land till ett annat.
Insatserna forvantas bidratill att underlétta modernisering och effektivisering av
industrin och energisektorn i vardlandet.

Mekanismen for ren utveckling

M ekanismen for ren utveckling (” Clean Development Mechanism”, CDM, Artikel
12 i Kyotoprotokollet) ger mojlighet for 1ander med dtaganden om utsl 8pps-
begransningar enligt Kyotoprotokollet att genom investering i projektverksamhet i
lander som inte har dtaganden om utsl ppsbegransningar fatillgodorakna sig
utsldppsreduktioner. Lander kan auktorisera foretag att medverkai CDM och
CDM-projekt kan darfor genomforas av bade lander och foretag.

Projekt inom ramen for CDM syftar inte baratill att minska utslépp av vaxthus-
gaser, utan aven till en hallbar utveckling i det land dér investeringen sker. Huru-
vida ett CDM-projekt bidrar till hallbar utveckling avgors av vardlandet for pro-
jektet ifraga. CDM-projekt granskas och godkanns av en internationell styrelse
under FN: CDM-styrelsen (CDM-Executive Board). Styrelsen utfardar utslépps-
reduktionsenheter efter godkand granskning av en oberoende verifierare. Detalj-
regler for CDM har utvecklats efterhand i och med att CDM-styrelsen har tagit
beslut om administrativa ordningar. Godkénda projekttyper och referensbane-
metoder tillkommer successivt genom projektdeltagares ansokningar som CDM-
styrelsen processar.

Skillnad pa handel och projektbaserade mekanismer

J och CDM kallas med ett gemensamt namn for projektbaserade mekanismer. Ji
och CDM innebér till skillnad frén handel att konkreta projekt for att minska
utslépp av vaxthusgaser i olika anléggningar och verksamheter genomfors och
man vet darfor exakt hur utsl8ppsreduktionen astadkommits.

4272 Jl och CDM efter 2012

Det finns ett behov av att bredda det internationella klimatsamarbetet i perioden
efter 2012. En storre andel av utsléppen bdr omfattas av klimatéverenskommel -
sen. Det betyder bade att fler |ander dn idag bor ha dtaganden om utsl 8pps-
begransningar och att fler sektorer bor omfattas. Det finns en bred internationel|
uppslutning bakom Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och i en majoritet av
de olika varianterna av forslag pa 6verenskommelser for tiden efter 2012 som
diskuteras utgor flexibla mekanismer en central del av de policyinstrument som
fors fram.
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Det finns nu cirkafem &rs erfarenhet av CDM, den av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer som kom igang forst. Vid det forsta partsmotet efter Kyotoprotokol-
lets ikrafttradande startade en process for stromlinjeformning, dvs. en effektivise-
ring av beslutsprocesser och anstkandeftrfaranden, och en institutionell forstéark-
ning av CDM. CDM har lyckats generera utsl 8ppsreduktionsenheter, CERS, mot-
svarande 6ver en miljard ton koldioxidekvivalenter fram till 2012, men det finns
behov av att expandera mekanismen, bland annat for att fa med sektorer som det
hittills visat sig svart att fatill stnd projekt inom. Som exempel kan namnas
transportsektorn eller projekt som fokuserar pa energieffektivisering déar metodi-
ken for CDM-projekt fortfarande &r outvecklad. Det &r troligt att det i framtiden
dven kommer att behtvas mekanismer som fungerar pa ett annat sétt an i renodlad
projektform for att kunna astadkomma storre reduktioner och sanka transaktions-
kostnaderna. Redan idag kan vi se tendenser till en utveckling i den riktningen for
CDM, t.ex. i form av program-CDM, dvs. att program som innehaller flera del-
aktiviteter registreras som ett CDM projekt®. Ett annat sétt att f& ner transaktions-
kostnadernafor CDM-projekt &r att paketera flera CDM-projekt tillsammans
(bundling). Detta har |ange varit till&tet for sma CDM-projekt men &r nu dven
mojligt for stora projekt. Ett paket (bundle) skiljer sig fran ett program sétillvida
att varje projekt skulle kunna genomféras for sig och de packasihop i ett paket
enbart for att snka den CDM -rel aterade transaktionskostnaden.

| perioden efter 2012 skulle man ocksa kunnatanka sig att istéllet for att genom-
fora enskilda projekt satar man sig an hela sektorer. Man kan t.ex. ta en viss indu-
strisektor i ett visst land, faststélla en referensbana dver utsldppsutvecklingen fran
denna sektor och formulera detta som ett "no-lose” aagande. Om sedan emissio-
nerna underskrider denna referensniva utgar kreditering och utsl &ppsrétter kan
sidljas pa marknaden, om daremot emissionerna dverskrider dtagandet s leder
dettainte till ndgon pafdljd eller sanktion. Den ” nationella sektorsbaserade ansat-
sen” har lagts fram som ett sétt att fa u-landerna att ta pa sig vissa dtaganden och
engagerasig i det framtida arbetet for att begransa klimatpaverkan men kan ocksa
vara ett sétt for u-lander att astadkommainfrastrukturellainvesteringar via CDM,
t.ex. i sektorer som transport och elkraft.

Generellt kan sigas att vi i dagslaget inte vet nagonting om hur JI kan ténkas se ut
efter 2012. CDM-projekt kan ha en krediteringsperiod som stracker sig 6ver 21 &
och darmed fortsétter manga ar efter 2012. Krediteringsperioden for JI definieras
som 1 jan 2008 till sista december 2012. Det &r troligt att JI fortsatter i nagon
form for att kunna utnyttja mojligheten till kostnadseffektiva utsl ppsreduktioner i
projektform i de lander som omfattas av dtaganden om utsl ppsbegransningar. For
vardlandets del kan JI sagas konkurrera med handel med utsl ppsrétter pa lands-

% Ett exempel skulle kunna vara ett program for att forse en stads invénare med |&genergilampor.
Reduktionerna kan ske pa manga olika geografiska platser och man vet inte i forvag hur stora
reduktionerna kommer att bli. Den som &stadkommer utsl8ppsminskningen (bytte ut sin lampa) far
inte direkt del av krediteringen utan den gér till den som genomfér programmet. | utformningen av
ett typiskt program ingdr dock incitament eller ersttning till den som genomfor tgarden. Att
inkludera dennatyp av aktiviteter under CDM skulle kunna okatillgéngen till mekanismen och fa
ned transaktionskostnaderna.
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nivasomi deflestafall kan var enklare. Incitament for investeraren att anvanda Jl
istallet for utsldppshandel &r att det sker en oberoende kontroll av att utsl&pps-
enheterna verkligen motsvarar reella reduktioner (dvs. klimatintegritet) och att
ERU:s, till skillnad fran AAU:s, kan anvandasi EU:s handelssystem. Huruvida
AAU:skan anvandasi EU:s handelssystem i framtiden &r inte avgjort. JI kan
ocksa fylla en funktion genom att mojliggora att forvarva utsl gppsreduktions-
enheter fran sektorer som inte & knutnatill EU:s handel ssystem, se dven kapitel
4.3.

Sankprojekt (LULUCF)

Varje Annex |-part till Kyotoprotokollet har tilldelats en utsléppsmangd
(Assigned Amount) som inte far dverskidas under den forsta dtagandeperioden
2008-2012. For att inte 6verskrida den tilldelade utsl &ppsmangden maste Annex |-
parterna minska nettouts ppen och/eller 6ka upptagen i sa kallade kolsankor
(skog, mark). Artikel 3.3 i Kyotoprotokollet handlar om beskogning, dterbeskog-
ning och avskogning i Annex |-lander och Parterna maste redovisa dessa
utslépp/upptag. Inom ramen for Artikel 3.4 bereds Annex | Parterna majlighet att
valja® att inkludera aktiviteter for den forsta &tagandeperioden inom kategorier
som jordbruk, betesdrift, skogsbruk och aterbevaxning. Artiklarna 3.3 och 3.4 kan
generera upptagsenheter ("Removal units’ = RMU) och om dessa upptagsenheter
skapats inom ramen for ett Ji-projekt kallas de ERU. | badafallen ar det frégaom
Assigned Amounts som ombildats.

Enligt Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommel sen kan utsl @ppsreduk-
tionsenheter fran CDM-projekt, CER:s, astadkommas genom okat upptag av
vaxthusgaser fran atmosfaren. Upptaget beréknas mot en given referensbana pa
projektniva (pa motsvarande satt som reduktionen beraknas mot en given refe-
rensbana pa projektniva for andratyper av CDM-projekt). Under Kyotoprotokol-
lets forsta atagandeperiod & beskognings- och aterbeskogningsprojekt de enda
godkanda CDM-aktiviteternainom LUL UCF-sektorn. Efter 2012 kan man tanka
sig att listan pa godkanda aktiviteter uttkas som en del i en framtida klimatover-
enskommel se.

CERs fran beskognings- och aterbeskogningsprojekt betecknas antingen tillfaliga
CER (tCER) eller CER géllande for 18ng tid (ICER).

tCER gdller till Slutet av dtagandeperioden. Om projektet fortfarande lagrar kol
vid denna tidpunkt sa kan nyatCER utfardas som géller till slutet av nésta dtagan-
deperiod. Om det saknas téackning (kollagring) for att stélla ut nyatCER nér de
gamla upphort att galla, s maste tCER i safall erséttas av projektagaren med
motsvarande det marknadsvérde enheterna har vid omséttningen.

% KP Artikel 3.4 Skogsbruk” har hittills valts av foljande sex EU- |ander: Danmark, Frankrike,
Irland, Portugal, Storbritannien och Sverige. Belgien, Finland och Holland véljer att inte tamed
skogsbruk. De nya medlemslanderna som ingér i EU sedan 2004 behdver inte bestamma sig forran
till utgéngen av & 2006. Den maximala mangd vaxthusgaser det har & fréga om uppgér till

178 005 Gg CO, under hela forsta dtagandeperioden 2008-2012.
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ICER dlutar gdllavid slutet av projektets livslangd och kan darmed gélla 6ver
flera dtagandeperioder. Om nagon handelse intréffar som innebér att projektet inte
klarar underhalla den kollagringsniva pa vilka krediterna utstéllts sd maste de
utfardade |CER erséttas av 8garen, dvs. Annex |-parten.

Annex |-lander far utnyttja utsl &ppsreduktionsenheter fran sankeprojekt i CDM
med motsvarande upp till 1 % av sin tilldelade utsl&ppsmangd fér att mota sina
&taganden om utsl &ppsbegransningar under den forsta dtagandeperioden under
Kyotoprotokollet.

Avskogningen, som idag framst sker i de tropiska skogarna, motsvarar en
utsl&ppsmangd som uppgar till nérmare 20 % av de arliga vaxthusgasuts dppen
globalt. Det &r darfor av stor vikt att avskogning i tropikerna omfattas av en global
klimatoverenskommel se efter 2012. For att en internationell Gverenskommelse
som tar itu med kol dioxiduts &ppen fran avskogningen ska vara trovardig och
fungera s maste den premiera endast faktiska utsldppsminskningar och ha ett
system som tar hansyn till de stora arliga variationerna (p.g.a. brénder, insekts-
angrepp 0.s.v.) Nar man undviker avskogning sa minskar utsl&pp till atmosfaren
men man behéver forvissa sig om att avverkningen inte bara flyttar till en annan
landsdel. Systemet &r inte trovardigt om det premierar " undviken avskogning”
inom ett visst omrade samtidigt som ytan bredvid avverkas istéllet. Ett sétt att
undvika detta " lackageproblem” och istéllet sdkerstélla att minskningarna &r reella
ar att vidga systemgransernatill en hel nation.

Kommissionen skai sin 6versyn se 6ver mdjligheten att till&ta att utsl &ppsreduk-
tionsenheter fran projekt med sankor (beskogning och dterbeskogning) anvands
for fullgérande av kvotplikt i EU:s utsl8ppshandel. Tillkommer LULUCF-krediter
I EU:s utddppshandel kan det bidratill att starka effektiviteten i handel ssystemet.
Som har konstaterats tidigare ar efterfragan pa krediter fran CDM-projekt for full-
gorande av kvotplikt inom EU:s utslgppshandel en stark drivkraft fér CDM-mark-
naden. Detta géller dock inte for sankprojekt eftersom dessa krediter inte far
anvandas inom EU:s utddppshandel idag. En handfull vardlander framst Indien,
Brasilien, Kina och Mexiko star idag for en dominerande del av projekten. En
storre efterfragan pa krediter fran sankprojekt skulle kunna 6ka antalet projekt i de
minst utvecklade landerna, speciellt i Afrika, och pa sa sétt bidratill en jamnare
geografisk spridning av CDM-projekt.

Antalet JJ — LULUCEF - projekt som startat eller planerats & mycket litet och
fragan & om de kommer att hinna generera ndgra LULUCF - ERUs 6verhuvud-
taget under forsta dtagandeperioden 2008-12. Samma sak galler for LULUCF-
CDM projekt déar endast fyra stycken hittills antagits. Med hansyn till forvantad
begransad tillvaxt under den kortatiden av endast 5-10 &r till Slutet av forsta éta-
gandeperioden, kan man aven har rékna med att endast ett litet antal tCERs kom-
mer att tillskapas. Risken for att LULUCF- krediter skulle féra undan andra moj-
ligheter till utsl&ppsbegransningar maste bedémas som mycket liten och &r sdledes
ingen anledning for att inte ta med LULUCF i EU:s handelssystem. Aven om
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krediterna blir fa sa skulle ett beslut att tilldta dem i handel ssystemet kunna ge ett
viktigt bidrag till att forbattra skogsvarden i vardlanderna.

De forandringar av texter i direktiven som behdver formuleras for att ta med
LULUCF i EU:s handel ssystem kan goras enkla och kortfattade enligt:
« endefinition av tCER behover inféras:

« den paragraf i Lankdirektivet som utesluter anvandning av krediter fran
LULUCF —projekt behtver tas bort (Dir. 2004/101/EC, Articlel, 2.3(b)):

» en paragraf behdvs som sékrar utsldppsreduktionen av de tCERs som anvants
for fullgorande av kvotplikt ifall dessatCER skulle utgai framtiden.

4.2.3 Kopplingar mellan flexibla mekanismer och EU:s handelssystem
efter 2012

En global vaxthusgasmarknad behtvs for att styrainvesteringar till kostnads-
effektiva dtgarder, sd att sd mycket som m6jligt kan astadkommas med tillgang-
ligaresurser. Att séitta ett pris pa utslappen &r ett effektivt verktyg for att komma
tillratta med klimatproblemet. Ett pris ger en signal till privata sektorn, kanaliserar
kapital till klimateffektivainvesteringar och stimulerar till satsningar pa klimat-
effektiv teknik. En marknad for vaxthusgaser okar kostnadseffektiviteten i atgar-
dernamen for att marknaden ska bidratill att utsl&ppen minskar kravs att knapp-
het rader i systemet

Det finns stort intresse bland Kyotoprotokollets parter for att vidareutveckla CDM
och finna former for en fortsatt tillampning av mekanismen under perioden efter
2012. CDM har en viktig roll att spela for att stodja en langsiktig utveckling i kli-
matvanlig riktning for u-lander. Vilken roll JI kommer att spelai framtiden & mer
oklar eftersom handel med utsl 8ppsrétter ar ett aternativ med |agre transaktions-
kostnader. Jl kan dock fortsatt haen roll att spela som ett séit att styrainvester-
ingar till vissa sektorer och branscher.

Olika mekanismer kan bredda och fordjupa det internationella klimatsamarbetet
och fungera som en trappafor att forflytta lander i riktning mot allt striktare
reduktionsdtaganden. For att driva pa det internationella klimatsamarbetet behovs
en efterfrégan pa utsl dppsreduktioner skapade med mekanismer. EU:s utsl&pps-
handel har en viktig roll att spelafor att skapa en sadan efterfragan och anvand-
ning av utsl@ppsreduktioner skapade med hjép av flexibla mekanismer for upp-
fyllande av kvotplikt inom EU:s handel ssystem bor tillatas och uppmuntras for att
pa sa sétt bredda det internationella klimatsamarbetet i perioden efter 2012.
Diskussionen om hur stor andelen utsl dppsreduktioner som astadkoms utanfor
EU:s utsldppshandel ssystem 2008-2012 hanger samman med Kyotoprotokol lets
supplementaritetskrav. Om, och i safall hur, supplementaritet kommer att hante-
rasi perioden efter 2012 ar i dagslaget inte kant.

Andra mekanismer an JI och CDM

Emissioner fran internationella bunkerbréanslen, dvs. internationellt flyg och §j6-
fart, ligger utanfor Kyotoprotokollet. Utsl&ppen fran bunkerbranslen bor ingai,
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och begransas under, en framtida klimatregim. Det finns forutséttningar att koppla
emissioner fran internationellt flyg till internationell handel med utsl dppsrétter
inom en ganska snar framtid. Beaktat 5jofartens speciella aspekter, saligger han-
del med utsldppsrétter troligtvis langre fram i tiden. Som en 6vergangsl Gsning
skulle ett CDM-liknande angreppssatt kunna anvandas for att fatill stand vissa
typer av utsl@ppsreducerande projekt inom g ofarten.

Att implementera handel system, t.ex. genom en breddning av EU:s handel ssystem
till andralander och andra sektorer, & en krdvande administrativ process. Jl kan
vara ett enklare steg pa vag mot ett handelssystem i ett land, eftersom de institu-
tionella férberedel serna for genomforandet av enstaka projekt & mindre én for
genomforande av ett handelssystem. JI kan ocksa innebéra, vilket var den
ursprungliga tanken, att tva eller fleralander samarbetar om att genomféra en

utsl ppsminskning genom ett projekt. Initiativet kan i dessafall kommafran
utlandet, vilket troligtvis inte skulle ske om anlaggningen omfattades av ett han-
delssystem.

4.3 Lankning till klimatprojekt inom EU — Europeiska
offsetprojekt

Europeiska offsetprojekt ("domestic” offset projects) forsibland fram som ett sétt
att kopplafler sektorer till EU:s system for handel med utsl &ppsrétter. Utgangs-
punkten for offsetprojekt i allmanhet &r att man genom att genomfdra utsl &pps-
minskande projekt erhdller utsldppskrediter motsvarande utsl dppsminskningen.
Dessa kan sedan anvandasii stéllet for utsl&ppsréattigheter for att tacka de utslgpp
som uppkommer. Saval Jl som CDM & varianter av offsetprojekt som fungerar
béde inom Kyotosystemet och tillsammans med EU:s handel ssystem. Dessa pro-
jekt baserar sig dock pa att aktorer genomfor utsldppsminskande dtgarder i andra
lander. Tanken med nationella offsetprojekt & dock att dessa aven kan genom-
forasi det egnalandet.

Grundlaggande for att offsetprojekt skall tilldelas utsldppskrediter &r att projekten
ar additionella och att de ger reella utslappsminskningar. For att undvika dubbel-
rékningar av samma utsl @ppsminskningar maste genereringen av offsetkrediter
ledatill en samtidig ”makulering” av motsvarande mangd AAU:sinom landet.
Om detta gors, och eftersom de nationella offsetprojekten med koppling till EU:s
handelssystem sker i lander med utsldppsatagande ar en exakt kvantifiering av
utsl@ppsminskningarnainte lika centrala for klimatregimens integritet som for
t.ex. CDM. For att system med nationella offsetprojekt skall fungera effektivt
inom ramen fér EU:s handel ssystem &r det dock viktigt att det finns enhetliga
kriterier for vilken mangd utsl8ppskrediter en visstyp av projekt skall generera
samt en accepterad metod for hur dessa krediter skall avraknas mot landets AAU.
En god kvalitet pa skattningarna av utsl ppsminskningarna & ocksa viktig for att
fa en effektiv fordelning pa dtaganden mellan den handlande sektorn och Gvriga
sektorer i samhédllet.

75



Inom LETS-projektet® argumenteras for att offsetprojekt kan vara av intresse for
att styra mot minskade utslépp inom sektorer som inte ar lampliga att inkludera
direkt i handelssystemet och exemplifierar med bl.a. bostadssektorn och transport-
sektorn.

Fleraav de sektorer somi LETS-rapporten diskuteras som lampliga for offset-
projekt méter idag andratyper av styrmedel inom hela eller delar av EU. Det ar
tveksamt vilka generellafordelar ett system med offset skulle ha jamfort med till
exempel koldioxidskatter dar dessa anvands. For de sektorer som idag ingar i
handel ssystemet kan det dock uppkomma vinster genom att man kan undvika att
genomfdra egna dyrare utsl appsminskningar. En forutsattning for att tilléta
anvandningen av krediter fran nationella offsetprojekt bor saledes vara att EU har
strikta ataganden om utsl dppsreduktioner.

¥ LETS (2006). LETS Update: Scoping Phase Report. LETS | LIFE Emissions Trading Scheme.
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5 Omfattning av handelssystemet

Detta kapitel behandlar majligheterna att utvidga EU:s utsldppshandel till andra
sektorer och gaser utdver de som omfattas av nuvarande system. En fordjupad
analys gors av transportsektorn. Dessutom diskuteras en eventuell minskning av
systemets omfattning nér det galler biobransleanlaggningar samt andra anlagg-
ningar med sma utsl &pp.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer till f6ljande slutsatser:

o Generellt & det bra att handel ssystemet utvidgastill att omfatta fler utslpps-
kallor och vaxthusgaser an idag da det kan forvantas oka kostnadseffektiviteten
och ger kontroll pa de samlade uts &ppens storlek.

« Kravet paatt utsldpp inom handel ssystemet ska kunna métas och verifieras
utan alltfor stora osékerheter innebér dock att antalet verksamheter som
handel ssystemet bor utvidgastill & begrénsat. De administrativa kostnaderna
bedoms ocksa bli for hdga om utspridda mindre utslépp knutnatill ett stort
antal verksamhetsutévare skaingai systemet.

« Matosdkerheterna for vaxthusgaserna utver koldioxid &r fér hoga for att dessa
generellt skakunnainkluderasi handel ssystemet. Déremot kan vissa verksam-
heter med héga punktutslépp av dikvaveoxid (N2O), metan (CH,4) och per-
fluorkarboner (PFC) inkluderas i handel ssystemet.

« Handelssystemet bedoms fran och med 2013 kunna utvidgas till att omfatta
utslgpp av:

« koldioxid och perfluorkarboner fran primar och sekundér aluminium-
produktion,

« dikvaveoxid fran viss kemiindustri: tillverkning av salpetersyra och adipinsyra,

« koldioxid fran viss kemiindustri: tillverkning av gédningsmedel, ammoniak
och petrokemikalier,

« metan fran aktiva kolgruvor.

« PAEU-nivainnebar ovanstdende att ytterligare ungefar 2 % av de samlade
utsléppen kommer att omfattas av handel ssystemet och for Sverige ungefar 1
%.

« Utsldpp av koldioxid frén energianvandning i bostader, lokaler och areella
naringar (den s.k. 6vrigsektorn) kan inkluderasi utslppshandel om kravet pa
att inneha utsl8ppsratter kopplastill distributdrerna av brénslen och drivmedel
vid depder. Handel ssystemet bor inte utvidgas till att omfatta dessa sektorer
som en isolerad dtgard utan bor enbart 6vervagasi ett 1age dar man samtidigt
védljer att inkludera den europeiska véagtransportsektorn.
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V &gtransportsektorn inom EU kan inordnasi utsl 8ppshandel ssystemet. Ett
annat alternativ vore ett separat handel ssystem for transportsektorn. En analys
av detta dternativ ligger utanfor ramarna for denna studie, men bor utredas och
Overvégas som en mojlig 18sning.

Tekniskt och administrativt skulle ett system for vagtransporter i EU:s handels-
system kunna utformas pa olika sétt. En ansats dar bransledistributorerna ar de
aktorer som omfattas av systemet beddéms ha hdgst genomforbarhet.

Det rader stor osakerhet om en utvidgning av EU:s uts ppshandel ssystem till
att omfatta vagtransportsektorn skulle paverka sektorns utsl dppsutveckling
namnvart. Detta beror framst pa att betal ningsviljan for utslapp av koldioxid
beddms vara betydligt hogre i vagtransportsektorn én i 6vriga handlande
sektorer.

Ett inkluderande av vagtransportsektorn i utslappshandeln skulle kunna
paverka nuvarande handel och dess aktorer pa ett mérkbart satt. Utsl&ppen fran
vagtransportsektorn kan tka aven om sektorn omfattas av handel ssystemet,
vilket skulle innebéra att dvriga sektorer maste minska sina utslapp i mot-
svarande grad.

Med en kopstark transportsektor kan ocksa utsl dppsrattspriserna bli hoga, med
hogre elpriser som foljd. Detta kan fa markbara konsekvenser pa europeisk
industris konkurrenskraft, vilket i férléangningen kan ledatill viss utflyttning av
verksamhet och darmed utsl 8ppsl dckage.

Om véagtransportsektorn inkluderasi utsl@ppshandel ssystemet kommer sanno-
likt befintliga styrmedel att behdva anvandas och vidareutvecklasi syfte att
minska sektorns miljopaverkan, framjafortsatt teknikutveckling och energi-
effektivisering samt for att uppna andramal. Insatser for att gora transport-
konsumenterna medvetna om klimatpaverkan fran sinatransporter kommer
fortsatt att behovas.

For att kunnataslutlig stéllning i fragan om hur vagtransportsektorn bor hante-
rasi relation till EU:s handelssystem bor Sverige tainitiativ till att utforligt
analysera effekterna av olika handlingsalternativ, inklusive majligheterna for
ett separat handel ssystem for den europei ska vagtransportsektorn.

Rena biobransleanl&ggningar bor exkluderas ur handel ssystemet och Gver-
vakningskraven for rena biobranslestrommar i férbranningsanldggningar som
delvis anvander biobrénslen bor slopas.

Sverige bor verka for en bred och harmoniserad definition av begreppet for-
branningsanl ggning, med beaktande av konsekvenserna for sma anlaggningar.
Om geologisk lagring av koldioxid inte betraktas som utsl8pp till atmosfaren i
handel ssystemets mening, kan kodioxidavskiljning och lagring (CCS) varaen
mojlig &gard inom EU:s uts &ppshandel ssystem.

5.1 Inledning

For att handel ssystemet ska kunna skapa forutsattningar for en hog kostnads-
effektivitet och konkurrensneutralitet bor det omfatta sd manga sektorer och sa
stor del av utsldppen av vaxthusgaser som majligt och da helst pa en global niva
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Ju fler sektorer och ju stérre del av utsldppen som handel ssystemet omfattar, desto
storre betydelse far dessutom styrmediet i den samlade klimatstrategin. Med en
stor del av utsléppen under ett utsldppstak kan de deltagande landerna med en
storre sakerhet uppna de utsl dppsreduktioner/ataganden de tar pa sig under kom-
mande klimatregimer. Nar en storre del av de totala utsldppen ingdr i handels-
systemet minskar mojligheterna att kompensera en alltfor generds tilldelning av
utslappsutrymme till de handlande sektorerna med dtgérder i icke-handlande sek-
torer. Handel ssystemets utsl 8ppstak kommer som en f6ljd av detta att behdva
sankas.

For systemets trovardighet och effektivitet & det viktigt att de ingaende utsldppen
kan métas och verifieras utan alltfor stora osakerheter och kostnader. Darfor bor
utslappen inte vara alltfor utspridda och knutnatill alltfér manga verksamhets-
utovare. | praktiken visar det sig darfér att de verksamheter och sektorer som
handel ssystemet &r [ampligt att utvidgastill trots allt &r relativt begransade.
Stravan att inte inkludera altfor sma utslppskallor i systemet medfor dessutom
att en dversyn kan behGva goras av reglerna for de sméa anlggningar som redan
ingdr i systemet. Systemets omfattning paverkas dessutom i ganska hog utstrack-
ning av hur definitionen av begreppet forbréanningsanl éggning tillampas.

Ett antal studier behandlar mgjligheterna att utvidga handel ssystemet till andra
véxthusgaser och sektorer, daribland den svenska utredningen FlexMex2®, en
rapport fran brittiska miljodepartementet (DEFRA) *°, LIFE-projektet LETS®
(miljdmyndigheternai England och Wales, Danmark, Italien, Tyskland och
Osterrike, med uppdrag att forse kommissionen med vissa underlag till den pagé-
ende 6versynen av direktivet), samt en rapport fran brittiska Ecofys®. Av dessa &
LETS-studien den mest genomgripande.

Frégan om en eventuell utvidgning av handelssystemet till att omfatta transport-
sektorn, i synnerhet vagtransportsektorn, ar central. Denna fragestalIning diskute-
ras darfor i mer detalj i avsnitt 5.4.

5.2 Handelssystemets nuvarande omfattning

Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsréatter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen omfattar koldioxidutsl&pp fran mineraloljeraffinaderier,
koksverk, anléggningar for produktion och bearbetning av jarnmetaller, mineral-
industri (cement, kalk, glas och keramiska produkter), massa- och pappersindustri

¥ 50U 2005:10. Handla fér béttre klimat - fran inférande till utférande. Slutbetankande frén
FlexMex2-utredningen.

% DEFRA (2005). Initial review of potential expansion of the UK phase 2 NAP to additional CO,

sources. UK Department for Environment, Food, and Rural Affairs.

% LETS (2006). LETS Update: Scoping Phase Report. LETS | LIFE Emissions Trading Scheme.

% Wartmann S., Harnisch H., Phylipsen D. & Gilbert A. (2006). Inclusion of additional activities

and gases into the EU-Emissions Scheme. Report under the project “ Review of EU Emissions

Trading Scheme”. Ecofys.
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samt forbranningsanl aggningar med en tillford effekt storre an 20 MW.* Sverige
har dessutom valt att inkludera férbranningsanlaggningar understigande 20 MW
nér de & andlutnatill fjarrvarmenédt med en totalt installerad effekt storre &n

20 MW.

Handel ssystemet beddms i nulaget omfattai storleksordningen ca40 %* av de
samlade utsl@ppen av vaxthusgaser inom EU med den tillampning systemet har
under den nuvarande handel sperioden (2005-2007). Handel ssystemets andel av de
totala utsl&ppen & nagot lagrei Sverige. 2005 utgjorde utsldppen i den handlande
sektorn omkring 30 % av de totala utsl8ppen i Sverige.

521 Forbranningsanlaggningar

Begreppet forbranningsanlaggning &r centralt eftersom det paverkar systemets
omfattning. Medlemslanderna har under den forsta handel sperioden valt att tolka
begreppet forbranningsanl aggning pa flera sitt. Konsekvensen &r att en liknande
anlaggning in- respektive exkluderas i handel ssystemet beroende pa verksam-
hetsland: t.ex. omfattas svensk bilindustri av systemet medan den franska inte gor
det. Vidare har det visat sig att &ven lander med samma definition av forbran-
ningsanlaggning i praktiken behandlar en och ssmmatyp av anléggning olika.
Den bredaste tolkningen innebér att alla forbranningsprocesser ingar &ven inom
industrier dar inte branschen ifraga direkt omfattas av handel ssystemet.

Infor den andra handel sperioden (2008-2012) har EU-kommissionen angett att det
I huvudsak &r den breda tolkningen av begreppet forbranni ngsanldggningar som
ska galla och man har sarskilt pekat ut att forbranningsprocesser i krackeranlagg-
ningar, vid tillverkning av kimrok, fackling, sméltugnar och masugnar samt inte-
grerad stéltillverkning skaing&™. Det innebér att ytterligare utslapp och anlégg-
ningar/branscher kommer att ingdi systemet under perioden 2008-2012. Fragan &
trots detta inte avklarad och definitionen av forbranningsanlaggningar &r ett av de
omréden som ingdr i pAgéende 6versyn av handel ssystemet.*

5.2.2 Utslappen i de handlande respektive icke-handlande sektorerna

Prognos for Sverige till 2010

Enligt den uppdatering av prognosen for utsl&ppen av véxthusgaser i Sverige for
perioden 2008-2012* som gjordes hésten 2005 bedéms de samlade utsl&ppen av

¥ Anlaggningar for forbranning av hushélisavfall och farligt avfall & undantagna.

“0 De verifierade utsl&ppen 2005 beraknas sammanlagt ha uppgétt till ca 1990 Mton. Siffran
jamfors med de redovisade samlade utsldppen fran EU23 & 2004 om 4980 Mton.

“ Meddelande fré&n kommissionen. Kompletterande riktlinjer fér férdelningsplaner for EU:s
system for handel med utdldppsrétter - perioden 2008—2012. Bryssel den 22.12.2005 KOM (2005)
703 dlutlig.

“2 CEC (2006). Building a global carbon market — Report pursuant to Article 30 of Directive
2003/87/EC. Brussels, 13.11.2006 COM(2006)676 final.

“3 Energimyndigheten och Naturvardsverket, december 2005. Uppdatering av 2004 &rs prognos for
utslapp av vaxthusgaser 2010: Underlag infor Sveriges andra fordelningsplan for utsl8ppsrétter,
perioden 2008-2012.
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vaxthusgaser komma att 6ka négot jamfort med dagens nivaer. Utvecklingen
skiljer sig dock & mellan sektorerna. Utsldppen inom handlande sektorer bedoms
enligt prognosen komma att 6kai Sverige vilket leder till att knappt 40 % av
utslappen i Sverige ar 2010 kan komma att omfattas av handel ssystemet under den
andra handel sperioden. | berdkningen har hansyn tagitstill att ytterligare forbrén-
ningsanldggningar kommer att ingd. Utsl&ppen fran dessa tillkommande anl&gg-
ningar berdknas uppgatill totalt drygt 1,5 Mton /ar. Men aven utan denna utok-
ning av systemet innebar prognosen till 2010 att handel ssystemets andel av de
totala utsl&ppen Okar. Figur 6 redovisar prognosen for Sverige uppdelad pa sekto-
rer/utsl@ppskallor.

25000

20000

15000 F:i

Kton CO2 ekv

10000 44
= O3 Ovrigt
B avfallsforbr.

5000 - F-gaser

O handelssystem

Figur 6. Vaxthusgasutslépp i Sverige enligt prognos for 2010. Kélla: Energimyndigheten och
Naturvar dsverket.

Utvecklingen i EU

Enligt de senaste™ prognoserna fér EU15 och EU25 bedéms de samlade utsl &p-
pen inom EU med dagens styrmedel komma att 6ka fram till 2010 jamfort med
dagens nivaer. Utsl dppstkningarna bedoms framst komma att ske i transport-
sektorn men aven inom de sektorer som nu ingér i handelssystemet. Aven den
nuvarande utsldppstrenden for transportsektorn visar stora 6kningar (utsldppen har
okat med ca 26 % mellan 1990 och 2004) medan trenderna for utsldpp fran
energianlaggningar och fran forbranning och processutsldpp inom industrin
snarare visar pa en stabilisering eller svag minskning. Medlemslandernas progno-
ser innebdr sdledes att trenden mot minskade utsl&pp i dessa sektorer forvantas
brytas.

4 EEA (2006). Report No 9/2006 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2006.
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| Sverige forklaras de prognostiserade 6kningarna for den handlande sektorn av en
okande internationell efterfragan av stal- och petroleumprodukter samt en kon-
junkturuppgang inom byggsektorn som bl.a. leder till 6kad efterfrégan pa cement.
Liknande forklaringar framférs &en av andra EU-lander. De 6kande utsl8ppen
fran energianlaggningar forklarasi huvudsak av en dkad efterfrégan padl. |
Sverige paverkar utbyggnaden av naturgasel dade kraftvarmeverk i hog utstrack-
ning utvecklingen. For dvriga sektorer innebér de senaste utsl@ppstrenderna och
prognosernai de flesta fall utslgppsminskningar.

Om prognoserna stdmmer*> kommer handelssystemet &ven med sin nuvarande
omfattning av utsl&ppskallor och véaxthusgaser pa sikt att innefatta en allt storre
andel av de totala uts8ppen.

5.3 Mojligheter till utvidgning av handelssystemet

5.3.1 FlexMex2 utredningens slutsatser

| FlexMex-utredningen diskuteras mojligheterna att inkludera utsl&pp av 6vriga
vaxthusgaser samt utslapp av koldioxid fran transportsektorn tillsammans med
utslapp fran den s.k. 6vrigsektorn, dvs. framst bostads- och servicesektorn. Nar
det géller utslapp av 6vriga vaxthusgaser gar man igenom och redovisar de mest
betydel sefulla utsléppskallorna enligt den svenska utsl dppsstati stiken, de mét-
osakerheter som redovisas for berékningen av respektive utsl@pp samt andra styr-
medel som paverkar utvecklingen av de aktuella utsl dppen.

Delegationen gor den sammanfattande beddmningen att berdkningarna av utsl dp-
pen av andra vaxthusgaser an koldioxid i allméanhet & for osdkra for att de ska
vara aktuella att inkluderai handel ssystemet. Ett undantag utgor dock enligt dele-
gationen utsldpp av koldioxid och perfluorkarboner fran (primér och sekundar)
aluminiumtillverkning som darfor bedoms kunnaingai systemet. Ett ytterligare
argument for detta ar, enligt delegationen, att aluminiumprodukter pa vissa omra-
den konkurrerar med stél produkter som redan ingdr i systemet.

Aluminiumtillverkning bor enligt FlexMexdel egationen inte inkluderas genom en
ensidig nationell &gard utan utvidgningen bor ske pa EU-niva. Nar det géller
transportsektorn och évrigsektorn anser del egationen att regeringen skall verka for
att &ven dessa sektorer tas med i handel ssystemet genom en EU-harmoniserad
|Gsning.

5.3.2 DEFRA-studien

Studiens syfte &r att ge forslag pa hur Storbritannien ensidigt ska kunna utvidga
handel ssystemet till att omfatta ytterligare utsldpp av koldioxid i den andra han-
del sperioden genom s.k. opt-in. Vid tiden for studiens genomforande var det

“ Eftersom tilldelningen i den forsta och andra perioden av handel ssystemet till stor del baseras p&
branschprognoser och en reserv for nya deltagare finns en risk for att prognoserna skruvats upp fér
att motivera en hog tilldelning av utd 8ppsratter
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oklart vilken definition av forbranningsanléggning som skulle gélla fér den andra
handel sperioden. Bland de branscher som studerades ingick darfor aven sddana
som omfattas med en bred definition av forbranningsanlaggningar. Studiens slut-
sats ar att tillverkning av glas, gips och mineralull & bast |ampade for inkludering.
Inkludering av integrerade stélverk och annan jarnmetal | produktion bedoms ocksa
ha goda forutséttningar. Mest tveksamt att inkluderai systemet befinns utsldppen
fran havshaserad olje- och gasproduktion samt primar aluminiumproduktion vara.
| det forstafallet anges att det & mycket kostsamt att 6vervaka fackling av metan
till havs samt att dessa utsl 8pp redan omfattas av sérskilda styrmedel. Dessutom
uppges branschen i fraga motsatta sig deltagande i utslappshandeln. Vad géller
tillverkning av primaraluminium anges branschen vara kraftigt utsatt for interna-
tionell konkurrens och dessutom redan berdrd av handel ssystemet via hdjda
elpriser.

5.3.3 LETS-projektet

For att kunnaidentifiera de sektorer och gaser som bor inkluderasi handels-

systemet genomfor LETS en tvastegsanalys. | den forsta omgangen gors en

bedomning baserad pa foljande kriterier:

« Utsldppen av en enskild vaxthusgas frén en sektor ska utgéramer an 5 % av de
totala utsldppen av vaxthusgasen i &minstone ett medlemsland ar 2003.

« Prognos for sektorns utsl@pp. Kan uts@ppen i fraga komma att 6ka sa att de pa
sikt overstiger 5 %-grénsen?

« Maétosskerheten for utsldppen maste understiga 12,5 %, vilket ar den osaker-
hetsgréns som géller i systemet med nuvarande omfattning.

« Finnsteknik for att minska utsldppen i sektorn, tillganglig nu eller inom de
narmaste tio aren?

« Antal och storlek pa de verksamheter som orsakar utsl&ppen. For sektorer med
ett stort antal sma utsldppskallor kan andra styrmedel varalampligare.

« Omfattas sektorn redan av styrmedel ?

« Omfattas andra utsl&pp fran sektorn redan av handel ssystemet?

« Medlemsstaternas asikter om att sektorn inkluderas.

De sektorer och utsldpp som uppfyller de forsta kriterierna har &ven analyserats

utifran foljande kriterier:

« Vilkaindikationer finns pa mojliga utsldppsminskningar?

« Hur genomforbar & Overvakning, rapportering och verifiering av sektorns
utsl&pp?

« Hur genomforbar & en tilldelning av utsl&ppsrétter till sektorn?

« Andrafragor ur lagstiftningssynpunkt.

« Ekonomiska 6vervaganden.

« Finns andramgjligheter for att minska utsl8ppen?

« Kan andraférdelar ur miljésynpunkt identifieras?

83



Som konsekvens av den beskrivna processen sorteras bl.a. utsldpp fran jordbruks-
sektorn bort eftersom dessa utsl&pp beddms vara beféasta med stor métosdkerhet
och vara spridda pa ett mycket stort antal mindre verksamheter. Utsl&ppen fran
avfallsdeponier sorteras ocksa bort p.g.a. att dessa utslapp redan minskar som
foljd av andra styrmedel. Tabell 2 anger den prioritet for fortsatt analys som LETS
ger ett antal " kandidatsektorer”.

Tabell 2. LETS” kandidatsektorer” och derasprioritet

Utslapp inom EU

Utslapp  Sektor Mt CO, ekv. 2003 Prioritet
N0 L Gibinsyra, petrokem ooh andra kemikalir 53 Heg
PFC Aluminiumtillverkning 4 Hog
CH, Kolgruvor 33 Med
CH, Lackor fran naturgasinfrastrukturen 30 Medel
HFC Kylning och luftkonditionering 30 (EU15) Medel
PFC Tillverkning av halvledare 1 Medel
SFe Tillverkning och anvandning av brytare 2 Medel
HFC Tillverkning av HCFC-22 9 Lag
HFC Tillverkning av skumplast 4 Lag
SFe Tillverkning av magnesiumlegeringar och gjutformar 3 Lag
Kemiindustri - tillverkning av gddningsmedel och
CO, ammoniak, petrokemiska produkter och andra 177 Hog
kemikalier

CO, Aluminiumtillverkning 8 Hog
CO, Livsmedelsindustri 57 Medel
CO, Fackling av olja och gas 4 Medel
CO, Tillverkning av mineralull och gips 6 Medel
CO, Vagtransporter 863 Lag
CO; Avfallsférbranning 4 Lag

Kéla LETS 2006. Adipinsyra & en r&vara som anvands vid tillverkning av polyamid (nylon). SFs- svavelhexafluorid.

Transportsektorn ges 1&g prioritet, vilket motiveras med forvantade hoga administ-
rativa kostnader, se avsnitt 5.4. LETS konstaterar dock att om kravet pa att inneha
utsl@ppsrétter, dvs. den sk. kvotplikten, kopplastill distribution av branslen och
drivmede! redan vid depéer kan detta problem eventuel It |6sas. ” Ovrigsektorn”
dvs. anvandning av fossila brénsen i bostader och lokaler samt i arbetsmaskiner
och redskap inom jordbruk, fiske och skogsbruk bor inte heller inga eftersom
utslappskallorna & manga och utspridda vilket ger hdga administrativa kostnader.
Aven hér anmérker LETS att om kvotplikten kopplastill distribution av branslen
blir antalet berérda anlaggningar (depaer) relativt litet. Avfallsforbranning
bedoms kunnaingai systemet men ges 1&g prioritet eftersom handelssystemet da
skulle komma att interagera med en rad andra styrmedel.

5.3.4

Ecofys-studien

Denna studie behandlar dels hur tilldmpningen av definitionen av forbrénnings-
anléggning bor genomfdras och dels vilka utslgppskallor och vaxthusgaser som
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skulle kunnavara aktuella for en utvidgning av systemet. Ecofys konstaterar att en
anvandning av den breda definitionen pa forbranningsanl aggning medfor att fler
verksamheter med relativt |&ga utslpp per anlaggning kommer att ingdi systemet.
Problemen med att sma anl&ggningar omfattas av handel ssystemet behandlasii
avsnitt 5.5. Ecofys foresprakar istallet den s.k. medel definitionen, kompletterad
med vissa sektorer med stora utslapp: gipstillverkning, mineralullstillverkning,
petrokemisk industri (tillverkning av eten, kimrok m.m.), metallindustri (valsverk
bl.a.) samt fackling av olja och naturgas.

Né&r det galler utvidgning av systemet utnyttjar Ecofys L ETS-projektets resultat
med delvis justerade urvalskriterier. Resultatet framgar av tabell 3.

Tabell 3 Lamplig utvidgning av handelssystemet enligt Ecofys

Sektor Gas Ant.?l . Potentiella hinder
anlaggningar
Kolgruvor CH, 54
- . . CO; Begransad potential att minska utslappen
Aluminium produktion (primar) PFC 25 ytterligare, konkurrensutsatt bransch
Gipstillverkning46 CO, 220 Sma anlaggningar
Mineralullstillverkning*® CcO, 17
Tillverkning av godningsmedel €O, 100 Konkurrensutsatt bransch
och ammoniak N,O
Tillverkning av adipinsyra N.O 4 Konkurrensutsatt bransch
Petrokemisk industri*® co, 17
co - N u
Avfallsforbranning 2 400 Mojligheterna att begransa utslappen

férsvaras av annan miljélagstiftning

Kalla: Ecofys 2006.

Ecofys anger tre huvudsakliga skél till att sektorer inte beddms vara lampliga for
inkludering: 1) for stora méatosdkerheter, 2) htga kostnader p.g.a. ett stort antal
utsléppskallor och/eller 3) utsl&ppen omfattas redan av styrmedel som foérvantas
minska utslgppen. | vissa sektorer (gips och mineralull) berdrs ett ganska stort
antal anlaggningar med relativt 1&ga utsl8pp per anlaggning. Detta motiveras av
Ecofys med att tillverkningen konkurrerar med annan tillverkning som redan
omfattas av systemet. Trots justerade urval skriterier hamnar Ecofys ganska ndra
resultaten frén LETS-projektet.

5.3.5 Hur berdrs svenska verksamheter av forslagen?

Tabell 4 ger en dversikt 6ver de utsl&pp och utsldppskéllor i Sverige som inte
ingdr i handelssystemet enligt den utformning systemet bedoms komma att fa
under perioden 2008-2012 vid tilldmpning av den breda definitionen av
forbranningsanlaggningar. De verksamheter som systemet foreslas utvidgas till
enligt slutsatserna fran LETS-projektet har markeratsi tabellen.

6 Omfattas av den breda definitionen av férbranningsanl&ggningar.
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Tabell 4 Svenska utsépp som inte omfattas av handel ssystemet

Sektor/utslapp Utslapp 2004 i kton Procent av de Antal anlaggningar - utslappskallor Matoséakerhet Ovrigt
koldioxid- totala utslappen enligt prel. NIR 2007%
ekvivalenter 2004 (avrundat)

Utslapp fran forbranning

El- och fjarrvarme: 700 1 Ett trettiotal Hog

avfallsférbranning

Forbranning inom industrin - Ca 1000 kton 2 Ett mkt. stort antal

pannor <20 MW

Transporter (inkl. inrikesflyg och | 19 886 28 Stort antal mobila kallor men med en 4%

inrikes sjofart) uppstrémsansats blir antalet anlaggningar

(depaer) fa

Bostader 3031 4 Stort antal - men med en uppstromsansats blir | Ca 20 %

antalet anlaggningar (depéer) fa

Service 792 1 Stort antal - men med en uppstrémsansats blir | Ca 10 %

antalet anlaggningar (depaer) fa

Energianvandning inom 1943 3 Stort antal - men med en uppstrémsansats blir | Ca 10 %

jordbruk, skogsbruk och fiske antalet anlaggningar (depéer) fa

inkl. arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner inom industrin 1939 3 Stort antal - men med en uppstrémsansats blir

inkl. byggsektorn antalet anlaggningar (depéer) fa

Utslapp av lustgas och metan 1848 3 Ett mkt. stort antal utsléappskallor 50 %

fran forbranning i samtliga
energisektorer (inkl. transporter)

" Sweden’ s National Inventory Report 2007.
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Sektor/utslapp

Utslapp 2004 i kton
koldioxid-
ekvivalenter

Procent av de
totala utslappen
2004

Antal anlaggningar - utslappskallor

Matosékerhet
enligt prel. NIR 2007%
(avrundat)

Ovrigt

Processutslapp

Aluminium-tilliverkning CO, 145 0,2 En anlaggning i Sverige Omfattas av IPPC-
direktivet

Stallegeringar 250 0,4 En anlaggning i Sverige Omfattas av IPPC-
dir.

Utslapp av lustgas frén 444 0,6 En anlaggning i Sverige 5% Omfattas av IPPC-

framstallning av salpetersyra dir.

Anvandning av HFC i olika 743 1 Ett mycket stort antal anlaggningar Ca 40 % F-gas-forordningen

sektorer

Anvandning av SF 6 i olika 83 0 Ca 20-40 % F-gas-forordningen

sektorer

Anvandning och utslapp av PFC | 268 0,4 Ett fatal anlaggningar i Sverige 30 % Omfattas av IPPC-

i olika sektorer, sarskilt direktivet

aluminiumtillverkning

Jordbruk -boskap metan 2835 4 Ett mkt. stort antal verksamheter 30 %

Jordbruk -gédselhantering 1001 Ett mkt. stort antal verksamheter Ca 50 %?

metan och lustgas

Jordbruk -markanvandning 4811 7 Ett mkt. stort antal verksamheter Ca70 %

lustgas

Avfallsdeponier metan 2067 3 Ett minskande antal dock 6verstigande 100 Cad40 % Deponi-férbud

Reningsverk lustgas 139 ? Ca 50 %

Forbranning av farligt avfall CO, | 140 0 En anlaggning i Sverige

Kalla Sweden’'s National Inventory Report (NIR) 2006.




Fordagen fran LETS innebar att ytterligare ungeféar 1 % av de svenska utsl &ppen
(2004 &rs siffror) kan komma att ingdi handel ssystemet.

5.3.6 Slutsatser

Av ovan redovisade utredningar framgér att den generella bedomningen &r att de
sektorer som handel ssystemet potentiellt kan utvidgastill & begransat. Detta
foljer framst som en konsekvens av kravet pa att utslappen inom handel ssystemet
ska kunna métas och verifieras utan alltfor stora osdkerheter. De administrativa
kostnaderna bedéms ocksa bli for hdga om utspridda mindre utsldpp knutnatill ett
stort antal verksamhetsutovare skaingai systemet.

Utsl&ppen som systemet kan komma att omfatta vid en utvidgning blir dock
betydligt storre om transportsektorn och 6vrigsektorn tas med sasom foresl s av
FlexMex2-utredningen. Nér det géller en utvidgning till dvrigsektorn, dvs.
bost&der, lokaler och energianvandning inom jordbruk, skogsbruk och fiske, kan
en sadan vara aktuell att genomfora om handel ssystemet samtidigt utvidgastill att
omfatta delar av transportsektorn (brénsledepaer som handlande aktorer: upp-
stromsansats) eftersom det kan vara praktiskt att slippa sérskilja de volymer
diesel, bensin och eldningsolja som anvandsi denna sektor fran de volymer som
anvands for vagtransporter. Flera EU-lander saknar idag verkningsfulla styrmedel
for ovrigsektorn och ur det perspektivet kan ett inkluderande i utsl8ppshandels-
systemet vara attraktivt. | Sverige omfattas redan ovrigsektorn av kraftfulla styr-
medel (framst energi- och koldioxidskatter) och en snabb utfasning av oljeanvand-
ningen sker.

Vi delar LETS- projektets bedomning av vilkaindustribranscher som bor ingai ett
utvidgat handel ssystem, dvs. delar av kemiindustrin, aluminiumtillverkning och
aktiva kolgruvor. | dessaverksamheter ar matosakerheternatillrackligt I&ga och
antalet anl&ggningar begransat. En sadan utvidgning skulle komma att omfatta
ytterligare ungefér 2 % av EU:s samlade véxthusgasuts &pp.

Tabell 5. Slutsats avseende utvidgning

Sektor, verksamhet Utslapp Kommentar

Kemiindustri: Goda mojligheter till utslappsminskningar. Utslépp av

Tillverkning av konstgddsel, dikvaveoxid omfattas fr.o.m. 2008 av systemet i Frankrike,

ammoniak, salpetersyra, CcO, Belgien (Flandern) och Nederlanderna via opt-in.

adipinsyra samt petrokemiska N,O Utslapp fran forbranning inom kemiindustrin kan komma att

produkter inkluderas genom en vidare tillampning av definitionen av
forbranningsanlaggningar.

Aluminiumproduktion: CO,-utslappen bor ingé eftersom tillverkning av material med

Primar och sekundar produktion  co, delvis samma anvandningsomraden omfattas av systemet.

Samtidigt ar aven denna sektor utsatt for konkurrens fran

PFC lander utanfor EU. Aven PFC bor inkluderas eftersom
atgardsmojligheterna da okar.
Kolbrytning: Goda mojligheter till &tgarder som kan foretas till 1ag
Aktiva kolgruvor CH,4 kostnad. God 6vervakningsméjlighet. Overgivna gruvor kan

inkluderas vid en senare tidpunkt.
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54 Transportsektorn

54.1 Inledning

Transportsektorn omfattar civilt flyg, vagtransporter (lastbilar, personbilar,
motorcyklar, bussar), jarnvagar och sjofart. Transportsektorn stod &r 2005 for 21
% av samtliga véxthusgasutslpp inom EU (figur 7).*® Medan utsldppen frén
hushall, industri och energiproduktion tycks stabiliseras eller minska, fortsétter
utsl appen fran transporter att oka.

. Aviall
Industri
Transport

Jordbruk

Energi exkl.
trp.

Figur 7. Vaxthusgasutslapp i EU per sektor ar 2004. Kalla: EEA 2005.

Kyotoprotokollet i sin nuvarande form omfattar nationellt civilflyg, nationell
sjofart, vagtransporter och tagtrafik. De flesta transportgrenar paverkas redan av
olikaformer av styrmedel som kan reducera utsl8ppen av vaxthusgaser: vagtrafik
i form av drivmedelsskatter och differentierade fordonsskatter, eldrivnatag ingar
indirekt i utsl8ppshandel ssystemet och i Sverige regleras civilflyget av kvéveoxid-
avgifter. Daremot saknas ekonomiska styrmedel med klimatsyfte for interna-
tionellt flyg och gofart. Forutsattningarna for att inkludera flygsektorn i EU:s
utslppshandel ssystem utreds i ett separat regeringsuppdrag. For sjéfart rader
sarskilda begransningar enligt FN-konventionen On the Law of the Sea
(UNCLOS) gédllande vilkalokala och regionala 56fartsregler som far inforas. Det
ar inte klarlagt om ett obligatoriskt handelssystem for g 6fart ar forenligt med
UNCLOS.

| den senaste transportpolitiska propositionen framhdlls att Sverige &r positiv till
utsldppshandel inom transportsektorn. Standpunkten baserasi stort pa FlexMex2-

“8 European Environment Agency (2005). Greenhouse gas emission trends and projectionsin
Europe 2005. EEA Report No 8/2005.
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utredningens beddmning. Propositionen understryker att manga fragor, t.ex.
effekterna pa svenska transportnaringens konkurrenskraft och alternativa styr-
medel, m&ste besvaras innan ett definitivt stéllningstagande & majligt.*® Aven den
klimatpolitiska propositionen foresprakar ndgon form av utvidgning av handels-
systemet till transportsektorn™. Enligt budgetpropositionen fér 2007 avser
Sveriges regering att " fortsatt verka for att utsl&ppshandel ssystemet vidgas, t.ex.
till transportsektorn.”™*

5.4.2 Transportsektorn och dess miljopaverkan

SIKA berdknar att Sveriges godstransporter mellan dren 2001 och 2020 6kar med
ca 21 %, medan persontransporterna under samma period dkar med 27 %2,
Befolkningen antas under samma period 6ka med 9 procent.

Transportsektorn orsakar framforallt utslgpp till [uft men & ocksa orsak till buller
och markintrang. Klimatpaverkan fran transporter orsakas framst av
vaxthusgaserna kol dioxid, metan och dikvaveoxid. Dessutom paverkas klimatet
indirekt genom utsl&pp av svaveldioxid, sotpartiklar och kvaveoxider. Aven
vattenanga fran flygtransporter bedoms ha stor betydelse for flygets tillskott till
vaxthuseffekten®. De utslapp av kolvéten, svaveldioxid, kvaveoxider och
partiklar som transporter orsakar har &ven andra miljoeffekter, sdsom forsurning,
Overgddning och lokal a hél soeffekter.

“ Prop. 2005/06:160. Moderna transporter.

% Prop. 2005/06:172. Nationell klimatpolitik i global samverkan.

*! Prop. 2006/07:1. Budgetproposition fér 2007.

%2 SIKA (2005). Kort om prognoser for person- och godstransporter &r 2020. SIKA rapport
2005:10.

%3 |PCC (1999). Aviation and the global atmosphere. Special |PCC report.
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Figur 8. Transportgrenarnas andelar av uts@ppen av tre vaxthusgaser inom Europa.

V éxthusgasutsl dppen fran Europas transporter domineras av koldioxid (figur 8).
Drygt 21 % av EU:s samlade koldioxidutsl&pp harrér fran vagtransporter, 0,6 %
fran civilflyget, 0,5 % fran sj6farten och 0,2 % fran jarnvagsbunden transport.

K ol dioxidutsl 8ppen fran Gvriga transportgrenar 6verskuggas av vagtransporternas
andel. Fram till & 2010 och 2020 bedoms alla transportsektorer utom de
jarnvégsbundna 6ka sina kol dioxidutsl8pp (tabell 6).

Tabell 6 Transportsektorernasandel av koldioxidutslapp inom EU

% av CO, utslapp i Prognos, arlig 6k-  Prognos, arlig 6k-

Sektor EU25 under 2003 ning 2000-2010i % ning 2010-2020 i %
Civilflyg 0,6 18 19
Vagtransporter 21,1

Lastbilar 8,2 29 19

Personbilar 12,1 5

Motorcyklar 0,2 13

Bussar 0,6 0
Jarnvag 0,2 -47 -82
Sjofart 0,5 14 11

Kéla LETS 2006
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Den europeiska transportsektorns vaxthusgasutsl @pp domineras kraftigt av

kol dioxidutsl app fran vagtransporter vilket beraknas komma att gélla dven 15 &r
framét. Foljande avsnitt kommer darfor att 1&agga fokus pa kol dioxidutslgpp fran
vagtransporter.

5.4.3 Styrmedel for att minska vagtransportsektorns klimatpaverkan

Ett stort antal &tgarder har vidtagits, provats eller foresagits for att begransa

vagtransporter och/eller vaxthusgasuts dpp fran vagtransporter i Sverige, andra

europeiska lander och EU-gemensamt. Nedan listas ett antal styrmedel och

initiativ som anvands pa olika hdll inom EU idag:

« Miljoklassning av brénslen

o Bréndeskatter

« Differentiering av brénsleskatter

« Miljoklassning av bilar

» Fordonsskatt

« Koldioxiddifferentierad fordonsskatt fér personbilar™

« Vagavgift (kilometerskatt)®

« Frivilliga dtaganden for att minska koldioxidutsl&ppen fran nya bilar

« Regler for offentlig upphandling av (miljovanliga) fordon och transporttjanster

. Differentiering i inkomstskatten av formansvéarden for tjanstebil

« Krav padeklaration och annonsering av specifika koldioxidutsl&pp for nya
bilar

« Trangselskatt och omrédesrestriktioner>®

Bréndeskatter i form av energiskatt och/eller koldioxidskatt anvandsi de flesta
EU-landerna men nivéerna varierar avsevéart.>’ Flera EU-lander, inklusive
Sverige, undantar biodrivmede! frén energiskatt och koldioxidskatt. Enligt
biodrivmedel sdirektivet ska 5,75 % av drivmede! for transportandamal inom EU
vara biodrivmedel & 2010,

%\ agtrafikskattel ag (2006:227). Den géller frén oktober 2006 for bilar av 2006 &rs model| eller
miljoklass 2005, miljoklass El eller Hybrid.

% Det finns ett férslag om kilometerskatt for all tung lastbilstrafik, pa alla svenska végar,
differentierade pa bilstorlek och miljoklass: Direktiv 93/89/EEG; Skatt pa vag, betéankande fran

V agtrafikskatteutredningen (SOU 2004:63).

% Trangsel avgiftssystemet i London och Stockholmsférsiket visade minskade koldioxidutsl&ppen
med 19,5 % respektive 15 %: Beevers S. & Carslaw D. (2005). The impact of congestion charging
on vehicle emissionsin London. Atmospheric Environment 39: 1-5. SLB analys (2006).
Stockholmsfor soket. Effekter pa luft och hédlsa. Miljoforvaltningen i Stockholm.

" Holmgren K., Belbaj, M., Gode, J., Sérnholm E., Zetterberg, L., & Ahman M (2006),
Greenhouse gas emission trading for the transport sector . VL report B1703.

% Direktiv 2003/30/EG om framjande av anvandningen av biodrivmedel eller andra férnybara
drivmedel.
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Biltillverkarnas frivilliga dtaganden gentemot EU utlovar genomsnittliga utsl&pp
om hogst 140 g CO./km & 2008%°. Dettam&l kommer hogst sannolikt inte att
uppn&s®. EU:s malsttning for 2010 & 120 g CO./km.

Trots det stora antalet styrmedel som tillampas pa transportomrédet har alltsa
vagtransportsektorns klimatpaverkan okat — och vantas oka ytterligare framover.
Det finns ocksa nyatyper av styrmedel som annu inte anvants och som skulle
kunna ge minskad klimatpaverkan fran vagtransporter. Ett sddant styrmedel som
ofta ndmns &r ett system enligt principen baseline-and-credit (B& C) for
fordonstillverkare.

| ett B& C-system baseras certifikat pa forbéttringar i forhallande till ett utsl &pps-
mal. AktOrer vars utslapp understiger den faststallda nivan tilldelas certifikat
medan de vars utslapp dverstiger malnivan far kopa certifikat. Ett B&C
kontrollerar genomsnittliga utslépp, t.ex. per bil eller per kilometer, istéllet for de
totala uts 8ppen vilket ur miljostyrningssynpunkt kan vara en nackdel. Ett B&C
system for nyalatta bilar, dvs. allabilar med en vikt upp till 3500 kg, féresas av
Inregia®. En férdel med ett B& C system baserat pa fordonens energianvandning
ar att det skulle kunna stimulera tekniskt nytéankande i biltillverkningen. En
nackdel & att antalet biltillverkare kan vara altfér f& for en fungerande handel %
B& C &r en typ av handel ssystem som ibland diskuteras tillsammans med den typ
av cap-and-trade-system, vilket & den typ av handel ssystem som denna utredning
fokuserar pa. Det & dock viktigt att kommaihdg att dessa system skiljer sig at i
manga avgorande aspekter och egentligen bara har sjdva handeln som gemensam

egenskap.

544 Utsldppshandel i transportsektorn, effektivitet och kostnader

Utddppshandel i transportsektorn skulle kunna vara lankat till EU:s

handel ssystem eller fungera som ett separat system. | bada fallen forutsétts att
utsl@ppshandeln skall bidratill minskade totala kol dioxidutsl&pp. Teorin talar for
att ett gemensamt system skulle vara mer kostnadseffektivt eftersom atgarder for
att minska utsléppen kommer att vidtas dar de &r billigast sett 6ver en stor del av
samhéllet. Samtidigt vaxer transportsektorn snabbt och viljan att betala for

kol dioxidutsl &pp beddms vara mycket hégre an inom industrin® . En utvidgning
till en véxande verksamhet med hog betalningsviljainnebéar en risk for stigande

% padam S. & Johansson J. (2006). Emission trading systems for new passenger cars. Inregia AB
for Naturvardsverket. Rapport 5607.

% 6:e uppfoljningsrapporten: COM (2006) 463 final 24.8.2006. Se &ven Transport & Environment
(okt. 2006), How Clean is Your Car Brand,

¢! padam S. & Johansson J. (2006). Emission trading systems for new passenger cars. Inregia AB
for Naturvardsverket. Rapport 5607.

®2 Naturvardsverket (2006). Dealing with transport emissions. An emission trading system for the
transport sector, a viable solution? Rapport 5550.

% Holmgren K., Belbaj, M., Gode, J., Sarnholm E., Zetterberg, L., & Ahman M (2006),
Greenhouse gas emission trading for the transport sector . VL report B1703.

6 Egenhofer C., Fujiwara, N., Ahman M. & Zetterberg L. (2006). The EU ETS: Taking stock and
looking ahead. CEPS ECP Background Paper # 3 April 2006.
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priser pa utslappsratter. Hur stor prisokningen kan bli beror pa hur snav till-
delningen i de olika sektorerna kommer att bli.

Né&r transporter och transportgenererade utsl8pp okar kravs, med ett gemensamt
utsl appstak, att energi- och industrisektorernas utsldpp minskar. Hojda krav pa
utsl dppsminskningar i industrin (hdga priser pa utsldppsrétter) i kombination med
ett hogre elpris riskerar att foérsamra industrins konkurrenskraft vilket kan for-
orsaka en utflyttning av verksamheter frén EU, med 6kade utsldpp utanfor

handel ssystemet och EU som f6ljd. Som tidigare papekats fungerar de handlande
och icke-handlande sektorerna som kommunicerande kéarl; &ven om transport-
sektorn star utanfor handel ssystemet dkar behovet av att handel ssystemets
utsldppstak sdnks om transportsektorns utsldpp fortsétter att oka. Foljden & hogre
priser pa utsl appsrétter.

Med ett separat handel ssystem for vagtransporter kan utsl 8ppsminskningar
astadkommasii specifikt vagtransportsektorn, om sa dnskas. Eftersom vag-
transport inte ar en verksamhet utsatt for internationell konkurrens &r risken for
lackage liten. Emellertid kommer priset pa utsldppsrétter att skiljasig & mellan de
tva systemen, vilket innebar att utsldppsminskande tgarder inte sker dar det ar
mest kostnadseffektivt.

Flera studier anger att koldioxidskatten for sektorer som omfattas av EU:s
handel ssystem bor tas bort. Skatten och handel systemet styr pa liknande sétt och
dubbla styrmedel ansesinte effektivt® . | Sverige beskattas dock drivmedel till
vagtransporter forutom med kol dioxidskatt ocksa med en energiskatt som dven
finansierar t.ex. dlitage av vagnat och andra externa kostnader som t.ex. trafik-
sakerhetsinsatser. Den svenska kol dioxidskatten pa drivmedel har till stor del
kunnat inforas genom att energiskatten sankts. | de flesta medlemsstater saknas
kol dioxidskatter pa drivmedel. Det kan darfor vara motiverat att behalla energi-
skatter (eller motsvarande i andralander) pa vagtransporter vid ett eventuel It
inkluderande i handel ssystemet. Skatter och andra styrmedel i vagtransportsektorn
kan &ven anvandasi ett gemensamt handel ssystem om man av nagot skal - t.ex.
for att skydda konkurrensutsatt industri - vill styraen storre del av atgardernatill
denna sektor.

Sammanfattningsvisinnebér en inkludering av vagtransporternai utslgpps-

handel ssystemet ett sétt att kunna sakerstalla en total minskning av koldioxid-
utslappen. Men eftersom betal ningsviljan for utslapp & sa mycket stérreinom
transportsektorn jdmfort med 6vriga sektorer skulle ett inkluderande troligen
astadkomma endast mindre utslappsbegransningar i vagtransportsektorn. Risken
&r stor att transportsektorns utsldpp fortsétter att 6ka, sdsom de forvantas gora utan
utsl@ppshandel, vilket innebar att dvriga handlande sektorer maste minska sina
utslépp i motsvarande grad. Detta forsamrar industrins konkurrenskraft och kan i

% SRU (2005). Reducing CO, emissions from cars. Section from the special report, Environment
and road transport, August 2005. German Advisory Council on the Environment.
€ Hill M. & Kristrém B. (2005). Klimatmél, utslappshandel och svensk ekonomi. SN'S Forlag.
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forlangningen ledatill utflyttning av verksamhet och darmed utsl@ppslackage.
Energiintensiv industri & sarskilt utsatt eftersom den dven paverkas indirekt
genom hojda el priser. Effekterna paindustrins konkurrenskraft samt risken for
utflyttning och dérmed utsl 8ppsl&ckage behdver utredas vidare. Om huvudsyftet
med handel i transportsektorn ar att minska kol dioxiduts &ppen fran vagtransport-
sektorn kan ett separat handel ssystem vara att foredra. Ett separat system skulle
ocksd kunna gynna teknikutveckling i transportsektorn®’.

545 Mojliga kvotpliktiga aktorer i ett handelssystem for
transportsektorn

Antingen véagtransportsektorn skainkluderasi befintligt handel ssystem eller
utgora ett separat system finns flera alternativ for vilken aktér som skall hantera
kvotplikten, dvs. vem som ar skyldig att uppvisa utsl&ppsrétter som técker de
utslépp man fororsakar. Det & 6nskvart att minimera de administrativa kost-
naderna, t.ex. genom att begransa antal et aktorer, samtidigt som dessa behover
varatillrackligt manga for att marknaden skall fungera effektivt. Kvotplikten
behover inte nodvandigtvis forlaggas pa de parter som skall minska utsl&ppen,
bara kostnaden for utsléppsratter kan foras over till dessa via prisséttning.
Eftersom anvandningen av fossila bréanslen ar direkt kopplade till koldioxid-
utsléppen finns det skd att forlagga kvotplikten till kdp eller forsdljning av
drivmedel. System baserade pa schabl oniserade uppskattningar av utsl dpps-
volymer formar inte forandra korbeteendet och darfor ar sddanainte att foredra.
Nedan diskuteras ett antal mdjligainnehavare av kvotplikten:

1 Varjeenskild égareeller nyttjare av fordon. Det totala antalet personbilar,
lastbilar och bussar i EU25 uppskattas till 221 miljoner, agda av drygt
156 miljoner fordonsagare. Dessa dutanvéndare ar den part som besitter flest
mojligheter att paverka utsldppens storlek genom att vélja bransle och fordon,
underhdlla fordonet, minska fardstrackan eller andra sitt korsétt. Ansatsen
skullei princip téckain samtliga utslapp fran vagtransporter. Ett forslag &r ett
system som bygger pa fardstréacka kombinerat med schabloner for genom-
snittliga utsldpp. Detta alternativ lider av de brister med schablonberdknade
utslépp som beskrivits ovan. Behovet att méta vart fordons vagstracka gor
systemet dessutom enormt stort, administrativt svarhanterligt och dyrt. En
annan mojlighet som beskrivs av CE Delft &r att fordonsnyttjare vid kép av
drivmedel ocksA erlagger erforderligt antal utsl &ppsratter®. Aven denna ansats
innebdr att handel ssystemet utdkas med ett mycket stort antal aktorer.
Alternativet bedoms ha | &g realiserbarthet.

2 Ett system som omfattar endast fordon som ags av for etag, dvs. lasthilar,
bussar samt 10-20 % av samtliga personbilar. Ansatsen innebar en antal et
aktorer i systemet inte 6kar lika mycket som i alternativet ovan, vilket vore en
fordel ur administrativ synvinkel. Antalet aktorer skulle dock fortfarande 6ka

%7 Naturvardsverket (2006). Dealing with transport emissions. An emission trading system for the
transport sector, a viable solution? Rapport 5550.
% Naturvardsverket (2006). Dealing with transport emissions. An emission trading system for the
transport sector, a viable solution? Rapport 5550.
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kraftigt (ca5 miljoner). En nackdel &r att ansatsen inte omfattar hela
vagtransportsektorns utslapp.

Transporttjanstkdpar na, dvs. bilagare, taxi- och busskunder samt féretag.
Dessa kan styra sina utslapp genom att kdpa farre transporttjanster samt vélja
koldioxideffektiva alternativ. Antalet aktorer &r oként och det finnsingen
uppenbar kandidat till marknadsplats.

Godstransportkdpar e. Detta system skulle omfatta endast godstransporter,
med kvotplikt forlagd pa betalaren. | Sverige omfattar godstransporter ca 45 %
av allt transportarbete och foretas jamfort med persontransporter néstan fyra
ganger oftare med jarnvag®. Godstransportkoparnas andel av sektorns utslapp
ar relativt liten, fordelen &r att antalet aktorer kan begransas. Inget befintligt
system for redovisning finns.

Drivmedelsdistributdr er na kan paverka utsl&ppen genom att erbjuda
koldioxideffektivare drivmedel samt genom sin prisséttning. Distributdrerna
kommer att dverfora kostnaden for utsldppsrétter till priset pa drivmedel vilket
ger konsumenterna en madjlighet att bedoma vilka atgarder de kan vidta for att
hallanere sin kostnad. Alternativet férlagger handeln uppstroms och innebér
att &terforsaljarna av drivmedel maste kdpa utsl dppsrétter motsvarande
volymen forsalt drivmedel. Jamfort med foregaende alternativ blir de
handlande parterna langt farre, vilket forenklar administrationen. Antalet
pafylIningsstationer (bensinstationer) uppskattas till 200 000 (EU25), antalet
raffinaderier till 80 medan det totala antalet drivmedel sdistributdrer (varav §u
I Sverige) ar okant. Alternativet innebar att alla utsl&pp tacks in, och system
for att dokumentera volymen forsalt bransle finns redan. Systemet kommer att
omfatta ett visst antal aktorer utbver den priméra avsikten: diesel och bensin
forbrukas aven av arbetsmaskiner inom bl.a. jord- och skogsbruk samt
tillverkningsindustri och byggnadsverksamhet. Drivmedel férbrukas ocksdi
privatagda arbetsredskap, t.ex. grasklippare och motorsagar. Det skulle bl
mycket svart att sarskilja denna anvandning fran transportsektorns anvandning
av samma drivmedel eftersom distributorernainte alltid kan veta var forbruk-
ningen kommer att &ga rum. Dartill finns féretag som koper drivmedel fran
grossistledet for vidare distribution frén egna depéer.”

Fordonstillverkarna. Med fordonstillverkarna som handlande part kan dessas
incitament att tillverka fordon for biobransle och/eller branslesndlafordon
Okas. Antalet europeiska biltillverkare uppskattas till farre &n 50. Statistik over
bilforsdljning kan inte anvandas for att ber&kna vilka utsldpp fordonen
kommer att generera vilket innebér att schabloner maste anvandas. Av det
skalet foresldr t.ex. CE Delft™, Inregia’® och tyska miljoradet (SRU) " istallet

% SIKA (2005). Kort om prognoser fér person- och godstransporter &r 2020. SIKA rapport
2005:10.

70 K &gesson P. (2004). Transportsektorns koldioxidutsl&pp och internationell handel med
utsl&ppsratter. Nature Associates.

™' CE Delft (2006), Dealing with transport emissions — an emission trading system for the
transport sector, a viable solution?,Naturvardsverket.

2 padam S. & Johansson J. (2006). Emission trading systems for new passenger cars. Inregia AB
for Naturvardsverket. Rapport 5607.
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ett baseline-and-credit system f6r nya bilar. Baseline-and-credit system har
som tidigare namnts en helt annan funktion an det cap-and-trade system som
ar fokusi denna utredning och &r att se som ett kompl etterande styrmedel for
att driva pa teknikutvecklingen inom fordonssektorn.

Alternativ 5, ett system med drivmedel sdistributorer som handlande part, bedoms
ha hogst genomférbarhet vid en eventuell utvidgning av handel ssystemet till att
dven omfatta vagtransporter. En sddan ansats omfattar hela vagtransportsektorns
utsl&pp samtidigt som de administrativa kostnaderna blir relativt |&ga. Driv-
medel sdistributorerna & fai antal och hanterar dessutom redan drivmedel sskatter.
Ansatsen bor kompletteras med insatser for att gora transportkonsumenterna med-
vetna om klimatpaverkan fran sina transporter.

5.5 Anlaggningar som eventuellt bor exkluderas

5.5.1 Anlaggningar for forbranning av biomassa

Utdlapp av koldioxid fran de anl&ggningar som omfattas av handel ssystemet ska
enligt direktivet tdckas av utslappsrétter. Biobranslen har enligt kommissionens
Overvaknings- och rapporteringsriktlinjer emissionsfaktorn noll vilket innebér att
det i handel ssystemets mening inte uppstar nagon koldioxid vid forbranning.
Trots detta galler kraven patillsténd, Gvervakning, rapportering och verifiering
aven anléggningar som enbart anvander biobrénsle samt rena biobrans estrommar
vid anléggningar som kombinerar fossila branslen och biobranslen.

Overvakningskraven &r visserligen lagre for biobranslen an for fossilakallor men
de medfor anda betydande kostnader och arbete for verksamhetsutdvarna och for
berérda myndigheter. Enbart kostnaden for verifiering av utsl&ppsrapporten
uppskattas till minst 20 000 kr per ar. Till detta kommer for foretagen kostnader i
form av arbetstid for att ansdka om tillstand, géra anmal ningar, rapportera mm.

K ostnaderna kan inte sagas vara forenliga med kravet pa att handel ssystemet ska
vara ett kostnadseffektivt séit att minska utsl&ppen av fossil koldioxid.

Anlaggningar som enbart anvander biobranslen bor darfor kunna undantas helt
fran handel ssystemet. Vid anlggningar som bade anvander biobrénse och fossila
branslen borde kraven patillstand, vervakning med mera kunnatas bort for rena
biobrénslestrommar.

For att detta ska vara mojligt krévs ett tydligt regelverk. For det foérsta behovs en
definition av vad rent biobrénsle &r. Har kan det vara lampligt att anvanda
definitionen av ren biomassa som anvandsi kommissionens nya riktlinjer for
overvakning och rapportering, dvs. att minst 97 % av det totala kolinnehdllet ska
vara biogent. Detta motsvarar den kommersiella klassificeringen ” purum”.

™ SRU (2005). Reducing CO, emissions from cars. Section from the special report, Environment
and road transport. German Advisory Council on the Environment.
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Vidare kravs regler for nér en anlaggning ska anses vara en anldggning som
enbart anvander biobransle. Exakt var den gransen ska séttas behdver utredas. Ett
alternativ &r att anvanda grénsen 97 % aven pa anléggningsniva, dvs. att minst
97% av energiinnehallet i det vid anlaggningen anvanda branslet ska vara av
biogent ursprung. Gransvardet kan konstrueras sa att aven anlaggningar som
anvander mindre mangder fossila branslen vid start och stopp kan undantas fran
systemet.

Det kravs &ven system for att sékerstélla att undantagna anléggningar inte
anvander fossila branslen dver troskelvardet. Detta & en tillsynsfraga. Ett
alternativ kan vara att infora ett mycket enkelt forfarande déar verksamhets-
utévaren arligen lamnar en forsakran om att man under foregaende ar enbart eldat
biobranslen, alternativt biobranslen dver troskel vardet. Felaktiga uppgifter i en
sadan forsakran skulle kunna straff sanktioneras.

Om en anlaggning omfattas av handel ssystemet eller inte avgors genom tillstands-
provningen, som i Sverige utfors av lansstyrelserna. Det kan uppkomma situa-
tioner dér en anléggnings anvandning av fossila brénslen varierar runt troskel-
vardet. Om fossilanvandningen minskar sa att anlaggningen inte langre omfattas
av systemet borde verksamhetsutévaren kunna valja mellan att lamnatillbaka
tillstandet eller behdlla det om man tror att man inom 6verskadlig framtid kommer
att 6ka sin fossilanvandning. | det senare fallet maste verksamhetsutévaren upp-
fylla de krav som foljer av tillstandet, dvs. dvervaka, rapportera, verifiera och
overlamna utsl dppsrétter. Om tillstandet |amnas tillbaka behdver nytt tillstand
stkas om fossilanvandningen okar.

Sammanfattningsvis bor de eventuella problem som kan f6lja av att exkludera
biobrans eanlaggningar ur handel ssystemet kunna ga att hantera.

55.2 Anlaggningar med sma utslapp

20 MW tillford effekt & det troskel varde som handel sdirektivet faststéller for
inkludering i handelssystemet. Det & en mycket |3g niva och medfér att handels-
systemet innehdller ett stort antal sma anlaggningar.

| allmanhet har medlemsstaterna definierat en liten anl&ggning som en anléggning
vars utslapp understiger 10 kton koldioxid per ar. Sadana anlaggningar fore-
kommer i stort antal, i Sverige berdknas upp till 65 % av anléggningarnai

handel ssystemet utgoras av sma anlaggningar (genomsnittet bland medlems-
staterna ar 29 %). Samtidigt understiger utslappen fran sma anlaggningar 1 % av
den volym koldioxid som léndernas handel ssystem omfattar. Det innebér att den
administrativa och finansiella bordan av att inkludera sma anléggningar i

handel ssystemet riskerar att Gverstiga nyttan. Kostnaderna for att efterleva

handel ssystemets krav ar dessutom hoga for en liten operator. Manga medlems-
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stater rapporterar att arbetet for att inkludera sma anlaggningar inte motsvarar
fordelarna’™.

Problemet med ett troskelvarde som utesluter sma anlaggningar &r att ett sddant
skapar en konkurrensnackdel for de anlaggningar som ingdr i handel ssystemet.
Det ger dessutom incitament att krympa, eller i alafall inte utdka, en verksamhet.
Ju hogre troskelvéarde, desto storre blir dessa problem.

| den forsta handel sperioden kan medlemsstaterna inkludera eller utesluta
anlaggningar fran handel ssystemet via principerna for opt-in och opt-out. Flera
lander har utnyttjat mdjligheten att inkludera ytterligare anlaggningar i handels-
systemet, daribland Sverige. Sverige och Finland har inkluderat ett stort antal
fjarrvarmeanlaggningar. Det svenska forfarandet beror pa en stravan att uppna
samstammighet med den indelning som faststéllts av energiskattelagen.
Nederlanderna och Storbritannien har undandragit flera hundra anl&ggningar fran
systemet. Orsaken &r att de & sma (<25 kt/ar) eller deltar i nationella dverens-
kommelser om utsl&ppsminskningar (Nederlanderna), eller i ett nationellt handels-
system (Storbritannien).

Efter 2008 & uteslutningar inte tillatna. Kommissionens riktlinjer uppmanar
medlemsstaterna att forenkla tilldel ningsprocessen for att underlétta sarskilt for
sméa och medel stora deltagare, samt att utnyttja direktivets flexibilitet for att
eventuel It utesluta dessa. Forslag for att underlétta for sma anlaggningar i

handel ssystemet under andra handel sperioden &r pooling (flera anldggningar med
samma verksamhet delar pa utsl dppsrétter, denna méjlighet har dock anvantsi
mycket liten utstrackning), enklare regler fér ansbkan om tilldelning, samt enklare
overvakningsregler.” Det senare & redan genomfért i och med de nyariktlinjerna
for Monitoring, reporting and verification. Den niva som diskuteras som eventuell
nivafor att undantas fran systemet ar 25 000 utsldppsratter per ar. 85 %, eller 600
av de svenska anlaggningarna hade under den forsta handel sperioden en
tilldelning under denna niva."® Ett vittomfattande exkluderande av sm&
anlaggningar kraver, enligt Ecofys, bevis for att dessa vidtar dtgarder for
utsléppsreduktioner i samma omfattning som storre anldggningar i samma sektor.

Sma anl&ggningar & ett av de omraden som ingar i kommissionens dversyn. En
arbetsgrupp ska undersoka om det gar att faststallavid vilken storlek en anlégg-
nings kostnader for att deltai systemet dverstiger de miljomassiga fordelarna med

™ Buchner B., Cararro C. & Ellerman D. (2007). Rights, rents and fairness: allocation in the
European emission trading scheme. Cambridge University Press.

" Gilbert A., Reece G., Phylipsen D., Mirowska K., Horstink M. & Stroet J. (2006). Comparative
analysis of national allocation plans for phase 1 of the EU ETS. January 2006 final report. Ecofys
UK

"® yon Mamborg F. (2006). Handel med utsl&ppsratter 2005-2007: Analys av systemets

onfattning och tilldelning av utsl appsratter i Sverige. PM, Naturvardsverket.
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att ha med samma anléggning. Harvid ska beaktas om kostnaderna &r av engangs-
karaktar eller &terkommande.”

Sma anl&ggningar bor omfattas av utslppsbegransningar men inte lika sjavklart
ingdi EU:s handelssystem i sin nuvarande form. For att uppna ett kostnads-
effektivt handel ssystem finns for nérvarande goda skal att utesluta anlaggningar
under en viss storlek.

Sverige har manga sma anléggningar och detta ar ett omrade av betydelse for
manga svenska operatorer. Det & samtidigt knappast en fréga av stor vikt for
konkurrenssituationen eftersom det till stor del handlar om lokala vérmecentraler,
ofta reservaggregat.

5.6 Koldioxidavskiljning och lagring

Koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage, CCS) innebér att
koldioxid avskiljs frén en antropogen kalla, transporteras till en lagringsplats och
isoleras fran atmosfaren. Koldioxidavskiljning & ekonomiskt mgjligt fran stora
punktkallor.

Né&r man talar om CCS &r det viktigt att skiljamellan geologisk lagring dena
sedan och lagring i havsvatten & andra sidan. Geologisk lagring kan delas upp i
olje- och gas reservoarer, djupa saltvattenakvifarer och icke-utvinningsbara
kolbaddar. Geologisk lagring av koldioxid sker genom injektering av kompri-
merad koldioxid in sedimentdra bergarter under jordytan. Baserat pa observationer
och analys av nuvarande koldioxidlagringsplatser, naturliga system och tekniska
system och modeller kan det antas att andelen koldioxid som forblir i [ampligt
skétta och val valda reservoarer mycket troligt dverstiger 99 % under 100 &r och
troligen Overstiger 99% under 1000 ar. Ett annat potentiellt koldioxidlagrings-
alternativ &r att direkt injekterainfangad koldioxid i djuphavet (pa djup storre an
1000 meter) dar mesta delen av koldioxiden skulle hallas isolerad fran atmosfaren
i arhundraden. Lagring direkt i havskolumnen skulle dock kunnaledatill avsevard
negativ paverkan pa havsmiljon och

|PCCs specialrapport om CCS® uppskattar att i de flesta stabiliseringsscenarier
for vaxthusgaser mellan 450 and 750 ppmv COzoch i en portfdlj av atgarder till
|agsta kostnad, kan den ekonomiska potentialen for CCS uppgatill mellan 220 -
2,200 GtCO2 (60 - 600 GtC). Detta skulle medfora att CCS kan bidratill mellan
15 och 55 % av den kumulativa atgardsanstrangningen globalt till 2100, som ett
genomsnitt Over ett spann av referensscenarier.

Kostnaden for CCS beror mycket pa tekniska forutsattningar samt transport-
strackan till lagringsplatsen. Under fordel aktiga forhallanden kan kostnaden for

" CEC (2006). Building a global carbon market — Report pursuant to Article 30 of Directive
2003/87/EC. Brussels, 13.11.2006 COM (2006)676 final.
8 |PCC (2006). IPCC Specia Report on Carbon dioxide Capture and Storage
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avskiljning, transport och lagring ligga under $10 per tCO2. Potentialen for
sadana gynnsamma projekt ar dock begransad. Pa en global niva sa finns det stor
langsiktig potential for CCS fran storskaliga kraftverk. K ostnadsuppskattningar
for CCS fran stora kraftverk ligger pa $20 per tCO2 och uppét. Generellt sd &
kostnaden lagre nar CCS forbereds vid nybyggnation an ndr CCS-inforsi
efterhand.

Omraden med sedimentéra bergarter som ar potentiellt [ampliga for koldioxid-
lagring finns dver hela vérlden, bade paland och under hav. | Europafinns
lagringsutrymme som skulle kunna rymma flera &rhundradens kol dioxiduts &pp
fran kraftverk i Europa.

Kommissioner kommer under 2007 att foresla andringar i miljoregelverket pa EU-
nivafor att undanrdéja hinder for CCS-tekniken. Man kommer att faststallaregler
for tillstand for CCS-aktiviteter och hur miljorisker och paverkan ska hanteras och
déarigenom ge storre legal sdkerhet. Detta kan sket ex genom tillagg till IPPC-
direktivet eller som fristdende nytt regelverk.

Kommissionen arbetar for ndrvarande med regelverk for att underl&tta for
geologisk CCSinom EU:s utsl &ppshandel ssystem. L egal a aspekter som méste
klargoras &r t ex definition av anléggning: ska CCS ses som en enhet eller ska
avskiljning, transport respektive injektering betraktas som olika separata
aktiviteter? En annan fréga & den om riktlinjernafor 6vervakning och
rapportering kan appliceras generellt &ven pa geologisk CCS eller om det behdvs
specidllariktlinjer. (Ar 2004 &rsriktlinjer for Gvervakning och rapportering
lamnade Oppet for att anvénda CCS medan CCS enligt de nya riktlinjerna som
gdller fran 2008 maste inkluderas genom opt-in). Geologisk CCS kommer i EU:s
utsl appshandel ssystem att betraktas som en dtgérd, dvs. den koldioxid som lagras
réknas inte som utsl&pp.
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6 Tilldelning av utslappsratter

| detta kapitel behandlas principer fér och regelverk kring tilldelning av utsl&pps-
rétter pa anlaggningsniva. Huvuddelen i kapitlet utgors av en analys av méjliga
principer for tilldelning till befintliga respektive nya deltagare. Avslutningsvis
diskuteras regler vid nedléggning av anlaggningar samt fordel ningsplanernas
transparens.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer till f6ljande slutsatser:

« Auktion bor efterstravas som tilldelningsprincip for samtliga sektorer inom
EU:s utd dppshandel ssystem.

« Till dess konkurrenter utanfor EU moter ett pris pa utsldpp av koldioxid kan
dock industrin inom EU:s handel ssystem tilldel as gratis utslppsrétter, i forsta
hand enligt EU-gemensamma riktmarken.

« Befintligadeltagarei el- och fjarrvarmesektorn inom hela EU:

- tilldelasinga utdldppsrétter kostnadsfritt. Aktorernai sektorn hanvisastill
centrala eller nationella auktioner. Den utslgppsvolym som under tidigare
tilldel ningsperioder fordelades gratis mellan anléggningar i sektorn
reduceras enligt gallande méal och auktioneras ut.

- som andrahandsalternativ auktioneras merparten av el- och fjarrvarme-
sektorns utsl 8ppsutrymme och resterande andel tilldel as sektorns aktérer
baserat pa anlaggningarnas historiska utsldpp. En utfasning av gratis
tilldelning &r fortfarande malet och alternativet bor darfor kompletteras med
en plan for hur detta ska ske.

« Befintligadeltagarei industrin inom hela EU:

— till dess konkurrenter utanfor EU moter ndgon form av pris pa utsldpp av
koldioxid och auktion inférs, kan befintliga deltagare inom industrin
tilldelas utsl@ppsrétter gratis enligt EU-gemensamma riktmérken i de
sektorer dér kriteriet om ” ensartade och jamfdrbara produkter” uppfylls.
Dessa kriterier bedéms uppfyllas for malmbaserad stal produktion och
raffinering av petroleumprodukter, varfor anldggningar inom dessa
branscher bor darfor kunnatilldelas utslappsrétter enligt riktmarken.

— till dessauktion inférs kan dvriga befintliga deltagare i industrin tilldelas
utsl &ppsrétter baserat pa historiska utsldpp utan uppdatering av basar.

« Nyadeltagarei el- och fjarrvarmesektorn inom hela EU:

— FOr dessa aktorer avsétts ingen reserv, oavsett om tilldelning via fullsténdig
eller delvis auktionering tilldmpas for sektorns befintliga deltagare.
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« Nyadeltagarei industrin inom hela EU:

- Fram till dess auktion infors bor dessa aktorer tilldelas utsléppsrétter enligt
EU-gemensamma riktméarken. Eventuellt verbliven reserv for nya deltagare
bor annulleras for att undvika pl6tsiga och of orutsedda forandringar av
utbudet pd marknaden.

« Videntillampning av auktion av €- och fjarrvarmesektorns utsl8ppsutrymme
ar det, av konkurrensskal, mycket viktigt att definitionen av forbranning-
sanlaggning harmoniseras sa att inte sammatyp av verksamhet i olika lander
inom EU behandlas olika. Detta &r speciellt viktigt om industrin inom handels-
systemet tilldelas gratis utsl 8ppsrétter.

« Om auktion av dverbliven reserv, mot rekommendation, till&mpas skall
auktionen varaval definierad i tid, form och omfattning redan i medlemsstatens
fordelningsplan.

« Endast om nyadeltagare hanvisastill att kopa utsl dppsrétter fran marknaden
eller auktioner foreslas att anlaggningar far behdlla sina uts dppsrétter efter
nedl&ggning handel sperioden ut. | annat fall férordas att utsl 8ppsréatter
annulleras vid nedlaggning.

« Myndigheternas rekommendationer avseende tilldelning beddms kunna
implementeras oavsett om utsl&ppsutrymmet i handel ssystemet faststélls pa
EU-niva eller som idag med utgangspunkt i 1andernas fordelningsplaner.

« Nar det géller auktionsdesign foreligger manga alternativ. Att rekommendera
en form ligger utanfér ramarna for detta uppdrag. Tydligt & daremot att ett
obligatoriskt regelverk for uppgifter om auktionsforfarandet bor utvecklas.

o Om auktion tillampas &r speciellatilldelningsregler for processutslapp g
mojliga. Tillampas EU-gemensamma riktmérken kan man vid tilldelning ta
viss hansyn till industrins konkurrenskraft.

« | ett system med auktion eller EU-gemensamma riktmérken som tilldelnings-
metoder &r speciaregler for tidiga dtgarder 6verflodiga.

« Om forfarandet med nationella férdel ningsplaner, mot rekommendation,
tillampas efter 2012 bor harmoniserade regler for sektorstilldelning utformas.

6.1 Inledning

Utgangspunkten for ett utsldppshandel ssystem &r att en utsldppsrestriktion eller
utsl appstak faststalls. Restriktionen eller taket skainnebéra en brist pa utsldpps-
utrymme. Fran och med & 2013 saknas &tagande om utsl @ppsminskningar,
eftersom dtagandena enligt Kyotoprotokollet [6per ut &r 2012. Narvaron eller
franvaron av en internationell klimatéverenskommelse och dértill hérande
dtaganden har mycket stor betydel se for fordelningen av utsldppsutrymme, anda
ner till anlaggningsniva.

Enligt nationalekonomisk teori har tilldelningsmetoderna ingen betydel se for
incitamenten till utsldppsminskningar, utan detta styrs av priset pa kol dioxid-
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utslapp’. Det finns dock &tminstone tre orsaker till att tilldel ningsmetoderna har

betydel se:

1 Hittills har verksamheternas produktions- och utsl dppsnivaer paverkat
tilldelningen av utsl 8ppsréatter. Om tilldelningen @ven i fortséttningen beror av
foretagens tidigare nivaer minskar incitamentet for utsl@ppsminskningar och
investeringar i koldioxideffektiv teknik.

2 Vidlangsiktigainvesteringar i nya anlaggningar &r det inte enbart marginal-
kostnaden for koldioxidutslapp som har betydelse for foretagens beslut, utan
aven den totala kostnaden.

3 Under det forsta aret som handel systemet varit operationellt (dvs. 2005) har
det visat sig att utsldppsminskningar (&tminstone i Sverige) sker forst nar en
verksamhetsutdvare identifierat en brist pa utsl &ppsrétter, se 8.1.

Dérmed har tilldelningsmetoderna viss betydel se for utsldppshandel ssystemets
miljostyrande effektivitet.

Né&r medlemsstaterna och EU-parlamentet antog direktivet om utsl&ppshandel
kunde man inte komma dverens om en gemensam metod for tilldelningen pa
anlaggningsniva, forutom att tilldel ningen huvudsakligen skulle vara gratis.
Resultatet blev att de nationella planernatill vissa delar kom att uppvisa en
likformighet (t.ex. gratistilldelning: reserv for nya deltagare: tilldelning baserad
patidigare utsldppsnivaer), medan andra aspekter varierar mellan medlems-
staterna. M edlemsstaternas olika metoder for tilldelning pa anlaggningsniva leder
I kombination med separata utsl 8ppstak, varierande metoder for berékning av
sektorers tillvaxt och skilda ambitionsnivaer till att det europeiska néaringdlivet i
manga fall opererar under olika spelregler. Beroende pa moderslandet kan foretag
gynnas eller missgynnas, ndgot som strider mot EG-fordragets artikel 3:

” gemenskapens verksamhet (...) skainnefatta en ordning som sakerstéller att
konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids’. Olika spelregler gor
ocksa systemet mindre effektivt och svargenomskadligt for t.ex. allmanhet och
investerare samt forsvarar for foretag med verksamhet (etablerad eller framtida) i
mer &n ett europeiskt land. Olikheterna riskerar att urholka fortroendet for
systemet, ndgot som &r till nackdel for systemets framtid och for det europeiska
naringslivet som investeringsobjekt och samarbetspartner. Samtidigt som erfaren-
heterna av den sa kallade provperioden (2005-2007) bér tas till vara finns manga
skal for en 6kad likformighet.

Detta kapitel syftar till att identifiera sddana omraden dar en justering av
tilldelningsforfarandet & sarskilt viktiga och dar Sverige bor utvecklaen
standpunkt for att paverka utvecklingen i rétt riktning, dvs. i enlighet med
utsl@ppshandel sdirektivets syfte.

" Coase héavdar att oavsett hur eller till vem utsldppsrétterna tilldelas kommer rétterna att hamna
hos de aktérer som kan anvanda dem mest effektivt, vilket medfér att en utsl dppsreduktion uppnas
till 1&gst kostnad. Utd 8ppsrétternas 6verforbarhet gor att de rér sig till de anvandare som tillskriver
dem det hogsta vérdet, oberoende av den initiala tilldelningen. Allatilldelningsmetoder kommer
att resulterai sammaslutligaférdelning av utsl8ppsrétter, och den fordelningen kommer att vara
kostnadseffektiv. Coase R. (1960). The problem of social cost. Journal of law and economics 3: 1-
44,
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6.2 Tilldelning till befintliga deltagare

Utddppsrétternai ett handel ssystem kan initialt fordelas antingen gratis eller
genom forséljning. Tva huvudsakliga metoder for gratistilldelning till befintliga
deltagare kan urskiljas: baserat pa historiska utsl dppsnivaer (sa kallad
grandfathering) och baserat pa riktméarken (benchmarks). Som en undergrupp till
historiska utsl 8ppsnivaer forekommer dven uppdatering (updating), dvs.
uppdatering av de basar pa vilkatilldelningen baseras. | vissa medlemsstaters
fordelningsplaner for 2005-2007 forekom aven en funktion for efterjustering (ex-
post adjustment), dvs. att man andrar antalet tillgéngliga utsldppsrétter (och
dérmed hela uts 8ppsutrymmet) efter att en handel speriod har inletts. Detta leder
till osdkerhet om vilka granser som géller och accepteras inte av kommissionen.

Med undantag av uppdatering som befunnits vara en direkt olamplig metod av
bade svenska regeringen och kommissionen bedéms savdl tilldelning gratis via
basar eller riktmarken som tilldelning via auktion komma att utnyttjas efter ar
2012, &ven vid en mer centraliserad process (kap. 3).

6.2.1 Historiska utslappsnivaer

Tilldelning baserad pa historiska utsl dppsnivaer utgar fran utsdppen under en viss
tidsperiod enligt formeln: tilldelninganiaggning a) = UtSI&PPbasperiod: a) X Skalfaktor
x korrigeringsfaktor s

Skalfaktorn &r en koefficient som anvands av medlemsstater for att hdllade
handlande sektorernas utslgpp inom det faststallda utsl&ppsutrymmet.
Korrigeringsfaktorn kan anvandas for att ta hansyn till speciella omstéandigheter
p& sektor eller anlaggningsniva.®

Tilldelning baserad pa historiska utsldpp var den dominerande principen i forsta
handel sperioden (2005-2007) (tabell 7). Medlemsstaternas val av basarsperiod
varierar, ofta beroende pa att tillforlitliga utsl &ppsdata saknas™. De flesta
medlemsstater valde en period av tretill fem &r, snarare &n ett enstaka ar. Flera
medlemsstater anvander sig av undantag, dar man i de flestafall utesluter ett
enstaka ar (t.ex. p.g.a. inspektionsbortfall eller ovanligt aga utsl&pp). Ett sadant
forfarande ger ett hogre medelvérde och darmed en storre tilldelning. Den forsta
handel sperioden visar pa problemen med att anvanda historiska utsldpp som
tilldelningsmetod: incitament for att investerai renare teknik saknas om basdren
andras, om inte blir basdren allt mindre relevanta, fér nya deltagare maste
speciaregler konstrueras, etc. Systemets komplexitet blir hdg, dess administration
tung och kostsam. Uppdatering som tilldelningsmetod har befunnits &n mer
problematiskt: incitamenten att minska utsl&pp saknas och administrationen ar
kravande.

8 ECN & PricewaterhouseCoopers (2003). Allowance allocation within the Community-wide
emissions allowance trading scheme.

8 Buchner B., Cararro C. & Ellerman D. (2007). Rights, rents and fairness: allocation in the
European emission trading scheme. Cambridge University Press.

106



Tabell 7. Tilldelningsmetoder under forsta handelsperioden, anléaggningsniva

Tilldelning till befintliga deltagare baserades i NAP1 pa:

Enbart historiska utslapp Historiska utslapp och Historiska utslapp och

riktméarken auktion (andel inom parentes)
Cypern, Estland, Frankrike, Belgien (elsektorn i Flandern och  Danmark (5 %), Irland (0,75 %
Grekland, Italien, Lettland, Vallonien), Finland (raffinaderier),  + éverskott frn reserv), Litauen
Luxemburg, Malta, Polen, Litauen (el), Nederlanderna, (1,5 %), Ungern (max 1 %)
Portugal, Slovakien, Spanien, Slovenien, Sverige, Tyskland

Tjeckien, Osterrike

Kalla Gilbert et al. 2006. | sinaplaner fér andra perioden anvander &ven Italien, Spanien och Storbritannien riktméarken for
tilldelning till befintliga deltagare.

6.2.2 Riktméarken

Tilldelning enligt riktméarkesprincipen anvander en standard som motsvarar en
viss nivafor allaanlaggningar i en sektor eller undergrupp enligt formeln:
tilldelninganiaggning a) = utslappsfaktor sxiory X produktionsvolym x
skalfaktor

Standarden, eller utd@ppsfaktorn, kan vara ett genomsnitt, basta tillgangliga
teknik, en prognos eller en annan utsldppsniva per enhet producerad varaeller per
enhet tillford branse/ravara.

Ett riktmarkessystem kan dven baseras pa anlaggningars kapacitet och kombineras
da ofta med uppskattningar av utnyttjandegrad. Att basera riktmarken pa produk-
tionsvolym gynnar effektiv teknik. En nackdel ar att metoden kréver en berdknad
produktion, ndgot som inte kravs for riktmérken som baseras pa exempelvis
installerad kapacitet. Bransleoberoende (eller bransleneutrala) riktmérken har
fordelen att de ger incitament att anvanda branslen med |8g kolhalt. Bransle-
beroende riktmérken gynnar inte specifikt bréanslen med 13g kolhalt. Bransle-
beroende riktmarken eliminerar "risken” att dubbel bel 6na brénslen med 13g
kolhalt som uppstar forst genom att prissétta kol dioxidutsldpp, och sedan genom
tilldelningen av utd 8ppsrétter. Teknikspecifika riktmérken kan anvandas for att
stodja en viss 6nskad teknik, nagot som flera stater anvant for att 6kainveste-
ringar i kraftvérmeverk. Men om syftet &r att skapa incitament for de billigaste
utsldppsreduktionerna finns knappast skal att anvanda ett teknikspecifikt
riktmérke.

Intresset och stodet for riktmarken &r stort bland medlemsstaterna, eftersom
sadana anses kunna utgdra en rattvis grund for tilldelning och dessutom gynna
koldioxideffektivitet, vilket premierar de anlaggningar som tidigare genomfort
atgarder for att minska sina utslépp. Den svenska FlexM exdel egationen fastsl ar
emellertid att ett antal forutséttningar maste vara uppfyllda for att en riktméarkes-
metod ska anses vara mojlig och lamplig som tilldel ningsprincip:

1 Produkterna maste vara ensartade och jamforbara.

2 Riktmarket maste uppfattas som réttvist, dvs. méjliggora adekvata jamforel ser
av utsgpp, och ge upphov till acceptabla ekonomiska fordel ningseffekter
(bl.a. bara paverka foretag inom det aktuella riktmarkessystemet).
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FlexM exdel egationen bedomer att det &r fa produkter som uppfyller dessa
Kriterier. Heterogenitet & det allmanna problemet med riktmérken: riktmarken ar
enkelt nar alla utd8ppskallor &r lika, men i verkligheten skiljer sig olika anlégg-
ningar at kraftigt, &ven inom en och samma sektor. Olikheterna bestar inte sa
mycket i energi- eller utslappseffektivitet utan i de produkter som &r resultatet.
For att ta hansyn till olikheter mellan produkter kan ett stort antal riktmérken
behtva konstrueras, vilket kréver stora mangder data. En brittisk undersokning
om anvandning av riktmarken for tilldelning till befintliga deltagare i andra
handel sperioden, gjord av brittiska Entec och NERA®, instammer: att férespraka
ett riktmarkesformat som kan appliceras pa alla sektorer befinns vara svart,
m&jligen med undantag for riktméarken baserade pa energieffektivitet. Sddana kan
anvandas for att faststélla en justeringsfaktor och anvandes under period 1 pa
sektornivai Storbritannien och pa anlaggningsnivai Nederlanderna. Rapporten
havdar att ndgon form av riktmarken kan utvecklas for de flestaindustrisektorer.
Riktmarkessystem baserade pa producerad enhet kan vara ogorliga for flera
sektorer men dar kan istéllet riktmérken baserade pa mangd tillfort bransle eller
rdvara anvandas.

| en analys av forutsattningarna fér och konsekvenser av att tillampa riktmérken
som princip for tilldelningen av utsldppsrétter till sektorn el & fjarrvérme for
handel sperioden 2008-2012 finner Energimyndigheten att brénsl eoberoende
riktmérken &r att foredra framfor brénsleberoende vid en gratis tilldelning till
sektorn el & fjarrvarmei Sverige. Detta eftersom ett sddant system befinns vara
enkelt, transparent och forutsagbart, samt bel6nar tidiga dtgéarder for att minska
koldioxiduts &pp.&

Den vanligaste anvandningen av riktmérken under den forsta handel sperioden &
for nya deltagare, dar per definition inga uppgifter om historiska utsl8pp finns att
tillgd. | Sverige anvandes under den forstatilldel ningsperioden riktmarken for
tilldelning till nya deltagare inom fossilbranslebaserad energiproduktion. Alla de
nordiska l&nderna anvander olika riktmérken for elektricitet och varme, eftersom
marknaden for dessa b&da tjanster skiljer sig distinkt.®* | Sverige skall malm-
baserad stal produktion for perioden 2008-2012 baseras pa den |&gsta nivan av
antingen ett riktméarke framréaknat med data for europeiska stélverk (1,91 ton
koldioxid per ton st&lamne) eller baserat p& historiska utslapp.®

8 Entec & NERA (2005). EU Emissions Trading Scheme Benchmark Research for Phase 2. Entec

UK Limited & NERA Economic Consulting. July 2005.

8 Energimyndigheten (2006). Bransleoberoende riktmérken i sektorn el & fjarrvarme.. ER
2006:16.

8 Ahman M. & Holmgren K. (2006). Harmonising new entrant allocation in the Nordic energy
sectors. Current principles and options for EU ETS phase I1. Nordiska Ministerrédet, TemaNord
2006:515

& Enligt ett forslag frén SKGS (ett svenskt samarbetsorgan mellan Skogsindustrierna, Plast &

Kemifdretagen, SweMin samt Jernkontoret) kan ett europeiskt riktmérke tas fram for t.ex.

stélamne, motsvarande det genomsnittliga utsl appet per producerad enhet fran samtliga berérda

anlaggningar. Tilldelning sker baserat pa riktméarket multiplicerat med en prognos for varje
anlaggnings produktion. Forsaget innehdller dven en funktion for justering av riktmérket, som
innebér att tilldelningen justeras ned om utsl 8ppsutrymmet nastan ar fullt. Forslaget innebéar att det
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Aven sektorn €l & fjarrvarme har utpekats som en mgjlig kandidat for ett
europeiskt riktmérke. Ett EU-gemensamt riktmarkessystem tillampat pa sektorn el
& fjarrvérme beddms emellertid kunnaledatill stora 6ver- och underskott i
tilldelningar, p.g.a. skillnader i energieffektivitet. En undertilldelning blir
naturligtvis svar att acceptera for manga aktorer.2® Trots detta tror foreningarna
Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme att det & mojligt att na enighet kring ett
europeiskt riktméarkesbaserat system for el produktion uppdelat pateknik och
bransle inom hela EU, men man har annu inte enats om nagot forslag till system.
Oljeraffinaderier &r en ytterligare en kandidat for ett riktmarkessystem; sadana
ingdr sedan langei jamforelser av energieffektivitet som omfattar i stort sett
samtliga europeiska raffinaderier och utfors vartannat & av konsultforetaget
Solomon Associates.

Enligt en enkétbaserad undersokning stalld till féretag, myndigheter, bransch-
organisationer, maklare och NGOs beddmer fler &n 60 % av de svarande rikt-
marken som en genomfoérbar tilldel ningsbas, medan endast 15 % tror motsatsen.
Pappers- och massaindustrin samt raffinaderier befinns vara mest skeptiskatill
riktméarken. For 6ver hélften av de svarande foretagen & EU-gemensamma
riktmérken 6nskvérda endast om de kompletteras med nationella korrektions-
faktorer. Dessutom anser de flesta féretag och branschorganisationer att deras
sektor kraver fler an tre riktmérken for att ta hansyn till sektorspecifika for-
hallanden. Foretag och branschorganisationer foredrar riktmérken baserade pa
forvantad produktion medan myndigheter anser att tidigare eller standardiserad
produktion &r en béttre bas.®’

6.2.3 Auktionering

| en auktion utbjuds en varatill férsajning under en visstid. Potentiella kdpare
avger bud for att uttrycka sin vilja att kopa (en viss kvantitet av) den aktuella
varan till ett specifikt pris. En auktion anses effektiv om varan hamnar hos
koparen som tillméter den det hogsta vérdet.

FOr perioden 2005-2007 anmal de bara fyra medlemsstater att de avsag att utnyttja
auktioner for att tilldelaupp till 5 % av utdgppsrétterna. Dessa lander & Danmark
(5 %), Ungern (2,5 %), Litauen (minst 1,5 %) och Irland (0,75 %). Detta
motsvarar totalt 8,4 miljoner ton koldioxid, eller 0,13 % av handel ssystemets
totala utsl dppsutrymme, oraknat eventuella auktioner av Gverskott fran reserven.
Den irlandska auktionen agde rum i januari 2006. 250 000 utsl@ppsrétter, dvs.
halften av den mangd som i fordel ningsplanen éronmérkts for auktion,

& specifika sektorer som ska uppfylla ndgon form av utsl&ppsminskande &taganden snarare &n en
medlemsstat, vilket & vad handelsdirektivet i sin nuvarande form avser. De aktuella sektorernas
andelar méste brytas ut ur varje lands nationella mél och sektorsmdl inforas, menar
fordagsstéllarna.

% Enligt en enkatundersdkning p& EU bas beddms foretag inte komma att acceptera en tilldelning
som & mindre &n 85 % av vad de faktiskt behover. PricewaterhouseCoopers (2005). Allocation of
allowances in the European Emission Trading Scheme after 2012. 2005-2173/KB/mb/pd.

8 DG Environment, McKinsey & Ecofys (2006). Review of EU emissions trading scheme. Survey
resullt.
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auktionerades ut i portioner om 500. Auktionen, enligt sluten budgivning och med
ett enhetligt pris, var dppen for alla med ett register i Community Independent
Transaction Log (CITL), som drivs av kommissionen. Dessutom kravdes en
deposition pa€3000. Mer dn 150 bud mottogs, och priset hamnade pa €26.30
(under samma vecka handlades utsl appsratter pa EU niva for ca€27). Alla
utsl&ppsrétter fann nya dgare bland saval irlandska som utlandska foretag samt
béade tillstandspliktiga och icke-tilIstandspliktiga foretag. Irlandska EPA avser att
hélla ytterligare en auktion under 2006.%® N&gon dansk auktion har &nnu g gt
rum, och kanske blir det ingen sddan under férsta handel sperioden®. Enligt ett
beslut i folketinget ska Danmark sdlja drygt 5 miljoner utsl8ppsréatter viaméklare
istallet for genom auktion®™. Inga detaljer om eventuella auktioner i Litauen eller
Ungern & &nnu kénda.

For perioden 2008-2012 ska enligt planernatotalt cirka 24,5 miljoner ton
koldioxid auktioneras ut vilket motsvarar 1,3 % av systemets totala utsl &pps-
utrymme™,

Enligt sin plan for perioden 2008-2012 kommer Storbritannien att auktionera ut

7 % av utd dppsrétterna, som tas fran kraftsektorn. Dessutom auktioneras Gver-
skottet fran reserven for nya deltagare ut, samt utsl 8ppsrétter fran nedlagda
anldggningar, totalt hdgst 10 %. Ytterligare sex medlemsstater har via sina for-
delningsplaner forbundit sig att anvanda auktion som delvis tilldelningsprincip:
Luxemburg till 5 %, Irland 0,5 %, Nederlanderna 4 %, Litauen 2,7 %, Polen 1,5 %
och Belgien (F) 0,5 %.% Frankrike, Italien, Sverige och Tyskland planerar inte att
anvénda sig av auktion under den andra handel sperioden.*

Forsaljning till hogstbjudande, dvs. auktion, har ett samstammigt stod av
ekonomer, medan motstandet fran industrin &r stort: auktionering innebar (eller,

i enlighet med resonemanget i FlexMexutredningen, upplevs som) en kostnad for
medverkande anléggningar. | allméanhet uppfattar ndringslivet auktionering som
en skatt, &ven om koldioxidpriset sdtts av marknaden. Det framsta ekonomiska
argumentet mot auktionering av uts 8ppsréatter ar risken for minskad internationell
konkurrenskraft och darpa féljande forlust av arbetstillfallen. Avgorande for hur
konkurrenskraften paverkas &r i vilken utstrackning foretagen har mojlighet att
fora sina 6kade kostnader vidare genom hdgre priser till sina kunder. Den
europeiska el- och fjarrvarmesektorn méter endast begransad utomeuropei sk

% EPA (2006). EPA holds first EU auction for emissions trading. epaNews april 2006.
www.epa.ie/Licensing/EmissionsT rading/

8 point Carbon 030706 Denmark mulls auctioning EUAs in second phase.

% point Carbon 061006. Danish government to sell five million phase-one allowances.

! Rogge K., Schleich J. & Betz R. (2006). An early assessment of national allocation plans for
phase 2 of EU emission trading. Working Paper Sustainability and Innovation No. S1/2006.
Fraunhofer ISl Karlsruhe & CEEM University of New South Wales Sydney.

%2 Point Carbon 060901. Carbon Market Europe.

% | Prop. 2004/05:18 Handel med utsl&ppsrétter || motiveras detta for Sveriges del med att
vélfardsvinsterna av att bytafran gratis tilldelning till tio procent forsaljning & forsumbara, samt
att tva system for fordel ning innebér att de administrativa kostnaderna okar vilket riskerar att
radera ut vinsterna fran forsajning.
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konkurrens och har goda méjligheter att dvervaltra sina kostnader.** Konkurrens-
utsatta industriforetag som agerar pa en varldsmarknad har daremot svarare att
anpassa sina priser efter forandrade kostnader (se aven kapitel 8). Om produk-
tionen flyttas utanfor EU:s jurisdiktion, till [ander som inte méter ett pris pa
koldioxid, &r resultatet ett utslappslackage. Olika atgarder for att minska denna
risk har foreslagits, sa som stod till energiintensiv industri, begransningar for
import av energiintensiva varor viaimportskatter, exportsttd, kvoter eller andra
tekniska begransningar och kompensation till berérda utvecklingslander.® % 97 (se
aven kapitel 8).

Ett skal for naringslivet att forespraka gratis tilldelning av utsldppsratter framfor
auktion ar att den forstndmnda metoden anses investeringsvanligare. Det faktiska
skélet till att handelssystem med fa undantag hittills har skénkt bort utsl ppsrétter
gratis &r troligen pragmatiskt - deltagarna far gratis utslappsrétter i utbyte mot stod
fran naringslivet for systemets inférande. Att industrin foredrar gratistilldelning
ar inte forvanande™. Storst fordel darvid drar foretag som hade begréansat sina
utslapp via normala affarsbesiut. Pa senare tid har emellertid industrins motstand
mot auktionering av utsl 8ppsrétter minskat. Flera svenska energiproducenter har
overgatt till att forespraka auktion.

Det finns goda skél att undvika en gratis tilldelning och istéllet 13ta aktorerna kopa
sina utsl8ppsrétter: utsldppsrétterna kommer att kdpas for att motsvara utslépp

fran de verksamheter dar utsl@ppsreduktioner &r dyrast att genomféra, medan
atgarder for utsl@ppsminskningar vidtas dér det ar billigast. Priset pa utsl dppsrétter
kommer att vara detsamma for alla aktorer inom systemet och aktorerna stélls
darmed infor likavillkor. Faststéllda utsl&ppsmal uppnas via marknadsfunktioner
med ett minimum av reglering. Hog effektivitet uppnas pa ett konkurrensneutralt
vis vilket skapar hog trovéardighet for systemet. | enlighet med systemets grund-
tanke bor sd manga sektorer och lander som majligt omfattas av auktion. Over det
senare har dock Sverige ingen bestdmmanderétt (daremot inflytande).

% Eftersom utslappsrétter kan séljas p& marknaden innebér utsl&ppsrétterna en sa kallad
aternativkostnad for innehavaren, &ven om de erhdllits kostnadsfritt. Till sin bas for
konsumentpris pa energi |3gger nu energiproducenter dven priset for utsldppsratter, trots att storre
delen av den energi som séljs producerats med andra, billigare metoder och trots att
utsl&ppsrétterna hittills tilldel ats gratis. Energiproducenternas fortjanst, s.k. windfall profits, kan
bli omfattande.

% yan Asselt H. & Biermann F. (2006). European emissions trading and the international
competitiveness of energy-intensive industries: alegal and political evaluation of possible
supporting measures. Energy Policy 35: 497-506.

% |smer R. & Neuhoff K. (2004). Border tax adjustments: a feasible way to address
nonparticipation in emissions trading. CM| working paper 36.

" The Carbon Trust (2006). Allocation and competitiveness in the EU Emissions trading scheme.
Options for phase Il and beyond. CTC 608.

% Aven studier av detta har genomforts vilkavisar att gratis tilldelning av koldioxidsuts &ppsrétter
till foretag inom fossilbrénslesektorn & mer formanligt for foretagen. Bovenberg L. & Goulder L.
(2000). Neutralising the adverse industry impacts of CO, abatement policies. What does it cost?
FEEM Working Paper 68 Milano. & Burtraw D., Palmer K., Bharvirkar R. & Paul A. (2001). The
effect of allowance, allocation on the cost of carbon emission trading. RFF Discussion Paper 01-
30, Resources for the Future, Washington DC.
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Eftersom auktion méter motstand fran vissa delar av industrin kan ett stegvis
inforande bli aktuellt och darfor maste kombinationer av tilldelningsmetoder
overvégas. En sadan kombination &r att infora auktion som tilldelningsmetod i
vissa sektorer. Differentierade tilldelningsmetoder for olika sektorer &r for ovrigt
négot som medlemsstaterna bor 6vervaga, kommunicerar EU:s High Level Group
on Competitiveness, Energy and the Environment.*

Tre huvudsakliga alternativ kan utvecklas:

« Tilldelning sker viaauktion i en sektor som &r utsatt for relativt lite utom-
europeisk konkurrens, t.ex. energiproduktion, och som darfér har goda
mojligheter att Gverfora eventuella 6kade kostnader till kunder. Den utslpps-
volym som under tidigare tilldel ningsperioder férdelades gratis mellan
anlaggningar i sektorn reduceras enligt géllande mal och auktioneras ut.

« Enregel som anger att minst 10 % av utsl8ppsréatternatill hela den handlande
sektorn maste tilldel as operatorer via auktion fran ar 2012 infors, i enlighet
med forslag av Grubb & Neuhoff'®. | darpa foljande handel sperioder kan detta

"golv” hojastill 20 %, 30 % osv., som foreslast.ex. av tyska Okoinstitut'®,

Ett tredje alternativ vore att infératilldelning via en obligatorisk andel auktion i
var sektor, exempelvis 10 %. Aven i dettafall kan " golvet” successivt hojas.

Ett lampligt stegvis inforande kan ske genom att |&ta sektorn el & fjarrvarmes
aktorer kOpa sina utdl @ppsrétter. Denna sektor har majlighet att 6verférasina
kostnader p& konsumenter'® eftersom den inte &r lika utsatt for internationell
konkurrens som manga andra industrisektorer, har redan gjort sig stora vinster
genom fenomenet windfall profits (priset for utslappsrétter 1aggs till elpriset dven
for elproduktion utan utsldpp av fossil koldioxid) och & vanavid att agera pa en
fluktuerande marknad. | Sverige tilldelades sektorn €l & fjarrvarme under den
forsta handel sperioden 19 procent av utsl &ppsrétterna, motsvarande andel pa EU-
niva ar 60 procent. Sektorn el & fjarrvarmes utsldppsvolym pa EU-niva skulle for
perioden efter & 2012 kunna reduceras enligt rédande mal séttning och darefter
auktioneras ut. Vid ett sddant stegvis inférande av auktion & det mycket viktigt att
el- och fjarrvarmesektorn &r definierad pa ett harmoniserat satt inom hela EU. Pa
savis undviks att foretag i samma bransch kan f& sina forbranningsanl aggningar
klassificerade pa olika sétt och darmed mata olika kostnader. Med en harmoni-
serad definition av forbranningsanldggning kan en auktionering av el- och
fjarrvarmesektorns utsl&ppsutrymme inféras utan att konkurrensen inom EU

% High Level Group on Competitiveness, Energy and the Environment (2006). First report of the
High Level Group on Competitiveness, Energy and the Environment: Functioning of the energy
market, access to energy, energy efficiency and the EU Emissions Trading Scheme. 2 June.
http://ec.europa.eu/enterprise/environment/hig/hlg_en.htm#re

1% Grubb M. & Neuhoff K. (2006). Allocation and competitiveness in the EU emissions trading
scheme: policy overview. Climate Policy 6: 5-28.

191 Matthes F., Graichen V. & Repennig J. (2005). The environmental effectiveness and economic
efficiency of the European Union Emissions Trading Scheme: Structural aspects of allocation. A
report to WWF.

192 Enligt Sjim et al. (2006) har dverféringsgraden varit mellan 60-100 %, beroende pé land,
marknadsstruktur, efterfrégeelasticitet och CO, pris. Sjim J., Neuhoff K. & Chen Y. (2006). CO,
cost pass-through and windfall profitsin the power sector. Climate Policy 6: 47-70.
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snedvrids. Speciellt viktigt ar dettai det fall industrin inom EU far gratistilldelade
utsl@ppsrétter.

Intéakter fran auktion/forsaljning

En intressant fraga ar vad som skall ske med de intakter som auktion/forsaljning
av utddppsrétter skulle generera. En 6verslagsberdkning ger vid handen att
forsaljning av utsldppsrétter till den svenska sektorn €l & fjarrvarme arligen skulle
inbringa mellan €42-128 miljoner (19 % av forsta handel speriodens arligatilldel-
ning pa 22,4 miljoner ton), med en prisskala pa €10-€30 per utsldppsrétt. En
gemensam forsaljning till hela EU:s energisektor skulle renderat mellan €13,2-
39,6 miljarder’®.

Intékter fran auktionering kan fordelas pa manga olika sétt. For intakternafran en
auktion i kraftsektorn féresl&r nederlandska ECN'™ antingen &terforing till kraft-
producenter, kanalisering till kraftkonsumenter som kompensation fér hdgre
elpriser, dler ett allméant fiskalt utnyttjande sa som skattesankning eller finansie-
ring av 6kade allmanna utgifter. Utan aterférande av auktionsintakter till kraft-
producenterna férsamras konkurrenskraften for kolbaserad el produktion medan
den forbéttras for kraftvarmeproduktion, karnkraft och fornybar el. Att aterféra
auktionsintakter till energiintensiv industri kan omintetgdra den positiva effekten
av hogre elpriser pa dessaindustriers energieffektivitet. Att aterfora auktions-
intakter till industrin kan dessutom delvis omintetgéra den huvudsakliga fordelen
med auktion, namligen att ingen tilldelningsmetod behdvs. For det tredje kan
snedvridningar av konkurrensen uppsta om storleken av intakterna som ska
fordelas eller fordelningsmetoden skiljer sig mycket mellan medlemsstaterna.*®
Att fordela auktionsintdkter kan vara politiskt kansligt och befinnas strida mot de
europeiska begrésningarna for statsstéd.

Handel sdirektivet innehdller i sin nuvarande form ingaregler som styr ett
eventuel It auktionssystem. Det innebér inte att medlemslanderna &r fria att avgéra
vilket auktionssystem de vill utnyttja. T.ex. maste en auktion vara 6ppen for alla
aktorer inom EU enligt EG-férdraget'®. For att uppnd hég trovardighet kring
auktionering av utsl@ppsrétter &r det viktigt att de har likartad form, alternativt att
information kring tidpunkter och former for auktionstillféllen &r enhetligt
utformad och tillganglig. De medlemsstater som véljer att auktionera ut

193 Total tilldelning 2005-07 = 2.2Gt CO,/&r varav elproducenterna st&r for ca 60 %. The Carbon
Trust (2006). Allocation and competitiveness in the EU Emissions trading scheme. Options for
phase Il and beyond. CTC 608.)

%4 Sijm J., Bakker S., Chen Y., Harmsen H. & Lise, W. (2005). CO, price dynamics: the
implications of EU emissions trading for the price of electricity. ECN-C-05-081, Energy Research
Centre of the Netherlands, Petten, Nederldnderna.

1% Hofmann Y. (2006). Auctioning of CO, emission allowance in EU ETS Ecofys fér CEC
Miljodirektorat.

108 7| enlighet med reglerna for den inre marknaden méste en medlemsstat till&ta varje person i
gemenskapen att deltai ett sddant auktionsforfarande.” Kommissionens meddelande om riktlinjer
for medlemsstaternas tillampning av kriterierna i bilaga I11 till direktiv 2003/87/EG.
KOM/2003/0830 slutlig.
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utsl ppsratter anmodas i kommissionens riktlinjer™®’ att p& férhand och i god tid
lamna nérmare uppgifter om auktionsforfarandet. Helst ska det géras redan i den
nationella fordel ningsplanen. Sarskilt viktigt ar att ange vilka tidpunkter och
mangder som &r aktuella. Eftersom auktion kommer att bli vanligare som
tilldelningsmetod kommer troligen ett regelverk for auktioner eller auktions-
information att bli nddvandigt. Regelverket ska sékerstélla att ala potentiella
budgivare ges samma forutséttningar.

Auktionsformer

Vad géller former for auktioner forkommer huvudsakligen tva: statiska med slutna
bud och rorliga auktioner med stigande bud. | en statisk auktion sker endast en
omgang bud. Budgivarna tillkannager den kvantitet utsl dppsrétter de vill kopatill
respektive pris utan att kannatill 6vrigas bud. Marknadspriset hamnar dar den
aggregerade efterfragan matchar utbudet. Det pris som ska betalas av vinnarna
beror av prisséttningsmetoden. De vanligaste metoderna &r ett likformigt pris, dar
allavinnare betalar skarningspunktspriset, och alternativet att alla vinnare betalar
det pris de angav vid budgivningen. En rorlig auktion omfattar flera omgangar
budgivning. Budgivarna har méjlighet att korrigera sina bud baserat pa den
information som framkom i tidigare omgangar. | slutandan har képare god
information om pris och utsl8ppsrétterna kommer att tillfalla de budgivare som
visar hdgst betalningsvilja. Den huvudsakliga fordelen med en rérlig auktion ar
dennatillforlitliga mekanism for prisupptéackt. En rorlig auktion kan vara mer
begripligt for oerfarna budgivare och har rekommenderats for Storbritanniens
nationella handel ssystem. Samtidigt finnsi EU:s handel ssystem méanga potentiella
budgivare och den statiska versionen bedoms enligt en artikel i Climate Policy’®
kunnafungerabra. | den irlandska auktionen anvandes ett statiskt system med
slutna bud, givna prissteg och fasta enheter om 500 ton, eftersom en sdan ansags
| &ttast att administrera'®. Vilken auktionsmetod som véljs bor till stor del bero av
hur stor andel av tilldelningen som sker via auktion. For att fordela mindre
volymer av utsl8ppsratter bor kostnadseffektiviteten av en auktion forst bedémas.

Troligen & forsaljning ett béttre alternativ*™®.

Att auktionera ut endast en andel av utsl &ppsrétternaleder inte till sasmmanivaav
effektivitet i tilldelningen som ett fullstandigt auktionerande. Ett delvis auktione-
rande medfor vissa av auktionerings andra fordelar, sdsom ett deltagande av sma
aktorer och lika majligheter for nya deltagare.

197 CEC (2005). Meddelande fr&n kommissionen. Kompletterande riktlinjer for férdelningsplaner
for EU:s system for handel med utsl8ppsrétter - perioden 2008—2012. Bryssel den 22.12.2005

K OM(2005) 703 slutlig.

1% Hepburn C., Grubb M., Neuhoff K., Matthes F. & Tse M. (2006). Auctioning of EU ETS phase
Il allowances: how and why? Climate Policy 6: 135-158.

1% point Carbon 060721 AES calls for coordinated auctions under RGGI & Minnesanteckningar
Climate Change Committee’ s WG3 méte mars 2006 Bryssel.

10 DT (2005). EU ETS Planning for auction or sale. ERM fér UK Department of Trade &
Industry.
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Det rader osdkerhet om det & méjligt att begransa en auktion till en viss grupp av
deltagare. Att begrénsa en auktion till ett urval av deltagare, t.ex. fran en viss
medlemsstat eller sektor (dar samtidigt 6vriga medlemsstater eller sektorer inte
tilléts delta), strider troligen mot reglerna for den inre marknaden och stadsstéd.
Ecofys'! beddmer, i beaktande av de legala riskerna och potentiella ekonomiska
ineffektiviteten, att sddana s.k. slutna auktioner sannolikt inte kommer att vara
genomforbara. Daremot & det mojligt att genom Oppen auktion forsdlja en viss
sektors utsl@ppsutrymme.

Ytterligare en aspekt & frekvensen av auktionerna. Eftersom foretagen ska
redovisasinainnehav av utsldppsratter en gang arligen ter sig dettaintervall
naturligt. Sma och mer frekventa auktioner tros ocksa tka deltagandet bland sma
budgivare''. Valet av periodicitet beror &ven av om medlemslanderna koordine-
rar sina auktioner. Utan koordination innebar arliga auktioner att en auktion kan
&garum nagonstans i EU varannan vecka. Auktionsfrekvensen beror &ven av
syftet: ska auktionen ge handel ssystemets deltagare en prissignal vid starten av en
ny handelsperiod eller ska den genereraintakter utan att stora marknaden? | det
forstafallet bendvs bara en auktion vid starten av handel sperioden. Om auktioner-
na ska genereraintakter kan flera auktioner under handel sperioden vara mer
effektiva

6.3 Tilldelning till nya deltagare

Medlemsstaterna maste i sina férdelningsplaner ta hdnsyn till de aktorer som
tillkommer under en handel speriod. Antingen kan dessa hénvisas att kdpa sina

utsl appsratter varhelst de finner det majligt, eller s kan de tilldelas sina utsl 8pps-
rétter fran en statlig reserv, gratis eller mot avgift. Varken handel sdirektivet eller
vagledningen (utfardad 2005) ger nagra rekommendationer till hur nya aktorer ska
behandlas. Kommissionen har dock tidigare uttalat att man foredrar att
nykomlingar koper sina utsl&ppsrétter p& marknaden™'®. Medlemsstaternas
behandling av nya deltagare kan ge upphov till konkurrenssnedvridningar i
forhallande till andra nya deltagare, till befintliga deltagare, samt konkurrenter
utanfor EU:s handel ssystem.

Flera skél talar for att nya anlaggningar bor tvingas att kdpa sina utsl&ppsrétter.
Gratistilldelning av utd dppsrétter till nya deltagare innebér att kostnaden for
utsl@ppsrétter inte kommer att bel asta investeringskalkylen. Det medfor ett
incitament for storre investeringar i koldioxidintensiva anldggningar én vad som
ar samhallsekonomiskt fordel aktigt. Nya anléggningar har heller inga kostnader
for investeringar gjordai en tid utan koldioxidrestriktioner. Det & dessutom ofta
mycket svart att skilja pa nya deltagare och en utvidgning av kapacitet.

1 Hofmann Y. (2006). Auctioning of CO, emission allowance in EU ETS Ecofys fér CEC
Miljodirektorat.

112 Hepburn C., Grubb M., Neuhoff K., Matthes F. & Tse M. (2006). Auctioning of EU ETS phase
Il allowances: how and why? Climate Policy 6: 135-158.

113 CEC (2003). Non-paper on the installation coverage of the EU emissions trading scheme and
the interpretation of Annex |. Bryssel.
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Huvudargumentet for gratistilldelning ar att man befarar att om befintliga aktorer
tilldelas utsl@ppsréatter gratis skulle en mindre generds behandling av nya aktorer
verka som ett oréttvist marknadshinder. Detsamma géller i forhallande till nya
aktorer i andra medlemsstater eller utanfor EU.

Allamedlemsstater har hittills valt att tilldela utsl@ppsrétter till nya deltagare
gratis. Det fatal medlemsstater som hade for avsikt att under den forsta handels-
perioden |1&ta nya deltagare kopa sina utsl dppsrétter pa marknaden (t.ex. Osterrike
och Slovenien) skrinlade dessa planer och anpassade sig efter majoriteten. For att
kunna ge nya deltagare utsl&ppsutrymme har samtliga medlemsstater skapat,
respektive planerar att skapa, en reserv. Dessa reserver & baserade pa nationella
eller sektoriella prognoser for tillvaxt och varierar kraftigt i storlek. Slovenien,
Tyskland och Osterrike (<2 %) respektive Luxemburg och Malta (>20 %) utgor
extremer (tabell 8).

Tabell 8. Reserv till nya deltagare, perioden 2005-2007

Medlemsstat

Reservens storlek, % av resp.

medlemsstats totala
utslappsutrymme

Miljoner ton CO;

Tilldelning
under perioden

(B;elgien: V, F, B, 1.8:12:7.9: - 1,5: 0.739: 0,222: - Jamn tilldelning

Cypern 0 0 0 Mt

Danmark 2,98 3 Jamn tilldelning

Estland 3 1,94 Jamn tilldelning

Finland 1,8 2,5 En pott

Frankrike 3,6 17 En pott

Grekland 4,3 9,48 Ojamn tilldelning

Irland 1 Ojamn tilldelning

Italien 9 65 oklart

Lettland 36 7,1 En pott

Litauen 5 2+ del av 0,63 Jamn tilldelning

Luxemburg 11,4 1,2 Jamn tilldelning

Malta 35 2,3 En pott

Nederlanderna 15 4 En pott

Polen 1,15 9,9 En pott

Portugal 8 9,2 Jamn tilldelning

Slovakien 2 2,1 En pott

Slovenien 0,76 0,2 En pott

Spanien 3,5 16,3 + 2,76 kraftvarme Jamn tilldelning

Storbritannien 7,7 56,8 Jamn tilldelning

Sverige 1,81 En pott

Tjeckien 9 Jamn tilldelning

Tyskland 18 ?+4,5 komp. Jamn tilldelning
Karnkraftsnedl.

Ungern 2 1,8 Ojamn tilldelning

Osterrike 1 0,996 En pott

Kalla LETS Update 2006.
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Enligt planernafor andra handel sperioden varierar reserven for nya deltagare annu
mer, fran 2 % (Tyskland) till 45 % (L ettland).

De flesta medlemsstater anvander sig av forst-till-kvarn-principen for att tilldela
utsl&ppsrétter till nyaanléggningar. Ecofys™* varnar for att denna princip kan
komma att missgynna dels sma operatorer, dels industrisektorer med korta eller
|anga planeringstider (i de medlemsstater dér en ny deltagare kan ansbka om
tilldelning forst i ett sent stadium av sin projektering). | de fall dér reserven tar
slut dligger det i tolv medlemsstater anlaggningen salv att kdpa sina utsl ppsrétter
pamarknaden, men i sex lander & detta en statlig plikt (tabell 9). Ovrigalander
lamnar inga specifika upplysningar om forfarandet. Att staten atagit sig att kopa
fler utsl&ppsrétter anses gora industrin mindre beroende av reservens storlek och
utformning och 6ka investeringssakerheten. Det har diskuterats huruvida
forfarandet kan bedémas utgora ett statsstod. ™

Tabell 9. Om reserven tar slut

Anlaggningen képer utslappsratter Staten kOper utslappsratter
Osterrike, Belgien (B, V), Tjeckien, Grekland, Belgien (F), Frankrike, Tyskland, Italien,
Ungern, Lettland, Litauen, Nederlanderna, Luxemburg, Polen

Portugal, Sverige, Storbritannien

Kéla Gilbert et al. 2006.

| sin vagledning rekommenderar kommissionen ett undvikande av att utnyttja
reserven till uttémning. Om & andra sidan den nationella tilldelningskvoten ar
storre an behovet, annade de flesta medlemsstater enligt sinaforsta fordelnings-
planer auktionera ut 6verskottet eller silja dem pa marknaden (Estland, Finland,
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Polen, Storbritannien, Tjeckien, Ungern,
Osterrike). Ovriga medlemsstater annullerar de utsl&ppsrétter som vid slutet av
handel sperioden inte tilldel ats nya anl &ggningar fran reserven (Danmark, Lettland,
Spanien, Tyskland), Vissalanders ursprungliga avsikt att skanka dverskottet av
utsldppsrétter till befintliga anléggningar godkandes inte av kommissionen, darfor
sdljer eler annullerar &en dessa lander sitt Overskott av utsl&ppsrétter.

K ommissionens vagledning féresprakar auktionering eller annullering.

Aven infor andra handel sperioden har vissa medlemsstater anmalt att de avser att
auktionera ut ett eventuellt Gverskott. En auktion av dverbliven reserv innebar ett
direkt tillskott av utsl&ppsrétter pa marknaden. Det medfor att en viss del av
langsiktigheten i systemet forsvinner eftersom det 6kade utbudet av utsl &ppsrétter
dyker upp i Slutet av en handelsperiod. Ett investeringsbeslut blir svérare att fatta
eftersom det totala utbudet kan forandras under perioden. Langsiktighet i systemet

14 Gilbert A., Reece G., Phylipsen D., Mirowska K., Horstink M. & Stroet J. (2006). Comparative
analysis of national allocation plans for phase 1 of the EU ETS January 2006 final report. Ecofys
UK.

"W EG fordraget art. 87: 7(...) stoéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statligamedel, av
vilket dag det &n &, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, of érenligt med den gemensamma marknaden i den utstréckning det
péverkar handeln mellan medlemsstaterna.”
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rankas som bland de viktigaste fragorna av bade verksamhetsutévare och
marknadsdeltagare™®. En oklarhet géllande ett eventuellt tillskott i utbudet genom
auktionering av overbliven reserv paverkar |angsiktigheten och gor det darmed
svarare att fatta investeringsbeslut. Om medlemsstater tillampar auktion av 6ver-
bliven reserv méste regler och tidpunkt for, samt omfattning av, denna auktion
framgaredan i fordelningsplanen. Till dess auktion &r infort som tilldelnings-
metod bor utsl@ppsrétter annulleras for att undvika pl6tsliga och of 6rutsedda
forandringar av utbudet pa marknaden. Om auktion av Gverbliven reserv anda
tillampas maste auktionen varaval definierad i tid, form och omfattning redan i
medlemsstatens fordel ningsplan. Reserven maste vara transparent sa att alla
aktorer har majlighet att folja sddana forandringar i utbudet som beror pa nya
deltagare.

Tabell 10. Hantering av utsappsratter som blivit 6ver fran reserven, forsta handelsperioden

Annulleras Auktioneras ut Saljs pad 6ppen  Skanks till Oklart fran
marknad befintliga NAP1
deltagare
Belgien (B), Grekland, Irland, Belgien (V, F), Nederlanderna Cypern,
Danmark, Litauen, Polen, Finland, (godkéndes dock Estland,
Lettland, Malta, Portugal, Slovenien, Frankrike, inte av Slovakien,
Spanien, Storbritannien, Italien, kommissionen) Sverige
Tyskland Tjeckien, Ungern, Luxemburg (hantering ej
Osterrike beslutad)

Kalla: Energimyndigheten 2005.

Tilldelningen till nya deltagare baseras under den forsta handel sperioden pa
riktmérken, i vissafall kombinerad med produktionsprognoser. Riktméarkenas
konstruktion varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. | vissa medlemsstater
gdler installerad kapacitet och berdknad nyttjandegrad, i andra beréknad output
och i en tredje grupp béasta tillgangligateknik (BAT).

Auktioneras utsl&ppsrétternatill befintliga deltagare i energisektorn bor &en nya
deltagare kopa sina utslppsrétter. Tillampas ett forfarande dar merparten av
energisektorns utsl ppsutrymme auktioneras for befintliga deltagare som ett forsta
steg mot full auktionering, & det [lampligt att nya deltagare i sektorn &ven i detta
fall far kopa sina utsl appsratter pa marknaden.

Efter en analys av tilldelningsmetoder for nya anléggningar inom sektorn el &
fjarrvarme rekommenderar IVL™ att nya deltagare f&r kopa sina utsldppsrétter,
fran staten eller marknaden. Dessutom, anger 1V L, maste nedl&ggningsreglerna
andras s att nya deltagare inte missgynnasi forhallande till befintliga.

Om nya deltagare inom el- och fjarrvarmesektorn far betala for sina utsl @ppsrétter
kan genomsnittskostnaden for nyinvesteringar i fossil kraftproduktion komma att

118 Eyropean Commission DG Environment (2006), Review of EU Emissions Trading Scheme,
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm

117 Ahman M. & Holmgren K. (2006). Harmonising new entrant allocation in the Nordic energy
sectors. Current principles and options for the EU ETS phase |1. Nordiska Ministerradet.
TemaNord 515.
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stiga, i jamforelse med gratistilldelning. ECON™® anser att ett hogre elpris
kommer att kravas for att sddanainvesteringar ska genomforas. Auktionering ger
darfor okade incitament for att investerai energiproduktion fran fornybara
energislag.

| tidigare avsnitt har gratis tilldelning befunnits vara en olamplig tilldelnings-
metod for befintliga deltagare fran sektorn el- och fjarrvarme. Detta géller dven
tilldelningen till nya deltagare. Darfor bor ingen reserv avséttas for detta andamal,
utan nya deltagare fran sektorn el- och fjarrvarme hanvisas att kdpa de utsl&pps-
rétter de behtver pa marknaden. Vad géller nya deltagare frén industrin ar det
langsiktiga malet &ven hér ett undvikande av gratis tilldelning. Fram till dess
auktion infors bor nya deltagare i industrin inom EU:s handel ssystem tilldelas

utsl appsratter enligt EU-gemensamma riktmérken dar sa & majligt.

6.4 Specialregler vid tilldelning

6.4.1 Anlaggningar med processutslapp

Ofta anses utsl &pp fran forbranning vara enklare att reducera an processutsl 3pp.
De forra kan minskas genom brénslebyte eller effektiviseringar, medan de senare
ofta & resultatet av kemiska processer. Sarskilt lander med en hog andel process-
utslapp har speciaregler for sddana (daribland Sverige: under den forsta handels-
perioden gavs drygt 7 % av den samlade tilldelningen till 6kade ravarurelaterade
utslapp™®). De lander som anvander specialregler for processutsldpp i forsta
perioden planerar att géra s aven i andra handel sperioden, med undantag for
Tyskland som Gvergétt till en ansats pa sektorniva och Luxemburg som dvergett
sina specialregler. Nederléanderna och Litauen har infort nya specialregler.

Energimyndigheten och Naturvardsverket papekar i en redovisning av ett
regeringsuppdrag att potentialen att effektivisera de processer dar ravarurel aterade
utslapp uppstar skiljer sig & mellan de olika processerna. Forbranning av kalksten
&r en process dar det & svart att astadkomma minskade kol dioxidutsl &pp. For
processer dar kol anvands for att bearbeta ett annat material & vidare utsl§pps-
minskningar mer sannolika och detsamma kan sagas galla for jarn- och stal-
industrin. Sarskild hansyn bor tas vid tilldelning, anser myndigheterna, men inte
automatiskt innebara full tilldelning.*?°

Vissa fordelningsplaner, finner Ecofys'?!, anvander termen processutsl app
frikostigt, i syfte att undandra dessa fran reduktionskrav. Eftersom inte alla lander

118 ECON (2006). EU ETS post 2012. ECON Analysis AB rapport nr 2006-074.

119 yon Malmborg F. (2006). Handel med utsl&ppsratter 2005-2007: Analys av systemets
omfattning och tilldelning av utslappsrétter i Sverige. PM, Naturvardsverket.

120 Statens Energimyndighet & Naturvardsverket (2005). Handel med utslappsratter. Erfarenheter
for inférande av EU: s handel ssystem. Redovisning av regeringsuppdrag.

121 Gilbert A., Reece G., Phylipsen D., Mirowska K., Horstink M. & Stroet J. (2006). Comparative
analysis of national allocation plans for phase 1 of the EU ETS. January 2006 final report. Ecofys
UK.
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speciabehandlar processutsldpp kan konkurrenshinder uppstai vissaindustri-
sektorer, bade inom EU och i férhallande till omvérlden. En viss diskussion har
darfor uppstatt kring definitionen av processutsl8pp. Speciareglernainnebar
ocksa att landets Gvriga sektorer tvingas ta pa sig en storre andel av den faststdllda
utsl@ppsreduktionen. | sinariktlinjer fér den andra handel sperioden meddel ar
kommissionen att man anser det oléampligt med sérskilda regler for processutsl 8pp
p.g.a.. den 6kade komplexitet det medfor.

Om auktion tillampas &r speciellatilldelningsregler for processutslépp € mojliga
Tillampas EU-gemensamma riktméarken kan man ta viss hansyn till industrins
konkurrenskraft.

6.4.2 Premiering av tidiga atgarder

Vissamedlemsstater har etablerat specialregler for att bel 6na anldggningar som
fore ar 2005 vidtagit atgarder i syfte att minska kol dioxidutsl dppen. Om till-
delning baserats pa foregdende ars utsl dpp hade dessa anlaggningar annars
missgynnats av att de redan minskat sina utsl8pp. Under forsta perioden finns
sadanaregler i Tyskland (under 12 ar efter inforandet av en utsldppsreducerande
&tgard tillampas ingen nedskal ningsfaktor), i Estland for energisektorn, i Lettland
for utbytande av bransle och étgarder for okad energieffektivitet, samt i Polen,
Tjeckien och Ungern genom extrartilldelningar (som delvis kommer fran en
speciell reserv). Den nationella fordel ningsplanen for Brysselomradet i Belgien
bel6nar tidiga dtgarder genom att tillata att ett & under basperioden 2001-2003
byts ut mot ett & under perioden 1990-2000. Andra medlemsstater belGnar tidiga
&tgarder genom riktmérken for befintliga anlaggningar (Belgien/ Vallonien,
Danmark, Litauen, Nederlanderna, Slovenien, Osterrike) eller genom anvandandet
av en tidig basperiod (t.ex. Cypern med en basperiod som startar 1990). Finland,
Grekland, Irland, Luxemburg, Malta, Portugal, Slovakien, Spanien, Storbritannien
och Sverige har ingaregler for att belonatidiga atgarder. | sin vagledning till
andra handel sperioden anger kommissionen att ett undvikande av att anvanda data
frén forsta handel sperioden som basar & den enda lampliga metoden att belona
tidiga atgarder. Uppenbarligen vill kommissionen endast gynna atgérder som
uppkommit som foljd av handel ssystemet gé@lvt. | planerna fér andra handels-
perioden anvands regler som gynnar tidiga &tgarder endast i Estland, Litauen och
Polen.

| ett system med auktion €eller riktmérken som tilldelningsmetoder & specialregler
for tidiga atgarder 6verflodiga.

6.5 Regler vid nedlaggning

Vid nedl&ggning av en anléggning som tilldelats utsléppsrétter kostnadsfritt kan
anlaggningens operattr antingen frantas, eller fa behdlla desamma handels-
perioden ut. Enligt ekonomisk teori bor operatoren till en nedlagd anléggning fa
behalla utsl dppsratterna eftersom det 6kar operatérens incitament att stanga en
ineffektiv anléggning, p.g.a. mojligheten till inkomst vid forsajning av
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utsl@ppsrétterna. Att dratillbaka utsldppsrétter vid nedldggning anses minska
incitamenten for nedlaggning. Detta kan riskera att en kostnadseffektiv atgard blir
mindre |6nsam och den aggregerade kostnaden for att na det Gvergripande
utslappsmalet 6kar. Om en operattr forvarvat utsldppsrétter pa auktion eller via
marknaden kan dessa inte &erforastill statsbudgeten.

| sin vagledning for den andra handel sperioden ansdg kommissionen att tillracklig
erfarenhet saknades (vagledningen utférdad 2005) for att rekommendera en viss
metod for hantering av nedlaggningar.

Handel sdirektivet innehdler ingen definition av nedlaggning, men medger
tilldelning av utsl &ppsrétter endast till anlaggningar med tillstand att sldppa ut
vaxthusgaser. De flesta medlemsstater anser att en anldggning ar nedlagd nér den
helt upphort med sin verksamhet och har darfor infort en sddan definitioni sin
nationellalagstiftning. Italien, Ungern, Storbritannien och Tyskland har formu-
lerat regler for nér en anléggning kan anses delvis eller tillfalligt nedlagd. Sex
medlemsstater definierar nedlaggning nér utsldppen understiger en viss niva
jamfort med ett basér. Ecofys'? papekar att en definition av nedlaggning som
baseras pa utsl dppens storlek ger en konflikt med definitionerna for nya deltagare,
som for nérvarande inte bygger pa utsldppsstorlek. Definitionen ger dessutom
problem om utsl&ppen varierar 6ver tiden. En definition baserad pa produktion &r
darfor béttre, anser Ecofys.

Tabell 11 Hantering av utslappsratter fran nedlagda anlaggningar . For sta handelsperioden

Utslappsratter fran nedlagda anlaggningar:

Laggs i reserven for Annulleras Auktioneras ut Specificeras ej

nya deltagare

Belgien (F), Danmark, Lettland, Litauen Irland Belgien (V, B),

Finland, Italien Nederléanderna Slovakien,
Luxemburg, Polen, Sverige, Tjeckien

Portugal,, Storbritannien.
Tyskland, Ungern,
Osterrike

Kéla Gilbert et a. 2006.

Majoriteten av medlemsstater kraver tillbaka utsldppsratter fran anlaggningar som
laggs ner och later dessatillfallareserven for nya deltagare (tabell 11).

Endast Nederlanderna och Sverige |ater anléggningar behalla sina utsl&ppsrétter
vid nedlaggning™®. Att baratva |ander valt dennamodell beror troligen p& att man
i Ovrigalander upplevt det som orimligt att 1&ta anlaggningar utan verksamhet
behalla sina utsl dppsratter. Om en del av ett lands utsl dppskvot tilldelas nedlagda
anlaggningar blir antalet utslappsréatter for tilldelning till anl&ggningar i drift eller
nya anlaggningar ocksa farre.

122 Gilbert A., Reece G., Phylipsen D., Mirowska K., Horstink M. & Stroet J. (2006). Comparative
analysis of national allocation plans for phase 1 of the EU ETS. January 2006 final report. Ecofys
UK

123 Sverige har inga sarskilda nedl &ggningsregler, men tilldelningen & villkorad. Anl&ggningen ska
hagiltigatillstand vilket i praktiken innebér att tilldelade utslappsratter kan komma att upphéravid
en fullsténdig avveckling.
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Vissa medlemsstater har infort sarskilda overforingsregler (Grekland, Luxemburg,
Nederlanderna, Polen, Storbritannien och Tyskland i period 1, dessutom fore-
slagna av t.ex. Cypern, Flandern och Malta for period 2). Effekten av dverforings-
regler liknar incitamenten fran att |ata en anlaggning behdlla utsl ppsrétter efter
nedl&ggning, men gynnar befintliga anléaggningar som gor nyainvesteringar
framfor " &kta’ nyadeltagare. | Tyskland kan utsl@ppsrétter dverforas fran en
nedlagd anl&ggning till en ny deltagare i samma sektor inom tre manader fran
nedl&ggningen, forutsatt att den nya deltagarens verksamhet finnsi Tyskland. Den
nya anl&ggningen 6vertar alla uts &ppsratter fran den gamla anlaggningen under
fyraar. Under de darpa foljande tio &ren anvands ingen nedskalningsfaktor. Pasa
vis uppmuntras aterinvesteringar inom landet. | 1ander som har 6verforingsregler
skapas sdlunda ett incitament att investerai det land dér nedl&ggning agde rum.
Dettainnebar en konkurrenseffekt eftersom inte allalander har sddanaregler.
Effektens storlek beror pa hur stor skillnaden &r i antalet utslappsrétter som en
anlaggning far 6verta, jamfort med om den tilldel as utsl &ppsrétter som en ny
deltagare. Sérskilda 6verforingsregler gor ocksa systemet mer komplext.

Tabell 12. Behandling av anlaggning som genomgar rationalisering

Overféring av utslappsratter:

Till4tet mellan anldggningar Tilldtet inom anlaggningar Behandlas ej specifikt
Grekland, Italien, Polen, Belgien (F), Italien, Polen, Estland, Finland, Irland, Lettland,
Slovakien, Storbritannien, Slovakien, Sverige, Storbritannien, Litauen, Luxemburg, Malta,
Sverige, Tyskland, Ungern, Osterrike Nederlénderna, Tjeckien
Osterrike

Kéla Gilbert et a. 2006

Rationalisering av en verksamhet, dvs. en forandring i utnyttjandet av en anlégg-
nings utrustning, kan ske inom en anlaggning, mellan anléggningar som drivs av
samma operator inom samma medlemsstat, samt mellan medlemsstater. Fragan
om rationalisering ska paverkatilldelningen har |6sts pa olika sétt. Manga
medlemsstater forutsatter att rationalisering inom en anlaggning inte ar ett
problem eftersom definitionen av en anléggning &r bred nog for att undga aktive-
ring av nedlaggningsreglerna. Pasavis ska en forandring i anvandningen av
utrustningen pa en och samma ort inte paverka den tilldel ade volymen utsl pps-
rétter. Inget land har i sin forsta plan beaktat mojligheten till rationalisering dver
granserna papekar Ecofys™*. Att behandla rationalisering viareglernafor nya
deltagare & komplicerat eftersom det ar svart att bedoma andamalen med en
rationalisering. Dessutom maste ansokningar fran nya deltagare behandlas innan
de byggs, €ller i rationaliseringsfallen, innan produktionen flyttas. Ex-post
korrigeringar i tilldelningen kan behdvas vilket inte accepteras av kommissionen.

IVL'* foresl& EU-lagstiftning for att harmonisera hanteringen sd att operatorer
behaller utslappsrétter efter en anlaggnings nedlaggning. Detta kan uppfattas som

124 Gilbert A., Reece G., Phylipsen D., Mirowska K., Horstink M. & Stroet J. (2006). Comparative
analysis of national allocation plans for phase 1 of the EU ETS. January 2006 final report. Ecofys
UK.

125 Ahman M., Burtraw D., Kruger J. & Zetterberg L. (2005). The ten-year rule: Allocation of
emission allowances in the EU emission trading scheme. IVL report 1633.
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stotande, sarskilt om tilldelningsperioden &r Iang och nedlaggningen sker i borjan
av perioden. Operatren kan da emotse en arlig inkomst fram tills nasta

tilldel ningsperiod. Om samma operator dessutom startar en ny anléggning pa
annan ort och for dennatilldelas nya utsldppsrétter gratis, uppenbaras en svaghet i
systemet. Samtidigt ar det inte troligt att en operator skulle légga ned en anlégg-
ning enbart i syfte att gora sig inkomster fran utsl dppsrétter. Dessutom deltar en
anldggning som laggs ner inte langre i konkurrensen, med undantag for om den
ingdr i ett foretag med andra anlaggningar dit vinsten fran sdlda utsl @ppsrétter kan
Overforas.

Endast om nya deltagare hanvisastill att kopa uts dppsratter fran marknaden eller
auktioner bor anlaggningar far behalla sina utsl &ppsrétter efter nedlaggning
handel sperioden ut. | annat fall forordas att utsl&ppsratter annulleras vid
nedl&ggning.

6.6 Fordelningsplanernas transparens

En vanlig kritik mot medlemsstaternas tilldelningsprocess &r att den inte varit
tillrackligt &ppen, det anser s&val industrin™®® som intresseorganisationer. Genom
Climate Action Network Europe®’ (en paraplyorganisation for 365 NGOs) har de
europeli ska miljéorganisationerna framfort missngje Over att processerna genom
vilka foérdelningsplanerna faststalldes i alltfér htg grad nonchalerade dem och
deras synpunkter till forman for industrins foretradare. For forsta handel sperioden
genomforde endast ett fatal medlemsstater de tva samrad med allméanheten som
kommissionen stipulerat ska aga rum.

De flesta medlemsstaters fordel ningsplaner innehaller antingen en utsl ppskvot
for var sektor, eller sektorspecifika reduktions- eller tillvaxtfaktorer. Medlems-
staternas sektorsuppdelning stravar efter att ta hansyn till sektorernas olika
mojligheter for att minska sina utsl&pp, antingen genom tekniska begransningar
eller av konkurrensskal. Dessa olikheter i nationernas fordel ningsplaner leder till
en snedvriden konkurrens inom EU:s handel ssystem. Tillampas, tvart emot vad
myndigheterna rekommenderar, forfarandet med nationella fordel ningsplaner
aven efter 2012 bor EU-gemensamma regler for sektorstilldelning, &tminstone for
anvandningen av tillvaxttal, inforas.

Att tilldelningsmetoderna &r transparenta & mycket viktigt for systemets
trovardighet och framtida utveckling. Om forfarandet med nationella fordelnings-
planer tillampas efter 2012 &r det ocksa viktigt med harmoniserade regler for
sektorstilldelning.

128 UNICE (2005). UNICE position on the 2006 review of the EU emission trading scheme.
Bryssel.

27CAN (2006). National allocation plans 2005-7: do they deliver? Climate Action Network
Europe.
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7 Utslappsrattsmarknadens funktion

K apitlet fokuserar pa fréagor om transparens och marknadsproblem. Inledningsvis
ges en kort sammanfattning av hur marknaden for handel med utsl8ppsrétter har
utvecklats sedan handel ssystemet startade 2005.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer till f6ljande slutsatser:

. Langsiktighet i regler och fordelningsplaner leder till béttre transparens pa
marknaden vilket underl&ttar for alla aktorer att deltai handeln.

« All information som |amnar regeringar och myndigheter och som paverkar
utbud och efterfragan pa marknaden skall vara korrekt och tillganglig alla
samtidigt.

« Rapportering av utslppssiffror skall ske pa ett transparent och forutsagbart
sétt. Publicering av verifierade utsldpp redan 1 april varje ar, som foreslagits av
kommissionen, ger béttre forutsattningar for att uppgifterna skall na allapa
marknaden pa korrekt satt.

« Enhogre frekvensi rapporteringen av verifierade utslpp ar onskvard for
marknaden, men méaste séttasi relation till den 6kade kostnaden for foretagen
géllande 6vervakning, rapportering och verifiering.

« Registren maste fungera och hafullstandig tillganglighet for att forhindra att
marknaden paverkas av osdkerheter relaterat till Gverforingar av utd dppsrétter.

Utd dppsréttsmarknaden &r fortfarande ung och har egentligen i strukturerad form
bara funnits sedan Nordpool 6ppnade sin bors for handel med utsl&ppsrétter i april
2005. Av naturliga skél finns det darmed enrisk i att drafor stora slutsatser fran
erfarenheterna under 2005 och 2006. Efter 2012 férutsdtts marknaden vara vél
fungerande och likvid med mdjlig koppling till andra handel ssystem. Eftersom
marknaden redan existerar har de framtida parternai en ny klimatregim ett stort
ansvar att i utvecklandet av ett globalt handel ssystem ta hansyn till den redan
existerande marknaden. Ju langre tid det tar att férhandla fram en ny klimatregim
desto svarare kommer det att varafor marknaden. Perioden 2008-2012 kommer
da, likt perioden 2005-2007, fa en préagel av att vara en sluten period snarare &n en
del i ett [angsiktigt system.

7.1 Marknadens utveckling sedan start

Fran januari till slutet av november 2006 omsattes omkring 750 till 900 miljoner
utsl@ppsrétter (EUA) genom handel dver bérs och OTC (over-the-counter) via
maklare™®. Det & mer an en tredubbling av omséttningen jamfort med sammatid

128 Orsaken till osskerheten i omsattningen beror p skillnader mellan kallor. ECX meddelar att det
omsats 877,5 miljoner EUAS 6ver bérs och OTC mellan januari till och med oktober 2005 medan
PointCarbon noterar en omsattning pa 754,7 miljoner EUAs mellan januari till och med november.
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ar 2005 (260 miljoner utsldppsrétter) och trenden &r fortsatt 6kande. Bilateral
handel forekommer ocksdi stor utstrackning, men dess omsattning ar svar att
uppskatta. Andelen handel som sker OTC utgér strax under 75 procent av omsatt-
ningen, vilket & en liten minskning frén 2005 da maklade kontrakt utgjorde

79 procent av den clearade handeln. Den 6kande bérshandeln kan anses bidra il
okad transparens pa marknaden, da koparen/saljaren moter ett skarpt bud istéllet
for att genomga en process dar flera bud utbyts.

De stérsta etablerade borserna pa marknaden under & 2005 var European Climate
Exchange (ECX), Nord Pool, Powernext, European Energy Exchange (EEX) och
Energy Exchange Austria (EXAA). ECX har ojamforligt stérst omsattning och &r
den enda av borserna som enbart erbjuder handel med utsl 8ppsréatter. ECX & med
god marginal fortfarande den stérsta borsen och har 6kat sin marknadsandel till
Over 20 procent av den totala omséttningen (exklusive bilateral handel) mellan
2005 och 2006.

Den dagliga omsattningen av de utsl &ppsrétter som finns pa marknaden kan
utgora ett méatt pa likviditeten. Den observerade handeln var i oktober 2006 drygt
4 MtCO,/dag, att jamféra med utsldppen av koldioxid inom handel ssystemet som
motsvarade 6 MtCO,/dag under forsta handel sperioden.
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Figur 9. Omsittningen av utslappsratter uppdelat pa all bérs- och OTC-handel inom EU
ETSunder jan 2005-nov 2006 (K &la Point Carbon)

Vilka produkter som erbjuds skiljer sig mellan olika bdrser. Skillnaden i utbud
kan till viss del bero pavilken typ av medlemmar som &r inskrivnafor handel med
utsl appsratter pa de respektive borserna. PAECX finns manga stora finanshus,
medan Nord Pools medlemmar till stor del bestar av kraftbolag. Deltagare med
enbart finansiellaintressen av handeln stimulerar utveckling av rent finansiella
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produkter, som till exempel optioner. For medlemmar som omfattas av handels-
systemet & malet i forsta hand att uppfyllasitt dtagande. Det bor ocksa namnas att
aktOrer som inte &r registrerade pa borserna kan handla via medlemmarna, bland
annat genom att anvanda borsregistrerade banker och finansinstitut som ombud.

Prisutvecklingen pa marknaden har under 2005-2006 varit férhallandevis volatil.
Priserna har varierat mellan som l&gst under €7 i borjan av 2005 samt strax over
€8 i dutet av november 2006 och som hdgst runt €30 i juli 2005 samt april 2006.
De faktorer som driver prisernakan delasin i tvé kategorier'®: Dels marknads-
information om vader, branslepriser, kraftproduktion och ekonomisk tillvaxt, dels
officiell information om t.ex. nationella fordel ningsplaner och verifierade utslépp.
Figur 10 nedan visar prisutvecklingen under 2005 och 2006 med forklaringar till
vad som paverkat prisernavid enskildatillfallen.
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Kalla: Econ (2006)

7.2 Aktorer pa marknaden

Aktorerna pa marknaden i det europeiska handel ssystemet for utsldppsratter kan
delasini tv& huvudgrupper.® Foretag som omfattas av tillstdndsplikt i systemet
(kvotpliktiga) samt rent finansiella aktorer. Nér det géller aktorernas (strategiska)
beteende pa marknaden &r det intressant att se ndrmare pa de tillstandspliktiga

129 Econ (2006), EU ETSpost 2012, 2006-074
130 Aven privatpersoner, organisationer inom miljérorelsen och féretag med gron profil agerar pa
marknaden, framst i syfte att férvarva utsl8ppsrétter som sedan annulleras.
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foretagen genom att skilja paindustriforetagen och energibolagen. Baserat pa
intervjuer som Energimyndigheten genomférde under slutet av 2005 kan féljande
sigas om de olika aktérsgruppernai Sverige.**

For foretagen inom energisektorn ar priset pa utsldppsrétter en av de mest

betydel sefulla insatsfaktorerna for produktionen. Bréanslepriser och utsl&pps-
réttspriser paverkar hur energiforetagen optimerar sin produktion. Oavsett om
utsl@ppsrétterna tilldel as gratis ser foretagen till alternativkostnaden for utslépps-
rétterna (dvs. den potentiellaintékten av att sélja utsl&ppsrétter istéllet for att
anvanda dem for att tacka utslpp fran produktionen) och réknar darfér med en
kostnad for utd @ppsrétterna som adderas till marginalkostnaden for produktionen.

Utdl dppsréttspriset paverkasi stor utstréackning av samma marknadsfundamenta
(vaderforhdllanden och branslepriser) som elpriset, vilket ger energibolagen en
erfarenhetsméssig fordel framfor industriforetagen nér det géller att handla pa
utsl appsrattsmarknaden. De & dessutom generellt sett mer vana att agera paen
finansiell marknad. Sammantaget leder dettatill att energibolagen ar mer aktiva
pamarknaden. De stérre energibolagen har tradingavdelningar som hanterar den
faktiska handeln med utsl8ppsrétter.

Da produktionsplanernainom manga delar av industrin & av mer langsiktig
karaktér ar det svarare att anpassa produktionen efter kortsiktiga forandringar i
bransle- eller utsl@ppsrattspriser. Utd dppsrétterna behandlas som en produktions-
kostnad och féretagen upplever det som rationellt att primért handla for att técka
sitt behov. Industriforetagen har visserligen erfarenhet av finansiell handel genom
behovet av att skydda sig mot valutarisker och ravaruprisutveckling, men

utsl dppsrattsmarknaden innebér ny mark. Utsl ppsréttshandeln ligger pa ett helt
annat sétt an for energibolagen utanfor kérnverksamheten och hanteras ofta av
inkopsavdelningar. Industriforetagen ar darmed relativt inaktiva pa marknaden.
Eftersom foretagen handlar sdllan & det mer sannolikt att detta sker bilateralt,
inom koncernen eller mojligen via ombud, vilket ocksa gor handeln svérare att
foljai termer av priser och omsatta volymer.

Pa marknaden finns det ocksa rent finansiella aktorer som forutom att agera
ombud &t andra aktorer bedriver handel i spekulativt syfte. Av de medlemmar som
finns pa European Climate Exchange (ECX) & en magjoritet finanshus som redan
tidigare varit medlemmar pa borsen och handlat med ravaruderivat och som nu
som utvidgat sin portfolj och sitt medlemskap till att &ven omfatta utsléppsrétter.

7.3 Transparens och marknadsproblem

Marknaden for handel med utslappsrétter har bade funktionen som marknad for
fullgorande med spothandel samt som finansiell marknad for prissakring och
spekulation. Den finansiella marknaden ger aktorer mojlighet att handla med risk
vilket innebér att riskaverta genom en premie kan 6verforarisken till ndgon som

3! Energimyndigheten, Finansiella elmarknaden, ER 2006:28.
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ar villig att taden. Hur effektiv en finansiell marknad & bedomsi teorin utifran
hur vél priset speglar al tillganglig information. | en effektiv marknad forvantas
forward/future vara goda forutsagel ser av spotpriset. Korrekt information,
tillganglig alla samtidigt & en grundsten i en transparent marknad. Officiella
kallor som regeringar, myndigheter och kommissionen har ett tungt ansvar i
hanteringen av information gallande nationella fordel ningsplaner, regler i
systemet och publicering av arligen rapporterade utsl&pp. Varje officiell kalla bor
ha en strategi for hur marknadskanslig information skall hanteras och publiceras.
Risken &r stor att manga marknadsaktorers fortroende for marknaden forsvinner
om informationshanteringen brister. Speciellt finansiella aktorer, vilka bidrar med
likviditet i marknaden, riskerar att |amna marknaden nér trovardig information

saknas'®,

7.3.1 Foérdelningsplaner

| de nationella férdelningsplanerna finns flera delar som &r intressanta for
marknaden. Ur ett samlat marknadsperspektiv ar det i forsta hand information om
totala tilldelningen som &r kanslig eftersom den summerar till det totala utbudet.
Eftersom processen fran utarbetande av fordelningsplanen &r 1ang till dess att den
ar godkand, finns det en stor risk for lackor och spekulationer om fordelnings-
planens totala omfattning. Ett okontrollerat flode av information kring
fordelningsplaner skadar marknaden, trots att informationen &r att betrakta som
insider och darmed olaglig att handla pa.

Information om tilldelningsprinciper i fordelningsplaner & inte lika marknads-
kanslig som utsl ppstaket. Daremot kan principernas utformning ha en effekt pa
marknadsbeteende hos aktdrer. Om tilldelningen till vissa sektorer i handels-
systemet & 100 % av behov finns det risk att dessa sektorer relaterar sitt full-
gorande till tilldelningen snarare &n mot utsl appsrattspriset'*®. Optimering av
utslapp far sta tillbaka och marknaden tappar i likviditet nér stora aktorer
minimerar sin aktivitet paA marknaden.

Efter 2012 finns det en majlighet att forfarandet med nationella fordel ningsplaner
forandras. Dels kan taket sdttas av EU centralt istallet for som idag utifran
medlemsstaternas fordel ningsplaner och dels kan tilldel ningsprinciperna ga fran
gratis tilldelning till mer eller mindre fullsténdig auktion. For transparensen pa
marknaden spelar det ingen roll vem som har ansvaret for taket i systemet. Det
som ar viktigt &r att den eller de ansvariga offentliggor informationen for alla
samtidigt. Huruvida EU centralt skulle klara det béttre &n medlemsstaterna gar
bara att spekulerai. Fordelen med auktion framfér gratistilldelning &r att ala
verksamhetsutévare med anlaggningar tvingas till marknaden vilket ger forut-
sattningar att foretag skall relatera sitt fullgorande till priset pa utsl&ppsrétter. Pa
savis nasinte bara ett effektivare styrmedel utan ocksa en mer likvid marknad.

132 Econ (2006), EU ETS post 2012, 2006-074
133 Grubb, M. Neuhoff, K. (2006), Allocation and Competitiveness in the EU Emissions Trading
Scheme: Policy Overview, EPRG0622
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| kapitel 3 berdrs fragan om handel speriodernas langd och hur langre handels-
perioder ger béttre incitament till investeringar i koldioxideffektiv teknik. Det
skulle ocksa ur ett marknadsperspektiv bli enklare att forutspa priser om
periodernablir langre. Ett handel ssystem efter 2012 med langre handel sperioder
och en fortsatt gratis tilldelning av utsl@ppsrétter skulle ge foretagen mer
|angsiktiga forutséttningar for investeringar. Eventuella dverskott skulle kanske
|éttare kunna séljas nér vetskapen om den framtida tilldelningen stracker sig
langre fram an maximalt fem &r.

7.3.2 Rapportering av utslapp

| handel ssystemet skall verksamhetsuttvare rapportera foregaende ars verifierade
utslépp senast den 31 mars. Uppgifterna skall sedan officiellt publiceras den
15 maj av Kommissionen och medlemsstaterna.

Det var fa medlemsstater som under 2006 vantade med sin publicering av veri-
fierade utsl&pp 2005 till den 15 maj. Informationen antingen lackte ut eller
publiceradesi fortid. Redan omkring den 19 april borjade siffror lacka ut och
priset pa utsldppsrétter borjade falla. Allt fler lander antingen publicerade, |ackte
eller verifierade de lackta uppgifterna och prisfallet andrade karaktér till ett prisras
da bilden visade pa faktiska utslapp under den forvantade nivan. Pagrund av det
kraftiga prisraset manade kommissionen medlemsstaterna att véanta med publice-
ringen av uppgifternatill den 15 maj. Pagrund av ett tekniskt misstag hos
kommissionen gjordes dock alla verifierade utslapp tillgangliga pa kommis-
sionens webbplats redan den 12 maj. Under veckorna nér uppgifterna publice-
rades foll priset med s mycket som 60 procent.

Ur héndelserna under april och maj 2006 utkristalliseras tva problem. Forst och
framst misslyckades medlemsstaterna att pa ett transparent sétt publicera den
mycket marknadspaverkande informationen. For det andra misslyckandes
marknaden med att forutspa hur stora utsldppen under 2005 var med konsekven-
sen att priset foll kraftigt. Det vilar ett stort ansvar pa de officiellakéallor vilka har
till uppgift att publicera utsl&ppssiffrorna. | flerafall lackte informationen ut vilket
betyder att den varken var riktad till alla samtidigt samt att det inte med sdkerhet
var korrekt information. Trots att det i registerférordningen star skrivet att det
rapporterade utslgppet inte skall publiceras forran 15 maj fanns det ingaformella
hinder att publicera uppgifterna. Rapporteringen av verifierade utslapp bestar av
tvadelar. Dels skall det verifierade utsl&ppet noterasi registret men verksamhets-
utdvaren skall ocksa lamnain en verifierad utsldppsrapport. Registerforordningen
omfattar bararegler for publiceringen av det data som lamnatsin i registret men
inte informationen i rapporterna. | det svenska fallet omfattas rapporterna som
lamnas in till Naturvardsverket precis som alla andra handlingar hos myndigheter
av offentlighetsprincipen varvid rapporterna & att betrakta som allman handling.

Problemet under april och maj 2006 var inte att informationen kom ut innan den

15 maj utan snarare pa vilket sétt informationen kom ut. European Federation of
Energy Traders (EFET) stéller som minimikrav att informationen som publiceras

130



skall varatillgangliga alla samtidigt samt korrekt och slutgiltig.*** EFET anser
ocksa att man skall ha som princip att utfarda ett pressmeddelande tva dagar innan
publiceringen dér man meddelar att data skall publiceras samt var den skall
publiceras. Publiceringen skall ocksa finnas tillgéanglig pa engelska.

Under hdsten 2006 har kommissionen i utkast foreslagit férandringar i register-
forordningen. En av delarna som omfattas & hanteringen av de rapporterade
utsléppen. Forslaget innebér att de verifierade utsléppen skall publiceras redan
den 1 april, det vill siga dagen efter sista dag for medlemslénderna att rapportera
sitt lands utsl&pp till kommissionen. Forandringen skulle f& som konsekvens att
tiden som uppgifterna finns tillgangliga hos myndigheter innan publicering skérs
ner till ett minimum. Den information som enligt forslaget skall publiceras &r det
som noterats i registret varvid processen att publicera siffrorna dr en automati-
serad process. Vid publiceringen méste det dock klargoras att siffrorna ar
prelimindra med reservation for anl&ggningar som inte noterat sina verifierade
utslépp samt att tillsynsmyndigheten inte granskat rapporterna an.

| kolvattnet av den forsta rapporteringsperioden har det ocksa hojts roster for en
mer frekvent rapportering av utsldpp. Nar utslappssiffror publiceras en gang per ar
finns det risk for att spekulationer tar Gverhand med stor volatilitet som foljd*.
For marknadens transparens finns det i princip inga nackdelar med hogre frekvens
i rapporteringen. Foretag far en béttre majlighet att forutse och bedéma prisut-
vecklingen pa utsl dppsrattsmarkanden och darmed dven elmarknaden. For viss
elintensiv industri & det de indirekta kostnaderna av utsldppshandeln i form av
elpris som paverkar kostnaderna mest. Den eventuella osdkerhet som finnsi

utsl appshandeln flyttas Gver till elmarknaden och foretag far svarare att 1angsiktigt
hantera sin verksamhet.

En okad frekvensi rapporteringen 6kar daremot de administrativa kostnaderna i
systemet i form av dvervakning, rapportering och verifiering. Det & svart att
uppskatta vad den 6kade administrativa kostnaden for inférande av kvartals-
rapportering skulle bli. Det saknas genomgang av vad den genomsnittliga
kostnaden for Overvakning, rapportering och verifiering ar i Europa. | Sverige
finns det manga mindre forbranningsanl aggningar som redan idag har hoga
administrativa kostnader sattai relation till de begransade utsldppen. Extra
palagor i form tatare rapportering av utsldpp skulle drabba dessa extra hart till en
minimal vinst i transparens. Allatillsténd skulle ocksa behdva skrivas om vilket i
och for sig & en engangskostnad.

Det finns endast erfarenheter fran ett ars rapportering av verifierade utsldpp, vilket
begransar mojligheten att kunna dra en slutsats om hur stort problemet ar for
marknaden. Det & tankbart att den storsta delen av volatiliteten kan forklaras av
att marknaden saknade ett referensuts &pp fran anlaggningarna som omfattas av

34 European Federation of Energy Traders (2006-05-08), Press Statement: Governments rel ease of
Emission data to the market, http://www.efet.org/Default.asp?M enu=30
135 Econ (2006), EU ETS post 2012, 2006-074
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systemet. | de flesta fordelningsplanerna fér 2005-2007 baserades tilldelningen pa
historiska utsl app frén 1998-2002"%. Med de verifierade utslappssiffrorna for
2005 har marknaden en god referens att koppla andra utsl dppspaverkande
handel ser som brénslepriser och vader till varvid prognoser for utslapp blir
enklare. Genom att alltfor hastigt kréva hogre frekvensi rapporteringen av utslapp
finns det risk att man forsoker 16sa nagot som kanske var ett engangsproblem till
hoga kostnader for foretag med anlaggningar som ingar i systemet. Innan en sadan
forandring pa allvar borjar diskuteras bor man atminstone folja utvecklingen for
rapporteringen av 2006 ars utsl app.

7.3.3 Register

| dagslaget &r alla 25 europeiska utsldppshandel sregistren i drift och uppkopplade
mot kommissionens Community Independent Transactions Log (CITL). Registren
ar en forutséttning for att utsldppsréatter skall kunna overféras mellan
kontoinnehavare, verifierade utsldpp skall kunna noteras samt for att utsl&ppsréatter
skall kunna éverlamnas for fullgérande. Under 2007 kommer alaregister i EU:s
handel ssystem att kopplas upp mot UNFCCC:s International Transaction Log
(ITL). | samband med detta kommer registren ocksa fullgora sin funktion som
nationellaregister for bokforing av Kyotokrediter. | det fullt utbyggda néatverket
av register kommer ITL och CITL fungerar som centrala hubbar genom vilka alla
transaktioner gar. Detta betyder att en transaktion fran ett register till ett annat
maste forlita sig pa att bada registren samt ITL och CITL fungerar. | samband
med att allaregister & uppkopplade mot ITL & det ocksaviktigt att de hoga
kraven patillganglighet inom handel ssystemet ocksa géller ITL. Kommissionen
har i brev till Klimatkonventionens sekretariat uttryckt vikten av att ITL fungerar
for att inte underminera marknadens fortroende och darmed hota effektiviteten i
handel ssystemet.

Utdver minskad fortroende fran marknaden riskerar aven kostnader for handeln att
stiga om registren inte fungerar tillforlitligt eller har for 1&g tillganglighet. En
lagre grad av tillforlitlighet i den faktiska 6verforingen av utsléppsratterna innebar
att handlande parter riskerar kostnader, i och med risken for att utsl&ppsrétter inte
overforsi tid.

| ett nétverk bestdende av 25 register och tva transaktions loggar & samarbete
mellan registeradministratorer ett maste. |dag finns uppréttade former for
registeradministratérsmoten pa EU- och FN-niva

138 STEM (2005), Genomgang av nationella allokeringsplaner: En jamforelse av vissa aspekter i
medlemslandernas tilldelning av utd appsratter for koldioxid ar 2005-2007, ER 2:2005
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8 Handelssystemets paverkan pa
Industrin

Detta kapitel behandlar hur industrin paverkas av handeln med utsldppsrétter. |
detta kapitel innefattas inte el- och fjarrvarmeforetag i begreppet industri. De
direkta effekterna av tilldelning och priset pa utsldppsrétter beskrivs kortfattat,
liksom de indirekta effekter som utsldppshandeln ger genom hdgre elpriser. |
kapitlet beskrivs och varderas vidare olika mdjligheter att undvika den indirekta
kostnadspaverkan och eventuell snedvridning av konkurrensen som kan uppsta.
K apitlet baseras huvudsakligen pa ett underlags-PM forfattat av

Energimyndigheten™’.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer till f6ljande slutsatser:

« Utsldppshandelns direkta effekt paindustrin ar i dagsléget av mindre betydelse
an den indirekta effekten via el priset.

« Denindirekta effekten, hojt elpris, paverkar alaindustribranscher som &r
elintensiva, dvs. &ven de som i dagsléget inte omfattas av EU:s
utsl@ppshandel ssystem (t.ex. aluminiumindustrin).

. Effekten av det hojda el priset paindustrins kostnader kommer att dominerai
betydel se for industrins mindre utsl&ppsintensiva sektorer (t.ex. papper och
massa, skrotbaserad jarn- och stélproduktion), &ven om tilldelningen av
utsl&ppsréatter sker via auktion efter ar 2012.

« Omtilldelningen av utddppsrétter sker via auktion for perioden efter 2012
kommer utsl @ppshandelns direkta effekt paindustrin att oka. | de mer
utsl 8ppsi ntensiva sektorerna (exempelvis malmbaserad stal produktion,
kalkindustri och cementindustri) blir effekten dominerande.

. Effekten av EU:s handelssystem pa enskilda foretag och sektorer beror av
deras mgjligheter att fora 6ver tkade kostnader till néstaled. Enskilda foretags
erfarenheter och vissa makroekonomiska modeller ger skilda bilder betraffande
dessa mgjligheter.

« Hur de olika marknaderna for sektorernai basindustrin ser ut och fungerar samt
hur konkurrenskraften fér dessa branscher forandras nér de drabbas av
forandrade kostnader kraver en djupare analys an vad som kan astadkommas
inom detta uppdrag.

« Sverige bor verka for konkurrensneutralitet inom EU genom att forespraka EU-
gemensam auktion alternativt riktméarken som tilldelningsprincip dar sa ar
tillampbart.

3'PM:en & i skrivande stund under arbete och kommer publicerasi bérjan av 2007.
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« Sverige bor verkafor global konkurrensneutralitet genom att stka breda
internationella Gverenskommelser sa att fler aktOrer moter ett pris pa
kol dioxidutsl&pp.

« Att forandra det sitt som utsl&ppsrattspriset inverkar pa elpriset och darigenom
paverkar industrin skulle kréva genomgripande férandringar av nuvarande
regelverk (reglering av elmarknaden eller ett i grunden forandrat
utsl &ppshandel ssystem). Detta gor dem svara att genomfora.

« Atgérder som subventionerar industrins 6kade kostnader genom bidrag eller
andra atgarder som exempelvis inskranker frihandel & ocksa problematiska.

« Mgjligheten for anvandande av CDM-krediter (eller motsvarande) i EU:s
handel ssystem bor vara stor. Detta bygger pa att EU har strikta &taganden om
utsl 8ppsreduktioner. Darigenom kan priset pa utsl &ppsrétter inom
handel ssystemet och genomslaget i elpriset ddmpas.

Inférandet av ett klimatstyrmedel som EU:s utsl &ppshandel ssystem innebéar med
nodvandighet hojda kostnader for utsldpp av vaxthusgaser. For foretag som ingar i
handel ssystemet innebar handeln med utsl 8ppsrétter att foretagens marginal -
kostnader 6kar antingen genom inkop av utdldppsrétter eller genom kostnaden foér
utsl ppsminskande dtgarder. Eftersom energisektorn ingdr i handelssystemet och
inom EU i hog grad anvander fossila branslen for produktionen av el innebéar
handeln med utsl8ppsréatter en elprishdjning.

Utsl dppshandel ssystemets inverkan paindustrin och dess konkurrenskraft &r av
central betydelse for systemets langsiktiga utveckling. Handel ssystemets syfte ar
att "bidratill ett effektivare fullgérande av Europei ska gemenskapens och dess
medlemsstaters &taganden [att minska de antropogena utsldppen av vaxthusgaser
enligt Kyotoprotokollet], genom en effektiv europeisk marknad for utsl 8ppsréatter
for véxthusgaser, med minsta mgjliga forsvagning av ekonomisk utveckling och
sysselsittning.” %

Om europeiska foretag drabbas av en kraftigt forsdmrad konkurrenskraft kan de
nddgas |agga ner sin produktion, med forlorade arbetstillfallen och " 1ackage” **
av utsldppen som foljd. Det & darfor viktigt att finna en balans mellan milj6-
styrning och effekter pa konkurrenskraft.

Syftet med detta kapitel &r att ge en bild av hur de europeiska foretagen paverkas
av handel ssystemet, direkt genom tilldelning och pris pa uts dppsrétter och
indirekt via elpris. Uppskattningar av effekter & gjorda med en utgangspunkt i

138 Europaparlamentet och ré&dets 2003/87/EG av den 13 oktober 2003

om ett system for handel med utsl@ppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen

139 Med lackage avser vi att hér att produktionen flyttastill anlaggningar i lander dér kostnaderna
for industrin inte &r lika hoga, bl.a. med avseende pé utsldpp av vaxthusgaser. Den flyttade
produktionen kan da mojliggora 6kade utslapp frén andra anldggningar inom handel ssystemet
samtidigt som utsl&ppen fran den nedlagda produktionen ” dteruppstar” utanfér systemt. Totalt kan
det medfdra att de globala utsléppen dkar jdmfért med om samma volym hade producerats inom
EU.
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den svenskaindustrin. Vidare diskuteras vilka mojligheter som str till buds for
att uppratthallaindustrins konkurrenskraft med sa liten inverkan pa miljo-
styrningen som mgjligt.

Frégan om den europeiska industrins konkurrenskraft & mycket komplex. Arbete
pagar med att analysera de klimatpolitiska styrmedlens inverkan paindustrins
konkurrenskraft. Under 2007 kommer arbetet att fortsétta inom ramen for
Energimyndigheten och Naturvardsverkets gemensamma regeringsuppdrag
Kontrollstation 2008.

8.1 Direkt kostnadspaverkan

Utsl dppshandel ssystemet paverkar foretagen direkt pa flera sétt. Genom EU:s
handel ssystem sétts ett pris pa kol dioxiduts 8pp vilket, tillsammans med
foretagens reduktionskostnader, ger en signal om nar atgarder for att minska
utsldppen &r [énsamma. Denna signal ges foretagen oavsett om utsl 8ppsratterna
tilldelas gratis eller inte. | vilken utstrackning atgarder faktiskt genomfors beror
dock paen mangd andra faktorer i foretagens verksamhet och investerings-
strategier. Ocksa fragan om de industriféretag som far gratis utslppsrétter som
tacker stor del av deras behov, endast upplever ett eventuellt underskott pa
marginalen som en kostnad, eller betraktar hela behovet av utsléppsrétter (enligt
alternativkostnadsprincipen) som en kostnad &r viktig i diskussionen om

handel ssystemets direkta kostnadspaverkan.

De direkta kostnaderna drabbar per definition endast de féretag vars anléggningar
omfattas av handel ssystemet, vilka har krav att inneha utsl ppsrétter for sina
kol dioxidutsl &pp.

8.1.1 Tilldelning av utsléppsrétter

Under den forsta handel sperioden (2005-2007) skall, enligt medlemsstaternas
planer, sammanlagt 99,87 % av utd dppsrétternatilldel as verksamhetsutovarna
gratis. Under andra handel sperioden planeras sammanlagt 98,7 % av tilldelningen
ske gratis (se kap. 6).

De alra flesta sektorer rapporterade ar 2005 utsldpp som var lagre an
tilldelningen. Orsakernatill detta & dels genomférandet av utsl&ppsminskande
atgarder och dels en gynnsam tilldelning'*®***. P4 sektorsniva kommer sannolikt
basindustrins direkta kostnader i form av utsl@ppsminskningar och/eller kop av
utsl appsratter att vara sma under perioden 2005-2007. Vissa anlaggningar har

10 sandoff A., Helgstedt D., Rénnborg P. & Schaad G. (2006). Féretagsstrategier for
utsldppshandel och klimatdtaganden — En enkétstudie av foretagens agerande och attityder inom
ramen for EU:s system fér handel med utsl&ppsratter. Handel shdgskolan vid Goteborgs
Universitet for Naturvardsverket. Preliminar version oktober 2006

141 Buchner, B, (2006) Over-allocation or abatement? A preliminary analysis of the EU ETS based
on th 2005 emissions data, Fondazione Eni Enrico Mattel (FEEM)
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dock betydande underskott pa utsl dppsrétter, vilket kan medfora ansenliga direkta

kostnader redan under den forsta handel sperioden®.

Enligt nationalekonomisk teori innebar utsldppsrétter en sa kallad alternativ-
kostnad for innehavaren, aven om de erhdllits kostnadsfritt. Detta eftersom

utsl &ppsrétter kan séljas pa marknaden och dér inbringa ett pris. Enligt teorin
agerar en aktor irrationellt om dennainte vid varje enskild tidpunkt beaktar
mojligheten att omsatta gratis tilldelade utsl &ppsrétter mot en intakt pa
marknaden. Om verksamhetsutdvaren inte kan fa erséttning for hela vardet av de
forbrukade utsl dppsrétterna vid forsaljning av sin produkt, avstar man hellre fran
att producera. Det producerande foretaget har alltid incitament att begéra ett pris
som inkluderar hela kostnaden for utsldppsratterna, oavsett hur stor tilldelning &r.
Teorin innebér &ven att ett hdgre utsl&ppspris gor det mer attraktivt att minska
sina utsldpp jamfort med att avsta fran att producera.

Med erfarenhet av endast knappt tva ar av handel ssystemets forsta testperiod,
tycks emellertid inte alla verksamhetsutdvarna agera rationel It enligt ovanstaende
teori. En enk&undersokning utférd av Handel shogskolan vid Goteborgs
Universitet'*®, baserad pa foretagens uppgifter for 2005, antyder att &tgarder for
att minska utslpp foretas forst nér en anlaggning har brist pa utsl appsrétter, inte
som rationellt vore nér kostnaden for utsl@ppsminskningen understiger marknads-
vardet av denna utsldppsminskning (i form av utslgppsrétter som kan séljas).

Utd dppsrétterna betraktas mer som en lagervara som behévs for foretagets
produktion, som naturligtvis bor ske pa ett sa kostnadseffektivt sétt som majligt.

| en studie av McKinsey pa uppdrag av kommissionen, uppger dock en majoritet
av de industriféretag som svarat pa enkaten att de i framtiden har for avsikt att
vaga in utslgppsrattskostnaden i beslut kring marginal produktionen (oavsett om
utsl &ppsrétterna tilldelats gratis eller inte). **

FOr den utsl ppsintensiva basindustrin (mal mbaserad stalindustri, sten- och
cementindustri, gruvindustrin samt raffinaderier) ar det forst pA marginalen som
utsl appsrattspriset har en paverkan pa foretagens agerande, dvs. vid den
produktionsniva dér en "faktisk” kostnad uppstar eftersom utsl dppsrétter maste
kopas pa marknaden. For dessa sektorer medfor ett hogt utsl dppsréttspris att
produktionen anpassasi niva med tilldelningen, i det fall denna utgor en
begransning. Att minska produktionen, t.ex. for att kunna sdlja utsl&ppsrétter,
medfor i stabila eller vaxande marknader en minskning av marknadsandelar. P&
langre sikt paverkar minskande marknadsandelar naturligtvis foretagens

142 Energimyndighetens hemsida, Tabell 6ver fullgérande,
http://www.energimyndigheten.se/WEB/STEMFe0le.nsf/V_Media00/C12570D10037720FC1257
16C004A 6992/$fil e/ Tabel | %2006ver%20fullgérande.x|s

3 Sandoff A., Helgstedt D., Rénnborg P. & Schaad G. (2006). Foretagsstrategier for
utsldppshandel och klimatdtaganden — En enkéatstudie av foretagens agerande och attityder inom
ramen for EU:s system fér handel med utdl&ppsratter. Handel shdgskolan vid Goteborgs
Universitet for Naturvardsverket. Preliminar version oktober 2006

1% McKinsey & Company and Ecofys (2006), Review of the EU Emissions Trading Scheme —
Survey Results. European Commission Directorate General for Environment, August 2006

136



konkurrenskraft negativt. Manga foretag har inte ens reflekterat Gver mojligheten
att minska produktionen i syfte att sélja hogt vérderade utsléppsréatter. Studier som
har analyserat fOretagens agerande avseende investeringar i energieffektivisering,
visar pa samma fokus pa karnverksamheten. Dessa studier visar dven att ett
foretags investeringsutrymme ar begransat vilket kan gora att en |6nsam
investering kan fa statillbaka framfor annu mer |6nsamma eller strategiska
investeringar (t.ex. i 6kad produktionskapacitet) **.

8.1.2 Framtida tilldelning

En framtida férandring av tilldelningsprincipernai form av nedskalning eller
fullstandig auktionering av utsléppsrétterna skulle for den utsldppsintensiva
ravaruindustrin (malmbaserad stalindustri, sten- och cementindustri, gruvindustrin
samt raffinaderier) medfdra betydande 6kningar av den uppfattade marginal-
produktionskostnaden samt den totala produktionskostnaden. Om majligheten till
gratistilldelning for (en del av) en prognostiserad produktionsokning tas bort,
uppstar en kostnad pa marginalen for all produktion utver dagens arsproduktion.
Det kan ledatill konkurrensproblem pa véaxande marknader som jarnmalms- och
stAlmarknaden. Om fullstandig auktion tillampas for basindustrin uppstar en
kostnad paall produktion. Denna kostnad beror utéver anlaggningens utslapp
&ven pa utsl appsréttspriset. | Johansson (2005) visas att forandringar av
produktionskostnadernatillféljd av en kostnad pa kol dioxidutsl dppen ar storst i
mal mbaserad jarn- och stalindustri, cement- och kalkindustri samt raffinaderi

(dvs. de utsl &ppsintensiva branscherna)*°.

En forenklad 6verslagsberakning baserad pa foretagens rorel sekostnader™,
utsl&pp av koldioxid inom handel ssystemet™*® samt en prisskala p& utsl appsratter
som varierar mellan €10 - €30 indikerar att rorel sekostnaderna for féretag inom
négraav de svenska uts 8ppsintensiva branscherna kan 6ka med flera procent vid
fullstandig auktion (se figur 11 nedan). Vid viss gratistilldelning hamnar
motsvarande kostnadstkning istdllet pa marginal produktionen, under forutsattning
att rorelsekostnaderna & helt proportionella mot produktionsvolymen.

195 Mollersten K. & Sandberg P. (2004) Collaborative Energy Partnerships In Relation To
Development Of Core Business Focus And Competence — A Study Of Swedish Pulp And Paper
Companies And Energy Service Companies, Business Strategy and the Environment 13, 78-95,
2004, och Mdllersten K. & Westermark M. (2001). Outsourcing Of Energy Facilities In The Pulp
And Paper Industry- Motives For Outsourcing Partnerships Between Energy Companies And Pulp
And Paper Manufacturers. World Energy Council 18th Congress, Buenos Aires, October 2001
148 Johansson, B. (2005), Climate policy instruments and industry- effects and potential responses
in the Swvedish context, Energy Policy 34 (2006)

17 SCB naringslivsstatistik och offentliga drsredovisningar for 2005

18 Foretagens och branschernas utsldpp for & 2005 enligt Naturvardsverket (2006). Resultat av
foretagens utslappsrapportering 2005. PM Naturvardsverket maj 2006 och Energimyndigheten
(2006). Tabell éver fullgdrande. http://www.energimyndigheten.se
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Figur 11. Potentiell 6kning av totala r6relsekostnader vid full auktionering per bransch,
utslappsr éttspris €10 respektive €30.

Kalla: SCB branschstatistik for 2005, &rsredovisningar, uppgifter frén Naturvardsverket och Energimyndigheten. Egen
bearbetning.

Aven basindustrins mindre utsl &ppsintensiva och mer elintensiva sektorer (t.ex.
massa- och pappersindustri och skrotbaserade stalindustri) kommer att paverkas
av forandrade tilldelningsprinciper. Men aen om fullstandig auktionering infors
uppskattas den indirekta effekten av elpriset vara storre an de direkta effekterna.

8.2 Indirekt kostnadspaverkan

Utd dppshandel ssystemet leder till ett hogre elpris, vilket hittills (under 2005-2006
med gratis tilldelning av utsl@ppsrétter) ar den helt dominerande effekten for
elintensiva foretag inom och utanfor EU:s system for utsl&ppshandel.

Priset pa el beror av en rad olika faktorer sdsom véder, hydrologi, bransle-
kostnader samt av marknadsfaktorer i form av kraftsystemets tillgangliga kraftslag
och kapaciteter (produktion och 6verforing). Priset pael paverkas éven av
politiska styrmedel och atgarder, som utsl @ppshandel ssystemet. Enligt alternativ-
kostnadsprincipen dverfor el producenterna hela eller delar av priset for utsl&pps-
rétter pd sina elpriser'®**°. Svensk Energi beddmer att utsl&ppshandel ssystemet

9| en situation dar en producent av kolkondenskraft har ont om utsl&ppsratter. For att producera
mer kraft maste producenten kopa fler utsldppsrétter. Priset for dessa extra utd dppsrétter [aggstill
elpriset. En producent med utsl8ppsrétter motsvarande produktionsvolymen har alternativet att
avsta fran att producera och istéllet silja utsldppsratterna. Producenten kommer darfor att 1agga
utsl dppsrattens fulla véarde pa den el som produceras. Ovanstdende innebér att producenter av
fossilbrénslegenererad el kommer att vilja ha ett hdgre elpris for att starta &n vad de hade krévt i en
situation utan handel med utd dppsrétter.
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inneburit att Nord Pools elpris stigit med i storleksordningen 10 6re/lkWh under &r
2005™, Enligt Sjim et al. (2006) har dvervaltringsgraden i EU varit mellan 60-
100 %, beroende pa land, marknadsstruktur, efterfrageel asticitet och
koldioxidpris™2. Skillnaden i hur mycket av utsl&ppsrattspriset som overforstill
elpriset beror ocksa av i vilken utstrackning elmarknaden ar avreglerad. | en
avreglerad marknad & Gverforingen generellt hogre &n i en reglerad marknad dar
priset bestams ocksa av andra faktorer an utbud och efterfragan pa marknaden.
Tabell 13 visar hur elpriset paverkas vid utsldppsréttspris pa 10, 20 respektive 30
EUR/CO, da kolkondens ligger pa marginalen.

Tabell 13. Effekt p& elprisav utslappsrattspris pa €10, €20 respektive €30'%

Utslappsrattspris Pris/kWh

€10 +8 Ore

€20 +16 6re

€30 +23 bre

8.2.1 Paverkan pa elintensiva foretag

Effekten av ett okat €l pris beror naturligtvis pa hur elintensivt foretaget &r. Men
effekten beror ocksa pai vilken utstrackning industriforetaget betalar ett officiellt
marknadspris eller har bilaterala avtal med (statliga) elproducenter. Graden av
avreglering varierar ocksa mellan elmarknaderna pa bade EU-niva och inter-
nationellt. | vissalander & elmarknaderna annu reglerade, och déar atnjuter
industrin troligen |anga avtal med reglerade priser. De lander déar avreglering
inletts har elborser, dar priserna ér transparenta. Alla elbdrser & déaremot inte
tillrackligt likvida, vilket innebér att liten handel sker dar och att priserna pa dessa
borser inte géller som referenspriser for den dominerande bilaterala handeln.
Foretag moter saledes olika forhallanden beroende av i vilket land verksamheten
ar forlagd.

Branscher med hog elintensitet & gruvindustri, pappers- och massaindustri, delar
av kemiindustrin, cementindustrin och metallindustrin. | Sverige kopte dessa
branscher tillsammans 40,5 TWh el & 2004, till en kostnad av knappt 11 miljarder
kronor. Elkostnaden som andel av de totala rorel sekostnaderna varierar mellan
1,0- 7,4 %",

| figur 12 nedan visas hur en 6kning av elpriset (till f6ljd av hégre utsl&pps-
réttspriser) forandrar foretagens kostnader i négra branscher. Okar el priset med
8 ore/lkWh (vilket motsvarar en 6kning av utsl&ppsréattspriset med 10€/1CO,) Okar

0 ECON (2006). EU ETS post 2012. ECON Analysis AB rapport nr 2006-074.

151 qyensk Energi (2005) El&ret 2005

152 §jim J., Neuhoff K. & Chen Y. (2006). CO, cost pass-through and windfall profits in the power
sector. Climate Policy 6: 47-70.

153 Antaganden: Emissionsfaktor kol=334 t CO2/GWh bransle, verkningsgrad
koldkondenskraftverk 40%, 1€=9,3 SEK, dverférningsgraden (utsldpprsréttspristill elpris) 100%.
154 Energimyndighetens bearbetning av SCB-statistik
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foretagens rorel sekostnader med mellan 0,2-2,4 %. Tydligast blir denna effekt i
pappers- och massaindustrin samt gruvindustrin.>>. P.g.a. elprisets stora betydelse
for dessa foretag ar den tkade elkostnaden en viktig faktor i framtidainvesterings-
bedémningar.

6% -
O€10 @€30
5% -

4% -

3%

2%

1% + —

HER R LR N

Cement & Andra Raffinaderi Gjuterier  Trévaru Gruvor  Jarn & Papper & Baskemi
kalk metaller, stél massa
tex
aluminium

Figur 12. Potentiell 6kning av totala rorelsekostnader som resultat av ett 6kat elprisom
80re/kWh (+10€/tCO, i utdappsrattspris) respektive 23 6re/lkWh (+30€/tCO, i
utslappsrattpris).

Kalla SCB (data for 2004), egen bearbetning

8.3 Paverkan pa industrins konkurrenskraft

Konkurrenskraft eller konkurrensférmaga & en 10st definierad term. Enligt
nationalekonomisk terminologi ar ett konkurrensutsatt foretag pristagare, dvs.
fOretaget tar marknadspriset som givet och anpassar sin produktionsvolym till
detta pris. Inga prisséttare existerar utan prisbildningen styrs av marknadens

" osynliga hand”**®. Centralt i resonemanget om konkurrenskraft ar i vilken
utstrackning ett foretag har majligheter att fora sina kostnader vidare till nastaled
samt foretagens mojligheter att genomfora utsl 8ppsreducerande atgarder. | figur
13 nedan visas schema}igkt hur industrins konkurrenskraft kan paverkas av EU:s

utsldppshandel ssystem™".

155 Johansson, B (2005) stédjer slutsatsen om att dkningen av produktionskostnaderna tillféljd av
utsl appshandelns effekter pa elpriset ar klart storst i gruvindustri samt, massa- och pappersindustri
(d v sde elintensiva branscherna. Johansson, Bengt (2005), Climate policy instruments and
industry- effects and potential responses in the Swedish context, Energy Policy 34 (2006)

1581 TPS (2004). Basindustrin och Kyoto. Effekter pd konkurrenskraft av handel med
utsléppsratter. A2004:019.

7 Figuren baseras pé en studie genomférd av Carbon Trust & 2004 som identifierar de faktorer
som avgor utslappshandel ssystemets paverkan paindustrins konkurrenskraft. Den mest betydande
faktorn & enligt studien energiintensiteten bestdende av anvandningen av brénslen (dvs. direkta
utslapp) och e (dvs. indirekta utslapp). Den andra viktiga faktorn avseende péverkan pa
konkurrenskraften & majligheten att fora sina 6kade kostnader vidare till sina kunder (genom
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EU:s utsldppshandelssystem

Anvandning av El- Atgéards- Méjligheten att fora
branslen och ravaror intensitet mojligheter kostnader vidare
— - + +
Kostnader (direkta och indirekta) Omséttning/Produktion
— +

Konkurrenskraft

Figur 13. Schematisk bild 6ver EU:s utdappshandelssystems paverkan paindustrins
konkurrenskraft

Kalla: Bearbetning av Oberndorfer U., Rennings K. &, Sahin B. (2006)™>

Foretagens konkurrenskraft i en bredare bemarkelse beror ocksa pa om ett foretag
producerar och har avséttning for sina produkter inom EU och om utomeuropeisk
import tillkommer marknaden. | det fall harmoniserade tilldelningsregler genom
auktion eller EU-gemensamma riktmérken tillampas, vilket foreslasi denna
rapport, paverkas de direkta kostnaderna likartat i hela EU och konkurrenskraften
forsdmras inte forutsatt att marknaden endast utgors av foretag inom EU och att
prisokningen inte gor det I6nsamt for aktorer utanfor EU att avsétta sina produkter
pa marknaden.

Om déremot importen av varor & mycket hog till den europeiska marknaden kan
foretagens konkurrenskraft paverkas kraftigt. Konkurrenskraften paverkas ocksa
av i vilken utstrackning det enskilda foretaget exporterar till marknader dér man
konkurrerar med foretag som inte har restriktioner och kostnader for koldioxid-
utslapp. | en global klimatregim efter & 2012 dar allaindustrilander moter ett pris
pakoldioxid och dar utvecklingslander har ndgon form av dtagande skapas
forutsattningar for en béttre internationell konkurrensneutralitet. De indirekta
effekterna av utd dppshandeln, via elpriset, kan dock péverka konkurrenskraften
mer &n de direkta effekterna, vilket gor att en samtidig avreglering av

forsaljningspriset). En mycket viktig faktor i sammanhanget & ocksa méjligheten att reducera
utsl&ppen och elférbrukningen.

158 Oberndorfer U., Rennings K. &, Sahin B. (2006). The Impacts of the European Emissions
Trading Scheme On Competitiveness and Employment in Europe - a Literature Review. Zentrum
fr Européi sche Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) Center for European Economic Research,
May 2006
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elmarknaden i dessa lander kan vara nédvandig for att skapa forutsattningar for
internationell konkurrensneutralitet.

Vissa akademiska modelleringar'™® visar att konkurrenskraften inte paverkas
namnvart for flera av industribranscherna samtidigt som modelleringar med andra
antaganden™® och féretagsrepresentanter havdar motsatsen. Fortsatt analys krévs
av hur konkurrensforhallandena faktiskt ser ut och hur europeisk och svensk
industris konkurrenskraft paverkas av forandrade kostnader. Detta &r inte ndgot
unikt for utsldppshandeln utan en generell fragestalining som géller alla kostnader
som enbart drabbar svenska eller europeiska foretag. Y tterligare analys krévs
ocksa avseende vilka kostnader konkurrenter utanfor EU moter som ett resultat av
olikalanders klimatpolitik.

8.4 Paverkan pa investeringar

Ett foretag kan i princip genomforatvatyper av investeringar; dels ersittnings-
investeringar, dels nyinvesteringar. Erséttningsinvesteringar sker nar uttjanta
maskinparker ersétts eller uppgraderas. Vid nyinvesteringar investeras medel i
helt ny produktion eller helt nya produkter. Enligt en studie om den svenska
basindustrins langsiktiga konkurrenskraft och utveckling finns det risk for att
nyinvesteringarnai svensk basindustri, bl.a. till foljd av dagens elpriser, uteblir
och att kapitalet istdllet enbart satsas pa effektiviseringar och ersattnings-
investeringar'®. Bristen pa nyinvesteringar kan pa sikt paverka konkurrenskraften
negativt.

Utsldppshandeln paverkar elpriset och industrins behov av utsl ppsrétter i
framtiden innebar en kostnad. Enkétstudier visar att foretagen redan nu vager in
kostnaden for koldioxidutslapp i sinalangsiktigainvesteringsbeslut, &ven om
tilldelning for narvarande sker gratis. | en studie av McKinsey (2006), pa uppdrag
av kommissionen, svarar en klar majoritet av foretagen i branscherna”jarn & stal”
och "massa & papper” att EU:s uts 8ppshandel ssystem &r en av huvudfaktorerna
nar |8ngsiktiga investeringsbesiut avgors'®. | en enkétstudie med svenska foretag
svarar 43 % av industriféretagen att det |angsiktiga priset pa utsldppsrétter &
mycket viktigt for bolagets investeringar i Sverige™®.

19T ex. Smale R., Hartley M., Hepburn C., Ward J. & Grubb M. (2006). The impact of CO2
emissions trading on firm profits and market prices. Climate Policy 6, 29-46, June 2006

180T ex. Demailly D. & Quirion P. (2006). CO2 abatement, competitiveness and leakage in the
European cement industry under the EU ETS: grandfathering ver sus output-based allocation.
Climate Poalicy 6, June 2006

181 Bergquist, Hagen, Halai, Svartz, Sydow, Willert (2006), Den svenska diamanten —
Basindustrins langsiktiga konkurrenskraft och utveckling, Lunds Universitet

182 McKinsey & Company and Ecofys (2006), Review of the EU Emissions Trading Scheme —
Survey Results. European Commission Directorate General for Environment, August 2006

163 Sandoff A., Helgstedt D., Rénnborg P. & Schaad G. (2006). Féretagsstrategier for
utsldppshandel och klimatdtaganden — En enkéatstudie av foretagens agerande och attityder inom
ramen for EU:s system fér handel med utdlappsratter. Handel shdgskolan vid Goteborgs
Universitet for Naturvardsverket, Preliminar version oktober 2006
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Vilken konkret paverkan utsldppshandel ssystemet har painvesteringsbesuten i
Sveriges och EU:s basindustri kraver ytterligare analys.

8.5 Mojligheter att minska snedvriden konkurrens

Flerafordag pa hur utsl@ppshandelns negativa effekter pa konkurrenskraften kan
undvikas eller dtgérdas har presenterats. Forslagen kan kategoriseras enligt nedan:

« verkainom ramen for den befintliga strukturen av EU:s utsl 8ppshandel ssystem,
» kompensation eller andra utjdmnande instrument

« storaférandringar av EU:s handel ssystem eller ett helt nytt
utsl &ppshandel ssystem.***

For att minska effekten av hojda el priser skulle ocksa dtgérder kunnavidtasinom
elmarknaden utan att andra dess grundldggande struktur och funktion. Ytterligare
alternativ &r storaférandringar av elmarknaden eller ett helt nytt elmarknads-
system. Exempel pa sadana forslag ar att industrin okar sitt &gande av el produk-
tion, sarskilda elavtal till industrin, fortsatt avreglering av den europeiska
elmarknaden, &terreglering av el marknaden samt ” unbundling”*® av utsl&pps-
handel skostnader och elmarknadspris.

| dennarapport forutsétter vi att EU:s system for handel med utsldppsrétter
kommer besta som ett centralt styrmedel i EU:s klimatpolitik dven efter 2012.
Dérfor fokuseras foljande genomgang av de forslag som figurerar i debatten till de
forslag som & majliga att genomforainom ramen for den befintliga strukturen av
EU:s utsl dppshandel ssystem samt kompensationsatgarder eller andra utjamnande
instrument kopplat till handel ssystemet.

8.5.1 Verka inom EU:s handelssystem utan att andra de grundlaggande
principerna

K onkurrenssnedvridning skulle kunna minskas och den europeiska industrins
konkurrenskraft skullei flera avseenden kunna férbéttras genom férandringar
inom ramen fér de grundldggande principer som nu géller for EU:s utslapps-
handel ssystem. Nedan redovisas méjliga atgarder.

164 Exempel pé sédana forslag &r tak for utslappsrattspriset, relativa dtaganden (" baseline-and-
credit”’-system), ett separat utsl dppshandel ssystem for energisektorn med relativa &taganden,

klimatcertifikatsystem for energisektorn
165 » Unbundling” innebér att alternativkostnaden for utsl&ppsrétter frikopplas frén prissattningen
pael
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Tabell 14. M Gjliga atgarder inom ramen for nuvarande eur opeiska handelssystem

Mojlig atgard

Beskrivning

Beddmning

Harmoniserad
tilldelning

Okad transparens
och information

Okad tilldelning i
hela EU ETS

Méjligheter att
anvanda
utslappskrediter
frdn CDM och Jl'i
stor utstrackning

Lénkning till
andra
handelssystem

Anvandning av
utslappsenheter
fran lander utan
ataganden

Anvandning av
utslappsenheter
frdn europeiska
offset-projekt

Genom auktion eller EU-gemensamma
riktmarken kan konkurrensneutralitet
framjas inom EU. Aven harmoniserade
regler kring nya deltagare och
nedlaggningar kravs.

Okad transparens och korrekt information
tillganglig for alla samtidigt framjar en
battre fungerande utslappsrattsmarknad,
vilket ger férutsagbarhet i prishildning och
darmed &ven i elpriset. En béttre
fungerande marknad ger foretagen
mojlighet att mer aktivt agera bade pa
utslappsrattsmarknaden och pa
elmarknaden.

For att minska kostnadstrycket pa den
internationellt konkurrensutsatta industrin
skulle en generell 6kad tilldelning av
utslappsratter till den handlande sektorn
kunna genomforas. Genom att 6ka
utbudssidan skulle denna atgard verka
prisdampande p& utslappsrattspriset. %

Genom att tillta en stor anvandning av
utslappskrediter fran JI och CDM projekt
skulle priserna pa utslappsrétter kunna
dampas. Om priserna p& utslappsratter
under en langre tid ligger pa en hog niva
blir det fordelaktigt att salja fler
utslappskrediter och darmed utveckla fler
potentiella CDM- och Jl-projekt. Dessa
projekt leder s& smaningom till ett kat
utbud av krediter p& EU ETS-marknaden,
vilket potentiellt dampar priset. **’

Om EU ETS lankar till system eller andra
lander inom den sfar av lander som har
absoluta utslappsataganden i en framtida
klimatoéverenskommelse, sa kan
klimatintegriteten sékras samtidigt som
utbudet p&d EU ETS-marknaden skulle
Oka.

Lénkning till andra lander utan
internationella &taganden om
utslappsbegransningar skulle kunna verka
prisdampande pa utslappsréattspriserna i
EU ETS.

Tillatelsen att anvanda andra typer av
utslappsenheter for fullgérandet skulle
kunna ha en dampande effekt pa
utslappsrattspriset, om an liten.

Myndigheterna rekommenderar auktion
som tilldelningsprincip. Till dess
konkurrenter utanfér EU méter nagon form
av pris pa utslapp av CO, rekommenderas
tilldelning enligt EU-gemensamma
riktmarken, dar sa ar tillampbart.

Myndigheterna rekommenderar att all
information som lAmnar regeringar och
myndigheter som paverkar utbud och
efterfrdgan p& marknaden skall vara korrekt
och tillganglig alla samtidigt.

Majligheten till tatare rapportering bor
Overvagas men stéllas i relation till 6kade
kostnader och administrativ borda for
féretagen.

Detta strider mot det 6vergripande malet att
minska utslappen, varvid den &r olamplig.

Myndigheterna rekommenderar att CDM-
krediter (eller motsvarande) i stor
utstrackning ska kunna anvandas i EU ETS
efter 2012. Detta genomférbart utan att
kompromissa klimatintegriteten samtidigt
som den internationella klimatprocessen
gynnas och de negativa effekterna som
hoga utsléppsrattspriser och elpriser
innebar for industrin begransas. Detta
bygger pa att EU har strikta dtaganden om
utslappsreduktioner.

Myndigheterna férordar lankning till andra
handelssystem. Vid lankning kan den
direkta och indirekta kostnadspéaverkan pa
den internationellt konkurrensutsatta
industrin begransas.

D& négon typ av sluss troligen kravs vid
lankning till lander utan utslappsataganden
skulle denna atgard enligt resonemang
ovan inte dka utbudet och darmed inte ge
nagon betydande minskning av
kostnadspaverkan pa industrin. Av
konkurrensskal kan det dock vara positivt
att lanka med handelsystem som omfattar
internationella konkurrenter till féretagen
inom EU ETS.

Méojligheten att anvanda krediter fran
europeiska offset-projekt skulle krava ett
harmoniserat och transparent regelverk.

1% Egenhofer C., Fujiwara, N., Ahman M. & Zetterberg L. (2006). The EU ETS: Taking stock and
looking ahead. CEPS ECP Background Paper # 3 April 2006.

187 Egenhofer C., Fujiwara, N., Ahman M. & Zetterberg L. (2006). The EU ETS: Taking stock and
looking ahead. CEPS ECP Background Paper # 3 April 2006. och High Level Group on
Competitiveness, Energy and the Environment (2006). First report of the High Level Group on
Competitiveness, Energy and the Environment: Functioning of the energy market, accessto
energy, energy efficiency and the EU Emissions Trading Scheme. 2 June.
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8.5.2

Kompensation och andra utjamnande instrument

Diskussioner fors &ven om huruvida det & mgjligt att kompensera industrin for
snedvriden konkurrens med atgarder eller instrument kopplat till handeln med
utsl@ppsrétter. Nedan beskrivs de forslag som varit uppe till diskussion.

Tabell 15. Mgjligheter till kompensation eller andra utjamnande instrument

Mojlig atgard

Beskrivning

Beddmning

Tilldelning via
auktion till
kraftindustrin med
overforing av
intakter till
basindustrin

Overtilldelning till
basindustrin som
kompensation

Justering av
import- eller
exporttullar
(border tax
adjustment)

En auktionering av samtliga utslappsratter
som allokerats till elproducenterna inom
EU och en efterfoljande éverféring av
auktionsintakterna till den elintensiva
basindustrin, &r en kompensationsatgard
som diskuterats'®® Denna metod skulle
innebara en betydande kompensation pa
EU-niva (mellan ca 130 och ca 400
miljarder €/per &r antaget ett auktionspris
pa €10-30 per utslappsratt*®®).

Basindustrin tilldelas utan kostnad de
utslappsratter som avses tacka
elproducenternas utslapp. Elproducenterna
erhaller, enligt detta forslag, ingen
tilldelning och tvingas da képa
utslappsratter frAn den elintensiva delen av
basindustrin. Basindustrin blir pa detta satt
till viss del kompenserad for det pasla

som handelssystemet ger pa elpriset.*

"Border tax adjustments” dvs. en slags
utjamnande skattejusteringar/tullar for att
kompensera industrin som producerar i
regioner med hoga CO,-kostnader for
dessa kostnader nér de exporterar och
omvant en symmetrisk tariff vid import.
Detta tas upp i en Climate Policy artikel
som en av tre mojliga och kompletterande
l6sningar*"?for att hantera problemet med
konkurrenskraften och risken for lackage
om en global Iésning inte kan nds. Aven
EU:s "High Level Group on
Competitiveness, Energy and the
Environment” tar i sin andra rapport upg
justering av import- eller exporttullar. *”
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Myndigheterna rekommenderar
auktionering av el- och fjarrvarmesektorns
utslappsutrymme, utan att ta stallning till
vad intékterna bor anvandas till. En
utmaning med detta forslag ar enligt vilka
principer det inkomna kapitalet skulle
fordelas. Vissa industribranscher (med
mojlighet att fora vidare kostnader) skulle
ocksa kunna bli dubbelt kompenserade.

Eventuella industrisektorer inom EU ETS
som har méjlighet att féra sina kostnader
vidare genom denna atgard bli dubbelt
kompenserade. En annan nackdel med
denna l8sning &r att de elintensiva
industrier som inte omfattas av EU ETS
inte erhaller nagra séljbara utslappsratter
och séledes ingen kompensation.
Yiterligare en nackdel ar att
kompensationsatgarder pa EU-niva kan
innebéara att andra regioner i varlden infor
skyddstullar eller andra handelsavgifter fér
att kompensera sin inhemska industri.

Det ar tveksamt om forslaget ar forenligt
med WTO-reglerna. Frihandeln &ar en
kanslig balansakt och att detta kan tas som
intakt for andra att gora liknande avsteg
fr&n den fria handeln, vilket Sverige och EU
kan forlora p& som helhet. Denna ldsning
kréver troligen auktionering snarare an
gratis tilldelning for att tillata kompensation
for uppkomna genomsnittliga kostnader.
Det kan ocksa vara svart att kompensera
for den indirekta effekten via elpriset.

188 yyan Asselt H. & Biermann F. (2006). European emissions trading and the international
competitiveness of energy-intensive industries: alegal and political evaluation of possible
supporting measures. Energy Policy 35: 497-506.
189 Tilldelning 2005-07 ca 2.2Gt CO2/&r varav el producenterna stér fér ca 60 % och ett antaget pris
€10-30 per utsldppsrétt. Baserat pa uppgifter i The Carbon Trust (2006). Allocation and
competitiveness in the EU Emissions trading scheme. Options for phase |1 and beyond. CTC 608.)
10 Egenhofer C., Fujiwara, N., Ahman M. & Zetterberg L. (2006). The EU ETS: Taking stock and
looking ahead. CEPS ECP Background Paper # 3 April 2006. och High Level Group on
Competitiveness, Energy and the Environment (2006). First report of the High Level Group on
Competitiveness, Energy and the Environment: Functioning of the energy market, access to
energy, energy efficiency and the EU Emissions Trading Scheme. 2 June.

11 Grubb M. & Neuhoff K. (2006). Allocation and competitivenessin the EU emissions trading
scheme: policy overview. Climate Policy 6: 5-28.
172 De andra tva |6sningsforslagen utgjordes dels av sektorsvisa internationella 6verenskommel ser
att inféra policys som gor att CO2-kostnader reflekterasi priserna hos energiintensiva och
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Mojlig atgéard Beskrivning Beddmning

Andra CEPS namner i en rapport ytterligare ett Dessa atgarder har omfattande
kompenserande antal kompensationsatgarder, t.ex. tillkortakommanden d& de inte bedéms
atgarder skattelattnader, andra former av lattnader, vara utformade sd att de utgor ett

bidrag och windfall-skatter. *"* incitament att investera inom EU och dels

maste en finansieringskalla for tgarden
identifieras eller skapas.

8.5.3 En ny mer omfattande internationell klimatéverenskommelse

En mycket viktig atgard for att utjamna kostnadspaverkan fran klimatstyrmedien
mellan internationel It konkurrerande foretag blir att forsoka vidga en framtida
overenskommelse, sA att fler lander och/eller branscher omfattas av bindande

utsl appsdtaganden. De internationella forhandlingarna om en post-2012
overenskommelse har paborjats, men det kan kravas manga ars forhandlingar
innan en ny 6verenskommelse finns pa plats. Val pa plats kommer sannolikt
denna 6verenskommelse att innehalla olika former av dtaganden for |anderna med
varierande ambitionsniva, bl.a. eftersom utvecklingslanderna bor ges utrymmetill
ekonomisk tillvaxt. Den ideala situationen med ett globalt handel ssystem dér alla
industrier inom en bransch moter direkta och indirekta kostnader som & i samma
storleksordning, kommer sdledes sannolikt inte att kunna uppnas pa kort sikt. Det
viktiga & dock att sd manga som majligt av EU:s internationella konkurrenter
(och de internationella foretagen i allmanhet) efter hand borjar moéta klimat-

rel aterade kostnader, nagot en framtida klimatregim férhoppningsvis kan skapa
forutsattningar for. Ett sétt att verka for den europeiska och svenska industrins
|angsiktiga konkurrenskraft ar foljaktligen att vara en aktiv och drivande part de
internationella forhandlingarna om en framtida klimatoverenskommel se.

internationellt rorliga produkter omfattande alla de viktigaste konkurrenterna, dels av " output-
indexed allocation”.

173 Fré&n 30 oktober 2006

174 Egenhofer C., Fujiwara, N., Ahman M. & Zetterberg L. (2006). The EU ETS: Taking stock and
looking ahead. CEPS ECP Background Paper # 3 April 2006.
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10 Bilagor

Bilaga 1: Omraden for fortsatt analys

Energimyndigheten och Naturvardsverket har identifierat foljande strategiskt
viktiga omraden for fortsatt analys:

Konsekvenser av utdappstak pa EU-niva — Myndigheternas rekommendationer
avseende tilldelning bor kunna implementeras oavsett om utsl8ppsutrymmet i
handel ssystemet faststalls direkt pa EU-niva (top-down) istédllet for som idag
med utgangspunkt i 1andernas fordel ningsplaner (bottom-up). Ett flertal
aspekter bor dock analyseras utforligare, som exempelvis vilka konsekvenserna
blir for icke-handlade sektorer, hur intékternaav en eventuell auktionering bor
hanteras och hur olika alternativ férhaller sig till mojliga framtida klimat-
Overenskommel ser.

Praktisk utformning av auktionering — Myndigheterna rekommenderar
auktionering som tilldelningsprincip. Fortsatt analys kravs dock av hur
auktionering praktiskt bor utformas och vilka konsekvenserna blir av olika
alternativ. Det & ocksa mycket viktigt att det inom EU finns en entydig
definition av €- och fjarrvarmesektorn. Detta och den juridiska mojligheten att
sarbehandla en viss sektor inom handel ssystemet behdver utredas.

Praktisk utformning av riktmérken i industrin — Tills auktionering & majligt att
infora for industrin rekommenderar myndigheterna fortsatt gratis tilldelning.
Tilldelningen bor i sa hog grad som majligt genomforas enligt riktméarken och
myndigheterna har pekat ut nagra branscher som potentiellt |lampligainitialt.
Fortsatt analys krévs dock om hur gratis tilldelning enligt riktméarken praktiskt
bor utformas bland annat avseende vilken enhet riktmérket ska utga fran, vilka
ar som ska varatilldel ningsgrundande samt, om riktmérkessystemet innehaller
prognoser, hur det kan skapas ett EU-gemensamt sétt att bedoma dessa.

Konsekvensanalys av utvidgning till transportsektorn — Myndigheterna
konstaterar att det & mojligt att inkludera transportsektorn i handel ssystemet.
Det rader dock stor osékerhet om effekterna av ett inkluderande av framforallt
vagtransporter, vilket bor analyseras utforligt. Speciellt effekterna for industrin
samt utsl8ppen, utvecklingen av ny teknik och alternativa branslen inom
transportsektorn bor beaktas.

Konsekvensanalys av |&nkning till andra system — Myndigheterna konstaterar
att lankning till andra system & mdjligt och énskvért, med beaktande av
klimatintegriteten. Fortsatt analys krévs dock av hur milj6integriteten faktiskt
sakerstélls, hur lankning praktiskt ska kunna ske till faktiskt implementerade
eller konkret planerade handel ssystem samt vilka konsekvenserna kan bli for
olika sektorer i EU givet olika scenarier. Forhallandet mellan lankning till
andra system och den nuvarande principen om supplementaritet bor ocksa
utredas narmare.

153



Svensk industris konkurrensutsatthet — Myndigheterna konstaterar att kostnaderna
for svensk basindustri paverkas av handelssystemet, framforallt indirekt via
elpriset. Enskilda foretags erfarenheter visar att majligheterna att fora kostnader
vidare & smaéler inte finns alls medan vissa makroekonomiska modeller visar
att det & mojligt att fora over viss del av kostnadernai ett flertal industribranscher
inom EU:s handel ssystem. Fortsatt analys krévs av hur konkurrensforhallandena
faktiskt ser ut och hur konkurrenskraften for svensk industri paverkas av
forandrade kostnader, samt vilka kostnader konkurrenter utanfor EU fakti skt
moter som ett resultat av olikalanders klimatpolitik. Ytterligare analys behovs
&ven av olika mojligheter att uppratthdllaindustrins konkurrenskraft inom EU:s
handel ssystem genom exempelvistullar.
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Bilaga 2: Handelsdirektivet (2003/87/EG) artikel 30 punkt 2,
andrad genom lankdirektivet (2004/101/EG)

Pa grundval av erfarenheterna av tillampningen av detta direktiv och de framsteg
som gjortsi fraga om 6vervakningen av utsl8pp av vaxthusgaser, skall
kommissionen med hansyn till den internationella utvecklingen sammanstalla en
rapport om tillampningen av detta direktiv och dérvid beakta

a)

f)
9)

h)
i)

)
k)

hur och huruvida bilaga | bor dndras, sd att den innefattar andra relevanta
sektorer, bland annat kemisk industri, aluminiumindustrin och
transportsektorn, andra verksamheter och utslépp av de andra véxthusgaser
som angesi bilagall, i syfte att ytterligare tka systemets ekonomiska
effektivitet,

kopplingen mellan gemenskapens handel med utsl&ppsrétter och den
internationella handeln med utsldppsréatter som kommer att inledas 2008,
ytterligare harmonisering av fordel ningsmetoden (inbegripet auktionering
efter 2012) och kriterierna for de nationella férdelningsplaner som avsesi
bilagalll,

anvandningen av tillgodohavanden fran projektverksamhet, inklusive behovet
av att harmonisera den tillatna anvandningen av ERU och CER i
gemenskapssystemet,

sambandet mellan handeln med utsl&ppsrétter och annan politik och andra
atgarder som genomforsi samma syfte pa medlemsstats- och
gemenskapsniva, inbegripet beskattning,

om det & lampligt att infora ett gemensamt register for hela gemenskapen,
nivan for pafoljdernafor alltfor stora utsldpp, med beaktande av bland annat
inflationen,

hur marknaden for utsldppsrétter fungerar, séarskilt eventuella storningar pa
marknaden,

hur gemenskapens system skall anpassastill en utvidgad europeisk union,
bildande av sammanslutningar,

den praktiska genomférbarheten nér det gdller att utveckla riktmérken for
hela gemenskapen vilka skall liggatill grund for fordelningen med beaktande
av bastatillgangligateknik och kostnadsnyttoanalys,

de projektbaserade mekanismernas inverkan pavardianderna, i synnerhet pa
deras utvecklingsmal, om JI- eller CDM-projekt for vattenkraftprojekt med en
produktionskapacitet som dverstiger 500 MW som har negativa miljomassiga
eller sociala konsekvenser har godkants, och framtida anvandning av CER
eller ERU fran sadana vattenkraftprojekt i gemenskapssystemet,

stod till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander och lander med
dvergangsekonomi,

villkor och férfaranden for medlemsstaternas godkannande av nationell
projektverksamhet och for utfardande av utsldppsrétter med hansyn till
minskningar eller begransningar av utslapp till foljd av sddan verksamhet fran
och med 2008,
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0) tekniska bestammelser med tanke pa att tillgodohavanden inte & permanenta
och begransningen for berattigande ligger pa 1 % for projektverksamhet som
avser markanvandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk i enlighet
med beslut 17/CP.7, samt bestammelser med tanke pa resultatet av
beddmningen av potentiellarisker i samband med anvandning av genetiskt
modifierade organismer och potentiellt invaderande frammande arter inom
projektverksamhet som avser beskogning och aterbeskogning, for att
verksamhetsutdvare skall kunna anvanda CER och ERU som genereras frén
projektverksamhet som avser markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk i gemenskapssystemet fran och med 2008, i enlighet med
beslut som antas enligt UNFCCC eller Kyotoprotokollet.

Kommissionen skall éverldmna rapporten till Europaparlamentet och
radet senast den 30 juni 2006, vid behov &tfoljd av fordag.
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Bilaga 3: Handelssystem for utslappsratter utanfor EU

Nedan fdljer en genomgang av ett urval existerande och foreslagna handel ssystem
i Europa (Norge, Schweiz), Kanada, Japan, USA (nationellt och regionalt) och
Australien. Handel ssystem for utsl appsrétter finns pa den politiska agendan aven i
andralander men systemutformningen ar oftast alltfor skissartad for att analyseras
har (exempelvis handelssystem i Kroatien). Handelssystem i sma lander utanfor
Europa (exempelvisi Nya Zeeland) har ocksa exkluderats fran denna studie.

Norge

Norge inforde ett eget handel ssystem samtidigt som EU, dvs. i januari 2005.
Systemet avslutas december 2007 da Norge forutsatts deltai EU:s handel ssystem
fran och med 2008. Det norska handel ssystemet liknar i sin utformning i allt
vasentligt EU:s system for utsl&ppshandel.

Formen for Norges deltagande i EU:s handel ssystem &r fortfarande inte avgjord.
Norge havdade i initiala forhandlingar med EU att landet skulle tilltas |anka sitt
handel ssystem till EU:s handelssystem med st6d i Artikel 25 handel sdirektivet.
Kommissionen var av asikten att som EES-land maste norskt deltagande i EU:s
handel ssystem f6lja av implementering av handel sdirektivet genom tillagg till
EES-avtalet. Vid implementering av handel sdirektivet skulle norska séarregler for
exempelvis offshore-verksamhet inte langre vara méjliga. | mars meddel ade den
norska regeringen att man gick med pa att implementera handel sdirektivet.
Utgangen beror nu pa hur évriga EES-lander, Idand och Lichtenstein, stéller sig
till att utvidga EES-avtalet till att omfatta handel sdirektivet.

Nedan presenteras huvuddragen i det norska handel ssystemets utformning.

Tabell 1. Utformning av det norska handelssystemet

Omfattning
- gaser Koldioxid
- sektorer Forbranningsanlaggningar stérre &n 20 MW, raffinaderier, anlaggningar for
jarn- och stélproduktion, produktion av kalk, cement, glas, glasull, koks m.m.
- frivillighet Obligatoriskt
- opt infout E;j tillatet
Handelsenheter Egen enhet: Metriska ton CO,ekv.
EUAs, krediter fran CDM (ej karnkraft eller LULUCF).
Typ av utslappsmal Absoluta utslappsmal.
Fordelningsmetod Gratis tilldelning
Handelsperiod 2005-2007
Pristak Inget pristak
Paféljdssystem Avgift 40 Euro per saknad utslappsratt + skyldighet att lamna in saknade

utslappsratter pafoljande ar.
Kélla: Sterk et al., 2006.

Schweiz

Schweiz har initierat ett handel ssystem som kommer att paga 2008-2012.
Systemet skiljer sig pa vasentliga punkter fran EU:s system for handel med
utsl appsrétter, inte minst genom att foretag far valjamellan att deltagai
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handel ssystemet eller betala en koldioxidskatt.'” Individuella utsl&ppsmél
kommer att forhandlas fram for deltagande foretag for & 2010 och foretagen far
gratistilldelning av utd &ppsratter i enlighet med utsldppsmalet. Utsldppsmalen
kan justeras fram till och med 2010 utifran foretagens produktionstillvaxt. Om ett
foretag inte dverlamnar tillrackligt med utsldppsrétter for att téacka utsl&ppen
maste foretaget istallet betala koldioxidskatt retroaktivt. Nedan presenteras huvud-
dragen i det schweiziska handel ssystemets utformning.

Tabell 2. Utformning av det schweiziska handelssystemet

Omfattning
- gaser Koldioxid
- sektorer Energi- och industrisektorerna
- frivillighet Frivilligt
- opt infout
Handelsenheter Egen enhet: Metriska ton CO,ekv.
| relativt begransad omfattning krediter fran CDM och JI.
Typ av utslappsmal Absoluta utslappsmal
Fordelningsmetod Gratis tilldelning i enlighet med individuella utslappsmal som kan justeras
fram t.o.m. 2010.
Handelsperiod 2008-2012
Pristak Nivan p& koldioxidskatten.
Pafoljdssystem Retroaktiv betalning av koldioxidskatt.

Kélla: Sterk et al., 2006; DETEC och FOEN, 2006.

Kanada

Kanada &r en av varldens storsta energiproducenter med betydande tillgangar av
kol, olja, naturgas och vattenkraft. | stort sett hela dverskottet exporterastill USA.
De rikatillgangarna pa energi och andra naturresurser har bidragit till att Kanadas
ekonomi till stor del domineras av elintensiv industri sdsom massa- och pappers-
industri, jarn- och stélindustri samt gruvindustri. Dettainnebéar att energiforbruk-
ningen per capita, liksom utsldppen av vaxthusgaser ar bland de hogstai vérlden.

Fran 1990 till 2003 6kade K anadas utsl8pp av vaxthusgaser med 24 %, frén 596
till 740 miljoner ton. Kanada har undertecknat Kyotoprotokollet och har ett
atagande att till 2012 minska sina utslapp av vaxthusgaser med 6 % i forhalande
till 1990 ars niva. Kanada har tidigare bedrivit en aktiv klimatpolitik och aven
varit en stark tillskyndare av Kyotoprotokollet. Ett viktigt motiv fér engage-
manget &r att klimatforandringarna forvantas fa betydande konsekvenser for
Kanada och i synnerhet dess arktiska regioner. Kanada har ocksa varit en stark
foresprakare for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och har i klimat-
forhandlingarna bidragit till utformningen av dessa.'”

| och med att en ny konservativ regering tilltradde 2006 skedde en kursandring i
kanadensisk klimatpolitik. Den nyaregeringen har tidigare uttalat att man inte

17> Federal Department of the Environment, Transport, Energy and Communications DETEC och
Federal Office for the Environment FOEN, pressmeddelande 6 mars 2006.

176 Widegren, K., 2006. Handel med utsl&ppsrétter — Kartlaggning av EU-externaregionala och
nationella system foér handel med koldioxidutslapp, ITPS.
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avser fullgora landets &aganden enligt Kyotoprotokollet men pa senare tid har
man undvikit kategoriska uttalanden av den typen inom klimatomréadet.

Den forra kanadensi ska regeringen utarbetade ett forslag till handel ssystem kallat
"Large Final Emitters’ (LFE). LFE innebér ett handel ssystem for energisektorn
och delar av industrin och som omfattar ungefér 50% av Kanadas vaxthus-
gasutsldpp. Maet med LFE har angetts vara att astadkomma en utsl dppsreduktion
i storleksordningen 45 miljoner ton jamfért med business as usual fram till
2010."® LFE skiljer sig p& avgorande punkter fr&n EU:s handelssystem, bland
annat &r LFE inte ett cap & trade-system som EU:s handel ssystem utan bygger pa
baseline & credit-principen. LFE har ocksa ett pristak till skillnad mot EU:s
system och accepterar en bredare floraav utsl@ppskrediter varav vissa g & Kyoto-
kompatibla. Nedan presenteras huvuddragen i Large Final Emitters géllande
handel ssystemets utformning.

Tabell 3. Utformning av handelssystem enligt Large Final Emitters

Omfattning
- gaser Samtliga sex vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet. (?)
- sektorer Olje- och gasindustri, elproduktion, gruvdrift och viss tillverkningsindustri.
- frivillighet Obligatoriskt
- opt in/out Okant
Handelsenheter Egen enhet: Metriska ton CO,ekv.
Krediter fran nationella offsetprojekt (4ven ej Kyotokompatibla offsets),
"grona” AAUSs, krediter frAin CDM och direkt betalning till teknikfond.
Typ av utslappsmal Relativa utslappsmal
Fordelningsmetod Baseline & credit-system: gratis tilldelning.
Handelsperiod Forsta period 2008-2012.
Pristak 15 CAD/ton COekv.
Paféljdssystem Avgift 200 CAD per saknad utslappsratt.

Kélla: ITPS, 2006; Sterk et al., 2006.

Pa grund av regeringsskiftet i Kanada ar det i skrivande stund oklart om den
politiska viljan finns att genomfora L FE. Det forefaller ocksa svart att hinnafa
systemet pa plats till 2008.

Japan

Japan ar varldens néast stérsta ekonomi och vérldens fjérde storsta energi-
konsument. Landet & i htg grad beroende av import for att técka sin energi-
forbrukning; upp till 96 % av efterfragan om man raknar in kéarnkraftsenergi som
en importberoende energikélla. Den japanska industrin har alltsedan 1970-talets
oljekriser satsat stort pa energieffektivisering, vilket resulterat i en mycket |8g
energiintensitet jamfort med andra industrilander.

Enligt Kyotoprotokollet har Japan dtagit sig att minska utsl8ppen av vaxthusgaser
under den forsta dtagandeperioden med 6% jamfort med ar 1990. Malet pa 6 %
var redan 1997 ansett som ett tufft mal for Japan, (&ven jamfort med USA:s 7 %
och EU:s 8 %) eftersom energikonsumtionen per BNP var |agst i Japan.
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Utsl@ppsstatisk for ar 2004 visar att utslappen istéllet har 6kat med 7,4 % Gver
basarsnivan och Japan stér idag infér utmaningen att minska vaxthusgasuts &ppen
med 13,4 %."""

Ett smaskaligt, frivilligt japanskt handel ssystem for utslappsratter & redan i drift:
Japanese Voluntary Emissions Trading Scheme (JVETS). Handel ssystemet
omfattar 32 foretag vars samlade koldioxidutsldpp uppgar till ungefar 1,3 miljoner
ton vilket motsvarar 0,02% av Japans totala vaxthusgasutslapp & 2002."
Huvudsyftet med JVETS &r att bygga upp kunskap om utslgppshandel i Japan.
Né&got obligatoriskt handel ssystem for utslappsrétter ar i nulaget inte aktuellt i
Japan men déremot en andra period fér VETS med nya deltagare.*™

JVETS & i grunden ett cap & trade-system men de deltagande foretagen far
statliga subventioner for att téacka en tredjedel av investeringskostnaderna for att
astadkomma utsl gppsreduktioner. Subventionerna fran japanska staten beréknas
uppgatill knappt 19 miljoner Euro. Nedan presenteras huvuddragen i Japanese
Voluntary Emissions Trading Scheme gallande handel ssystemets utformning.

Tabell 4. Utformning av handelssystem enligt Japanese Voluntary Emissions
Trading Scheme

Omfattning
- gaser Koldioxid obligatoriskt, vriga véxthusgaser enligt Kyotoprotokollet frivilligt.
- sektorer Vissa foretag fran olika sektorer.
- frivillighet Frivilligt
- opt in/out
Handelsenheter Egen enhet: Metriska ton CO,ekv.
Krediter fran CDM.
Typ av utslappsmal Absoluta utslappsmal
Fordelningsmetod Gratis tilldelning
Handelsperiod Forsta period 2006-2007
Pristak Inget pristak
Pafoljdssystem Aterbetalning av subventioner, publicering av namn pé féretag som ej

efterlevt reglerna.
Kélla: ITPS, 2006; Sterk et al., 2006.

USA federal niva

USA stér for 25% av de globala vaxthusgasutsl dppen trots att befolkningsandelen
endast & 5%. Utsldppen per capita dr bland de hdgstai varlden. Véaxthusgas-
utsldppen har 6kat med 16% mellan 1990 och 2004 enligt officiella siffror och
den genomsnittliga 6kningstakten har de senaste aren varit ungefar 2%. De hoga
utsl@ppen i kombination med landets stéllning som ekonomisk och politisk super-
makt medfor att USA spelar en nyckelroll i internationella klimatsammanhang.

7 Widegren, K., 2006. Handel med utsl&ppsrétter — Kartlaggning av EU-externaregionala och
nationella system foér handel med koldioxidutsl8pp, 1TPS.

178 Sterk, Braun, Haug, Korytarova & Scholten, Implications of Design Differences for Linking
Domestic Emissions Trading Schemes. Working Paper 1/06. Wuppertal Institute, 2006.
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USA accepterade under Kyotoftrhandlingarna 1997 ett reduktionsmal om 7%
2008-2012 jamfort med 1990. Landets deltagande i Kyotoprotokollet var alltid
ifrégasatt och efter administrationsskiftet 2001 deklarerade man att ndgon ratifi-
kation av Kyotoprotokollet inte var aktuell. Den nuvarande administrationen sger
sig halika hoga klimatambitioner som Kyotolanderna men att man valt en annan
vag for att nd det langsiktigamalet. Man har formulerat ett nationel It utsldppsmal i
form av ett intensitetsmal: vaxthusgasutsldppen ska ar 2012 vara 18% lagre an
utslappen & 2002 i forhallande till den ekonomiska utvecklingen under samma
period. Teknikutveckling inom omraden som bransleceller och koldioxid-
avskiljning och lagring (CCS) &r viktiga bestandsdelar i den amerikanska
Klimatstrategin.

Det finns en vaxande kritik mot den nuvarande administrationens klimatpolitik
som enbart forlitar sig pateknikutveckling och frivilliga ataganden. Manga
aktorer forsoker driva pa utvecklingen mot en mer forpliktigande klimatpolitik.
De mest betydel sefulla aktdrerna har varit senaten samt vissa delstater, framforallt
de norddstra staterna och Kalifornien. | senaten har ett flertal partioverskridande
fordlag till obligatoriska system for utsl&ppshandel diskuterats under en langre tid.
Aven industrin har engagerat sig i diskussionen och ett stort antal industri-
representanter har framfort oro 6ver den splittring som olikatyper av lokala och
regionala klimatinitiativ ger upphov till. Man betonar ocksa behovet av tydliga
och stabila spelregler for utddpp av vaxthusgaser for att underlatta teknikval vid
langsiktigainvesteringar.

Trots motstand frén Vita Huset tas initiativ pa federal nivafor att introducera
handel ssystem for vaxthusgaser i USA. Annu har inget s&dant initiativ vunnit
majoritet i senaten men de forslag som debatterats kan anda ge en bild av hur ett
framtida nationsomfattande handel ssystem for vaxthusgaser skulle kunna se ut.

Det forsta lagforslag om ett handel ssystem som presenteratsi senaten och som
ront stor uppmarksamhet &r " The Climate Stewardship Act” frén 2003. Forslaget
introducerades av senatorerna John McCain (R-AZ) och Joseph Lieberman (D-
CT), varav den forstnamnda omtalas som trolig presidentkandidat for republi-
kanerna. Det foreslagna handel ssystemet var av cap and trade-typ, i likhet med
EU:s handelssystem. | Climate Stewardship Act foreslas ett handel ssystem for
Kyotoprotokollets sex vaxthusgaser som omfattar el producenter, oljeraffinaderier,
oljeimportérer samt Gvriga anléggningar som slépper ut mer &n 10 000 ton
vaxthusgaser per &r. Handelssystemet skulle déarmed omfatta ungefar 85 % av
USA:s vaxthusgasutslapp.t” Ett genomférande av Climate Stewardship Act
innebéar en hogre ambitionsniva an det idag befintliga nationella klimatmalet, men
skulle inte varatillrackligt for att motsvara USA:s dtagande enligt Kyoto-
protokollet.'”® Handel ssystemet skulle sétta ett tak for utslppen efter & 2010
niva med utsl dppen ar 2000. Trots att McCain-Lieberman forslaget inte vunnit
majoritet i senaten har det spelat en viktig roll for den fortsatta diskussionen om

1 Widegren, K., 2006. Handel med utsl&ppsrétter — Kartlaggning av EU-externaregionala och
nationella system foér handel med koldioxidutslapp, ITPS.
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hur ett nationellt handel ssystem for vaxthusgaser skulle kunna utformas. Nedan
presenteras huvuddragen i Climate Stewardship Act gallande handel ssystemets
utformning.

Tabell 5. Utformning av handelssystem enligt Climate Stewardship Act

Omfattning
- gaser Samtliga sex vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet.
- sektorer Samtliga sektorer utom jordbruk och boendesektor, delvis med uppstroms-
ansats. Troskel for medverkan i handelssystemet: 10.000 ton CO»ekv/ar.
- frivillighet Obligatoriskt
- opt in/out Ingen opt in tillats, opt out endast i undantagsfall efter godkannande av
EPA.
Handelsenheter Egen enhet: Metriska ton CO,ekv.
Krediter fran jordbruk, skogsbruk, CCS och nationella offsetprojekt samt i
begransad omfattning enheter fran lankade utrikes handelssystem.
Typ av utslappsmal Absoluta utslappsmal
Fordelningsmetod Delvis gratis tilldelning, delvis auktionering.
Handelsperiod Start: 2010. Inga egentliga handelsperioder.
Pristak Inget pristak
Paféljdssystem Avgift tre ganger hogre an marknadsvardet for ej 6verlamnade

utslappsratter.
Kéla ITPS, 2006; Sterk et al., 2006.

Ett handel ssystem med |&gre ambitionsniva an systemet enligt McCain-Lieberman
har foreslagits av senator Jeff Bingaman (D-NM), " The U.S. Climate and
Economy Insurance Act”. Forslaget innehaller bl.a. bestéammelser om pristak pa
en forhallandevis |&g niva (initialt 7 USD/ton CO,ekv) vilket gor att systemet
skiljer sig vasentligt i utformning fran EU:s system. USA:s véaxthusgasutsl &pp
skulle med ett handel ssystem utformat enligt Bingaman fortsétta att 6ka
tminstone fram till 2020.'%° Bingaman-systemet skulle omfatta en mycket stor
andel av USA:s samlade véaxthusgasutsl 8pp. Nedan presenteras huvuddragen i
U.S. Climate and Economy Insurance Act gallande handel ssystemets utformning.

180 Sterk, Braun, Haug, Korytarova & Scholten, Implications of Design Differencesfor Linking
Domestic Emissions Trading Schemes. Working Paper 1/06. Wuppertal Institute, 2006.
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Tabell 6. Utformning av handelssystem enligt U.S. Climate and Economy
Insurance Act

Omfattning
- gaser Samtliga sex vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet.
- sektorer Samtliga sektorer, ofta med uppstromsansats.
- frivillighet Obligatoriskt
- opt in/out Ingen opt in tillats, opt out kan medges av Secretary of Energy for icke-
branslerelaterade utslapp.
Handelsenheter Egen enhet: Metriska ton CO,ekv.
Betalning av takpris, krediter frdn bl.a. CCS, destruktion av F-gaser, viss
export och nationella offsetprojekt. Enheter fran utrikes handelssystem
accepteras inte.
Typ av utslappsmal Absoluta utslappsmal for deltagarna, totala taket bestams relativt
ekonomisk utveckling.
Fordelningsmetod Overvagande gratis tilldelning men 5% auktionering &r 2010 6kande till
10% 2020.
Handelsperiod 2010-2019, darefter femarsperioder.
Pristak 7 USD/ton CO.ekv ar 2010, darefter 5% hogre/ar.
Pafoljdssystem Avgift tre gnger hogre an takpriset per saknad utslappsratt.

Kélla: ITPS, 2006; Sterk et al., 2006.

Instéllningen i senaten till ett handel sprogram for vaxthusgaser &r relativt positiv
men vagen ar lang till en federal lagstiftning. Ett forslag skall rostas igenom savé
i senaten som i representanthuset och darutdver skall Vita Huset godkénna det,
vilket inte tyckstroligt for ndrvarande. Vid en eventuell framtida nationell
reglering av véxthusgasutsldpp i USA &r det dock troligt att detta kommer att ske
enligt ett handel ssystem vars utformning kommer att préglas av de forslag som
hittills diskuterats i kongressen, dvs. Climate Stewardship Act respektive U.S.
Climate and Economy Insurance Act. Jamforelser mellan dessa system och EU:s
handel ssystem ar darfor intressanta trots att det slutliga forslaget sannolikt
kommer att se annorlunda ut.

USA regional niva

Flera amerikanska delstater, i synnerhet kustnéra sddana, bedriver en aktiv klimat-
politik. Regionala handelssystem ar under framvaxt i nordéstra USA och i
Kalifornien. Det &r ett valkant monster pa miljoomrédet i USA att delstater ofta
gar fore med lagstiftning som senare anpassas och tillampas pa federal niva

Atta delstater i nordostra USA (Connecticut, Maine, New Hampshire, Vermont,
Delaware, New Jersey, Maryland och New Y ork) har kommit éverens om att
initiera ett handel ssystem for véxthusgaser som omfattar fossilbranslebaserade el-
producerande anlaggningar 6ver 25 MW. Handel ssystemet gar under namnet " The
Regional Greenhouse Gas Initiative” men oftast anvénds forkortningen RGGI. De
samlade véaxthusgasuts dppen frén deltagande delstater uppgick ar 2000 till 577
Mton CO,ekv vilket motsvarar ungefér 14% av USA:s vaxthusgasutsldpp och
over 3% av varldstotalen.’® Handel ssystemet kommer uppskattningsvis att
omfatta 20-25% av delstaternas vaxthusgasutslapp.

181 Sterk, Braun, Haug, Korytarova & Scholten, Implications of Design Differences for Linking
Domestic Emissions Trading Schemes. Working Paper 1/06. Wuppertal Institute, 2006.
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RGGI &r ett cap and trade-system som syftar till att stabilisera utslappen pa
ungefar dagens nivatill & 2015 for att darefter minska utsldppen med 10% fram
till 2020. Jamfort med business as usual uppges RGGI minska utsldppen med 35%
till 2020."®2 Nedan presenteras huvuddragen i The Regional Greenhouse Gas
Initiative gadllande handel ssystemets utformning.

Tabell 7. Utformning av handelssystem enligt The Regional Greenhouse Gas
Initiative

Omfattning
- gaser Koldioxid
- sektorer Anlaggningar for fossilbaserad elproduktion stdrre an 25 MW.
- frivillighet Obligatoriskt
- opt in/out Okant
Handelsenheter Egen enhet: Korta ton (907 kg) COekv.
Krediter i relativt begransad omfattning fran nationella offsetprojekt och vid
utslappsrattspriser 6ver 10 USD &ven krediter frAin CDM och JI samt
enheter fran utrikes handelssystem.
Typ av utslappsmal Absoluta utslappsmal
Fordelningsmetod 25% auktionering, 75% enligt beslut i delstater.
Handelsperiod Trearsperioder med start 2009.
Pristak Inget pristak
Pafoljdssystem Avgift tre gnger hégre &n marknadsvérdet for ej dverlamnade

utslappsratter.
Kéla ITPS, 2006; Sterk et al., 2006.

Kalifornien &r traditionellt en foregangarei USA pa miljéomradet och detta galler
ocksa klimatdtgarder. | slutet av augusti 2006 traffades en Gverenskommelse
mellan Guverndr Schwarzenegger och den demokratiska majoriteten i
Kaliforniens delstatsregering om en proposition for att minska del statens utsl&pp
av vaxthusgaser, California Global Warming Solutions Act of 2006, AB32. De
lagligt bindande utsl&ppsmalen som féreslas i propositionen & en minskning av
utslappen av vaxthusgaser med 25 % till 2020, vilket motsvarar en atergang till
1990 &rs utslappsniva. Lagforslaget forvantas tradai kraft under hosten 2006,

Overenskommelsen inkluderar ett forslag om att introducera ett obligatoriskt
handel ssystem for utslépp av véxthusgaser som omfattar kraftforetag och storre
industrier sasom oljeraffinaderier och cementindustrier. Industrins skyldighet att
genomfora utsldppsminskningar kommer att inledas 2012. California Air
Resource Board har fatt i uppdrag att utforma systemet sa att det blir mgjligt att
lanka till RGGI-systemet. Hur handelssystem kommer att utformasi detalj & dock
annu for tidigt att uttala sig om. Den Kaliforniska marknadens storlek och de
ambiti osa bindande mélen for utsldppsminskningar innebér sannolikt att
Kaliforniens kommande handel ssystem kommer att ha ett avgodrande inflytande
over framtiden for handel med utsl &ppsrétter i USA.'%

182 \Widegren, K., 2006. Handel med utsl&ppsrétter — Kartlaggning av EU-externaregionala och
nationella system foér handel med koldioxidutslapp, ITPS.
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Australien

Trots att Australien liksom USA deklarerat att man inte avser att ratificera Kyoto-
protokollet si har bade den nuvarande regeringen och oppositionen forbundit sig
att verka for att Australiens nationellamal enligt protokollet uppfylls. Dettamal &r
att utslappen av vaxthusgaser inte skall 6verstiga 108% av 1990 ars nivavid slutet
av den forsta &tagandeperioden 2008-2012. Nuvarande uppfoljningar av utsl &pps-
nivéernaindikerar att Australien kommer att na dettamdl.

Det finns ett starkt intresse i Australien for de mdjligheter som Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer erbjuder. Produkter som genererar hoga utslépp av koldioxid
sasom kol, aluminium, jarn och stal &r viktiga exportprodukter for Australien och
dessa branscher &r starkt beroende av hur en internationell utsl&ppshandel kan
tankas utvecklas inom deras omraden. Att ha beredskap och erfarenheter inom
omrédet & alltsd viktigt for dessa branscher.'®

Den australiska regeringens nuvarande stallningstaganden till utsl&ppshandel
presenterades som en del av " The Energy White Paper” i juni 2004. Déar dlogs fast
att Australien for narvarande inte avser att inféra nya ekonomiska palagor som
utslgppshandel som en del av dess klimatstrategi. Delstater och territorier fore-
sprakar en annan vag och pa del statsniva finns redan utsldppshandel etablerad.
Delstaterna och territorierna har ocksa gatt samman i en arbetsgrupp som arbetar
fram ett fordag till ett utsl@ppshandel ssystem for vaxthusgaser pa federal niva.
Arbetsgruppen presenterade i augusti 2006 en rapport som beskriver hur ett
federalt handel ssystem skulle kunna utformas'®®. Rapporten &r framst avsedd som
ett diskussionsunderlag och man hdller dorren 6ppen for flera alternativa
utformningar. Handel ssystemet foreslas initialt omfatta el producenter med
installerad effekt stérre an 30 MW for att senare kunna utvidgastill 6vriga energi-
sektorn och eventuel It &ven andra sektorer. Ett utsldppstak for systemet for ar
2030 i niva med utsl&ppen ndgot av aren 1997 eller 2000 fors fram som tankbara
utd dppsmal. Jamfort med ar 2005 innebér de tva aternativen utsl &ppsminskningar
om 5 % respektive 19 %. Nedan presenteras huvuddragen gdlande utformning av
det foreslagna australiska handel ssystemet.

183 National Emissions Trading Taskforce, 2006. Possible Design for a National Greenhouse Gas
Emissions Trading Scheme.
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Tabell 8. Foreslagen utformning av australiskt handelssystem

Omfattning
- gaser Samtliga sex vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet.
- sektorer Initialt elproducenter stérre an 30 MW.
- frivillighet Obligatoriskt
- opt in/out Okant
Handelsenheter Egen enhet: Metriska ton CO,ekv.
Krediter fran nationella offsetprojekt (bl.a. skogsbruk, CCS, processindustri
och avfallssektorn) och CDM.
Typ av utslappsmal Absoluta utslappsmal
Fordelningsmetod Delvis gratis tilldelning, delvis auktionering
Handelsperiod Start som tidigast 2010.
Pristak Pristak tillampas (okand niva)
Paféljdssystem Avgift for saknade utsléppsratter = Pristaket.

Kalla: National Emissions Trading Taskforce, 2006. Possible Design for a National Greenhouse Gas Emissions Trading
Scheme.
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