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Forord

Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet har till uppgift att bidra
till en val fungerande och 6ppen elmarknad genom att folja och analysera
utvecklingen pa elmarknaden.

Sommaren 2006 var ovanligt nederbordsfattig, bade i Sverige och i 6vriga
Norden. Under langa perioder var tillrinningen till vattenkraftverkens magasin
langt under det normala. Dessutom var ett antal svenska karnkraftsreaktorer
avstallda under sommaren och hdsten. Sammantaget bidrog detta till att det fanns
en begrénsad potential for elproduktion under den kommande vintern 2006/2007.

Syftet med rapporten ar att bedéma risken for elenergibrist under vintern
2006/2007. Rapporten redogor for tva mojliga scenarier for kraftsituationen under
den kommande vintern samt att analysera hur marknaden forvantas hantera dessa
scenarier. Rapporten syftar dven till att redogora for atgarder som kan vidtas for
att undvika elenergibrist under kommande vinter.

Arbetet har letts av Maria Persson vid Energimarknadsinspektionen. Darutéver
har Stefan Hellmer och Tommy Johansson vid Energimarknadsinspektionen samt
Mikael Toll vid Statens energimyndighet deltagit i arbetet. Synpunkter pa
rapporten har lamnats av Norges vassdrags- och energidirektorat (NVE), Svenskt
Naringsliv och Affarsverket Svenska kraftnét.

Eskilstuna i december 2006

Ao h_

Hakan Heden
Chef Energimarknadsinspektionen






Sammanfattning och slutsatser

Under varen och sommaren 2006 var tillrinningen till de nordiska
vattenkraftverkens magasin langt under det normala. | mitten av september
uppvisade de nordiska vattenmagasinen ett underskott pa cirka 30 TWh, vilket ar
29 procent under det normala. Darutver var ett antal svenska kérnkraftsreaktorer
avstallda under sommaren och hdsten. Med anledning av detta gjorde
Energimarknadsinspektionen i september bedémningen att det forelag en risk for
elenergibrist vintern 2006/2007.

Syftet med rapporten ar att beddma risken for elenergibrist under vintern
2006/2007. Rapporten redogor for tva scenarier for kraftsituationen under
kommande vinter samt analysera hur marknaden forvéantas hantera dessa
scenarier. Rapporten syftar dven till att redogora for atgarder som kan vidtas for
att undvika elenergibrist under kommande vinter.

I nulaget bedémer Energimarknadsinspektionen att det inte kommer att uppsta
nagon energibrist under vintern 2006/2007. Detta under forutsattning att de
tekniska och metrologiska férhallandena ar stabila genom perioden. Skulle
daremot tillrinningen minska med tjugo procent och att fem karnkraftsreaktorer
tas ut drift, vilket ar forutsattningarna i ett av de tva scenarier som beskrivs i
rapporten, okar risken for elenergibrist.

Elmarknaden, liksom andra konkurrensutsatta marknader, ska pa marknadens
egna villkor hantera forandringar i utbud och efterfragan och kontinuerligt
uppratta en pris- och kvantitetsméassig jamvikt. Det innebdr att en elenergibrist
egentligen inte ska kunna uppsta pa en konkurrensutsatt elmarknad.

Elmarknaden kéannetecknas av att efterfragesidan (forbrukarsidan) inte reagerar pa
prisforandringar pa kort sikt, det vill saga att efterfragan ar oflexibel. Det innebéar
att det i en situation med begrénsat utbud av el kan kravas mycket hoga priser for
att fa forbrukarna att reducera sin elkonsumtion som ér tillracklig for att jamvikt
ska upprattas, nar utbudet ar lika stort som efterfragan.

Energimarknadsinspektionen anser att det ar viktigt att sa langt som majligt lata
marknaden sjalv hantera en eventuell elbristsituation. Marknadsingripanden som
syftar till att snabbt 6ka elproduktionen eller sanka efterfragan riskerar att skada
marknadens funktion och kan fa langsiktiga konsekvenser pa, exempelvis,
investeringar i nytt utbud och sénkt fortroende for marknadens formaga att
hantera obalanser.

Det finns ett antal atgarder som kan vidtas for att undvika elenergibrist. En del
atgarder syftar till att minska efterfragan, medan andra syftar till att gora



konsumtionen mera priskanslig Bada fallen ar bade pris- och
konsumtionsminskande.

Energimarknadsinspektionen skiljer i rapporten pa marknadsbaserade atgarder
och atgéarder som avser paverka marknaden exogent (yttre paverkan).

Ur ett marknadsperspektiv ar det viktigt att undvika exogena atgarder som
ingriper/paverkar pa marknadens funktionssatt. Sadana atgarder riskerar att skada
marknadsaktorernas fortroende for marknadens funktionssétt vilket kan fa
konsekvenser for en effektiv prisbildning och investeringar i ny
elproduktionskapacitet.

Marknadshaserade atgarder har inte nagon exogen paverkan pa marknaden och
asidosatter inte heller marknadens spelregler. Sadana atgarder syftar istéllet till att,
utifran existerande spelregler, forenkla for marknadens aktorer att fatta beslut om
utbud och efterfragan utifran marknadens forandrade villkor, det vill sdga gora
marknaden mera flexibel.

Energimarknadsinspektionen anser att det ar vasentligt att det skyndsamt
utvecklas metoder for att stimulera priskansligheten pa efterfragesidan. En
prisrespons pa efterfragan ar marknadsmassigt att foredra framfor
marginalproduktion av dyr varmekraft. Ett exempel pa marknadslosning under
vintern 2006/2007 &r att erbjuda den elintensiva industrin tillaggsavtal som ger
foretagen mojlighet att sélja tillbaka el som inte forbrukas. Férdelen med denna
metod &r att den understodjer marknadens formaga att I6sa obalanser pa ett
marknadsmassigt sétt som ar bade foretags- som samhéllsekonomiskt I6nsamt.
Metoden kan dessutom pa langre sikt minska behovet av andra mera radikala
atgarder och gor det majligt for fler aktorer att kanna av, reagera och eventuellt
tjana pa prisforandringar. Darutver minskas de finansiella riskerna genom att
antalet och nivan pa pristoppar minskar

| rapporten redogor Energimarknadsinspektionen for fyra atgarder; vadjan,
informationskampanj, regeringsdirektiv statlig verksamhet och effektreserv som
energireserv som skulle kunna vidtas om marknaden inte klarar av att hantera
situationen med eskalerande elpriser. Utifran atgardernas effekt pa marknaden och
forberedelsetid anser Energimarknadsinspektionen att en v&djan ar den forsta
atgarden som bor tillgripas, darefter foljer en informationskampanj,
regeringsdirektiv for statlig verksamhet och sist effektreserv som energireserv.
Dessa atgarder bor vidtas i namnd ordning da eskalerande priser indikerar en
uppkommande elbrist.

Energimarknadsinspektionen understryker dock att ansvarférdelningen och
resursfordelningen for dess atgarder maste klargoras. Det finns for narvarande
exempelvis inga tydliga riktlinjer for nar atgarderna ska tas i bruk for att kunna
hantera en eventuell elenergibrist. Darmed finns en uppenbar risk att atgarderna
inte nar full effekt.



Rapporten berdr ocksa kort andra tankbara atgarder som kan vidtas vid
elenergibrist. Energimarknadsinspektionens anser dock att inga av dessa atgarder
ar lampliga under vintern 2006/2007 eftersom ansvars- och rollférdelningen
behovs ses dver tillsammans med en éversyn av de juridiska och tekniska hinder
som foreligger dessa atgarder.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vid arsskiftet 2005/2006 lag nivaerna i de nordiska vattenmagasinen nara en for
&rstiden normal niva®. Under varen 2006 vaxte dock ett underskott fram i
vattenmagasinen till foljd av att det foll onormalt lite sné under vintern.
Sommaren var ovanligt torr, bade i Sverige och i dvriga Norden, vilket medférde
att tillrinningen till vattenkraftverkens magasin var langt under det normala. |
mitten av september uppvisade de nordiska vattenmagasinen ett underskott pa
cirka 30 TWh, vilket &r cirka 29 procent mindre an under ett normalar.> Dessutom
var ett antal svenska kérnkraftsreaktorer avstallda under sommaren och hdsten.
Detta bidrog till att Energimarknadsinspektionen i september 2006 bedémde att
det under vintern 2006/2007 skulle finnas en begransad formaga att producera el
och att det darfor forelag en risk for elenergibrist®.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten ar att redogdra for:
e risken for elenergibrist vintern 2006/2007.
e tva scenarier for kraftsituationen vintern 2006/2007 samt analysera hur
elmarknaden forvantas hantera dessa scenarier.
e dtgarder som kan vidtas for att undvika elenergibrist vintern 2006/2007.

1.3 Metod

FOr att ta fram scenarier for kraftsituationen vintern 2006/2007 har
analysmodellen PoMo (Power Model) anvants.* PoMo &r en prognosmodell som
kan anvandas for k&nslighetsanalyser och scenariobaserade prognoser. PoMo
raknar ut en sannolikhetsfordelning for bade priser och fyllnadsgrader i
vattenmagasin utifran osakerhet i tillrinning, forbrukning och bréanslepriser.
Malfunktionen for PoMos berakningar ar kostnadsminimering. Enligt ekonomisk
teori ska en marknad som préaglas av perfekt konkurrens vara en marknad dar
kostnaderna ar sa laga som mojligt. Simuleringen av marknadens utveckling
vecka for vecka bakat i tiden har visat pa en mycket god dverensstammelse
mellan PoMos beraknade priser och de faktiska systempriserna pa den nordiska
elmarknaden.

! Med normalniv& menas mediannivén fér aren 1950 till 2000.

2| Sverige forbrukar vi cirka 150 TWh per ér.

® Elenergibrist far inte forvéxlas med effektbrist. Effektbrist uppstar nar férbrukningen av el &r
storre &n produktionen och eventuellt importen vid en viss tidpunkt. En elenergibrist &r nar
produktionskapaciteten av el inte ar tillracklig for att tillgodose marknadens efterfragan pa el.
* PoMo &r utvecklad och utvecklas I6pande av EME Analys och Tentum.
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En svaghet med PoMo é&r att modellen pa ett alltfor enkelt sétt representerar
vattenkraften i det nordiska systemet. PoMo anvénder sig av ett enda
vattenmagasin, som blir gemensamt fér Sverige och Norge. De gor att modellen
inte lyckas fanga upp behovet av 6verforingar mellan Sverige och Norge och
darfor inte heller kan berakna prisomradesskillnader. For systempriset® har PoMo
dock beraknat de faktiska systempriserna med hog tillforlitlighet under saval torr-
som vatar.

Arbetet med att redogdra for atgarder for att undvika elenergibrist genomfordes
genom litteraturstudier, telefonintervjuer och méten med berérda myndigheter och
branschens aktorer. Arbetet genomfordes av dels Combitech pa uppdrag av
Energimyndigheten (kap 5), dels EME Analys pa uppdrag av
Energimarknadsinspektionen (kap 5).

1.4 Disposition

| kapitel 2 redovisas slutsatser och rekommendationer. Kapitel 3 redogor for
kraftsituationen fram till den 1 december medan kapitel 4 redogor for tva
scenarier for kraftsituationen under kommande vinter. | det sista kapitlet
introduceras de atgarder som &r tankbara for att undvika elenergibrist under
kommande vinter.

1.5 Avgransningar

Tillfoljd av de laga nivaerna i de nordiska vattenmagasinen och avstéllandet av ett
antal karnkraftsreaktorer minskade under hosten utbudet av de relativt billiga
produktionsslagen. Det medforde att systempriset pa Nord Pool steg. De
elkonsumenter som under hosten hade nagon form av rorligtavtal, tillsvidareavtal
eller behévt omforhandlat sitt avtal kdnde av de stigande priserna. Denna rapport
fokuserar inte pa vilka konsekvenser de stigande elpriserna fick pa stora som sma
elkonsumenter

1.6 Energimarknadsinspektionens och
Energimyndighetens roll

Enligt 1 § i foérordning (2004:1200) med instruktion for Statens energimyndighet
ar Energimyndigheten en central forvaltningsmyndighet for fragor om anvandning
och tillférsel av energi. Myndigheten ska vidare, enligt 3 § i férordningen,
planera, samordna, och i den utstrdckning som regeringen foreskriver, genomfora
ransoneringar och andra regleringar som galler anvandningen av energi. | fragor
om planering och samordning skall myndigheten samrada med
Krisberedskapsmyndigheten.

Energimarknadsinspektionen &r en sjalvstandig del av Statens energimyndighet.
Enligt 9 § i forordningen har Inspektionen till uppgift att besluta om foreskrifter

> Systempriset ar det pris som réder p& Nord Pool spot dé inga 6verféringsbegransningar rader pa
den nordiska elmarknaden.
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och besluta i arenden som rér myndighetens uppgifter enligt ellagen (1997:857)
med undantag for fragor om forsorjningstrygghet enligt lagen om vissa
rorledningar. Inspektionen har dven till uppgift att bidra till en vél fungerande
elmarknad genom att félja och analysera utvecklingen pa marknaden.
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2 Slutsatser och rekommendationer

2.1 Allmanna slutsatser

Den metrologiska utvecklingen under hosten 2006 har varit gynnsam bade
temperaturmassigt och nederbordsmassigt. De problem som forutsags i september
for kommande vinter har reducerats. | nuléaget bedémer
Energimarknadsinspektionen darfor att det inte kommer att uppsta nagon
energibrist under vintern 2006/2007. Detta under forutsattning att de tekniska och
metrologiska forhallandena &r stabila genom perioden.

Det innebér dock inte att de i rapporten genomganga och redovisade atgarderna
kan ignoreras. Framforallt bor marknadsbaserade atgarder, som t.ex. tillaggsavtal,
utvecklas och introduceras for att pa langre sikt bli ett bestaende inslag pa
elmarknaden. Pa en val fungerande marknad dar marknadens aktorer ges
mojlighet att utan nagra hinder anpassa sig efter de radande spelregler minskar
behovet av extraordinara atgarder som marknadsingripanden, ett behov som pa
lang sikt borde upphora.

Vidare maste generellt rollférdelningen, ansvarsfordelningen, resursfordelningen
etc. for de marknadspaverkande atgarderna klargoras. Det finns for narvarande

inte tydliga riktlinjer for vem som ska besluta om omfattningen av dessa atgarder
samt ndr atgarderna ska tas i bruk for att kunna hantera en eventuell elenergibrist.

2.2 Rekommendationer

Elmarknaden, liksom andra konkurrensutsatta marknader, ska sjalv hantera
forandringar i utbud och efterfragan och kontinuerligt uppratta en pris- och
kvantitetsmassig jamvikt. EImarknaden uppvisar dock en efterfragan som inte
reagerar namnvart pa prisforandringar pa kort sikt. Det innebdr att det i en
situation med fallande eller litet utbud kan kravas mycket hdga priser for att fa
den reduktion i efterfragan som dr tillracklig for att jamvikt ska upprattas.

Energimarknadsinspektionen anser att det ar viktigt att sa langt som majligt lata
marknaden sjalv hantera en eventuell elbristsituation. Marknadsingripanden som
syftar till att snabbt 6ka elproduktionen eller sanka efterfragan riskerar att skada
marknadens funktion och kan fa langsiktiga konsekvenser pa exempelvis
investeringar i nytt utbud och sénkt fértroende for marknadens formaga att
hantera obalanser.

Energimarknadsinspektionen anser att det ar vasentligt att det skyndsamt
utvecklas metoder for att stimulera priskansligheten pa efterfragesidan. En
prisreaktion hos forbrukarna ar marknadsmassigt att foredra framfor
marginalproduktion av dyr varmekraft. Ett exempel pa marknadslosning under
vintern 2006/2007 &r att erbjuda den elintensiva industrin tillaggsavtal som ger
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foretagen majlighet att sélja tillbaka el som inte forbrukas (atgarden beskrivs
narmare i avsnitt 5.3). Fordelen med denna metod &r att den understtdjer
marknadens formaga att 16sa obalanser pa ett marknadsmassigt satt som ar bade
foretags- som samhallsekonomiskt I6nsamt. Metoden, som kontinuerligt bor
utvarderas och utvecklas, kan dessutom pa langre sikt minska behovet av andra
mera radikala atgarder och gor det mojligt for fler aktorer att kdnna av, reagera
och eventuellt tjana pa prisforandringar. Darutover minskas de finansiella riskerna
genom att antalet och nivan pa pristoppar minskar

Om marknaden under vintern 2006/2007 sjalv inte klarar av att hantera
situationen med eskalerande elpriser som indikator, finns ett antal atgarder som
paverkar marknaden genom att forsoka begransa efterfragan, men med forvantat
marginella effekter pa marknadens funktionssatt. | rapporten redogor
Energimarknadsinspektionen for fyra atgarder; vadjan, informationskampanj,
regeringsdirektiv for statlig verksamhet och effektreserv som energireserv. Utifran
atgardernas effekt pa marknaden och forberedelsetid anser
Energimarknadsinspektionen att vadjan ar den forsta atgarden som bor tillgripas,
darefter foljer informationskampanj, regeringsdirektiv for statlig verksamhet och
sist effektreserv som energireserv. Dessa atgarder bor vidtas i namnd ordning da
eskalerande priser indikerar en uppkommande elbrist.

Energimarknadsinspektionen har inte synpunkter om vad som é&r ett hogt elpris
utan fokuserar pa orsakerna bakom ett eskalerande elpris. Om dramatiskt 6kande
priser beror pa ovantade och langvariga tekniska eller metrologiska forhallanden,
exempelvis handelser eller en rad héndelser beskrivna i avsnitt 4.3, bor
ovanstaende atgarder 6vervagas.

Energimarknadsinspektionen understryker dock att ansvarférdelningen,
resursfordelningen etc. for dess atgarder maste klargoras. Det finns for narvarande
exempelvis inga tydliga riktlinjer for nar atgarderna ska tas i bruk for att kunna
hantera en eventuell elenergibrist, darmed finns en uppenbar risk att atgarderna
inte nar full effekt.

Rapporten berdr ocksa kort andra tankbara atgarder som kan vidtas vid
elenergibrist. Energimarknadsinspektionens anser dock att inga av dessa atgarder
ar lampliga under vintern 2006/2007 eftersom ansvars- och rollférdelningen
behovs ses dver tillsammans med en éversyn av de juridiska och tekniska hinder
som foreligger dessa atgarder.

16



3 Kraftsituationen fram till den 1
december

Under sommaren och i borjan av hdsten 2006 férandrades kraftsituationen tillfoljd
av avstallda karnkraftsreaktorer och Iag tillrinning till vattenmagasinen.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den hydrologiska utvecklingen fram till den
1 december. Dérefter foljer en redogorelse av 6vriga faktorer som har bidragit till
kraftsituationen under hosten. Kapitlet avslutas med en beskrivning av
prisutvecklingen.

3.1 Den hydrologiska utvecklingen

Hydrologin har alltid varit mycket betydelsefull for det nordiska kraftsystemet,
vilket beror pa att bade Sverige och Norge har en stor andel vattenkraft i sin
produktionsmix.

Nederbdrden och darmed tillgangen pa vattenresurser varierar kraftigt fran ar till
ar, vilket ger upphov till s kallade “vatar” och torrar”. Definitionen for dessa
begrepp baseras pa den hydrologiska utvecklingen i forhallande till ett normalt ar.
Med "normal” menas ofta medianaret baserat pa historiska statistiska serier fran
mitten av 1900-talet och fram till idag.

Den hydrologiska utvecklingen under 2006 har varit dramatisk, vilket till stor del
beror pa att det kom avsevart mindre sné an normalt i bade Sverige och Norge
under vintern 2005/2006. En kort och intensiv varflod foljdes av betydligt mindre
tillrinning under sommaren och inledningen av hosten. Det var under denna
period som det stora underskottet i vattenmagasinen byggdes upp och forstarktes.
I mitten av september uppgick underskottet i de svenska och norska
vattenmagasinen totalt till drygt 30 TWh (29 procent) i forhallande till ett
normalar. Ytterligare ndgra TWh underskott tillkom eftersom markvattennivaerna
var betydligt lagre an normalt.
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Figur 1:Tillrinning och magasinsutveckling under 2006 i forhallande till ett normalar
Kaélla: Svensk Energi, Nord Pool

| figur 1 askadliggors tillrinningen i Norge och Sverige totalt med heldragen
(2006) och streckad (normal) kurva och relaterar till den vanstra y-axeln.
Heldragen kurva for magasinsutvecklingen visar utvecklingen for 2006 och
relaterar till hdgra y-axeln. Den streckade kurvan fér magasinsutvecklingen visar
utvecklingen for ett normalt ar.

Figuren visar att efter varfloden 2006 f6ljde en ovanligt torr sommar (vecka 20-
34), da tillrinningen i bade Norge och Sverige lag markant under det normala (14
TWh mindre tillrinning &n normalt i Norge och drygt 11 TWh mindre tillrinning
an normalt i Sverige). Det bidrog till att underskottet i norska och svenska
vattenmagasin tilltog successivt under sommaren och i mitten av september
(vecka 37) totalt uppgick till drygt 30 TWh (29 procent) i forhallande till ett
normalar.

Ett sa stort hydrologiskt underskott ar ovanligt i norden och aven i jamforelse med
2002 som var det hittills varsta torraret sedan avregleringen. Fram till i borjan av
november (vecka 45) har magasinsfylinaden varit l&gre &n for motsvarande period
2002. Under de allra sista veckorna har dock tillrinningen varit avsevart storre an
under tidigare ar, varfor aterhamtningen har varit snabb. Vid ingangen av
december manad 2006 var underskottet i vattenmagasinen 6,7 TWh mindre an vid
motsvarande period 2002.
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3.2 Faktorer som har bidragit till kraftsituationen

Vid sidan om tillrinningen, som under stora delar av varen och sommaren 2006
var avsevart lagre an normalt, finns en rad andra faktorer som i varierande grad
bidrog till att prognosen for hosten och vintern sag bekymmersamma ut.

3.2.1 Lag produktion i vattenkraftverk

Bade svenska och norska vattenkraftproducenter bjod ut stora mangder kraft
under vintern 2005/2006 och i borjan av varen. Figur 2 visar hur mycket
vattenkraft som producerades under 2006 jamfort med motsvarande period 2004
och 2005.

Trots att producenterna visste att snémagasinen var mycket tunnare &n normalt
och darmed skulle ge en mindre och/eller mer kortvarig varflod an vanligt, valde
de att till och med mars 2006 (vecka 14-15) bjuda ut och producera ungefar lika
mycket vattenkraft som under 2005. Ar 2005 var snémagasinen betydligt storre &n
2006.

TWh per vecka
w

— — Produktion S+N 2004

1 - - - . Produktion S+N 2005

Produktion S+N 2006

O e e o e A S M S e

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53
Vecka

Figur 2: Vattenkraftproduktionen totalt i Sverige och Norge for aren 2004-2006.
Kaélla: Svensk Energi, Nord Pool

Figur 2 visar att vattenkraftproduktionen 2006 Iag i niva med 2005 ars produktion
anda fram till borjan av april (vecka 13-14). Denna relativt offensiva produktion
inom svensk/norsk vattenkraft bidrog, med facit i hand, till att underskottet senare
under aret blev s omfattande.

3.2.2 Avstéllda karnkraftsreaktorer

Den 25 juli intréffade en incident vid Forsmark som indikerade att
sakerhetssystemen pa anlaggningen inte fungerade som avsett. Statens
Kérnkraftinspektion (SKI1) beslutade darfér om avstangning av samtliga svenska
reaktorer med liknande konstruktion i skyddssystemen till dess att
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karnkraftforetagen kunde redogdra for att sakerhetsrutinerna fungerade
tillfredsstéllande.

De reaktorer som stédngdes av var:
- Forsmark 1 (1006 MW)
- Forsmark 2 (1006 MW)
- Oskarshamn 1 (495 MW)
- Oskarshamn 2 (630 MW)°®

Samtliga reaktorer var avstallda under perioden 25 juli — 28 september. Detta
motsvarade ett produktionsbortfall pa cirka 4,2 TWh. Efter den 28 september har
samtliga reaktorer med undantag av Oskarshamn 17 successivt atertagits i drift.
Forst tillbaka i drift var Forsmark 1 den 28 september. Den 8 oktober f6ljde
Oskarshamn 2 och i slutet av oktober aven Forsmark 2. Perioden 28 september — 1
december har inneburit en ytterligare produktionsbortfall motsvarande cirka 1,6
TWh. Sammanlagt har avstéallningen av de svenska karnkraftreaktorerna orsakat
ett produktionsbortfall pa cirka 5,8 TWh. ®
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Figur 3: Den svenska kérnkraftproduktionen 2004-2006

Kalla: Svensk Energi

Fram till borjan av maj (vecka 18-19) lag produktionen i de svenska
karnkraftverken i niva med de tva senaste aren. | férhallande till 2005 var
produktionen 2006 nagot hogre. Fran vecka 30 (den vecka da incidenten i
Forsmark intraffade) och framat ar arets produktion betydligt lagre &n de tva
senaste aren.

® Kalla SKI.

" Enligt OKG beraknas Oskarshamn 1 vara tillbaka i drift i januari 2007.

® Det ska dock noteras att flera av de avstéllda karnkraftverken aven klarade av sina arliga
revisioner i samband med den av SKI framtvingade avstéllningen. Av det skélet &r den faktiska
forlorade” energimangden négot mindre an det bortfall vi beraknat ovan.
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3.2.3 Storningar och tillganglighet i varmekraftanlaggningar

De stdrningar som har férekommit under 2006 ar i allt vasentligt att betrakta som
normala. Framfor allt &r det kolkondenskraftverken i Finland och Danmark som
av olika skél har tvingats avbryta elproduktionen under ett eller ett par dygn i
taget. Normalt sker detta utan nagra dramatiska priseffekter och det energibortfall
som storningarna orsakar ar sallan av nagon storre dignitet.

Till foljd av den bristfalliga hydrologin under aret har ett par oljekondens-
anlaggningar i Sverige, Stenungssund och Karlshamn, blivit tillgdngliga, som
annars ar ur drift.

3.24 Overféringsbegransningar mellan lander

Under hosten har det varit ett antal stérningar pa 6verforingskapaciteten mellan de
nordiska l&nderna samt mellan Norden och omkringliggande lander. Avbrott och
begransade kapaciteter pa dessa kablar ar inte ovanliga och intraffar varje ar. |
samband med de hdga priser och det stora magasinsunderskott som radde under
hosten 2006 var det dock angeléget att kunna importera sa mycket energi som
mojligt.

De huvudsakliga stérningar som har intr&ffat under hosten har varit:
- Overforingsbegransningar inom Polen har hindrat alternativt begransat
exporten till Sverige
- Periodvisa storningar i 6verforingen mellan Finland-Sverige
- Reducerad kapacitet (-120 MW) mellan Danmark-Sverige
- Avbrott pa kabeln Skagerrak 3 (500 MW) mellan Danmark och Norge

Aven om den teoretiska mangden ytterligare energi som skulle ha kunnat
éverforas fran omkringliggande lander till Norden under hosten uppgar till ett par
TWh, har bortfallet i praktiken varit relativt litet. Det &r i princip endast
storningarna i overforingen fran Polen till Sverige som definitivt utgjort ett
bortfall, eftersom priserna i Polen kontinuerligt har legat under den nordiska och
darmed skulle ha givit upphov till import till Norden.

Overféringen mellan Sverige/Norge och Danmark/Tyskland baseras pa
prisskillnader i bada riktningar, vilket redogors narmare fér nedan.

3.25 Import och export

De dverforingsforbindelser som finns mellan Sverige och Polen samt mellan
Sverige/Danmark och Tyskland anvénds till 6verféring av kraft fran den billigaste
regionen till den dyrare. Det &r prisskillnaden mellan marknaderna som styr i
vilken riktning elen flodar.
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Figur 4:Overford effekt mellan Sverige/Polen respektive Sverige/Danmark och Tyskland

Anm: positiv = import negativt = export
Kaélla: Nord Pool

| figur 4 visas import och export av el mellan Sverige och Polen respektive
Sverige och Tyskland.

Over kabeln fran Polen rader normalt sett import till Sverige, eftersom prisnivan i
Polen under de senaste aren generellt har varit lagre an i Sverige. Detta gallde
aven under 2006. Den genomsnittliga importerade effekten fran Polen sedan
inledningen av vecka 37 (11 september) var 131 MW. Den maximala effekten for
import & 600 MW. Skillnaden mellan faktisk import och maximal import sedan
vecka 37 (11 september) uppvisar ett energibortfall motsvarande cirka 1 TWh.

Overforingen med Tyskland varierade kraftigt under hosten, se figur 4. Det
generella monstret har varit att Norden importerade mest under kvéllar och helger
medan 6verforingen under dagtid vardagar var mer dynamisk. Storst import radde
under hostens inledning, da priserna i Norden var som hogst. Fran manadsskiftet
oktober-november exporterades successivt mer kraft till Tyskland fran Sverige
och Danmark. Den genomsnittliga importerade effekten fran Tyskland har varit
cirka 105 MW sedan i borjan av september (vecka 37). Den maximala effekten for
import &r cirka 2100 MW. Om de nordiska priserna konstant hade varit hogre an
de tyska hade ytterligare 4,0 TWh el kunnat importeras fran Tyskland till Norden
under hosten.

3.2.6 Forbrukning

Forbrukningen av el i Norden har 6kat med nagon procent de senaste aren. Under
2006 har denna utveckling avstannat. | Sverige och Norge minskade
elforbrukningen under 2006. | Finland 6kade férbrukningen medan férbrukningen
i Danmark i stort var oférandrad i forhallande till tidigare ar.
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Det &r for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om vilka orsakerna ar till att
forbrukningen har stagnerat under 2006. Tva sannolika forklaringar ar dock
minskad efterfragan fran den elintensiva industrin i framforallt Norge. Det milda
och varma vadret gor ocksa att efterfragan pa el for uppvarmning minskar.

3.3 Prisutveckling

3.31 Prisutvecklingen pa Nord Pool

Systempriset pa Nord Pool Spot 4r den gemensamma prisreferensen pa den
nordiska elmarknaden. Priset bestams av marknadskrysset som bildas da allt
utbud och all efterfragan har summerats.
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Figur 5: Systempriser 2006
Kélla: Nord Pool

| figur 5 presenteras utvecklingen av Nord Pools systempris under 2006. Det
stigande systempriset fran mitten av juni (vecka 25) och framat ar ett tecken pa en
tilltagande brist i vattenmagasinen och att vattenkraftproducenterna under denna
period minskade sina bud till Nord Pool i syfte att spara vatten.
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Figur 6: Systempriser 2002 och 2006
Kalla: Nord Pool

Att jamfora prisutvecklingen mellan olika ar ar alltid vanskligt, eftersom det ar
svart att isolera effekten av enskilda faktorer. Den kanske mest intressanta
jamforelsen gallande den hydrologiska utvecklingen ar att satta 2006 i forhallande
till 2002, som var det senaste och hittills varsta torraret.

| figur 6 presenteras utvecklingen av Nord Pools systempris under 2002 och 2006.
En skillnad mellan 2002 och 2006 ar introduktionen av handel med utslappsratter,
vilken har bidragit till en generell justering av systempriserna. Aven andra
faktorer som inte har med torrarsproblematiken att géra, har paverkat nivaerna pa
systempriset. Exempelvis har branslepriserna for kol och olja stigit kraftigt
samtidigt som det andra karnkraftsaggregatet i Barseback har tagits ur drift.

Det som tydligast kannetecknar marknaden under dessa tva torrar ar darfor i forsta
hand inte prisnivan utan formen pa systempriskurvan. Ar 2002 intraffade
stegringen av systempriserna under slutet av aret medan utvecklingen under 2006
var som mest dramatisk under sommaren och borjan av hosten.

Systempriset lag under en kort period i augusti/september 2006 pa sa hoga nivaer
att oljekondens blev I6nsamt att producera. Fortjansten pa produktion i
oljekondens var visserligen minimal, men med priser uppemot 750-800
SEK/MWh fanns anda ett par relativt moderna oljekondenskraftverk som kunde
konkurrera. Sedan slutet av september har systempriset dock sjunkit och det &r
sedan dess kolkondens (nagra av de minst effektiva verken) och kraftvarme
(antingen inom Norden eller via import fran huvudsakligen Tyskland) som har
varit de prissattande varmeslagen pa marknaden.
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Till foljd av att systempriset etableras dar utbud och efterfragan for Norden som
helhet mots, kan det uppsta prisomraden pa grund av att 6verforingskapaciteten
inte racker for att helt jamna ut obalanser mellan utbud och efterfragan inom varje
omrade. Priset blir lagre an systempriset i det exporterande prisomradet och hogre
an systempriset i det importerande prisomradet.

Sverige och Finland bestar av vardera ett prisomrade. Danmark ar uppdelat i
Vastdanmark (framforallt Jylland) och Ostdanmark (framforallt Sjélland) medan
Norge kan delas upp pa olika satt beroende pa bland annat kraftsituationen, men
har oftast kunnat delas upp i tva till tre olika prisomraden.

Norge var det land som under hésten 2006 drabbades hardast av
overforingsbegransningar inom det nordiska systemet. Inledningsvis under hosten
foljdes priserna i Sverige och Norge at pa en niva som var hogre an for Norden i
ovrigt. Detta ar logiskt, eftersom Sverige och Norge ar de lander som ar mest
direkt beroende av vattenkraften. Fran inledningen av oktober har de svenska
priserna fallit mer an de norska, vilket ar en féljd av bland annat att
magasinsunderskottet har aterhamtats béattre i Sverige an i Norge och att
karnkraften kommit tillbaka i drift vilket innebdr att svenska producenter kan
bjuda ut mer kraft till 1agre priser an tidigare.

3.3.2 Prisutveckling pa slutkundsmarknaden

Industrikunder

Av industrikunderna &r basindustriforetagen de mest elintensiva. Basindustrin ar
en ravaruforadlande bransch och processerna som kravs for att exempelvis bryta
malm, omvandla trad till papper eller géra aluminium &r véldigt elintensiva.
Basindustrin stod for tjugoatta procent av den totala elanvandningen i Sverige
under 2005, vilket motsvarade 41,9 TWh.

Sedan 1993 har elanvéndningen inom basindustrin 6kat med 20 procent, samtidigt
som produktionen har 6kat med 50 procent.

Elpriserna for stora industriella anvandare® 6kade med 33 procent mellan ren
2005 och 2006.%° | den enkatundersokning, frdn Ungernet AB*!, som
Energimarknadsinspektionen tagit del av visar resultatet att elprisférandringen, for
45 elintensiva industrier, pa medianen var 32 procent hogre ar 2005 jamfort med
2002. Figur 7 visar hur elprisforandringen (pa medianen) har sett ut for 47
elintensiva industrier mellan aren 2005 och 2002.

® De mest elintensiva industrierna gar inte under namnet stora industriella anvandare.
10 Kalla SCB (de mest elintensiva industrierna ingdr inte i statistiken)
1 Ungernet AB (2006); "Enkétsvar fran energiintensiva industrier februari 2006”
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Figur 7:Elprisforandring i procent 2002-2005 for energiintensiva industrier
Kaélla; Ungernet AB (2006)

Foretradare for basindustrin ar oroade éver utvecklingen och anser att de stigande
elpriserna kan sla igenom i form av minskade nyinvesteringar. Pa langre sikt kan
okade elpriser fa sadana konsekvenser att verksamheter inom basindustrin valjer
att flytta sin produktion fran Sverige. Det finns dven en oro hos industrin att
elpriserna befinner sig pa en hog niva nar eventuella omforhandlingar ska goras
av de bilaterala elavtalen.

Hushallskunder

Sedan elmarknadsreformen 1996 kan kunder teckna olika typer av avtal for kop

av elenergi. Kunder som varken bytt elhandelsforetag eller omférhandlat sitt avtal
har i regel ett tillsvidareavtal. | tabell 1 visas fordelningen av kunder per avtalstyp.
Ett- och tredrsavtalen &r de vanligaste valen for de hushall som gjort ett aktivt val.

Tabell 1: Andel kunder per avtalstyp (%)

Typ av kontrakt 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tillsvidarepris 65,1 63,7 65,2 57,4 52,2 49,1
Rorligt pris (spot) 1,9 2,2 2,8 3,7 3,7 6,2

1-arspris 19,9 16,6 114 15,1 17,6 17,7
2-arspris 9,4 10,4 9,2 8,7 9,6 9,4

3-arspris 3,6 7,2 11,4 15,7 16,9 17,6
Kalla: SCB

Elenergipriset for kunder med rorligt pris forandras varje manad beroende pa
systemprisutvecklingen pa Nord Pool. Priset berdknas exempelvis utifran
foregdende manads genomsnittliga systempris pa Nord Pool. Med bundet
tidsbestamt avtal kommer kunden 6verens med sitt elhandelsféretag om ett fast
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pris per kWh som galler under avtalsperioden. Figur 7 visar prisutvecklingen pa
slutkundsmarknaden fran 2004 och framat for lagenhetskunder och villakunder
med elvarme.
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Figur 8: Prisutveckling pa slutkundsmarknaden for lagenhetskunder och villakunder
(exklusive skatter och elcertificatsavgift)

Kalla: SCB

Som framgar av figuren har den kraftiga prisokningen pa Nord Pool under 2006
framfor allt paverkat kunder med rorligt avtal och tillsvidareavtal. De
hushallskunderna som har fastprisavtal, cirka femtio procent, exponeras inte av de
stigande elpriserna pé kort sikt. Okningen i det rorliga priset som inleddes i juli
manad 2006 ar ett tecken pa att marknaden reagerade pa den laga fyllnadsgraden i
vattenmagasinen och att vattenkraftproducenterna under denna period minskade
sina bud till elspot i syfte att spara vatten. | takt med att magasinsfyllnadsgraden
forbattrades under senhésten borjade emellertid de rérliga priserna falla.
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4 Scenarier for kommande vinter

Energimarknadsinspektionen har valt att redogdra for tva scenarier for
kraftsituationen kommande vinter med start punkt fran den 1 december 2006.

For att ta fram scenarier for kraftsituationen under vintern 2006/2007 har
analysmodellen PoMo (PowerModel) anvénts. PoMo &r en prognosmodell som
kan anvandas for kénslighetsanalyser och scenariebaserade prognoser. PoMo
raknar ut en sannolikhetsfordelning for bade priser och fyllnadsgrader i
vattenmagasin utifran osékerhet i tillrinning, férbrukning och branslepriser.

Det r viktigt att poangtera att modellen inte bara raknar med ett tankbart utfall for
tillrinning och forbrukning. De normalserier som modellen anvander &r behéaftade
med sannolikhetsfunktioner. Det gor att PoMo for varje vecka far ett varierbart
antal delscenarier att rakna pa. | berakningarna for denna rapport har vi anvant en
upplosning pa 200 delscenarier. Det innebér att det inom respektive scenario ryms
mojligheter for saval liten som stor tillrinning respektive forbrukning baserat pa
den historiska osékerheten under alla veckor.

Kapitlet inleds med en kort bakgrund om de variabler som ingar i scenarierna.
Dérefter foljer en redogdrelse for ett normalscenario dvs. ett scenario som bygger
pa en fortséttning av vintern, dar en rad faktorer utvecklas pa ett statistiskt normalt
sétt. Kapitlet avslutas med en redogorelse for ett extremscenario vilket innebdr att
tillrinningen minskar och dar fem karnkraftsreaktorer ar avstallda. Samtliga
scenario efterfoljs av en analys av hur elmarknaden férvéntas hantera
kraftsituationen.

4.1 Bakgrund

4.1.1 Hydrologi

Under vintermanaderna (december-mars) ar tillrinningen i det nordiska systemet
mycket lag, eftersom nederbdrden framforallt faller ned som sn6. Tillrinningen till
vattenmagasinen intraffar normalt under den andra halften av april. Enligt de
tillrinnings- och magasinsserier som anvants som indata i PoMo forvantas
magasinen borja fyllas pa kring vecka 17 (i mitten/slutet av april), vilket av detta
skal ar en viktig tidpunkt pa aret da risken for elenergibrist diskuteras. Senare ars
mildare vintrar kan peka pa en tidigare varflod, vilket skulle minska torrars-
problematiken. I scenarierna utgar vi dock fran en okorrigerad tillrinningsstatistik
med borjan 1931.

Vattenmagasinen i Sverige och Norge fylls pa i stora mangder i samband med
sndsmaltningen. Eftersom en stor del av vattenkraften finns i norra Sverige
och/eller pa hog hojd i Norge sker en del av snésmaéltningen sent, och slutar inte
forran i juli manad (hog hojd nara glaciarer). 1 sédra Norden pa lag hojd sker dock
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sndsmaltningen snabbare, och nederbdrden kan efter detta &ven falla ned som
regn.

Under var och sommar sker tillrinning huvudsakligen i form av regn. Fran
julifaugusti fram till héstmanaderna upphor snésmaltningen, och tillrinningen sker
enbart i form av regn, vilket ger en lagre tillrinning/magasinsuppbyggnad &n
under varen och sommaren.

De statistiska serier som normalscenariot bygger pa baseras pa data mellan aren
1950-2005. For den hydrologiska statistiken anvands sa langa tidsserier som
mojligt. Vad géller forbrukningen har de senaste tre till fem aren fatt en storre vikt
for att fanga upp hur forbrukningsmonstret éver aret har forandrats bland annat
med avseende pa de senaste arens konvertering i hushall fran elvarme till bland
annat olika typer av varmepumpar.

4.1.2 Energitillskott fran importforbindelser

Med normaldygns- och veckoreglering ar importkapaciteten fran omkringliggande
lander till Nord Pool cirka 4000 MW (knappt 0,7 TWh per vecka) enligt indata i
PoMo. Om importmdjligheterna begransas kommer fler varmekraftverk i Norden
att startas tidigare. Det gor att de exakta importkapaciteterna inte ar absolut
avgorande for marknadens méjligheter att uppratthélla fysisk balans™2.
Importforbindelserna samverkar med produktionsatgarder i Norden for att fa
vattnet i magasinen att racka till varfloden 2007.

4.2 Normalscenario

4.2.1 Forutsattningar

Normalscenariot bygger pa en fortséttning av vintern, dar en rad faktorer
utvecklas pa ett statistiskt sett normalt sétt. Tabell 2 & en sammanstallning av de
forutsattningar som ligger till grund for normalscenariot.

Tabell 2: Férutsattningar for normalscenariot

Faktor Antagande
Tillganglighet pa varmekraft Normal
Tillganglighet pa karnkraft Normal
Tillrinning Normal
Forbrukning Normal
Magasininnehall Faktiska
Brénslepriser Faktiska
Utslappsratter Faktiska

Anm: Med faktiska menas de varden som géllde for den 1 december 2006

12 Med fysisk balans menas att produktion och import samt konsumtion och export véger jamt.
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422 Utfall

Beraknad prisutveckling pa Nord Pool

Terminspriserna reflekterar marknadens forvéantade utveckling. | normalscenariot
hamnar det berédknade systempriset, med start 1 december, i ett spann mellan 400-
510 SEK/MWh for resten av vintern med ett successivt fall fran cirka 500
SEK/MWh i slutet av mars/borjan av april 2007 (vecka 13) till cirka 360
SEK/MWh i slutet av april (vecka 17), da varfloden normalt inleds. De beréknade
priserna i normalscenariot stammer val éverens med de terminspriser som rader
pa marknaden.®?

Berdknad magasinsutveckling

Figur 9 visar den berdknade magasinsutvecklingen fran 1 december och tva ar
framat givet forutsattningarna for normalscenariot.
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Figur 9: Berdknade magasinsutvecklingen fér normalscenariot
Kalla: EME Analys

Vid en normal utveckling far marknaden inga stérre problem att klara av
situationen, vilket innebdr att magasinen noterar sin lagsta niva i slutet av april
2007 (vecka 17) kring 20 TWh. Den lagsta niva som magasinen fysiskt kan tankas
na'* enligt modellens instaliningar &r 15 TWh. Det finns séledes en marginal p&
cirka 5 TWh.

13 Jamforelse med priserna p& Nord Pool den 1 december 2006.

% Den parameter som i modellen kallas fér “min-magasin” &r i praktiken den lagsta nivé som
magasinen fysiskt kan tankas né. Bland annat till féljd av att det finns flerarsmagasin i systemet
och att man inte kan tomma ned alla magasin till noll samtidigt, kan min-nivan inte vara lika med
noll. Beddmningar av systemets beskaffenhet indikerar att min-nivén i praktiken ligger i spannet
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Figur 10: Sannolikhetsférdelningen for olika magasinsinnehdll vecka 17 2007 for
normalscenariot

Kalla: EME Analys

Figur 10 visar sannolikhetsfordelningen for olika magasinsinnehall vecka 17
2007. Figuren visar hela utfallsrummet som prognosskérningen med PoMo ger
upphov till. Osakerheten i tillrinning, forbrukning och i branslepriserna gor att
modellen raknar med ett stort antal tankbara utfall. I denna kérning &ar
upplésningen (antalet delscenarier) satt till 200.

Nollpunkten i figuren utgér modellens installda min-magasin (15 TWh). Ju storre
del av sannolikhetskurvan som ligger i kontakt med y-axeln, desto stérre ar risken
for elenergibrist till foljd av tomma vattenmagasin.

Figuren visar att det finns viss risk for att magasinen toms till miniminivan for att
klara forsorjningen fram tills varfloden fyller pa magasinen pa nytt. Det ar dock
bara de allra mest ogynnsamma utfallen (ndgon procents sannolikhet) i ett
normalscenario som ger magasinsnivaer ner mot nollpunkten.

4.2.3 Konsekvenser

Séakerhetskrav pa Nord Pool

For att kunna handla pa Nord Pools spotmarknad kravs det att aktérerna har ett
konto med tillracklig likviditet for att tdcka sju dagars nettokdp. Vid hdga

10-15 TWh. Den niva som ger bast 6verensstimmelse mellan PoMos berékningar och den fysiska
marknaden &r 15 TWh.
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systempriser okar likviditetskraven. Det kan stélla till problem framfér allt for
mindre elhandelsféretag utan egen produktion att ha tillracklig likviditet.

Sannolikt kommer de aktérer som klarade Nord Pools sékerhetskrav under borjan
av hosten 2006 att klara normalscenariot utan problem. Bade system- och
terminspriser ar lagre i detta scenario jamfort med priserna i september 2006.

Marknadens formaga att uppratthalla fysisk balans

Av samma skél som ovan kommer det sannolikt inte vara nagra problem for
marknaden att uppratthalla fysisk balans mellan utbud och efterfragan i
normalscenariot. De dr dock viktigt at notera att detta bara géller energibalansen.
Det kan naturligtvis fortfarande uppsta situationer da tillfallig effektbrist gor att
marknaden inte klarar av att etablera fysisk balans i det korta perspektivet.

Begransningar i transmissionsnatet inom Sverige och Norden

| normalscenariot ar belastningarna pa elsystemet forhallandevis sma. PoMo gor
vissa forenklingar jamfort med den verkliga situation som kan intréffa fram till
varfloden 2007. Eftersom PoMo raknar med Sverige, Norge och Finland som ett
prisomrade blir inte 6verforingskapaciteten mellan dessa lander begransad, vilket
medfor en viss underskattning av problem och kostnader. Detta utgor inga storre
begrénsningar eftersom overforingskapaciteterna mellan de nordiska landerna &r
relativt stora. Overforingskapaciteterna fran Danmark, Tyskland och Polen
beaktas pa ett korrekt sétt i PoMo.

Det kan naturligtvis ocksa uppsta interna 6verforingsbegransningar inom
respektive nordiskt land. | Sverige blir problemet att klara de vanligaste
begransningarna att dverfora vattenkraft fran norr till soder, genom snitt 2*°
(Gavle) och snitt 4'° (so6dra Sverige), mindre 4n normala fall. Det beror pa att
vattenkraftsproduktionen troligen blir lagre an normalt. Istéllet kommer det
importeras fran soder, och transporteras norrut. Nagra av de svenska
kondenskraftverk som tidigare lagts i malpase (Stenungsund och Karlshamn) &r
beredda att startas upp pa relativt kort varsel, varfor energibalansen i sédra
Sverige ocksa ar forstarkt i forhallande till de senaste aren. Detta torde medfora
mindre risk for problem i det svenska stamnatet.

Overforingsbegransningar i vastkustsnittet uppstar oftare an vanligt, eftersom
kapaciteten mellan Danmark och Norge (kabeln som gar direkt mellan Jylland och
Norge) har varit 500 MW mindre dn normalt. Begransningar uppstar med andra
ord nar Norge maste importera el soder ifran.

Ytterliggare overforingsbegrénsningar i andra delar av Norden ér till exempel:
e Overforingsbegransningar i det norska stamnétet, som beror pa att vissa
omraden har ett storre vattenunderskott &n andra.

15 Med snitt 2 menas den strukturella begransning som uppstar for kraftéverforing genom
Hélsingland och norra Dalarna i h6jd med S6derhamn.

16 Med snitt 4 menas den strukturella begransning som uppstar for kraftéverforing genom Sverige i
h6jd med Halmstad och séder om Oskarshamn.
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e Problem i Finland att 6verfora kraft fran sodra till norra Finland, for
vidare transport till Sverige via Haparanda.

e Overforingsbegransningar i norra Jylland. Problemen att transportera
kraft norrut &r stOrre an att transportera den soderut i Jylland.

4.3 Extremscenario

4.3.1 Forutsattningar
Extremscenariot bestar av foljande forutséttningar:

1. Tjugo procent lagre tillrinning &n normalt fran 1 december till 15 april.
Detta ger ett energibortfall (i form av minskade vattenkraftreserver) pa
cirka 4,6 TWh under vinterperioden totalt.

2. Fem karnkraftsreaktorer tas ur drift fran 1 december till 15 april, till
exempel:

- Forsmark 1-3

- Ringhals 1-2
Totalt ger detta ett effektbortfall pa cirka 4800 MW. Med en varaktighet pa 20
veckor motsvarar det ett energibortfall pa cirka 16 TWh.

Att fem karnkraftsreaktorer tas urdrift ar inte orealistiskt da detta intraffade under
aren 1991 och 1992.

Tabell 3 & en sammanstallning av de forutsattningar som ligger till grund for
extremscenariot.

Tabell 3: Forutsattningar for extremscenariot

Faktor Antagande
Tillganglighet pa varmekraft Normal

Tillganglighet pa karnkraft Fem reaktorer ur drift
Tillrinning 20 % mindre &n normal
Forbrukning Normal

Magasininnehall Faktiska

Brénslepriser Faktiska

Utslappsratter Faktiska

Anm: Med faktiska menas de varden som géllde for den 1 december 2006

4.3.2 Utfall

Beraknad prisutveckling pa Nord Pool

Systempriset hamnar i extremscenariot pa en betydligt hogre niva for resten av
vintern an i normalscenariot. Med bortfallet av fem ké&rnkraftsreaktorer och tjugo
procent lagre tillrinning an normalt gar marknaden miste om stora volymer i
utbudet av billig kraft samtidigt som den forvantade forbrukningen &r oféréandrad.
Detta staller marknaden infor stora pafrestningar, dér de vattenresurser som finns
vid ingangen till prognosperioden kommer att behéva nyttjas hart fram till
varfloden for att undvika elenergibrist. Systempriset kommer i extremscenariot att
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ligga vésentligt 6ver 1 000 SEK/MWh for perioden fram till i slutet av april 2007
(vecka 17). De beraknade priserna befinner sig dock langt ifran pristaket pa Nord
Pool som ligger pa 2000 EUR/MWh.

Beraknad magasinsutveckling

| figur 11 visas den beraknade magasinsutvecklingen fran 1 december och tva ar
framat for extremscenariot och normalscenariot.
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Figur 11: Berdknade magasinsutvecklingen for extremscenariot i forhallande till

normalscenariot
Kalla: EME Analys

| extremscenariot bottnar magasinen pa en niva som ar 1-2 TWh lagre an i
normalscenariot. Det finns fortfarande en viss marginal ned mot mininivan 15

TWh.

Figur 12 visar sannolikhetsfordelningen for olika magasinsinnehall i slutet av april
2007 (vecka 17) for extremscenariot och normalscenariot.

35



25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Magasinsfylinad (%)
Figur 12:Sannolikhetsfordelningen for olika magasinsinnehéall vecka 17 2007

Anm: Den bakre figuren visar normalscenariot och den framsta figuren visar extremscenariot
Kaélla: EME Analys

Figuren visar att risken for tomma vattenmagasin forre varfloden 6kar markant
vid extremscenariot i forhallande till normalscenariot. Det genomsnittliga vardet
for magasinsinnehallet vecka 17 ligger 4-5 TWh dver mininivan pa 15 TWh, men
sannolikhetskurvan visar att det finns en betydande risk for elenergibrist.

4.3.3 Konsekvenser

Sakerhetskrav pa Nord Pool

| extremscenariot blir systempriset hogre &n vad de var under inledningen av
hosten och kommer att stanna pa hoga nivaer fram till varfloden 2007. | praktiken
kan priserna komma att genomga flera stora uppgangar och fall under tiden fram
till varfloden, eftersom balansen kommer att vara mycket kanslig och direkt
beroende av I6pande nederbord och tillrinning. Eftersom nederbdrd och tillrinning
kan variera ganska kraftigt fran vecka till vecka finns det en risk for att vissa
elproducenter och elhandelsforetag inte kommer att klara Nord Pools
sakerhetskrav. Konsekvensen blir i sa fall en eller flera konkurser bland
elhandelsforetagen och en darpa féljande komplicerad situation for de bolag som
maste ta Over leveranserna pa kort varsel i ett mycket kritiskt lage. Detta kan
komma att beréra bade sma som stora elférbrukare.

Marknadens féormaga att uppratthalla fysisk balans

Risken for elenergibrist torde vara Iag &ven i detta scenario. Det beror pa att
marknadsaktorerna ges mycket lang tid att ge sina bidrag att starka energibalansen
fram till varfloden 2007 till en mycket hog betalning. Av samma skal foreligger
det inte heller nagon storre risk for att budgivningen pa Nord Pool inte ska ge
nagot priskryss, det vill sdga att priset inte satts vid den punkt dar utbud och
efterfragan mats. Foretagens interna krafttransaktioner, fysiska fastkraftaffarer17

17 Fastkraft &r en i forvag, genom avtal, bestimd mangd energi per tidsenhet som inte paverkas av
verklig forbrukning. Fastkraftsaffarer &r darmed handel med fastkraft.
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pa kraftmarknaden och bud pa Nord Pools spotmarknad ger tillsammans med
balansavrakningen/marknaden den totala fysiska balansen, som bedéms kunna
Klaras i detta scenario.

Begransningar i transmissionsnatet inom Sverige och Norden

Sammantaget &r det mojligt att resultaten i PoOMo i detta scenario innebér
betydande underskattningar av problemen och kostnaderna att méta forbrukningen
med produktion respektive import. Detta eftersom PoMo inte réknar in
begrénsningar i dverforing mellan Sverige, Norge och Finland.

| extremscenariot ar riskerna for dverforingsbegransningar betydligt stérre &n vid
normalscenariot. Overforingarna pa utlandsforbindelserna mellan framforallt
Sverige och Finland kommer att utgdra en begrénsning under en stor del av tiden.
Detta ar ett stort problem som PoMo inte beaktar. Stora mangder kraft kommer att
éverforas soderifran och via slingan fran sodra Finland till Sverige via Haparanda,
vilket skapar mer éverféringsbegréansningar i det finska stamnatet. Detta kan dven
medfdra problem vid snitt 2 (Gavle) i det svenska stamnétet om samtidigt den
svenska vattenkraftproduktionen i norr skulle vara stor. Troligen kommer de
svenska kraftforetagen att spara pa vattnet, varfor denna risk inte ska Gverdrivas.
Riskerna for interna 6verforingsbegrénsningar i det norska stamnatet blir
betydande, liksom riskerna for interna dverforingsbegransningar i norra Jylland.

Risken for stora dverforingsbegransningar i vastkustsnittet okar tillféljd av
begransade mojligheter for Norge att importera el direkt via kabalen mellan
Jylland och Norge. Kapaciteten mellan Danmark och Norge har varit 500 MW
mindre &n normalt.

Begransningarna vid import fran Danmark, Tyskland och Polen behandlar PoMo
korrekt.
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5  Atgarder for att undvika
elenergibrist

Den metrologiska utvecklingen under senare delen av hésten 2006 var gynnsam
bade temperaturmassigt och nederbordsméssigt. De problem som forutsags i
september for kommande vinter har reducerats och Energimarknadsinspektionen
ser i nuldget inte att vintern 2006/2007 kommer att vara utsatt for nagot
exceptionellt anstrangt energilédge. Detta forutsatter att de tekniska och
metrologiska forhallandena &r stabila genom perioden.

Skulle daremot hela eller delar av extremscenariot, som beskrevs i kapitel 4,
intraffa Okar sannolikheten for ett anstrangt energildge. For att undvika detta finns
det ett antal atgarder som ar mojliga att vidta. Vilken effekt dessa atgarder far pa
marknadens funktion beror pa hur respektive atgarden ar utformad samt om det &r
en marknadsbaserad-, eller marknadspaverkande atgard.

Kapitlet inleds med en teoretisk genomgang av marknadens funktion och reaktion
pa atgarder som syftar till att ddmpa forbrukningen eller 6ka produktionen av el.
Darefter foljer en beskrivning av en marknadsbaserad atgard vars syfte ar att 6ka
forbrukningsflexibiliteten hos stora elanvandare. Kapitlet avslutas med en
beskrivning av marknadspaverkande atgarder som skulle kunna anvéandas vid en
relativt snabbt uppkommen elenergibrist under vintern 2006/2007. De éatgarder
som ar mojliga att vidta under kommande vinter efterfljs av en beddmning om
atgardens paverkan pa elmarknadens funktion.

5.1 Teoretisk genomgang

Elmarknaden, liksom andra konkurrensutsatta marknader, ska pa marknadens
egna villkor hantera forandringar i utbud och efterfragan och kontinuerligt
uppratta en pris- och kvantitetsmassig jamvikt. Det innebdr att en elenergibrist
egentligen inte ska kunna uppsta pa en konkurrensutsatt elmarknad. Samverkan
mellan pris och kvantitet ska kontinuerligt uppratthalla marknadsbalans.

Elmarknaden kéannetecknas av en mycket oflexibel efterfragan pa kort sikt. Det
innebér att det i en situation med begransat utbud kan krdvas mycket hdga priser
for att fa den reduktion i efterfragan som ér tillracklig for att jamvikt ska
uppréttas. | teorin kan den oflexibla efterfragan leda till en situation dar utbud och
efterfragan inte mots och en elenergibrist intraffar.

Det finns manga orsaker till att efterfragan pa elmarknaden &r oflexibel pa kort
sikt. Dels ar behovet av el "inbyggt” i bade industrins och hushallens
infrastruktur, dels kops el i stor utstrackning pa fastprisavtal vilket innebér att en
prisokning inte vidarebefordras ner till férbrukaren som déarmed inte upplever
nagot incitament att reagera pa prisokningen. Forbrukaren ser inte heller effekten
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av sina forbrukningsforandringar forran efter ett ar, da mataren lases av och
avrakningsfakturan kommer. Forbrukaren har darfor svart att anpassa sin
energianvandning till priset. En viss forbattring av denna situation astadkoms i
takt med att manadsvis avlasning

Figur 13 visar principen for hur ett sankt utbud, orsakat av exempelvis ett torrar,
paverkar elmarknaden.
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Figur 13: Prishdjningseffekt av sdnkt utbud

Den horisontella delen av utbudskurvan representerar utbudet av den elenergi som
har den lagsta marginalkostnaden, huvudsakligen karnkraft och vattenkraft. Efter
hand som dyrare varmekraft tas i bruk blir utbudskurvan brantare.
Efterfragekurvans branta lutning illustrerar den laga priskansligheten. Det innebar
att stora forandringar i pris bara marginellt paverkar efterfragan. Ett torrar sanker
utbudet av vattenkraft vilket medfor att dyrare elproduktion behévs for att
tillgodose efterfragan. Priskrysset, det vill sdga dar utbudskurvan och
efterfragekurvan mats, intraffar vid ett signifikant hogre pris men bara vid
marginellt l&gre volym.

Foreliggande analys antar att marknaden alltid kan identifiera en jamvikt mellan
utbud och efterfragan, det vill saga att ett priskryss” alltid uppkommer. Dock kan
detta priskryss uppsta vid mycket hoga elpriser.

Det finns ett antal atgarder som kan vidtas for att undvika elenergibrist. En del
atgarder syftar till att minska efterfragan (skiftar efterfragekurvan inat), medan
andra syftar till att géra konsumtionen mera priskanslig (minska efterfragekurvans
lutning). Bada fallen &r bade pris- och konsumtionsminskande. | figur 14 visas
principen for hur atgarder som syftar till att minska efterfragan paverkar
elmarknaden.
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Figur 14: Efterfragepaverkande atgarder

Energimarknadsinspektionen skiljer i rapporten pa marknadsbaserade atgarder
och atgarder som avser paverka marknaden exogent (yttre paverkan).

De exogena atgarderna delas upp i atgarder som paverkar marknaden, dvs. flyttar
pa efterfrage- eller utbudskurvan, och atgarder som ingriper pa marknadens
funktionssétt, exempelvis genom att paverka prissattningsmekanismen.

Ur ett marknadsperspektiv ar det viktigt att undvika atgarder som
ingriper/paverkar pa marknadens funktionssétt, exempelvis genom pristak,
prisstopp eller aterreglering av hela eller delar av marknaden. Sadana atgérder
riskerar att stora prishildningen pa marknaden. Sadana atgarder kan aven skada
marknadsaktorernas fortroende for marknadens funktionssétt vilket kan fa
konsekvenser for en effektiv prisbildning och investeringar i ny
elproduktionskapacitet.

Marknadsbaserade atgéarder har ingen exogen paverkan pa marknaden och
asidosatter inte heller marknadens spelregler. Dessa atgarder ska istallet, utifran
existerande spelregler, forenkla foér marknadens aktorer att fatta beslut om utbud
och efterfragan utifran marknadens férandrade marknadsmassiga villkor, det vill
séga gora marknaden mera flexibel.

5.2 Marknadsbaserad atgard

Det &r ur ett marknadsperspektiv viktigt att 1ata marknaden pa egen hand hantera
eventuella elenergibrister sa langt som mojligt. For att underlatta for marknaden
att hantera sadana situationer bér marknadsbaserade atgarder utvecklas och
introduceras for att pa langre sikt bli ett bestaende inslag pa elmarknaden.
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52.1 Atgarder majliga vintern 2006/2007- Tillaggsavtal

Med tilldggsavtal avses har ett avtal som erbjuder elintensiva industriforetag att
sélja tillbaka den el som planenligt skulle ha anvéants i den egna produktionen. Om
elenergipriserna blir tillrackligt htga kan detta vara mer Iénsamt an att forbruka
elen i den egna produktionen. Skillnaden mellan avtalat pris och Nord Pools
spotpris kan vara sa stort det 6verstiger den intakt elen skulle ha genererat till
foretaget om den forbrukats. Det dr da 6nskvart bade ur ett foretagsekonomiskt
och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, att terforsaljning sker. Atgarden
stimulerar saledes till 6kad flexibilitet pa marknaden pa dess egna villkor utan
yttre paverkan.

Figur 15 visar hur en marknadsbaserad atgard som tillaggavtal skull kunna verka.
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Figur 15: Tillaggsavtalets paverkan pa marknaden

Redan i dag forekommer avtal pa den nordiska elmarknaden som gor det mojligt
for elintensiva foretag att sélja tillbaka kraft. Om denna mojlighet skulle erbjudas
till fler foretag okar efterfragans flexibilitet vilket ger en storre respons pa
efterfragan vid prishojningar.

Aterforsiljning av elenergi skulle férenklat kunna gé till p& féljande sétt:

1. Kunden anmaler till sitt elhandelsforetag att de vill minska sin
elforbrukning under en viss period.

2. Elhandelsforetaget minskar sina elinkop fran Nord Pool spot. Normalt har
industriforetaget via sitt elhandelsforetag prissakrat merparten av sin
elforbrukning med hjalp av terminskontrakt. Den sdkrade forbrukningen
kan da saljas pa terminsmarknaden. Det betyder att de far tillbaka
mellanskillnaden mellan det hdga spot- alternativt terminspriset och de
terminspriser de sékrat tidigare for sin forbrukning.
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Om avtalet mellan kunden och elhandelsforetaget ar ett traditionellt fastprisavtal
maste elhandelsforetaget fa del av den vinst som effektreduktionen innebar. Det
kan uppnas genom ett tillaggsavtal mellan elhandelsforetaget och
industriforetaget.

Anpassningsmdjligheter hos elintensiv industri

Den elintensiva industrin har en begransad betalningsformaga for el. Vid en mer
langvarig elenergibrist skulle, i manga fall, all produktion kunna dras ned och el
enbart anvandas for att skydda fabriksanlaggningarna fran frysskador etc. | andra
fall kan produktionen begrénsas under vissa tider, exempelvis helger. Om
elintensiv industri finner det I6nsamt att salja tillbaka el finns saledes har en
relativt stor sparpotential.

Vid en langvarig bristsituation finns i manga fall inga mojligheter att anvénda
lager av mellanprodukter i en produktionslinje, utan antingen producerar
foretagen over hela linjen eller sa producerar de inte ndgonting 6verhuvudtaget.
Vid langre bristsituationer finns dock i vissa fall mojligheter att képa vissa
elintensiva mellanprodukter fran andra foretag i samma bransch. Det kan
exempelvis rora sig om stalamnen som kan kopas fran annat foretag istallet for
egen produktion i elkravande elektrostalugn. Da kan i detta exempel de mindre
elkravande valsverken fortsatta driften som vanligt. Detta géller till skillnad fran
kortvarigare effektbristsituationer da foretagen ofta kan rakna med att mellanlager
ska racka for att enbart stdnga de mest elkrdvande processerna, och produktionen
kan fortsatta i de mindre elkrdvande processerna.

Bedtmning av kontraktsstrukturen i svensk elintensiv industri

Huvuddelen av den elintensiva industrin kanner av radande spotpriser via sina
elavtal. Det &r ett resultat av att de har nagon form av sa kallad portfoljlosning.
Har skiljer man pa det "fysiska” inkopet av el som sker till spotpris och
prissédkringar som sker med hjélp av finansiellt avraknade prissakringsprodukter,
normalt “terminer”.

Enligt Energimarknadsinspektionens bedémning ké&nner cirka sjuttio procent av
de elintensiva industriforetagen i Sverige av kortsiktiga forandringar i spotpriset
med géllande avtal. Omkring trettio procent har fastprisavtal och kanner saledes
inte av kortsiktiga forandringar i spotpriset. Bedémningen baseras pa en viktning i
forhallande till elanvandningen. Tabell 4 visar en skattning av andel svensk
elintensiv industri med avseende pa typ av avtal for kdp av elenergi.

Tabell 4:Skattning av andel svensk elintensiv industri med avseende pa typ av avtal for kop
av elenergi

GWh/ar | Procent
Fastprisavtal och liknande 5375
Avtal dar elanvandaren kanner av
spotpriset genom koép eller forsaljning 13510
Totalt 18885

Kaélla: EME Analys

43



Planering mot terminsmarknaden, inte spotmarknaden

Att gora produktionsneddragningar i ett industriféretag &r normalt férenat med
betydande fasta kostnader i form av stopp- och startkostnader. For att kunna
bedéma lonsamheten i en viss atgard (effektreduktion) behdéver foretagen darfor
veta hur stor vinsten av en forbrukningsreduktion ar per tidsenhet. Planeringen
kommer darfor att ske med utgangspunkt pa priserna pa terminsmarknaden och
inte priserna pa spotmarknaden.

En svarighet med detta kan vara att de volymer som handlas pa terminsmarknaden
inte Gverensstammer med den forbrukningsreduktion som foretagen véljer att
gora. Vad denna eventuellt 6kade riskexponering betyder i de enskilda fallen far
beddmas individuellt.

Om forbrukningsreduktioner hos ett foretag framférallt innebar héga rorliga
kostnader och foérsumbara fasta stopp- och startkostnader &r det rationellt att géra
dessa mot radande spotpriser. Vinsterna med forbrukningsreduktionerna skulle
darutdver kunna sékras genom att elterminer saljs vid en viss tidpunkt som kan
ligga senare an tidpunkten da forbrukningsreduktionen inleds, vilket kan ge stor
I6nsamhet om terminspriserna ékar under tiden. Om priset pa el istallet sjunker
kan industriforetaget istéllet vélja att starta sin produktion igen.

Foretag som kanner av spotpriserna i radande kontrakt

De foretag som kanner av kortsiktiga forandringar i spotpriset utgor en klar
majoritet av de elintensiva foretagen. Deras kontrakt medger redan i utgangslaget
mojlighet att géra Ionsamma reduktioner av industriproduktionen genom att
minska sina inkop fran spotmarknaden (som gors indirekt via elhandelsféretagen).

Dérmed &r det inte sagt att de verkligen kommer att nyttja mojligheterna att gora
I6onsamma aterforsaljningar av el. Har kan det underlatta med information som
pekar pa mojligheten for industriforetagen att salja tillbaka elenergi som ett satt att
oka lonsamheten. Det ar troligt att manga industriforetag inte tanker pa denna
mojlighet, eftersom de av tradition alltid velat ha en jdamn och hdg produktion
vilket normalt &r bast ur industriell synpunkt.

Om inte avtalet mellan industriforetaget och elhandelsféretaget innehaller
mojlighet for industriforetaget att kunna sélja elterminer via elhandelsforetagets
forsorg bor detta vara mojligt att reglera i ett tillaggskontrakt.

Foretag med fastprisavtal

Foretag som har fastprisavtal har i utgangslaget inga incitament att reducera sin
elforbrukning nér spotpriserna ar hoga. Daremot ar Il6nsamheten i att gora
forbrukningsreduktioner lika stor som ovan for industrifretaget och
elhandelsforetaget tillsammans. | detta fall kravs en ny 6verenskommelse mellan
industriforetaget och elhandelsféretaget som reglerar hur de totala vinsterna ska
fordelas mellan parterna och som sakerstaller att ingen av parterna riskerar att
forlora pa aterforsaljning av elenergi.
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5.2.2 Atgarder ej méjliga vintern 2006/2007- Enprisavrakning av
forbrukningsbalansen

Nordel™® har varen 2006 i rapporten ”"Balance Management — Common principles
for cost allocation and settlement” presenterat tva alternativ for en harmoniserad
balansavrakning i Norden. Det forsta av dessa tva alternativ innebar att
forbrukningsobalanser avraknas enligt en sa kallad enprismodell, medan
produktionsbalanser avraknas med en sa kallad tvaprismodell. Enprisavrakning pa
forbrukningsobalansen innebér att samma princip anvands for att avrakna
obalanser oavsett om det aktuella foretagets obalans dkar eller minskar den totala
obalansen i systemet, vilket inte &r fallet dag.

En fordel med den foreslagna modellen jamfort med dagens tvaprisavrakning pa
samtliga balanser &r att den nackdel sma aktorer har i tvaprissystemet forsvinner
eftersom storleken pa balansomsattningen far mindre betydelse da enprismodellen
anvands for att avrakna konsumtionsobalanser. Svenskt Néringsliv har i sitt
remissvar pa Nordels utredning forordat en I6sning med enprisavrakning av
forbrukningsobalanser och menar att enprisavrakning skulle leda till en betydligt
storre flexibilitet pa efterfragesidan. Enprisavrakning har i vissa sammanhang
framforts som en forutsattning for 6kad efterfrageflexibilitet vid sidan om
timmétning.

5.3 Marknadspaverkande atgarder

Om marknaden sjalv, pa grund av ovéntade och langvariga tekniska eller fysiska
problem, inte klara av att hantera en elenergibrist med eskalerade priser, finns ett
antal marknadspaverkande atgarder som kan vidtas for att undvika elenergibrist.
Combitech redovisade under 2006 pa uppdrag av Energimyndigheten atgarder for
att undvika eller hantera en elenergibrist i Sverige. * Nedan redogors for de
atgarder som Energimarknadsinspektionen bedémer som méjliga att anvanda vid
en relativt snabbt uppkommen elenergibrist vintern 2006/2007.

5.3.1 Atgarder mojliga vintern 2006/2007

Som papekats tidigare i rapporten bedémer Energimarknadsinspektionen risken
for fysisk elenergibrist under vintern 2006/2007 som liten. Skulle daremot hela
eller delar av det extremscenario som beskrevs i kapitel 4 intraffa och marknaden
sjalv inte kan hantera en situation med eskalerande priser?® som foljd finns det ett
antal marknadspaverkande atgérder att vidta. De atgarder som
Energimarknadsinspektionen bedémer vara realistiska alternativ for vintern
2006/20007 ar vadjan, informationskampanj, regeringsdirektiv for statlig
verksamhet och effektreserven som energireserv.

'8 De nordiska systemoperatérernas samarbetsorganisation

19 Kapitel 5.3 basers pé rapporten ”Atgarder for att hantera lngvarig elbrist — férdjupning” (2006).
Rapporten ar framtagen av Combitech pa uppdrag av Energimyndigheten och syftade till att
inventera, sammanstalla och dversiktligt vardera atgarder som skulle kunna vidtas vid
elenergibrist.

20 Hoga elpriser fungerar inte alltid som en forbrukningsdampandesignal eftersom manga
elkonsumenter idag har fastprisavtal och reagerar inte pa stigande elpriser.

45



Ansvarsfordelningen och beredskapen for dessa atgarder ar i nulaget inte
utvecklad for att na optimal effekt.

Skulle ett beslut fattas om att vidta nagon marknadspaverkande atgard ar det
viktigt att ett sadant beslut dven forankras med marknadens aktorer. Vidare bor
aven ett beslut forankras med 6vriga nordiska l&nders ansvarigmyndighet. Det
finns darfor ett behov av internationell samordning.

Vadjan
Véadjan anvénds infor eller i borjan av en elenergibrist i syfte att sénka
elférbrukningen. I handelse av en annalkande elenergibrist skulle en vadjan
lampligen innefatta:

e saklig information om den aktuella situationen

e vdadjan till allmé&nheten om att minska sin elférbrukning

e nagra konkreta exempel pa atgarder som i princip alla kan vidta for att

minska sin egen elférbrukning

Energimyndigheten har under hosten 2006 forberett en vadjan i syfte att undvika
en elenergibrist i Sverige kommande vinter. Atgéardens potential beror till stor del
pa hur budskapet fors fram och vilka kommunikationskanaler som anvands.
Atgarden kan dérutéver stimulera till en langsiktig rationell elanvéndning och
elsparande.

En védjan fordrar inga lagandringar, utan kan beslutas av Energimyndigheten
inom ramen for myndighetens befogenheter. Védjan i radio och TV kan ske i form
av s& kallade myndighetsmeddelanden med stéd av Radio- och TV-lagen.?
Kravet &r att meddelandet ar av stor vikt for allmanheten. Andra
kommunikationskanaler som kan anvands vid en vadjan ar presskonferenser och
fakta- och bakgrundsunderlag till journalister for presentation i tidningar, radio
och TV.

Atgardens paverkan pa marknadens funktion ar begransad. En vadjan syftar till att
sanka efterfragan pa el vilket medfor en minskad férbrukning och darmed aven ett
lagre jamviktpris. Prisbildningen paverkas inte utan elpriset sétts pa marknaden
som tidigare.

De finansiella marknaderna agerar utifran férvantningar. En vadjans formulering,
styrka och budskap kan paverka marknadens forvantningar och kan darmed ocksa
paverka, exempelvis, det korta terminspriset.

Om véadjan ges mycket utrymme i media kan detta aven fa konsekvenser for
balansansvariga foretag. Genom forandrade forbrukningsmonster hos hushallen,
vilket ar en trolig foljd av en vadjan, far de balansansvariga foretagen svarare att
uppskatta eventuella volymminskningar. Detta far en dubbel effekt da de flesta

2! Radio- och TV-lag (1996:844).
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balansansvariga foretag har samma problem. Den samlade kérplanen for Svenska
Kraftnat riskerar da att bli for 1ag vilket leder till nedreglering och hogre
kostnader an normalt.

Informationskampan;

Syftet med en informationskampanj ar att med hjalp av information fa
elanvandare medvetna om en foreliggande kris och ge dem information om
lampliga forbrukningsdampande atgarder.

Energimyndigheten har under hésten 2006 forberett en informationskampanj i
syfte att undvika en elenergibrist i Sverige vintern 2006/2007. Kampanjen vander
sig till samtliga svenska hushall och ska motivera dem att pa kort sikt minska sin
elforbrukning. Utgangspunkten for kampanjen ar att den dels ska oka forstaelsen
for hur elmarknaden fungerar, dels ska uppmana hushallen att minska sin
elanvandning och ge dem elspartips som ger en snabb effekt.

Atgardens potential beror bland annat pé& hur vél sparbudskapen formuleras och
differentieras for respektive malgrupp, vilka kommunikationskanaler som anvénds
och variationer i budskapen under perioden. Energimyndighetens
informationskampanj ar tankt att kunna starta cirka fyra veckor efter att beslut om
genomforande har tagits. Kampanjperioden beddms kunna bedrivas under sex till
atta veckor. Tankbara informationskanaler ar exempelvis TV, direktutskick till
hushall, annonsering i press och webbinformation.

En informationskampanj fran Energimyndigheten kraver inga lagandringar.

Atgardens paverkan pa marknadens funktion ar begransad. En
informationskampanj syftar till att sanka efterfragan pa el vilket medfor en
minskad forbrukning och déarmed &ven ett lagre jamviktspris. Prisbildningen
paverkas inte utan elpriset satts pa marknaden som tidigare.

De finansiella marknaderna agerar utifran forvantningar. En informationskampanj
formulering, styrka och budskap kan paverka marknadens forvantningar och kan
darmed ocksa paverka, exempelvis, det korta terminspriset.

Om informationskampanjen ges mycket utrymme i media kan detta dven fa
konsekvenser for balansansvariga foretag. Genom férandrade
forbrukningsmonster hos hushallen, vilket ar en trolig foljd av en
informationskampanj, far de balansansvariga foretagen svarare att uppskatta
eventuella volymminskningar. Detta far en dubbel effekt da de flesta
balansansvariga foretag har samma problem. Den samlade korplanen for Svenska
Kraftnat riskerar da att bli for 1ag vilket leder till nedreglering och hogre
kostnader an normalt.

Regeringsdirektiv for statlig verksamhet

Regeringen reglerar via arliga regleringsbrev verksamheten hos statliga
myndigheter, inklusive statliga affarsverk och lansstyrelser. Atgarden innebér att

47



regeringen vid en potentiell elenergibrist kompletterar regleringsbreven med mal
avseende myndigheternas elsparande och restriktioner avseende férbrukning av el.
Vid en sadan situation kan Energimyndigheten bista med underlag vid
framtagande av sadana mal.

Atgarden skulle omfatta samtliga verksamheter som styrs via regleringsbrev. Det
finns for narvarande cirka tvahundra statliga myndigheter, affarsverk och
lansstyrelser i Sverige.

Besparingspotentialen beror i hog grad pa hur regeringen véljer att utforma
sparmalen i regleringsbreven. De statliga myndigheterna svarar for en mycket
begransad del av landets totala elanvandning. Atgardens potential r sledes
mycket liten. Det bor dock tillaggas att atgarden kan ha en psykologisk effekt pa
ovriga elanvéandare att de lattare ta till sig andra sparbudskap.

Det foreligger inga juridiska hinder mot att genomfara atgarden. Det ar regeringen
som utfardar regleringsbreven, vilket i dagslaget bor klaras av inom cirka fyra
veckor. Om det finns fardiga sparkrav formulerade kan den tiden kortas
ytterligare.

Péverkan pa marknadens funktion &r obefintlig. Atgéarden syftar till att selektivt
minska efterfragan pa el vilket medfor en minskad konsumtion och darmed aven
ett lagre jamviktspris. Prishildningen paverkas inte utan elpriset sétts pa
marknaden som tidigare.

Effektreserv som energireserv

Den av Svenska Kraftnat upphandlade effektreserven kan forutom vid
effektbristsituationer aven nyttjas for andra andamal som exempelvis
elenergibrist. Efter tillatelse fran Svenska Kraftnat far dgarna till
produktionsanldggningarna anvanda dem for egen produktion. Av naturliga skal
rader ingen sadan begransning nar det géller forbrukningsreduktion.

Eftersom elpriset vid elenergibrist sannolikt ar mycket hogt, har
anlaggningsagarna ett naturligt incitament att kontakta Svenska Kraftnat och
anhalla om att fa anvanda dessa. Enligt Svenska Kraftnat ar deras policy generellt
att vara restriktiv i att tillata att de produktionsanlaggningar som ingar i
effektreserven anvands av anldggningségarna sjalva. | en situation dar den
svenska energibalansen ar hotad kommer dock nyttjande av dessa
produktionsanlédggningar att beviljas.

Effektnivan pa de produktionsanlaggningar som ingar i effektreserven uppgar till
cirka 1500 MW. Resterande anlédggningar, cirka 500 MW, utgors av
forbrukningsreduktion.

Paverkan pa marknaden vid en elenergibrist bedoms vara marginella. Vid mycket

hdga priser kommer effektreserven som energireserv att bjudas in som ytterligare
utbud och detta kommer att ha en prisddmpande effekt. Effektreservens storlek ar
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kand av marknadens aktorer vilket gor att den inte behéftad med stora
osakerhetsproblem.

5.3.2 Atgarder ej méjliga under vintern 2006/2007

Det finns ytterliggare atgarder som ar mojliga att vidta vid elenergibrist. Det &r
dock Energimarknadsinspektionens bedémning att dessa atgarder inte kan
anvandas under vintern 2006/2007. Av den anledningen valjer inspektionen att
inte narmare redogora for dessa atgarder i denna rapport. Vidare anser
Energimarknadsinspektionen att om dessa atgarder ska kunna anvandas behovs
ansvars- och rollférdelningen generellt ses dver tillsammans med en dversyn av
de tekniska och juridiska hinder som generellt foreligger dessa atgérder.

| rapporten ”Atgarder for att hantera langvarig elbrist — fordjupning”, som under

2006 togs fram av konsultféretaget Combitech pa uppdrag av Energimyndigheten,
beskrivs utforligt om de dtgarder som ar mojliga att vidta vid en elenergibrist.
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