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Forord

Energi anvénds 1 dag for att 16sa en lang rad av minniskans behov, som
uppvirmning, matlagning, transporter, kommunikation med mera. Tillgdngen pd
energi dr en forutsittning for det mesta av vart samhilles alla funktioner. Vart
ndrmast fullstdndiga beroende av energi stiller hoga krav pa en trygg
energitillforsel (trygg energiforsorjning). Vi paminns dock alltfér ofta om
sambhéllets sarbarhet vid storningar i energiforsorjningen till foljd av
naturkatastrofer, olyckor, ménskliga misstag, sabotage m.m.

Denna rapport forsoker beskriva och tolka den kunskap som finns om kort- och
langsiktiga hot, risker och sarbarheter i den svenska energiférsorjningen. Pa det
sdttet avser rapporten att vara dels en del av Energimyndighetens redovisning till
regeringen och Krisberedskapsmyndigheten for verksamhetsaret 2006 enligt
“Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap™', dels en
kunskapsgrund for 6vriga intresserade eller berdrda av omrddet.

I utformningen av rapporten har Maria Malmkvist, Andres Muld, Conny
Lundgren, Eva Liljegren, Catarina Rundelius, Urban Bergstrom, Sirak Mogues
och Mikael Toll frdn Energimyndigheten och Ulf Arvidsson, Combitech AB,
deltagit.

Eskilstuna 1 februari 2007

\j/ 2 / % K'LLZL IJVL/(/ ’]—Z‘-L
Thomas Korsfeldt Mikael Toll
Generaldirektor Projektledare

! Se bilaga 5 for redovisning hur rapporten svarar mot forordningens krav.
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1 Sammanfattning

Rapporten beskriver och analyserar dversiktligt den samlade kunskapen om hot,
risker och sérbarheter i den svenska energiforsorjningen. Detaljkunskap finns
dokumenterad i rapporter, analyser och utredningar av Energimyndigheten,
energiforetag, kommuner m.fl. samt hos manga energiintensiva foretag. Begreppet
trygg energiforsorjning omfattar i rapporten energisystemets kapacitet, flexibilitet
och robusthet att leverera energi i dnskad omfattning i tid och rum enligt
anviandarnas behov till en accepterad kostnad. Dessutom ingdr marknadens,
offentlig sektors och anvdndarnas samlade krishanteringsformaga i begreppet.

Forsorjningstrygghet i energisystemet star hogt pd den internationella politiska
agendan eftersom det finns en tydlig koppling mellan utrikespolitik, sédkerhets-
politik och energipolitik. Detta kan exemplifieras med diskussionerna kring
Rysslands palitlighet som energileverantor, Kinas och Indiens investeringar i den
internationella oljemarknaden, EU:s 6kade fokus pa sjalvforsorjningsgrad och
skydd av kritisk infrastruktur m.m.

Energimarknaderna utvecklas och fordndras kontinuerligt vilket maste beaktas av
savil energianviandare, kommuner, ldnsstyrelser, myndigheter som regering och
riksdag. Det behdvs nya och anpassade atgirder for att sdkerstilla 6nskad
forsorjningstrygghet, dvs. atgirderna maste fungera tillsammans med den
marknadsinriktade energisektorn — tidigare 16sningar som baserades pa
sjalvforsorjning fungerar inte pé en allt mer globaliserad marknad.

Den svenska energipolitiken bestar av tre grundpelare: kostnadseffektivitet,
miljohédnsyn och trygghet. Fokuset i den praktiska tillampningen har de senaste
aren framst varit pa de tva forstnimnda aspekterna. Genom ellagen och naturgas-
forordningen stélls funktionskrav rorande leveranssékerhet och det finns krav pa
beredskapslagring av olja/oljeprodukter. For 6vriga delar av energisystemet eller
for ovriga branslen (energiravaror) finns inte motsvarande krav. For fastighets-
agare m.fl. finns det krav som &r kopplade till att trygga virmeforsorjningen
(inomhustemperaturer). Fore avregleringen av elmarknaden hade elforetagen
ansvar for effekt- och elenergibalans — nu saknas kriterier for forsorjningstrygghet
vilket paverkar investeringsbeslut i t.ex. produktionskapacitet.

Om energisystemets leveransformaga kraftigt reduceras riskeras, atminstone efter
en viss tid, savil den enskildes hélsa och liv som mgjligheterna att upprétthélla
andra nédvindiga samhéllsfunktioner. De aktorer som gor insatser for att 6ka
tryggheten i energisystemen gor det dock inte alltid samordnat och langsiktigt.
Med ménga ansvariga aktorer blir det svart for anvandarna att skaffa en samlad
bild av risker och sarbarheter. Detta bidrar till att anvéndarna ofta saknar relevanta
analyser angaende sitt beroende av energiforsorjning, vilket leder till att
anvindarna ofta saknar effektiva l0sningar infGr bristsituationer — trots att de har



ett grundldggande ansvar for sig sjdlva, sin egendom, sin verksamhet m.m. Detta,
tillsammans med att kraftverksidgarna i ménga fall saknar planering for stérningar
1 brinsletillforseln, dr tydliga tecken pa att det forekommer felaktiga forvantningar
pa leveranssdkerhet och att det egna ansvaret forbises.

Sverige dr mycket beroende av el fran tva kraftkéllor (vattenkraft och kérnkraft)
och dr darmed kénsligt for samtidiga och omfattande storningar i1 de kraftkdllorna
— vilket var fallet under sommaren—hosten 2006. I en sadan situation med
elenergibrist kan det bli aktuellt med statligt initierade atgérder eftersom
elanvindarna inte reagerar tillriackligt kraftigt pa de hoga priser som rader i en
bristsituation.

I mycket svara forsorjningssituationer kan det bli aktuellt med ransonering av
energi. Den lag som reglerar detta skrevs pa 1970-talet, men medlemskapet i EU
kan forsvara eller forhindra anvéindandet av ransonering med hénsyn till den fria
inre marknaden — det dr hog tid for en Gversyn av ransoneringslagen och ovriga
angrinsande lagar

Storst risker for storningar 1 elférsorjningen finns inom distributionsnitet — en
genomsnittlig elanvdndare kan rdkna med i1 genomsnitt ett elavbrott om &ret. Ett
bortfall av en enstaka anldggning i elsystemet leder normalt inte till elavbrott.
Vissa ar blir det omfattande och langvariga elavbrott i stora delar av landet,
exempel pa detta dr stormarna Gudrun och Per.

Riskerna 1 virmeforsorjningen handlar till stor del om problem kopplade till
elavbrott. Framfor allt giller detta smahus dir cirka %4 enbart har elvirme som
uppvarmningssitt. Ett elavbrott medfor dven problem for fjarrvirmeforsorjningen
eftersom det blir svért att distribuera virmen inom fastigheterna. Ett langvarigt
avbrott i fjarrvirmeforsorjningen — kanske som f6ljd av brand, dversvidmning eller
sabotage — kan leda till svara pafrestningar i lokalsamhéllet pd grund av behovet
av evakueringar. Kostnaderna for sonderfrysta vattenledningar i bostédder och
lokaler kan bli mycket hoga.

Hoten 1 olje-/drivmedelsférsorjningen ar ofta kopplade till geopolitiska beslut och
héndelser i omvirlden, t.ex. orkanerna Rita och Katrina i USA &r 2005. Sverige ar
knutet till internationella samarbeten kring oljelagring, vilket under en tid kan
lindra effekterna av stora internationella storningar. Stérningar inom
distributionsledet till och 1 Sverige féar frimst regionala konsekvenser.

Klimatforandringar kan leda till extremare vider, vilket i sin tur leder till behov av
en forbittrad forméga att hantera risker och kriser hos alla aktorer inom
energisystemet.



2 Inledning

2.1 Samhallets utveckling och trygg energiforsorjning

Fram till andra véarldskriget var samhéllsekonomin inriktad pa handel och
sakerhetsfokuset var instillt pa landsgrinser och territorier. Freden och vilstandet
baserades pa staternas suverdnitet, sjalvforsorjning och maktbalansen mellan
staterna. Allt sedan andra virldskriget har ekonomin blivit allt mer globaliserad
och sikerhetsfokuset har hamnat pa skydd av floden av olika slag: transporter,
energi, telekommunikationer, information, pengar m.m. Grunden ar demokrati
och marknadsekonomi och att alla stater ska ha samma mgjligheter. Fred och
vilstdnd baseras pa gemenskap och dmsesidiga beroenden. Detta dr mycket
tydligt inom energiomréadet. Sverige ar t.ex. helt beroende av extern tillférsel av
rdolja, men raffinaderikapaciteten dverstiger landets egna behov. Elsystemet ér
bade fysiskt och avtalsmissigt knutet till omvéarlden. Detta medfor sammantaget
en hog robusthet och trygghet, men dven en risk for att ndgot som hander langt
borta kan {4 allvarliga aterverkningar dven i Sverige.

Den svenska energipolitikens mal? ér att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa
el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken
ska ocksa skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianvandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsdrjning med 14g negativ paverkan pa hilsa,
miljo och klimat samt underldtta omstéillningen till ett ekologiskt uthalligt
samhélle. Skrivningarna i detta dokument utgér huvudsakligen frén
trygghetsperspektivet.

Manga tar tillgangen pé energi som sjdlvklar i alla ldgen och reflekterar inte dver
vem som egentligen har ansvaret for att energin nar fram till den som behover den
och vem som ansvarar for konsekvenserna ndr det blir leveransstorningar. Vissa
anvandare klarar utan storre oldgenheter relativt langa avbrott och betydande
kvalitetssdnkningar 1 energileveranserna. Andra anviandare har sma eller inga
toleranser. Full leveranssédkerhet kan aldrig uppnas i energisystemet, men det gér
alltid att uppna hogre forsorjningstrygghet. Baksidan ar att ju hogre
trygghetskraven stills desto hogre blir kostnaden.

Energimyndigheten har, som central forvaltningsmyndighet for fragor om
anvindning och tillforsel av energi, ett brett ansvar att verka for en trygg
energiforsorjning. Ansvaret beskrivs formellt i forordningar® och i de arliga
regleringsbreven.

? Regeringens proposition 2001/02:143.

3 Forordning (2004:1200) med instruktion fér Statens Energimyndighet, Férordning (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap, Lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol
m.fl., vilka sammanfattas i dokumentet Energimyndighetens ansvar for trygg energiférsérjning
(dnr 60-07-1248).



2.2 Det finns dokumenterad kunskap

Totalt sett finns det en imponerande méngd teoretisk och praktisk kunskap om
kort- och lngsiktiga hot, risker och sarbarheter i de nationella och internationella
energisystemen. Kunskapen dr bland annat beskriven 1 dokument av olika slag
som skrivits av myndigheter, naringsliv, universitet, hdgskolor, kommuner,
lansstyrelser, energiforetag, ndtverk m.fl. Denna rapport forsoker beskriva,
analysera och sammanstilla befintlig kunskap och 1 bilaga 2 finns ett antal
rapporter m.m. fortecknade i vilka det finns detaljredovisning av olika risker och
sarbarheter inom energisystemet. Rapporten bor sdledes kunna utgoéra en samlad
kunskapsgrund for den som &r intresserad av en trygg energiforsorjning.
Kunskapsbanken 1 bilaga 2 leder sedan vidare till f6rdjupad &mneskunskap inom
specifika delomraden.

2.3 Begreppet trygg energiforsdrjning

Med trygg energiforsorjning” menar Energimyndigheten 1 denna rapport:

Energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i
onskad omfattning i tid och rum enligt anvandarnas behov till en
accepterad kostnad samt marknadens, offentlig sektors och anvandarnas
samlade krishanteringsférmaga.

2.4 Viktiga utgangspunkter for rapporten

Trygghet ér ett subjektivt begrepp och tolkas ddrmed alltid av betraktaren utifrdn
dennes situation, erfarenheter, kunskap m.m., se foljande bild.

Energisystem Samhallet/Anvandare/Kunder
m Krav, férvantningar

Manniskor
R
| L *"*"’ Trygg
Organisation Teknik | energiforserining
'\_/‘

Figur 1, Vad som ér trygg energiforsorjning kan uppfattas olika av betraktaren utifran behov m.m.

Det gar inte alltid att vdga in och anpassa energisystemet till allas tolkningar och
behov, mycket beroende pé att de ekonomiska konsekvenserna skulle bli helt
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orimliga och det gir kanske inte heller att systemtekniskt 16sa alla behov med
hénsyn till tekniska begréansningar eller miljokrav.

De kort- och langsiktiga risker som beskrivs i rapporten kan leda till fullstandigt
avbrott i energileveranserna eller till begrdnsad tillgéng till energi for kortare eller
lingre tid. Aven bristande kvalitet p4 energileveranser kan medféra stora
konsekvenser for anvdndaren, men kvalitetsaspekten hanteras inte i rapporten.

11
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3 Oversiktlig beskrivning av hotbilden

3.1 Inledning

I avsnitt 3—4 beskrivs ett urval av hot, risker och sarbarheter som kan medfora
omedelbara leveransstorningar inom energisystemet. Detta kan vara antingen
avbrott 1 energileveransen eller att det inte finns tillrackligt med energi for att
tillgodose alla aktuella behov. Detta innebér att problemen oftast kan knytas till
distributionsledet inom landet och séllan till tillférsel-/produktionsledet.
Problemen i tillforsel-/produktionsledet kan oftare hérledas till de mer
”langsamma” (geo)politiska besluten i Sverige och omvérlden samt till
omfattande natur- eller terrorhdndelser.

Hot, risker och sérbarheter kan beskrivas ur flera perspektiv. I avsnitt 3
kommenteras kortfattat hur nagra hot, huvudsakligen fysiska, generellt sett
paverkar den svenska energiforsorjningen. Bland annat kommenteras de hot som
Krisberedskapsmyndigheten lyfter fram i ”Hot- och riskrapport 2006”. En mer
omfattande genomgéng av hot, risker och sarbarheter gors i avsnitt 4 med
utgangspunkt fran energisystemets processer (se bilaga 3). I avsnitt 5 behandlas
ett urval “’strukturella risker”, dvs. hur tryggheten i energisystemet paverkas av
internationella hindelser, svensk politik, energiforetagens rationaliseringar m.m.

3.2 Vader och klimatférandringar

De tio kallaste vintrarna sedan borjan pa 1900-talet, sett till
vintermedeltemperaturen, har alla intréffat efter 1942, med en ansamling under
1980-talet. Det ér, trots de senaste arens hoga arsmedeltemperaturer i Sverige och
globalt, dven framover troligt med perioder med léga vintertemperaturer.

For forsorjningstryggheten dr det mest relevant att beakta vad som hénder under
en ldng kall vinter, men som inte nddvandigtvis ger nagra uppseendevickande
laga temperaturer. I ett sddant ldge blir den samlade energianvéndningen &ver
tiden stor. For Sveriges och Nordens del, sérskilt i samband med en
torrarsliknande episod, kan dé en situation uppstd da den samlade produktionen
och dverforingen av energi till Sverige och Norden till slut inte ricker for att mota
efterfragan.

Under tvé av tre ar forekommer det svara stormar eller orkanvindar i Sverige. Vid
flera tillféllen har upp till atta orkaner och svéra stormar forekommit samma &r.
Exempel pa mycket svara stormar de senaste dren dr Gudrun &r 2005 respektive
Per i januari 2007 som badda medforde stora storningar i bland annat
elforsorjningen.

Underkylt regn kan orsaka s& mycket isbildning pé elledningar och stolpar att de i
samband med mer eller mindre kraftig vind brister eller knédcks, vilket har intraffat
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flera génger 1 Sverige och 1 andra linder. En omfattande héndelse av detta slag
intrdffade 1 oktober 1921, men en omfattande isbarksstorm kan dven i dag fa
Odesdigra och langvariga konsekvenser for den svenska elforsorjningen.

En annan typ av storm &r saltstormar som sliter med sig saltvattendroppar frdn
havet som sedan avsitts pa bland annat elledningar och transformatorer. I de fall
dessa stormar inte ocksd medfor regn som samtidigt skdljer bort saltet, kan
saltbeldggningen bland annat orsaka dverslag pa ledningar och kraftstationer som
g0r att dessa kopplas bort fran elnétet. I februari 1993 stingdes exempelvis
Malmbanan i 6vre Norrland av pa grund av saltavlagringar pa jarnvdgens
kraftforsorjning och stamnétet var néra ett regionalt ssammanbrott i Skane 1999.

Orkanerna Rita och Katrina medférde under 2005 svéra skador pa
oljeraffinaderier i USA, vilket medforde risk for oljebrist pA marknaden. Genom
Sveriges internationella dtaganden (se avsnitt 6.3.5) anvédndes en del av vara
oljelager fOr att hantera situationen.

Blixtnedslag orsakar storningar inom framst den lokala eldistributionen.

Klimatforandringar kan medfdra att vidret blir mer extremt i framtiden®. Det kan
t.ex. komma att bldsa kraftigare och vintrarna kan komma att omfatta perioder
med milt och bl6tt vider som varvas med langa perioder med kraftig kyla. Detta
medfor 1 sin tur att det blir svérare att forutse el- och virmeanviandningen under
vinterperioden. Det blir d&ven svérare att forutse behovet av nddvindiga personella
och materiella resurser, frimst avseende reparationer vid skador pé systemen.
Séledes okar behovet av en generellt forbattrad formaga att hantera risker och
kriser: det kommer att behdvas béttre planering hos alla aktorer, fler krisdvningar
behdver genomforas, samverkansformer behover utvecklas m.m.

3.3 Smittsamma sjukdomar

Ett omfattande utbrott av influensaepidemi kan paverka energiforsorjningens
formaga att upprétthalla produktion och distribution. Delar av verksamheten drivs
1 tvaskift eller gér 1 dygnetruntdrift. Ett stort personalbortfall kan i vérsta fall t.ex.
medfora att produktionsanlédggningar fir stoppa sin verksamhet och att
distributionen av drivmedel och biobrinsle till fjarrvarmeanlaggningar fordrdjs
eller omdjliggors for en viss period (veckor).

* »Klimat r vad vi forvéntar oss, vader 4r vad vi far”. Vider kan sigas vara ett uttryck for de
fysikaliska processer som sker i atmosfaren just nu eller inom ett kortare tidsintervall t.ex. ett par
dagar. Vidrets utveckling beskrivs med viaderprognoser. Klimat ar védrets langsiktiga egenskaper.
Klimat &r alltsa vider betraktat dver en langre tidsperiod och uttrycks bast med statistik som
medelvérden, typiska variationer samt extremer. Klimatet definierar levnadsforhéllandena for oss
maénniskor och naturen. Kélla: www.smhi.se.
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3.4 Terrorism

Ett exempel pa terrorplan mot elforsérjningen ar IRA:s plan pa attentat mot
Londons elforsérjning, som avsldjades innan det genomfordes. Det kunde ha tagit
sex manader att komma tillbaka till normal drift.

Globalt sett har attentaten mot olje- och gasinstallationer kat i antal. Attentaten
riktar sig frdmst mot rorledningar, lager och raffinaderier och i viss utstrackning
mot personalen i oljeindustrin. Attentaten har dnnu inte paverkat den svenska
forsorjningstryggheten i annat avseende én att priset har okat. Al-Qaida kan
genom att sla till mot oljeintressen i Saudiarabien uppnd tvd mél, dels ett slag mot
det saudiarabiska kungahuset, dels ett slag mot USA.

Sveriges engagemang i Afghanistan och Afrika samt i Nordic Battlegroup kan
medfOra att det finns en hotbild mot svenska intressen inom och utom landets
granser.

Det finns, mot bakgrund av hindelseutvecklingen efter den 11 september och
kriget 1 Irak, en viss risk for attentat riktade mot andra nationers intressen pa
svenskt territorium — fraimst amerikanska, brittiska och israeliska. Detta beror
framst oljebolagens verksamhet i Sverige. Hoten mot Danmark har 6kat efter
”Mohammed-teckningarna” vilket skulle kunna vara ett hot mot
naturgasledningen mellan Danmark och Sverige.

3.5 Socialt utanférskap

Tendenserna till ett 6kat socialt utanforskapet och en 6kad polarisering mellan
vissa grupper och dvriga samhillet kan innebéra ett hot mot fraimst den lokala
energiforsorjningen (spontan skadegorelse och sabotage mot enstaka
anldggningar).

3.6 Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara
amnen

Anvindningen av kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra &mnen é&r strikt
reglerad. De framsta hoten kring dessa &mnen ar kopplade till olyckor och
naturligt forekommande sjukdomar (se avsnitt 3.3). Svenska Kraftndt medverkar
till att skapa en viss beredskap inom elforsorjningen for att kunna genomfora
reparationsarbeten i nedsmittad miljo, fraimst kopplat till kemiska &mnen.

3.7 Informationssakerhet

Den 6kade anvindning av IT och den 6kade ihopkopplingen mellan driftsystem
och administrativa system (t.ex. for energimitning och fakturering) medfor 6kad
risk for hot som normalt forknippas med hemma- och kontorsdator: virus,
trojaner, dverbelastningar m.m.
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Effektivt reparationsarbete kraver tillgang till fungerande elektroniska
kommunikationer (framst traditionell telefoni och mobiltelefoni). Erfarenheterna
efter stormarna Gudrun och Per visar att dessa systems talighet mot elavbrott dr
lag och innebdr att reparationsarbetet i elforsérjningen kan forsenas.

3.8 Ovriga hot

Bland 6vriga hot for driften av energiinfrastrukturen 1 Sverige finns:

* Brand, explosioner — orsakar framst lokala storningar.

* Blockader och strejker — kan medfora relativt stora lokala och regionala
storningar, speciellt om detta genomfors mot drivmedelsdistributionen och
bréansleforsorjningen till fjarrvirmeverk.

* Ras, skred — orsakar framst lokala storningar.

+  Oversvimningar — orsakar frimst lokala storningar.
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4 Risker och sarbarheter i
energisystemet

Detta avsnitt omfattar en genomgang av hot, risker och sarbarheter ur
energisystemperspektiv, dvs. med utgdngspunkt frén energisystemets processer
och aktorer. I avsnitt 3 kommenteras nagra hot, huvudsakligen fysiska, avseende
deras overgripande péverkan pa den svenska energiforsorjningen. I avsnitt 5
behandlas ett urval risker avseende vért internationella beroende, svensk politik,
energiforetagens organisation m.m.

4.1 Beskrivning av energisystemet

De tekniska systemen for energiforsorjningen levererar tjédnster/nytta som &r helt
nddvindiga for ett fungerande samhélle, dvs. energiférsdrjningen édr en
samhallsviktig verksamhet. Om energisystemets leveransformaga kraftigt
reduceras eller helt upphor riskeras, atminstone efter en viss tid, sdvil den
enskildes hilsa och liv som mdjligheterna att uppratthdlla andra nddvindiga
samhdllsfunktioner. Det dr ddrmed viktigt att energiférsorjningen klarar att motsta
olika typer av storningar. Lite tillspetsas kan sigas att tillgang till energi, i likhet
med tillgangen till t.ex. rent vatten, mer och mer uppfattas som en grundldggande
rattighet. Detta medfor att acceptansen for storningar ar 1ag och minskar allt mer.

Merparten av energisystemet dgs och drivs av privata aktorer —
fjarrvarmesystemen dgs dock oftast av kommuner. Det stélls darfor stora krav pa
samarbete mellan offentlig sektor och ndringsliv i krisberedskapsarbetet for att
kunna hantera avbrott i samhillsviktiga funktioner.

Den totala slutliga energianvdndningen har 6kat med sju procent pa drygt 30 &r.

Anvindningen av alla energibérare, forutom oljeprodukter, har dkat. El och
fjarrvdarme har i stor utstrdckning ersatt olja for uppvarmning.
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Figur 2, Total slutlig energianvéndning fordelad pa olika energibérare. Kélla: Energiindikatorer
2006, Energimyndighetens publikation ET 2006:31.

Sjalvforsorjningen i den svenska energiforsorjningen r 1ag — nistan tre

fjdrdedelar av den energi som anvénds 1 Sverige importeras. De dominerande
inhemska energibérarna dr biobranslen och vattenkraft.

Energisystemet kan beskrivas pa manga sétt — ett av dem framgér av bilaga 3.
Rubrikerna for de foljande avsnitten dr kopplade till processrubrikerna i den
bilagan.

4.2 Energins ursprung och omvandling

421 El

Systembeskrivning

Elforsorjning intar en sdrstillning inom energisystemet eftersom el oftast ér en
forutsittning for nistan all annan energiforsorjning. Dessutom éar tillgangen pa el
oftast en forutséttning for att andra tekniska system ska fungera. Ett sérskilt
problem ér att elen ”produceras” i samma 6gonblick som den “konsumeras” och
svara storningar i elsystemet far dirmed omedelbart konsekvenser.
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Elproduktionens fordelning mellan olika kraftslag framgar av foljande figur.
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Figur 3, Sveriges elproduktion per kraftslag 1970-2005. Kélla: Energiléget 2006,
Energimyndighetens publikation ET 2006:43.

Kérnkraft och vattenkraft svarar for cirka 45 procent vardera av den svenska
elproduktionen. Vattenkraftens andel varierar mellan olika &r frimst beroende pé
hur nederbordsrikt aret dr (vatar/torrdr). Den totala elproduktionskapaciteten i
Sverige var ar 2005 ndstan 1000 MW mindre &n for 15 &r sedan — detta motsvarar
kapaciteten i t.ex. Forsmark reaktor 1. Minskningen beror pé att olonsamma
produktionsanldggningar har tagits ur bruk. Sedan nigot ér tillbaka har dock den
installerade produktionskapaciteten dkat och 6kar ndgot mer &n vad
elanvindningen gor. Under perioden har elanvindningen 6kat — de senast aret
med en svag 6kning.

Sverige dr direkt ssmmankopplat med elsystemen i Danmark, Finland, Norge,
Tyskland och Polen. Den totala verforingskapaciteten i forbindelserna till
Sverige motsvarar drygt ¥4 av den totala installerade elproduktionskapaciteten
inom landet. Indirekt hinger Sverige dessutom samman med andra lénder i
Europa genom att de ldnderna har foérbindelser till de ovan uppridknade ldnderna,
se bilaga 4. Nyttjandet av forbindelserna styrs till allra storsta delen enligt strikt
marknadsmassiga villkor, dvs. baserat pa behov, utbud och pris. Mycket av
elutbytet 6ver utlandsforbindelserna ér transitering, dvs. producenten och
anvindaren befinner sig utanfor Sveriges granser.

Nederbord medfor tillrinning av vatten till dammanléggningar som successivt
toms for produktion av el i vattenkraftverk. Den genomsnittliga vattenkrafts-
produktionen (s.k. normalarsproduktion) i Sverige &r cirka 65 TWh. Produktionen
varierar i takt med nederborden — hittills har variationerna varit upp till £14 TWh
frén denna normalérssiffra. Vattenkraftsproduktionen &r utspridd dver landet. Det
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storsta vattenkraftverket, Harspranget, motsvarar 1 produktionskapacitet en
normalstor svensk kirnkraftsreaktor. Det vattendrag som producerar mest energi
ar Luledlven, vars totala elproduktion motsvarar 2 a 3 svenska kérnkraftreaktorer.

Uran importeras for produktion av el i kdrnkraftverk. Produktionen av kérnkraft
sker pa tre platser med 3 eller 4 reaktorer per plats, totalt 10 reaktorer. Den storsta
enskilda produktionsanldggningen star for drygt 6 procent av Sveriges totala
elanvdndning (Forsmarks reaktor 3).

Elproduktion sker i cirka 770 vindkraftverk som tillsammans har en effekt som
motsvarar en halv kédrnkraftreaktor. De svarar for cirka 1 procent av
elproduktionen.

Elproduktion sker vid cirka 50 kraftvirmeverk, som utéver el &ven producerar
fjarrvarme (se avsnitt 4.2.2).

Risker och sarbarheter

El kan produceras pa flera sitt. Produktionskapaciteten begransas, forutom av

anldggningarnas antal och storlek, av olika faktorer:

» Vattenkraftens elproduktion begrinsas av tillrinning och fyllnadsgrad i
vattenmagasinen.

* Vindkraftens elproduktion begrinsas av hur mycket det blaser.

» Kaérnkraftverken kan sa ldnge de har drifttillstdnd (se nedan) koras
kontinuerligt, med undantag for kortare perioder for revision och underhall.

* De flesta kraftvirmeanldggningar maste ha kylning genom fjarrvirmenétet for
att kunna producera el. Vid elnitsbortfall forsvinner ofta mdjligheten att
distribuera varme 1 fastigheter vilket gor att kylningsférmagan ar for lag for att
producera el. Vissa kraftvarmeverk kan dock producera el utan att ha
avsittning for den virme som produceras.

* Kondenskraft (huvudsakligen oljebaserad) kan koras kontinuerligt, med
undantag for kortare perioder for revision. Reserv- och topplastanldggningar
ar dimensionerade for korta drifttider. Den mdjliga drifttiden begrinsas i vissa
fall av milj6tillstanden.

* Gasturbiner dr normalt utpriglade reserv- och topplastanldggningar, vilka dr
konstruerade for korta drifttider. Miljotillstinden begrinsar i vissa fall den
mojliga drifttiden. De kraftverk som ingar 1 Svenska Kraftnits s.k.
storningsreserv ska endast anvindas for att mota plotsliga fel i elsystemet. Om
de anvinds i annat syfte &r det risk for att systembalansen inte kan
uppratthallas vid plotsliga fel.

En enstaka olycka eller hiandelse i elproduktionen leder i normalfallet inte till
elavbrott eftersom produktionen dr férdelad pa ménga anldggningar som

sinsemellan anvinder olika bréinslen.

Kérnkraftverken far endast producera el om sidkerhetskraven ar uppfyllda, dvs. dr
kraven inte uppfyllda kan ingen el produceras oavsett hur stort behovet av el ar!
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Detta innebér att elforsorjningen under ett s.k. torrar ar extra kénslig for
oplanerade hdndelser inom karnkraftsproduktionen i det fall de leder till stopp av
flera kdrnkraftverk — i likhet med vad som hénde efter incidenten i Forsmark 1 juli
2006 och till f6ljd av en handelse 1 Barsebdck 1992.

Sammankopplingen med grannldndernas elsystem har stor betydelse for
forsorjningstryggheten vid elenergibrist, till exempel orsakad av torrdr. Men om
det ar torrar 1 Sverige sé dr det med storsta sannolikhet ocksa torrér i Norge och
Finland, vilket betyder att Sverige inte kan rdkna med nagon nettoimport fran de
landerna. Ett avbrott pd en 6verforingsforbindelse till ett granland tar ofta lang tid
att reparera.

Det vore ur forsorjningstrygghetsperspektiv onskvért att infora en tredje storskalig
elproduktionsteknik utdver vattenkraft (oberoende av torrar) och kérnkraft (risken
for samtidig avstangning av flera anldggningar) — risken for elenergibrist var 1
inledning pé hosten 2006 uppenbar (pé grund av kombinationen lite vatten i
kraftverksdammarna och flera kdrnkraftsverk avstillda).

Elsystemets formaga att tillgodose elbehovet i1 varje stund (effektbalansen)
bedomdes av Svenska Kraftnit infor vintern 2005/06 vara anstrangd. De ndrmaste
aren kommer effektbalansen att forbéttras pd grund av att ny produktionskapacitet
tas 1 bruk. Situationen kan dock snabbt bli kritisk om det plotsligt sker bortfall 1
produktionsledet eller i importmdjligheterna eller om delar av den nu tillingliga
produktionen i oljekondensverken stélls av (se avsnitt 5.3). I vérsta fall kan detta
leda till att Svenska Kraftnét tvingas ge order om bortkoppling av anvindare.

422 Varme och kyla

Systembeskrivning

Kol importeras och anvinds i energisammanhang huvudsakligen for produktion
av fjarrvdarme. Det finns inga krav pa beredskapslagring av kol.

Bio-, retur- och avfallsbrinslen ("BRA-brédnslen’) anvidnds for produktion av el
och virme. Vid produktionsanldggningarna finns oftast begrénsat lagrings-
utrymme av BRA-brinslen, som kraver 3—-25 ganger mer lagringsutrymme 4n olja
for motsvarande energiproduktion. Det mesta brinslet levereras direkt till
anldggningen fran skogen, sdgverket, torvmossen m.m. eller fran ett mellanlager
hos leverantéren. Néstan all inhemsk transport av briansle sker med lastbil, medan
importerat bransle huvudsakligen levereras med fartyg. Ungefdr 30 procent av
biobrinslet till fjarrvairmeverken importeras. Det finns inga krav pé
beredskapslagring av BRA-brénslen. Fastbrénslepannor och avfallspannor kan
relativt snabbt stéllas om for anvdndning av andra fasta brénslen.

Fjarrvirme svarar for drygt 50 procent av virmemarknaden och finns pa 570
orter. De flesta fjarrvirmeverk kan anvénda flera olika brénslen. Denna flexibilitet
har okat dramatiskt jamfort med 1970-talets ensidiga oljeberoende. De senaste
aren har dock biobrénslen 1 stéllet blivit mycket dominant och star for drygt
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hilften av brénsletillférseln. Elproduktionen fran kraftvirmeverken har gradvis
okat sedan 1990.

Kyla och virme utvinns i begrdnsad omfattning fran luft, mark och vatten 1
produktionsanldggningar och distribueras i ror till anvéindarna. En av Europas
storsta fjarrkylverksamheter finns i centrala Stockholm.

Fjéarrkylenét finns pa cirka 30 orter.

Risker och sarbarheter

Knappt !5 av landets samlade effekt i fjirrvirmeverk kan stillas om till annat
briansle inom nigon dag.

Jamfort med olja dr det svart att bygga upp langvariga lager av biobrinsle. Den
Okade anvdndningen av BRA-brénslen (bio-, retur- och avfallsbrinslen) medfor
ett 6kat beroende av transporter, vilket i praktiken innebér lastbilstrafik och
déarmed ett 6kat beroende av drivmedel (diesel). Den 6kade anvandningen av
BRA-brinslen har 4ven medfort att den totala beredskapslagringen av brinsle har
minskat 1 Sverige. Detta &r speciellt kdnsligt for anldggningar med 1ag
bréansleflexibilitet och liten lagringskapacitet.

Fé anldggningségare har nagon sérskild planering for tillforsel av brinsle
infor/under kriser. De forlitar sig pé att leverantdrerna ansvarar for att brénsle nér
anldggningen och att det sker 1 rétt tid och till avtalad kvalitet. Konsekvenserna av
en branslebristsituation for BRA-bréinslen avgors huvudsakligen av de lokala
forutsittningarna avseende lagerkapacitet och antalet leverantorer och deras
aktuella lagersituation. Langvariga elavbrott kan utgora ett problem for
brénsletillforseln.

Det byggs allt fler ndrvarmecentraler med elmatning fran elnédt med forhdllandevis
lag leveranssikerhet, vilket medfor att vairmesystemens sdrbarhet totalt sett okar.

Flertalet fjarrvirmeverk dr dimensionerade for en veckas ihdllande kyla och med

reserv for storsta produktionsenheten (panna). Det som kan orsaka att tva eller

flera produktionsenheter slas ut samtidigt i en anldggning kan t.ex. vara:

* Brand i en anldggning dér de olika delarna inte &r brandsektionerade.

+  Oversvimning.

» Sabotage. Flertalet anldggningar dr forsedda med industristaket, 1&s och larm.
Ingen anldggning dr skyddad mot kvalificerade sabotage.

En brand, en 6versvamning eller ett kvalificerat sabotage i en

produktionsanldggning som forstor elektriska installationer och styrsystem kan

innebéra att anldggningen dr utslagen 1 manga veckor.
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4.2.3 Olja och drivmedel

Systembeskrivning

Fran den globala oljemarknaden importerar Sverige i dag olja huvudsakligen fran
Nordsjon och Ryssland — oftast sker detta med kort framférhallning per leverans.
Importen fran Ryssland har 6kat markant de senaste dren pa grund av logistiska
och ekonomiska fordelar. Réoljan kommer till Sverige till hamnarna i G6teborg
och i Lysekil. Réoljan lagras i bergrum, framst vid raffinaderiet i Lysekil.

Det finns tre raffinaderier i Sverige som tillverkar brinsle och eldningsoljor:
* Preem raffinaderi (storst) 1 Lysekil. Exporterar hélften av sin produktion.
*  Shell raffinaderi i Goteborg

* Preem raffinaderi i Géteborg.

Det finns ocksé tvé raffinaderier som tillverkar special- och smdorjoljor samt
bindemedel till asfalt. Totalt exporterar Sverige cirka '3 av importerad raolja i
form av oljeprodukter.

Férdiga oljeprodukter, vare sig de kommer fran ndgot inhemskt raffinaderi eller
fran utlandska leverantorer, lagras i allménhet till att borja med 1 oljedepéer 1
speciella oljehamnar. Merparten av depéerna ér beldgna langs kusten frén Luled 1
norr till Stromstad i vaster. Transporterna fran raffinaderi till depder vid kusterna
och vid Vinern sker med tankfartyg medan tva inlandsdepaer (Karlstad,
Jonkoping) nds med jarnvagstankvagnar. En del stérre industrier och
fjarrvirmeverk har ocksa egna cisternanlidggningar som kan ta emot storre
leveranser. Oljebolagen har ett omfattande samarbete pa de 24 depaorterna och
tankar hos varandra. Tendensen &r att depdorterna blir farre och farre och att
samarbetet utdkas pa de depaer som finns kvar.

Naringslivet i form av oljebolag, stora anvindare inom industrin samt
kraftvirmeverk &r skyldiga att halla beredskapslager av raolja eller oljeprodukter
motsvarande 90 dagars normal konsumtion. Nyttjandet av dessa lager bestims av
EU och IEA enligt internationella 6verenskommelser (se avsnitt 6.3.5). Det finns
inte ndgra centrala oljelager som Sverige sjdlvstiandigt rdder over, men staten har
disponeringsritt 6ver en oljelagringsanldggning (bergrum) samt dger ytterligare en
anldggning — for ndrvarande lagd i malpase.

Av de fornybara drivmedlen dr etanol det klart dominerande brénslet — etanol stér
totalt for 2 procent av transportsektorns energianvdndning. Det finns fabriker for
fordonsetanol i Norrkdping och Ornskéldsvik, men cirka 80 procent av etanolen
importeras.

Risker och sarbarheter
Ett oljebolag dger huvuddelen av den svenska raffinaderikapaciteten.
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Ett oljeraffinaderi kan bli utslaget av flera orsaker, till exempel:

* Avbrott i elforsorjningen. Dock finns ofta dubbla matningsledningar, men de
ar bitvis forlagda i samma ledningsgata och ledningarna kan vara anslutna till
ett gemensamt stillverk. Ett oplanerat kortvarigt avbrott kan medfora stopp 1
verksamheten 1 minst en vecka.

* Haveri i raffinaderiprocessen.

» Terrorattentat i form av blockad, (hot om) springning, vapeninsats m.m.

* Haveri (brand, tankerolycka) i oljehamn. Aven om raffinaderierna i Sverige
har dverkapacitet i forhdllande till det svenska behovet, kan de inte styra om
flodet fran export till inhemsk distribution pa grund av
affarsoverenskommelser pé kort och lang sikt.

* Avbrott i IT-kommunikationer. Produktleveranser fran foretag forsvaras och
efter ndgot dygn kan de helt komma att upphora.

Den 6kande exporten av olja frdn Ryssland genom Finska viken, vilken motsvarar
drygt en procent av vérldens samlade konsumtion, medfor 6kad risk for ett stort
oljeutslipp i Ostersjén och Oresund. Detta kan i sin tur forsvira mojligheterna att
frakta rdolja eller oljeprodukter till raffinaderier eller depéer. En eventuell
storning i den ryska exporten paverkar hela oljemarknaden och inte bara den
importdr som normalt importerar rysk olja (se avsnitt 5.1).

Fran raffinaderierna gér de flesta av oljeprodukterna med kusttankers vidare till
oljedepaer eller storforbrukare. Det finns ingen dverkapacitet i denna
transportkedja som kan moéta plotsliga dndrade forutsattningar.

En oljedepa kan bli helt utslagen av flera orsaker, till exempel:

* Avbrott i elforsorjningen. Dock dr 14 depéer forberedda for mobilt
reservelverk (det finns elverk utplacerade pa 8 av dem). Detta 16ser dock inte
beroendet av de elektroniska kommunikationerna som ocksé ldar vara drabbade
av elavbrott.

* Haveri (brand, olycka)

* Terrorattentat, sabotage

» IT-angrepp riktade mot till exempel ordersystem.

Konsekvenserna i distributionsledet beror pa om det pa depédorten finns mer dn en
depa — om det finns flera depéer pa orten kan de berérda bolagen samverka kring
distributionen. Den geografiska spridningen av depaerna gor att man kan anta att
problemen blir extra stora om en depé blir utslagen i Norrland dér det redan &r
stora transportavstiand. Pa sikt 6kar konsekvenserna av en utslagen depd eftersom
antalet depder successivt minskar av foretagsekonomiska skal.

Det dr inte enbart de svenska raffinaderierna som forser de svenska depiderna med
oljeprodukter. Till depéerna pé ostkusten sker import fran bland annat Estland och
Finland. Blir ett utlindskt raffinaderi utslaget kommer transportbehovet av
oljeprodukter inom Sverige att 6ka, vilket kan bli mycket svart att hantera med
hinsyn till den slimmade transportorganisation som ér tillganglig. Kortvarigt kan
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dock 10-15 procent extra kapacitet uppnas. Leveranser av bensin och diesel till
stationer 1 landsbygd sker cirka varannan vecka och till stationer i tétort 2-3
génger per vecka.

Satsningen pd etanoldrivna fordon kommer inte pa kort sikt att minska
importberoendet av olja. Om pagéende forskningsprojekt kring
etanolframstéllning frdn skogsrdvara visar sig framgéangsrik kan etanol pa lang
sikt minska oljeberoendet i den svenska transportsektorn, men kan i stillet
medfora behov av 6kad import av skogsravara — om detta kommer att vara
mojligt. Sa lange etanolproduktionen dessutom &r koncentrerad till fa platser ar
kénsligheten for storningar stor. Sveriges etanolmarknad dr och kommer att forbli
liten 1 jamforelse med omvérlden och Sverige har inte de ekonomiska och
politiska maktmedel som andra ldnder har for att kunna hdavda vara intressen. Det
finns inte &nnu ndgra planer pé att i likhet med oljemarknaden skapa
gemensamma spelregler och beredskapslager for att hantera storningar pé
etanolmarknaden. Om den nuvarande skattesubventionen dndras kan detta
paverka den svenska etanolproduktionen och didrmed vért importberoende.

4.2.4 Naturgas

Systembeskrivning

Naturgas importeras och anvénds frimst som brénsle i el- och fjarrvarme-
produktion samt inom industrin. All naturgas importeras fran Danmark i1 en enda
ledning, som via ledningarna i Danmark &r forbunden med det europeiska
naturgassystemet. Det finns inga krav pa beredskapslagring av naturgas, men det
finns krav pa att konsumenters forsérjning ska sékras mot storningar (vintertid,
langa perioder med kallt vider samt mot avbrott kortare &n 24 timmar).

Risker och sarbarheter

Det ar framst tekniska risker som skulle kunna leda till att naturgasleveranserna
till Sverige upphor. En mer omfattande skada pa sjoledningen till Sverige skulle
kunna ta upp till atta veckor att reparera. Det vore ur forsorjningstrygghets-

perspektiv onskvart med ytterligare tillforselvagar till det svenska naturgasnétet.

Rya-verket i Goteborg och planerna pé ett gasdrivet kraftvirmeverk i Malmo
medfor att branslemixen for el- och virmeforsorjningen i respektive region blir
mer diversifierad, vilket r positivt ur forsorjningstrygghetsperspektiv.

4.3 Leverans av energi till slutanvandarna

4.3.1 El

Systembeskrivning

Det svenska elnitet omfattar totalt 528 000 km ledning, varav cirka hilften &r
jordkabel, dvs. ledningarna dr forlagda under markytan. Det svenska elnédtet kan
delas in i tre nivéer:
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» Lokala nit
* Regionnit
¢ Stamnit

De flesta elanviandare ar anslutna till ett lokalt elnét, som 1 sin tur dr anslutet till
ett regionalt elnét. De regionala elndten dr anslutna till stamnétet. Stora
elforbrukare dr normalt anslutna till regionndt. Stamnét och regionnét &r normalt
”maskade”, vilket innebdr att det finns naturliga mdjligheter att dverfora el andra
végar vid fel pd en enstaka ledning.

Genom ellagen stélls funktionskrav pa elnétsforetagen, vilket bland annat innebér
att de fran ar 2011 ska se till att avbrott i dverforingen av el till en elanvindare
aldrig overstiger tjugofyra timmar.

Risker och sarbarheter

Ett enstaka fel som intrédffar i stamnétet for el paverkar normalt inte
slutanvindarna. Ett enstaka fel 1 ett lokalnét utanfor titort ger diremot ofta ett
avbrott i elleveransen till slutanvidndaren. Ett avbrott pd stam- och regionnit kan
diaremot drabba véldigt minga inom och utom landet, men saddana elavbrott &r
sdllsynta. Avbrott pa regionnit kan exempelvis orsakas av mycket kraftiga
stormar/orkaner eller tekniska fel som resulterar i skenande automatiska
bortkopplingar. Storningar pa de hdgre systemnivéerna gér normalt relativt snabbt
att aterstilla alternativt gar det att leda elen en annan vég.

De vanligaste orsakerna till elavbrott i lokal- och regionnét ar fel som uppkommit
till f61jd av vdderstdrningar sdsom &ska, stormar och sndovider. Men dven
materialfel stir for en stor del av elavbrotten om man i det begreppet ldgger fel
hianforbara till elsystemets inbyggda sdkerhetsfunktioner, t.ex. sdkringar och andra
skyddsmekanismer som 16ser ut vid dverbelastningar.

Elanvéndare pa landsbygden i1 skogsomraden drabbas oftare av elavbrott dn t.ex.
boende i titorter. Dessutom drabbas boende pd landsbygden oftare av ldnga
elavbrott. De stora elanvdndarna &r anslutna pa hogre systemnivéer i elnétet och
har ddrmed en mer tillforlitlig elforsérjning.

I genomsnitt drabbas en elanvindare av ungefir ett elavbrott om &ret, varav

80 procent &r oaviserade avbrott. Ur elanvindarnas synvinkel dr dven de 1 forvég
aviserade elavbrotten sa gott som alltid o6nskade, &ven om aviseringen ger en viss
mojlighet att forbereda sig genom att flytta sin anvéndning av el till annan
tidpunkt. I genomsnitt drabbas en elanvéndare ansluten till lokalnit av elavbrott
under cirka 100 minuter per dr. Cirka 70 procent av elavbrotten varar mellan 1
och 6 timmar. Cirka var tionde elavbrott varar langre dn 6 timmar.

Det finns relativt stora brister i statistiken Over elavbrottens orsaker, vilket
forsvérar analysen och resonemanget kring vilka atgérder som &r lampliga att
vidta for att minska sannolikheten for elavbrott. Det pagar dock arbete pé
Energimarknadsinspektion och Svensk Energi for att forbéttra statistiken.
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For att snabbt kunna reparera eldistributionen vid storre storningar krivs att det ar
mojligt att engagera méinga linjereparatorer. Sedan avregleringen av elmarknaden
har emellertid antalet linjereparatorer minskat pétagligt. Foretagens
linjereparatdrer har dessutom en hog och 6kande medelélder, vilket innebar att
problemet kommer att 6ka. I viss utstrickning kan personal l&nas in fran andra
lander men det kan innebéra praktiska svarigheter med hénsyn till arbetsledning,
sprdk, nomenklatur, ovana vid svensk materiel och reparationsmetoder.

Om det under ett torrar dven intraffar storningar i landets 6vriga elproduktion
finns det risk for att vissa elproducenter och elhandelsforetag inte kommer att
klara Nord Pools ekonomiska sékerhetskrav. Konsekvensen blir i sa fall en eller
flera konkurser bland elhandelsforetagen och en dérpa foljande komplicerad
situation for de bolag som maéste ta over leveranserna pa kort varsel i ett mycket
kritiskt ldge. Detta kan komma att beréra bdde sma och stora elanvéndare.

Det saknas i dag lagliga mojligheter att 1 fredstid i bristsituationer prioritera
elleveranser till samhaéllsviktiga elanvdndare — alla anvéndare risker att bli utan el
alternativt att aterstéllningen av elforsorjningen till viktig verksamhet fordrojs.

4.3.2 Varme och kyla

Systembeskrivning
Fjarrvirmeniten respektive fjarrkylenéten &r lokala (knutna till orten).

Ett fjarrvarmenét bestar av ledningar som 1 huvudsak &r nergrivda 1 mark.
Ledningssystemet bestar normalt av dubbla ror, ett framledningsror och ett
returrdr. For att cirkulera virmebéraren, t.ex. hetvatten, i fjarrvirmenitet fram till
varje kund anvinds pumpar som normalt finns vid produktionsanliggningarna.
Nir ett fjarrvirmenét bestar av flera produktionsanldggningar eller dr av storre
karaktdr krivs det ofta dven att det finns pumpstationer ute i fjarrvirmenitet.
Framledningsroret leder hetvatten till en mottagares eller byggnads
fjarrvarmecentral. Virmen 6verfors genom kundens fjarrvirmecentrals
varmevéxlare till kundens eget vattenburna virmesystem pa en temperaturniva
som &r lamplig for de egna radiatorerna. Darefter fortsitter hetvattnet (med sankt
temperatur) genom en returledning till en produktionsanldggning — en
hetvattencentral eller ett kraftvirmeverk — for ny varmning. Fjarrvirmenitens
storlek varierar kraftigt — fran mindre dan 1 km léngd till ndt som &r 6ver 800 km
langa och stricker sig 6ver flera av de cirka 570 orter som har fjarrvirme.

Fjarrkylendten varierar ocksa kraftigt i storlek — fréan 1 kund till 6ver 300 kunder 1
de cirka 30 fjarrkylendt som finns.

Risker och sarbarheter

Det finns exempel pa avbrott/storningar i fjarrvirmesystem som varit i flera dagar,
men det saknas en samlad avbrottsstatik for fjdrrvirmesektorn. Distributionen i
fjarrvarmenéten &r rimligt sakrade mot elavbrott, men skador pa stora
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tunnelforlagda system kan fé stora konsekvenser. Ett [dngvarigt avbrott kan leda
till oerhort svara pafrestning i lokalsamhéllet pa grund av behovet av evakueringar
och tillgang till servicecenter/virmestugor. Dessutom dr manga av de lokaler som
ar tdnkta att anvindas som servicecenter/virmestugor anslutna till fjarrvirmenit,
vilket gor problemet dn storre. Om avbrottet sker vintertid kan kostnaderna for
eventuella frysskador i lokaler och bostidder blir mycket stora.

4.3.3 Olja och drivmedel

Systembeskrivning

Det finns cirka 800 tankfordon for transporter fran depaer till forbrukare/stationer.
En mindre del 4gs och bemannas av oljebranschen, men det mesta av
transporterna sker pa kontrakt med utldndska ékerier. Fordonen kdrs normalt i
tvaskift.

Det finns cirka 4000 bensinstationer i Sverige, varav cirka hélften 4r obemannade.

Risker och sarbarheter

Ett elavbrott leder s& smaningom (ett antal timmar) till bortfall av elektronisk
kommunikation. Detta hindrar helt eller delvis mdjligheterna att tanka eftersom
t.ex. uppumpning av brénsle, betalning, order om pafyllnad, lager- och
forsdljningsstatistik slds ut. Under slutet av 1990-talet forbereddes cirka 500 av
bensinstationerna for anslutning av mobilt reservelverk. Det dr oklart hur manga
av dem som fortfarande fungerar. 2000 batteridrivna drivmedelspumpar ar
utplacerade pa polisstationer och rdddningstjanster. De kan disponeras inom
respektive 14n som en regional pott, men det dr oklart i vilken utstrickning de ar
tillgédngliga och fungerar.

I Frankrike och Storbritannien genomfordes omfattande drivmedelsblockader
under hosten 2000. I Sverige har oljeforsdrjningen vid ett tillfalle drabbats av
transportstrejk under en dag de senaste cirka 30 dren. Det har under samma period
forekommit ett antal Gvertidsblockader.

Sverige har inget beredskapslager av flygfotogen och 90 procent av landets behov
importeras. Vid storningar i distributionsledet kan detta snabbt leda till problem
for trafikflyget om inte raffinaderierna snabbt stiller om sin produktion.

Vid ett omfattande elavbrott kommer en stor mingd fast installerade och mobila
reservkraftsaggregat att vara 1 drift. De mobila aggregaten har forhallandevis sma
tankar som behover fyllas pa ofta. For detta krdvs smi lastbilar med pdmonterade
tankar pa storleksordningen 1000-3000 liter. Tillgdngen pé lampliga fordon,
tankar och forare for detta &ndamal &r begransade. Anvédndarna saknar i de flesta
fall en genomarbetad planering av brinsleforsorjningen till reservkraftaggregaten.
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4.3.4 Naturgas

Systembeskrivning

Det svenska naturgassystemet dr koncentrerat till viastkusten langs det ledningsnit
som l6per fran Trelleborg till Stenungssund, och vidare till Gislaved i Smaland.
Naturgasnitet striacker sig for ndrvarande genom trettiotal kommuner och bidrar
till knappt 2 procent av landets totala energiforsorjning. I de regioner dér
naturgasnétet dr utbyggt star gasen for ungefar 20 procent av energianvindningen.

Det befintliga gasnitet har kapacitet att fordubbla eller trefaldiga tillforseln. Det
befintliga systemet for distribution av naturgas kan dven anvéndas for biogas.

Landledningar 4r nedgrivda. I transmissionsledningarna sker de langviga
transporterna under hogt tryck. Dérefter sker tryckreducering 1 s.k. mét- och
reglerstationer innan de lokala distributionsniten tar vid. I de lokala néiten kan
finnas kompressorer for att kompensera for tryckfall i ledningarna.

Genom naturgasforordningen stélls funktionskrav avseende konsumenternas (inte
néringsidkares) forsorjning.

Risker och sarbarheter

Négot stort oplanerat avbrott i naturgasleveranserna har inte hittills intraffat i
Sverige. En skada pa nitet 1 Sverige ska normalt klaras av inom ett dygn.
Naturgaslagen och naturgasforordningen stéller krav pa ett avbrott pa det
nationella transmissionssystemet inte ska medfora ndgra konsekvenser for
hushéllskunder de forsta 24 forsta timmarna. De avbrott som forekommer pé de
lokala nédten drabbar oftast hogst ett tiotal kunder och skadorna repareras i de
flesta fall inom tva timmar.

4.4 Slutanvandarnas sarbarhet och roll i marknaden

4.4.1 Generella risker och sarbarheter

Avbrott i energileveranserna fér allt storre praktiska och ekonomiska
konsekvenser for savil samhillet som den enskilde. Detta beror bland annat pé att
inflyttningar till stdderna och anvéndandet av allt mer bekvdma sétt att 16sa
uppvarmning och hushallsarbete medfor att formagan att hantera storningar i
energiforsorjningen minskar. Dessutom blir de personer som har praktiska
erfarenheter av att sjdlva klara sig i nddsituationer allt férre (aldersrelaterat).
Beroendet av tillgdngen pa el i andra tekniska system Okar.

Situationen forvérras av att anvéndarna sdllan analyserar sitt energiberoende och
vidtar ddrmed inte n6dvindiga forberedelser infor eventuella leveransavbrott.
Detta leder dels till att slutanvédndarna ofta har for hoga forvéntningar pa
leveranssikerheten (tillgangen pé energi tas for given), dels till underskattning
eller forbiseende av eget ansvar for sin egen situation.
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I England anvinds begreppet fuel poverty index” (energifattighetsindex) for
hushall dir energikostnaden utgdr minst 10 procent av hushallets totala utgifter.
El- och virmeforbrukningens andel av utgifterna i ett genomsnittligt svenskt
hushall dr cirka 4 procent — en andel som varierar nagot upp och ner ar fran ar.
Det finns dven i Sverige hushall som enligt den engelska definitionen ar
energifattiga och om t.ex. elpriset stiger kraftigt vid elenergibrist riskerar manga
fler hushall att fa anstrdngd ekonomi — och kanske inte har rad att véirma sin
bostad. Detta har konsekvenser for anvéindarnas upplevda forsorjningstrygghet
och kan paverka tidpunkten for och omfattningen av regeringsbeslut att vidta
atgirder for att dimpa energiforbrukningen och darmed prisutvecklingen.

4.4.2 El

Beskrivning
Den érsvisa elanvdndningen for olika sektorer framgar av foljande figur.
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Figur 4, Sveriges elanviandning per sektor aren 1970-2005. Kélla: Energiléget 2006,
Energimyndighetens publikation ET 2006:43.

Elanvdndningen varierar med utomhustemperaturen och industrikonjunkturen.
Under t.ex. juli anvinds cirka 40 procent mindre el 4n under januari. Perioden
oktober—mars star normalt {or cirka 60 procent av den totala drsanvindningen av
el.

Belastningstoppen under aret intraffar normalt sett nir det dr mycket kallt vader 1
befolkningstita delar av landet samtidigt som industrins elanvdndning &r stor.
Belastningstoppens storlek har langsamt dkat sedan avregleringen av
elmarknaden.
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Risker och sarbarheter

Anvindarnas okénslighet for det aktuella elpriset (som speglar aktuellt utbud och
efterfrdgan) kan medverka till att fordjupa en elkris, sdvil avseende dess styrka
och varaktighet. Prisokdnsligheten beror pa:

* El kops i stor utstrdckning pa fastprisavtal,

* Anvindare med relativt liten elforbrukning ser inte snart nog
besparingen/kostnaden for sin eventuellt 4ndrade forbrukning —
elndtsforetagens avstimning av de sma kundernas forbrukning sker inte mer
an en gdng om dret,

» Elkostnaden dr for manga hushall en forhallandevis liten utgift,

* Den genomsnittlige kunden ar daligt informerad om aktuellt pris och
prisprognoserna,

* Elanvéndare inom industrin har sma mojligheter att kunna sélja (och darmed
kunna tjdna pengar) pa el som de skaffat till fast pris.

Den stora 6kningen av virmepumpar for uppvarmning av smahus bidrar till ett
okat effektbehov under den kalla delen av aret eftersom virmepumparna
vanligtvis inte dr dimensionerade for att klara uppvirmning vid riktigt kallt vader
— uppvarmningen sker da i stéllet med el fran elnétet.

Avseende elenergibrist saknas det tydliga riktlinjer for vilka eventuella &tgérder
som bdr tas 1 bruk for att hantera situationen samt hur omfattande de ska vara.
Inom oljeomradet styrs detta i stor utstrickning av internationella ataganden.

4.4.3 Varme och kyla

Beskrivning

De flesta svenskar bor i smdhus. Sméhusen har i allt hogre grad kombipannor eller
flera uppvarmningssitt och dr pé sa sitt taligare mot storningar i1 energitillforseln
an tidigare. Andelen smahus som &r beroende av olja eller el som enda
uppvarmningssitt minskar stadigt, men utgor dnda cirka 30 procent av antalet
smahus (de flesta av dem ar eluppvirmda).

Fjarrviarme dr den dominerande uppvarmningsformen pé centralorten i 234 av
landets 290 kommuner. For flerbostadshusen okar andelen fjarrvarme, for
nirvarande dr nirmare 80 procent av antalet ligenheter fjirrviirmda. Over hilften
av lokalarean (kontor, butiker, hotell, vard, undervisning, fritidsaktiviteter, kultur
m.m.) dr fjarrvirmd. Fa lokaler &r beroende av enbart olja, gas eller el for
uppvarmning.

Risker och sarbarheter

Ett stort problem i fjarrvirmesystem &r mottagarnas sarbarhet for elavbrott — det
krévs el for att cirkulera virmen i fastigheterna pé ett effektivt sitt. Fastigheterna
klarar korta elavbrott innan det blir ndgra problem med inomhustemperaturen,
vilket har lett till att fa fastighetségare 1 titorter har uppméarksammat problemet.
Den teknik som finns for hantering av elavbrott &r inte anpassad for stora
fastigheter.
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Utkylningen av sméhus som saknar uppvarmningsmdjlighet dr snabb — manga
kyls ut pa mindre #n ett dygn’. Cirka 40 procent av smahusen har braskamin
och/eller 6ppen spis 1 dtminstone ett rum — de hushallen har ddrmed en rimlig
chans att ur virmesynpunkt klara ett ldngt elavbrott. Det &r framst smahusen
byggda fram till slutet av 1970-talet som kyls ut snabbt. De nyare husen klarar sig
battre tack vare de strangare isoleringskraven som inforts.

Generellt sett stdr flerbostadshusen emot utkylning betydligt bittre an smahusen
och nyare flerbostadshus star emot utkylning battre dn de dldre. Det senare beror
mycket pé att den mekaniska ventilationen stannar och foérhindrar att virmen
ventileras bort. I dldre hga hus med sjidlvdrag ar utkylningen genom
skorstenseffekten betydande under kalla dagar. Aven byggmaterialet i husets
stomme spelar in — sten behéller virmen béttre dn tré.

Ett avbrott i1 fjarrkyleleveranser kan medfora driftstopp i1 datorcentraler och
telefonstationer.

Agare av naturgasledning m.m. ska sikerstilla energiforsorjning till sina
hushéllskunder under perioden december—februari och under perioder med en
temperatur som understiger normal vintertemperatur med 4-5 grader.

4.4.4 Drivmedel

Beskrivning

Energianvindningen inom transportsektorn motsvarar 25 procent av landets totala
energianviandning. Bensin, diesel, flygbrinsle och eldningsoljor svarar for 95
procent av energianvandningen inom transportsektorn. Anvéndningen av diesel
Okar, medan anvdndningen av bensin minskar nagot. El till den sparbundna
trafiken och etanol utgor cirka tre respektive tva procent av transportsektorns
energianvandning.

Risker och sarbarheter

Det finns inget brinsle som pa kort sikt kan ersétta eller markbart komplettera
anvindningen av diesel eller bensin inom transportsektorn.

Systemet for distribution av drivmedel r flexibelt genom att det i stora delar av
landet finns ménga alternativa tankstéllen om det inte gar att tanka pa hemorten
och det finns manga alternativa transportviagar for leverans av drivmedel fran
depa till tankstéllena.

Det finns inget forberett system for ransonering av drivmedel 1 allvarliga
bristsituationer. Detta beror pa att ransoneringslagen inte ar anpassad till EG-
ratten.

> Den tid det tar att innan inomhustemperaturen sjunker till +5 grader vid en utomhustemperatur pa
-20 grader.
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5 Strukturella forandringar kan
medfora en otryggare
energiforsorjning

Detta avsnitt behandlar ett urval “’strukturella risker”. I avsnitt 3 kommenteras
nagra hot, huvudsakligen fysiska, avseende deras dvergripande paverkan pa den
svenska energiforsorjningen. Avsnitt 4 omfattar en genomgéng av hot, risker och
sarbarheter ur energisystemperspektivet.

5.1 Sverige ar en del av en internationell marknad

Konkurrensen om primdrenergin 6kar mellan Sydostasien, Nordamerika och
Europa. Bristande investeringar i ny produktionskapacitet och en medvetenhet om
att de anvédndbara ravaruresurserna dr begrinsade samtidigt som tillgdngen pa
fornybar energi dtminstone i ett kort- och medelldngt perspektiv inte kan ersétta
den fossila energin har pa nytt 6kat intresset for geopolitik.

Liberaliseringarna av energimarknaderna har vickt tva nya hot, 1 forsta hand
riktad mot inhemska investeringar och i1 andra hand mot investeringar i ny global
produktionskapacitet och transportkapacitet. Okade avkastningskrav har lett till
minskat intresse att hdlla reservkapacitet. Detta géller savdl 1onsamma reserver av
primdrenergi som lager, tankfartyg, rérledningar, raffinaderier, elproduktions-
anldggningar och transmissionssystem. Det minskade intresset for att halla
reservkapacitet har medfort 6kad risk for flaskhalsproblem, stérningar i form av
haverier eller ovéintade efterfragedkningar m.m. som kan astadkomma lokala,
regionala eller i virsta fall globala storningar.

Eftersom handeln numera ér global, energislag och energibirare i viss
utstrackning dr utbytbara och transporterbara samt framforallt mojliga att
diskontera pd finansmarknaderna s sprider sig stérningarna snabbare och ver
storre regioner dn tidigare. Marknaden sprider automatiskt risker och effekter av
storningar vilket innebér att alla lander paverkas.

Nér en storre andel av den globala raoljeproduktionen sker i tidvis oroliga och
instabila omrdden okar risken for storningar i rdoljeforsorjningen for alla lander
som importerar raolja pa den globala oljemarknaden, &ven om den egna rdoljan
importeras fran stabilare regioner.

5.2 Politik och regelverk kan motverka trygg
energiforsorjning

Den svenska energipolitiken, som syftar till konkurrenskraftig, miljovanlig och
trygg energiforsorjning, har inneboende mélkonflikter. I Sverige och i manga
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andra lander finns ett stort fokus pd miljoeffekter av energiproduktion och
anviandning — forsorjningstryggheten riskerar dé att komma 1 andra eller tredje
hand eller kanske helt glommas bort. EU har for ndrvarande ett stort fokus pa
forsorjningstrygghet.

Gillande lagstiftning, forordningar m.m. stéller fraimst krav pa aktdrer som
producerar eller distribuerar energi, men endast ett fatal av kraven ar
funktionskrav. Kraven pé att slutanvdndaren ska kunna klara sin egen situation ar
allmént hallna och kan 1 manga fall endast utldsas/tolkas genom att se vad andra
aktorer har for ansvar. Det gor det mycket svart for anviandaren att vidta
nddvéndiga atgéirder for att kunna effektivisera elanvindningen och for att skapa
alternativa 16sningar for energibehoven. Det dr darfor vésentligt att informera
anvindarna om deras faktiska ansvar. En del 1 detta arbete kan vara att utforma
tydliga kriterier for nir en anvéndare sjdlv bor ta ansvar for att trygga
funktionsdugligheten i de egna systemen genom att anskaffa olika typer av
reservlosningar.

I fredstid &r det inte mojligt att prioritera samhallsviktiga anviandare i
elbristsituationer, vilket riskerar att forvarra samhallets totala konsekvenser om en
sadan bristsituation skulle uppsta.

Ledtiderna for forstarkningar och utbyggnad av ledningsnét for eldistribution och
importkapacitet dr langa, frimst pd grund av utformningen av
tillstdndsprocesserna. Det finns lagstadgade forbud mot nya kérnkraftverk och
mot de flesta vattenkraftsprojekt som skulle vara lonsamma. For vindkraften har
det varit 1dnga tillstdndsprocesser och komplicerade regler for anslutning till
distributionsnit. Tillstdndsprocesserna for nya anldggningar som okar
produktionskapaciteten och dirmed forbattrar kraftbalansen, tar ocksa lang tid och
utfallet av processen kan vara oklart.

Investeringsbeslut i ny produktionskapacitet har tidigare forsvarats av att bidrags-
/avgifts-/subventionsprinciper och -nivaer for olika energislag ofta har dndrats,
men situationen har stabiliserats.

Ordet 14ngsiktighet kan betyda olika saker inom politiken (kanske enstaka
mandatperioder) och vid investeringar inom energiinfrastruktur (ekonomisk
livsldngd minst 3040 &r). Det dr viktigt att politiker och foretrddare for
energisektorn &r tydliga med vad som avses med langsiktighet.

Det finns problem i lagstiftningen kring ransonering av energi, frimst ar detta
kopplat till den ekonomiska politiken och olje- och drivmedelsomradet.
Ransoneringslagen med flera tillhdrande lagar skrevs ldngt fore den breddade
hotbild som finns sedan kalla kriget avslutades och Sveriges medlemskap 1 EU
begrinsar eller kan eventuellt omgjliggdra anvdndandet av vissa
krishanteringsatgédrder. Dessutom har energimarknadernas funktion utvecklats och
fordandrats avsevirt de senaste decennierna. Bade ransonering och prisreglering ar
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ingrepp 1 EU:s fria inre marknad, men kan kanske tilldtas under vissa
forutsittningar. En 6versyn av lagstiftningen inom detta omrade bor snarast
genomforas.

De senaste arens omprdvningar av vattendomar har medfort en genomsnittlig
reducering med fem procent av tidigare mdjlig elproduktion i de berdrda
vattenkraftanldggningarna. Om alla omprdvningar i framtiden ger motsvarande
minskningar medfor det ett bortfall pa drygt tvd procent av Sveriges nuvarande
totala elproduktion. Detta skulle mirkbart forsvara mojligheterna att klara av
anstrangda situationer bade avseende effektbrist och elenergibrist.

5.3 Ansvaret for effekt- och energibalanser pa
elmarknaden ar otydligt

Fore avregleringen av elmarknaden hade kraftbolagen ett ansvar {for savél den
kortsiktiga som ldngsiktiga balansen pd elmarknaden. Dimensionerings-
principerna for kapacitet i elproduktionen baserades dé pa olika statistiska
modeller for effekt- respektive elenergibrist. Efter avregleringen fick Svenska
Kraftnét ansvaret for den momentana elbalansen. Ansvaret for balansen pé
medellang och langsikt vilar nu pa ”marknaden”, dvs. inget sdrskilt utpekat
foretag eller annan organisation har ndgot formellt ansvar for elenergibalansen.
Foretagens strategier, baserade pa rent foretagsekonomiska grunder, ar avgdrande
for deras investeringar i det svenska elsystemet — det saknas riktlinjer, allménna
avtalsvillkor for att garantera leveranskapacitet (effekt och energi) och andra
incitament fOr investeringar i elproduktion av forsorjningstrygghetsskal.

Som en temporér 10sning upphandlar Svenska Kraftnit enligt lag arligen en
effektreserv bestdende av produktion och forbrukningsreducering. Det &r oklart
vad som hiander med de kraftverk som i dag ingér 1 denna effektreserv nér lagen
upphor att gilla &r 2008. Om ingen liknande 10sning etableras finns det en risk att
flera av de produktionsanldggningar som har medverkat i de arliga upphandlings-
processerna ater langtidskonserveras. Detta skulle 1 sa fall medfora bortfall av
produktionskapacitet, vilket kan ge betydande svérigheter att hantera situationer
med eleffekt- eller elenergibrist.

54 Teknikutveckling pa gott och ont

Den marknadsdrivna utvecklingen och hégre miljokrav gor dagens varmesystem
allt mer elberoende. Detta genom kraven att 6ka deras effektivitet och anpassa
dem till bekvimare brinslen (t.ex. pellets) som resulterar i inforandet av
elberoende komponenter som flaktar, eltindning och automatisk brinslematning.
Den tekniska utvecklingen inom virmesystem styr ddrmed bort fler och fler
produkter och 16sningar frén kategorin eloberoende virmesystem.

Kravet att alla elmétare ska avldsas minst en gang i manaden fran och med den 1

juli 2009 medfor i manga fall mojligheter att mer exakt kunna identifiera vilka
kunder som saknar el. Ddrmed kan avbrottstiderna minskas genom att tiden for
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lokalisering av fel blir kortare — avhjdlpande atgiarder kan sittas in snabbare. Det
kan dven mgjliggdra en dkad forbrukningsflexibilitet vid en anstrdngd
effektsituation. Dessutom mojliggdrs kundnéra prioritering (bortkoppling) av
anvéndare enligt marknadsmaissiga avtalslosningar och eventuellt kommande ny
lagstiftning. Detta dr bra for att kunna hantera situationer med effektbrist.

Inom storskaliga system, t.ex. elsystemet och drivmedelsdistributionen, finns ett
antal funktioner som byggs upp som ’egna” system, t.ex. kommunikationssystem
for styrning, 6vervakning och mitning av forbrukning. Flera av de stodsystemen
byggs upp kring centralt placerade enheter med elektronisk kommunikation
mellan dem. Detta medfor 6kad sérbarhet i energisystemet pd grund av beroendet
av elektroniska kommunikationer.

5.5 Rationaliseringar pa gott och ont

De av effektivitetsskil standigt pagaende rationaliseringarna och
internationaliseringarna av energiforetagen innebir oftast bade for- eller nackdelar
avseende forsorjningstryggheten. Lokalkdnnedomen och den samlade
kompetensen minskar kring t.ex. elndten, vilket gor att det kan ta langre tid att
lokalisera och étgérda fel i elndten. Samtidigt har storre foretag mer resurser och
stora nationella och internationella kontaktnét for att i svara situationer snabbt
kunna engagera personella och materiella resurser. Ett tydligt exempel pa detta
var hanteringen av foljderna efter stormen Gudrun: flera elnitsforetag rekvirerade
reparatdrer, arbetsledare, reservkraftaggregat m.m. fran andra foéretag inom och
utom den egna koncernen samt fran andra utldndska energiforetag.

Den 6kade automatiseringen av elsystemet har medfort att alltfler anldggningar ar
obemannade. Den personella kontrollen av anldggningarna har minskat och
dérmed har risken 0kat for att sabotage mot anldggningarna ska lyckas. Detta
motverkas till viss del av att den tekniska bevakningen i form av larmsystem,
kameradvervakning m.m. okar.

Drift och 6vervakning av elproduktion och eldistributionen sker hos de stora
elforetagen frén ett fatal platser 1 landet. I de fall verksamheten dessutom skots
frén utlandet (de tre storsta elbolagen pa den svenska marknaden &r internationellt
verksamma) finns det knappast ndgra mojligheter for Sverige som ensam nation
att paverka hur system utformas ur sikerhetssynpunkt. Det gar da inte heller att
stdlla krav pa andra sékerhetsrelaterade atgirder som t.ex. sikerhetskontroll av
personal. Pa liknande sitt utvecklas situationen for de stora oljebolagen, dér
huvudkontoren oftast ligger utomlands.

Oljebolagens successiva nedldggningar och andra rationaliseringar av driften av

oljedepderna okar sarbarheten for storningar avseende elavbrott,
drivmedelsblockader eller andra leveransstorningar till/frdn depaerna.
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Det ar svart att rekrytera tankbilsforare 1 6nskvérd utstrackning. Detta kan pé sikt
medfora reducerad forméga och flexibilitet vid storningar i distributionen av
drivmedel.

Slutsatsen av ovanstaende &r att energianvindare, kommuner, linsstyrelser,
myndigheter, regering och riksdag maste forstd att denna utveckling kréver andra
atgirder dn tidigare for att sékerstédlla onskad forsorjningstrygghet, dvs. atgarderna
maste fungera tillsammans med den marknadsinriktade energimarknad som finns
och utvecklas (se dven avsnitt 5.1) — tidigare l0sningar som baserades pa
sjalvforsorjning fungerar inte pa en allt mer globaliserad marknad!
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6 Ansvar och ldsningar for att hantera
energikriser

6.1 Ansvarsprincipen

Klaras inte de ’vardagliga” storningarna i energileveranserna av sa ér det svart att
klara en mer omfattande kris eller ett krig. Ansvarsprincipen ir grundlidggande 1
den svenska krisberedskapen. Principen innebér att den som har ansvar for en
verksamhet under normala omstdndigheter har motsvarande ansvar under en kris.
Principen innebdr att ingen tar 6ver ndgon annans ansvar vid en kris. Ingen
myndighet styr 6ver andra myndigheter. For svara storningar finns det dock vissa
forordningar och lagar som kan nyttjas och som kan medfora att t.ex.
Energimyndigheten fér stirkt mandat att agera.

De centrala myndigheterna och 6vriga offentliga organ far en allt mer operativ roll
ju mer kravande och oforutsedd en krissituation ér. Eftersom varje situation eller
mojligt scenarie dr unik gar det dock inte att 1 forvag fastsld exakta kriterier for
nidr samhéllets resurser behodver séttas in.

6.2 Ansvaret hos marknadens aktorer

6.2.1 Energiforetagen

Energiforetagen har ett formellt ansvar att skydda sin personal, andra personer och
miljon fran skador och olyckor som kan orsakas av de anldggningar som de
ansvarar for. De agerar inom ramen for de regler och inriktningar som riksdag,
regering och myndigheter beslutar om. Detta innebir i méanga fall krav pé att soka
tillstdnd for att bedriva verksamheten. Myndigheterna utovar tillsyn ver att
verksamheten bedrivs enligt forordningar, foreskrifter och de villkor som anges i
tillstdnden.

Energiforetagen bedriver ett omfattande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser
och satsar avsevirt mycket mer pengar én staten, myndigheter och andra enskilda
aktorer pa att forbéttra leveranssidkerheten i energiinfrastrukturen och for att hoja
krisberedskapsformégan.

Ellagen stiller krav pa elndtsdgaren avseende leveranssdkerhet — fran den 1
januari 2011 fér inte ett elavbrott dverstiga 24 timmar. Elndtsforetaget maste
betala erséttning till drabbade kunder om elavbrottet varar minst 12 timmar.
Elnidtsforetagen ska arligen gora en risk- och sarbarhetsanalys avseende
leveranssédkerheten i elnidtet och gora en atgérdsplan som visar hur
leveransséikerheten i det egna elnitet skall forbattras. Avtalet mellan kunden och
det elforetag som tillhandahaller infrastrukturen respektive energin innehaller
ytterst séllan nagra bindande skrivningar om energivolymer.
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Det finns funktionella krav pa dgare av naturgasledning, lagringsanldggning och

forgasningsanldggning. Konsumenters (hushalls) forsorjning av naturgas ska

sékras 1 atminstone foljande fall:

» vid ett partiellt avbrott 1 den nationella naturgasforsérjningen som inte
overstiger 24 timmar,

» arligen under vinterperioden fran och med december till och med februari, och

* under perioder med en temperatur som understiger normal vintertemperatur
med 4-5 grader ("tjugodrsvintrar”).

6.2.2 Anvandarna

Alla personer, organisationer och foretag har genom olika lagar och forordningar
ansvar for att de skyddar sig sjédlva och sin egendom och att de inte orsakar
olyckor, skador m.m. for andra personer, djurliv, egendom och miljé°®. Av det
foljer att alla energianvéndare — privatpersoner, ndringsliv och offentlig sektor —
har ansvar for att analysera, forebygga och hantera mojliga olyckor, skador,
oldgenheter m.m. som kan uppsta i den egna verksamheten, i byggnaden, pa
miljon m.m. pd grund av stérningar i energiforsérjningen.

Ellagens krav pa elnitsforetagen att fran ar 2011 se till att avbrott i 6verféringen
av el till en elanvédndare aldrig Gverstiger 24 timmar innebér i praktiken att
elanvindaren méste kunna hantera elavbrott kortare &n 24 timmar — savida annat
inte avtalats med elnétsforetaget.

Kraven i naturgaslagen och naturgasférordningen medfor indirekt att konsumenter
(hushéllskunder) maste sékerstilla sin energiforsdrjning for avbrott i
gasleveranser under perioden mars—november, sdvida annat inte avtalats med
gasleverantdren. Under 6vrig tid och vid onormalt kalla perioder (20-arsvintrar”™)
har dgarna till gasledningar ansvar for att gasforsorjningen till konsumenterna
upprétthalls.

Enligt miljobalken ska en “verksamhetsutovare” planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga att oldgenheter for ménniskors
hélsa uppstar. Fastighetsdgare som hyr ut bostdder och lokaler, styrelsen i en
bostadsréttsforening samt de som bedriver verksamhet i hyrda lokaler &r
verksamhetsutdvare som har ett ansvar for temperaturen inomhus, och bland annat
bor gora funktionskontroller av virmesystemen.

6.3 Ansvaret hos den offentliga delen av samhéllet

6.3.1 Kommuner och lansstyrelser

Kommunerna ska inom sina respektive geografiska omrdden analysera och med
olika atgéirder verka for att minska riskerna for konsekvenser efter storningar i
bland annat energiforsorjningen. Lansstyrelsen ér i detta sammanhang en

% Se t.ex. regeringens proposition 2005/06:133.
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sammanhallande funktion mellan lokala aktorer och den nationella nivan (s.k.
sektorsmyndigheter). Sddana analyser och samordningar &r dnnu inte i full kraft i
alla delar av landet.

Kommunerna ska for varje for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de
skall hantera extraordinira hiandelser, dvs. hdandelser som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning 1 viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser.

Kommunerna ska 1 sin planering frdmja hushéllningen med energi samt verka for
en siker och tillracklig energitillforsel. I detta ingér att det 1 varje kommun ska
finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anviandning av energi. Det
saknas dock i manga kommuner aktuella och tillrdckligt detaljerade planer for de
faktorer som paverkar forsorjningstryggheten. Det dr onskvért med en samlad
nationell analys/granskning av kommunernas planldggning.

Den kommunala ndmnden for miljo- och hélsoskydd (miljondmnden) har ansvaret
for den operativa tillsynen av hélsoskyddsfragor. Temperatur inomhus dr exempel
pa en hélsoskyddsfriga som kan innebéra olédgenhet for manniskors hélsa.

Ett antal kommuner bedriver med delfinansiering av Energimyndigheten lokala
och regionala utvecklingsprojekt for privat-offentlig samverkan (UPOS).
Projektens syfte &r att identifiera, planera och vidta konkreta sdkerhets- och
beredskapsatgérder, vilket ska ske genom frivillig privat-offentlig samverkan.
Malet ar att battre kunna forebygga och hantera svéra storningar i
energiforsorjningen, men dven andra delar av den tekniska infrastrukturen kan
berdras — energisystemet dr ofta beroende av tekniska system for att kunna
fungera, t.ex. elektroniska kommunikationer. De lokala projekten ska bedrivas
fran ett anvandarperspektiv och med den lokala nivén i fokus. UPOS bedrivs for
ndrvarande av Kronobergs 14n och Visternorrlands 14n samt av Eskilstuna,
Gnesta, Huddinge, Hudiksvall, Karlskrona, Ludvika, Skellefted, Vixjo och
Osteraker kommuner.

6.3.2 Energimyndigheten

Energimyndighetens (inklusive Energimarknadsinspektionen) ansvar avgrénsas
till viss del av andra statliga myndigheters, ldnsstyrelsers och kommuners
uppgifter samt av skiljelinjen for ansvar mellan offentlig sektor och marknadens
aktorer, dvs. anvindare samt foretag som svarar for tillforsel,
produktion/omvandling och distribution av energi.

Energimyndigheten &r central forvaltningsmyndighet for tillforsel och anvindning
av energi. Myndighetens uppdrag inom omradet trygg energiforsorjning innebér
att Energimyndigheten bland annat ska:

* Verka for att trygga tillgang av el och annan energi pa kort och lng sikt,

7 Energimyndighetens ansvar for forsorjningstryggheten finns utforligare beskrivet i dokumentet
”Energimyndighetens ansvar for trygg energiforsorjning” (dnr 60-07-1248).
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* Bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling,

* Verka for att energimarknadernas funktion och effektivitet forbattras.
Ovanstadende genomfors som kortsiktig och ldngsiktig omvérldsbevakning och
analys. Vid behov lamnas forslag till &ndringar i1 lagar och férordningar.

Energimyndigheten ska dven:

» Sédkerstélla Sveriges internationella forpliktelser kring olje- och
drivmedelsberedskap samt beredskapslagring av oljeprodukter (se avsnitt
6.3.5).

* Planera, samordna och i den utstrickning regeringen foreskriver genomfora
ransonering och andra regleringar som géller anvindning av energi.

* Planera och samverka for att forebygga, motverka och begriansa sérbarheter
och risker for storningar genom att bland annat
» genomfOra arliga risk- och sarbarhetsanalyser,

* informera berdrda aktorer hur de sjédlva kan forebygga och lindra
storningar,

* beddma samhillets formaga samt redovisa grinsséttande faktorer som
allvarligt begrénsar samhéllets formaga vid svéra pafrestningar i fred,

» forbereda for att kunna anpassa verksamheten till forandrad
sdkerhetspolitisk situation.

+ Halla regeringen informerad om hédndelseutvecklingen vid behov samt pa
uppmaning ldmna information som bidrar till att skapa en nationell samlad
lagesuppfattning.

Energimyndigheten har en krisorganisation som dvas for att kunna hantera
energikriser av olika slag. Det saknas 1 dag tillrdckligt manga forberedda atgérder
for att pa ett flexibelt och samhillsekonomsikt effektivt sitt kunna hantera
energikriser.

6.3.3 Ovriga myndigheter

Staten har genom Svenska Kraftndt ett ansvar for att i varje 6gonblick upprétthalla
balans mellan tillforsel och anvdndning av el respektive gas i landet. Svenska
Kraftnét ansvarar dven for driftsdkerheten 1 stamnétet for el.

Krisberedskapsmyndigheten har till uppgift att samordna arbetet med att utveckla
krisberedskapen i det svenska samhillet. Nér det intrdffar en kris som beror
manga samhallssektorer dr det Krisberedskapsmyndighetens uppgift att till
regeringen och myndigheter skapa en samlad beskrivning av ldget i Sverige. Vid
en kris ska Krisberedskapsmyndigheten ocksa stodja kommuner, landsting och
myndigheter med rad och expertstdd i1 frdgor som ror kriskommunikation,
ledningsmetodik och tekniskt ledningsstod.

Kaérnkraftsinspektionen dvervakar bland annat sdkerheten vid kérnkraftverken och

ger/drar in drifttillstdnd — kdrnkraftverken far endast producera el om
sdkerhetskraven ar uppfyllda.
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Socialstyrelsen har bland annat ansvar for tillsynsvégledning for hilsoskydd i
bostider, lokaler m.m. inom miljobalkens tillimpningsomrade. Temperaturen
inomhus dr exempel pd en hélsoskyddsfraga som kan innebéra oldgenhet for
manniskors hilsa. Myndigheten har i det sammanhanget gett ut allminna rad om
temperatur inomhus (SOSFS 2005:15) och en handbok som stdd till dessa.

Manga myndigheter har ansvar att inom sina omraden och sina roller medverka 1
genomforandet av olika dtgirder i samband med den offentliga sektorns hantering
av energikriser.

6.3.4 Regering och riksdag

Regering och riksdags ska vid behov anpassa och stifta nya lagar och férordningar
for att genomfora nédvindiga fordndringar avseende energipolitiken och dess
praktiska tillimpning. Detta kan t.ex. innebéra nya, tillfélliga férordningar for att
ge nodvéandiga mandat och inriktningar avseende genomforandet av
forbrukningsddmpande atgérder respektive beslut om att anvénda vara oljelager.

6.3.5 Internationellt

Sverige dr sedan 1975 anslutet till International Energy Agency (IEA) i Paris.
IEA:s inriktning dr att i bristsituationer, via nationella oljelager, fordela tillforseln
av olja pé ett réttvist sitt mellan medlemsldnderna. For detta &ndamal finns ett
gemensamt informationssystem.

Medlemslédndernas atagande inom IEA ar:

» Uppritta en beredskapsorganisation som stiandigt skall vara utbildad och 6vad
att hantera oljebristsituationer.

» Haélla beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport under
foregaende ar.

EU har gett ut direktiv om dtgirder for att trygga elforsorjning och infrastruktur-
investeringar. Syftet med bestimmelserna &r att trygga elforsorjningen for att se
till att den inre marknaden for el fungerar vél samt att garantera en tillracklig niva
av produktionskapacitet, en tillricklig balans mellan utbud och efterfragan samt
att det skapas en ldmplig niv av overforingsformaga mellan medlemsstaterna séa
att den inre marknaden utvecklas. Direktivet ska tillimpas av medlemsstaterna
senast den 24 februari 2008.

EU:s oljelagringdirektiv anger att medlemsstaterna ar skyldiga att ha ett
minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter motsvarande 90 dagars
genomsnittlig inhemsk forbrukning under det foregdende kalenderéret.

EU:s direktiv om atgérder for att sikerstélla en tryggad naturgasforsorjning har

inarbetats 1 svensk lagstiftning. Bland annat anges att medlemsstaterna pa forhand
ska utarbeta nationella dtgéarder for krissituationer.
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EU-Kommissionen har lagt ett forslag till direktiv som innebér krav pa
kartldggning och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och bedémning
av behoven att stirka skyddet av denna.

Det stills 16pande allt fler krav fran EU-Kommissionen att Sverige, och ddrmed
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, medverkar och bistar med
analyser och rapporter kring trygg energiférsorjning och kritisk infrastruktur.

6.4 Centrala l6sningar for 6kad krisberedskap

6.4.1 Ledningsstod

Svenska Kraftndt och Svensk Energi har utvecklat ett stodsystem for rapportering,
sammanstéllning och information kring svéra storningar inom eldistributionen,
SUSIE. En del av systemets information kan dven ldsas av Energimyndigheten,
Linsstyrelser, Krisberedskapsmyndigheten, Foérsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen
och Réaddningsverket.

6.4.2 Organisation

Poolorganisationen dr Energimyndighetens och oljebolagens nétverk for
krishantering vid stora stdrningar i oljedistributionen. Poolorganisationen bestar
av 15 oljedepachefer fran olika delar av landet och fran olika oljebolag.

Elndtsforetag tillhdrande branschorganisationen Svensk Energi dr organiserade 1
sju elsamverkansomraden. Vid stora stdrningar inom elniten samordnas
reparationsresurser inom och mellan elsamverkansomradena baserat pa
skaderapporter och behovsbilden. Svenska Kraftnit deltar ocksa i detta samarbete.

Myndigheter i det svenska krishanteringssystemet samarbetar i sa kallade
samverkansomraden, exempelvis teknisk infrastruktur och transporter. Svenska
Kraftnét och Post- och telestyrelsen har initierat ett samarbete mellan el- och
teleforetagen kring det dmsesidiga beroendet mellan el- och teleinfrastrukturerna.

6.4.3 Personal

Svenska Kraftndt utbildar civilpliktiga linjereparatdrer for anvandning i hdndelse
av nodsituationer i Sverige eller utomlands. En del av de cirka 400
linjereparatorer som har utbildats hélls 1 beredskap genom avtal med Svenska
Kraftnit.

Svenska Kraftnit har avtal med ett antal frivilligorganisationer avseende
tillhandhallandet av personal som stdd till Svenska Kraftnét eller till natforetag
vid extraordindra hiandelser och svéra péfrestningar i fred.

Vigverket tar en aktiv roll for de forare inom forsvarets frivilligorganisationer

som kan kdora plogbil, bandvagn och tankbil. Tanken é&r att det ska bildas en
forarpool som Vigverket ska administrera. Detta arbete har just startat.
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Négra elnitsforetag och kommuner har avtal med t.ex. Lantbrukarnas
Riksforbund och forsvarsmaktens frivilligorganisationer om bistdnd med personal
for tradrojning, fellokalisering m.m. vid kriser.

6.4.4 Ovriga resurser

Svenska Kraftniit har materiella resurser i Asbro (Orebro lin) vilka kan avropas av
elnétsforetagen inom elsamverkansorganisationen.

Svenska Kraftndt har genom avtal med Forsvarsmakten mojlighet att formedla
militéra resurser till elféretagen vid reparationsarbeten.

VARMEK organiserar reservdels- och beredskapspooler for fjirrvirme.

Sveriges Civilforsvarsforbund driver pa uppdrag av Energimyndigheten
informationsprojekt kring hushéllens energiberedskap, vars syfte dr att 6ka
hushallens beredskap att forebygga och avhjilpa svérigheter som uppstér till f61jd
av storningar i energiférsorjningen.

6.4.5 Internationell samverkan

Energimyndigheten och andra myndigheter inom energiomradet deltar i manga
nordiska och europeiska arbetsgrupper, samarbetsorgan och nétverk, bland andra:
* NordREG, Nordic Energy Regulators

* ERGEG, European Regulators Group for Electricity and Gas

* CEER, Council of European Energy Regulators

* Nordel, ett samarbetsorgan for de nordiska systemansvariga stamnitsforetagen

+ EU-Kommissionens expertgrupper for olje- och gasforsorjning.

* ETSO, European Transmission System Operators

* UCTE, Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity

* Nordber, Nordiskt elberedskapsforum.

+ CEN/WG 161, CEN/CENELEC Joint Expert Group Energy Supply. Bedriver
ett arbete med att identifiera behov av bland annat kvalitetssdkring och
standardisering av begrepp, informationsutbyte, systemtekniska l6sningar
m.m. Detta for att underlétta samarbete och krishantering vid storningar inom
energiforsorjningen.

* Oxford Energy Studies

* CERA, Cambridge Energy Research Associates.

Ovanstaende organ agerar dock inte vid kriser utan syftar till att sprida kunskap,

komma Gverens om gemensamma riktlinjer for agerande eller som ett verktyg for
omvarldsbevakning.
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Bilaga 1, Definitioner

Begrepp
BRA-branslen

Forklaring

Biobranslen, avfallsbranslen, farligt avfall och torv.
Kalla: "Bio-, retur- och avfallsbranslen”,
Energimyndigheten ET 40:2001.

Elbrist Antingen eleffektbrist eller elenergibrist beroende pa
sammanhanget.
Eleffektbrist Nar elproducenterna vid ett visst tillfalle, trots att det

finns vatten i kraftverksmagasinen, inte kan tillgodose
behoven. Detta kan t.ex. intraffa vid begrasningar i
overforingen eller vid avstéllningar av produktion. En
effektbrist kan jamféras med det som hander nér en
bil, trots att det finns brénsle i tanken, inte orkar upp
for en brant backe. Motorn ér inte tillrackligt stark och
det finns ingen som kan hjalpa till att skjuta pa. Kélla:
SOU 1995:20, "Utan el stannar Sverige”.

Elenergibrist

En elenergibrist uppkommer nér resurserna inte ar
tillrdckliga for att tillgodose alla behov under sasongen.
Det hander t.ex. nér vattnet i magasinen inte racker till.
Elproducenterna kan véalja mellan att anpassa
forbrukningen till bristen i magasinen eller att fortsatta
producera. Det senare leder till att magasinen till slut
star tomma och att det da uppstar effektbrist. En
elenergibrist kan jamféras med det som hander nar
branslet i en bil inte racker for hela stréackan och att det
inte finns nagon majlighet att tanka langs vagen. Kalla:
SOU 1995:20, "Utan el stannar Sverige”.

Extraordinar handelse

En handelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig stoérning eller verhangande risk for en
allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting. Kalla: Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap.

Geopolitik

1. Benamning pé studiet av politiska problem ur
synpunkten av staternas geografiska betingelser.
Kélla: Svenska Akademins ordbok.

2. Benamning pa studier om staters agerande utifran
geografiska forhallanden. Anglosaxisk geopolitik kan
betecknas som en studie av rumsliga fenomen med
syfte att forstd de geografiska orsakerna till staters
makt. Staternas upptradande studeras med
utgangspunkt fran forhallanden som territorium, lage,
resurser, befolkningsférdelning, ekonomi och politisk
struktur i ett internationellt sammanhang. Kélla:
Nationalencyklopedin.
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Begrepp Forklaring

Hot En aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga
handlingar. Ett hot kan ockséa besta av en handelse
eller foreteelse som i sig framkallar fara for nagot eller
ndgon utan att det i sammanhanget forekommer
aktorer med kapacitet och avsikt att orsaka skada.
Kalla: "Hot- och riskrapport 2006”,
Krisberedskapsmyndighetens temaserie 2006:7.

Risk En sammanvagning av sannolikheten for att en
handelse ska intraffa och de (negativa) konsekvenser
handelsen i friga kan leda till. Kalla: "Hot- och
riskrapport 2006”, Krisberedskapsmyndighetens
temaserie 2006:7

Sarbarhet Hur mycket och hur allvarligt (delar av) samhallet
paverkas av en handelse eller utveckling. De
konsekvenser som en aktor eller samhéllet — trots en
viss formaga — inte formar forutse, hantera, motsta och
aterhamta sig fran anger graden av sarbarhet. Kalla:
"Hot- och riskrapport 2006”,
Krisberedskapsmyndighetens temaserie 2006:7

Torrar Ett allmant anvant begrepp om ar da elproduktionen
fran vattenkraftverken ar 80 procent eller lagre an
normalt. Ett normaldr producerar vattenkraften i
Sverige 65 TWh el.

Trygg energiférsorjning Energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att
leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum enligt
anvandarnas behov till en accepterad kostnad samt
marknadens, offentlig sektors och anvandarnas
samlade krishanteringsformaga.
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Bilaga 2, Kunskapsbank

Litteraturforteckning

Forteckningen nedan har uppréttats efter en inventering av litteratur via databaser
och bibliotek hos Energimyndigheten och genom sdkning pa externa webbsidor
hos myndigheter och andra organisationer. Observera att litteraturforteckningen
inte &r komplett — bland annat saknas riskanalyser och utvérdering som andra
myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, energibolag och anvidndare gér — men
forteckningen visar dnda att det finns ett mycket omfattande skriftligt material
angdende risker och sarbarheter inom energifoérsorjningen. Varje dokument ér
klassat utifrén dtta variabler som é&r ténkta att fungera som vigledning — inte som
en absolut sanning.
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Final Report — CEN/CENELEC Joint Expert CEN/CENELEC CEN/CLC Joint EG 2007 Arbetsexemplar. X x| x| x| x
Group "Critical Infrastructure — Energy Supply” Energy Supply NO55
Vad hénder med el- och energianvandningen i ELFORSK 07:04 2007 Redovisar resultaten fran ca 20
bebyggelsen i ett 5 till 15-arsperspektiv intervjuer med for omradet X X
centrala personer
Brénsleberedskap vid kraftvérme- och vérmeverk Energimyndigheten 17-06-1419 2007 Arbetsexemplar 2007-01-15 X XXX
Energimyndighetens ansvar for trygg Energimyndigheten 60-07-1248 2007 Sammanfattar
energiforsorjning Energimyndighetens ansvar for | X XX | X[X[X
trygg energiférsorjning
Fjarrvarme vid 0-drift Energimyndigheten 17-06-2022 2007 Arbetsexemplar X
Indikatorer for forsdrjningstrygghet Energimyndigheten ER 2007:04 2007 X X | X | X[ X[X
Kommunal energiplanering — En Energimyndigheten ER 2006:40 2007 Redovisar bl.a. vilken aktualitet
enkatundersokning av Sveriges kommuner energi- och klimatplaneringen X XX |X[X]X
har i landets kommuner
Langsiktsprognos 2006 — enligt det nationella Energimyndigheten ER 2007:02 2007
T : X X|IX|X|X|X
systemet for klimatrapportering
Saker varmeforsorjning Energimyndigheten 17-05-3527 2007 Arbetsexemplar 2007-02-02 XXX
The lessons to be learned from the large ERGEG E06-BAG-01-06 2007 Rapport till EU-Kommissionen
disturbance in the European power system on om elavbrottet som drabbade 15 | X X X
the 4th of November 2006 miljoner kunder.
Dancing in the dark CERA 2006 Behandlar det stora eurpeiska X X X
elavbrott den 4 november 2006.
Dam Safety - Earthquake hazard for dams in ELFORSK 06:72 2006 Nagra dammar kan fa nagon latt
Sweden skada, men sannolikheten att X X
detta intraffar ar mycket lag.
Effektkapacitet hos kunder. Market Designs ELFORSK 06:38 2006 X X X
projekt - en sammanfattning
Elanvandningen i Norden om tio ar ELFORSK 06:05 2006 X X
Elférbrukningens karaktar vid kall vaderlek ELFORSK 06:62 2006 X X
Kostnader av elavbrott. En studie av svenska ELFORSK 06:15 2006 X X
elkunder
Kraftvdrmens effektbidrag - en foérstudie ELFORSK 06:65 2006 X X
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miljovardering av el.
Produktionsrelaterade systemstudier. Forstudie - ELFORSK 06:25 2006 Behandlar produktions-
Flexibla el- och varmesystem relaterade elsystemfragor med
: ; g X X
ett perspektiv av interaktion
mellan tillgang och efterfragan.
Elkonsumenten som forbrukare och Energimarknads- 2006
N : : X X
marknadsaktor inspektionen
Fjarravlasta matare — infér reformen 2009 Energimarknads- 2006 X % | x
inspektionen
Kan Europa lita pd Ryssland som gasleverantor Energimarknads- 2006 Bakgrund till gaskonflikten
efter leveransstoppet till Ukraina? inspektionen mellan Ryssland och Ukraina.
Beddmning av risken for ett X
eventuellt leveransstopp av
gasleveranserna till EUs lander i
olika krislagen.
Kraftsituationen vintern 2006/2007 — En rapport Energimarknads- ISSN 1653-8056 2006 Behandlar risken for
fran Energimarknadsinspektionen inspektionen elenergibrist under vintern X X | X X
2006/2007.
Energiforsorjningen i Sverige — Kortsiktsprognos ~ Energimyndigheten ER 2006:22 2006 Beskrivning framst ur ett
i X X | X X
2006-08-14 marknadsperspektiv.
Energiindikatorer 2006 Energimyndigheten ET 2006:31 2006 X XXX
Energilaget 2006 Energimyndigheten ET 2006:43 2006 X XXX [X
Energiutblick — En beskrivning av energilaget i Energimyndigheten ET 2006:16 2006 X X | x X
EU, USA, Kina, Japan och Ryssland
Europas naturgasberoende — Atgéarder for Energimyndigheten ET 2006:06 2006 X x | x
tryggad naturgasforsérjning
Fler konsekvenser av Gudrun och vad kunde Energimyndigheten ER 2006:08 2006 X % | x | x
hant om...
Kunskapslaget inom sméskalig Energimyndigheten ER 2006:29 2006
kraftvarmeproduktion och eloberoende
h o X X | X
varmesystem — Insatser fér 6kad
forsorjningstrygghet
Oljans andlighet — Ett rorligt mal! Energimyndigheten ER 2006:21 2006 X X
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Prioritering och styrning av elanvandning vid Energimyndigheten 60-05-2975 2006 Remissutgava 2006-10-19 % | x
elbrist
Rapport I6stankar Energimyndigheten 17-06-551 2006 Avser drivmedelsdistribution X
Risk- och sarbarhetsanalys — Oljeforsorjningen, Energimyndigheten Arbetsexemplar 2006 x| x | x
globalt och inom Sverige
SALENE — Samlad lagesbild avseende Energimyndigheten 17-06-1883 2006 Forstudie. x| x x| x
energiférsorjningen
Stormen Gudrun. Vad kan vi lara av Energimyndigheten ET 2006:02 2006 X X
naturkatastrofen 2005?
Atgarder for att hantera langvarig elbrist — Energimyndigheten 17-06-542 2006 % | x | x
fordjupning
GRONBOK En europeisk strategi for en hallbar, EU KOM(2006) 105 2006 x Ix x| x
konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning
Impacts of Severe Storms on Electric Grids — Eurelectric 2006-181-0001 2006 Analys av handelserna i Kanada
Task Force on Power Outages 1998, i Frankrike 1999, Polen X | X
2004, Sverige m.fl. 2005.
Energisakerhet — Sveriges och Europas FOI FOI-R--2092 2006 Pa uppdrag av KBM. % | x
beroende av importerade branslen
Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and FOI FOI-R--1934--SE 2006 P& uppdrag av Forsvars- X
Russia’s Reliability as an Energy Supplier departementet.
Rysslands energipolitik och palitighet som FOI FOI-R--1905--SE 2006 P& uppdrag av Forsvars-
energileverantor: Risker och trender i ljuset av departementet. X | X X
den rysk-ukrainska gaskonflikten 2005-2006
Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the FOI FOI-R--1984--SE 2006 P& uppdrag av Forsvars-
North European Gas Pipeline and Sweden’s departementet. X X
Dependence on Russian Energy
Oversvamningshot — Risker och atgarder for Klimat- och SOU 2006:94 2006 Delbetédnkande
Malaren, Hjalmaren och Vanern sarbarhets- X | X|X
utredningen
Hot- och riskrapport 2006 Krisberedskaps- 2006:07:00 2006 s Ix x| x!x
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Sambhallsviktigt! — Ett forsta forslag till definition Krisberedskaps- 0253/2005 2006 KBM analyserar begreppet
av samhallsviktig verksamhet ur ett myndigheten "samhallsviktig verksamhet” och
. . - ) o X|IX|X|X
krisberedskapsperspektiv lamnar ett forslag pa hur detta
begrepp kan definieras.
Energi och internationella konflikter - fokus NOG 2006 Anthony Cordesman, Vladislav X
Mellandstern Savic, Per Saland
Framtida alternativa drivmedel NOG 2006 Jean-Francois Larivé, Ann
Segerborg Fick, Jonas X | X
Holmborn, Johan Rietz
Gasen tar ett nytt steg i Vast och Sydsverige NOG 2006 Anders Hedenstedt, Andres
Muld,Per Wold,Robert X[ X
Onsander,Ingemar Gunnarsson
Har vi nog med energi for att [6sa NOG 2006 Markku Rummukainen, Anders % | x X
klimatproblemen? Turesson, Erik Lindeberg
Strategiska energiberoenden: fokus USA NOG 2006 Anders Hellner, Tracy Hall,
Svante Karlsson, Staffan Riben, X
Christer Bjorklund
Den svenska effektbalansen Svenska Kraftnat Dnr 491/2006/PL10 2006 x | x| x
vintrarna 2005/2006 och 2006/2007
Effekttillgdnglighet efter februari 2008 Svenska Kraftnéat 2006 XXX
Risk och sarbarhetsanalyser inom Svenska Svenska Kraftnéat 2006 Redovisning enligt kraven i
y : Ny . X | X|X
Kraftnét Krisberedskapsférordningen
Svenska Kraftnatsarbete som systemansvarig Svenska Kraftnat 2006 Redovisning av uppdrag enligt X X
myndighet for naturgas regleringsbrev.
European Energy: Revisiting Security of Supply CERA 2005 "Private report” — for atkomst
kravs prenumeration pa sarskild XXX
tjanst.
Kraftvarme i framtiden ELFORSK 05:37 2005 Bedodmning av kraftvarme-
utbyggnaden i Sverige pa 10— X
15 ars sikt.
Stormen "Gudrun” den 8 januari 2005 Elsakerhetsverket 09-05-303 2005 Energimyndighetens dnr 60-05- x| x | x
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Gudrun Il — Slutredovisning av regeringsuppdrag  Energimarknads- 00-05-3921 2005 Uppdrag att 6vervaga och ta
2005-02-03 inspektionen fram forslag till nya regler for
aterkallelse av koncession for X X X
elnatsféretag som misskoter
driftsédkerheten
Beredskapslagring av olja — Den globala Energimyndigheten ET 2005:14 2005 X X X
oljelagringens betydelse och utveckling
Bransleforsorjning i sparen av Gudrun Energimyndigheten ER 2005:39 2005 X X X X
Drivmedelférsérjningen i Stockholms stad vid ett  Energimyndigheten 17-05-1183 2005 X X
langvarigt elavbrott
Elavbrott i Akalla-Kista Energimyndigheten ER 2005:14 2005 X XXX
En leveranssaker eléverforing Energimyndigheten ER 2005:19 2005 Redovisning av regerings-
uppdrag med anledning av X X X
Gudrun-stormen
Energimarknad 2005 Energimyndigheten ET 2005:21 2005 X X X
Erfarenheter efter Gudrun — Reservkraft, Energimyndigheten ER 2005:32 2005
T . X X[ XX
prioritering och 6-drift med reservkraft
Hantering av begransningar i det svenska Energimyndigheten ER 2005:11 2005
overforingssystemet for el — Ett nordiskt X X | X
perspektiv.
Investeringar i elproduktion — Elmarknadsrapport ~ Energimyndigheten ER 2005:34 2005
2005:1 X XX X
Kinas vaxande energibehov — Snabb ekonomisk  Energimyndigheten ET 2005:06 2005 X
tillvaxt paverkar den globala energimarknaden
LNG i Sverige Energimyndigheten ER 2005:26 2005 X X
Mojligheter att hantera elenergibrist — nu och i Energimyndigheten 17-05-935 2005 X x | x
framtiden
Nodlagesberedskap i SIS-standard for Energimyndigheten 17-04-264 2005 Redovisar bland annat ett
Energiledningssystem forslag till komplettering av X X
standarden foér energilednings-
system SS 62 77 50.
Stormen Gudrun — konsekvenser for natbolag Energimyndigheten ER 2005:16 2005 X x | x | x
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Stormen Gudrun och uppvarmningen — Energimyndigheten ER 2005:33 2005
Erfarenheter fran elavbrott med inriktning pa X | X
uppvarmning av byggnader
Sarbarhet hos fjarrvarmeforsorining med tonvikt Energimyndigheten ER 2005:31 2005 X X
pa kanslighet for elavbrott
Forsvarsmaktens erfarenheter av Forsvarsmakten, 03 310:68882 2005
krishanteringsarbetet i samband med orkanen i Hogkvarteret XX |X
sodra Sverige i januari 2005
Saving Electricity in a Hurry — Dealing with International Energy ISBN 92-64-10945-5 2005 X X
temporary Shortfalls in Electricity Supplies Agency
Krishantering i stormens spar — Huvuddokument  Krisberedskaps- 0257/2005 2005 Avser Gudrun-stormen % | x
myndigheten
Krishantering i stormens Krisberedskaps- 0257/2005 2005 Avser Gudrun-stormen
spar — Sammanstallning av myndigheternas myndigheten X | X
erfarenheter
Risk management — Exempel fran natbaserade Kungliga Tekniska 2005 Examensarbete 2005 X
infraserviceforetag Hogskolan
Nordic Contingency Planning and Crisis NEF Edition no.1 2005 12 2005 Finns tillganglig hos Svenska
N X[X]|X|X
Management 15 Kraftnat
Future supply of oil and gas NOG 2005 Robert Skinner, John Mitchell,
Jonathan Stern, Tsutomu XXX
Toichi, Julian West
Nar tar oljan slut? Hur utvecklas efterfragan? NOG 2005 Julian Lee, Marian Radetzki X X
Oljepriset och dess paverkan pa svensk ekonomi  NOG 2005 Odd Hassel, Bjorn Dingsor,
Chris Glaas, Eva Srejber, Jan X
Haggstrom
Seminar on Africa NOG 2005 Christer Bjorklund, Shaun X
McCarthy, Anders Ostman
The European dependence of Russian energy NOG 2005 Robert Larsson, Per Brilioth,
Giordano Rigon, Jochen Moritz, X X
Jonathan Stern
Venezuela — Oljeland i kris NOG 2005 Staffan Riben X
Den nya elmarknaden — Framgang eller SNS ISBN 91-85255-23-2 2005 X % | x
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Erfarenheter av krishanteringsarbetet efter Svenska Kraftnat 2005
Gudrun X XXX
Stockholms strém — En utredning om Stor- Svenska Kraftnat ISBN 91-970190-8-9 2005 Delrapport X
Stockholms framtida stam- och regionnét
Stockholms strém — En utredning om Stor- Svenska Kraftnat 2005 Delrapport oktober 2005 X
Stockholms framtida stam- och regionnat
Elférbrukningens egenskaper vid kall vaderlek ELFORSK 04:18 2004 X
och hoga elpriser.
Svenska dammars sarbarhet mot skadegorelse, ELFORSK 04:22 2004 Overgripande belysning av X
sabotage och krigshandlingar kunskapslaget.
Arbetsplan fér utformande av ett nytt system for Energimyndigheten 17-04-2550 2004 % | x
ransonering av drivmedel och bransle
Beredskap for biobranslen — Att tanka pa fran Energimyndigheten ET 2:2004 2004 X % | x
avtal till lager
Blackout. 2003 ars omfattande elavbrott — Energimyndigheten ET 32:2004 2004 X X X
orsaker, konsekvenser och atgarder
Elavbrott i 6stra USA och Kanada 14 augusti Energimyndigheten ER 5:2004 2004 X x | x | x
2003
HEL-projektet — Huddinge kommun Energimyndigheten 620-04-3128 2004 Delrapport 1, forstudie fran x | x
Huddinge kommun.
HEL-projektet — Okad samverkan for den Energimyndigheten ET 4:2004 2004
N iy X | X
svenska elférsdrjningens sdkerhet och beredskap
Inriktningsdokument avseende atgéarder for Energimyndigheten 00-04-194 2004 Bilaga 2 till HEL-projektets
forstarkt fredstida formaga mot svara slutrapport XX |[X]|X
pafrestningar inom elférsorjningen
Konsekvenser av elavbrottet i Sydsverige den 23  Energimyndigheten ER 4:2004 2004
september 2003 — samt orsakerna till X X | X X
morklaggningen av Italien 2003-09-28
Konsekvenserna av langa elavbrott i Energimyndigheten 17-04-2609 2004 Redovisning av UPOS-projekt. x | x| x
Stenungssund
Omvarldsbevakning och krishantering i samband  Energimyndigheten 17-04-1766 2004
med obalans i elférsdrjningen:indikatorer, roller, X X

behov av verktyg
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Redovisning av beredskapslaget den 31 Energimyndigheten 00-04-194 2004 Redovisning till regeringen. % | x
december 2003
Risk och sarbarhetsanalys for fjarrvarme Energimyndigheten 2004 Arbetsexemplar XXX
Slutsatser av elavbrotten hésten 2003 samt Energimyndigheten 63-04-1632 2004 Skrivelse till regeringen.
redovisning av pagaende arbete for kad X | X|X X
sakerhet och beredskap inom el- férsérjningen
Statens energimyndighets foreskrifter och Energimyndigheten STEMFS 2004:4 2004
allmanna rad om beredskapslagring av olja och X | X
kol
Styrning av el till prioriterade anvandare vid Energimyndigheten ER 31:2004 2004
bristsituationer — Forstudie av tekniska, juridiska X | X
och organisatoriska hinder och méjligheter
Tar oljan slut? Energimyndigheten ET 39:2004 2004 X | X | X X
Torrar — Utvecklingen pa elmarknaden — nagra Energimyndigheten ER 7:2004 2004 X X
iakttagelser fran aren 2002 och 2003.
Uppfoljining av natféretagens atgarder mot Energimyndigheten ER 13:2004 2004
elavbrott p& grund av snéovader — Investeringar % | x | x
och skogséatgarder under 2003 samt erfarenheter
fran vintern 2003/2004
Acceptabla elavbrott? — Fyra strategier for sdker  FOI FOI-R--1163--SE 2004 P& uppdrag av
elforsorjning Energimyndigheten inom HEL- XX | XX
projektet
Russia’s Strategic Commaodities: Energy and FOI FOI-R--1346--SE 2004 P& uppdrag av Forsvars- x | x
Metals as Security Levers departementet.
Landsbygdens eldistribution — en livsviktig IVA 2004 X
infrastruktur
Vulnerability Analysis of Electric Power Delivery Kungliga Tekniska TRITA-LWR LIC 2004 Akademisk avhandlig for
” o . X
Networks Hogskolan 2020 teknologie licentiatsexamen.
Handel med Olja NOG 2004 Tommy Nordin, Thor-Inge
Willumsen, Johan Dicksved, Leif X | X
Nilsson
Hot mot energiférsérjningen NOG 2004 Bjorn Kumm, Gunnar Jervas, UIf x | x X

Samuelsson, Bo Osterberg
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Kina NOG 2004 Erik Berglof, Ingolf Kiesow,
Kristina Sandklef, Jens X | X
Wernborg, Martin Carlens
Nar tar oljan slut? Hur mycket olja finns det kvar? NOG 2004 Francis Harper, Kjell Aleklett, x | x
Francois Cattier
Sveriges fossilbranslebehov om 10 &r och 20 ar NOG 2004 Hasse Johansson, Goéran
Andersson, Mikael Hannus,
Anders R&j, Sven-Gunnar x | x X
Persson, Jan Bjorklund, Asa
Torstensson, Nils-Géran
Holmgvist, Lennart Beijer
Vulnerability of the Nordic Power System. Report  SINTEF 171b-2004 (EBL) 2004 Distribueras av EBL
to the Nordic Council of Ministers. Main report respektive TR A5962 Energibedriftenes landsforening, | X XX | XX
(SINTEF) Norge
Planeringsmal for leveranssakerheten i region- Svensk Energi 303 87 (pdf-fil) 303 2004 Avser langsiktiga planeringsmal,
-« o X . o - X [ X X X | X
och lokalnat 64 (pappersutgava) inte kvalitetskrav pa kort sikt.
Effekttillgdng vid hoglast Svenska Kraftnat 2004 Broschyr X XXX
El frAn nya anlaggningar ELFORSK 03:14 2003 Jamfor olika alternativ och
beddmer de olika teknikernas X X
utvecklingstendenser i 10-ars
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Webbadresser, Sverige

Bibliotek, rapporter

ELFORSK, vars syfte &r att rationalisera den branschgemensamma forskningen
och utvecklingen. Ags av Svensk Energi och Svenska Kraftniit.
<http://www.elforsk.se/rapport/rapplista.htmI> (2007-02-11).

Energimyndighetens publikationsservice,
<http://www.energimyndigheten.se/web/biblshop.nsf/frameset.main?ReadF
orm&Doc> (2006-11-21).

Energimarknadsinspektionens bibliotek,
<http://www.energimarknadsinspektionen.se/templates/Page 161.aspx>
(2006-11-21).

NOG (Nitverket Olja & Gas). Nétverket genomfor cirka sex seminarier per ar
med olika teman inom olja, gas och kol. Referat och annan information
inom omrédet finns pd <http://www.nog.se> (2007-02-07).

RiskNet, Forum for forskning om hot och risker i samhéllet. Webbplatsen har
bland annat ett avsnitt om elf6rsorjningen <http://www.risknet.foi.se/>
(2006-12-15).

Réaddningsverkets databas dver stora olyckor 1 Sverige fran 1950 och framét,
<http://www.srv.se/templates/SRV_AreaPage 18050.aspx> (2006-11-
21).

Svenska Kraftnits rapporter, <http://www.svk.se/web/Page.aspx?id=5382>
(2006-11-28).

Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) publikationer,
<http://www.foi.se/FOl/templates/PublicationPage 171.aspx> (2006-
11-21).

Samarbetsorgan, krisberedskap

Svenska Kraftndts materiella resurser, <http://www.kraftsamling.se/Resurser/>
(2007-02-11).

Svenska Kraftnit avtal med ett antal frivilligorganisationer
<http://www.svk.se/web/Page.aspx?1d=5951> (2007-02-11).

Svenska Kraftndts och elnitforetagens samverkansportal vid stdrningar inom
elforsorjningen, <http://www.elsamverkan.se> (2007-02-11).

Reservdels- och beredskapspooler for fjarrviarme,
<http://www.varmek.se/poolen.asp> (2007-02-11).
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Webbadresser, internationellt

Bibliotek, rapporter

Cambridge Energy Research Associates (CERA),
<http://www.cera.com/aspx/cda/public1/home/home.aspx> (2006-11-28).

ENSAD; Energy-Related Severe Accident Database,
<http://gabe.web.psi.ch/research/ra/> (2006-12-15).

EUROSTAT; EU:s publikationer, statistik m.m. inom energiomradet
<http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=0,1136239.0 455714
56& dad=portal& schema=PORTAL> (2007-01-29)

International Energy Agency (IEA), Information Center,
<http://www.iea.org/Textbase/subjectqueries/index.asp> (2006-11-28).

International Energy Agency (IEA), Publications and Papers,
<http://www.iea.org/Textbase/publications/index.asp> (2006-11-28).

Samarbetsorgan

*  NordREG, Nordic Energy Regulators,
<https://www.nordicenergyregulators.org/> (2007-02-11).

* Nordel, ett samarbetsorgan for de nordiska systemansvariga
stamnétsforetagen, <http://www.nordel.org/> (2007-02-11).

* ETSO, European Transmission System Operators, <http://www.etso-net.org/>
(2007-02-11).

* UCTE, Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity,
<http://www.ucte.org/> (2007-02-11).
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Bilaga 4, Stamnatet for el i nordvastra
Europa

Kraftnatet i Nordvasteuropa
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Figur 6, Elnéten i nordvéstra Europa dr sammankopplade. Kélla: Svenska Kraftnét.
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Bilaga 5, Kraven i § 9 |
Krisberedskapsforordningen

Krisberedskapsforordningens krav i § 9 lyder:

”Varje myndighet skall i syfte att starka sin egen och samhallets krisberedskap
arligen analysera om det finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan
till verksamhet inom omradet.

Vid denna analys skall myndigheten sarskilt beakta

1. situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan férvarning, eller en situation
déar det finns ett hot eller en risk att ett sadant lage kan komma att uppsta,

2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktérer,
3. att de mest nodvandiga funktionerna kan upprétthallas i samhéllsviktig
verksamhet, och

4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Myndigheten skall vardera och sammanstélla resultatet av arbetet i en risk och
sarbarhetsanalys.”

Energimyndigheten redovisar sin analys i tvé separata rapporter, dels en rapport
rorande analys av myndighetens egen verksamhet (se “Risk- och sarbarhetsanalys
avseende Statens energimyndighet 2006, dnr 17-2006-4951), dels foreliggande
Oversiktliga analys avseende energiforsorjningen. I denna rapport redovisas den
genomforda analysen enligt foljande struktur.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd  Beskrivs/hanteras i

beredskap
Punkt 1, ” situationer som uppstar hastigt, ovantat och  Avsnitt 3 och 4
utan férvarning...”

Punkt 1, ” ...eller en situation dar det finns ett hot eller  Avsnitt 5
en risk att ett sddant lage kan komma att uppsta”

Punkt 2, "situationer som kraver bradskande beslut Avsnitt 3-5, bilaga 2
och samverkan med andra aktérer”

Punkt 3, "att de mest nddvandiga funktionerna kan Avsnitt 6, bilaga 2
uppratthallas i samhallsviktig verksamhet”

Punkt 4, "férmagan att hantera mycket allvarliga Avsnitt 6, bilaga 2

situationer inom myndighetens ansvarsomrade”

Energimyndighetens 6vergripande mal och uppdrag under 2007 for att 6ka
tryggheten inom energiforsorjningen framgér av bilaga 6.

67



Bilaga 6, Energimyndighetens mal och
uppdrag 2007

I denna bilaga redovisas mal och uppdrag med béring pé trygg energiforsorjning.

Mal for Krisberedskap — Samverkansomrade Teknisk
infrastruktur®

Energimyndigheten har vid arets slut etablerat former for aktiv
omvérldsbevakning och metoder for risk- och sérbarhetsanalys samt utvecklat
formégan att presentera ldgesbild och atgirdsforslag.

Energimyndigheten har vid érets slut skapat en kommunikationsplan for
malgruppsanpassad informationsspridning avseende trygg elanvindning och
varmefOrsorjning ur ett anvandarperspektiv.

Energimyndigheten ska vid arets slut ha ldmnat forslag pé strukturer som
mojliggdr en operativ formaga infér och vid en elbristsituation.

Mal for Krisberedskap — Samverkansomrade Transporter®

Energimyndigheten har vid arets slut en fungerande och 6vad krislednings-
organisation vid oljekriser. Myndigheten har vidmakthallit systemen for
konsumtionsddmpning, genomfort ytterligare omvérldsanalys och
informationsspridning bl.a. genom NOG. Myndigheten har fortsatt att
utveckla samarbetet inom transporter, myndigheter, ldnsstyrelser och privata
ndringslivet (frimst oljebolagen).

Energimyndigheten har vid érets slut genomfort de dtgarder som krévs for att
uppfylla de krav pé lagring av olja som foljer av internationella avtal och
medlemskapet 1 EU. Vidare har myndigheten sékerstéllt kompetensen inom
poolorganisationen samt formagan att distribuera briansle och drivmedel
genom bl.a. frivilliga tankbilsforare, reservkraft och genom att vidmakthélla
berdrda oljelagringsanldggningar.

Ovriga mél och uppdrag®

Lamna forslag till hur Sverige skall genomfora Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgérder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar.

Redovisa korttidsprognoser for energiforsorjningen i Sverige (den 15 mars
och 15 augusti).

¥ Enligt "Overenskommelse avseende utbetalning av medel m.m. mellan
Krisberedskapsmyndigheten och Statens energimyndighet”, Energimyndighetens dnr 620-07-1240.
? Baserat pé regleringsbrev for 2007 (regeringsskrivelse 2006/07:78) och sérskilda
regeringsuppdrag.
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Senast den 30 juni utarbeta en arlig rapport om sin évervakning av
forsorjningstryggheten for naturgas enligt art. 5 direktiv 2003/55/EG.

Senast den 1 november 2007 upprétta en allmén strategi for en trygg naturgas-
forsorjning enligt 8a kapitlet 3§ forsta stycket naturgaslagen (2005:403).
Senast den 1 november utarbeta en rapport 1 enlighet med de rapporterings-
krav som foljer av art. 5 Europaparlamentets och radets direktiv om étgérder
for att sikerstilla en tryggad naturgasforsorjning (2004/67/EG).

Utarbeta en rlig rapport om dvervakningen av forsorjningstryggheten for
elmarknaden enligt art 4 direktiv 2003/54/EG.

12007 ars rapport kring indikatorer pa energiomradet skall séarskilt beaktas
behovet av indikatorer for uppfoljning av forsorjningstryggheten avseende
energi.
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