Langsiktsprognos
2006

- enligt det nationella
systemet for
klimatrapportering

ER 2007:02

Utgivningséar 2007



Bdcker och rapporter utgivna av Statens
energimyndighet kan bestallas fran
Energimyndighetens publikationsservice.
Orderfax: 016-544 22 59

e-post: publikationsservice@energimyndigheten.se

© Statens energimyndighet
Upplaga: 250 ex

ER 2007:02

ISSN 1403-1892



Forord

Denna rapport innehaller energiprognoser éver det svenska energisystemet fram
till ar 2025. Resultatet ska utgora underlag for EU om miniminivan pa utslapp av
vaxthusgaser fran kallor och reduktion genom upptag i sankor for aren 2005,
2010, 2015 och 2020. Enligt Europarlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG
skall medlemsstaterna senast den 15 mars 2005 och darefter vartannat ar lamna en
rapport till kommissionen fér beddmning av vantade framsteg nar det géller
foljande:

Nationella prognoser om miniminivan pa utslapp av vaxthusgaser fran kallor och
reduktion genom upptag i sankor for aren 2005, 2010, 2015 och 2020, uppdelade
pa gaser och sektorer.

Energimyndighetens prognoser skall senast den 15 januari 2007 lamnas till
Naturvardsverket och bildar underlag till de prognoser av véxthusgaser som
Naturvardsverket tar fram och som senast den 15 mars 2007 skall lamnas till
Europeiska kommissionen.

Prognosen utgar fran de av riksdagen fattade energipolitiska beslut vilket innebar
att 2006 ars skatter och styrmedel géller under prognosaren. Detta innebar ocksa
att prognosen har karaktaren av en konsekvensbedémning huruvida uppsatta
politiska mal uppnas eller inte. Saledes bildar prognosresultaten underlag for att
fatta framtida policybeslut. Detta kan exemplifieras med vindkraften. Utifran
denna prognos kan det konstateras att elproduktionen fran vindkraft 6kar fram till
ar 2015 da den uppgar till nastan 7 TWh. Med gallande styrmedel bedéms
elproduktionen fran vindkraft stagnera och vara densamma ar 2025 som ar 2015.
Vill man se en stOrre utbyggnad av vindkraften kravs kompletterande styrmedel
eller forstarkningar av de befintliga.

Att forutsaga utvecklingen 20 ar framat i tiden ar forknippat med manga
svarigheter. Inte minst dr antaganden om framtida oljepriser osékra. | den
foreliggande prognosen utgar Energimyndigheten fran de prisantaganden for
raolja, naturgas och kol som aterfinns i International Energy Agencys (IEA)
publikation "World Energy Outlook 2005”. Energimyndigheten kommer att
paborja arbetet med en ny langsiktsprognos i borjan av ar 2007 dar antagandena
om framtida fossilbranslepriser har reviderats uppat i enlighet med IEA:s ”"World
Energy Outlook 2006”. Antaganden om framtida fossilbranslepriser paverkar
ocksa de antaganden som gors for utslappspriser och elpriser.

| arbetet med prognoserna har samarbete skett med Naturvardsverket,
Konjunkturinstitutet, SIKA, trafikverken samt Luftfartsstyrelsen.



| arbetet med denna rapport har deltagit: Anna Andersson (tillférsel), Johanna
Andreasson (bostader och service m.m.), Tobias Jakobsson (industrisektorn,
elpris, utslappspris, naturgas, fjarrvarme), Joachim Jamttjarn (utslappspris),
Anders Jonsson (transportsektorn), Marcus Larsson (biobransle, kol, olja samt
skatter).

Projektledare har varit Tobias Jakobsson och bitrddande projektledare Marcus
Larsson.

Thomas Korsfeldt
Tobias Jakobsson
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Sammanfattning

I ssmmanfattningen redovisas de dvergripande forutsattningarna och resultaten for
det prognosalternativ som bendmns som huvudalternativet i denna rapport.
Prognosalternativet med en hogre ekonomisk tillvaxt beskrivs i kapitel 1 till 3.

Prognosforutsattningar

Prognosen éver energisystemets utveckling aren 2015 och 2025 grundar sig pa
antaganden om den ekonomiska utvecklingen som inhamtats fran
Konjunkturinstitutet. Bruttonationalprodukten (BNP) vantas 6ka med 2,4 %
arligen under perioden 2002-2015. For perioden 2015-2025 antas den arliga
okningen av BNP att 6ka med 2,1 %. Den privata konsumtionen, en viktig
forklarande faktor fér utvecklingen av energianvandningen inom transportsektorn
och bostadssektorn, bedoéms ¢ka med i genomsnitt 2,6 % arligen under hela
prognosperioden. Industriproduktionen vantas 6ka med 3,7 % om aret mellan
2004-2025. Aven exporten, vilken paverkar utrikes sjofart, bedoms oka mycket.

I dagslaget finns inga fattade politiska beslut om en avveckling av karnkraften. De
kvarvarande 10 karnkraftsreaktorerna antas darfor drivas sa lange de ar
ekonomiskt lonsamma vilket innebar 60 ars driftstid raknat utifran varje reaktor.
Konsekvensen dr att inga reaktorer avvecklas under prognosperioden. Vidare
antar vi att det sker effekthjningar motsvarande drygt 1000 MW.

| prognosen antas priset pa utslappsratter uppga till 25 euro/ton for bada
prognosperioderna. Utslappspriset paverkar systempriset pa el genom att 6ka de
rorliga kostnaderna for fossilbaserad elproduktion. Behovet av ny elproduktion
samt det antagna utslappspriset gor att elpriset beddms 6ka med 48 % i reala
termer under hela prognosperioden.

Elcertifikatsystemet infordes i maj ar 2003 och &r i kraft under hela
prognosperioden. Den 14 juni tog riksdagen beslut om att infora de dndringar i
lagen om elcertifikat som foreslas i propositionen Férnybar el med grona
certifikat, 2005/06:1541, och i den ekonomiska varpropositionen. De andringar
som anges i propositionen syftar till att ge systemet en 6kad langsiktighet och att
hoja ambitionsniva for den fornybara elproduktionen. De viktigaste
forandringarna utgors av att elcertifikatsystemet forlangs till ar 2030. Vidare hojs
ambitionsnivan nar det galler att fasa in fornybar elproduktion. Genom hojda
kvotnivaer ska den fornybara elproduktionen 6ka med 17 TWh jamfort med 2002
ars niva. Lagandringarna kommer att inforas fran och med den 1 januari 2007. |
prognosen antas att de gallande kvotnivaerna nas.

! http://www.regeringen.se/sh/d/5968/a/60770
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Prognosen utgar fran de av riksdagen fattade energipolitiska beslut vilket innebar
att 2006 ars skatter och styrmedel géller under prognosaren.

Framtida energianvandning

Den totala energianvandningen forvantas 6ka fran 655 TWh ar 2004 till 713 TWh
ar 2015 for att &r 2025 uppga till 763 TWh. Okningen &r som storst under
perioden 2004-2015 vilket beror pa att den ekonomiska tillvaxten véantas vara
hdgre &n i den sista perioden. Okningen av energianvandningen drivs av
utvecklingen inom industrisektorn och transportsektorn.

Den totala elanvandningen bedoms 6ka med 0,3 % om aret under hela
prognosperioden. Ar 2004 uppgick den totala elanvandningen till 147 TWh vilken
forvantas oka till 152 TWh ar 2015 och 157 TWh ar 2025.

Industrins energianvandning véantas dka fran 159 TWh ar 2004 till 181 TWh
respektive 196 TWh for aren 2015 och 2025. Samtidigt bedéms
industriproduktionen, matt som foradlingsvérde, 6ka med 115 %. Tillvéxttakten i
industriproduktionen ar hogre i den forsta perioden an i den andra. Trenden géller
for saval de energiintensiva som de icke-energiintensiva industribranscherna.
Detta gor att energianvandningen inom sektorn framforallt 6kar i perioden 2004—
2015. Elanvandningen bedoms 6ka med 0,6 % om aret sett till hela
prognosperioden. Detta medfor att elanvandningen, som uppgick till 55 TWh ar
2004, bedéms o6ka till 60 TWh ar 2015 och till 63 TWh ar 2015.

Sammantaget innebér detta att den specifika energianvandningen minskar med 2,6
% arligen under hela prognosperioden. Den specifika elanvandningen bedoms
minska med 3 % arligen under hela perioden.

Inom sektorn bostader och service bedéms den temperaturkorrigerade
energianvandningen minska med ca 2 TWh under perioden 2004-2015 for att
hamna pa 152 TWh. En 6vergang fran olja till varmepump och fjarrvarme samt
overgang fran elvarme till olika typer av varmepumpar ar de viktigaste orsakerna
till den ovanstaende utvecklingen. Under perioden 2015-2025 véantas
energianvandningen for uppvarmning och varmvatten minskas. Oljeanvéandningen
minskar till fordel for fjarrvarme och el. Elanvandningen bedéms oka langsamt
under hela prognosperioden. Minskningen av elvdrme kompenseras av att
anvandningen av hushallsel och driftel 6kar. Anvandningen av hushallsel styrs
framst av utvecklingen av den privata konsumtionen som véntas 6ka. Den antagna
ekonomiska tillvaxten gor ocksa att driftelanvandningen bedéms oka.
Oljeanvéandningen beddms minska under hela perioden.

Energianvandningen inom transportsektorn, definierad som inrikes och utrikes
transporter, bedéms 6ka fran 121 TWh ar 2004 till 143 TWh och 166 TWh for ar
2015 respektive ar 2025. Okningstakten i energianvandningen &r storre i den
forsta perioden an i den andra vilket beror pa antaganden om kraftigare tillvaxt i
den privata konsumtionen samt exporten. Inom inrikes transporter bedéms
bensinanvandningen minska 6ver hela prognosperioden. Detta ar en foljd av det
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stigande bensinpriset och att andelen dieseldrivna personbilar stiger. Vidare
vantas trenden att en allt hogre andel nya latta lastbilar anvénder diesel istéllet for
bensin att forstarkas. En 6kad industriproduktion som driver utvecklingen av
godstransporter samt en 6kad andel latta lastbilar och personbilar som drivs med
diesel gor att dieselanvandningen bedéms 6ka kraftigt under prognosperioden.
Anvandningen av biodrivmedel vantas 6ka men pa grund av den kraftiga
okningen av dieselanvandningen bedéms andelen biodrivmedel i forhallande till
bensin- och dieselanvandningen stanna pa knappt 7 % ar 2025. Inom utrikes
transporter &r det framforallt anvéndningen av tjock eldningsolja inom sjofarten
som vantas 6ka. Detta beror pa antagandet om en kraftigt 6kad export vilket
paverkar behovet av godstransporter.

El- och fjarrvarmeproduktion

Elproduktion

| denna prognos utgar Energimyndigheten fran en genomsnittsproduktion i
vattenkraften pa 67,5 TWh inklusive smaskalig vattenkraft. Antagandet utgar fran
medelproduktionen under perioden 1985-2005. Vidare har en
effektiviseringspotential pa 0,5 TWh antagits for vattenkraften for hela
prognosperioden. Salunda bedéms den framtida vattenkraftproduktionen till 68
TWh.

Under ar 2004 uppgick elproduktionen fran karnkraftverk till 75 TWh vilket var
den hdgsta arsproduktionen ndgonsin i svenska karnkraftverk. Utnyttjningsgraden
var mycket hdg och uppgick till 91 %. For prognosaren har det antagits att de
flesta av de effekthojningar som planeras ocksa sker. Mer specifikt innebar detta
effekthojningar pa drygt 1000 MW for ar 2015 och 2025 i relation till r 2004.
Vidare antas att utnyttjningsgraden ligger pa 82 % for prognosaren vilket ar
medelvardet for perioden 1995-2005. Sammantaget innebér detta att den antagna
karnkraftproduktionen for prognosaren ligger pa 72,4 TWh.

Kraftvarme i industrin, sa kallat industriellt mottryck, bedoms 6ka fran 4,6 TWh
ar 2004 till drygt 7 TWh ar 2015. Elproduktionen fran industriellt mottryck
bedoms vara oférandrat ar 2025 relativt ar 2015.

Elproduktion i fjarrvarmenatet 6kar med 10,7 TWh fran 8,2 TWh ar 2004 till

18,9 TWh ar 2015. Som insatt bréansle ar det naturgas som star for den storsta
okningen i kraftvarmeverken. Okningen beror pa de planerade/byggda
gaskraftvarmeanlaggningarna i Malmo och Géteborg. Genom elcertifikatsystemet
Okar mangden tradbrénslen och avlutar i samma storleksordning som naturgas.
Aven avfall star for en stor del av 6kningen men &r inte berattigat for elcertifikat?.
Ar 2025 beddéms elproduktion i fjarrvarmenétet vara i det narmaste oférandrad

> For detaljer och definitioner av avfall i elcertifikatsystemet se forordning 2003:120 samt
proposition 2005/06:154.
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jamfort med ar 2015. Sammanséttningen av det insatta branslet har dock
forandrats.

Elproduktionen fran vindkraft bedoms 6ka fran knappt 1 TWh ar 2004 till knappt
7 TWh ar 2015. Vindkraftproduktionen forvantas vara oforandrad ar 2025 relativt
ar 2015.

Nettoexporten bedéms 6ka fran 2 TWh &r 2004 till 21 TWh &r 2015. Ar 2025
vantas nettoexporten uppga till 16 TWh. Skalet till denna utveckling ar framst den
kraftiga expansionen av elproduktion fran elcertifikatsystemet samt
effekthéjningar i kérnkraften samtidigt som 6kningen av elanvandningen
forvéntas vara relativt beskedlig.

Fjarrvarmeproduktion

| prognosen vantas fjarrvarmeanvandningen éka fran nastan 55 TWh ar 2004 till
knappt 59 TWh ar 2015. Under perioden 2015-2025 Gkar
fjarrvarmeanvandningen med ca 1 TWh for att uppga till knappt 60 TWh ar 2025.

Vad betraffar insatt bransle till varmeproduktion ar det frdmst biobransle, torv,
avfall som 6kar under perioden 2004-2015. Aven naturgasanvindningen okar till
foljd av ny gasbaserad kraftvarmeproduktion i Géteborg och Malmo.
Anvindningen av elpannor minskar pa grund av det relativt hoga elpriset under
perioden. Detta paverkar anvandningen av varmepumpar som minskar. Under
perioden 2015-2025 fortsatter biobransle att 6ka. Mangden avfall till forbranning
okar ocksa men i en lugnare takt dn i den foregaende perioden. Insatt kol for
varmeproduktion minskar. Som en f6ljd av stigande naturgaspriser och 6kad
konkurrens fran biobranslekraftvarme minskar mangden insatt naturgas.
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Framtida energibalanser

| Tabell 1 nedan presenteras energibalansen for ar 1990 och 2004 samt prognos

for aren 2015 och 2025.

Tabell 1 Energibalans for ar 1990 och 2004 samt prognos for ar 2015 och ar 2025, TWh

TWh 1990 2004 2015 2025 1990-  2004-  2015-
2025 2015 2025
(%) (%) (%)
Anvandning
Total inhemsk anvéandning 366 400 437 461 26 9 6
Déarav
Industri 140 159 181 196 40 14 24
Transporter 76 91 104 118 54 15 30
Bostader, servicemm 150 151 152 147 -1 1 -3
Utrikes flyg och sjofart 14 30 39 48 249 30 25
Omv. & distr. forluster 172 199 198 200 17 -1 1
Icke energiandamal 23 26 40 53 127 54 33
Total energianvandning 575 655 713 763 33 9 7
Tillforsel
Total bransletillforsel 294 357 433 478 62 21 10
Darav:
Kol, koks och hyttgas 31 31 35 33 7 15 -5
Biobranslen, avfall, torv m m 67 113 149 164 145 31 10
Oljor, inkl gasol, flygbrénsle & 190 203 228 257 35 12 13
lattoljor
Naturgas 6,2 9,8 21 24 293 120 13
Stadsgas 0,3 0,5 0,0 0,0 -93 -93 -29
Spillvérme, varmepumpar 7,7 11 6,8 7,0 -10 -39 2
Vattenkraft brutto 73 61 69 69 -5 13 0
Kérnkraft brutto 202 227 219 219 8 -3 0
Vindkraft brutto 0,0 0,9 6,9 6,9 - 712 0
Import-export el -1,8 -2,1 -21 -16 832 910 -22
Total tillford energi 575 655 713 763 33 9 7

Den totala energianvandningen uppgick till 655 TWh ar 2004. Under perioden
2004-2015 6kar energianvandningen med 9 % for att uppga till 713 TWh. Ar
2025 vantas energianvandningen vara 763 TWh vilket &r en 6kning med 7 % sett
till perioden 2015-2025. Den drivande faktorn bakom utvecklingen &r 6kningen

av energianvandningen inom inrikes- och utrikes transporter. Aven

industrisektorn beddms 6ka energianvandningen relativt kraftigt medan
energianvandningen inom bostadssektorn véntas minska nagot under perioden

2004-2025.
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Tillforseln av energi bedéms 6ka med 58 TWh under perioden 2004-2015. Det ar
framst anvandningen av oljor som okar vilket framforallt beror pa utvecklingen
inom transportsektorn. Under perioden 2015-2025 6kar energitillforseln med 50
TWh, vilket i huvudsak dven under denna period beror pa 6kningen av
oljeanvandningen i transportsektorn. Anvandningen av biobranslen okar ocksa
kraftigt. Detta beror pa den 6kade efterfragan pa biobranslen inom el- och
fjarrvarmeproduktion vilket gynnas av bade elcertifikatsystemet och handeln med
utslappsratter. Aven den 6kade produktionen inom massa- och pappersindustrin
okar efterfragan pa biobranslen i form av avlutar.

Naturgastillforseln bedoms 6ka under perioden 2004-2015 beroende pa nya
gaskraftvarmeverk i Goteborg och Malmoé samt att naturgasanvandningen okar
inom industrin. Under perioden 2015-2025 vantas emellertid 6kningstakten
mattas beroende pa att ingen ny naturgashaserad kapacitet i el- och
fjarrvarmeproduktion bedéms tillkomma. | den sista perioden &ar det framst
industrisektorn som driver pa en 6kad naturgasanvandning.

Elproduktionen fran vindkraft bedoms 6ka fran knappt 1 TWh ar 2004 till nastan
7 TWh &r 2015. Expansionen gynnas av elcertifikatsystemet. Ar 2025 véantas
elproduktionen vara oférandrad jamfort med ar 2015. Detta beror i huvudsak pa
att kvotnivan inom elcertifikatsystemet har minskat vilket gor att elcertifikatpriset
sjunker. Konsekvensen dr att vindkraften blir mindre konkurrenskraftig jamfort
med andra elproduktionstekniker.

Jamforelse med Kontrollstation 2004

Pa flera véasentliga punkter skiljer sig antaganden i denna prognos fran de som
géllde i Kontrollstation 2004. Detta innebar darfor att flera skillnader foreligger i
resultatet. Eftersom den foreliggande prognosen utgar fran att karnkraften drivs i
60 ar raknat fran varje reaktors startar jamfors resultatet med Kontrollstationens
kéanslighetsalternativ dar karnkraften stangs efter 60 ar.

Skillnader i antaganden

Vad géller den ekonomiska utvecklingen skiljer sig denna prognos fran
Kontrollstation 2004 pa flera punkter. | Tabell 2 nedan redovisas nagra av
skillnaderna. Utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) ligger hogre i denna
prognos an i Kontrollstation 2004. Vidare ar tillvaxten fordelad pa ett annat sétt
vilket far konsekvenser pa i vilka sektorer och hur mycket energianvandningen
okar. Den privata konsumtionen, som framforallt paverkar utvecklingen i
bostadssektorn och transportsektorn, féljer ungefar samma trend i denna prognos
som i Kontrollstation 2004. Daremot ar antagandet om exportutvecklingen kraftigt
uppreviderad i denna prognos relativt Kontrollstation 2004. Detta far framforallt
konsekvenser pa utvecklingen av godstransporter och utrikes sjofart.

Utvecklingen av industriproduktionen i denna prognos Gverstiger ocksa den
utvecklingstakt som angavs i Kontrollstation 2004.
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Tabell 2 Antaganden om ekonomisk utveckling i Kontrollstation 2004 och denna prognos,
arlig procentuell forandring

Kontrollstation 2004 Denna prognos
Period 2000-2010  2010-2020 2004-2015 2015-2025
BNP 1,7 1,8 2,4 2,1
Privat konsumtion 2,6 2,6 2,6 2,7
Export 1,8 3,9 51 4,8

De internationella fossilbranslepriserna i form av raolja, kol och naturgas &r
vasentligt hogre i denna prognos &n i Kontrollstation 2004, vilket kan ses i Tabell
3 nedan.

Tabell 3 Antaganden om importpriser pa raolja, kol och naturgas i Kontrollstation 2004 och
i denna prognos

Kontrollstation 2004 Denna prognos’
Ar 2000 2010 2020 2004 2015 2025
Raolja, USD/fat 28 21 25 36 36 38
Naturgas, USD/Mbtu 3,0 2,8 3,3 4,2 51 5,4
Kol, USD/ton 35 39 41 55 50 51

! Priserna &r uttryckta i 2000 &rs prisniva, Kalla: World Energy Outlook 2004, IEA
2 Priserna ar uttryckta i 2004 ars prisniva, Kalla: World Energy Outlook 2005, IEA

| denna prognos ar det antagna utslappspriset pa 25 euro/ton koldioxid medan
Kontrollstationsprognosen utgick fran ett utslappspris pa 10 euro/ton koldioxid.
De hogre fossilbranslepriserna samt utslappspriserna i denna prognos relativt de i
Kontrollstation 2004 paverkar ocksa elpriserna som okar.

Antagandet om att karnkraften stangs efter 60 ar efter driftstart innebar att inga
reaktorer stangs under prognosperioden. Den foéreliggande prognosen jamfors med
ett kénslighetsalternativ i Kontrollstation 2004 d&r samma antagande gjordes om
karnkraftens livslangd. Skillnaden ligger i att prognosen i Kontrollstation antog
vasentligt lagre effekthdjningar. Vidare har ambitionsnivan i elcertifikatsystemet
hojts i denna prognos relativt prognosen i Kontrollstation 2004. Detta innebér att
den fornybara elproduktionen 6kar mer.

Skillnader i resultat

Elanvandningen i denna prognos understiger den i Kontrollstationens. Detta beror
framst pa de ckade elpriserna vilket gor att elanvandningen vantas bli lagre i
bostader och service m.m. och i industrisektorn.

Anvandningen av fjarrvarme ar lagre i denna prognos &n i prognosen i

Kontrollstation. Forklaringen ar att fjarrvarmeanvandningen har reviderats ned
inom bostader och service m.m. vilket beror pa hogre energieffektivisering till
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foljd av att den miljon flerbostadshuslagenheter som byggdes under mitten av
1960 till mitten av 1970-talet vantas behdva renoveras de narmaste 20 aren.

Oljeanvandningen ligger pa en betydligt hogre niva i den foreliggande prognosen.
Resultatet kan framforallt hanforas till en 6kad energianvandning inom utrikes
flyg och sjofart.

Naturgasanvandningen ar lagre 2025 i denna prognos &n i Kontrollstationens
resultat for ar 2020. Detta beror vasentligen pa en lagre naturgasanvandning inom
el- och fjarrvarmeproduktion. Naturgasanvéndningen i industrisektorn okar
déremot.

Biobrénsleanvéandningen 6verstiger den i Kontrollstation 2004. Det finns flera
skal till att resultatet skiljer sig mellan de bada prognoserna. En orsak &r att
biobransleanvandningen skiljer sig mycket at mellan de bada prognosernas basar.
En annan orsak &r att biobrénsleanvandningen dkar mer inom industrin och inom
el- och fjarrvarmeproduktionen.

Antagandet om en hogre karnkraftsproduktion i denna prognos jamfért med
Kontrollstation 2004 paverkar energibalansen pa flera satt. Stora forluster foljer
med en hog karnkraftsproduktion da verkningsgraden &r 1ag vilket innebéar en
hdgre energiforbrukning. Nar sedan elproduktionsbortfallet tdcks med
naturgaskraftvarme och mottryck med en effektiv anvandning som i
Kontrollstation 2004 blir skillnaderna annu tydligare.

Energianvéandningen och energitillforseln ar betydligt hdgre i den foreliggande
prognosen an i Kontrollstation. Pa anvandarsidan bedéms industri- och
transportsektorn oka kraftigare i denna prognos. Pa tillforselsidan &r det den hogre
antagna produktionen i karnkraften och en hégre anvandning av biobranslen mm
som star for skillnaderna.

Aven produktionen av el i industrin och i fjarrvarmeverken ligger hogre.
Ambitionsnivan i elcertifikatsystemet har hojts i denna prognos vilket kraftigt har
héjt mangden biobransle i systemet. Kombinationen av en lagre elanvéndning och
en hogre elproduktion i denna prognos leder till en vésentligt hogre elexport an i
Kontrollstationsprognosen.
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1 Prognosforutsattningar

1.1 Prognosalternativen

| féljande energiprognos presenteras tva olika scenarier som benamns som
huvudalternativ respektive hogre BNP. Scenarierna stracker sig till ar 2025 med
nedslag i ar 2015. Gemensamt for de tva scenarierna ar att den handlande sektorn
i Sverige ingar i handelssystemet och moter ett jamviktspris pa utslappsratterna pa
25 euro per ton koldioxid. Vidare antas karnkraften finnas kvar i 60 ar réaknat efter
varje reaktors individuella driftstart. Skillnaden mellan de tva scenarierna bestar i
antagandet om den ekonomiska tillvéxten. Hogre BNP-scenariot kan betraktas
som en Qvre grans for den framtida energianvandningen.

1.2 Viktiga forutséattningar

1.2.1 Handel med utslappsratter

Fran och med ar 2005 inforde EU ett system for handel med utslappsratter, (EU
Emission Trading Scheme). Syftet med systemet &r att minska utslapp av
koldioxid pa ett samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt satt. Handel med
utslappsratter ar det viktigaste klimatpolitiska instrumentet inom EU:s program
mot klimatférandringar (ECCP) och malet med programmet &r att na unionens
atagande om minskade utslapp enligt Kyotoprotokollet.

Systemet ska inbegripa energiintensiv industri och energiproducenter vilkas
utslapp motsvara ca 45 % av EU:s totala koldioxidutslapp. Direktivet 2003/87/EG
om handel med utslappsratter, omfattar koldioxidutslapp fran
mineraloljeraffinaderier, koksverk, anlaggningar for produktion och bearbetning
av jarnmetaller, mineralindustri (cement, kalk, glas och keramiska produkter),
massa- och pappersindustri samt férbranningsanlaggningar med en tillford effekt
>20MW?. Sverige har dessutom valt att inkludera forbranningsanlaggningar < 20
MW nér de ar anslutna till fjarrvarmenét med en totalt installerad effekt >20MW.

Handelssystemet omfattar 25 medlemslénder och dessa har under den forsta
handelsperioden, 2005-2007, valt att tolka begreppet forbranningsanlaggning pa
flera satt.* Handelssystemet bedéms i nulaget omfatta ca 40 %> av de samlade
utslappen av vaxthusgaser inom EU med den tillampning det har under den
nuvarande handelsperioden (2005-2007). Handelssystemets andel av de totala
utslappen ar nagot lagre i Sverige. 2005 utgjorde utslappen i den handlande

* Anlaggningar for forbranning av hushallsavfall och farligt avfall 4 undantagna

* Den bredaste tolkningen innebér att alla férbranningsprocesser ingdr dven inom industrier dar
inte branschen ifrga direkt omfattas av handelssystemet.

> De verifierade utslappen 2005 beraknas sammanlagt ha uppgétt till ca 1990 Mton. Siffran
jamfors med de redovisade samlade utslappen, d v s inklusive den icke handlande sektorn, fran
EU23 2004 om 4980 Mton.
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sektorn omkring 30 % av de totala utslappen i Sverige. Varje medlemsland satter
ett tak och en fordelning av utsléppsratterna for de nationella utsldppen infor varje
handelsperiod. EU-kommissionen granskar och godkanner de nationella
fordelningsplanerna. Summerat for hela EU sétts ett gemensamt utslappstak som
ska ligga i linje med unionens atagande gentemot Kyotoprotokollet. Genom utbud
och efterfragan pa utslappsratter skapas ett marknadspris for utslapp av koldioxid.
En utsl&dppsratt motsvarar ett ton koldioxid. (FOr vidare resonemang om
utslappspriser se avsnitt om utslappspriser.)

Infér den andra handelsperioden, 2008-2012, har EU-kommissionen angett att det
i huvudsak ar den breda tolkningen av begreppet forbranningsanlaggningar som
ska gdlla och man har sérskilt pekat ut att forbranningsprocesser i
krackeranlaggningar, vid tillverkning av kimrok, fackling, smaltugnar och
masugnar samt integrerad staltillverkning ska inga. Det innebar att ytterligare
utslapp och anlaggningar/branscher kommer att inga i systemet under perioden
2008-2012.

Vi har antagit ett utslappspris pa 25 euro/ton under hela prognosperioden, se
delkapitel 1.6.

1.2.2 Antaganden om karnkraften

I och med det energipolitiska beslutet 1997 beslot regeringen att de tva
ké&rnkraftsreaktorerna i Barsebdack skulle stallas av. Den forsta reaktorn stdngdes
1999 medan den andra stangdes ar 2005. | beslutet stod det ocksa att “karnkraften
ska avvecklas for att astadkomma en ekologisk och ekonomiskt hallbar
energiforsorjning byggd pa fornyelsebara energislag. Omstallningen ska
genomforas sa att svensk industri och samhéllet i 6vrigt har tillgang till el pa
internationellt konkurrenskraftiga villkor”. I en senare lag om kérnkraften beslét
riksdagen att regeringen far fatta beslut om ratten att driva en karnkraftreaktor ska
upphora vid en viss tidpunkt®. Det finns emellertid inget slutdatum for de
kvarvarande reaktorerna. | denna prognos antas darfor att de 10 aterstdende
karnkraftsreaktorerna drivs sa lange de ar ekonomiskt I6nsamma och uppfyller de
angivna sikerhetskraven. Mer specifikt innebar detta en livslangd pa 60 ar raknat
utifran varje reaktors startar.

1.3 Den ekonomiska utvecklingen

Utvecklingen av den framtida energianvéndningen &r i hdg grad beroende av den
allménna ekonomiska utvecklingen. Bedémningen av den ekonomiska
utvecklingstakten har gjorts av Konjunkturinstitutet (KI) som har utgatt fran deras
medelfristiga beddmningar fér den makroekonomiska utvecklingen till 2015°. For
den ekonomiska utvecklingen 2015-2025 har Kl arbetat med samma
forutsattningar men antagit ett nagot lagre arbetsutbud och darmed vaxer

® SFS 1997:1320
" Den medelfristiga prognosen publiceras i Kl:s Lénerapport 2006, som utkommer i september
2006.
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ekonomin langsammare under denna period. Den strukturella bilden har byggts
upp med historiska trender for skilda sektorers produktivitetsutveckling, tendenser
i strukturomvandlingen under de senaste tio aren och antaganden om skilda
sektorers framtida forutsattningar pa varldsmarknaden. Energimyndigheten har
lamnat forutsattningar for kalkylerna i form av energipriser, priser pa
utslappsrétter for koldioxid och for behandlingen av k&rnkraftverkens kvarvarande
livslangd. Kalkylerna skall inte ses som prognoser utan som alternativa
utvecklingsbanor for svensk ekonomi i ett langsiktigt perspektiv vid olika
forutsattningar pa energiomradet och givet antaganden om produktivitet,
sysselsattning, energieffektivisering och forutsattningar pa varldsmarknaden.

131 Kalkylernas forutsattningar

Kalkylerna omfattar ett huvudalternativ som baseras pa Kl: s medelfristiga
kalkyler och ett tillvaxtalternativ med bibehallen inriktning pa tillvaxten men déar
produktivitetstillvaxten blir ndgot hogre an i huvudalternativet®.
Produktivitetstillvaxten i huvudalternativet ansluter till trenden under 1990-talet
men ligger betydligt ver trenden i ndringslivet for 1980-talet.

Den historiskt sett mycket kraftiga 6kning som agt rum i produktiviteten under
forsta halften av 2000-talet antas inte halla i sig under resten av perioden fram till
2015 i huvudalternativet (2002—-2015 H-alt). I alternativet med en hogre tillvaxt
har vi daremot antagit att naringslivets produktivitetsokning ansluter sig till
trenden for perioden 2000-2005 for hela perioden fram till 2015 (2002-2015
Hogre BNP). Produktivitetstillvaxten for de bada alternativen under den senare
delen av prognosperioden (2015-2025 H-alt och 2015-2025 Hogre BNP) antas
hamna emellan de historiska trenderna for perioderna 1980-1990 och 1990-2000.

Huvudalternativet och tillvaxtalternativet innehaller ett grundantagande om
utslappspriset 25 euro per ton CO2 och har tva tillhdrande kanslighetsalternativ
for utslappspriset 15 euro respektive 35 euro per ton CO2. De tva
kanslighetsalternativen redovisas inte i den foreliggande prognosen. Det kan dock
konstateras att utslappspriset framst paverkar den privata konsumtionen samt
tillvaxtforutsattningarna i den energiintensiva industrin genom minska/6ka
kostnaderna for el samt kostnaderna for koldioxidutslapp. Till utslappspriset hor
ocksa ett antagande om elpriset som framgar av Tabell 4.

Tabell 4 Antaget elpris vid olika priser pa utslappsratter, 2004 ars priser, 6re/kWh

Pris pa utslappsratt 2004 2015 2025

25uro/ton CO2 25,6 38 39

8 Hogre tillvéaxtfallet bendamns som Hogre BNP alternativet i energiprognoserna.
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Prisantagandet for utslappsratter och det férknippade elpriset, samt
prisutvecklingar for évriga energislag har angivits av Energimyndigheten. Detta
elpris ar preliminart och avviker nagot fran det slutligt antagna elpriset.
Kalkylerna utgar fran de energi- och miljoskatter som galler for 2006, men vi
beaktar inte forslaget om sankt eller slopad koldioxidskatt for de handlande
sektorerna eftersom det &nnu inte ar férankrat hos EU-kommissionen. | samtliga
alternativ antas karnkraftverken ha en livslangd pa 60 ar, vilket betyder att dagens
karnkraftverk finns kvar 2015 och 2025.

1.3.2 Ekonomiska kalkyler for 2015 och 2025

Huvudalternativets makroekonomiska utveckling under perioderna 2002-2015
och 2015-2025 beskriver en starkare ekonomisk utveckling &n under 90-talet, till
foljd av en 6kad produktivitet i naringslivet och en starkare utveckling av
sysselsattningen, men ligger nara den historiska utvecklingen under 80-talet.®
BNP véxer med 2,4 och 2,1 % arligen under perioderna 2002-2015 respektive
2015-2025.

Tabell 5 Forsorjningsbalans och sysselsattning 19802025, arlig procentuell forandring

1980-1990 1990-2002 H-alt
2002-2015 2015-2025 2002-2025
BNP 2,2 1,9 2,4 2,1 2,2
Privat konsumtion 1,7 1,4 2,6 2,7 2,6
Offentlig 1,7 0,9 0,6 0,8 0,7
Investeringar 3,8 0,0 4,2 2,1 3,3
Export 4,3 6,6 51 4,8 5,0
Import 3,8 4,2 55 51 5,3
Sysselsattning ¥ 1,0 -0,3 0,1 0,1 0,1

Y Arbetade timmar
Kaélla: Svenska nationalrakenskaperna och EMEC

Exportens antas fortsatta att véaxa relativt kraftigt, med 5,1 och 4,8 % arligen
under perioden 2002-2015 respektive 2015-2025, men i en nagot lagre takt &n
vad som forevarit under 90-talet, som representerar en period av mycket kraftig
exporttillvaxt sett ur ett langre tidsperspektiv. Den privata konsumtionen antas ta
ett 6kat utrymme jamfort med den svaga utvecklingen under 80- och 90-talen och
vaxer i snabbare takt an BNP med 2,6 och 2,7 % arligen under perioden 2002—
2015 respektive 2015-2025. Daremot kommer den offentliga konsumtionen att
vaxa i betydligt langsammare takt &n BNP. Den starkt exportinriktade tillvaxten
medfor ocksa okade investeringar i framfor allt den kapitalintensiva
exportindustrin. Investeringarna utvecklas betydligt gynnsammare &n under det
senaste decenniet och vaxer med 4,2 och 2,1 % arligen under perioden 2002-2015
respektive 2015-2025.

% Se SCB, Trender och prognoser, 2002, Stockholm
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Ekonomin véxer nagot starkare under den forsta perioden till foljd av ett hogre
arbetsutbud beroende pa att den aldre arbetskraftens forvarvsintensitet antas 6ka
under denna period sett i historisk belysning. Tillvaxtalternativet uppvisar
likartade tendenser som i huvudalternativet for utvecklingen av
forsorjningsbalansens komponenter. Komponenternas utvecklingstakter ligger
dock hogre an i huvudalternativet till f6ljd av antagande om en starkare
produktivitetsutveckling i detta alternativ (Hogre BNP i Tabell 6).

Tabell 6 Forsorjningsbalans och sysselsattning i alternativen, arlig procentuell forandring

Syssel- BNP Privat Offentlig Investe- Export Import
sattning’ konsumtion  konsumtion ringar
2002-2015
H-alt 0,10 2,36 2,59 0,50 4,20 5,08 5,51
Hoare BNP 0,10 2,60 2,86 0,60 4,63 5,33 577
2015-2025
H-alt 0,08 2,08 2,67 0,83 2,08 4,84 5,12
Hoare BNP 0,08 2,29 2,97 0,83 2,28 5,03 5,31
2002-2025
H-alt 0,09 2,24 2,62 0,70 3,27 4,97 5,34
Hogre BNP 0,09 2,47 291 0,70 3,60 5,20 557

D Arbetade timmar
Kélla: SCB och EMEC

Produktivitetsantaganden och antaganden om férutsattningar pa varldsmarknaden
skiljer sig at mellan sektorer och medfor att tillvaxttakterna ocksa skiljer sig at
mellan sektorer i samtliga alternativ. Inom tillverkningsindustrin &r det framfor
allt verkstadsindustrin som urskiljer sig med en hdog tillvéaxttakt.
Lakemedelsindustri och kemisk industri har ocksa en hdg tillvéaxttakt medan
massa-, pappers- och grafisk industri, jarn- och stalverk samt metallverk har
utvecklingar dar foradlingsvardet véxer i lagre takt &n genomsnittet for
naringslivet. Byggnadsindustrin forvantas ocksa uppvisa en fortsatt hog
tillvaxttakt som ligger 6ver genomsnittet for naringslivet. Vara antaganden om
kraftigt stigande elpriser till 2015 leder till 6kad dvergang till fjarrvarme och
kraftig tillvaxt for varmeverken. Det stigande elpriset paverkar aven tillvéaxten for
elintensiva sektorer som jarn- och stalverk samt metallverk, vilket i sin tur
paverkar efterfragan pa gruvsektorns produkter.

Det finns en pataglig skillnad i strukturutvecklingen till foljd av kalkylernas
alternativa forutsattningar pa energiomradet. Tillvaxten i energiintensiva sektorer
och elintensiva sektorer hammas i storre utstrackning &n andra sektorer av hégre
utslappspriser och hogre elpriser. Tillvaxten for transportsektorer och
tjdnstesektorer paverkas daremot inte alls av ndmnda prisékningar.
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1.4 Gallande energi- och koldioxidskatter

Gallande energi- och koldioxidskatter redovisas efter anvandar- och
tillforselsektorn.

1.4.1 Skatteforandringar

Hojd karnkraftsskatt

Den skatt som tas ut for den installerade termiska effekten i karnkraftverk hojs
fran och med 1 januari 2006 med 85 % till 10 200 kr/MW och manad. Hajningen
motiveras av de 6kade vinster som féretagen far genom de hogre elpriser som
bland annat EU:s utslappshandel givit upphov till.

HOjd skatt i vattenkraft

Fran 1 januari 2006 hojs fastighetsskatten pa vattenkraftverk fran 0,5
procentenheter till 1,2 procent. Darutéver infors en tillfallig hojning med
ytterligare 0,5 procentenheter som géller 2007-2011. Aven denna motiveras
delvis av de dkade vinster som uppkommer av hogre elpriser bland annat som
foljd av handel med utslappsrétter

Hojd skatt pa el for el-, gas-, varme- och vattenforsorjning, slopad skattefrihet for
elleverantorers egenfoérbrukning samt borttagande av forhojd skatt pa elpannor
En reducerad energiskattesats géller for el som forbrukas internt inom el-, gas-,
varme- och vattenverken. Denna lagre skattesats ar 22,8 6re/kWh i jamforelse
med 25,4 6re/lkWh for hushalls- och servicesektorerna. Fran den 1 januari 2006
kommer denna nedsattning att slopas. Inom energisektorn kommer den slopade
nedsattningen av internt forbrukad el framst innebéra hogre kostnader vid
anvandning av el for varmeproduktion i varmepumpar samt el for drift av pumpar,
flaktar och branslehanteringsutrustning.

Undantag fran energiskatteplikt galler bl.a. for elleverantdrernas egenforbrukning
av el for belysning m.m. i kontorslokaler och uppvarmning av dessa. Pa
motsvarande sétt géller skattefrihet for el som forbrukas for framstéllning av
skattepliktig el. Fran den 1 januari 2006 kommer elleverantorernas
egenforbrukning av el beskattas.

Sarskilda regler galler for beskattningen av el som forbrukas i elpannor inom
fjarrvarmesektorn. Forhojda energiskattesatser med 2,6 6re/kWh tillampas under
vinterhalvaret for el som forbrukas i elpannor. Fran den 1 januari 2006 slopas
dessa forhojda energiskattesatser.

Forandrad kraftvarmebeskattning fran den 1 januari 2004

For samtidig produktion av varme och el, s.k. kraftvarme, galler fran 1 januari
2004 en kraftvarmebeskattning som innebar att skatten pa branslen for
varmeproduktion i kraftvarmeverk likstalls med den inom industrin. Reglerna
andrades och fran den 1 januari 2004 beskattas de insatta branslena fordelas och
beskattas proportionellt pa andelen producerad el respektive varme. Se vidare
avsnitt 3.1.3 Kraftvarmebeskattning.
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1.4.2 Anvandning

| Tabell 7 visas de allmé&nna energi- och miljoskatterna. Den tillverkande
industrin, vaxthusnaringen, jordbruk, skogsbruk, vattenbruk samt
varmeproduktion i kraftvarmeverk betalar inte energiskatt och endast 21 % av
koldioxidskatten vilket visas i Tabell 8 nedan. For transporter forekommer olika
skattenivaer beroende pa drivmedlets miljoklass. Ut6ver indexupprakning (for att
kompensera for inflation) ar bensin- och dieselskatterna i stort sett oférandrade
mellan dren 2004-2006. For diesel- och eldningsoljor som anvénds i yrkesmassig
sjofart, sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen betalas ingen
energiskatt. Etanol, rapsmetylester (RME) och biogas ar befriade fran energi- och
koldioxidskatt. Naturgasanvandning i transporter ar befriat fran energiskatt. |
prognoserna utgar vi ifran de energiskatter som galler fran den 1 januari, 2006.

Tabell 7 Allmanna energi- och miljoskatter fran 1 januari 2006, exklusive moms

Energi- CO2- Svavel- Total Skatt
skatt skatt skatt skatt Ore/Kwh

Brénslen
Eldningsolja 1, kr/m3 739 2623 - 3362 33,7
(<0,05% svavel)
Eldningsolja 5, kr/m3 739 2623 108 3470 32,8
(0,4% svavel)
Kol, kr/ton 315 2282 150 2747 36,3
(0,5% svavel)
Gasol, kr/ton 145 2759 - 2 904 22,7
Naturgas, kr/1 000 m3 239 1965 - 2204 20,0
Ratallolja, kr/m3 3362 - - 3362 34,3
Torv, kr/ton, 45% fukthalt - - 50 50 18
(0,3% svavel)
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/l 2,9 2,1 - 5,0 55,2
Diesel, miljoklass 1, kr/l 1,0 2,6 - 3,7 36,8
Naturgas/metan, kr/m3 - 11 - 11 10,1
Gasol, kr/kg - 14 - 14 10,6
Elanvandning
El, norra Sverige 20,1 - - 20,1 20,1
El, 6vriga Sverige 26,1 - - 26,1 26,1
El, gas, varme eller
vattenforsorjning
Norra Sverige 20,1 - - 20,1 20,1
Ovriga Sverige 26,1 - - 26,1 26,1
Hushallsavfall, kr/ton fossilt 150 3374 - 3524 14,8

kol*

*Galler fr o m 1 juli 2006. Andelen fossilt kol i hushéllsavfallet anses utgora 12,6% av
hushallsavfallets vikt.
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Tabell 8 Energi- och miljoskatter for industri, jordbruk, vattenbruk och skogsbruk samt
varmeproduktion i kraftvarmeverk fran 1 januari 2006

Energi- CO2- Svavel- Total Skatt
skatt skatt skatt skatt O0re/KWh

Eldningsolja 1, kr/m3 - 551 - 551 55
Eldningsolja 5, kr/m3 - 551 108 659 6,2
Kol, kr/ton - 479 150 629 8,3
Gasol, kr/ton - 579 - 579 45
Naturgas, kr/1 000 m3 - 413 - 413 3,7
Ratallolja, kr/m3 551 - - 551 5,6
Torv, kr/ton, 45% fukthalt - - 50 50 1,8
(0,3% svavel)

Elanvéandning, 6re/lkWh 0,5 - - 0,5 0,5
Hushallsavfall, kr/ton - 709 - 709 3,0
fossilt kol*

*Galler fr o m 1 juli 2006. Maximal koldioxidskattelattnad (79 %) fés vid en elverkningsgrad om
15 %. Befrielse fran energiskatt fas vid en elverkningsgrad om 5 %

1.4.3 El- och varmeproduktion

Elproduktion &r i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt, men i vissa fall
betalas kvaveoxidavgift och svavelskatt. Skatt betalas daremot pa elanvandningen
och dess storlek varierar beroende pa lokalisering och anvandningsomrade.

Biobrénslen och torv &r i princip obeskattade for alla anvandare, men for torv
utgar svavelskatt. Torven blev fran och med den 1 april 2004 berattigad till
elcertifikat i godkéanda kraftvarmeanlaggningar. Fran den 1 januari 2005 da
systemet med handel med utslappsratter startade ar man vid férbrénning av torv
skyldig att redovisa motsvarande méngd utslappsratter i relation till den koldioxid
som man slapper ut. Detta beror pa att handel med utslappsratter styrs av UNIPCC
— FN:s klimatpanel och dess rekommendationer vad géller utslapp av olika
véxthusgaser vid forbranning.

For samtidig produktion av varme och el, s.k. kraftvarme, galler sérskilda regler.
Anviands branslet for produktion av elkraft far fullt avdrag goras for energi- och
koldioxidskatt. En del hanfors till intern forbrukning och beskattas.
Bransleanvandning for nyttiggjord varme beskattas fran 1 januari 2004 endast
med 21 % av koldioxidskatten. Resultatet i kraftvarmebeskattningen redovisas i
Tabell 8 ovan.

Véarmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall med
svavelskatt och kvaveoxidavgift. Varmeanvandning beskattas daremot inte.
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1.5 Branslepriser

151 Internationella branslepriser

IEA:s (International Energy Agency) prognoser éver framtida priser pa fossila
branslen ligger till grund fér Energimyndighetens antaganden om
bransleprisutvecklingen och berékningarna av konsumentpriser i Sverige. ™
Importpriser for raolja, kol och naturgas redovisas i Tabell 9 nedan.

Tabell 9 Importpriser pa raolja, kol och naturgas samt vaxelkurser

2004 2010 2020 2030
Raolja, USD/fat 36 35 37 39
Kol, USD/ton 55 49 50 51
vid hamn
Naturgas, 4,2 5,0 5,2 5,6
USD/Mbtu
Relativpris 0,64 0,78 0,77 0,78
naturgas/raolja
Vaxelkurs, 7,35 7,56 7,56 7,56
USD/SEK

Inledningsvis bor det papekas att alla bransleprisprognoser &r behaftade med stor
osédkerhet. Detta visas inte minst av den senaste tidens volatila prisutveckling for
raolja och kol vilken avviker fran IEA:s bransleprisprognos. | Figur 1 nedan visas
de senaste arens prisutveckling for raolja. Av figuren framgar det att den prisniva
vi sett sedan ar 2004 och framat har visat pa en prisniva som ligger over IEA:s
raoljeprisprognos. Det ar samtidigt viktigt att ha i atanke att IEA:s
raoljeprisprognoser avser att visa pa en langsiktig trend vilken naturligtvis, relativt
kortsiktigt, kan brytas.

0 |EA, world Energy Outlook 2005
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Figur 1 Prisutveckling Brent raolja, spotpriser 1988-2006, dollar/fat, nominella priser
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Kalla: Platts, oktober 2006

Raolja

Efterfragan pa olja ar starkt knuten till varldsekonomins utveckling och
ekonomiska tillvaxt vilket IEA antar kommer att fortsatta vara den drivande
kraften i efterfragan pa olja. Olja bedoms aven fortsattningsvis vara den storsta
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enskilda primara energibéraren globalt och dess andel faller endast marginellt

under tidsperioden. Oljeefterfragan globalt forvantas 6ka med 1,4 % per ar, fran
79 mb/d (miljoner fat per dag) ar 2003 till 92 mb/d ar 2010 och till 115 mb/d till
ar 2030. Merparten av 6kningen, tva tredjedelar, kommer fran transportsektorn
dar oljeprodukter fortsatt ar det huvudsakliga branslet. For andra &ndamal an
transporter forvantas oljeanvandningen inom OECD-landerna att sjunka patagligt
medan det forvéntas att 6ka for icke-OECD-lander, framst i utvecklingsléander. En
fortsatt 6kning av oljeanvandningen forvantas i Asien, i lander sdsom Kina och

Indien, men nu till en lite l&gre tillvéxttakt an tidigare.

I IEA:s prognos over oljeanvandningen véantas OECD Europa 6ka sin anvandning
fran 14,5 mb/d ar 2004 till 15,4 mb/d ar 2020 for att vara 15,7 mb/d ar 2030. Detta
motsvarar en arlig procentuell 6kning med 0,3 % sett 6ver hela perioden 2004
2030. Motsvarande siffra for hela OECD ar en arlig procentuell 6kning med 0,6 %
per ar for hela perioden samt for utveckIngslanderna ar motsvarande siffra 2,5 %
per ar. | Kina och Indien ar motsvarande siffror 2,9 % per ar respektive 2,8 % per

ar.
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IEA bedomer att priset varierar kring 35 dollar per fat ar 2010 da ny produktions-
och raffinaderikapacitet tillkommer enligt pagaende investeringar vilket delvis
motverkar den prisuppgang som den bedémda globala energiefterfragan annars
skulle ha gett upphov till. Dérefter bedéms priset stiga langsamt mot 36 respektive
38 dollar till ar 2015 och 2025. Prisutvecklingen bor inte betraktas som en signal
om marknadsstabilitet, utan snarare som langsiktiga trender runt vilken priserna
kommer att fluktuera i framtiden. Det ar da sannolikt att priserna ar betydligt mer
volatila under kortare perioder under den langa period man prognostiserar. De
avsevart hogre oljepriserna under perioden 2004—-2006 &r ett exempel pa detta.

Oljeproduktionen forvantas 6ka mest fram till ar 2010 i lander utanfor
Mellandstern och Norra Afrika, mycket pa grund av hoga oljepriser som
stimulerat prospektering och investeringar. Produktionen fortsatter att 6ka i starka
overgangsekonomier i Véastra Afrika och Latinamerika men aven i Ryssland och i
Kaspiska havet. Pa langre sikt, till ar 2030, 6kar OPEC-landerna sin produktion
mycket pa grund av stora tillgangar och laga produktionskostnader. OPEC:s
marknadsandel forvantas 6ka fran 39 % ar 2004 till 50 % ar 2030, vilket ar nara
OPEC:s historiska héjdpunkt ar 1973.

Kol

Efterfragan pa kol bedoms av IEA att 6ka i samma takt som olja. Vérldens totala
anvandning av kol vantas 6ka med 1,4 % arligen fran 2 582 Mtoe ar 2003 till
3301 Mtoe ar 2020 och till 3 724 Mtoe ar 2030. Kina och Indien, bada med stora
kolreserver, kommer att tillsammans sta for cirka tva tredjedelar av 6kningen i
den totala efterfragan av kol. Elproduktion ar den huvudsakliga drivkraften i
efterfragan globalt men i OECD-landerna minskar kolanvandningen i
elproduktionen och &dven i nagra utvecklingslander.

Internationella kolpriser har stigit stadigt de senaste aren, delvis pa grund av
stigande oljepriser och en 6kad efterfragan. Efter en rad av ar med stigande
kolproduktion de senaste 20 aren avstannade produktionstillvéxten ar 2003 och
mottes av en stigande efterfragan vilket fick den tidigare relativt stabila prisnivan
att andras och priserna att stiga kraftigt 2003-2004. Efterfragan har drivits, inte
bara av energiproduktion, utan aven av en stark global efterfragan for kol till jarn-
och stalproduktion. Sj6transporterna steg kraftigt i pris pa grund av brist pa fritt
tonnage men halverades mellan 2004 och 2005 och har ater fortsatt sjunka efter
investeringar och minskad kolefterfragan. De internationella kolpriserna ligger
fortfarande pa en hogre niva jamfort med det historiska genomsnittet.

Det internationella kolpriset 6kade kraftig under slutet av ar 2003 och under 2004
efter att prisbilden under 1990-talet har pendlat mellan 30-40 dollar/ton.
Genomsnittpriset for ar 2003 pa 43 dollar/ton steg till i genomsnitt 72 dollar/ton
for ar 2004. 2005 sjonk priset i genomsnitt till 61 dollar per ton for att forsta
halvaret ar 2006 ligga pa 61 dollar/ton.
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Importpriserna till OECD-landerna steg fran 36 dollar per ton ar 2000 till 55
dollar per ton ar 2004. Kolpriserna forvantas falla till runt 50 dollar per ton till &r
2015 for att darefter svagt stiga till 51 dollar per ton till ar 2025.

Naturgas

Eftersom den stdrsta delen av naturgastillforseln till Europa ar rérbunden &r priset
beroende av sjélva gasen som sadan samt transportkostnaden.

Prisutvecklingen for den europeiska gasimporten paverkas i hog grad av den
internationella prisutvecklingen pa olja. Detta beror pa att langsiktiga kontrakt, i
regel s.k. take-or-pay avtal, mellan képare och producenter baseras pa kundens
alternativkostnad vilken vanligtvis ar olja*’. Kopplingen till oljepriset véntas besta
under perioden dven om den pagaende avregleringen av den europeiska
naturgasmarknaden och en utveckling av en spotmarknad for naturgas i viss man
kan ddmpa sambandet mellan naturgaspriset och oljepriset.

I IEA:s prognos av varldens framtida energianvandning beddms
naturgasanvandningen i OECD Europa att fortsétta 6ka. Eftersom Europas
naturgasresurser ar begransade maste efterfragedkningen motas av en okad import
bl.a. fran omraden dar den langsiktiga marginalkostnaden for att utvinna gas
overstiger dagens naturgaspris pa marginalen. Den svaga 6kningen av
naturgaspriset fran 2004-2030 avspeglar antagandet om ett hogre oljepris vilket
beddms vara den viktigaste prisbestimmande faktorn for naturgaspriset. Okande
produktionskostnader fér naturgas bedéms motverka den kostnadsdampande
inverkan som en 6kad gas mot gas konkurrens kan fa i Europa.

15.2 Priser pa kol- och oljeprodukter i Sverige

Med utgangspunkt fran ovanstaende importpriser pa de oféradlade fossila
branslena har konsumentpriserna beraknats och redovisas i Tabell 10 nedan.

1 Take-or-pay avtal innebar att kunden forbinder sig att betala en minsta volym samtidigt som
séljare forbinder sig att leverera en maximal volym under en given tidsperiod. Férutom alternativet
att indexera priset mot oljepriset férekommer dven indexering mot el- eller kolpriset.
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Tabell 10 Branslepriser for olika typkunder, 6re/kWh, inklusive energi- och miljoskatter

2004 2015 2025
Stora
varmeverk
Eldningsolja 1 52,3 53,2 54,0
Eldningsolja 5 49,7 50,5 51,4
Kol 42,1 42,0 42,2
Varmecentraler
Eldningsolja 1 55,0 55,9 56,8
Eldningsolja 5 50,0 50,8 51,6
Stor industri
Eldningsolja 1 24,4 25,0 25,8
Eldningsolja 5 23,4 23,9 24,8
Kol 14,4 14,0 14,1
Mindre industri
Eldningsolja 1 27,1 27,7 28,5
Eldningsolja 5 23,7 24,2 25,0
Smahus
Eldningsolja 1 57,4 58,3 59,2
1.5.3 Biobranslemarknaden

Bedomningen av biobransleprisernas utveckling baseras pa kvalitativa
resonemang och framskridande av historisk prisutveckling utifran befintlig
statistik och diverse kvalitativa underlag.

Historisk utveckling

Av Figur 2 nedan framgar att priset pa biobréansle visar pa en uppatgaende
pristrend sedan ar 2001 i reala priser. Detta galler saledes dven i nominella termer.
Tydligast ar trenden for de foradlade tradbranslena (briketter och pellets) dar
priserna stigit tydligt de senaste arens eldningssasonger och uppvisat ett langsamt
stigande pris 6ver hela perioden. Branslena skogsflis och biprodukter uppvisar en
langsamt stigande trend. | Gvrigt visar tradbréanslena en relativt stabil prisbild dver
stora delar av perioden 1993-2000. Det som visas i figuren &r real prisutveckling
for varmeverk? (rullande medelvarden for fyra kvartal omraknat till
arsgenomsnitt i 2004-ars priser).

12 Reala priser med &r 2004 som basér har framraknats. NPI (Nettoproduktionsindex) har anvénts
for deflatering vilket ar KP1 (Konsumentprisindex) rensat fér skatter och subventioner.
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Figur 2 Deflaterade branslepriser (Ar 2004=100)
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Kélla: Prisblad for biobrénslen, torv m.m. 1993-2005, Energimyndigheten

Notera att importerat bransle ingdr i statistiken och gar for narvarande inte att
sarredovisa. Endast uppskattningar finns pa den import och export av biobranslen
som forekommer. Importen uppskattas ligga i intervallet 5-9 TWh per ar, vilket i
dagslaget ar en mycket osaker uppgift.®

Framtid

Styrmedelsutvecklingen paverkar utvecklingen for biobranslemarknaderna i stor
utstrackning. Elcertifikatsystem, energi- och miljéskatter, handel med
utslappsratter samt EU:s energiskattedirektiv utgér nagra av de viktigare
styrmedlen. Biobrénslemarknadens framtida utveckling styrs till stor del av den
framtida kostnaden for utslapp av koldioxid.

Okande energi- och miljoskatter pa fossila branslen verkar gynnande for
biobranslen som &r obeskattat vad géller energi- och koldioxidskatt, i synnerhet i
ett skogsrikt land som Sverige med stor andel bioenergi i energisystemet. Da
biobransle i viss mening ar substitut for olja, kol och naturgas, pa medellang- till
lang sikt, paverkas efterfragan pa biobranslen vid forandringar i kostnader, skatter
och styrmedel for fossila branslen. N&r kostnaderna for forbranning av
fossilbranslen okar har detta ofta en prishojande effekt pa biobranslen i form av
Okande betalningsvilja. Elcertifikatsystemet gynnar direkt
biobransleanvandningen, handel med utslappsratter har en indirekt gynnande

3 Det varor och produkter som statistikfors i handelsstatistiken med skogligt ursprung &r i
dagslaget rundvike, “flis och dylikt”, "traavfall, sdgspan m.m.”, sdgade och hyvlade travaror,
papper och papp samt pappersmassa, se Skogsstatistisk arsbok 2006, Skogsstyrelsen
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effekt pa biobransleefterfragan da kostnaden okar for anvandning av fossila
branslen. Effekten av den forandrade kraftvarmebeskattningen sedan 1 januari
2004 ar svarare att bedoma. Nettoeffekterna av dessa olika styrmedels samlade
verkan ar svar att forutse. Daremot har effekterna av kombinationen av elcertifikat
och forandrad kraftvarmebeskattning uppvisat en fortsatt stigande efterfragan pa
biobranslen i kraftvarmen i Sverige. Ytterligare paverkar utvecklingen av
relativpriserna for olika brénslen konkurrenssituationen mellan biobrénslen och
fossila branslen. Sedan ar 2004 har fossilbranslepriserna stigit och legat pa en
hogre niva vilket 0kat biobranslenas konkurrenskraft.

Radande energi- och klimatpolitik i Sverige och inom EU gar i en riktning som
tenderar att dven fortsattningsvis oka efterfragan pa biobranslen och sannolikt
aven priserna pa biobréanslen ytterligare under prognosperioden. En tilltagande
internationell handel med biobranslen &r under uppbyggnad och drivs framst av
olika EU-direktiv om fornybar energi i kombination med att allokeringen av
biomassa tillgangarna ar ojamnt fordelade i Europa och globalt. Okad
avfallsforbranning verkar mot att minska trycket pa efterfragan pa biobransle
generellt. Utvecklingen av avfallsutbudet har ett samband med den ekonomiska
tillvaxten i prognosen med hénsyn taget till 6kad kéllsortering och planerad
utbyggnad av avfallsforbranningskapaciteten i Sverige.

Framtida produktion av etanol och andra férnybara drivmedel fran skogsravara
kan komma att paverka stora delar av de bedémningar som lagts in i prognosen.
Produktionen av drivmedel blir ytterligare en uppgift for skogen vid sidan av att
koka, saga och elda den. Konkurrensen om skogsravaran 6kar sannolikt beroende
pa hur importen till Sverige utvecklas i framtiden. Den spannmalsproducerande
produktionskapaciteten for produktion av etanol byggs for narvarande ut kraftigt.

Over perioderna 2004-2015 och 2015-2025 forvantas en moderat prisékning pa
biobranslen, aningen men marginellt storre an i Kontrollstation 2004.
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Tabell 11 Potentialer och framtida pris pa biobranslen, 2004 ars prisniva

Branslesort Potential Potential Pris Pris Pris
(TWh) (TWh)  (kr/MWh) (kr/MWh) (kr/MWh)
2015 2025 2004 2015 2025
Lutar, tallbeckolja 52 59 15 15 15
Skogsbrénsle, 18 18 79 87 95
industri
Smaskalig ved 12 12 15 15 15
Skogsbransle, lag 10 15 94 122 143
Skogsbransle, 14 22 136 177 216
medel
Skogsbrénsle, hdg 12 17 208 270 329
Energiskog, 3,5 6 123 160 195
energigrodor
Torv 4 4 113 119 123
Avfall 20 24 15 15 15
”Importsortiment” 4 10 150 170 180

For potentialbedomningarna ar utgangspunkten den samma som i Kontrollstation
2004 da inga nya berakningar finns klara sedan senaste prognosen. Det foreligger
en rad osdkerheter i potentialbedomningarna da dessa paverkas framst av den
framtida prisutvecklingen for diverse ravaror och branslen samt av hur den
internationella handeln med biobranslen utvecklas pa lang sikt.

For att hantera den internationella handeln och dess paverkan pa potentialer och
priser i den svenska framtida biobransleanvandningen i prognosen infors ett
”importsortiment” i modellen. Denna utgor en begransad potential till priser som
ligger i ett mellanskikt. Vid okad efterfragan i det svenska energisystemet ar det
sannolikt att den radande importen okar i omfattning. Potential och prisniva &r satt
med hénsyn till att det pa langre sikt kommer att finnas begransade mojligheter att
importera stora kvantiteter till 1agt pris. Daremot har Sverige en i dagslaget god
betalningsvilja for biobrénslena i ett internationellt perspektiv.

1.6 Utslappspris

1.6.1 Utslappsprisets bestamningsfaktorer

Priset pa utslappsratter paverkas av storleken pa handelssystemets utslappsbubbla
samt kostnaden att reducera utslappen. Pa en marknad utan utslappshandel (eller
koldioxidbeskattning) prissatts inte de negativa externa effekterna som
koldioxidutslapp ger upphov till. De aktorer som slapper ut koldioxid tar alltsa
inte hansyn till de samhallsekonomiska kostnaderna av koldioxidutslapp. For att
det ska bildas ett pris pa koldioxidutslapp maste det finnas en aganderattighet
(utslappsratten) och en knapphet pa utslappsratter i fornallande till hur stora
koldioxidutslappen skulle vara utan en utsléppsbubbla.
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I Figur 3 nedan redovisas en principskiss éver hur ett handelssystem med
koldioxid fungerar. | figuren representerar den lodrata linjen den
utslappsreduktion som maste goras i forhallande till da ingen handel sker. Uttryckt
i andra termer visar den lodrata linjen nettoefterfragan pa utslappsreduktioner.
Denna linje ar lodrat eftersom den totala efterfragan pa utslappsratter
sammanfaller med det totala utbudet av utslappsratter. Givet att den totala
mangden av utslapp ar fastlagd sa paverkas efterfragan av utslappsreduktioner av
exempelvis faktorer som ekonomisk tillvaxt och uppvarmningsbehov. Utbudet av
utslappsreduktioner styrs av marginalkostnaden att reducera utslappen i hela
handelssystemet. Marginalkostnaden, och darmed utseendet pa utbudskurvan
nedan, bestams framforallt av branslepriser, teknologisk utveckling samt pa vilket
sétt energimarknaderna regleras. Det samhallsekonomiskt effektiva priset for att
reducera utslappen till en given niva ges av skarningspunkten mellan
nettoefterfragan och marginalkostnadskurvan. For aktorer med lagre marginella
reduktionskostnader an jamviktspriset pa utslappsratter ar det lonsamt att
genomfora atgarder. For aktorer med hogre marginalkostnader for att reducera
utslappen ar det daremot mer lénsamt att kopa utsléappsratter.
Kostnadseffektiviteten i ett handelssystem okar ju fler sektorer och l&nder som
deltar.

I diskussionen om det framtida utslappspriset har det ofta anforts att det finns en
stor fysisk potential att reducera utslappen till en relativt lag atgardskostnad
genom byte fran befintlig kolkondens till befintlig naturgaskombi. | detta
sammanhang syftar man inte pa att man fysiskt byter brénsle i en viss anlaggning
utan snarare att utnyttjandegraden i befintlig kolkondens minskar till fordel for en
okad utnyttjandegrad i existerande gaskombi. For att ett sadant byte ska komma
till stand kravs det att de rorliga elproduktionskostnaderna i kolkondens 6verstiger
de rorliga elproduktionskostnaderna i naturgaskombi. Historiskt sett har
branslepriserna varit sadana att de rorliga elproduktionskostnaderna i kolkondens
understigit de i naturgaskombi. Genom att utslappspriset stiger sa pass att de
rorliga elproduktionskostnaderna for kolkondens dverstiger motsvarande
kostnader for naturgaskombi kan ett byte ske. Vid detta utslappspris byter alltsa
kolkondens plats med naturgaskombi i utbudskurvan for elsystemet. |
sammanhanget bor det namnas att pastaendet att billiga atgarder star att finna i
bytet mellan kolkondens till naturgaskombi &r beroende av relativpriset mellan kol
och naturgas.
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Figur 3 Principskiss av prisbildningen pa marknaden med utslappsrétter
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1.6.2 Utslappsprisets historiska utveckling

Utvecklingen under 2005 och 2006 visar pa en betydande prisvariation pa
utslappsrétter. Inledningsvis handlades utslappsréatter for december 2005 till under
10 euro/ton for att ka fram till juli 2005 da priser pa strax under 30 euro/ton var
vanliga. Darefter stabiliserades prisnivan runt 20 euro/ton fram till slutet av
januari 2006 da priserna ater hojdes till narmare 30 euro/ton. Efter att de verkliga
utslappen blev kéanda for ar 2005 sjonk priset ner mot 10-15 euro/ton i slutet av
april 2006. Detta berodde pa att de faktiska utslappen understeg de forvantade.
Darefter fortsatte utslappspriset for forwards avseende ar 2006 att minska till
under 10 euro/ton*. Forwards avseende &r 2007 handlas i dagslaget fér under 5
euro/ton. Forwards avseende Kyotoperioden, d v s 2008-2012, handlas fér mindre
an 20 euro/ton vilket bl a beror pa marknadens forvantningar om att den
europeiska kommissionen ska strama at tillgangen pa utslappsratter.

1.6.3 Utslappsprisets framtida utveckling

Antaganden om det framtida utslappspriset ar omgérdat av mycket stora
osakerheter. Osakerheterna bestar bl a av hur stor tilldelningen av utslappsratter
for perioden 2008-2012 blir, den framtida ekonomiska tillvéxten inom de lander
som deltar i det europeiska handelssystemet, atgardskostnaderna for de
projektbaserade mekanismerna samt atgardskostnaderna for de handlande
sektorerna etc. Vidare finns det inga beslut om ett utslappshandelssystem efter
2012. | prognosen utgar vi fran att handelssystemet finns kvar efter 2012 och att
ambitionsnivan satts sa att utslappsreduktion kravs. Hur stor utslappsreduktion
som kravs vet vi inte. Vi utgar dock fran att det ar den rorliga kostnadsdifferensen

¥ Forwards avser kontrakt dar kop eller forsaljning av en viss kvantitet till ett visst pris i framtiden
avtalats. Det bor papekas att ingen fysisk leverans sker.
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mellan kolkondens och naturgaskombi som bestdmmer taket for utslappspriset.
Utifran de antagna priserna pa kol och naturgas i kapitel 1.5.1 kravs det ett
utslappspris pa éver 25 euro/ton under prognosperioden for att det ska finnas
ekonomiska incitament att byta fran befintlig kolkondens till befintlig
naturgaskombi. Samtidigt innebér antagandet att de projektbaserade
mekanismerna anvands i enlighet med lankdirektivet en prispress nedat pa
utslappsratter. Detta sistnamnda beror pa att atgardskostnaderna for CDM projekt
berdknas vara lagre an de i EU:s handelssystem. Dérfor antar vi ett utslappspris pa
25 euro/ton i bada prognosperioderna.

1.7 Elpris

I Norden har en integrerad marknad etablerats, efter att de nordiska landerna
stegvis avreglerat sina elmarknader'®. P& den avreglerade elmarknaden kan
kunderna sjélva vélja elleverantdr, vilket gor att konkurrensen mellan
elproducenterna 6kar. En 6kad konkurrens skapar i sin tur forutsattningar for ett
effektivt utnyttjande av resurser och att elpriserna darigenom kan hallas nere.

1.71 Systemprisets bestamningsfaktorer

Pa en val fungerande elmarknad kommer elpriset att bestammas av
marginalkostnaden for elproduktionen. Marginalkostnaden att producera el
varierar 6ver aret och mellan olika ar beroende pa efterfragan och hur systemet ar
sammansatt.

Den kortsiktiga marginalkostnaden for elenergi vid en given tidpunkt, bestams av
den rorliga kostnaden for det dyraste kraftslaget som just da anvands och varierar
darfor 6ver aret. Nar efterfragan ar som storst i Norden bestams for narvarande
den kortsiktiga marginalkostnaden av den rorliga kostnaden for gasturbin. Den
langsiktiga marginalkostnaden bestdms av de totala produktionskostnaderna,
d.v.s. bade de fasta och de rorliga kostnaderna.

| takt med att elanvandningen 6kar innebar detta att dyrare produktionsslag maste
utnyttjas allt oftare och darmed kommer de kortsiktiga marginalkostnaderna att
stiga. Nar de kort- och langsiktiga marginalkostnaderna i systemet ar i nivad med
varandra, blir ny elproduktionskapacitet I16nsam att bygga.

Ar 2005 infordes handel med utslappsratter i Europa vilket innebar att
marginalkostnaden for de producenter som anvénder sig av fossila branslen for
elproduktion 6kar. Detta innebar, allt annat lika, att elpriset kommer att 6ka.
Nedan visas ett principdiagram over hur en utslappshandel paverkar elmarknaden.
Syftet med handel med utsléppsratter &r att prissatta de negativa externa
effekterna av koldioxid och darigenom minska pa fossilbransleanvandningen.

15 | Danmark 6ppnades elmarknaden for alla kunder &r 2003, i Finland &r 1998, i Sverige &r 1996
och i Norge redan &r 1991.
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Elprisokningen tillféljd av utslappshandel beror pa priset av utslappsratten samt
under hur lang tid pa aret som den fossilbaserade elproduktionen ar prissattande.
Eftersom det nordiska elsystemet i hog grad ar baserat pa vattenkraft forskjuts
utbudskurvan till hoger eller till vanster beroende pa fyllnadsgraden i
vattenkraftsmagasinen. Konsekvensen av detta ar att en handel med utslappsratter
far olika inverkan pa elpriset om det ar ett vatar eller ett torrar. Under ett vatar
forskjuts utbudskurvan till héger vilket innebér att den fossilbaserade
elproduktionen ar prissattande en kortare tid &n i fallet vid ett torrar. Detta innebéar
salunda att en utslappshandel sannolikt paverkar elpriset i mindre grad under ett
vatar an vid ett torrar. Det bor dock papekas att de lagre elpriserna vid ett vatar
skapar incitament for vattenkraftsproducenterna att spara vatten till perioder med
hogre elpriser. Detta talar for att utslappshandelns effekt pa prishildningen vid ett
vatar och torrdr i viss man kan utjamnas. Motsvarande argument kan aven
tillampas nar det géller utslappshandelns paverkan pa systempriset for
sommarhalvaret och vinterhalvaret.

Figur 4 Principbild 6ver konsekvenserna av inforandet av utslappshandel pa den nordiska
elmarknaden
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1.7.2 Systemprisets historiska utveckling

Det forsta aret for den svenska reformerade elmarknaden, 1996, var ett torrar
vilket medforde att elpriset pa borsen, systempriset, steg dnda fram till slutet av
aret. Under 1996 var det genomsnittliga elpriset 26,6 6re per kWh. Under aren
1997 till 2000 har elpriserna pa Nord Pool varit laga, framforallt till f6ljd av stor
vattenkraftproduktion. Dérefter, mellan 2001 och 2003, har elpriserna varit hogre,
med en topp vintern 2002. Under ar 2001 berodde det hogre elpriset till stor del pa
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att vattentillrinningen i Norge varit liten under varen. Under 2002 var héstregnen
blygsamma, vilket ledde till att nivan i vattenmagasinen var lag infor vintern.
Under varen 2003 har den relativt laga snomangden lett till en mindre varflod &n
normalt. Sammantaget har den laga magasinsfyllnaden ar 2003 lett till ett
arsmedelpris som oversteg tidigare ars nivaer. Prisnivan pa el minskade under ar
2004 relativt ar 2003 pa grund av att den hydrologiska balansen i norden
forbattrades. Elproduktionen fran de svenska kéarnkraftverken nadde en ny hogsta
niva, 75 TWh. Under ar 2005 6kade elpriserna trots att den hydrologiska balansen
starktes betydligt inom norden. Bidragande orsaker till denna utveckling star att
finna i en minskad karnkraftsproduktion, stigande elpriser pa kontinenten tillféljd
av Okade fossilbranslepriser och handel med utslappsratter. Utvecklingen under ar
2006 har inneburit en véasentlig kning av det svenska omradespriset. Detta har
orsakats av en svag hydrologisk balans, fortsatt htga fossilbranslepriser och
periodvis héga utslappspriser.

Figur 5 Elprisets utveckling p& Nordpool 1996-2006, Ore/kWh
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Kalla: Nord Pool, oktober

1.7.3 Systemprisets framtida utveckling

Den nordiska elanvéndningen har under perioden 1990-2005 6kat med i
genomsnitt 1,1 % om &ret™®. Om vi antar en fortsatt 6kad anvandning, kommer
priset pa el att stiga till dess att det blir Ionsamt med investeringar i ny
produktionskapacitet. Vilken slags kapacitet som etableras beror inte enbart av de
rena produktionskostnaderna utan ocksa pa de styrmedel och den energipolitik
som bedrivs i respektive land. I den foreliggande prognosen antas ett jamviktspris
pa utslappsrattigheterna pa 25 Euro/ton. Det antagna utslappspriset innebar att de
rorliga kostnaderna dkar med ca 16—18 dre/kWh for kolkondens och med 8-9

18 Nordel, arsstatistik
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ore/kWh for naturgaskombi. Utifran en iterativ prognosprocess mellan
efterfragesidan och utbudssidan har ett jamviktspris bestamts pa el. Resultaten
fran energisystemmodellen MARKAL-NORDIC visar pa en 6kning av elpriset for
de bada prognosfallen. | nedanstaende tabell redovisas utvecklingen av det
svenska omradespriset for de olika prognosalternativen.

Tabell 12 Svenskt omradespris for el ar 2004 samt prognos for ar 2015 och ar 2025,
arsgenomsnitt, 2004 ars prisniva

Prognosalternativ 2004 2015 2025
Huvudalternativ 25,6 36 38
Hogre BNP 25,6 37 39

| huvudprognosen bedoms omradespriset i Sverige 36 6re/lkWh ar 2015. Dérefter
okar elpriset till 38 6re/kWh ar 2025. | fallet dd BNP antas ¢ka snabbare stiger
elpriset nagot mer an i huvudalternativet.

1.7.4 Konsumentpriser

I nedanstaende tabell visas elpriserna for olika konsumentgrupper i
huvudalternativet for ar 2004 samt prognosaren.
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Tabell 13 Elpris, natavgift samt skatter for olika typkunder i huvudalternativet, 2004 ars
prisniva

Punktskatt

2015
Huvudalternativ ®
Natavgift 6,2 10,2 23,0 47,0
Totalt pris inkl. 43,2 50,3 112,0 153,3
punktskatt och
moms
Elpris 38,5 39 40 49
Punktskatt 0,5 0,5 26,1 26,1
Totalt pris inkl. 45,3 50,0 112,0 154,1
punktskatt och
moms

* Fér elvarme och hushallsel bearbetning av EN 17, for industrin Nordpool samt egna berékningar.
2Fdr stor elintensiv industri, egna berakningar. Fér évriga medelvarde 1 jan 2004,
Energimarknadsavdelningen, Energimyndigheten

® Natavgifter medelvarde enligt 1 jan 2004 plus 2,5 % real 6kning.

* Natavgifter medelvarde enligt 1 jan 2004 plus 5 % real 6kning.
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1.8 Fjarrvarmepris

Fjarrvdrmemarknaden utgor lokala marknader dar kunden oftast bara kan vélja en
leverantor. Detta gor att prissattningen inte sker i konkurrens med andra
fjarrvarmeleverantorer. Fjarrvarmeleverantdren konkurrerar dock med andra
alternativ fér uppvarmning. Genom att vélja olika alternativ fér produktionen av
varme kan priserna héllas nere. Fjarrvarmeproducenterna ar ofta flexibla nar det
géller val av bransle och kan darfor t ex vélja att anvénda det bransle som for
tillfallet ar billigast. Andra alternativ for att halla nere priserna kan vara att
utnyttja spillvarme fran narbelagna industrier eller avfall.

Fjarrvdrmeproducenternas priser beror déarfor dels av kostnader for andra
uppvarmningsformer, prisutvecklingen for branslen men dven av utvecklingen av
skatter pa de branslen som foretagen anvéander.

Fjarrvarmepriserna varierar mycket dver landet och beror till exempel pa vilka
branslen som anvands i produktionen, storleken pa verksamheten och hur pass
tatbebyggt omradet ar. Fjarrvarmepriset ar 2004 lag i genomsnitt pa 61,2
ore/kWh.

| kapitlet om biobranslen finns den prognostiserade prisutvecklingen for olika
typer av biobranslen. Sett dver perioden 2004-2025 okar priset pa skogsflis med
nastan 60 % i reala termer. Samtidigt visar berdkningar fran
energisystemmodellen MARKAL pa en faktor som minskar fjarrvarmepriset.
Eftersom I6nsamheten i varmeproduktionen i kraftvarmeverk bl a beror pa elpriset
innebér de dkande elpriserna under prognosperioderna att ett lagre fjarrvarmepris
kravs for att bibehalla en given lonsamhet. MARKAL-resultaten visar pa svagt
minskande fjarrvarmepriser under prognosperioden. Samtidigt ar det viktigt att
papeka att MARKAL endast modellerar marginalkostnaden for
fjarrvarmeproduktionen. Eftersom fjarrvarme inte prissatts efter
marginalkostnaden utan snarare fran konkurrerande uppvarmningsalternativ gor
Energimyndigheten beddmningen att fjarrvarmepriserna kommer att ka svagt
vilket kan ses i delkapitel 2.2.2, Tabell 18.

1.9 Avgransningar och osakerheter

Bedomningarna om energisystemets utveckling utgar fran fattade energipolitiska
beslut. Detta innebar ocksa att prognosen har karaktaren av en konsekvensanalys
av den forda energipolitiken. Av naturliga skal ar alla prognoser behéftade med
osakerheter. Forenklingar maste exempelvis géras mellan olika samband och pa
antaganden vars riktighet forst kan vederléggas eller bekraftas i efterhand. Darfor
ligger vardet i den foreliggande prognosen snarare i analysen av de samband som
paverkar energianvandningen an att traffa “ratt”.

Flera av de centrala antagandena som prognosen utgar fran ar osékra. Exempelvis
kan ndmnas den ekonomiska utvecklingen, branslepriser, utslappspriser och
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elpriser. Den framtida utvecklingen av EU:s elmarknad och energipolitik ar ocksa
exempel pa osakerheter som berdr den institutionella miljon.

I denna prognos finns det en speciell osakerhet huruvida naturgasnéatet kommer att
byggas ut eller inte. Det finns inga principiella beslut mot en utbyggnad av
naturgasnatet. Forutom 6kningen av naturgasanvandningen i de exogent inlagda
kraftvarmeverken i Malmé och Goteborg som &r planerade respektive byggda
visar berakningar fran energisystemmodellen MARKAL ocksa en 6kning av
naturgasanvandningen inom industrisektorn. MARKAL visar emellertid inte var
nagonstans geografiskt naturgasnatet kommer att ligga. Energimyndigheten har
darfor utgatt fran att det kommer att ske en partiell utbyggnad av naturgasnétet i
Méalardalen och Bergslagen.
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2 Framtida energianvandning

| det foljande kapitlet presenteras energiprognoser i huvudscenariot for varje
anvandarsektor. | slutet av kapitlet redovisas kortfattat de huvudsakliga
konsekvenserna av ett hogre BNP scenario.

2.1 Industrins energianvandning

Industrins energianvandning uppgick ar 2004 till 158,5 TWh och stod darmed for
ca 40 % av den totala slutliga energianvandningen i Sverige. Ar 1970 var
energianvandningen inom industrin 154 TWh. Samtidigt har vardet av
industriproduktionen 6kat med cirka 150 %. Denna utveckling har mojliggjorts
genom en substituering fran oljor till el, en 6kad energieffektivisering samt en
strukturell forandring i ekonomin mot mindre energiintensiva branscher.
Samtidigt bor det papekas att den nyttogjorda energin har 6kat inom industrin
eftersom elanvandningen har 6kat pa bekostnad av oljeanvandningen. Detta har
inneburit att omvandlingsforlusterna som tidigare 1ag pa industrin i allt hogre grad
har forts 6ver pa elproduktionssektorn. Utvecklingen 1990-2004 visar pa en stark
Okning av biobrénsleanvéndningen medan elanvandningen har ¢kat i en mer
mattlig takt. Vidare har oljeanvandningen minskat vilket i viss man har
kompenserats av en hogre gasol- och naturgasanvandning. Produktionsvolymen &r
pa kort sikt den viktigaste bestamningsfaktorn av industrins energianvandning. En
Okad produktionsvolym, speciellt i de energiintensiva branscherna, innebar i regel
en okad energianvandning. Pa langre sikt bestams aven efterfragan av
forandringar av industrins bransch- och produktsammanséttning och den tekniska
utvecklingen. Skatter samt energiprisernas utveckling paverkar valet av
energibarare samt i viss man dven tillvaxtpotentialen i de olika branscherna.

2.1.1 Styrmedelsférutsattningar

Sedan den 1 januari 2004 har ett antal styrmedelsforandringar skett inom
industrisektorn. Utslappshandelssystemet inom EU startade i januari 2005. Den
del av industrin som ingar i handelssystemet utgors av gruvindustrin, jarn- och
stalindustrin, massa- och papper, jord- och stenvaruindustrin samt arbetsstallen
med pannor vars effekt overstiger 20 MW. Den 1 juli 2004 hojdes skatten pa
processrelaterad el for industriféretag fran O till 0,5 6re/kWh. Detta var en
anpassning till EG:s energiskattedirektiv. Tillverkningsprocesser inom metallurgi,
elektrolys samt kemisk reduktion ar undantagna skatten.

Lagen om program for energieffektivisering tradde i kraft den 1 januari 2005.
Foretag som deltar i det frivilliga programmet undantas fran skatten pa el.
Deltagarna i programmet atar sig att genomfora en energikartlaggning och analys
och en lista dver energieffektiviserande atgarder vilka ska genomforas under
programtiden. Programmet for energieffektivisering fokuserar pa el-
effektiviserande atgarder.
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2.1.2 Berdkningsforutsattningar

Prognosen éver industrins framtida energianvandning baseras pa antaganden om
industrins branschvisa produktionsutveckling. Férutom tillvaxttakten i de enskilda
branscherna paverkas energianvandningen ocksa av i vilken omfattning
energieffektiviseringar sker samt utvecklingen av energipriserna. Kapital till
energieffektiviseringar konkurrerar dock med andra investeringar som t ex
kapacitetsokningar, produktivitetshéjningar och produktutveckling.
Effektiviseringar antas framforallt ske vid investeringar i ny produktionskapacitet
men &ven kontinuerligt vid reinvesteringar och i samband med de pagaende
strukturférandringarna inom industrisektorn.

Tabell 14 Industrins foradlingsvarde samt procentuell forandring 1990, 2004, 2015 och 2025
i miljoner kronor, 2004 ars prisniva

Bransch 1990 2004 2015 2025 Arl. % utv.  Arl. % utv.
2004-2015" 2015-2025°
Gruvindustri 4883 5 462 6219 6 884 1,2 1,0
Livsmedels- 29138 34507 38081 40 832 0,9 0,7
industri
Textilindustri 6 620 5188 5075 4 876 -0,2 -0,4
Travaruindustri 15194 21242 29091 36 878 2,9 2,4
Massa- och 36458 44532 53 605 61 418 1,7 1,4
pappersindustri
Grafisk industri 24830 24853 28647 31023 1,3 0,8
Petrokemisk 2036 5464 6 417 7 760 15 1,9
industri
Kemisk industri 21676 60012 86689 110 969 3,4 2,5
Gummi- och 8512 12619 16916 20 621 2,7 2,0
plastvaruindustri
Jord- och 13115 10295 12086 13533 1,5 1,1
stenindustri
Jarn- och 9 608 16389 21904 27 405 2,7 2,3
stalindustri
Metallverk 3305 6132 7919 9 686 2,4 2,0
Verkstadsindustri 87 145 253857 458859 712594 55 4,5
Ovrig industri 6 940 10706 14062 17 142 2,5 2,0
Totalt industri 269458 511258 785570 1101620 4,0 3,4

Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berakningar

1 Den genomsnittliga branschtillvaxten for perioden 2002-2025 har tillampats pa perioden 2004—
2025 vilket tillsammans med forandringar i vikten for olika branscher mellan 2002 och 2004 gor
att en mindre skillnad féreligger mellan den angivna tillvéxten som anges i tabellen ovan och de
siffror som kommer frdn Konjunkturinstitutet.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmningar véntas industrins foradlingsvarde oka
med 4,0 % arligen under perioden 2004-2015 for att darefter 6ka med 3,4 %
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arligen under perioden 2015-2025. Kemisk industri samt verkstadsindustri vantas
vaxa mest fram till &r 2015. Denna trend géller aven for perioden 2015-2025.
Inom den energiintensiva industrin ar det jarn- och stalindustrin samt metallverk
som uppvisar de hogsta tillvaxttalen. Sammantaget visar emellertid den
energiintensiva industrin lagre tillvéaxttal &n den 6vriga industrin for bada
perioderna. Denna strukturomvandling inneb&r darmed att den historiska
utvecklingen mot en mindre energiintensiv industri fortsatter.

Priset pa el relativt olja véantas ¢ka under perioden 2004-2015. Detta foljer av de
bedémningar som gjorts i kapitel 1 om det framtida olje- och elpriset. Under
perioden 2015-2025 forsamras elens konkurrenskraft relativt oljan marginellt
jamfort med foregaende period.

2.1.3 Prognosresultat

Industrins energianvandning ar 2015 vantas oka fran 158,5 TWh ar 2004 till 181,1
TWh. Detta ar en 6kning med 22,5 TWh jamfort med ar 2004. Den specifika
energianvandningen berdknas minska med 26 % till ar 2015 eller 2,7 % arligen.
Den specifika elanvandningen vantas minska med 29 % under perioden vilket
motsvarar en arlig minskning pa 3,1 %. Elanvandningen exklusive
raffinaderiernas elanvandning uppgick ar 2004 till 55,4 TWh och beraknas 6ka
till 60,2 TWh ar 2015. For perioden 2015-2025 vantas energianvandningen oka i
en lagre takt, fran 181,1 TWh ar 2015 till 196,5 TWh ar 2025. Detta foljer av en
lagre tillvaxttakt inom den energiintensiva industrin. Elanvandningen exklusive
raffinaderiernas elanvandning beraknas dven oka i en betydligt mattligare takt.
Mellan ar 2015 till ar 2025 forvantas elanvandningen 6ka fran 60,2 TWh till 63,4
TWh. Sammantaget innebér detta att den specifika energianvandningen minskar
med 23 % mellan ar 2015 och ar 2025. Den specifika elanvandningen beréknas
minska med 25 % under samma period.
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Tabell 15 Industrins energianvandning ar 1990, 2004 samt prognos for ar 2015 och 2025,
TWh

Energislag 1990 2004 2015 2025 Arl.%  Arl. %
utv. utv.
2004— 2015-
2015 2025
Energikol 7,1 7,4 9,3 10,3 2,1 1,1
Koks * 9,8 10,7 12,0 12,6 11 0,5
Biobransle, torv mm. 2 42,8 57,3 68,0 76,8 1,6 1,2
Dieselolja 0,3 0,2 0,2 0,2 2,1 0,5
Eldningsolja 1 4,6 2,7 3,0 3.1 11 0,1
Eldningsolja 2-5 11,6 10,9 11,4 11,3 0,5 -0,1
Gasol 4.1 5,0 51 4,0 0,3 -2,6
Léattoljor, motorbensin 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2
Naturgas 3,1 4,3 6,3 9,0 34 3,7
Stadsgas 0,1 0,1 0,0 0,0 -5,4 -3,2
Fjarrvarme 3,6 4,7 54 5,8 1,2 0,9
Elanvéndning 53,0 55,4 60,2 63,4 0,8 0,5
Varav:
prima branschférdelad el 47,8 54,2 59,2 62,4 0,8 0,5
ej branschférdelad el 2,6 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
elpannor 2,6 1,0 0,8 0,8 -1,5 0,1
Totalt 140,2 158,5 181,1 196,5 1,2 0,8
Foradlingsvérde M SEK, 269458 511258 785570 1101620 4,0 34
2000 ars penningvarde
Specifik energianvandning, 0,521 0,310 0,231 0,178 -2,7 -2,5
kWh / krona foradlingsvarde
Specifik elanvandning, 0,197 0,108 0,077 0,058 -3,1 -2,8

kWh / krona foradlingsvarde

'Koks omfattar dven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.
2| biobranslen ingdr &ven massa- och pappersindustrins returlutar.

Kol- och koks och koksanvandningen berdknas oka. For perioden 2004-2015
vantas kolet 6ka framst pa grund av en dkad andel inblandning av kol i
reduktionsprocessen i den malmbaserade jarn- och staltillverkningen samt den
goda ekonomiska tillvéxten i branschen. Vidare véntas kapaciteten inom
gruvindustrin 6ka pa grund av historiskt stora investeringar vilket leder till en
okad kolanvandning. Koksanvandningen beraknas ocksa 6ka, om an i mattligare
takt, pa grund av produktionsokningar inom jarn- och stalindustrin. For perioden
2015-2025 sker en betydande avmattning av 6kningstakten av kol- och
koksanvéandningen. Detta beror pa den lagre tillvaxttakten inom jarn- och
stalindustrin samt gruvindustrin.
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Biobransleanvandningen vantas 6ka med 1,6 % arligen for perioden 2004-2015
och med 1,2 % arligen mellan 2015 och 2025. Det ar framférallt utvecklingen av
massa- och pappersproduktionen som driver denna utveckling.

Naturgasanvandningen forvéantas oka fran 4,3 TWh ar 2004 till 6,3 TWh ar 2015.
Detta &r en relativt kraftig 6kning och beror pa att det forvantas ske en utbyggnad
av naturgasnatet till Malardalen. For perioden 2015 till 2025 vantas naturgasnatet
forlangas upp till bergsslagen. Detta innebér att naturgasen blir tillganglig for bl a
energiintensiva foretag inom massa- och pappersindustrin samt jarn- och
stalindustrin. Okningen av naturgasanvandningen under perioden ersatter delvis
en del av oljeanvéndningen.

Anvindningen av oljor fram till r 2015 véntas oka inom industrisektorn tillfoljd
av att relativprisutvecklingen mellan olja och el gynnar en 6kad oljeanvandning.
Det ar emellertid en svag 6kning vilket i huvudsak beror pa tva faktorer.
Okningen av naturgasanvandningen tar marknadsandelar fran oljan. Vidare
begrénsas 6kningen av oljeanvandningen inom massa- och pappersindustrin dar
oljeanvéandningen sjunker. Detta beror pa att branschen dkar anvandningen av
biobranslen pa oljans bekostnad. Under perioden 2015 till 2025 antas
oljeanvandningen minska pa grund av att naturgasen blir tillganglig for allt fler
industriforetag.

Fjarrvarmeanvandningen berdknas 6ka med 0,6 TWh till knappt 5,4 TWh ar 2015.
For perioden 2015 till 2025 vantas fjarrvdrmeanvandningen 6ka med 0,5 TWh
vilket innebér att anvandningen uppgar till 5,8 TWh ar 2025.

Under perioden 2004-2015 vantas elanvandningen 6ka fran 55,4 TWh till 60,2
TWh vilket ar en 6kning pa 4,9 TWh. Under perioden 2015-2025 blir 6kningen
endast 3,1 TWh. Utvecklingen av elanvandningen paverkas framforallt av de
ekonomiska tillvéxttakterna i den energiintensiva industrin samt utvecklingen av
relativpriset mellan el och olja. Trots att relativprisutvecklingen mellan el och olja
forvantas utvecklas till oljans fordel bedoms elanvandningen dka. Detta beror pa
att den antagna ekonomiska aktiviteten ar relativt h6g inom den energiintensiva
industrin. Massa- och pappersindustrin ar den bransch som férvéntas 6ka
elanvandningen mest.
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Tabell 16 Branschférdelad energianvandning 1990, 2004, 2015 och 2025, TWh

Bransch 1990 2004 2015 2025  Arl.%utv. Arl. % utv.
2004-2015 2015-2025
Gruvindustri 4.4 3,8 58 6,1 3,9 0,5
Livsmedels- 6,8 54 58 6,1 0,6 0,4
industri
Textilindustri 1,2 0,6 0,6 0,6 -0,2 -0,4
Tréavaruindustri 9,2 7,2 8,7 9,7 1,7 1,1
Massa- och 61,5 83,6 95,2 105,0 1,2 1,0
pappersindustri
Grafisk industri 1,0 0,7 0,7 0,7 0,6 0,3
Petrokemisk 0,0 0,1 0,1 0,1 04 0,7
industri
Kemisk industri 7,9 10,0 11,3 12,1 1,1 0,7
Gummi- och 1,5 1,7 1,9 2,0 1,0 0,5
plastvaruindustri
Jord- och 7,7 59 6,4 6,7 0,8 0,5
stenindustri
Jarn- och 17,9 23,6 27,0 29,2 1,2 0,8
stalindustri
Metallverk 3,6 4,2 4,8 5,1 1,1 0,6
Verkstadsindustri 11,9 10,4 11,3 11,6 0,8 0,3
Ovrig industri 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 0,6
Smaindustri och 49 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0
Ovrigt
Totalt industri 140,2 1585 181,1 196,5 1,2 0,8
214 Branschvisa beddmningar

Mot bakgrund av den antagna produktionsutvecklingen véntas
energianvandningen 6ka i de flesta branscher. Den branschvisa
energianvandningen aterfinns i appendix.

Inom gruvindustrin forvantas den totala energianvandningen uppga till 5,8 TWh
ar 2015. Detta ar en 6kning med 2 TWh jamfort med ar 2004. Den stora 6kningen
av energianvandningen foljer av de historiskt stora investeringarna inom
gruvindustrin. Det ar framforallt elanvandningen som véntas oka tillféljd av den
okade produktionen. Elanvandningen ékar med 0,8 TWh fram till ar 2015.
Samtidigt 6kar aven oljeanvandningen och kolanvandningen med 0,5 respektive
0,7 TWh under den forsta perioden. Detta &r ett resultat av nyinvesteringar i
pelletsverk. Under perioden 2015 till 2025 véntas gruvindustrins
energianvandning endast 6ka med 0,2 TWh till foljd av lagre produktionstillvaxt
och en mer normal investeringsniva.
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Massa- och pappersindustrins energianvandning beraknas uppga till 95,2 TWh ar
2015 vilket &r en 6kning med 11,6 TWh jamfort med ar 2004. Detta motsvarar en
arlig 6kning av energianvandningen med 1,2 %. Storsta delen av 6kningen harror
fran dkningen av biobransleanvandningen vilken 6kar med 9,6 TWh.
Elanvandningen beraknas dka till 24,9 TWh ar 2015 vilket ar en 6kning med 1,8
TWh. Okningen av elanvandningen har ur ett historiskt perspektiv legat pa en
hogre niva. Forklaringen till att elanvandningen inte forvantas 6ka sa mycket
inom massa- och pappersindustrin beror pa att de hogre elpriserna dampar
efterfragan pa el inom de mest elintensiva processerna. En ytterligare forklaring ar
att anvandningen av elpannor forvantas minska tillfoljd av elens férsamrade
konkurrenssituation jamfort med oljor. Av de Gvriga energibararna véantas
anvandningen av oljor minska med 0,4 TWh. Detta beror pa att branschen ¢kar pa
biobransleanvandningen och naturgasanvandningen pa oljans bekostnad.
Naturgasanvandningen bedoms 6ka med 0,5 TWh under perioden. For perioden
2015 till 2025 berdknas energianvandningen inom massa- och pappersindustrin
oka med 9,8 TWh, en arlig 6kning med 1,0 %. Den minskade 6kningstakten
jamfort med perioden 2004 till 2015 beror pa lagre produktionstillvaxt. Aven i
denna period &r det biobranslen som véxer mest. Den totala elanvandningen véxer
med 1,5 TWh jamfort med ar 2015. Att 6kningen av elanvandningen i denna
period ar mindre an i den foregaende perioden forklaras av en lagre ekonomisk
tillvaxt i branschen. Naturgasen okar pa bekostnad av massa- och
pappersindustrins oljeanvandning.

Inom kemisk industri forvéantas den ekonomiska tillvaxten vara relativt hog i den
forsta prognosperioden. Under perioden 2015-2025 vantas tillvaxten mattas. Det
ar framforallt inom den icke-energiintensiva lakemedelsindustrin som den
ekonomiska tillvaxten beréknas vara hog. Branschens energianvéndning véntas
oka fran 10,0 TWh &r 2004 till 11,3 TWh &r 2015. Ar 2025 beréknas
energianvandningen uppga till 12,1 TWh.

Jarn- och stalindustrin beraknas 6ka sin energianvandning fran 23,6 TWh ar 2015
till 27,0 TWh ar 2015. Kol och koks &r de energislagen som star for den enskilt
storsta 6kningen. Dessa energibéarare vantas oka med 2,4 TWh fram till ar 2015
jamfort med ar 2004. Okningen véntas ske pa grund av kapacitetsokningar i den
malmbaserade jarn- och stalindustrin. For perioden 2015 till 2025 beréknas
energianvandningen 6ka med 2,3 TWh tillfoljd av en viss avmattning av den
ekonomiska tillvéxten i branschen. Under den senare prognosperioden dkar
naturgasanvandningen mycket vilken ersatter anvandningen av oljeprodukter som
minskar. Sett dver bada prognosperioderna ékar den sammanlagda anvandningen
av oljeprodukter och naturgas.

Energianvandningen inom branschen metallverk vantas 6ka fran 4,2 TWh ar 2004
till 4,8 TWh é&r 2015. Okningen kommer framst fran en 6kad produktion inom
priméraluminiumindustrin samt inom kopparsmaéltverk . EI, som ar branschens
enskilt storsta energibarare, vantas 6ka fran 3,3 TWh ar 2004 till 3,8 TWh ar
2015. Den lagre antagna ekonomiska tillvéxten for branschen under perioden
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2015 till 2025 innebér en lagre dkningstakt av energianvéndningen an i den forsta
perioden. Elanvandningen berdknas under denna period att 6ka med 0,3 TWh
vilket innebér att energianvandningen inom branschen ékar fran 4,8 TWh ar 2015
till 5,1 TWh ar 2025.

Aven i den 6vriga industrin véantas energianvandningen 6ka jamfort med basaret
tillfoljd av en produktionstillvaxt. Under perioden 2004-2015 sker 6kningen av
energianvandningen framst inom travaruindustrin och verkstadsindustrin.
Travaruindustrin véntas framforallt 6ka anvandningen av biobrénslen.
Verkstadsindustrin beddms 6ka anvéndningen av el och oljor. Under perioden
2015-2025 okar energianvandningen i betydligt lagre takt inom
verkstadsindustrin pa grund av en lagre antagen ekonomisk tillvaxt. Férutom att
elen fortsatter att 6ka inom verkstadsindustrin bedéms dven anvandningen av
naturgas Oka vilket ersatter olja och gasol som minskar. Energianvandningen
inom textilindustrin vantas minska for bada prognosperioderna pa grund av
negativ produktionstillvéxt.

2.2 Bostader och service m.m.

Energianvéandningen i sektorn bostéder, service m.m. uppgick 2004 till 150,7
TWh, vilket motsvarade ca en tredjedel av Sveriges totala energianvandning. Ar
2004 var uppvarmningsbehovet ca 6 % lagre an ett sa kallat normalar pa grund av
hégre utomhustemperaturer &n normalt.” Energianvandningen 2004 korrigerat for
denna avvikelse frén normaldret var 153,3 TWh. Ar 2015 bedéms
energianvandningen i bostader och service m.m. uppga till 151,6 TWh. Ar 2025
bedéms energianvandningen uppga till 147,4 TWh.

Den normalarskorrigerade energianvandningen i sektorn har varit relativt stabil
fran 1990 till 2000, men har darefter barjat minska ndgot. Medan
energianvandningen for uppvarmning och varmvatten visar pa en nedatgaende
trend har anvandningen av hushallel och driftel okat Gver aren for att vara stabil
de senaste &ren, 2002—2004." Energianvandningen i de areella naringarna och
Ovrig service har varit relativt stabil.

En viktig forklaring till den sjunkande energianvandningen for uppvarmning
under 90-talet ar 6vergangen fran olja till el och fjarrvarme fér uppvarmning.
Olika energibéarare har olika distributions- och omvandlingsférluster hos
konsumenten beroende pa om det &r ett bréansle (tex olja eller biobransle) eller
“fardig” varme (t.ex. el eller fjarrvarme). Om olja ersétts med el eller fjarrvarme
leder det till en minskning av energiforluster, och alltsa en minskning av den
totala slutliga energianvandningen i sektorn bostéder och service m.m. Samtidigt
Okar forlusterna i omvandlingssektorn.

7 Referensperiod fér normaldrskorrigeringen &r 1970-2000.

'8 Hushallsel &r den el som anvénds till apparater och installationer i hushallen, medan driftel &r
den el som anvénds for drift av apparater och installationer i lokaler, de areella ndringarna och i
ovrig service.
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En bidragande orsak till den minskande energianvandningen ar ocksa den stora
6kningen av varmepumpar, som har skett framst under 2000-2004. En
varmepump levererar ca 2-3 ganger mer energi an vad som anvands for driften.

En paverkande faktor &r ocksa det laga bostadsbyggandet. Under 1990-talet
fardigstalldes i genomsnitt 14 300 bostéader per ar. Byggandet har dock 6kat nagot
under 2000-talet, fran 13 000 ar 2000 till 23 000 ar 2005. Till detta kommer den
energieffektivisering som skett genom forbattrad isolering, forbattrade
verkningsgrader pa de pannor som anvands etc.

Forandringarna i anvanda energislag for uppvarmning och varmvatten kan till viss
del forklaras av forandringar i skattesystemet. Koldioxidskatten, som infordes
1991 och som darefter gradvis justerats upp, har dkat de fossila branslenas
relativpris gentemot andra energislag. Aven skatten pa el har gradvis dkats 6ver
aren. De hojda skatterna kan antas ha gynnat biobransle-, varmepump- och
fjarrvarmeanvandningen. En annan forklarande faktor &r de investeringsprogram
som genomforts, som bl.a. gynnat utbyggnaden av fjarrvarmenatet pa bekostnad
av framst olje- och elvdrmeanvandningen. Teknikutvecklingen under 90-talet har
gjort trapellets till ett torrt och latthanterbart tradbréansle. De senaste aren har
anvandningen av pellets ékat kraftigt. Aven varmepumpstekniken har utvecklats,
till att bli mindre skadedrabbad och med hogre verkningsgrader. Hoga priser pa el
och olja de senaste aren har stimulerat till konvertering fran olja och el till framst
varmepumpar, pellets och fjarrvarme.

Utvecklingen av hushallselen paverkas i viss man av den ekonomiska
utvecklingen. En 6kad disponibel inkomst innebar vanligtvis en ékning av
apparatinnehavet, vilket kan 0ka energianvandningen. Det finns dven en
motverkande effekt genom att en effektivisering kan ske da gamla apparater byts
ut. Hushallselanvandningens utveckling paverkas dven av utvecklingen av
bostadsytorna. Okade ytor medfor oftast att apparatinnehavet okar.
Hush&llselanvandningen har varit svagt 6kande sedan 1990-talet.*

Anvindningen av driftel paverkas ocksa av den ekonomiska utvecklingen. Hog
tillvaxt inom tjanstendringen kan leda till att stérre lokalytor anvands, vilket kan
antas medfora att antalet apparater 6kar. Under 1990-talet 6kade tjanste- och
servicendringen kraftigt, vilket till en del kan forklara den 6kande anvandningen
av driftel. Under 2000-talet har trenden med 6kad driftelanvandning avtagit nagot
och nybyggnationen av lokaler har varit mycket l1ag. Det finns ocksa en trend mot
att lokalarean per anstalld minskar, tex pa grund av 6kad forekomst av
kontorslandskap, som ersétter egna rum for de anstallda.

9 Fér hushallselanvandningen i sméhus har en stigande trend kunnat féljas genom enkétstudier.
For hushallselen i flerbostadshus anvands en schablon som 1999 justerades ner fran 50 kKWh per
m? till 40 kWh per m®. Nedjusteringen gjordes efter att en enkatstudie 6ver
hushéllselanvandningen i flerbostadshus genomforts.
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2.2.1 Styrmedelsforutsattningar

Sedan den 1 januari 2004 har ett flertal styrmedelsforandringar gjorts inom
energi- och miljépolitiken som berdr aktérerna inom sektorn bostéder och service
m.m.

Den 1 januari 2004 infordes en skattereduktion for installation av biobrénslepanna
med ackumulatortank i nybyggda smahus. Samtidigt infordes aven en
skattereduktion for installation av energieffektiva fonster i befintliga smahus.
Stodet galler till och med 31 december 2008.

Fran den 15 maj 2005 till 31 december 2008 ges stdd till lokaler med offentlig
verksamhet for energieffektiviserande atgarder, installation av solvarmepaneler
och solceller samt for konvertering fran el och fossila bréanslen till fjarrvarme,
biobransle, solvarme och varmepumpar.

Den 1 januari infordes stod for konvertering i bostader fran olja och
direktverkande elvarme till biobransle, fjarrvarme, berg/jord/sjovarmepump och
solvarme. Stodet galler till och med den 31 december 2010.

Klimatinvesteringsprogrammet, KLIMP, ger stod till atgarder inom framst
kommuner och landsting som bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser.
Systemet har forlangts till att galla till 2008. Fran och med 2006 kommer dock
atgarder i transportsektorn att prioriteras

Energi- och koldioxidskatterna den 1 januari 2006 for aktorer inom bostader och
service m.m. redovisas i delkapitel 1.4.2.

Sveriges byggregler andrades den 1 juli 2006. Reglerna faststaller en hégsta
energianvandning som tillats per kvadratmeter i nybyggnationen. Sarskilt harda
krav stalls pa smahus som varms med direktverkande elvarme.

Hosten 2006 startade en nationell energieffektiviseringskampanj. Malet &r att visa
pa bade tekniska och andra I6sningar som bidrar till en 6kad energieffektivisering
och en god inomhusmiljé. Kampanjen ska paga till och med 2007.

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda borjade gélla den 4 januari 2006.
Direktivet innebdar att en energideklaration som anger byggnaders energiprestanda
samt ger forslag pa lénsamma atgarder for att minska energianvandningen, ska tas
fram for de flesta byggnader. Lagen om energideklaration tradde i kraft den 1
oktober 2006 i Sverige. Forordning och foreskrifter om hur implementeringen av
direktivet ska genomforas har dock inte kommit &nnu. Eftersom
implementeringsforslaget inte ar fardigt ar det svart att uppskatta vilka effekter
direktivet far pa den framtida energianvandningen. Vi har darfor inte inkluderat
effekter av inforandet av direktivet i var prognos.
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2.2.2 Berdkningsforutsattningar

Prognoserna 6ver energianvandningen i sektorn bostader, service m.m. baseras
bl.a. pa antaganden om temperaturforhallanden, befolkningsutveckling, bostads-
och lokalbestandet, energipriser, investeringskostnader, teknikutveckling och
ekonomisk utveckling. Det antas dven att det finns en viss troghet i hushall och
foretag nér det galler att anpassa sig till nya forutsattningar.

Prognosaren antas vara normala ur temperaturhanseende. SCB bedémer att
befolkningen kommer att 6ka fran ca 9 miljoner invanare 2004 till ca 9,5 miljoner
2015 och 9,9 miljoner 2025.

Utifran en langsiktsprognos éver byggandet fran Boverket 2006 bedémer
Energimyndigheten att bostadsbyggandet kommer att ligga pa ca 34 000
lagenheter per ar till 2015 och darefter pa ca 30 000 lagenheter per ar till 2025.
Energimyndigheten beddmer att lokalbestandet 6kar svagt under 2000-2015.
Orsaken ar framst att nybyggnationen under 2000-2005 har varit mycket lag.
Darefter bedoms nybyggnationen 6ka nagot mer.

Tabell 17 Prognos 6ver bebyggelsens utveckling samt befolkningstillvaxten

2004 2015 2025

smahus, antal Igh 1785000 1950000 2070000

flerbostadshus, antal 2494000 2740000 2920000

lokaler, miljoner m* 168 173 180
befolkningsutveckling, 9,0 9,5 9,9
miljoner inv.

Kélla: SCB, Boverket och egna berakningar

Andelen smahus i nybyggnationen bedéms vara 40 % och andelen flerbostadshus
bedoms vara 60 %. Medan smahusen i hdg utstrackning antas installera elvarme
av nagot slag, inklusive varmepumpar, installeras framst fjarrvarme i
flerbostadshusen.

Priset pa fjarrvarme, naturgas och pellets inklusive skatter och avgifter vantas oka
nagot dver prognosaren, medan priset pa olja véantas vara stabilt och elpriset
minska nagot. Att elpriset blir lagre beror inte pa ett lagre spotpris, utan pa att
marginalerna till forsaljarna antas vara lagre &n de var 2004. Priserna for
flerbostadshus och lokaler bedoms ligga nagot lagre an for smahusen.
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Tabell 18 Konsumentpriser for smahus, 6re/kWh inklusive avgifter, skatter och moms, 2004
ars priser

2004 2015 2025
Enbart hushallsel 155 153 154
Elvéarme, villa 116 112 112
Eol 72 73 74
Fjarrvarme 65 73 73
Pellets 45 59 72
Ved 17 17 17
Naturgas 65 69 70

Kélla: Energildget, SCB EN17SM, IEA, samt egna berdkningar.
Not: El i norra Sverige har sex 6re lagre elskatt, vilket inklusive moms ger atta ore lagre elpris.

Val av uppvarmningssystem beror till viss del pa kostnaderna férknippade med
olika system. Kostnaden for uppvarmning och varmvatten bestar dels av den fasta
kostnaden for uppvarmningssystemet och dels av kostnaden for den anvanda
energibararen. Det tillkommer i vissa fall d&ven kostnader for drift och underhall.

Det ar dock inte bara Iénsamhetsaspekten som avgor vilket uppvarmningssystem
som viljs. Aven bekvamlighetsaspekter, utrymmesbegransningar, kunskap om de
olika alternativen, miljomedvetenhet, den status man upplever att olika
uppvarmningssystem ger etc. kan avgora vilket uppvarmningssystem som viljs.
Detta har vi vagt in i var bedémning av framtida utveckling.

Pa lang sikt kan ett 6kat elpris leda till att manniskor i hogre grad investerar i
energieffektiva apparater och att de andrar sitt beteende. Manadsvis avlasning av
elmatare, som ska vara infort hos alla elkunder 2009, kan bidra till en 6kad
medvetenhet om elférbrukning och elkostnader och vara ett incitament till lagre
elanvéndning.

2.2.3 Prognosresultat

Den totala normalarskorrigerade energianvandningen i sektorn bedoms minska
med ca 2 TWh fran 2004 till 2015 for att uppga till 151,6 TWh ar 2015. En orsak
ar overgangen fran olja till varmepump och fjarrvame, samt 6vergang fran
elvarme till olika typer av varmpepumpar. Utdver dessa faktorer ar anledningen
till minskningen framst att anvéndningen av energi fér uppvarmning och
varmvatten effektiviseras.

Energianvandningen for uppvarmning och varmvatten vantas minska ytterligare
till 2015-2025. Installationen av varmepumpar beddms tka ytterligare.
Oljeanvéandningen minskar till férdel for el och fjarrvarme vilket innebér att
omvandlingsforlusterna minskar i sektorn. Detta bidrar till en minskande
energianvandning. Okad energieffektivisering genom atgarder som okad isolering
och byte till mer energieffektiva fonster véantas ocksa minska
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uppvarmningsbehovet. Samtidigt 6kar nybyggnationen, vilket motverkar en
nedgang i energianvandningen for uppvarmning och varmvatten.

Tabell 19 Energianvandningen i bostadssektorn ar 1990, 2004 samt prognos fér ar 2015 och
ar 2025, TWh

1990 2004 2015 2025  2004- 2015-
2015 2025
TWh % utv. % utv.
Energianvandning, totalt 1496 150,7 1516 1474 0,6 -3
Normalarskorrigerad
energianvandning
Totalt 163,2 153,3 1516 1474 -1 -3
El, totalt 692 735 731 738 -0,5 1
Elvarme 29 245 20,3 17,7 -17 -13
Hushallsel 17,9 195 21,3 227 9 7
Driftel i lokaler 16,9 24,6 26,4 28,1 7 6
Elanvandning inom
areella naringar 15 15 1,6 1,7 7 6
Elanvandning inom
dvrig service m.m. 4,0 34 3,5 3,6 3 3
Fjarrvarme, totalt 345 435 448 450 3 0,5
Oljor, totalt 45,1 21,5 14,1 9,5 -35 -33
Trédbranslen 12,5 12,7 16,0 15,4 26 -4
Gas 1,4 2,1 3,6 3,8 73 4
Kol 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 -100

I smahus och lokaler ékar fjarrvarmeanvandningen under bada
prognosperioderna. Orsaken &r framst det relativt laga priset pa fjarrvarme jamfort
med andra energibarare och viss utbyggnad av fjarrvarmenatet. Framst sker byte
till fjarrvarme i smahus med vattenburen elvarme och lokaler som idag har
vattenburen elvarme och oljepanna. Trots att majoriteten av de nybyggda
flerbostadshusen bedoms installera fjarrvarme sa minskar fjarrvarmeleveranserna
till flerbostadshusen. Detta beror framst pa att den miljon
flerbostadshusldgenheter som byggdes under mitten av 1960 till mitten av 1970-
talet vantas behGva renoveras de narmaste 20 aren. Renoveringen vantas medféra
att husens energianvéandning effektiviseras. Dessa hus varms till stor del med
fjarrvarme.

Det finns idag flera gamla oljepannor i drift. Konverteringsbidrag och att manga
av de oljepannor som finns installerade 2004 &r gamla medfor att
oljeanvandningen for uppvarmning bedoms minska med ca 8 TWh fran 2004-
2015 till ca 4 TWh. Minskningen fortséatter till 2025 med ytterligare nastan 4
TWh. Pa grund av hoga skatter pa fossila branslen bedéms oljepannor installeras i
mycket liten utstrackning under prognosperioden.
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Anvindningen av hushallsel beraknas ka med ca 2 TWh till 2015. Orsaken &r
framst den 6kade privata konsumtionen. Trots hogre elpriser och
energieffektivisering beraknas det 6kade antalet hushall, fler och storre apparater,
6kad anvandning av komfortelvdrme m.m. medfdra att den totala
hushallselanvandningen okar. Utvecklingen bedoms fortsatta i samma riktning till
2025 med en okning pa drygt 1 TWh jamfort med 2015. Att 6kningen dr nagot
lagre i den senare perioden beror framst pa en nagot svagare tillvéxt i den privata
konsumtionen under denna period och ett nagot lagre bostadsbyggande.

Driftelen i lokaler bedéms 6ka knappt 2 TWh till 2015. Orsaken &r att den
positiva ekonomiska utvecklingen medfor att antalet apparater och installationer
okar, vilket leder till 6kad elanvandning trots mer energieffektiva apparater. Annu
en bidragande orsak &r att vissa atgarder for att minska energianvandningen for
uppvarmning, som t.ex. varmeatervinning, medfor ett 6kat behov av el.
Driftelanvandningen 6kar i en nagot langsammare takt mellan 2015 och 2025.
Orsaken ar framst att den privata och offentliga konsumtionen blir nagot lagre
under denna period.

Den totala energianvéndningen inom areella naringar vantas vara relativt stabil.
Medan energianvandningen inom jordbruket vantas minska nagot sa vantas
energianvandningen inom skogsbruket dka svagt.

Energianvéandningen inom dvrig service vantas dka svagt under prognosperioden.
Anledningen till att elanvandningen beddms 0ka &r att den 6kande befolkningen
antas ge ett 6kat behov av de tjanster som produceras i denna sektor.

2.3 Transportsektorn

Energianvéandningen i transportsektorn, exklusive bunkring for utrikes luft- och
sjofart, uppgick ar 2004 till 90,7 TWh. Detta motsvarade cirka 23 % av Sveriges
totala slutliga inhemska energianvandning. Bunkringen for utrikes luft- och sjofart
uppgick till 29,9 TWh. Under perioden 2004-2015 foérvéntas sektorns
energianvandning, exklusive bunkring for utrikes luft- och sjofart, 6ka med 15 %
for att ar 2015 uppga till 104,4 TWh. For perioden 2015-2025 beraknas dkningen
bli knappt 13 % och energianvéandningen i transportsektorn, exklusive bunkring
for utrikes luft- och sjofart, skulle da uppga till 117,5 TWh. Detta motsvarar drygt
25 % av Sveriges forvantade slutliga energianvandning ar 2025. Bunkringen for
utrikes luft- och sjofart forvantas oka till 38,7 TWh ar 2015 och 48,4 TWh ar
2025.

Mellan ar 1990 och 2004 6kade energianvandningen i transportsektorn, exklusive
bunkring for utrikes luft- och sj6fart, med 19 %. Bunkringen 6kade under samma
period med 115 %. Denna period inleddes med en djup lagkonjunktur. En
vasentlig del av 6kningarna har darfor skett under perioden 2000-2004. | mitten
av 1990-talet borjade ekonomin aterhamta sig och under senare delen av artiondet
har ekonomin vuxit kraftigt. Denna kraftiga tillvaxt kan till stor del forklara den
hdga utvecklingstakten for anvandningen av diesel. Darutéver har andelen latta
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lastbilar som drivs med diesel 6kat under perioden. Anvandningen av diesel 6kade
under perioden med 66 %. Gallande bunkringen sa kan 6kningen delvis forklaras
av en kraftig 6kning av exporten under slutet av 1990-talet. Anvandningen av
bensin inkl. laginblandad etanol 6kade med knappt 1 %, medan motsvarande
forandring for bensin exkl. laginblandad etanol var en minskning med cirka 2 %.
Forandringen kan forklaras av dels skattehdjningar pa bensin och dels av att den
genomsnittliga bensinanvandningen per 100 km for personbilar har sjunkit. Dessa
effekter dampas till viss del av att den privata konsumtionen har ¢kat under senare
delen av 1990-talet.

Transportsektorn brukar delas upp i fyra delsektorer: vagtrafik, luftfart, bantrafik
och sjofart. Under ar 1990 gick uppskattningsvis 76,6 (90,6) % av
transportsektorns totala energianvéandning till vagtrafik, 10,0 (4,0) % till luftfart,
2,8 (3,2) % till bantrafik och 10,6 (2,2) % till sjofart (siffror inom parentes ar
exklusive bunkring for utrikes luft- och sjéfart). Ar 2004 var fordelningen enligt
foljande: végtrafik 69,2 (92,0) %, luftfart 8,3 (3,0) %, bantrafik 2,5 (3,3) % och
sjofart 20,0 (1,7) %.

2.3.1 Styrmedelsforutsattningar

Sedan den 1 januari 2004 har det genomforts ett flertal vasentliga forandringar av
styrmedel inom transportsektorn. Merparten av forandringarna berdr framst
vagtrafiken, men det finns dven sadant som paverkar de andra trafikslagen.

Nagot som har stor paverkan pa fordonsparkens sammanséttning ar reglerna for
beskattning av formansbilar. For den som valjer att kra en miljobil i tjansten,
finns det numera besparingar att géra. Miljobilar &r oftast dyrare i inkdp, med
detta kompenseras genom en lagre formansbeskattning. Till och med inkomstaret
2008 galler att miljobilar som kan drivas med etanol E85, naturgas och/eller
biogas endast beskattas med 80 % av formansvardet for motsvarande bensin eller
dieseldrivna bilmodell (maximalt tillaten nedsattning ar 8 000 kr/ar). For elbilar
galler att beskattning sker med 60 % av formansvardet for motsvarande bensin-
eller dieseldrivna bilmodell (maximalt tillaten nedsattning ar 16 000 kr/ar). Som
en foljd av att manga miljobilar har en lagre branslekostnad medfor nuvarande
regelsystem ett stort incitament att vélja en miljobil i tjansten.

Tillgangen till tankstéllen har stor inverkan pa méjligheterna att anvanda en
miljobil. For att 6ka utbyggnadstakten av antalet tankstallen har regeringen
beslutat att utfarda en lag om “skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel”,
vilken tradde ikraft den 1 april 2006. Lagen innebér att landets storre tankstéllen
maste erbjuda forséljning av ett fornybart drivmedel vid sidan om bensin och
diesel?. Dessa storre tankstallen utgér ungefér 15 % av landets totalt 4 000
tankstéllen. Utbyggnad kommer att genomféras under perioden 1 april 2006 till
den 1 januari 2010. Malet ar att andelen tankstallen som séljer ett fornybart
fordonsbransle ska utgora cirka 60 % av samtliga tankstallen ar 2010. Forslaget

20 Med storre tankstéllen avses bensin mackar med en férsaljningsvolym stérre an 3 000 m?® bensin
eller diesel.
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forvantas medfdra en snabbare utveckling och anvéndning av fornybara
drivmedel.

For att i hogre grad styra den svenska fordonsparken mot fordon som slépper ut
mindre koldioxid har riksdagen, utifran regeringens forslag, beslutat att fr.o.m.
den 1 oktober 2006 infora koldioxiddifferentierad fordonsskatt. Den nya skatten
galler for personbilar av arsmodell 2006 eller senare och for dldre personbilar som
uppfyller miljoklass 2005. Den nya fordonsskatten &r uppbyggd utifran ett
grundbelopp pa 360 kr och en koldioxidkomponent omfattande 15 kr/gram
koldioxidutsldpp som 6verstiger 100 gram. For personbilar som kan drivas med
alternativa drivmedel ar koldioxidkomponenten nedsatt till 10 kr/gram.
Fordonsskatten for dieselbilar raknas daremot upp med en faktor 3,5 som en f6ljd
av att utslappskraven ar nagot lagre for dieselbilar och att dieselbransle beskattas
lagre 4n bensin. Aven for tunga lastbilar och bussar dndrades reglerna for
fordonsskatt den 1 oktober 2006. Forslaget omfattar bara fordon som uppfyller
miljoklass 2005 och skattelattnaden uppgar till mellan 100 kr och 20 000 kr. Bada
forandringarna bedoms minska utslappen av koldioxid fran véagtransporter och
gora transporterna mer energieffektiva.

2.3.2 Berdkningsforutsattningar

Efterfragan pa transporter styrs i hdg grad av den ekonomiska utvecklingen och
samhallsutvecklingen i évrigt. For persontransporter dar antaganden om privat
konsumtion och drivmedelspris av sarskilt stor betydelse. Godstransporterna
paverkas framst av hur naringslivet utvecklas. Antaganden om industriproduktion,
export och import, férdelat pa olika branscher, &r viktiga for bedémningar av
godstransporternas utveckling.

Berakningarna av transportsektorns framtida energianvandning utgar fran fattade
politiska beslut, inom ramen for den nuvarande energi, miljé- och
transportpolitiken. Detta innebdr bl.a. att dagens energi- och miljoskatter galler
under hela perioden.

Da den storsta delen av transportsektorns energianvandning sker inom vagtrafiken
ar det ocksa har som de viktigaste antagandena gors. Till dessa hor bl.a.
antaganden avseende brénsleprisernas utveckling, den tekniska utvecklingen for
fordon, effektivisering av brénsleanvéndningen och introduktionen av férnybara
drivmedel.

Antaganden om bransleprisernas utveckling paverkar framst persontrafiken och da
framfor allt resandet med bil. Godstransporterna ar inte lika kansliga for
forandringar i branslepriset och paverkas darmed inte i samma utstrackning.
Hogre bensinpriser tenderar forutom att minska efterfragan pa bensin ocksa att
hoja effektiviseringstakten for den genomsnittliga bensinanvandningen per 100
km. Lagre bensinpriser okar efterfragan pa bensin.
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| Tabell 20 anges de priser pa bensin och diesel som har anvants i den har
prognosen. Som jamforelse kan ndmnas att de antaganden om bensinpriset som
gjordes i Kontrollstation 2004 var 761 6re/l for ar 2010 och 816 6re/l for ar 2020.
Bada anges i 2000-ars priser och for basaret ar 2000 var priset 794 ore/l.
Motsvarande antaganden for dieselpriset var for ar 2010 599 6re/l och for ar 2020
633 ore/l, medan basaret ar 2000 var 654 6re/l. En vasentlig skillnad mellan
prognoserna ar darmed att vi i den har prognosen har stigande branslepriser under
hela perioden.

Tabell 20 Brénslepriser, re/l, inkl. energi- och miljoskatter (exkl. moms)

Bransle/Ar 2004 2015 2025  2004-2015 2015-2025
% %

Bensin, blyfri, MK 1 832 883 925 6,1 4,8

Diesel, MK 1 688 724 738 5,2 1,9

Under prognosperioden forvantar vi oss att manga framsteg kommer att ske vad
géller den tekniska utvecklingen. Detta géller t.ex. fortsatt utveckling av
hybridbilar och branslecellsfordon. Vi utgar daremot fran antagandet att
branslecellsfordon eller andra nyutvecklade fordonstyper inte kommer att fa nagot
kommersiellt genomslag under prognosperioden. Trots ett dkat antal
bransleflexibla bilar i fordonsparken utgar vi fran att detta inte far nagot storre
genomslag i forsaljningen av etanol E85. Den huvudsakliga motiveringen till detta
ar att de antaganden om bensinpriset som vi gor inte motiverar att bilarna tankas
med etanol, eftersom det blir dyrare fér konsumenten. VVad galler lastbilars
genomsnittliga bransleforbrukning sa antar vi att den kommer att effektiviseras i
enlighet med den historiska utvecklingen.

| den effektivisering som antas for anvandningen av bensin ingar férutom t.ex. en
Okad forsaljning av hybridbilar &ven ett antagande om att nya personbilars
genomsnittliga bensinférbrukning kommer att minska. Utvecklingen for nya
personbilars genomsnittliga bensinforbrukning ar svarbedémd, dels beroende pa
att den under borjan av 2000-talet har 6kat och dels till foljd av ett dkat antal
nyregistrerade stadsjeepar (sa kallade SUV:ar). Vi antar &nda att den
genomsnittliga bensinforbrukningen for hela personbilsparken kommer att
fortsatta minska.

Det totala antalet bilar beréknas 6ka under perioden 2004-2025. Under ar 2005
utgjorde de dieseldrivna personbilarna 5,2 % av det totala antalet personbilar i
trafik. Andelen nyregistrerade dieseldrivna personbilar var under samma ar 9,7 %.
Under prognosperioden antar vi att andelen dieseldrivna personbilar kommer att
oka och ligga pa en nagot hogre niva an den som uppnaddes under ar 2005.
Antagandet &r forknippat med stor osakerhet, dels beroende pa eventuella
forandringar i beskattningen av dieseldrivna personbilar och dels beroende pa hur
aktivt Sverige kommer vara i arbetet med att uppna malen i ACEA-
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dverenskommelsen?. | prognosen har vi antagit att de procentuella mal som
anges i ACEA-6verenskommelsen inte kommer att uppnas i Sverige.

Under ar 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av
anvandningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel?. | direktivet
anges bl.a. referensvarden for minsta andel biodrivmedel och andra fornybara
drivmedel av den totala mangden drivmedel for aren 2005 och 2010 pa 2 %
respektive 5,75 %, berdknat pa energiinnehall. Sverige uppnadde det har malet
under ar 2005, da andelen uppgick till 2,2 %. | den har prognosen har vi inte gjort
nagra antaganden om huruvida Sverige kommer att uppna malet for ar 2010. Vi
gor istéllet en redovisning 6ver den anvanda volymen biodrivmedel &r 2015 och
2025, utifran den har prognosens antaganden.

Koldioxidneutrala drivmedel befrias for narvarande fran koldioxid- och
energiskatt. Vi har i prognosen antagit att denna punktskattebefrielse kommer att
kvarsta, sa att fornybara drivmedel ges forutsattningar for att kunna introduceras
och kvarstd som konkurrenskraftiga alternativ pa marknaden.

Flera svenska stader har satsat pa biogas som drivmedel for lokaltrafikbussar.
Under ar 2005 fanns det biogasbussar i trafik i elva stader och fler tillkommer
successivt. | samband med dessa etableringar har ocksa tankstallen for personbilar
etablerats och den 6kade tillgangligheten gor att &ven dessa fordon 6kar. Under
hosten 2006 introduceras 70 gasdrivna bussar i den regionala busstrafiken i Skane.
Ett problem som da uppstar &r att bussarna maste kdras pa naturgas, eftersom det
inte finns tillracklig mangd biogas for att tacka efterfragan. | prognosen antar vi
att efterfragan pa biogas kommer att 6ka mer &n tillgangen, vilket gor att naturgas
under hela perioden kommer att fa anvandas som substitut for biogas.

| prognosen antas det ske en viss effektivisering vad géller anvandningen av
flygbransle. Ett problem i sammanhanget &r att ett flygplan har en berdknad
livslangd pa uppemot 30-40 ar och att det darmed tar lang tid att introducera
modernare och effektivare flygplan. Nagot antagande om introduktion av
syntetiskt flygbréansle har inte gjorts i den h&r prognosen.

2.3.3 Prognosresultat

Den totala energianvéndningen i transportsektorn berdknas 6ka med knappt 38 %
mellan &r 2004-2025. For inrikes transporter &r ékningen cirka 30 %, medan
utrikes transporter beddms 6ka med 62 %. Anvandningen av diesel forvéantas
under perioden 6ka med 93 %. For den forsta delperioden 2004—-2015 &r den totala
6kningen 19 %, medan motsvarande 6kning for den andra delperioden 2015-2025
ar 16 %. Uppdelat pa inrikes och utrikes transporter dr 6kningarna 15 %

21 ACEA-dverenskommelsen &r en frivillig 6verenskommelse mellan den europeiska bilindustrins
samarbetsorganisation ACEA och EU-kommissionen. Overenskommelsen sléts ar 1998 och
innebdr att biltillverkarna i snitt atar sig att minska nya bilars koldioxidutslapp med ungefar 25 %
fran ar 1995 till 2008.

%2 EU-direktiv 2003/30/EG
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respektive 30 % for den forsta delperioden och 13 % respektive 25 % for den
andra delperioden. Anvéandningen av bensin forvantas under bada perioderna
minska, medan dieseln bedoms 6ka.

Tabell 21 Transportsektorns energianvandning ar 1990-2025

Bransle Enhet 1990 2004 2015 2025 2004-2015 2015-2025
% %
Inrikes transporter
Bensin 1000m® 5589 5439 4925 4444 -9 -10
varav laginblandad 1000 m* 0 235 243 219 3 -10
etanol
Diesel 1000m® 2052 3387 5033 6540 49 30
varav laginblandad 0 9 252 327 2700 30
FAME!
Eol 1000 m® 96 78 97 108 24 11
Eo02-5 1000 m* 64 75 81 105 8 30
Flygbransle 1000m® 320 283 280 278 -1 -0,7
El GWh 2475 2990 3522 4047 18 15
Ren etanol 1000 m® 0 25 68 111 172 63
Ren FAME" 1000m* 0 1 2 5 100 150
Naturgas milj. m? 0 20 43 79 115 84
Biogas milj. m® 0 13 85 175 554 106
Summa TWh 76,2 90,7 1044 1175 15 13

Utrikes transporter

Diesel/Eol 1000 m* 179 172 165 184 -4 12
Eo02-5 1000 m® 568 1967 2653 3396 35 28
Flygbransle 1000m® 621 766 938 1112 22 19
Summa TWh 13,9 29,9 38,7 48,4 30 25
Totalt TWh 90,1 120,6 1431 166,0 19 16

Anm. Uppdelningen av flygbransleanvandningen i inrikes och utrikes har for ar 2004 gjorts enligt
Luftfartsstyrelsens berakningar. Enligt Luftfartsstyrelsen utgjorde andelen inrikes flyg 27 % ar
2004. Andelen har av Energimyndigheten antagits uppga till 23 % &r 2015 och 20 % &r 2025.
Utrikes sjofart och luftfart ingar inte i berakningarna av de svenska koldioxidutslappen.

1) FAME (Fettsyrametylester)

Vagtrafikens bransleanvandning

Delsektorn végtrafik utgors huvudsakligen av privatbilism, kollektivtrafik och
godstransporter med lastbil. Bensin och diesel star for den storsta delen av
energianvandningen i sektorn. | véagtrafiken anvands ocksa naturgas och ett antal
fornybara drivmedel i form av etanol, biogas och FAME. Det bor noteras att i
siffrorna for bensin och diesel ingar aven anvandningen for arbetsmaskiner. |
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fallet med bensin &r denna anvandning mycket begransad, medan den for dieseln
utgdr uppemot en tredjedel av den totala méngden.

Anvandningen av bensin beddms minska med néra 10 % under perioden 2004—
2015. Forklaringar till den minskade efterfragan pa bensin &r bl.a. att bensinpriset
stiger och att andelen dieseldrivna personbilar 6kar. En allt hogre andel nya latta
lastbilar antas dessutom anvanda diesel istallet for bensin. Minskningen
motverkas till viss del av den dkade privata konsumtionen. Aven under perioden
2015-2025 beddmer vi att anvandningen av bensin kommer att minska.
Minskningen uppskattas till knappt 10 % och beror i huvudsak pa samma
forklaringar som under den foregdende perioden.

Okad industriproduktion, mattliga 6kningar av branslepriset och en dkad andel
latta lastbilar och personbilar som drivs med diesel leder till att anvandningen av
diesel Okar kraftigt under perioden 2004-2025. Anvandningen av diesel beddms
6ka med 49 % under perioden 2004-2015 och med 30,0 % under perioden 2015-
2025.

Tabell 22 Anvandning av alternativa drivmedel 2002-2005%

Drivmedel/Ar  Enhet 2002 2003 2004 2005
Naturgas m® 13000000 17 000000 20000000 22 000000
Biogas m? 8825000 11085000 12919000 16 140000
Etanol m? 76 500 149 600 260 503 284 802
RME m? 4 600 5 400 9 252 10 608
Totalt TWh 0,72 1,23 1,97 2,18

Kaélla: Svenska Gasforeningen och Statistiska centralbyran.

Anvandningen av naturgas och férnybara drivmedel, dvs. biogas, etanol och
FAME ar idag marginell i forhallande till den totala energianvéandningen i
transportsektorn. Den framtida anvandningen beror huvudsakligen pa
branslepriser, produktionskostnaderna, utbyggnad av distributionssystem,
tillgangen till fordon samt utbyggnaden av tank- och servicestallen.

Etanol anvands som femprocentig laginblandning i bensin, som etanol E85 i FFV-
bilar och som ren etanol i bussar. Under ar 2015 och 2025 antas att all bensin
innehalla 5 % laginblandad etanol. Denna ersétter inte 5 % bensin utan snarare
cirka 3,6 % beraknat pa energiinnehall. Detta har vi tagit hansyn till i
prognosberakningarna. Att vi inte gor nagot antagande om 10 % laginblandad
etanol beror pa att vi i prognosen utgar fran fattade beslut. | prognosen bedémer vi
att anvandningen av etanol 6kar med 21 % under perioden 2004-2015 och med 8
% under perioden 2015-2025. Att 6kningen inte blir storre kan forklaras av att vi
dels har antagit 5 % laginblandning och dels av att det bensinpris vi utgar fran inte

2% Gasformiga branslen har ett lagre energiinnehall per kubikmeter jamfért med flytande brénslen i
Tabell 22.
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motiverar att E85-bilar tankas med etanol i nagon storre utstrackning. Det som
anda gor att mangden etanol 6kar ar bl.a. att manga kommuner kraver att FFV-
bilar tankas med en viss mangd etanol for att subventionerad parkering ska
beviljas.

FAME anvénds dels som femprocentig inblandning i diesel och dels som ren
FAME. Under saval ar 2015 som ar 2025 antar vi att all diesel kommer att
innehalla fem procent laginblandad FAME. Anvéandningen av ren FAME ar idag
mycket begransad och bedoms sa forbli under prognosperioden.

Naturgas och biogas anvands idag framst som drivmedel for lokaltrafikbussar.
Under prognosperioden beddmer vi att antalet lokaltrafikbussar och regionala
bussar som drivs av natur- eller biogas kommer att 6ka. Det 6kade antalet bussar
tenderar aven att 6ka antalet publika tankstallen, vilket darigenom forbéttrar
mojligheten att anvanda personbilar som drivs med fordonsgas. Under perioden
2004-2025 bedomer vi att anvandningen av naturgas 6kar med 7 % per ar och
biogas med 13 % per ar.

Under ar 2015 bedéms andelen biodrivmedel (etanol, FAME och biogas), i
forhallande till bensin och diesel, utgdra 5,5 %. Motsvarande andel for ar 2025
berdknas bli 6,7 %. Att denna andel inte blir hdgre beror till stor del pa den
kraftiga 6kningen av dieselanvandningen och att brénslepriserna &r lagre for
oljeprodukter an for fornybara drivmedel. Ett antal handelser, som vi inte har
antagit kommer att handa i prognosen, skulle kunna 6ka denna andel. Bland dessa
aterfinns dkad inblandning av etanol i bensin, avskaffad moms pa fornybara
drivmedel och hojda priser pa oljeprodukter.

Luftfartens energianvandning

Luftfartens bransleanvandning gar under beteckningen flygbransle och utgérs av
flyg- och jetbensin samt motor- och flygfotogen. Prognosen 6ver anvandningen av
flygbransle bygger pa Luftfartsverkets prognos éver antalet landningar pa de
statliga flygplatserna, utvecklingen i den privata konsumtionen och
effektivitetsforbattringar i bransleanvéndningen.

Enligt Luftfartsverkets prognoser 6ver antalet landningar pa de statliga
flygplatserna beddms antalet inrikes landningar under perioden 2004-2020
minska med 9,8 % och antalet utrikes landningar 6ka med 33,4 %. Utvecklingen
for perioden 2020-2025 har vi raknat upp med samma arliga utveckling som
mellan ar 2019 och 2020. Vad géller antalet inrikes landningar skiljer sig
antagandet at jamfort med Kontrollstation 2004, da de bedomdes 6ka.

Vi bedémer att den totala anvandningen av flygbrénsle under perioden 2004-2025
kommer att 6ka med knappt 33 % (inrikes anvandning — 2 % och utrikes
anvandning + 45 %). Forandringarna kan forklaras av dels den 6kade privata
konsumtionen och dels av hur antalet landningar utvecklas under perioden. Vi
forvantar oss en hogre brénsleeffektivisering under perioden 2015-2025 i
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jamforelse med 2004-2015, vilket delvis ddmpar 6kningstakten under den senare
perioden.

Bantrafikens energianvandning

Delsektorn bantrafik omfattar jarnvags-, tunnelbane- och sparvagstrafik. Denna
trafik ar till stor del eldriven. Energianvandningen for den del av jarnvégstrafiken
som utgors av persontag paverkas framst av forandringar i utbudet. Godstagens
energianvandning paverkas utéver forandringar i utbudet dven av forandringar i
lastens vikt.

Elanvandningen véntas under perioden 2004-2015 6ka med 18 %. Vi har i den
delen av prognosen till stor del utgatt fran den prognos som Banverket gjort i sin
framtidsplan for aren 2004-2015. Under perioden évergar tagtrafiken langs
Blekinge kustbana fran dieseldrift till eldrift. Andra stora handelser ar
fardigstallandet av Botniabanan och tunneln genom Hallandsasen. Dessa
forandringar bedéms 6ka godstagens konkurrenskraft, samtidigt som dess
elanvéndning effektiviseras genom kortare korvégar. Perioden 2015-2025 har
beraknats med hjalp av framskrivningar, vilket ger en 6kning pa 15 %. Andra
viktiga faktorer som leder till att vi forvantar oss en 6kad elanvandning &r tkad
BNP och export.

Sjofartens energianvandning

Den del av energianvandningen som anvénds inom sjofarten delas upp i inrikes
sjofart och bunkring for utrikes sjofart. De branslen som framst anvénds &r diesel,
Eo 1 (tunnolja) och Eo 2-5 (tjockoljor).

Energianvandningen for inrikes sjofart styrs i hog grad av forandringar i
passagerartrafiken mellan Gotland och fastlandet. Destination Gotland som utfor
denna trafik har under borjan av 2000-talet bytt ut hela fartygsflottan, fran
traditionella passagerarfartyg till moderna snabbférjor. Effekterna av detta ar bl.a.
att anvandningen av tjockolja 6kar medan anvéndningen av tunnolja minskar
nagot. | prognosen har vi utgatt fran att det trafikutbud som géller under ar 2004
ocksa kommer att gélla under hela prognosperioden.

Under perioden 2004-2025 beddmer vi att anvandningen av Eo 1 6kar med 39 %
och anvandningen av Eo 2-5 dkar med 40 %.

Energianvéandningen for utrikes sjofart (aven kallat bunkring) beror dels av
forandringar i passagerartrafiken mellan Sverige och nérliggande lander, och dels
av godstransporter till och fran olika delar av varlden. Nagra storre forandringar i
passagerartrafiken mellan Sverige och narliggande lander forvantas inte ske under
prognosperioden. Daremot beddmer vi att godstransporterna kommer att 6ka,
vilket huvudsakligen beror pa en kraftigt 6kad export. Den arliga 6kningen i
exporten ar 5,08 % under perioden 2004-2015. Detta kan jamftéras med
Kontrollstation 2004 da den arliga 6kningen i exporten under perioden 2000-2010
var 1,83 %.
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En annan viktig effekt som paverkar bunkringen for utrikes sjofart ar att de
svenska raffinaderierna producerar lagsvavlig Eo 2-5 som uppfyller stranga
miljokrav. Detta gor att fler rederier valjer att bunkra i Sverige. Ytterligare en
effekt 4r att fyra av landerna kring Ostersjon blev medlemmar i EU under ar 2004.
Vi beddmer att detta kommer att generera 6kade transporter med sjofart i
Ostersjon och darigenom en 6kad bunkring for utrikes sjofart.

Sammantaget uppskattar vi att bunkringen av diesel och Eo 1 6kar med 7 % under
perioden 2004-2025, medan bunkringen av Eo 2-5 6kar med 73 % under
motsvarande period.

24 Hogre BNP

Nedan beskrivs konsekvenserna pa den framtida energianvandningen av en hogre
ekonomisk tillvéxt.

2.4.1 Industrisektorn

Antagandet om en hogre BNP-tillvéxt innebér att utvecklingen av
industriproduktionen, matt som foradlingsvarde, 6kar mer. Aven de
energiintensiva branscherna forvéantas 6ka produktionen i relation till
huvudalternativet. Detta innebdr att energianvandningen berdknas 6ka i hdgre takt
an i huvudalternativet. Ar 2015 berdknas energianvandningen att uppgé till 187
TWh for att ar 2025 vara 205 TWh. Det ar framst biobransleanvandningen, driven
av massa- och pappersindustrin, som véntas dka. Elanvandningen beréknas ocksa
Oka i relation till huvudalternativet.

2.4.2 Bostader och service m.m.

| fallet med hogre BNP-utvecklingen blir den totala energianvandningen i sektorn
ca 153 TWh 2015 och 150 TWh 2025. Nybyggnationen ¢kar, vilket medfor att
energianvandningen for saval uppvarmning och varmvatten som drift- och
hushallsel 6kar jamfort med huvudalternativet. Den ekonomiska utvecklingen gor
att antalet apparater och installationer i hushallen och i lokaler 6kar. Okningen i
energianvandning for uppvarmning och varmvatten berdknas medfora en 6kad
anvandning av framst varmepumpar, pellets och naturgas. | 6vrig service och
areella néringar okar oljeanvandningen svagt jamfort med referensprognosen.

Anvandningen av hushallsel och driftel 6kar med ca 1 TWh till 2015 och ca 2
TWh till 2025 jamfort med huvudalternativet.

243 Transportsektorn

I scenariot med hogre BNP berdknas energianvéndningen i transportsektorn under
perioden 2004-2015 6ka med 24,1 %. Inrikes transporter bedéms 6ka med 18,9 %
och utrikes transporter med 31,5 %. For perioden 2015-2025 beréknas
energianvandningen i transportsektorn 6ka med 18,7 %. Uppdelat pa inrikes och
utrikes transporter &r 6kningarna 15,6 respektive 26,4 %.
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Trots hogre privat konsumtion minskar anvandningen av bensin med 14,8 %
under perioden 2004-2025, som en foljd av motsvarande faktorer som har namnts
under huvudscenariot. Anvandningen av diesel 6kar daremot kraftigt med 109,0
% under hela perioden, vilket bl.a. beror pa 6kad industriproduktion och fler
personbilar som drivs med diesel.

Aven anvindningen av flygbransle, Eol, Eo 2-5 samt bunkringen for utrikes
sjofart bedoms 6ka i en snabbare takt vid hogre tillvaxt. Nar det géller
elanvandningen har vi inte gjort nagon sarskild bedomning, eftersom paverkan av
hogre tillvaxt anses vara begransad. Motsvarande resonemang galler for naturgas
och fornybara drivmedel som far anses paverkas i hogre grad av forandrade
styrmedel an hogre tillvaxt.
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3 Den framtida energitillforseln

3.1 Styrmedelsférutsattningar for el- och
varmeproduktion

3.1.1 Andringar i elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet infordes i maj ar 2003 och ar i kraft under hela den studerade
perioden. Det har dock genomforts nagra andringar i systemet som paverkar
prognosen. Den 14 juni tog riksdagen beslut om att inféra de andringar i lagen om
elcertifikat som foreslas i propositionen Fornybar el med grona certifikat,
2005/06:154% och i den ekonomiska varpropositionen. De &ndringar som anges i
propositionen syftar till att ge systemet en dkad langsiktighet och att hoja
ambitionsniva for den fornybara elproduktionen. Nedan sammanfattas nagra av de
lagandringar som kommer att inféras fran och med den 1 januari 2007.

e Elcertifikatsystemet forlangs fram till och med ar 2030, for att skapa
stabilitet och langsiktighet for aktorernas investeringar i fornybar
elproduktion.

e Ambitionen hojs for den fornybara elproduktionen genom hojda
kvotnivaer dar malet ar att den fornybara elproduktionen ska ¢ka till
17 TWh ar 2016 jamfort med 2002 ars niva. Detta motsvarar ungefar 12 %
av den totala elférbrukningen i Sverige.

e Att kvoterna for r 2007-2010 justeras beror pa att torven har fatt en storre
omfattning som certifikatberattigat bransle an vad som tidigare har
bedomts. Forekomsten av torv samt olika former av biomassa fran blandat
hushallsavfall har inneburit att betydligt fler certifikat an beraknat finns i
omlopp?.

e Kvoterna ar faststallda for tiden fram till ar 2030 samt justerade for aren
2007-2010. | Tabell 23 nedan foljer kvoterna for nedslag bland aren 2006
till 2025.

e FOr smaskalig vattenkraft infors begransningsregler som innebar att ingen
smaskalig vattenkraft kommer att tilldelas elcertifikat efter 2012.%

e Kvotplikten flyttas i huvudsak fran elanvandaren till elleverantoren.

o Definitionen av elintensiv industri &ndras.

24 http://www.regeringen.se/sb/d/5968/a/60770

% For detaljer och definitioner av avfall i elcertifikatsystemet se férordning 2003:120 samt
proposition 2005/06:154.

*6 Den nya regeringen foreslar i budgetpropositionen (prop 2006/07:1) att aterinféra den
smaskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet. Beslut tas troligen i december 2006.
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Tabell 23 Kvoternas utveckling som géller fran 1 januari 2007

Ar Kvot % Ar Kvot % Ar Kvot %
2006 12,6 2009 17,0 2015 9,7
2007 15,1 2010 17,9 2020 11,2
2008 16,3 2011 15,6 2025 8,3

Kélla: Férnybar el med grona certifikat, 2005/06:154

Ar 2006 r kvotpliktiga elanvandare &lagda att kipa elcertifikat motsvarande
12,6 % av elanvandningen. Andelen certifikat som ska kdpas (kvoten) varierar
fran ar till ar se Tabell 23 ovan.

Fran och med den 1 april 2004 far aven el som producerats fran torv i
kraftvarmeverk elcertifikat.

Elcertifikatsystemet kompletteras under en 6vergangsperiod med ett riktat stod till
vindkraft i form av en bibehallen miljébonus som under ar 2005 uppgick till

9 6re/kWh for landbaserade och 16 6re/kWh for havsbaserade vindkraftverk.
Miljobonusen skall successivt fasas ut och vara 0 6re/kWh for landbaserad
vindkraft och 12 6re/kWh for havsbaserad vindkraft ar 2009.

3.1.2 Utslappshandelssystemet

Den 1 januari 2005 infordes ett system for handel med utslappsrétter inom EU
(EU ETS, Emission Trading Scheme). Handelssystemet omfattar samtliga 25
medlemslander och &r utvecklat i enlighet med handelssystemet som ryms inom
Kyotoprotokollet. Syftet med handelssystemet &r att minska utslapp av koldioxid
pa ett samhallsekonomiskt kostnadseffektivt satt. Handel med utslappsratter ar det
viktigaste klimatpolitiska instrumentet inom EU:s program mot
klimatforandringar (ECCP). Malet med programmet &r att na unionens atagande
om minskade utslapp enligt Kyotoprotokollet.

Cirka 720 svenska anlédggningar inom industri- och energiproduktion omfattas av
EU:s utsldppshandel. Av dessa &r ungefar 72 % el- och fjarrvarmeanléggningar.
Den konkurrensutsatta industrin har tilldelats relativt sett mer utslappsratter
jamfort med forbranningsanléaggningar inom energisektorn. FOr den senare
gruppen har en nedskalningsfaktor pa 0,8 anvants, energianlaggningar har i snitt
tilldelats 80 % av sitt behov. For att kunna slappa ut mer CO, krévs fler
utslappsratter som elproducenten da far kopa. Utslappsratterna utgor alltsa en
kostnad for den elproduktion som sker med fossila branslen och torv vilket ocksa
paverkar elpriset.

3.1.3 KraftvArmebeskattning

For samtidig produktion av varme och el, s.k. kraftvarme, galler fran 1 januari
2004 en kraftvarmebeskattning som innebaér att skatten pa branslen for
varmeproduktion i kraftvarmeverk likstalls med den inom industrin.
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| samband med kraftvarmebeskattningen blev det ar 2004 ocksa obligatoriskt att
redovisa insatta branslen i kraftvarmeverk enligt proportionering, dvs. samtliga
insatta branslen fordelas proportionellt pa andelen producerad el respektive
varme. Detta innebdr att branslen inte langre fritt kan allokeras vid berékning av
skatten. Detta paverkade ocksa redovisningen i energistatistiken. Det ar alltsa inte
mojligt att direkt jdmfora insatt bransle for el respektive varmeproduktionen i
kraftvarmeverken mellan aren fore samt efter ar 2004. Daremot &r den totala
méangden insatt bransle i kraftvarmeverk for bade el- och fjarrvarmeproduktion
jamforbart eftersom det som skiljer &r fordelning av insatt bréansle mellan el- och
varmeproduktion.

314 Ovriga styrmedelsforutsattningar

Fran den 1 januari 2006 hojs den tidigare nedsatta energiskatten pa el som
forbrukas for el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning till den generella nivan som
galler for hushalls- och servicesektorerna.

Beskattning av elleverantorernas egenforbrukning av el inférs medan de forhojda
skatterna pa el som under vinterhalvaret forbrukas i storre elpannor, den
s.k. elpanneskatten, slopas fran den 1 januari 2006.

Effektskatten pa karnkraft hojdes med 85 % ar 2006 till 10 200 kr/MW per
kalendermanad.

Fran och med 1 juli 2006 inkluderas forbranning av visst hushallsavfall i
energibeskattningen. Energiskatten uppgar till 150 kronor per ton fossilt kol och
koldioxidskatten uppgar till 3 374 kronor per ton fossilt kol. Andelen fossilt kol i
hushallsavfallet ska anses utgora 12,6 % av hushallsavfallets vikt.

Elproduktionsanlaggningar belastas dven med fastighetsskatt. Fastighetsskatten pa
vattenkraftverk hojdes fran och med den 1 januari 2006 fran 0,5 % till 1,2 %.
Darut6ver hojs skatten tillfalligt mellan aren 2007-2011 med ytterligare

0,5 procentenheter till 1,7 %.

3.2 Berdkningsforutsattningar for el- och
varmeproduktion

De berakningsforutséattningar som antas for el- och varmeproduktionen har en stor
inverkan pa resultatet. Daribland de antaganden om framtida branslepriser,
potentialer, utslappsréttspris och ekonomisk utveckling som beskrivs i kapitel 1.
Det finns dock begransningar av tekniska och ekonomiska mojligheter samt fler
antaganden som gors specifikt for el- och varmesektorn. Nedan foljer en
beskrivning av dessa.

Vi har antagit en genomsnittsproduktion av vattenkraften pa 67,5 TWh per ar,

inklusive smaskalig vattenkraft for hela prognosperioden. Det antagandet baseras
pa medelproduktionen mellan aren 1985 och 2005. Den smaskaliga vattenkraften,
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definierad som verk med en installerad kapacitet under 1,5 MW, stod for cirka
1,8 TWh ar 2005. Néar prognosen startade fanns det ett politiskt beslut att den
smaskaliga vattenkraften, fran och med 2010, inte langre var beréttigad till
elcertifikat for sin produktion. Mot slutet av arbetet med prognosen har ett nytt
politiskt forslag lagts dar den smaskaliga vattenkraften ater foreslas bli berattigat
for elcertifikat. Forslaget antogs i riksdagen den 21 december 2006. Detta har
gjort att Energimyndigheten inte hunnit ta hansyn till det nya beslutet. |
modellberakningarna har darfor inte den smaskaliga vattenkraften varit med som
certifikatberattigad produktion och saledes har ingen utbyggnad antagits. Den
effektiviseringspotential som antagits for vattenkraften &r 0,5 TWh for hela
prognosperioden.

Karnkraftsproduktionen raknas fram genom installerad kapacitet, drifttid®’ och en
genomsnittlig utnyttjningsgrad vilket resulterar i en produktion enligt Tabell 24
nedan. Karnkraftsbranschen &ar mitt i ett expansivt skede med stora
effekthojningar som redan pagar eller planeras. Infor denna prognos har vi antagit
att de flesta av de effekthdjningar som planeras kommer att genomforas.
Effekthdjningen under perioden 2004 till 2025 motsvarar drygt 1 GW.
Karnkraftproduktionen antas ha en utnyttjningsgrad pa 82 % for prognosaren,
vilket ar betydligt lagre an vad den faktiskt varit de senaste tva aren da
utnyttjningsgraderna for de flesta reaktorerna lag pa 6ver 90 %. Att vi valt 82 %
beror pa att det & medelvardet mellan ar 1995 och 2005.

Tabell 24 Antagen installerad effekt och produktion i karnkraftverken 2007-2025

2007 2008 2009 2010 2011 2015 2025

Installerad effekt, MW 9158 9273 9473 9673 10082 10082 10082
Total produktion, TWh 65,5 66,4 67,8 69,2 72,4 72,4 72,4

Som underlag till vara prognoshedémningar har vi anvant MARKAL-Nordic. Det
ar en teknisk/ekonomisk optimeringsmodell. En expertbeddmning har sedan gjorts
utifran modellresultatet. | modellen begrénsas anvandningen av bréanslen av den
potential som angetts.

I nagra modellresultat har Energimyndigheten valt att gora egna begransningar. Sa
har skett for kolanvandningen for el- och fjarrvarmeproduktion som vi har
begransat kraftigt jamfort med modellresultatet. Detta har vi gjort utifran
bedémningar av den politiska viljan, den tydliga styrningen med skatter och
styrmedel for att na klimatmal samt de hoga miljokrav som foljer tillstanden for
el- och védrmeproduktionsanldggningar. | MARKAL har inte svavelskatten
belastat kolanvandningen. Kol &r ett billigt bréansle &ven om man inkluderar
utslappsréattshandelspriset och utan begrénsningar tenderar kolet att trdnga undan
delar av naturgasanvandningen, vilket vi inte bedémer &r troligt utifran namnda
restriktioner.

°" Drifttiden 4r 8760 timmar i berakningarna.
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De framtagna resultaten som presenteras i foljande avsnitt maste tolkas utifran
dessa begransningar. Modellen vi anvént optimerar systemet ur ett
tekniskt/ekonomiskt perspektiv. Var bedémning ar att det finns andra faktorer
som paverkar utvecklingen &n enbart en teknisk/ekonomisk optimering av
systemet. Exempelvis vilka miljétillstdnd som galler for olika anlaggningar. Aven
foretagens miljopolicy kan paverka vilka investeringar som gors. Darfor anvands
modellresultaten inte rakt av utan de har bearbetats av oss sa att hansyn aven har
tagits till andra faktorer och vérden.

Modellen har moéjlighet att bygga ut elnatet forutsatt att detta varit I6nsamt.
Detsamma géller utbyggnad av naturgasnatet. Modellen visar dock inte
geografiskt hur en utbyggd naturgasledning ser ut.

3.3 Tillforsel av el

Tillforseln av el i denna prognos ar stérre an anvandningen, vilket ger en stor
export av el till dvriga lander. Overskottet paverkas av att anvandningen av el
endast bedoms 6ka mattligt samtidigt som tillférseln av el ar stor. Den 6kade
produktionen av el kommer huvudsakligen fran biokraftvarme och vindkraft
genom elcertifikatsystemet samt naturgaskraftvarme genom de beslutade
anlaggningarna i Goteborg och Malmdo. De planerade effektokningarna i
karnkraften ger ett stort tillskott &ven om kéarnkraftsproduktionen i jamférelse med
rekordaret 2004 ser ut att minska. Elbalansen redovisas i Tabell 25 nedan.

De antagna styrmedlen gynnar elproduktion i kraftvarmeverk. Styrmedlen har
dock olika effekter pa valet av bransle. Bade elcertifikatsystemet och handeln med
utslappsratter framjar biobrénsle medan den nedsatta CO,-skatten for
varmeproduktion inom kraftvarmeverk framjar fossila branslen. Vara prognoser
visar en 6kning av anvandningen av bade biobréansle och naturgasbaserad
elproduktion i kraftvdrmeverk. Hur mycket anvéndningen av varje bransle okar
beror bl a pa branslepriserna, skatter, pris pa utslappsratter och kvot i
elcertifikatsystemet.

Det &r viktigt att beskriva basaret 2004 for att forsta de jamforelser som gors i
detta avsnitt. Ar 2004 var karnkraftproduktionen 75 TWh vilket ar den hdgsta
arsproduktionen nagonsin i svenska karnkraftverk. Vattenkraften producerade
drygt 60 TWh vilket var betydligt l&gre an den genomsnittliga produktionen under
ett ar. Vattenmagasinen aterstalldes dock efter ett ar av underskott. Vidare var
2004 ett ar som var 6 % varmare an normalt, vilket minskar uppvarmningsbehovet
nagot.

Basaret 2004 var enligt ovan inte ett genomsnittligt ar medan prognoserna for aren
2015 och 2025 utgar fran att vara det. Detta leder till skillnader mellan basaret
2004 och prognoséren som inte ar en féljd av forandringar av det svenska
elsystemet utan en féljd av olika forutsattningar. Detta fenomen marks framst
inom vattenkraft- och karnkraftproduktionen.
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Tabell 25 Elbalans i TWh och procentuell utveckling 1990-2025

1990 2004 2015 2025 1990- 2004- 2015-
2025 2015 2025
Anvandning
Darav:
Industri 53,0 554 60,2 634 20 9 5
Transport 2,5 3,0 3,5 4,0 64 18 15
Bostad,service 650 720 731 738 13 1 0,9
Fjarrvarme,raff. 10,3 51 3,7 3,8 -63 -28 4
Distr. forluster 91 11,2 116 120 31 4 3
Total nettoanvandning  139,9 146,7 152,1 157,0 12 4 3
Produktion
Vattenkraft 714 60,1 680 68,0 -5 13 0
Vindkraft 0,0 0,9 6,9 6,9 - 712 0,5
Karnkraft 652 750 724 724 11 -3 0
Kraftvarme i industrin 2,6 4,6 7,1 7,1 175 54 -0,2
Kraftvarme i 2,4 8,2 189 19,0 686 131 0,3
fjarrvarmesystem
Nettoproduktion 1417 1489 1734 1735 22 16 0
Import-export -1,8 2,1 -21,3 -165 832 910 -22
Total tillforsel netto 139,9 146,7 152,1 157,0 12 4 3

3.31 Trender till &r 2015

| prognoserna Okar den totala elanvéndningen i huvudfallet med drygt 5 TWh till
152 TWh mellan basaret 2004 och 2015. Det ar industrisektorn som forvantas sta
for den enskilt storsta 6kningen med knappt 5 TWh medan bostadssektorn endast
okar med drygt 1 TWh. Transportsektorn bedéms ligga nagot 6ver
elanvandningen for basaret. Elanvandningen i fjarrvarmesektorn minskar i
huvudfallet med 1,4 TWh till prognosaret 2015. Minskningen beror pa att
anvandningen av varmepumpar minskar kraftigt och elpannorna inte anvands alls
vilket beror pa det relativt hoga elpriset.

Den totala nettoproduktionen av el okar fran basaret med 149 TWh till 173 TWh
ar 2015. Den kraftiga 6kningen domineras av elproduktion i fjarrvarmenaten, av

en okning i vattenkraften da vi gar fran ett torrar till ett ar med genomsnittlig
vattenkraftsproduktion samt en ékad elproduktion fran vindkraftverk.

Procentuellt sett har vindkraftproduktionen okat kraftigt under prognosperioden

fran att ar 2004 utgora 0,6 % av den totala elproduktionen till narmare 4 % ar
2015. Produktionen bedéms bli 6,9 TWh och gynnas ekonomiskt av bade
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elcertifikatsystemet samt handeln med utslappsratter. Det planeringsmal® som

finns pa att vindkraften ska ha en produktionskapacitet pa 10 TWh till ar 2015
uppfylls alltsa inte i denna prognos.

Den bréanslebaserade elproduktionens andel (ej karnkraft) av den totala mangden
producerad el ar under basaret cirka 9 %. Motsvarande andel fér prognosaren
uppgar till 15 %. | Figur 6 nedan redovisas insatt bransle for elproduktion.

Elproduktion i fjarrvarmenatet 6kar med knappt 11TWh fran 8,2 TWh ar 2004 till
19 TWh till prognosar 2015. Som insatt bréansle ar det naturgas som star for den
storsta 6kningen i kraftvarmeverken. Okningen beror pa de planerade
gaskraftvarmeanléggningarna i Malmo och Goteborg. Genom elcertifikatsystemet
Okar mangden tradbranslen och avlutar i samma storleksordning som naturgas.
Aven avfall star for en stor del av 6kningen men ar inte berattigat for elcertifikat.
Avfall beskattas vid deponering, vilket gor att det blir mer ekonomiskt att
forbranna. Fran 1 juli finns dock en ny skatt pa att forbranna hushallsavfall vilket
har en motsatt verkan om det inte sker i kraftvarmeverk dar skatten &r betydligt
lagre.

| prognosen kommer insatt torvbransle i kraftvarmeverk att utgéra 1,1 TWh
ar 2015 trots att utslappsrattpriset ar 25 euro per ton CO,. Detta beror pa att
torvpriset i modellberdkningarna ar lagre an flispriset (som &r ett modellresultat).

Ar 2004 stod fossila branslen, dvs. olja, kol och naturgas, for 42 % av
bransleinsatsen for elproduktion i kraftvarmeverken och biobranslen for 58 %.
Ar 2015 beriknas andelen fossila branslen ha fortsatt minskat till 39 % medan
andelen biobranslen har 6kat till 61 % trots att mangden naturgas 6kar kraftigt
under perioden.

Den stora produktionen av el tillsammans med den relativt modesta 6kningen av
elanvandningen resulterar i en kraftig export av el till andra lander. Exporten
uppgar i denna prognos till 21 TWh.

Forlusterna i elproduktion ser inte ut att ha forandrat sig mycket fran basaret trots
att bransleinsatsen for elproduktion har okat kraftigt. Detta beror pa att modellen
MARKAL nu &ven inkluderar rokgaskondensering, vilket ger en betydligt hégre
verkningsgrad med mindre forluster. Naturgaskraftvarme ger ocksa en béttre
verkningsgrad genom effektivare bransleanvandning vilket ocksa minskar
forlusterna i forhallande till annan kraftproduktion.

3.3.2 Trender till &r 2025

Till ar 2025 bedoéms elanvandningen 6ka till 157 TWh vilket &r en 6kning med
ytterligare 5 TWh fran ar 2015. Aven under denna period ar det industrin som star

%8 planeringsmalet ska ses som ett uttryck fér ambitionsnivan nar det galler att skapa forutséttning
forutsattningar for en framtida vindkraftsutbyggnad.
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for den storsta okningen. Ovriga sektorer 6kar, men i mindre omfattning vilket
kan ses i Tabell 25.

Den totala tillforseln av el ar pa samma niva som ar 2015. Elcertifikatsystemets
kvoter & minskande vilket ger mindre certifikat i omlopp. Det insatta brénslet
fordelar sig emellertid lite annorlunda under den andra perioden. | stort sett allt
kol ar borta fran systemet till ar 2025. | MARKAL ér en viss klass av
anlaggningar bransleflexibla anlaggningar vilka kan substituera branslen beroende
pa relativpriset. Pa langre sikt ar biobréanslepotentialen storre (till samma pris)
vilket starker biobrénslets konkurrenskraft relativt kol. | Figur 6 syns inte
minskningen av kol da posten dven inkluderar hyttgaser (masugns- och
koksugnsgaser fran jarn- och stalindustrin) som 6kar under perioden. Biobransle
fortsatter att Oka trots att kvoterna i elcertifikatsystemet ar betydligt lagre ar 2025.
Mangden avfall for elproduktion dkar aven under denna period och begransas
endast av den angivna potentialen i modellen. Torvkraftvarmen som fanns ar 2015
har fasats ut till ar 2025, vilket beror pa att priset pa flis har minskat da "trycket”
inom elcertifikatsystemet har lattat.

Naturgas minskar nagot till ar 2015 vilket beror pa stigande gaspriser och dkad
konkurrens fran biobranslekraftvarme.

Vindkraftsproduktionen ar 2025 har stagnerat pa 2015 ars niva. Vi gor
bedémningen att nagra vindkraftverk har passerat sin livslangd och att det utan
elcertifikat inte langre &r I6nsamt med nya investeringar men att det i gamla verk
finns mojlighet att reinvestera.

Exporten &ar nagot lagre men fortfarande sker en betydande export av el till andra
lander som uppgar till 16 TWh.
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Figur 6 Bransleinsatts for elproduktion 1990-2025, TWh
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3.3.3 Elproduktion i certifikatsystemet

Produktionen av fornybar el inom elcertifikatsystemet &r justerade for att passa
den elanvéndning som beddmts i denna prognos. For att kompensera for
produktionsbortfall och mot prognostiserad elanvandning behdvs det ar 2015
produceras drygt 21 TWh i elcertifikatsystemet och drygt 22 TWh for ar 2025.

Fordelningen redovisas i Figur 7.

| denna prognos finns inte den smaskaliga vattenkraften med i
elcertifikatsystemet, se kommentar i delkapitel 3.2. Elproduktionen fran den
smaskaliga vattenkraften finns med under samma post som den storskaliga
vattenkraften men inte sérredovisad i elcertifikatsystemet och kvoten ar sénkt i
relation till detta. Det som forandras med aterinforandet &r att kvoten skrivs upp

med motsvarande produktion.
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Figur 7 Elproduktion inom elcertifikatsystemet, TWh
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3.4 Tillforsel av fjarrvarme

Efterfragan pa fjarrvarme beraknas 6ka mellan basaret 2004 och ar 2025. Den
storsta 6kningen forvantas ske under den forsta prognosperioden for att under
andra perioden 6ka i en langsammare takt. Basaret 2004 var dessutom 6 %
varmare an normalt vilket minskade behovet av uppvarmning. Om
fjarrvarmeanvandningen i sektorn bostader, service mm temperaturkorrigeras blir
anvandningen drygt 43 TWh vilket ger en total anvandning pa 56 TWh och
okningen till ar 2015 endast 4 %. | Tabell 26 nedan redovisas fjarrvarmebalansen
och i Figur 8 nedan redovisas insatt bransle for fjarrvarme.

78



Tabell 26 Fjarrvarmebalans i TWh och procentuell utveckling 1990-2025

1990 2004 2015 2025 1990- 2004- 2015-
2025 2015 2025

Total slutlig anvandning 343 46,7 50,1 50,8 48 7 1
Industri 3,6 4,7 5,4 5,8 62 14 9
Bostader, service m.m. 30,7 42,0 448 450 47 7 0,5
Distr. och 6,8 8,0 8,6 8,7 28 7 1
omvandlingsforluster
Total anvandning 41,1 54,7 58,7 59,6 45 7 1
Tillforsel
Brénsleinsats 247 413 515 522 111 25 1
Olja inkl gasol 4,1 3,9 0,4 0,2 -95 -89 -49
Biobrénslen, torv m.m. 6,4 247 265 279 334 7 6
Avfall 3,9 66 156 17,7 352 136 14
Kol inkl hyttgas 8,2 3,6 4,0 1,5 -82 13 -64
Naturgas 2,0 2,6 50 4,8 141 95 -4
Ovrig tillforsel
Elpannor 6,3 0,4 0,0 0,0 -100 -100 0
Véarmepumpar 7,1 6,7 14 1,4 -80 -80 3
Spillvarme m.m. 3,0 6,4 59 6,0 100 -8 2
Total tillforsel netto 41,1 54,7 58,7 59,6 45 7 1

341 Trender till &r 2015

Anvandning av fjarrvarme 6kar under den forsta prognosperioden med 7 % eller

4 % om bostadssektorn normalarskorrigeras for ar 2004. Den storsta 6kningen star
bostadssektorn for med 2,8 TWh mellan &r 2004 och 2015. Okningen blir
1,2 TWh om ar 2004 normalarskorrigeras.

Pa tillforselsidan sker stora skillnader fér prognosar 2015. Det ar framst
biobransle, torv, avfall mm som okar kraftigt med knappt 11 TWh fran basaret.

Denna 6kning beror pa den 6kade anvandningen av biobransle inom

elcertifikatsystemet och den 6kade mangd avfall som gar till forbranning. Insatt
naturgas Okar kraftigt da kraftvarmeanlaggningar byggs och planeras i Géteborg

och Malmo.

Anvindningen av elpannor forsvinner da elpriset antas vara relativt hogt under
prognosen vilket ocksa paverkar anvandningen av varmepumpar som minskar
kraftigt. Oljan ersétts nastan helt medan spillvarme mm verkar minska, se Tabell
26 ovan. Detta ger dock inte en korrekt bild av utvecklingen eftersom tillforseln
av spillvarme till fjarrvarmenéaten var exceptionellt h6g under 2004 da den
uppgick till 6,4 TWh. Detta kan jamfoéras med motsvarande siffra for ar 2005 som
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lag under 4 TWh. | prognosen har vi antagit att tillford mangd spillvarme okar
nagot under hela perioden for att folja industrisektorns tillvaxt. | posten spillvarme
mm kommer en liten del solvarme med i MARKAL berakningarna for ar 2015.

3.4.2 Trender till &r 2025

Anvandningen av fjarrvarme 6kar endast med knappt 1 TWh under andra
prognosperioden for att uppga till knappt 60 TWh ar 2025.

Anvandningen av biobrénsle mm fortsatter att dka under perioden med lite mer &n
4 TWh och &r knappt 46 TWh ar 2025. Mangden avfall for forbranning fortsatter
att 6ka men i en lugnare takt.

Av kol fér varmeproduktion finns endast 0,4 TWh kvar och resten av posten
bestar av hyttgaser fran jarn- och stalindustrin. Kolet fasas ut ur systemet aren
efter 2025 i MARKALDberékningarna. Insatt naturgas minskar med samma
forklaring som for elproduktionen dvs. stigande naturgaspriser och 6kad
konkurrens fran biobranslekraftvarme.

Figur 8 Insatt bransle foér varmeproduktion 1990-2025, TWh
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3.5 Energibalans

Foljande avsnitt visar den totala energibalansen. Energibalansen bestar av
energianvandning och energitillforsel. Den totala energianvandningen innehéller
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total inhemsk anvandning som &r den sammanlagda energianvandningen i
industri-, transport- och bostadssektorn, energianvandningen i utrikes flyg och
sjofart, omvandlings- och distributionsforluster och till sist energianvandningen
for icke- energiandamal.

Den totala tillforda energin bestar av tillfort bransle till anvandarsektorerna och
till omvandlingsanlaggningar som elkraftstationer och fjarrvarmestationer.
Raffinaderier ingar i balansen genom deras forluster eftersom slutprodukten fran
raffinaderierna &r oljor vilka anvands som bréansleinsats i andra
omvandlingsprocesser och som dérfor raknas som brénsleinsats i respektive
omvandlingsanlaggningar. Tillford energi bestar ocksa av bruttoelproduktion
vilket ar sérskilt viktigt for k&rnkraftproduktionen eftersom verkningsgraden for
karnkraftproduktion ar relativt lag och brutto- och nettoproduktion darmed skiljer
sig kraftigt at. Spillvarme fran industrier ingar ocksa i energitillforselsidan
eftersom detta ar insatt energi for fjarrvarmeproduktion. Till sist ingar
nettoelimporten/exporten till/fran Sverige i den totala energibalansen.
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Tabell 27 Energibalans i TWh och procentuell utveckling 1990-2025

anvandning

Egenforbr. el, fjarrv, raff. 1,5 2,9 3,2 3,3

Total energianvandning 575 655 713 763 33 9 7

e —

Oljor, inkl gasol, 190 203 228 257 35 12 13
flygbransle & lattoljor
Stadsgas 0,3 0,5 0,0 0,0 -93 -93 -29

Vattenkraft brutto 73 61 69 69 -5 13 0
Vindkraft brutto 0,0 0,9 6,9 6,9 - 712 0

Total tillférd energi 575 655 713 763 33 9 7
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351 Energianvandning

Den totala energianvandningen ékar enligt prognosen med 9 % mellan basaret
2004 och 2015 for att vara 713 TWh ar 2015. Mellan ar 2015 och 2025 bedéms
energianvandningen dka till 763 TWh vilket motsvarar 7 %. For bada
prognosperioderna sker okningen framst i transportsektorn for bade inrikes och
utrikes trafik. Aven industrisektorn bedéms 6ka sin energianvandning relativt
kraftigt. Bostadssektorn 6kar endast med 1 % under forsta prognosperioden for att
sedan minska till ar 2025.

Aven posten oljor mm for icke energiandamal okar. | denna post redovisas
anvandningen av spillprodukter som anvands for vagbeldggningar, som
smorjoljor, 16sningsmedel och fér produktion av andra kemiska produkter.

3.5.2 Energitillforsel

Mellan &r 2004 och 2015 o6kar den totala energitillférseln med 58 TWh eller 9 %
vilket &r en 6kning som till storsta delen beror pa en 6kad anvandning av oljor
mm. Okningen av oljor uppgar till 27 TWh varav nastan 22 TWh beror pé ett okat
transportarbete dven om raffinaderiernas ckade produktion star for en del av
okningen. Mellan &r 2015 och 2025 okar energitillforseln med 50 TWh. Aven
under andra prognosperioden 6kar oljorna mest med 29 TWh och transportsektorn
star aven har for 22 TWh av 6kningen.

Anvandningen av biobrénslena ¢kar kraftigt under hela prognosperioden. Detta
till foljd av att biobranslen anvénds allt mer for el- och fjarrvarmeproduktion
framforallt i kraftvarmeverk, vilket gynnas av bade elcertifikatsystemet och
handeln med utsl&ppsratter. Den totala tillférseln av biobranslen ligger inom
ramen for géllande potentialbedémningar for Sverige. Det finns dven mojlighet att
importera biobranslen. | posten biobrénsle, torv m.m. ingar aven avfall och
avlutar. I scenarierna berédknas andelen avfall 6ka medan andelen torv minskar
nagot. Andelen avfall antas 6ka till foljd av regler om forbud for deponering av
brannbart avfall som géller sedan 2005.
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Figur 9 Den totala energitillférseln 1990-2025, TWh
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Naturgastillforseln vantas 6ka mest under den forsta perioden mellan basaret 2004
och ar 2015 till foljd av de planerade gaskraftvarmeverken i Géteborg och
Malmo. En betydligt mindre 6kning vantas mellan ar 2015 och 2025, vilket beror
pa en dkad naturgasanvandning i industrin. Ingen 6kning i el- och
varmeproduktion beddms ske i andra perioden. Ungefar 30 TWh naturgas kan
anvandas i Sverige utan att stamledningen for gas behdver byggas ut. | MARKAL
finns mojligheten att bygga ut naturgasnétet om och nér det blir Ionsamt.

3.6 Hogre BNP

| fallet med hégre BNP-tillvéxt blir den totala energianvandningen 727 TWh for
ar 2015 och 790 TWh for ar 2025 vilket ar 14 respektive 27 TWh hogre an i
huvudfallet. Den storsta 6kningen sker i industrisektorn vars energianvandning
bedoms vara cirka 5 TWh hogre ar 2015 och 9 TWh ar 2025. En 6kad tillvaxt i
industrisektorn innebér en dkad industriproduktion vilket i sin tur dkar efterfragan
pé energi. Aven transportsektorn ¢kar sin energianvandning med 4 respektive

7 TWh for prognosaren. Okningen beror dels pd att en 6kad industriproduktion
ger ett 6kat behov av transporter och fler personbilar. | appendix finns
energibalansen for huvudfallet respektive fallet med hogre BNP i Tabell 31.

For att tillgodose det 6kade energibehovet 6kar bransletillforseln da ingen eller
mycket liten forandring sker i produktion fran kéarn-, vatten- och vindkraftverk.

84



| fallet med hogre ekonomisk tillvaxt ar elanvandningen cirka 3 TWh hogre ar
2015 och narmare 5 TWh hogre ar 2025 vilket ger en total elanvandning pa

155 TWh respektive 162 TWh. Under forsta prognosperioden 6kar industrin sin
elanvandning med 6,6 TWh och bostadssektorn med 2,0 TWh for att under andra
perioden fram till &r 2025 dka med 3,8 TWh respektive 1,8 TWh. Aven
elanvandningen i fjarrvarmenatet, raffinaderier samt distributionsforluster okar
nagot. Elbalans och insatta branslen for elproduktion redovisas i Tabell 29 och
Tabell 28 i appendix.

Elproduktionen i industrin och i fjarrvarmesystemen samt vindkraften okar i fallet
med hogre BNP med knappt 1 TWh for bade ar 2015 och 2025 relativt
huvudfallet. Elanvandningen 6kar mer &n produktionen vilket resulterar i en nagot
mindre export av el. Exporten blir 19,1 TWh och 12,5 TWh for aren 2015 och
2025.

Det sker en knappt markbar 6kning av fjarrvarmeanvéandningen i fallet med hogre
ekonomisk tillvéaxt. Okningen &r mindre &n 1 TWh for bade ar 2015 och 2025. Det
som skiljer sig lite fran huvudfallet ar att spillvarmen okar nagot da den foljer
utvecklingen av industrisektorn till viss del. Fjarrvarmebalansen for fallet med
hdgre BNP redovisas i Tabell 30.
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Appendix

Tabell 28 Bransleinsats for elproduktion i huvudfallet och i fallet med hégre BNP

Huvudfallet Hogre BNP
1990 2004 2015 2025 2015 2025
Oljor (ink. Gasol) 1,8 2,4 0,8 0,6 0,8 0,6
Naturgas 0,5 0,9 6,1 59 6,1 6,2
Biobréanslen, torv, avfall mm. 25 101 175 191 17,7 191
Varav: Tradbrénsle och avlutar 2.3 82 13,7 149 139 150
Torv 01 1,1 1,0 0,8 1,0 0,8
Avfall 01 08 28 34 28 33
Kol (ink. Hyttgas) 2,4 4,1 4,3 3,1 4,6 3,4
Totalt 71 175 288 28,7 293 294
Tabell 29 Elbalans i huvudfallet och i fallet med hogre BNP
Huvudfallet Hogre BNP
1990 2004 2015 2025 2015 2025
Anvéandning
Industri 53,0 55,4 60,2 63,4 61,9 65,7
Transport 2,5 3,0 3,5 4,0 3,5 4,0
Bostad,service 65,0 72,0 73,1 73,8 74,0 75,8
Fjarrvarme,raff. 10,3 5,1 3,7 3,8 3,7 3,9
Distr. forluster 9,1 11,2 11,6 12,0 11,8 12,4
Total nettoanvandning 1399 146,7 152,12 157,0 1550 161,8
Tillforsel
Vattenkraft 71,4 60,1 68,0 68,0 68,0 68,0
Vindkraft 0,0 0,9 6,9 6,9 7,2 7,2
Karnkraft 652 750 724 724 724 724
Kraftvarme i industrin 2,6 4.6 7,1 7.1 7,3 7,2
Kraftvarme i fjarrvarmesystem 2.4 8,2 18,9 19,0 19,2 19,5
Nettoproduktion 1417 1489 1734 1735 1741 1743
Import-export -1,8 -2,1 -21,3  -165 -19,1 -125
Total tillférsel netto 139,9 146,7 152,1 157,0 155,0 161,8
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Tabell 30 Fjarrvarmebalans i huvudfallet och i fallet med hdgre BNP

Huvudfallet Hogre BNP

Anvandning 1990 2004 2015 2025 2015 2025
Total slutlig anvandning 34,3 46,7 50,1 50,8 50,8 51,4

Industri 3,6 4,7 54 5,8 55 6,1

Bostéder, service m.m. 30,7 42,0 44,8 45,0 45,3 45,4
Distr. och omvandlingsforluster 6,8 8,0 8,6 8,7 8,7 8,8
Total anvandning 41,1 54,7 58,7 59,6 59,5 60,3
Tillforsel
Bransleinsats 24,7 41,3 51,5 52,2 52,0 52,6
Olja inkl gasol 4,1 3,9 0,4 0,2 0,4 0,2
Biobrénslen, torv, avfall m.m. 10,4 31,3 421 457 423 456
Kol inkl hyttgas 8,2 3,6 4,0 1,5 4,3 1,7
Naturgas 2,0 2,6 50 4,8 50 51
Ovrig tillforsel
Elpannor 6,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Véarmepumpar 7,1 6,7 1,4 1,4 1,4 1,4
Spillvarme 3,0 6,4 5,9 6,0 6,2 6,2
Total tillforsel netto 411 54,7 58,7 59,6 59,5 60,3
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Tabell 31 Energibalans i huvudfallet och i fallet med hégre BNP

Huvudfallet Hogre BNP
1990 2004 2015 2025 2015 2025
Anvéandning
Total inhemsk anvandning 366 400 437 461 448 480
Dérav: Industri 140 159 181 196 187 205
Transporter 76 91 104 118 108 125
Bostader, service m.m. 150 151 152 147 153 150
Utrikes flyg och sjofart 14 30 39 48 39 50
Omv. & distr. forluster* 172 199 198 200 199 201
Dérav: Elproduktion 150 169 163 163 163 163
Fjarrvarme 6,8 8,0 8,6 8,7 8,7 8,8
Raffinaderier 11 15 19 21 19 21
Gas, koksverk, masugnar 3,1 4.8 5,5 5,8 55 5,8
Egenforbrukning i el, fjarrv, raff 1.5 2.9 3,2 3,3 3,3 3,4
Icke energiandamal 23 26 40 53 41 59
Total energianvandning 575 655 713 763 727 790
Tillforsel
Total bransletillforsel 294 357 433 478 444 500
Darav:
Kol, koks och hyttgas 31 31 35 33 36 35
Biobranslen, torv m.m. 67 113 149 164 152 168
Varav:
Etanol* 0,0 15 18 1,9 1,9 2,0
FAME® 0,0 0,1 2,4 3,1 2,5 3,4
Biogas 0,0 0,1 0,8 1,7 0,8 1,7
Torv 27 4,6 3,6 2,9 3,7 2,9
Avfall 41 7,4 19 21 19 21
Oljor, inkl gasol och flygbransle 190 203 228 257 234 272
Naturgas 6,2 9,8 21 24 22 25
Stadsgas 0,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Spillvérme, varmepumpar 7,7 11 6,8 7,0 7,1 7,2
Vattenkraft brutto 73 61 69 69 69 69
Kérnkraft brutto 202 227 219 219 219 219
Vindkraft brutto 0,0 0,9 6,9 6,9 7,2 7,2
Import-export el -1,8 -2,1 -21 -16 -19 -12
Total tillford energi 575 655 713 763 727 790
! Inkluderar forluster i karnkraften.
2 Varav laginblandning i bensin 0,0 14 1,4 1,3 1,5 1,3
*Varav laginblandning i diesel 0,0 0,1 2,4 3,1 2,5 3,3
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Tabell 32 Industrins energianvandning per bransch ar 2004 i huvudalternativet, TWh

Livsmedels-
industri 0,0 0,0 1,3 0,3 11 0,3 2,4 5,4
Travaruindustri 0,0 472 0,2 0,0 0,0 0,6 2,2 7,2
Grafisk industri 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,5 0,7
0,2 0,3 0,9 0,4 1,4 1,0 5,8 10,0
2,8 0,0 1,2 0,3 0,4 0,1 1,0 5,9
5 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 3,3 4.2

Kemisk industri
Jord- och
stenindustri

Metallverk 0

Ovrig industri 0,0

Industri totalt 18,0 57,3 13,8 5,0 4,4 4,7 55,4 158,55
'Koks omfattar aven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.

2| biobranslen ingér dven massa- och pappersindustrins returlutar.

% Naturgas omfattar dven stadsgas.
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Tabell 33 Industrins energianvandning per bransch ar 2015 i huvudalternativet, TWh

|
Livsmedels-
industri 0,0 0,0 14 0,3 1,3 0,3 2,5 58

Travaruindustri 0,0 52 0,3 0,0 0,0 0,8 2,4 8,7
Grafisk industri 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,5 0,7

Kemisk industri 0,2 0,3 11 0,4 18 11 6,4 11,3

Jord- och
stenindustri 2,9 0,0 1,3 0,3 0,6 0,1 1,1 6,4

Metallverk 0,6 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 3,8 4,8

Ovrig industri 0,0

Industri totalt 21,2 68,0 14,7 5,1 6,3 5,4 60,2 1811
'Koks omfattar aven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.

2| biobrénslen ingdr aven massa- och pappersindustrins returlutar.

® Naturgas omfattar dven stadsgas.
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Tabell 34 Industrins energianvandning per bransch ar 2025 i huvudalternativet, TWh

|
Livsmedels-
industri 0,0 0,0 1,4 0,3 14 0,4 2,6 6,1

Travaruindustri 0,0 6,0 0,3 0,0 0,0 0,9 2,5 9,7
Grafisk industri 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,5 0,7

Kemisk industri 0,2 0,3 11 0,4 2,0 1,2 6,9 12,1

Jord- och
stenindustri 3,0 0,1 14 0,3 0,7 0,1 1,2 6,7

Metallverk 0,6 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 40 51

Ovrig industri 0,0

Industri totalt 22,9 76,8 14,6 4,0 9,0 5,8 63,4  196,5
'Koks omfattar aven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.

2| biobrénslen ingdr aven massa- och pappersindustrins returlutar.

® Naturgas omfattar dven stadsgas.
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Tabell 35 Industrins energianvandning ar 1990, 2004 samt prognos for r 2015 och 2025 i
hogre BNP alternativet, TWh

Eldningsolja 2-5 1

8 10,7 12,3 12,9 1,3 0,6
i j 0,3 0,2 0,2 0,2 2,4 0,7
i ja 2- 11,6 10,9 11,8 11,7 0,7 -0,1
I —————

Foréadlingsvarde M SEK, 269 458 511 258 814 963 1166 854 43 3,7
2004 &rs penningvéarde

Specifik elanvandning, 0,197 0,108 0,076 0,056 -3,2 -2,9
kWh / krona foradlingsvarde
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Tabell 36 Energianvandningen i bostadssektorn ar 1990, 2004 samt prognos for ar 2015 och
ar 2025 i hogre BNP alternativet, TWh

TWh % utv. % utv.

Normalarskorrigerad
energianvandning

El, totalt 6

92 735 740 758 0,7 2
Hushallsel 179 195 21,7 238 11 10
Elanvéndning inom
areella naringar

Fjéarrvarme, totalt 345 435 453 454 4 0,1
Tradbrénslen 12,5 12,7 16,0 15,4 26 -4

Kol 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 -100
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Tabell 37 Transportsektorns energianvandning 1990-2025 i hdgre BNP alternativet

Brénsle Enhet 1990 2004 2015 2025 2004-2015 2015-2025
% %
Inrikes transporter
Bensin 1000m® 5589 5439 4982 4633 -8 -7
varav ldginblandad 1000 m? 0 235 246 228 5 -7
etanol
Diesel 1000m*® 2052 3387 5327 7080 57 33
varav laginblandad 0 9 266 354 2856 33
FAME
Eol 1000 m® 96 78 100 111 28 11
Eo02-5 1000 m® 64 75 81 107 8 32
Flygbransle 1000 m? 320 283 285 287 0,7 0,7
El GWh 2475 2990 3522 4047 18 15
Ren etanol 1000 m® 0 25 68 111 172 63
Ren FAME 1000 m* 0 1 2 5 100 150
Naturgas milj. m 0 20 43 79 115 84
Biogas milj. m? 0 13 85 175 554 106
Summa TWh 762 90,7 1080 1248 19 16

Utrikes transporter

Diesel/Eol 1000 m® 179 172 167 188 -3 13
E02-5 1000 m® 568 1967 2689 3474 37 29
Flygbransle 1000 m® 621 766 954 1148 25 20
Summa TWh 13,9 29,9 39,3 49,6 31 26
Totalt TWh 90,1 120,6 1472 1744 22 18

Anm. Uppdelningen av flygbransleanvandningen i inrikes och utrikes har for ar 2004 gjorts enligt
Luftfartsstyrelsens berakningar. Enligt Luftfartsstyrelsen utgjorde andelen inrikes flyg 27 % ar
2004. Andelen har av Energimyndigheten antagits uppga till 23 % &r 2015 och 20 % &r 2025.
Utrikes sjofart och luftfart ingar inte i berdkningarna av de svenska koldioxidutslappen.
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