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Forord

| regleringsbrevet f6r 2006 ges Energimyndigheten i uppdrag att rapportera om sitt arbete
med sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet till Miljomalsradet. Rapporteringen ska ske
enligt de riktlinjer som Miljcmalsradet utfardar i samrad med myndigheten och utgéra ett
underlag till Miljomalsradet i deras arbete med den fordjupade utvarderingen av miljoma-
len (se bilaga). Miljomalsradet ska vart fjarde ar, nu till april 2008, éverlamna en fordjupad
utvardering av miljomalen och mojligheterna att na dem. Den fordjupade utvarderingen
ska lamnas till regeringen och kommer att vara ett underlag fér en kommande miljépolitisk
proposition.

En viktig del i den férdjupade utvérderingen &r att ge forslag pa atgarder for att na
miljokvalitetsmalen. Forslagen pa styrmedel och atgéarder kommer i huvudsak fran de olika
sektorsmyndigheterna varav Energimyndigheten &r en. Avsikten &r att atgarderna ska vara
konsekvensbedomda utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv och att konflikter ska und-
vikas i forhallande till andra politiska mal.

Som en del i arbetet har fyra underlagsrapporter tagits fram och ett antal konsultstudier
genomforts:

ER2007:16 Energisektorns miljopaverkan och arbete med miljéfragor

ER2007:17 Styrmedel for minskad miljopaverkan

ER2007:18 Konflikter och synergier mellan mal i energi- och miljépolitiken

ER2007:19 Hushall och energibeteende

ER2007:20 Tillgdngen pa férnybar energi — en litteraturstudie 6ver utférda potentialbe-
démningar (Konsultrapport fran Profu)

Denna rapport vilar pa det materialet, vilket finns tillgéangligt hos Energimyndigheten
(www.energimyndigheten.se).

Ett sarskilt tack riktas till Birgitta Resvik, Svenskt Naringsliv, Maria Sunér-Flemming,
Svensk Energi, Bengt Hanell, Elforsk, Magnus Eriksson, Lansstyrelserna, Eva Hammar-
strom, Milj6férbundet jordens vénner som fungerat som referensgrupp och Gunnar Hov-
senius, Hovsenius konsult AB, som fungerat som kvalitetsgranskare. Referensgruppen har
under arbetet bidragit med manga vardefulla synpunkter, men slutsatserna och forslagen i
rapporten &r dock Energimyndighetens.

Gustav Ebena och Margareta Franzon har fungerat som projektledare. Delprojektledare
har varit Gustav Ebena (Energisektorns miljopéverkan och arbete med miljofragor), Katarina
Jacobson (Styrmedel for minskad miljopaverkan), Jorgen Sjodin (Konflikter och synergier
mellan mal i energi- och miljopolitiken) samt Rebecka Engstrém (Bitr projektledare samt
Hushall och energibeteende). Dessa har tillsammans med Malin Pettersson och Asa Skillius
forfattat denna slutrapport "Energi som miljomal” (ET2007:21) .

En rad andra medarbetare vid Energimyndigheten har bidragit med material och varde-
fulla synpunkter.

G Coefrit Fee

Thomas Korsfeldt Gustav Ebena
Generaldirektor Energimyndigheten Projektledare



Innehall

Skribenter Avgransningar och lasanvisning 5
Gustav Ebena
Rebecka Engstrém Sammanfattning 6

Katarina Jacobson
Malin Pettersson

. o 1. Energi, samhallet och miljén 8
Jorgen Sjodin

Asa Skillius
2. Energisektorns storsta
miljoutmaningar 10
Energisektorns miljoproblem 10
Vilka miljoproblem &r storst? 12
Hur kan miljéproblemen minskas? 14
Framtidens utmaningar 15
Slutsatser: energisektorns storsta miljdutmaningar 24

3. Vad gors idag for att minska

energisektorns miljopaverkan? 25
Styrmedel 25
Styrmedel i Sverige 26
4. Nagra utvecklingsomraden 31
Mer vind i systemet 31
Mer sol i systemet 88
Energieffektivisering i bostéder och lokaler 85
Regional och lokal samverkan med sarskilt
fokus péa energirddgivning 36
Hushall och energibeteende 37
Forbattrad smaskalig vedeldning 38
Steget vidare 41
5. Behovs det nya miljomal? 44
Energisektorns utmaningar och miljomalen 44
Energi som en 6vergripande miljomalsfraga 45

6. Kraften i det fortsatta miljoarbetet 47



AVGRANSNINGAR OCH LASANVISNING

Avgransningar och

lasanvisning

Sektorsavgriansningar generellt, och kanske i syn-
nerhet nédr det giller energisektorn, dr inte litta att
gora och blir ofta otydliga. Vad energisektorn om-
fattar ar inte tydligt definierat. Huvuddefinitionen i
denna rapport dr att energisektorn omfattar energi-
tillforsel, 1 huvudsak el- och vdrmeproduktion,
samt anvdndning av energi i industri, bostidder och
service. I vissa fall diskuteras dven energianvind-
ning for transporter. Nar det géller atgdrder och
styrmedel har Energimyndigheten dock &verldm-
nat ansvaret for transporterna till atgérdsstrategin
for effektivare energianvdndning och transporter
(EET-strategin), dar myndigheten samverkar med
Naturvardsverket, trafikverken och Boverket. Kon-
trollstation 2008, det svenska underlaget till utvér-
deringen av klimatarbetet, berér mal och styrmedel
inom klimatomradet for samtliga sektorer. Inom
Kontrollstation 2008 analyseras industrins energi-
anvindning och eventuella atgirder och styrmedel
for forbdttrad energianvdndning. Kontrollstation
2008 tas fram av Energimyndigheten och Natur-
vardsverket gemensamt.

Miljomalsarbetet har huvudsakligen nationellt
fokus. Ytterligare en avgrinsning i denna rapport
dr darfor att den huvudsakligen dgnas at paverkan
inom Sveriges grinser. Dér inget annat anges kan
ldsaren utga fran att energisektorn omfattar svensk

el- och viarmeproduktion, samt anvidndning av el,
varme och brinslen i industri, bostdder och service
i Sverige.

Rapporten inleds med ett resonemang om energi,
samhéllet och miljon (kapitel 1). Dérefter foljer en
beskrivning av energisektorns storsta miljoutma-
ningar, nu och i framtiden (kapitel 2). Dar diskute-
ras sektorns miljopaverkan, orsaker till denna pa-
verkan, och vad som kan goras for att minska den.
Direfter foljer en redogdrelse for vad som redan
gors for att minska sektorns miljopaverkan, det vill
sdga en beskrivning av befintliga och kommande
styrmedel 1 Sverige och EU (kapitel 3). Baserat pa
dessa tva kapitel definieras sedan ett antal utveck-
lingsomraden, dir potential kan finnas for att yt-
terligare minska sektorns miljopaverkan (kapitel
4). Vidare analyseras energifragornas plats i milj6-
malsarbetet (kapitel 5). Rapporten avslutas med ett
slutsatskapitel.

Rapporten vilar pa fyra underlagsrapporter (se
forordet). I dessa underlagsrapporter dr sakfragor-
na mer ingdende beskrivna och analyserna utforli-
gare. | underlaget finns ocksa mer utforliga littera-
turhdnvisningar och referat av de studier som
genomforts inom arbetets ram.



SAMMANFATTNING

Sammanfattning

For att klara 6vergangen till ett 1angsiktigt hallbart
samhélle kommer pa langre sikt langtgaende atgar-
der att krdvas, inte minst inom energisektorn.

Trots att energi ar en nyckelfaktor for att nd manga
av miljomalen behandlas inte energisektorns miljo-
paverkan pa ett konsekvent och heltickande sitt
inom miljomalsstrukturen. For ett effektivt arbete
behdver energi utgdra en del av miljoarbetet pa sam-
ma sétt som miljoarbetet skall integreras i energisek-
torn. Energimyndigheten foreslar darfor att energi
utpekas som en dvergripande miljomalsfraga och att
energifragor beaktas inom allt miljomalsarbete, i
synnerhet med fokus pa minimerat resursutnyttjande
och ett optimerat energisystem. Energisektorn pa-
verkar alla miljomalen pa nagot sétt, men fyra mil-
jomal har pekats ut som mest centrala. Dessa ar
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara natur-
lig forsurning och God bebyggd miljo.

For att kunna definiera energisektorns storsta mil-
joutmaningar gors en genomgang av hur aktiviteter

i sektorn paverkar miljon.

Tabell 1 visar en oversikt Over energisektorns
miljoproblem och miljomal relaterade till dessa.
Det gér naturligtvis att diskutera vad som verkligen
dr problemet bakom de olika miljoproblemen. Det-
ta géller inte minst forbrukning av dndliga resurser.
I tabell 1 relateras problemen till de fem grundlag-
gande virden som bland annat lyfts fram i miljo-
maélsstrukturen (Mdnniskors hdlsa, Den biologiska
mangfalden och naturmiljon, Kulturmiljon och de
kulturhistoriska virdena, Ekosystemens langsikti-
ga produktionsformaga, samt En god hushdllning
med naturresurser).

En virdering av externa miljokostnader for olika
elproduktionstekniker visar att vindkraft har 14gst
miljopéaverkan, foljt av solceller och dérefter vat-
tenkraft. Biomassa dr nagorlunda jaimforbart med
naturgas.

Energimyndigheten beddmer att anvdndning av
fossila brénslen fortfarande dr det mest angeldgna

Tabell 1: Miljéproblem och miljémal i energisektorn.
Kursiv stil markerar de miljémal som ar sarskilt utpekade for energisektorn.

Grundlaggande varde

Problem

Miljsmal

Orsak

Substans/material

Manniskors hélsa, Den biologiska
mangfalden och naturmiljon,

Klimatférandring
paverkan

Kulturmiljén och de kulturhistoriska
vardena, Ekosystemens langsiktiga

produktionsférmaga

Manniskors hélsa

Den biologiska mangfalden och
naturmiljén, Kulturmiljén och de
kulturhistoriska vardena,

Ménniskors hélsa, Den biologiska

Allergier, sjuklighet i Frisk luft

luftvagar, cancer mm

Andrat pH i mark och  Bara naturlig

vatten, inklusive férsurning
nederbord
Forgiftning Giftfri miljo

mangfalden och naturmiljon,
Ekosystemens langsiktiga produk-

tionsférmaga

Manniskors hélsa, Den biologiska
mangfalden och naturmiljon

En god hushallning med natur-

resurser

Okad néringstillgéng i
mark och vatten

Minskade méjligheter
fér kommande
generationer

Begrénsad klimat-

Ingen 6vergddning

God bebyggd miljé

Utslapp av vaxthus-
gaser fran forbran-
ning av fossila
brénslen

Luftféroreningar fran
forbranning av fossila
brénslen och
biobrénslen

Luftféroreningar fran
foérbranning av fossila
bréanslen, produktion
av biobrénslen

Anvandning av fossila
branslen

Luftféroreningar fran
férbranning av fossila
brénslen och
biobrénslen

Anvandning av
andliga resurser
(fossila branslen och
uran)

CO,, CH,, NO, O,,
freoner

CO, CH,, NO,, O,

VOC, SO2, partiklar

NO,, SO,

Olja, kol

NO

Olja, kol, uran



problemet att komma tillrdtta med inom energisek-
torn. De fossila brinslena paverkar samtliga fyra
miljomal som sarskilt pekats ut for sektorn och fler
dartill. Bland de foérnybara elproduktionstekniker-
na bor framforallt vindkraft och solenergi dgnas
ytterligare intresse.

Energimyndighetens langsiktsprognos visar en
tankbar utveckling av energisektorn till ar 2025,
ungefdr samma tidpunkt da flertalet miljomal ska
vara uppnadda. Baserat pa prognosen och analysen
av miljéutmaningarna bedémer Energimyndighe-
ten att det finns nagra omraden som blir sdrskilt
angeldgna for fortsatt analys. Dessa dr transporter,
biobrinsletillférsel och elproduktion. Atgirder for
minskad miljopaverkan fran transporter ar inte i
fokus i den hér rapporten, eftersom fragan behand-
las utforligt dels i Kontrollstation 2008 och dels i
atgardsstrategin for effektivare energianvindning
och transporter (EET).

Med hjalp av prognosen har tre fall identifierats
dér potentiella malkonflikter kan uppsta. De fall
som analyseras dr kidrnkraftsavveckling, mer bio-
brénsle och mer vindkraft.

Energimyndigheten bedomer det som svart, men
tekniskt mojligt, att ta kdrnreaktorer ur drift i den
takt som 40 ars livslangd innebédr och samtidigt na
langtgdende mal pa klimatomradet. Detta torde kré-
va kraftiga insatser for att frimja bl.a. fornybar en-
ergi, effektivare elanvdndning och transporter med
lagre utsldapp av vixthusgaser. Det ar alltsa en kom-
promissbar malkonflikt som &r tekniskt 16sbar.

Mer biobrinslen kan i sin tur vara ett viktigt
medel att na langtgdende mal pa klimatomradet,
samtidigt som verksamheten méste anpassas for att
undvika konflikter med miljomal som exempelvis
”Levande skogar”. Ett utokat svenskt biobrinsleut-
tag behover dock inte sta i konflikt med miljomalen
- brukningssitt och uttagsnivéer ér helt avgorande.
For att uppna en god balans sa att uttaget inte orsa-
kar onddig paverkan vare sig pa miljo eller andra
samhallsmal behdver behovet av utdkad planering
eller andra styrmedel utredas.

Vindkraft dr en miljdanpassad energikélla &ven om
den inte dr helt problemftri vad géller paverkan pa om-
givningen. Genom en vil planerad och vald lokalise-
ring kan mycket av denna direkta eller indirekta pa-
verkan undvikas eller i vilket fall minimeras.

For att utreda hur man kan ta sig an sektorns mil-
jOutmaningar har ett antal utvecklingsomriaden
identifierats. Omstéllning till fornybar energi, ener-
gieffektivisering och teknikutveckling dr olika sitt
att minska paverkan, och utvecklingsomradena har
organiserats enligt dessa tre principer. P4 omradet
fornybar energi diskuteras vindkraft och solenergi.

SAMMANFATTNING

Pa omradet energieffektivisering finns utvecklings-
omradena energieffektivisering i bostider och lo-
kaler, energiradgivning och hushall och beteende.
Nir det giller teknikutveckling finns utvecklings-
omradet smdskalig vedeldning. Energimyndighe-
tens forslag innebdr i korthet for de olika utveck-
lingsomréadena:

Vind:

Forenklingar i tillstindsprocessen bor ges med
hjdlp av generella foreskrifter eller allménna rad
samt en enda instans for ansékningar. Omraden av
riksintresse for vindbruk bor fi genomslag. Vid
ndsta Oversyn av elcertifikatsystemet bor en for-
langning och utékning dvervigas.

Sol:

Virme — Ett nationellt mal bor faststéllas som inne-
bér att solfangare motsvarande 0,4 TWh installeras
till 2020 och stodet till solvdrme bor forldngas.
El—Inga forslag ges, men en slutsats dr att om stodet
till solcellsel forlangs sa bor dess syften revideras.

Energieffektivisering i bostdider och lokaler:

En miljomirkning med indelning i klasser (A, B, C
etc.) bor kopplas till de nyligen inférda energide-
klarationerna, med byggreglerna som miniminiva i
miljoklassningen. Byggreglerna behover f6ljas upp
och krav bor stillas pa justeringar i de fall reglerna
inte klaras.

Regional och lokal samverkan med sdrskilt fokus
pd energirddgivning:

Det regionala samarbetet pa energiomradet bor ut-
vecklas med avseende pa de roller som lansstyrel-
ser, kommuner, energirddgivare och Energimyn-
digheten har.

Hushdll och energibeteende:
Fragan om hur styrning pa detta omride kan ske
bor analyseras vidare i EET-strategin.

Smdskalig vedeldning:

Overvakning och uppfdljning av luftkvalitetsproblem
fran sméskalig vedeldning bor utdkas, sa att proble-
mets omfattning faststélls innan ytterligare atgarder
vidtas. Kommunerna bor ges mojlighet att stélla krav
i omraden dir vedeldning innebér problem.



1 ENERGI, SAMHALLET OCH MILJON

Energi, samhallet

och miljon

Virt moderna samhdille dr starkt beroende av en-
ergi. Energin ger oss virme och kyla, ljus i mork-
ret, tillgang till allehanda bekvimligheter. Det
moderna samhillet brottas ocksd med en méngd
miljoproblem. Det betyder inte att energi i sig ut-
gor ett miljoproblem, diremot ger savil tillforsel
som anvdndning av energi vanligtvis upphov till
miljopdverkan. Energi kan betraktas pi mdnga
olika sitt med mdnga skilda mal. Hir gors ett for-
sok att forstd och hantera energi som en miljo-
frdga i forsta hand.

Det finns ménga sitt att forsoka forsta energifragan
och de uttryck den tar sig i samhéllet. Att reducera
energitillforsel och energianvdndning till endast en
miljofraga ger heller inte rittvisa at den komplexitet
som ligger bakom. Det kan ddremot vara en god idé
att ldna metodik frén omradet for miljostyrmedel.
Steven Cohen pekar i sin bok Understanding envi-
ronmental policy pa att miljoproblemen blir léttare
att forsta och angripa om de belyses ur ett antal olika
aspekter. Han for fram fem sadana aspekter: virde-
ringar, politisk mognad, teknisk-vetenskaplig mog-
nad, tidigare styrmedelsdesign och management.
Aven om jimforelsen haltar nagot 4r det foreslagna
ramverket 1 viss man tillampligt pa energifragan ge-
nerellt och &n mer pa miljosidan. Nedanstaende for-
sok till analys dr rent beskrivande och utgdr pa intet
sdtt en definitiv syn pa hur det bor vara.

De flesta ménniskorna i Sverige skulle troligen
hévda att de inte har nagon sarskild relation till en-
ergi. De senaste arens ovdder med elavbrott som
foljd har dock tydligt visat hur hogt man vérderar
forsorjningstryggheten. Till detta kan 1dggas den all-
ménna debatten om hoga elpriser (och drivmedels-
priser). Debattviljan har varit stor, men betalnings-
viljan storre, dd inga radikala beteendefordndringar
kunnat méirkas. Man skulle séledes kunna betrakta
forhéllandet till energianvindning som nagot ndd-
véindigt och omistligt i ménniskors vardag. Ett annat
uttryck for detta dr att attiotalets energisparkampan-
jer ddr budskapet var att energi skulle sparas idag
ersatts av att energianvindningen skall effektivise-
ras. Det betyder att samhéllet idag i ménga fall upp-

fattar inskrankningar i nyttan som ett for hogt pris
for minskad energianvdndning.

Pa den politiska dagordningen var energi i det
langsta en fraga som handlade om civilisation och
tilltagande vélstand. Det var forst i och med kérn-
kraftsdebatten som energi kopplades samman med
miljofragorna i en mer allmén debatt. Energifragan
lamnade dock inte den politiska arenan efter folk-
omrdstningen dven om det ibland framstélls sa. Det
som héinde var att fokus forskats till energianvéand-
ning snarare &n tillforsel. I och med den andra olje-
krisen pa attiotalet atervinde forsorjningstrygghe-
ten som huvudargument och vi skulle med olika
medel minska oljeberoendet. Under nittiotalet kom
energin att folja dvriga trender och skulle saledes
avregleras och marknadsanpassas. Miljofragorna
var heta i den politiska debatten med Rio-konferen-
sen 1992 och agenda 21 som de mest bestaende
intrycken. Kopplingen mellan milj6 och energi var
dock tamligen svag. I takt med att klimatfragan
vunnit politisk kraft efter det senaste sekelskiftet
har ocksé energifragan aterkommit pa dagordning-
en med stor kraft.

I energidebatten dr ofta teknikoptimismen péatag-
lig, det ar effektivare apparater och processer, alter-
nativa drivmedel och smarta systemldsningar som
skall lata oss behélla var levnadsstandard men pa
ett hallbart sitt. Det finns ett flertal potentiella tek-
nikgenombrott i nigorlunda nértid. Bland dem
mirks CO,-avskiljning och lagring, cellulosabase-
rad etanolproduktion, vitgas bade som drivmedel
och for lagringsdndamal och olika typer av solel.
Det dr givetvis omgjligt att sia om nidr och om
eventuella genombrott kommer. Faktiskt &nnu své-
rare kan det vara att forutspa i vilken grad ett ge-
nombrott i forskningen kommer leda till ett energi-
miéssigt paradigmskifte. Virt att notera ar det stora
implementeringsunderskott som finns, mycket av
den energi- och miljokunskap som redan finns till-
lampas i en langt mindre utstrickning dn vad som
ar onskvért.

Som tidigare ndmnts har forsorjningstrygghet
varit en ledstjarna under mycket lang tid i Sverige,
langt in i modern tid pa sdkerhetspolitiska grunder.



Under éttiotalet kom de forsta mer generella styr-
medlen i form av skatter. Med undantag av mindre,
och ofta hart kritiserade bidrag, har styrningen av
energisektorn varit incitamentbaserad. Bland bi-
dragen mirks olika typer av teknikstod som stod
till solvarme eller konverteringsbidragen (fran
direktel och olja till fjarrvdarme eller pellets). Vind-
bonusen for att stimulera vindkraftsetablering ar
ytterligare ett exempel. Det dr dock de marknads-
baserade styrmedlen som har haft stérst omfattning
och genomslag i energisystemet. De tva frimsta
exemplen dr handeln med utsldppsritter som styr
CO, utsldppen och egentligen ér ett rent klimatstyr-
medel samt elcertifikatsystemet vars syfte dr en
omstillning av energisystemet genom att tvinga in
fornybar elenergi pa elmarknaden. Lagstiftning av
den sk command and control typen har varit nastin-
till helt franvarande fran energisektorn och dess
miljopaverkan. En omsvéngning har kunnat skon-
jas da krav pa energieffektivisering har rests med
stdd av miljobalken.

ENERGI, SAMHALLET OCH MILJON
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Energisektorns storsta

miljoutmaningar

Omfattningen av en utmaning beror dels pd hur
stort problemet som behdver losas dr, och dels pd
vilka mdjligheter som finns att komma tillritta
med problemet. For att kunna identifiera energi-
sektorns storsta utmaningar kommer forst de
storsta problemen i sektorn att belysas, och diref-
ter hur dessa problem kan minskas. Vilka problem
som dr allvarligast i energisektorn beror pd vilka
energibdrare (och hur mycket) som tillfors res-
pektive anvinds, hur dessa brinslen pdverkar
miljon och hur viktiga/allvarliga olika miljépro-
blem bedoms vara i forhdllande till varandra. Vil-
ka madajligheter som finns att komma tillritta med
problemen involverar aspekter som teknikutveck-
ling, beteende, samhidllsutveckling samt konflik-
ter och synergier mellan olika miljomal eller mel-
lan miljomdl och andra samhdllsmail.

Energisektorns paverkan pa miljomalen behandlas
utforligt i rapporten Energisektorns miljopaverkan
och arbete med miljofrdagor.

Energisektorns
miljoproblem

Energisektorn paverkar alla miljomalen pa néagot
sdtt, men fyra miljomal har pekats ut som de mest
centrala. Det dr darfor rimligt att anta att den ener-
girelaterade paverkan dr av extra stor betydelse for
om dessa mal kan uppnas. De utpekade malen &r
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara natur-
lig forsurning och God bebyggd miljé. Utslapp av
koldioxid (CO,), kviveoxider (NO,), svaveldioxi-
der (SO,), partiklar och bens(a)pyrener frdn energi-
produktion, samt energianviandning i bebyggelse dr
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Tabell 2.1: Utslapp i Sverige 1995 och 2005 uttryckt i tusentals ton

Vaxthusgaser Svaveldioxid Kvaveoxider
1995 2005 1995 2005 1995 2005
Energi exkl. transporter 34 491 28 299 35 19 71 61
Transport 18 832 20 275 6,5 5,0 192 127
Industriprocesser 6 260 6 756 29 16 17 16
Ovrigt 12 249 10717 0,53 0,17 0,46 0,47
Totalt 71832 66 047 70,6 39,7 280 205

KALLA: MILJOMALSPORTALEN, WWW.MILJOMAL.NU

nagra aspekter som paverkar mojligheten att uppna
dessa mal. Tabell 2.1 visar hur utsldppen av vixt-
husgaser, kvdve- och svaveldioxider har forandrats
sedan 1995. Delmal kopplade till Bara naturlig
forsurning anger att utsldppen av svaveldioxiod ar
2010 ska ha minskat till 50 000 ton, och att utslap-
pen av kvéveoxider ska minska till 148 000 ton
samma ar. Delmalet for svaveldioxiod har alltsa re-
dan uppnétts. Utsldppen av kvdveoxider minskar,
men delmalet har &nnu inte uppnatts.

Figur 2.1 visar resultat fran en studie som genom-
forts vid KTH dér energisektorns bidrag till ett antal
miljoproblem studerades med hjélp av livscykelana-
lys. Den ldsare som ér intresserad av metodiken for
dessa berdkningar kan ldsa mer om det i rapporten
Energisektorns miljopdaverkan och arbete med mil-
Jjofragor, samt i de kéllor som refereras dar.

De svenska miljomalen omfattar huvudsakligen
den péverkan som sker inom Sveriges gréinser, och
de resultat som redovisas i detta kapitel fokuserar
dérfor pa denna del av paverkan. KTH-studien vi-
sar dock att den svenska energisektorn (som i stu-
dien omfattar produktion och anviandning av pro-
cessenergi, virme och el) orsakar lika stor paverkan
i andra ldnder som den gér inom landet.

Paverkanskategorierna i figur 2.1 dr hdmtade
fran LCA-metodologin och dr inte direkt jAmfor-
bara med miljoméalen. Okad viixthuseffekt hor till
maélet Begrdnsad klimatpaverkan, och eftersom det
ar svenska utsldpp som redovisas i figuren sa be-
rors framforallt det delmal som ror utsldppsnivéer.
Kategorin fotokemisk oxidation omfattar utslapp
av CO, CH,, NO_, VOC och SO, och kan framfo-
rallt relateras till miljomalet Frisk luft. Forsurning
och &vergddning har sina respektive miljomal
(Bara naturlig forsurning (SO _och NO ) och Ingen
overgddning (NO,)). Beddomningen i Figur 2.1 ba-
seras pa mingden utsldpp fran sektorn, och kan
alltsa inte direkt relateras till de delar av miljoma-

Figur 2.1: Fordelning av miljdpaverkan
mellan olika sektorer 1999'.
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Figuren omfattar den paverkan som sker inom Sveriges grénser. Sektorn Process, varme, el
omfattar all paverkan fran produktion av el, varme och bréanslen exklusive drivmedel, samt
anvandning av desamma (i industri, bostader mm) inom Sverige. Transport omfattar anvandning i
alla mobila kallor (godstransporter, personbilar, arbetsmaskiner mm).

len som beskriver tillstand eller halter. Det bor pa-
pekas att det kan finnas fall dir sektorn orsakar en
stor del av de nationella utsldppen, men dar de
svenska utsldppen endast utgor en liten del av det
totala problemet. Det &r till exempel fallet ndr det
giller forsurning, dir energisektorn orsakar en inte
obetydlig andel av de svenska utsldppen, men dér
storsta delen av de utsldpp som orsakar problem i
Sverige kommer fran kéllor i andra ldnder.

Vid sidan av de paverkanskategorier som redovi-
sas i figur 2.1 berdrs i KTH-studien dven ett antal
andra potentiella problem i sektorn. Diskussionen
omfattar anvindning av risk- och faroklassade ke-
mikalier (miljomélet Giftfii miljo), utslapp av par-
tiklar (Frisk luft), paverkan pa biologisk mangfald
(ingér till exempel i miljomalet Ett rikt vixt och
djurliv) samt stralning (Sdker stralmiljé). Anled-

' Pa grund av den metodik
som anvands i studien finns
inte siffror tillgangliga for
senare ar an 1999. Trots detta
ar resultaten fran KTH-studien
relevanta att redovisa,
eftersom de férandringar som
skett i energisektorn sedan
1999 inte &r s& stora. Figur
2.4 visar utvecklingen av
energitillférseln 1995-2005.
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ningen till att dessa aspekter inte finns med i figu-
ren &r att de inte kunnat kvantifieras pa ett sitt som
gér att inkludera i den metod som anvénts i studien.
Dessutom diskuteras férbrukning av dndliga resur-
ser i form av fossila brénslen och uran. D& dessa
resurser huvudsakligen utvinns utanfor Sveriges
granser finns inte heller denna paverkanskategori
med i figuren. Under senare tid har dock uranpro-
spektering inletts i Sverige, vilket kan gora att ut-
vinning av dndliga resurser inom landets grinser
kan komma att 6ka. Det finns inget miljomal som
specifikt ror forbrukning av dndliga resurser, men
fragan berors i generationsmalet God bebyggd miljé
och sérskilt i det delmél som handlar om energian-
vindning i bebyggelse, samt i dtgirdsstrategierna
Hushdallning med mark, vatten och bebyggd miljo,
samt Gififria och resurssndla kretslopp. Energire-
surser omfattas dven av energipolitiska mal, exem-
pelvis forsorjningstrygghet.

Vilka miljoproblem ar
storst?

Att vdga olika miljoproblem i forhallande till var-
andra for att avgora vilket problem som é&r allvarli-
gast dr kontroversiellt, da det inte finns ndgot ob-
jektivt vetenskapligt sétt att avgora detta. Det finns
emellertid ofta 6nskemal och behov av att gora sa-
dana avvigningar, exempelvis for att fa underlag
for att avgora vilka miljoproblem man skall priori-
tera. Det finns ett antal metoder utvecklade for att
gOra sadana avvdaganden. Alla dessa metoder invol-
verar subjektiva bedomningar och bygger vanligt-
vis pa antingen expertpaneler, betalningsviljestu-
dier eller annan typ av ekonomisk virdering
(exempelvis miljoskatter).

I den livscykelanalys av den svenska energisek-
torns miljopaverkan som refererades ovan (KTH-
studien) anvédndes en kombination av olika vérde-
ringsmetoder for att identifiera sektorns viktigaste
miljoproblem, sa kallade hotspots. Att anvdnda
flera metoder som utgér fran olika vérderingar gor
att problematiken belyses fran flera vinklar, och
kan ddrmed ge ett ndgot mer robust beslutsunder-
lag. I KTH-studien markerades ett problem som en
hotspot for sektorn om det identifierades som vik-
tigt med nagon av de virderingsmetoder som an-
vindes i studien. Metoderna visade ganska stor
samstdmmighet, och resultatet blev att resursfor-
brukning, 6kad vixthuseffekt, luftkvalitet och toxi-
citet var potentiella hotspots i sektorn.

Resultaten fran KTH-studien kan jamféras med
de fyra miljomal som ar sérskilt utpekade for ener-

gisektorn, vilket kan ses som en annan bedémning
av vilka mal som &r viktigast. De fyra utpekade
maélen dr Begrdnsad klimatpdverkan, Frisk luft,
Bara naturlig forsurning och God bebyggd miljé.
Vikten av klimatfragan 6verensstimmer da mellan
bedomningarna, liksom luftkvalitetsfragan. Re-
sursforbrukningen, som i KTH-studien omfattade
fossila brdnslen samt uran, motsvaras narmast av
det delmél under God bebyggd miljé som handlar
om energieffektivisering och 6kad andel fornybara
brinslen. Det finns inget miljomél som handlar
specifikt om minskad resursforbrukning. Déaremot
berors resursfragan i det energipolitiska mélet om
forsorjningstrygghet, och i ett av de grundldggande
virdena i miljomalssystemet (En god hushallning
med naturresurser).

Skillnaderna mellan bedémningarna ligger i att
forsurning inte identifierades som en potentiell
hotspot i KTH-studien, medan déremot toxicitet,
som inte dr ett utpekat miljomal for sektorn (nér-
mast malet Gififri miljo), gjorde det. Bedomningen
att toxicitet dr en potentiell hotspot vilar i KTH-
studien pa att sektorn anviander mycket risk- och
faroklassade kemikalier, ddr fossila brinslen ingar.

Tabell 2.2 visar en dversikt Gver energisektorns
miljoproblem och miljomal relaterade till dessa.
Det gér naturligtvis att diskutera vad som verkligen
dr problemet bakom de olika miljoproblemen. Det-
ta géller kanske inte minst forbrukning av dndliga
resurser. I tabell 2.2 relateras problemen till de fem
grundldggande virden som lyfts fram i miljomals-
strukturen (Mdnniskors hdlsa, Den biologiska
mangfalden och naturmiljon, Kulturmiljon och de
kulturhistoriska virdena, Ekosystemens langsikti-
ga produktionsformaga, samt En god hushdllning
med naturresurser).

Ytterligare en slags virdering av energisektorns
miljopéaverkan ér att redovisa externa miljokostna-
der for olika elproduktionstekniker (se figur 2.2).
Enligt denna vérdering har vindkraft lagst miljopa-
verkan, foljt av solceller och dérefter vattenkraft.
Biomassa dr ndgorlunda jamforbart med naturgas.

Mot bakgrund av de fakta som atergivits hittills i
detta kapitel dr det Energimyndighetens bedom-
ning att anvindning av fossila brinslen fortfarande
ar det mest angeldgna problemet att komma tillrétta
med inom energisektorn, inte enbart med avseende
pa klimatférandringar. De paverkar samtliga fyra
miljomal som sérskilt pekats ut for sektorn och fler
dartill. Bland de fornybara elproduktionstekniker-
na bor framforallt vindkraft och solenergi dgnas
ytterligare intresse.
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Tabell 2.2: Miljoproblem och miljomal i energisektorn.
Kursiv stil markerar de miljomal som &r sarskilt utpekade for energisektorn.

Grundlaggande varde Problem Miljomal Orsak Substans/material
Manniskors hélsa, Den biologiska Klimatférandring Begrédnsad Utslapp av CO,, CH,, NO, O,,
mangfalden och naturmiljon, Kulturmil- klimatpaverkan vaxthusgaser fran  freoner
jon och de kulturhistoriska vérdena, férbranning av
Ekosystemens langsiktiga produktions- fossila branslen
férmaga
Ménniskors halsa Allergier, sjuklighet  Frisk luft Luftféroreningar C,, CH,,NO,, O,,
i luftvagar, fran forbréanning av. VOC, SO2, partiklar
cancer mm fossila branslen

Den biologiska mangfalden och
naturmiljén, Kulturmiljén och de
kulturhistoriska vérdena,

Manniskors hélsa, Den biologiska
mangfalden och naturmiljon, Ekosyste-
mens langsiktiga produktionsférmaga

Manniskors hélsa, Den biologiska
mangfalden och naturmiljon

En god hushallning med naturresurser

Andrat pH i mark
och vatten,
inklusive nederbérd

Férgiftning

Okad néringstill-
gang i mark och
vatten

Minskade mdjlighe-
ter for kommande
generationer

Bara naturlig
férsurning

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

God bebyggd miljé

Figur 2.2: Externa miljokostnader for olika elproduktionstekniker?.
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parentes visar det
totala antalet studier
som ligger till grund for
kostnadsuppskatt-
ningarna for respektive
produktionsteknik.
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2 Externa miljokostnader ar
s&dana kostnader som inte
avspeglas i en varas pris.
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Hur kan miljoproblemen
minskas?

En minskning av ett miljoproblem kan goéras pa
olika sétt och i olika led i kedjan. For att minska
problem som orsakas av emissioner fran forbrén-
ning av fossila brinslen kan man till exempel be-
grinsa anviandningen av sddana brinslen. Detta kan
gOras genom att de ersétts med andra brénslen, ge-
nom att reducera de aktiviteter dir brinslena an-
véinds (exempelvis att kéra mindre bil) eller genom
att effektivisera processerna, si att man far samma
nytta men anvinder mindre brénslen. Man kan ocksa
forbittra forbranningsprocesserna sé att de orsakar
mindre skadliga emissioner. Omstéllning till forny-
bara brénslen eller flodande energislag, energieffek-
tivisering och teknikutveckling &r alltsé olika sitt att

Figur 2.3: Slutlig anvandning i transporter, bostader, service mm samt
industri uppdelat pa energibarare, TWh.
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Figur 2.4: Sveriges totala energitillforsel 1995-2005.
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minska paverkan. Vidare kan problemet atgirdas
dér det uppstar, som exempelvis att kalka sjoar som
blir forsurade genom nedfall av SO, frén forbrén-
ning av fossila brinslen. Kombinationer av olika
typer av atgérder ér ofta nodvéndiga.

I figur 2.3 visas anvdndningen av olika energiba-
rare per anvindarkategori. I Sverige ér skillnaden
mellan transportsektorn och energisektorn relativt
stor nér det giller fossila brinslen - anvindningen
av olja i transportsektorn r storre dn anvandningen
av samtliga fossila brénslen i de bada andra sekto-
rerna. Sa &r inte fallet internationellt sett, utan fos-
sila brinslen anvinds ofta for en stor del av elpro-
duktionen, samtidigt som biobrénslen anvinds i
visentligt lagre utstrackning dn i Sverige.

Figur 2.3 visar att fjarrvirme huvudsakligen an-
vénds i bostider, service mm, elanvdndningen delas
ungefér lika mellan industri och bostéder, service
mm, medan biobrénslen till dvervigande del an-
véands av industrin. Elproduktionen i Sverige bestod
2005 till 45 % av kdrnkraft, 47 % av vattenkraft och
resterande del av fossil- och biobrénslebaserad pro-
duktion och vindkraft, medan fjarrvirmeproduktio-
nen till storsta delen baseras pa biobrinslen och av-
fall, med tradbrinslen som enskilt storsta brinsle.

Figur 2.4 visar utvecklingen av energitillforseln
under den senaste tiodrsperioden. Nagot som inte
framgér ur de redovisade figurerna &r att en del av
den energi som anvinds nationellt exporteras i form
av produkter som exempelvis stal.

Mojligheten att komma tillrdtta med miljopro-
blemen beror inte enbart pa vilka aktérer som an-
viander mest av de problematiska energibérarna,
utan dven i vilken man dessa energibérare dr utbyt-
bara inom och mellan respektive sektor. Sedan
1970 har tillférseln av réolja och oljeprodukter
minskat med 47 % och andelen férnybara energi-
kllor star nu for cirka en tredjedel av den svenska
energiproduktionen (el och virme), vilket ar rela-
tivt hdgt vid en internationell jamférelse. I indu-
strin har industriproduktionen totalt sett okat vi-
sentligt mer dn vad energianvdndningen har gjort.
Utvecklingen av den svenska energitillforseln och
anvindningen gar darmed i rétt riktning i manga
avseenden. Denna omstéllning &r dven fortsatt vik-
tig att prioritera trots att den stdrsta anvindningen
av fossila brénslen inte sker dir utan i transportsek-
torn, i vintan pd att resurseffektiva 19sningar ut-
vecklas och implementeras i transportsektorn.
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Framtidens utmaningar

Hittills har detta kapitel huvudsakligen diskuterat
energisektorns miljéutmaningar med utgangspunkt
i dagsldget. For att kunna diskutera vilka utma-
ningar som véntar framdver behdvs dven en analys
av hur framtiden kan forvéntas se ut. En sddan ana-
lys kan goras pa olika sétt beroende vilken fraga
man &r intresserad av. Ett sitt att se framat dr att
gbra en prognos. Energimyndighetens langsikts-
prognos visar hur framtiden kan utvecklas med be-
fintliga styrmedel i kombination med antaganden
om exempelvis tillvaxt samt pris pa olja och ut-
sldppsritter. Prognoserna &r ett resultat av manga
olika antaganden och bedémningar, vilka var och
en dr behéftade med osdkerhet. Resultaten behover
dérfor tolkas med detta i atanke. I denna rapport
anvénder vi oss av nagra olika framtidsscenarier —

ett par olika prognoser, samt nagra explorativa sce-
narier (Miljomalsradets scenarier). Att anvdnda sig
av olika scenarier ger forhoppningsvis ett mer ro-
bust beslutsunderlag. Nar miljomélen antogs var
ambitionen att de skulle uppnds inom en genera-
tion, och denna tidshorisont r satt till 2020, utom
for klimatmalet vilket 16per till 2050.

Energimyndighetens langsiktsprognos

Figur 2.5 visar total tillforsel 1990, 2000 samt 2025
(prognos, tva olika antaganden om BNP) enligt En-
ergimyndighetens langsiktsprognos fran februari
2007°. Enligt prognosen kommer tillforsel av fos-
sila brinslen, biobrinslen, kdrnkraft och vindkraft
att 6ka, medan vattenkraft och spillvirme kommer
att minska. Anvidndningen av el och fjarrvirme ér
lagre till f61jd av hogre elpriser och 6kad energief-
fektivisering. I kombination med att kdrnkraften

Figur 2.5: Total tillférsel 1990, 2004 samt 2025 (prognos, huvudfall samt vid hdgre BNP
an huvudfallet) enligt Energimyndighetens langsiktsprognos.
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3 Observera att den prognos
som refereras har inte &ar
densamma som anvénds i
arbetet med klimatmaélet
(Kontrollstation 2008). Den
prognos som anvands i
Kontrollstation 2008 fanns
inte fardig for att kunna
arbetas in i denna rapport.
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inte antas avvecklas under perioden fram till 2025
g0Or detta att exporten av el 6kar. Biobrinsleanvand-
ningen antas oka, bade for fjarrvarmeproduktion
och inom industrin. Biobridnslen gynnas dven av
elcertifikatsystemet. Den 6kade anvdndningen av
olja i prognosen sker huvudsakligen pa grund av
6kad energianvindning for utrikes flyg och sjofart.
Transportsektorn berérs i prognosen inte av han-
deln med utsldppsritter.

Baserat pa langsiktsprognosen kan transportsek-
torn forvéntas bli allt viktigare for mojligheten att
uppna miljomalet Begrdinsad klimatpaverkan. Gi-
vet de styrmedel som finns idag utvecklas trans-
portsektorn inte i riktning mot uppfyllelse av
klimatmalet, och ytterligare styrning kommer dér-
med att bli nddvindig for att mélet ska nas.

I energisektorn (exklusive transporter) 6kar istdl-
let de miljofragor som dr kopplade till biobrdnslen
och elproduktion i vikt. Vad giller biobridnslen
finns aspekten med lokala luftkvalitetsproblem fran
smaskalig biobrdnsleforbranning, samt eventuella
problem som kan uppstd vid 6kad produktion av
biobrinslen. En studie kopplad till langsiktsprog-
nosen har analyserat effekter fran smaskalig vér-
meproduktion pa Frisk luft. Resultaten visar pa
minskande emissioner, forutom i ett scenario som
beskriver en maximal trolig dvergang till helved,
utan styrning av pannbestand. For detta scenario
ges istéllet 6kade emissioner for samtliga &mnen.
Pa produktionssidan kan ett dkat uttag bidra med
bade positiva och negativa effekter for miljomalen
Levande skogar och Rikt odlingslandskap, beroende
pa hur utvecklingen sker. Det blir darfor angeldget
att planera anvandning och produktion av biobrins-
len sd att den sker pa ett sitt som tar tillvara de
positiva effekterna och minimerar de negativa.

Elproduktionen vidntas &dven fortséttningsvis
komma huvudsakligen fran vattenkraft och kérn-
kraft. Vattenkraften har paverkan exempelvis pa
miljomalet Levande sjoar och vattendrag. Genom
att kdrnkraften i prognosen antas finnas kvar till
2025 kan dock trycket pa att utdka vattenkraften
héllas nagot ldgre. Kérnkraften paverkar huvud-
sakligen miljomalet Sdker stralmiljo, eftersom det
inte finns nagot miljomal som direkt omfattar an-
vindningen av uran som édndlig resurs.

Det kan dven vara intressant att diskutera vad som
enligt 1langsiktsprognosen inte kommer in i energi-
systemet. Vindkraften véntas dka, men nar enligt
denna prognos inte upp till de 10 TWh som plane-
ringsmaélet for vindkraft ska skapa utrymme for. Det
bor dock papekas att vindkraften dr mycket kénslig
for vilka antaganden som gors om priser, och det &r
dirmed osékert hur mycket vindkraft som kommer

att finnas i systemet. Nagot som inte far tillrickligt
genomslag for att synas i prognosen ar solvirme och
solel. For att dessa energikéllor ska komma in pa
marknaden i storre utstrickning kommer alltsd yt-
terligare anstringningar att behovas.

I ljuset av denna langsiktsprognos bedéomer En-
ergimyndigheten att det finns ndgra omraden som
blir sérskilt angelagna for fortsatt analys. Dessa ar
transporter, biobrinsletillforsel och elproduktion.
Transporter &r inte i huvudfokus i sektorsrappor-
ten, eftersom fragan behandlas utforligt dels i Kon-
trollstation 2008 (klimatmalet) och dels i atgérds-
strategin for effektivare energianvindning och
transporter. Biobrédnslen och el diskuteras vidare i
avsnittet om konflikter och synergier, samt i ut-
vecklingsomradena i kapitel 4.

Malkonflikter och synergier efter
Energimyndighetens bedémning
Vad hdnder om energisystemet utvecklas enligt de
antaganden som gors i langsiktsprognosen? Inom
flera omraden finns en risk for konflikter mellan
mal. Aven om det ofta foreligger synergier mellan
energi- och miljopolitiska mal har ansatsen i analy-
sen dock varit ett forsok att identifiera de mest an-
geldgna konflikterna mellan energi- och miljomal.
Fokus har varit pa konflikter da det helt enkelt &r
viktigare med en handlingsberedskap for en kon-
flikt &n for en ovéntad synergi.

Energipolitiken kan framfor allt sdgas omfatta
mal om:

» konkurrenskraftiga priser pa energi

* en omstillning av energisystemet, frimst avsende
- energieffektivisering
- fornybara brinslen
- avveckling av kdrnkraften

* god forsorjningstrygghet

* lag paverkan pa miljon

Diskussionen om malkonflikter och synergier kan
ligga till grund for en diskussion om étgérder och
styrmedel. Malkonflikter leder till att nagot av ma-
len i fraga inte uppfylls, eller kanske ibland att
inget av dem uppfylls pa ett tillfredsstéllande sitt.
Maélkonflikter har alltsd en himmande verkan. Da
maélkonflikterna tydliggors gar det dven att analy-
sera orsakerna bakom och vilken mojlighet som
finns att undvika eller mildra konflikten, eller om
det dr nddvindigt att prioritera mellan mélen. Aven
en prioritering kan ses som en form av styrmedel
eftersom den tydliggdr en riktning for de berdrda
aktorerna. For synergier finns inte riktigt samma
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behov av fortydliganden. Viktiga synergier kom-
mer vanligtvis fram av sig sjélv da det finns aktorer
som har intresse av att ta till vara gemensamma in-
tressen. I vissa fall kan det dock vara s att en dnsk-
vird utveckling inte kommer till stand trots tydliga
synergier, Sadana fall kan behova identifieras, for
att man ska kunna 6verviga om styrmedel behdvs
for att fa igang utvecklingen.

Mer om malkonflikter och synergier finns att
ldsa i1 rapporten Konflikter och synergier mellan
mal i energi- och miljopolitiken.

Olika typer av malkonflikter

Konflikt mellan mal kan allmént sdgas rada nir
malen dr oforenliga, ndr man bara kan uppna det
ena malet pa bekostnad av det andra. Konflikt kan
ocksa sdgas rada mellan tva atgirder eller styrme-
del nédr den ena étgérden eller styrmedlet leder till
uppfyllelse av ett mal medan den andra atgédrden
motverkar samma mal. Aven om man ofta anvin-
der termen madalkonflikt behdver konflikten ifraga
alltsa inte egentligen upptrdda mellan malen i sig,
utan kan ocksa uppsta mellan de atgédrder och styr-
medel som anvinds for att uppna malen.

Tekniskt losbara konflikter kan 16sas med till-
lampning av bittre eller energieffektivare teknik.
De flesta konflikter mellan energi och miljo, lik-
som konflikter mellan olika miljorisker, kan i prin-
cip 16sas genom teknisk forskning och utveckling.
Bittre teknik har ménga ganger tidigare visat sig
kunna leda till miljovénliga investeringar utan stora
uppoffringar i ndgot annat avseende. Som vélkdnda
exempel kan ndmnas energieffektivare fordonsmo-
torer och forbranningsanldggningar. Intressanta
fragor &r hur ny teknik kan 16sa befintliga malkon-
flikter och skapa nya samordningsmdjligheter,
samt hur utformandet av styrmedel kan frimja tek-
nikutvecklingen.

Akta malkonflikter &r sddana som inte inom rim-
lig tid kan anses 16sbara med ny teknik eller béttre
effektivitet. De tvingar fram avvdgningar mellan
olika mal och kan dérmed vara de svéraste konflik-
terna att 10sa.

Tiden kan spela en viktig roll f6r hur méalkonflik-
ter uppfattas. Pa kort sikt kan tekniken anses vara
given och dkta malkonflikter dirmed oundvikliga.
Tekniska innovationer kan dock gora till synes dkta
malkonflikter 16sbara.

Dilemman utgor en sdrskild form av malkonflik-
ter ddr man maste vilja ett mal, ddr det dr fraga om
en “antingen-eller-situation”. 1 konflikterna kan
man kompromissa medan dilemman inte gar att
16sa genom kompromisser. Vid dilemman kan man
sta infor kritiska grinser, ndr man maste uppna ett

gransvirde for att ridda t.ex. ett ekosystem.

Det kan ocksa vara klargdrande att skilja mellan
aktuella malkonflikter och potentiella malkonflik-
ter. Vid en potentiell malkonflikt kan en resurs an-
vindas for det ena eller andra andamalet. Exempel-
vis inom skogspolitiken kan ett skogsomrade
anvidndas for att maximera produktionen eller for
att bevara biologisk mangfald. Men om milj6hén-
synen inte hindrar produktionen, blir det heller inte
nagon aktuell malkonflikt. Vid en aktuell mélkon-
flikt hotas milj6n av anvdndningen av resursen.

Tre fall

Med utgangspunkt i langsiktsprognosen fran ar
2004 har tre fall valts ut for att identifiera potenti-
ella och strategiska malkonflikter mellan energi-
och miljomal. De tre fallen &r kdrnkraftsavveck-
ling, okad biobransletillforsel och utbyggnad av
vindkraft. I rapporten Konflikter och synergier mel-
lan mdl i energi- och miljopolitiken analyseras fal-
len utforligt i forhéllande till miljomal och andra
samhéllsmal. Sammanfattande beddmningar av
potentiella konflikter och synergier relaterade till
de tre fallen ges i tabell 2.3 och 2.4.

Prognosen fran ar 2004 visar pa ett behov av en
storre omstéllning av energisystemet jamfort med
prognosen fran ar 2007. Den dldre prognosen ses
inte som bittre eller mera trolig &n prognosen fran
ar 2007, den éldre prognosen bedéms dock lamplig
som utgangspunkt for fragor kring malkonflikter.
Prognosen stricker sig till ar 2020-2025, en tid-
punkt da flera miljomal ska vara uppnadda.

Ett huvudresultat fran prognosen ér att elproduk-
tion med biobrénslen i kraftvirmeverk och natur-
gas i kraftvdrme- och kondenskraftverk kommer
att utnyttjas i betydligt hogre utstrickning om
kdrnkraften avvecklas och elanvdndningen okar.
Till detta kommer dven en betydande utbyggnad av
vindkraft. Med 6kad naturgasanvindning kommer
koldioxidutsldappen fran den svenska energisektorn
att 0ka, trots att stora mangder biobrénslen tas i an-
sprak som i sin tur kan sté i konflikt med olika mil-
jomal. Aven vindkraftutbyggnaden riskerar att
komma i konflikt med flera miljomal.

En potentiell strategisk mdalkonflikt kan identifie-
ras mellan langtgdende klimatmal och mal om kédrn-
kraftens avveckling. Det finns samtidigt en potenti-
ell synergieffekt mellan langtgaende klimatmal och
mal rérande en dkad anvidndning av fornybara ener-
gikéllor, framfGr allt biobrdnslen och vindkraft.

Naturgas, avfall och biobrdnslen dr energibérare
som kan spela viktiga roller for energiforsérjningen
i framtiden. En 6kad anvindning av naturgas okar
utsldppen av vixthusgaser i Sverige och gor det sva-
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4 Observera att detta enbart
géller om man diskuterar de
svenska utslappen. Pa EU-
niva, vilket skulle kunna vara
en annan relevant
systemgrans med tanke pa
utsldppshandelssystemet,
behdver inte 6kad anvandning
av naturgas sta i konflikt med
klimatmalet. Ett langre
resonemang om dessa fragor
finns i rapporten Konflikter
och synergier mellan mal i
energi- och miliépolitiken.

rare att nd ambitifsa nationella klimatmal*. Den en-
ligt prognosen kraftigt 6kade anvindningen av bio-
brinslen kan, om verksamheten inte sker enligt
vederborlig hdnsyn, negativt paverka miljomaélet Le-
vande skogar m fl, samtidigt som priserna kan oka
pa ravarumarknaden med 6kande kostnader for t ex
massa- och pappersindustrin som foljd.

For att avveckla kdrnkraften, och klara ett mal
om 25 procents minskade svenska vixthusgasut-
slapp till ar 2025, och samtidigt begrinsa import-
beroendet av el bedomer Energimyndigheten att ny
inhemsk fornybar energitillforsel maste komplet-
teras med en stark satsning pa eleffektivisering.

Alla svenska kérnkraftsreaktorer uppfordes un-
der den relativt korta tidsperioden pa 13 ar. En spe-
cificerad livslangd innebdr ddrmed att alla reakto-
rer ska avvecklas under samma tidsperiod om 13
ar. I fallet med 40 ars livsldngd innebar att hilften
av reaktorerna har fallit f6r aldersstrecket ar 2020,
medan resterande reaktorer faller for aldersstrecket
inom de fem f6ljande éren.

Energimyndigheten bedomer det som svart, men
tekniskt mojligt, att ta kidrnreaktorer ur drift i den
takt som 40 ars livslingd innebdr och samtidigt
kraftigt minska de svenska utsldppen av vixthusga-
ser, exempelvis med en minskning om 25 procent
till &r 2025. Detta torde krdva kraftiga insatser for
att frdimja bl.a. fornybar energi, effektivare energi-
anvidndning och transporter med ldgre utsldpp av
vixthusgaser. Insatser for att bromsa introduktio-
nen av naturgas kan ocksa komma att behovas.

Tabell 2.3a: Energimal om karnkraftsavveckling mot miljomal.

Eleffektivisering dr en viktig komponent for att
mojliggora en fortsatt stingning av kdrnreaktorer.
Om effektivare elanvindning inte ar tillricklig for
att stdnga reaktorer, och ingen ytterligare svensk
elproduktion byggs ut, kommer mer el att importe-
ras vilket skulle dka koldioxidutsldppen markant i
ndgot annat land, atminstone pa kort sikt (under
forutséttning att elproduktionen i andra ldnder sker
med fossila brinslen). Om kdrnkraft avvecklas utan
motsvarande nationell elbesparing eller motsva-
rande utbyggnad av koldioxidfri elproduktion, be-
domer Energimyndigheten att de svenska och de
globala koldioxidutsldppen kommer att 6ka.

Enligt Energimyndigheten &r fragan inte om det
gér att avveckla kédrnkraften utan snarare hur snabbt
det kan eller bor ske, vilka alternativ som finns, och
om det &r virt de eventuella kostnader som uppstar.
Kérnkraftens avveckling kan medfora kostnader
som paverkar dvergripande mal om sysselséttning,
vélfard och tillvixt. Energimyndigheten bedomer
hérvidlag att det finns ett behov av nya kostnadsbe-
rakningar med sirskilt beaktande av nya klimatmal.
Det ar upp till riksdag och regering att vdga kostna-
der mot nyttan av stangningar av kirnreaktorer, och
dd med beaktande av andra mal som exempelvis
begriansade svenska vixthusgasutsldapp. Konflikten
mellan kérnkraftsavveckling och klimatmal skulle
ddrmed kunna ses som en tekniskt 16sbar konflikt.

Energimal Miljomal Synergi eller konflikt?
Kérnkraftens Begransad klimatpaverkan Konflikt vid 6kad férbrénning av fossila branslen for alternativ elproduktion
avveckling

Frisk luft
Bara naturlig férsurning

Saker stralmiljo

18

Potentiell konflikt, vid 6kad forbrénning for alternativ elproduktion
Potentiell konflikt, vid 6kad forbranning for alternativ elproduktion

Synergi, aven om risker kvarstar fran anvant bransle
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Tabell 2.3b: Energimal om mer biobransle mot miljomal.

Energimal Miljomal Synergi eller konflikt?
Mer biobréansle Begréansad Synergi nar fossila branslen ersétts med biobranslen
klimatpaverkan
Frisk luft Potentiell konflikt. Smaskaliga kaminer och spisar. Kraftigt beroende av anord-

Bara naturlig férsurning

Giftfri milje

Ingen 6vergddning

Levande sjodar
och vattendrag

Levande skogar

Ett rikt odlings-
landskap

Ett rikt vaxt-
och djurliv

ningarnas skotsel, eldningsteknik och kvalitet p& branslet. Sméaskalig pelletseld-
ning och moderna vedpannor med ackumulatortank och ratt eldningsteknik ger
laga utslapp

Potentiell konflikt om inte skogsmarken aterfors aska pa ett miljomassigt riktigt satt

Bade potentiella konflikter och synergier. Fldden av tungmetaller med branslen
fran skogs- och jordbruksmark kan uppsta. Inga "nya” tungmetaller tillférs dock,
utan till storsta delen en omférdelning av metaller fran tidigare utslapp eller fran
naturligt forekommande metaller i marken. Salix-odlingar kan bidra till att rena
mark fran kadmium. Viktigt att félja Skogsstyrelsens och Stralskyddsinstitutets
riktlinjer for hantering av aska.

Potentiell konflikt vid intensivodling med gddsling. Oklart hur stora riskerna ar.
Synergi nar uttag av skogsbransle motverkar ackumulation av kvave i skogar
med hdég kvavedeposition. Salix-odlingar kan ocksa anvéandas som vegetations-
filter for att fanga upp vaxtnaringutlakning fran jordbruksmark

Potentiell konflikt vid uttag av grot da ckad markférsurning leder till samre
kvalitet pa avrinnande vatten. Motverkas t.ex. genom aterforing av aska.

Potentiell konflikt. Fér skogsmarkens langsiktiga produktionsférmaga kan behov av
kompensationsatgarder uppsta (t.ex. askaterforing), som bor anpassas till lokala och
regionala forhallanden. Viktigt att folja Skogsstyrelsens rekommendationer. (Se aven
"Ett rikt véxt- och djurliv”).

Potentiell konflikt om vid planering av energiodlingar hansyn inte tas till landska-
pets utseende, kulturpragel, markférhallanden och biologi, utifran de férutsatt-
ningar som géller pa den enskilda garden. (Se &ven "Ett rikt vaxt- och djurliv”).

Potentiell konflikt. Rekommendationen vid brénsleuttag ar att inte ta 100 % av
groten, och att i synnerhet lamna kvar en del grova fraktioner och grot av fér
regionen ovanliga tradslag, sarskilt I6vtrad. Uttag av stubbar &r idag svarbedémt.
Det beddms dock kunna ske ett visst uttag av en andel av granstubbar i skogar
med begransat varde for naturvarden. Potentiell synergi da Salix i slattlandskap
kan tillféra en ny biotop och kan 6ka den biologiska mangfalden.

Tabell 2.3c: Energimal om mer vindkraft mot miljomal.

Energimal

Miljsmal

Synergi eller konflikt?

Mer vindkraft

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Hav i balans, levande kust

och skargard
Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljé

Synergi nar vindkraft ersatter elproduktion i anlaggningar som anvander fossila
branslen. Genom minskade utslapp av vaxthusgaser

Synergi genom minskade utslédpp av kvaveoxider, stoft och andra @mnen om
vindkraft ersatter férbranning av fossila brénslen

Synergi da vindkraft inte ger nagra férsurande effekter .

Potentiell konflikt. Viktigt att anpassa till landskapets férutsattningar.

Potentiell konflikt. Viktigt att anpassa till landskapets forutsattningar.
Potentiell konflikt. Viktigt att anpassa till landskapets férutsattningar.

Synergi om hansyn tas vid vindkraftetableringar.
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Tabell 2.4a: Energimal om karnkraftsavveckling mot andra 6vergripande samhallsmal.

Energimal Andra 6vergripande mal Synergi eller konflikt?
Kérnkraftens Tillvaxt Troligen konflikt, &tminstone pa kort sikt, om karnkraftverken annars skulle
avveckling kunna fortsatta producera el utan betydande aterinvesteringar. Kostnadernas

Sysselsattning

Regional utveckling

Forsérjningstrygghet

storlek dock oklar

Synergi pa kort sikt genom arbetsinsatser for att stdnga kérnkraftverk och bygga
upp alternativ produktion liksom atgarder for el-effektivisering. Synergi pa langre
sikt om alternativen innebar mera arbetsintensiva verksamheter. Konflikt p&
langre sikt om samhallsekonomiska kostnader uppstar vid avvecklingen

Beror pa hur det nya energisystemet utformas. Kan innebara potentiella
synergier i form av exempelvis stérkta bioenerginaringar eller en potentiell
konflikt om konkurrens om ravara och/eller energi uppstar

Konflikt, atminstone pa kort sikt. Férsorjningstryggheten kan indirekt forbéttras
pé langre sikt om energisystemet anpassas till att innehalla mer distribuerad
elproduktion

Tabell 2.4b: Energimal om om mer biobransle mot andra évergripande samhallsmal.

Energimal

Andra 6vergripande mal

Synergi eller konflikt?

Mera biobransle

Tillvaxt

Sysselsattning

Regional utveckling

Forsérjningstrygghet

Potentiella synergier, t.ex. genom 6kad sysselséttning. Vid framgangsrik
teknikutveckling kan ny exportindustri vaxa fram

Sysselséattningen kan 6ka i samband med 6kad bioenergiproduktion. Potentiell
konflikt om kraftigt 6kad efterfragan pa biobréanslen leder till hdjda priser pa
ravaran och i sin tur 6kade kostnader fér basindustrin

Potentiell synergi fér landbygd och skogslan. Okade aktiviteter och féretagsut-
veckling i bioenergins alla led

Synergi (vid 6kad inhemsk produktion av brénslen)

Tabell 2.4c: Energimal om om mer vindkraft mot andra 6vergripande samhallsmal.

Energimal

Andra 6vergripande mal

Synergi eller konflikt?

Mer vindkraft

20

Tillvaxt

Sysselsattning

Regional utveckling

Forsérjningstrygghet

Synergi om en 6kad mangd vindkraftproducerad el kan pressa ned priset pa
elmarknaden

Synergi under planering och uppbyggandet av vindkraft da arbetstillfallen
skapas. Synergi under drift da service och underhall skapar arbetstillfallen.

Synergi da 6kat antal arbetstillfallen skapas i regionen bade fére och efter
uppférandet av vindkraft

Synergi da Sveriges elproduktion fordelas ut pa fler aktorer, samt da
produktionen sprids geografiskt, dven till havs

Som tidigare ndmnts finns inga nationella mal om
okad tillforsel och anvdndning av biobrédnslen. EU:s
energiministrar har dock enats om en handlings-
plan for energi som anger mal pa 20 procent for
fornybar energi och 10 procent for biodrivmedel i
EU for ar 2020. Det ar en faktor som kan tidnkas
Oka trycket pa de svenska bioresurserna inom en
snar framtid. Biobrénslen dr dven lockande ur for-
sorjningstrygghetssynpunkt. De ger mdjlighet till
Okad grad av sjalvforsérjning och minskat beroen-
de av exempelvis fossila brianslen fran i manga fall

instabila lander. Ett 6kat uttag av biobrdnslen med-
for behov av att utreda i vilken mén det behdvs stat-
lig styrning for att undvika storskaliga negativa ef-
fekter och pa vilket sitt detta kan harmonisera med
befintliga styrmedel. I nuldget dr det kommunerna
som har ansvar for planering, och risk finns att lo-
kala effekter dverskuggar nationella eller globala
nér det géller planering pa energiomréadet. Det finns
ddrmed anledning att utreda i vilken man det be-
hovs en nationell planering pa energiomradet. Den
fragan kommer att utredas vidare inom atgérdsstra-
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tegin for hushallning med mark, vatten och be-
byggd milj6 (HUM-strategin), dér planering ar en
av huvudpunkterna.

Slutsatser av malkonflikterna
Energimyndigheten bedomer det som svért, men
tekniskt mojligt, att ta kirnreaktorer ur drift i den
takt som 40 ars livsldngd innebér och samtidigt na
langtgaende mal pa klimatomradet. For att aterkny-
ta till definitionen av olika sorters malkonflikter &r
det dirmed en kompromissbar malkonflikt som &r
tekniskt 16sbar.

Mer biobrinslen kan i sin tur vara ett viktigt
medel att nad langtgdende mal pa klimatomradet,
samtidigt som verksamheten méste anpassas for att
undvika konflikter med miljomal som exempelvis
”Levande skogar”. Ett utokat svenskt biobransleut-
tag behover dock inte sta i konflikt med miljoma-
len, brukningssitt och uttagsnivaer ar helt avgo-
rande. For att uppna en god balans sa att uttaget
inte orsakar onddig paverkan behdver behovet av
utdkad planering eller andra styrmedel utredas.
Vindkraft dr en miljéanpassad energikélla d&ven om
den inte dr helt problemfri vad giller paverkan pa
omgivningen. Genom en vil planerad och vald lo-
kalisering kan mycket av den direkta eller indirekta

paverkan undvikas eller i varje fall minimeras. Till
skillnad mot exemplen med kédrnkraftsavveckling
och mer biobrinsle dr det oklart om vindkraftsut-
byggnaden medfor nigra egentliga malkonflikter.
Utbyggnaden av vindkraften utgér ocksa ett av ut-
vecklingsomradena i denna rapport.

Miljomalsradets scenarier

Vid sidan av prognoser kan dven andra typer av
scenarier anviandas for att diskutera utvecklingen.
KTH har for Miljomalsradets rdkning tagit fram
fem scenarier, till hjélp for den fordjupade utvirde-
ringen av miljomalen. Ett av dessa ar ett referens-
scenario som dr en sammanstillning av offentliga
prognoser, diribland Energimyndighetens lang-
siktsprognos fran 2004. De fyra 6vriga scenarierna
ar sa kallade explorativa scenarier. KTH delar in
typer av scenarier enligt vilken fraga de svarar pa.
Ett referensscenario svarar pa fragan vad kommer
att hinda, medan explorativa scenarier svarar pa
fragan vad kan hédnda. De explorativa scenarierna
ar utvecklade med hjélp av ett sa kallat scenario-
kors, bildat av tva olika dimensioner pa varsin axel,
som i kombination ger fyra scenarier. Figur 2.6 vi-
sar scenariokorset med nagra av de faktorer som
kan tinkas paverka energisektorn inlagda.

Figur 2.6: Scenariokors med fyra explorativa scenarier (Miljomalsradets scenarier)
som kompletterar referensscenariot vilket férenklat kan anses ligga i origo.

Forankring:

Lugn, lokal livsstil.
Kortare arbetstid och
lagre ekonomisk

Scenario ll tillvaxt.

Scenario |

N Starka regioner 4

* Mer sméskalig produktion

* Energimix en innehaller mer
naturgas och biobrénsle,
mindre fossila brénslen

e Nagot battre forutsattningar for
spridning av ny miljévanlig teknik

e Lag tillvaxt av godstransporter,
internationell sjofart minskar
vasentligt

e Okad jordbruksareal i Sverige,
smaskaligt och extensivt jordbruk

* Mer smaskalig produktion

* Energimixen innehaller mindre olja,
men mer kol

e Lag genombrottstakt for ny
miljévanlig teknik

e Lag tillvéxt av godstransproter,
internationell sj6fart minskar

* Minskad jordbruksareal i Sverige,
smaskaligt och extensivt jordbruk

Offentlig Ostord
reglering: marknad:
Storre ingrepp Mindre
imarknaden, e Mer storskalig produktion o Mer storskalig produktion ingrepp i
bade i Sverige o Energimixen innehaller mer bio- e Energimixen innehaller mer kol och Marknaden,
och globalt branslen och mindre fossila branslen karnkraft 2ig2:osl;’;:'ge

* Goda forutséttningar for spridning
av nymiljévanlig teknik

* Godstransporter och internationell
sjofart Okar

e Bibehallen jordbruksareal i Sverige,
storskaligt och intensivt jordbruk

7

Scenario Il
Omvixling:

® Genombrott av ny miljdvanlig teknik
endast i de fall det blir snabb pay off
* Godstransporter 6kar, sérskilt kraftig
okning av internationell sjéfart
® Kraftigt minskad jordbruksareal i
Sverige
AN

Scenario IV

Manniskor prioriterar
valmaojligheter och
omvaxling bade vad
galler sociala kontakter
och aktiviteter. Hog
ekonomisk tillvaxt.
Storstadstillvaxt.
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Den ena dimensionen handlar om vilken acceptans
som finns for styrning i samhallet, dir det i den ena
extremen finns god mgjlighet till styrning medan
det i den andra finns mycket litet utrymme. Den an-
dra dimensionen ror vad manniskor uppskattar i sitt
dagliga liv, i det ena fallet uppskattar man sin nér-
miljo och dr férankrad i den, medan man i det an-
dra fallet prioriterar omvéxling och valmojligheter
och en mer globaliserad livsstil. Scenario I blir da
ett scenario dir ménniskor uppskattar och ar for-
ankrade i sin ndrmiljo, och dédr det finns sma moj-
ligheter till statlig styrning. Aven i scenario II har
ménniskor en lokal livsstil, men hér d&r mojlighe-
terna till styrning goda. I scenario III prioriterar
man valmojligheter hdgre dn lokal forankring, och
goda mojligheter till styrning finns. Scenario IV,
slutligen, dr ett scenario med globaliserad livsstil
och sma mgjligheter till styrning.

Snarare én att analysera hur troligt det &r att des-
sa explorativa scenarier intraffar, 4r podngen med
dem att de ska anvéndas for att tdnja tdnkandet och
analysera robustheten i foreslagna atgdrder och
styrmedel. Med hjdlp av scenarierna kan man alltsa
stilla sig fragan: hur paverkas sektorn vid en om-
vérldsutveckling av detta slag? Scenarierna fér ses
som huvudsakligen frikopplade fran nuvarande ut-
veckling och politik, men en analys av alternativa
utvecklingar kan dndé ge nya insikter i hur myndig-
heten eller andra aktorer i sektorn skulle kunna ar-
beta for en omstéllning till ett héllbart energisys-
tem. Nuldget innehdaller element av de olika
utvecklingarna i olika utstrdckning, och en analys
av alternativa scenarier ger mojlighet att identifiera
nya sitt att arbeta bade i nuldget och att ha bered-
skap i hiandelse av att ndgon trend forstirks. KTH
anger inte hur extremt dimensionerna bor tolkas.
Om man under analysen antar ett mycket langtga-
ende perspektiv kan man sedan i spannet mellan
extremfall och dagsldge hitta ldgen som kan kom-
ma att forverkligas, och ddr man da har beredskap
genom att dven ha funderat 6ver de mest extrema
alternativen.

Pa vilket sitt kan da de foreslagna omvérldsut-
vecklingarna paverka energisektorn? En forsta re-
flektion &r att manga faktorer som ror energisek-
torn redan &r fastlagda i scenarierna, exempelvis
inriktning pa energitillférsel (om &n ej exakta
méngder eller kvoter). Trots detta finns det anvand-
bara inslag i scenarierna. Det dr exempelvis utma-
nande att fundera 6ver hur en omstéllning av ener-
gisystemet skulle kunna komma till stind i ett
samhille med mycket 14g acceptans for styrning av
marknaden. Det kan dven vara anvindbart att fun-
dera over vilka konsekvenser det kan fa om mén-

niskor vdrnar mycket starkt om sina lokala omgiv-
ningar, respektive om de inte bryr sig sérskilt
mycket om dem. Hér foljer ett kort resonemang
kopplat till vart och ett av de fyra explorativa sce-
narierna.

Scenario I, férankring / fri marknad,

kort beskrivning:

I detta scenario antas att madnniskor lever en mer
lokal livsstil. De prioriterar tid framfor pengar, vil-
ket gor att tillvdxten dr nagot ldgre dn i referens-
scenariot. Det ér en lag grad av statlig reglering.
Eftersom det finns ett stort intresse for lokala fra-
gor skots vissa samhéllsfunktioner istdllet pa privat
basis (t ex byalag), exempelvis viss samhéllsplane-
ring. Antaganden om energisystemet ar att det an-
vénds mindre olja men mer kol 4n i referensscena-
riot. Elsystemet ser ut som i referensscenariot.

Betydelse for energisektorn:

Vid en omvirldsutveckling som denna blir kon-
sumtionen nagot ldgre, eftersom méanniskor har
forhallandevis mindre pengar att rora sig med. Till
foljd av det kan hushallens indirekta energianvéand-
ning (for produktion av de varor som konsumeras)
minska. A andra sidan har man en lig genom-
brottstakt for ny, energisnalare, teknik. Det finns
mer smaskalig industriproduktion vilket kan med-
fora ndgot hogre energianvindning per producerad
enhet (inga stordriftsfordelar), men ocksd mojlig-
het till kortare transporter di méanniskor handlar
mer lokalproducerade varor. Aven om det finns
mycket sma mojligheter till styrning i detta scena-
rio kan man ténka sig att det finns acceptans for att
1 viss mén stddja sadana initiativ som ligger vil i
linje med ménniskors prioriteringar. Det skulle
kunna omfatta att stodja utveckling av energisnal
teknik for smaskalig produktion eller lokal sjalv-
forsorjning av el och virme. Lokala konflikter
kring mark- och vattenanvindning kan uppsta, da
man kan tdnkas vilja anvinda dem for olika pro-
duktionsdndamal och for rekreation. Om lokalpro-
ducerade livsmedel far stort genomslag kan det in-
verka pa mojligheten att producera biobranslen.
Samverkansprocesser kan behdvas for att stodja
etablering av vindkraft, sd att inte ”Nimby-effek-
ten” tar 6verhand®. Lokalt deldgarskap kan vara en
framkomlig vig.

Scenario Il, férankring / reglering

Ocksé 1 scenario II antas att médnniskor lever en
mer lokal livsstil, och prioriterar tid framfor peng-
ar. Tillvdxten 4r alltsa nagot ldgre 4n i referenssce-
nariot. Det finns dock goda mdjligheter till styr-
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ning. Energisystemet innehaller mer naturgas och
biobrénslen dn referensscenariot. Elsystemet ser ut
ungefdr som i referensscenariot, men som en kon-
sekvens av en stor méjlighet till styrning anvinder
kraftvirmen avfall eller biobridnsle samt naturgas
for topplast.

Betydelse for energisektorn:

Liksom i scenario I blir konsumtionen nagot ldgre,
och hushallens indirekta energi (for produktion av
de varor som konsumeras) kan minska. Genom-
brottstakt for ny, energisnalare, teknik ar relativt
hog. Trots smaskalig industriproduktion och avsak-
nad av stordriftsfordelar finns dirmed mojlighet till
energieffektiv produktion med hjilp av ny, energi-
snél teknik for produktion och korta transporter. I
ett samhélle dér det finns stor acceptans for styr-
ning kan ménniskor tdnkas vara mindre intressera-
de av att ta ett langtgaende eget ansvar. Styrmedel
av typen information och radgivning kan darfor
tdnkas vara mindre framgéngsrika i ett sadant sce-
nario. Istéllet 6kar betydelsen av reglering och till-
syn, och den lokala och regionala nivan stirks tro-
ligen i forhallande till nationell och internationell
niva. Statligt dgande Okar troligtvis ocksa i bety-
delse, och driften av dessa verksamheter far stor
betydelse for utvecklingen i sektorn.

Scenario lll, omvéxling / reglering

I detta scenario &r tillvixten hog, identiteten star-
kare kopplad till konsumtion, och ménniskor prio-
riterar valmdjligheter och omvéxling bade vad gil-
ler sociala kontakter och aktiviteter. Resandet 6kar
troligtvis, liksom godstransporterna. Energimixen
innehéller mer biobrdnslen och mindre fossila
bréanslen. Ny, miljovénlig teknik far snabbt genom-
slag. Elmixen ser ut ungefér som i referensscenari-
ot, men som en konsekvens av en stor mdjlighet till
styrning anvdnder kraftvirmen avfall eller bio-
brinsle samt naturgas for topplast. Vattenkraften
byggs ocksa ut nagot.

Betydelse for energisektorn:

Energianviandningen dkar troligtvis mer an i refe-
rensscenariot pa grund av hog produktionsniva och
mycket resande och transporter. Det finns goda
mojligheter att stodja miljovinlig energiproduk-
tion, samt att ge stod for utveckling av nya produk-
tionsmetoder. Med ambitionen att uppritthalla en
hog produktionsnivd med miljovénlig energi kravs
dven insatser for okad energieffektivitet. Liksom i
scenario II finns troligen litet intresse for frivilliga
16sningar som bygger pa eget ansvar hos privatper-
soner och foretag. Istéllet anses staten ha ansvar for

att dstadkomma Onskvirda fordndringar, och bety-
delsen av reglering och tillsyn dkar. Da det statliga
dgandet troligtvis dr stort blir detta en viktig kanal
for att driva pa en 6nskvird utveckling. Virtuella al-
ternativ till fysisk forflyttning, sdsom videokonfe-
renser mm, kan stimuleras for att minska resandet.

Scenario IV, omvéxling / fri marknad

Liksom 1 scenario III &r tillvixten och konsumtio-
nen hog i detta scenario, och ménniskor prioriterar
valmgjligheter och omvéxling pa en internationell
arena. Resandet okar troligtvis, liksom godstran-
sporterna. Energimixen innehaller mer kol och
kdrnkraft jamfort med referensscenariot. Det dr en
lag grad av statlig reglering.

Betydelse for energisektorn:

Energianviandningen dr hog pa grund av hog pro-
duktionsniva och mycket resande och transporter.
Troligtvis dr 6kningen dven storre dn i scenario I11,
da sma mojligheter finns till statlig styrning. Hur
mycket energi som anvénds respektive vad som in-
vesteras i 6kad energieffektivitet beror huvudsakli-
gen pa energipriserna. Da det svenska jordbruket
(livsmedelsproduktion) vdntas minska kraftigt i
detta scenario finns utrymme for okad bioenergi-
produktion i den man detta dr kostnadseffektivt.
Det finns litet utrymme for statlig styrning, men
initiativ fran konsumentgrupper, NGOs och entre-
prendrer som lyckas hitta kommersiellt framgangs-
rika alternativ till miljostorande aktiviteter kan
stodjas. Internationellt samarbete vad géller kvali-
tets- och miljomérkning och kontroll av etiskt rik-
tig produktion &r ett annat arbetssitt som kan an-
véindas.

Diskussion

Den dimension i scenarierna som handlar om styr-
ning dr utmanande for en myndighet, dd man i ex-
tremfallet med 1ag grad av styrning maste tdnka sig
att det finns mycket sma mojligheter att arbeta sa
som myndigheter traditionellt har gjort. Det dr ock-
sa troligt 1 sddana fall att myndigheter har vésent-
ligt mindre resurser dn i nuldget, och resursintensi-
va satsningar dr da inte mojliga. Hér blir istéllet
stod till frivilliga initiativ desto viktigare och da
blir den andra dimensionen, som ror vad ménnis-
kor prioriterar i sina liv, intressant. I ett fall da mén-
niskor blir alltmer globaliserade far man tédnka sig
att dven marknaderna blir det. Ett huvudsakligt ar-
betssitt maste da bli att stddja initiativ som lyfter
fram hallbara alternativ, exempelvis genom inter-
nationella kvalitets- och miljosdkringssystem. In-
ternationella dverenskommelser, initiativ till certi-
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fiering och information och radgivning kring detta
blir tinkbara arbetssitt. Denna trend ser i nuldget
ganska trolig ut. I ett fall d& ménniskor ser stort
vérde i sitt lokala sammanhang maste arbetssittet
bli ett annat. Ett scenario med lokal forsorjning av
el och viarme ser kanske avldgset ut, men trenden
mot lokalproduktion finns exempelvis pa livsmed-
elsomradet (kanske starkare i andra lander &n i
Sverige dn sa ldnge). En utveckling mot 6kad réads-
la for terrorism kan komma att dndra pa dagens
globaliseringstrend till forman for lokala 16sningar
och det dr da viktigt att hitta arbetssdtt som funge-
rar i ett sddant samhille. Detta kan innebidra att
stodja utveckling av smaskalig energisnél produk-
tionsteknik och 16sningar som tar tillvara lokala
energiresurser.

Baserat pa miljomalsradets scenarier kan man
dra slutsatsen att olika typer av styrmedel kan
fungera olika vil vid olika slags omvérldsutveck-
ling. Storskaliga 16sningar kan fungera bra under
viss typ av utveckling, men simre under andra om-
standigheter. Ekonomiska incitament styr effektivt
i vissa fall, medan méanniskor i andra fall sitter an-
dra virden hogre. Frivilliga initiativ och Gverens-
kommelser &r i vissa fall verkningsfullt och i andra
fall betydligt svarare att anvinda. I sjdlva verket ar
samhillsutvecklingen en mix av olika slags utveck-
ling pa olika omraden och det behdvs ddrmed en
blandning av olika sitt att styra, och analys av hur
olika typ av styrning kan samverka pa effektivast
mojliga sitt. Likasa behdvs en beredskap for an-
passning av styrmedel sd att de rimmar med de om-
vérldsférdndringar som sker, s att inte en myndig-
het laser sig till att enbart anvdnda en viss typ av
styrning. Ett aktuellt exempel pa hur trender snabbt
kan fordndras &r det intresse for klimatforandringar
som vaknat i medierna under de senaste ménader-
na. Under sddan utveckling dr det anvdndbart med
en strategi for att ta tillvara och stddja frivilliga ini-
tiativ bland privatpersoner och foretag som vill bi-
dra till att minska sin miljopaverkan.

Slutsatser: energisektorns
storsta miljoutmaningar

Trots att fossila branslen anvénds i1 vésentligt 1dgre
utstrickning i energiproduktion och industri i Sveri-
ge dn vad som ér fallet i andra ldnder ar det dessa
brénslen som ger upphov till sektorns storsta miljopa-
verkan. Vindkraft och solenergi har ddremot laga ex-
terna miljokostnader och &r ur det perspektivet att f6-
redra framfor andra fornybara elproduktionstekniker.

Enligt myndighetens prognoser ser energianvind-
ningen totalt sett ut att 6ka under perioden fram till

2025. Sérskilt anvindningen av fossila brénslen
(framforallt for transporter) och biobrinslen oOkar.
Miljoproblem kopplade till sddana brénslen &r dér-
med angeldgna utmaningar framdver. Transporter
kommer inte att vidare diskuteras i denna rapport,
utan hénvisas till strategin for effektivare energian-
vindning och transporter, dir samarbete sker med
Naturvardsverket och trafikverken, samt till Kon-
trollstation 2008. Nér det giller utokat svenskt bio-
brénsleuttag finns risk for negativ miljopaverkan,
men brukningssitt och uttagsnivaer &r helt avgdran-
de. En vaksamhet och god planering av resursuttaget
kravs darfor sa att de positiva effekterna av biobrins-
len kan tas tillvara utan att miljon utarmas.

Omstiéllning till fornybar energi, energieffektivi-
sering och teknikutveckling ar olika sétt att minska
paverkan. De utvecklingsomraden som diskuteras i
kapitel 4 har organiserats enligt dessa tre principer.
Pa omradet fornybar energi diskuteras vindkrafi
och solenergi. Anledningen till att bioenergi och
vattenkraft inte finns bland utvecklingsomradena
dr att det redan finns atskilligt som far dessa ener-
gislag att komma in pa marknaden, vilket syns
tydligt i prognoserna. Ovriga fornybara energislag,
déribland vagkraft, anses dnnu inte tillrdckligt
utvecklade for att motivera nagot utvecklingsom-
rade®. P4 omradet energieffektivisering finns ut-
vecklingsomradena energieffektivisering i bostdder
och lokaler och hushall och beteende. Nir det géller
teknikutveckling finns utvecklingsomradet smd-
skalig vedeldning.

Det gér dock inte att veta om framtiden utvecklas
som i langsiktsprognosen. Hur utvecklingen kom-
mer att ske gér inte sdkert att forutsdga, men nagra
alternativ ges i Miljomalsradets fyra explorativa
scenarier. De ger grund for att analysera vilka styr-
medel som kan fungera vid olika typer av om-
vérldsutveckling. Om ménniskors acceptans for
stark styrning minskar, maste andra végar tas for
att uppna miljdmalen. En styrning som kan fungera
i sddana ldgen bor da vara mer indirekt, och ta vara
pa frivilliga initiativ. Sddana 16sningar kan med
fordel tas tillvara dven da mojlighet finns for star-
kare styrning. En kombination av olika typer av
styrmedel behovs alltsa for en robust styrning mot
minskad miljopaverkan.
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Vad gors idag for att
minska energisektorns

miljopaverkan?

Inom EU bedprivs ett omfattande arbete inom ener-
giomrddet. De styrmedel som idag verkar i Sverige
kan forindras eller ersittas genom direktiv frdn
EU eller genom nationella beslut. Nationella be-
slut kan komma relativt snabbt och vara svirare att
Sforutsiiga medan initiativ fran EU dr littare att se i
forviig, dven om dessa ocksd kriver nationella be-
slut for att genomforas i respektive land. Arbetet
inom EU har stor pdverkan pd det nationella arbe-
tet i Sverige.

Sammanstillningen 1 det hir kapitlet baseras pa
den mer utforliga presentationen i rapporten Styr-
medel for minskad miljopaverkan.

Styrmedel

Styrmedel betraktas ofta fran ett top-down-perspek-
tiv, dvs fran den styrandes (vanligtvis statens) per-
spektiv. Utifran det perspektivet kan styrmedel delas
in i 3-4 olika typer: administrativa, ekonomiska, in-
formation samt vanligtvis forskning och utveckling.

Ett styrmedel kan ofta innehalla inslag fran flera
typer, t ex innehaller ekonomiska styrmedel som
handel med utsldppsritter dven administrativa krav
(lagkrav) och informativa inslag. Ett annat exempel
dr Klimpbidraget som innehaller krav pa informa-
tion och helst ocksa forskningsanknytning.

Tabell 3.1: Typer av styrmedel

Administrativa Ekonomiska Information
Regleringar Skatter Upplysning
Grénsvarden for Bidrag Radgivning
utslapp Subventioner | Opinionsbildning
Krav pa bréansle- | pant
val och energi-

- Handel med
effektlyltgt utslappsratter
Langsiktiga avtal Handel med
Miljéklassning certifikat

FUD

Forskning
Utveckling
Demonstration
(Upphandling)

Administrativa styrmedel 1 form av regleringar en-
ligt miljobalken &r grunden i den svenska miljopo-
litiken. T princip kan regleringen vara kvantitativ
(utsldppsvillkor, gransvirde etc.), processinriktad
(milj6ledningssystem) eller teknisk. I miljoprov-
ningar &r det vanligast med kvantitativa regleringar
i form av maximalt tillatet utslédpp, men for begrin-
sad klimatpaverkan &r teknisk reglering i form av
villkor rérande energirdvara (t.ex. pabud att anvén-
da biobrdnsle i energiproduktion) en mojlighet.
Normer for byggnaders energianvdndning &r ett an-
nat administrativt styrmedel.

Ekonomiska styrmedel paverkar individers och
foretags beteende eller val av varor med nagon
form av ekonomiskt incitament. Detta kan, i fallet
skatter och handel med utsléppsritter, ses som ut-
tryck for att fororenaren ska betala. Ekonomiska
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styrmedel ar miljoskatter och miljéavgifter, over-
latbara utsldppsritter, panter samt bidrag och sub-
ventioner. Nir en skatt eller avgift direkt kopplas
till ett miljoproblem styrs resursanvdndningen i
mindre miljobelastande riktning. En variant av mil-
joskatt ar att miljodifferentiera ursprungligen rent
fiskala produktskatter for att bidra till miljomals-
uppfyllelse utan att 6ka skattetrycket. Overlatbara
utsldppsritter dr alltsa en kombination av reglering
och ekonomiskt styrmedel. Rétten att sldppa ut ett
dmne regleras i form av ett ”gransvirde” pa sys-
temniva och samtidigt utfdardas Overlatbara ut-
sldppsritter som kan handlas pa en marknad. Re-
sultatet av skatt eller utsldppsritt &r i princip
detsamma. Utsldppsminskningar sker dér atgérder
ar billigare dn kostnaden for skatten eller utslapps-
ratten.

Information kan genom upplysningar om effek-
ter pd miljon astadkomma attityd- och beteendefor-
andringar. Information skiljer sig fran regleringar
och ekonomiska styrmedel eftersom mottagaren
inte dr tvingad och inte dr utsatt for ekonomiskt
kostnadstryck utan den 6nskvirda férdndringen dr
frivillig. Anvidndande av information for att bidra
till minskad miljopaverkan kan vara kunskapsover-
foring om effekter och konsekvenser av en viss re-
sursanvindning. Det kan ocksé handla om att skapa
en mer positiv attityd till anvindandet av styrande
skatter och avgifter i miljopolitiken.

FUD, dvs forskning, utveckling och demonstra-
tion kan ocksa sdgas vara en form av styrmedel.
Aven om FoU i sig inte driver fram en fordndring
sa ar teknisk utveckling och kunskap om effekter
av olika fordndringar en nédvindig kunskap och
forutséttning for att vi pa sikt skall kunna na olika
miljomal. Satsning pé forskning bidrar till att kom-
ma over initiala trésklar mot anvandning av tekni-
ker med lagre klimatpaverkan.

Ett annat satt att forsta styrmedel dn det traditio-
nella top-down-perspektivet ar utifrdn vem det &r
riktat till. Mottagare av styrmedel delas vanligtvis
in efter sektorstillhdrighet. Sektorsdvergripande
styrmedel avser styrmedel som verkar inom flera
delar av samhiillet. Till detta kommer sektorsspeci-
fika styrmedel vilka riktar sig till en specifik sektor.
Det finns ocksa andra sitt att sortera styrmedel pa,
t ex utifran den aktdr som ska styras. En siddan
indelning skulle kunna baseras pa konkurrenter,
kunder/slutanvindare eller intresseorganisationer.
Aven hir #r dverlappen stora och styrmedel ham-
nar da med létthet i flera grupper. Ett exempel pa
ett styrmedel som verkar pa sividl konkurrenter
som kunder dr den tyska relativa miljomérkningen
”Blaue Engel”. Den styr pa sa vis att endast de mil-

jomaéssigt bista produkterna inom en kategori féar
mérkningen. Dels styr den alltsa i konkurrentkol-
lektivet som tdvlar om att fi méirkningen, men
ocksa mot kunden som den végen far kunskapen
att gora ett miljomassigt bra val.

Vidare ar kopplingen mellan styrmedlet, malet
och effekten i orsakskedjan av intresse. Ett styrme-
del kan vara direkt sétillvida att problemet angrips
ndgorlunda direkt av styrmedlet eller indirekt ge-
nom att kunder exempelvis viljer ett annat alterna-
tiv sd att efterfragan sjunker. Var i orsakskedjan
styrmedlet griper in kan tdnkas paverka olika as-
pekter hos ett styrmedel, kanske fraimst effektivitet,
acceptans och kostnad. Ett annat sétt att betrakta
indirekta styrmedel dr de styrmedel som tillkom-
mit av andra skél, men far ytterligare effekter. Det
kan till exempel vara skatter som tillkommit av fis-
kala skél men likvél har en miljonytta.

Avslutningsvis kan man ocksa vilja att betrakta
styrmedlen ur mottagarens perspektiv. Mottagaren
kan vara bade enskilda individer och aktorer av an-
nat slag t.ex. foretag eller branschorganisationer.
Ovanstéende resonemang kring de incitament styr-
medelsmottagaren moter faller i fyra delar: positiva
och negativa incitament, kunskap om tillgéngliga
incitament samt en paverkan i uppfattningen om
vad som 4r ett incitament.

Positiva och negativa incitament dr da helt enkelt
en frdga om ekonomisk vinst, goodwill, inre till-
fredstéllelse respektive, avgifter, viten, straff, da-
ligt samvete. Kunskapen om tillgéngliga incitament
blir en friga om information och kunskap. Kun-
skap om tillgdngliga bidrag och lagar, men ocksa
kunskap om det ssmmanhang dir individens hand-
lingar ger effekter. Uppfattningen om vad som &r
ett incitament dr en fridga om vérderingar. Att dndra
vérderingar hos méanniskor 4r en lang och svar pro-
cess. Att ha utgangspunkten for ett styrmedel att
andra virderingar dr tveksamt inte bara ur ett ef-
fektivitetsperspektiv, utan ocksd i kopplingen till
myndighetsrollen som skall stodja demokratiska
processer och inte vara opinionsbildande.

Styrmedel i Sverige

I Sverige har ekonomiska styrmedel ldnge nyttjats
for att styra utvecklingen inom energiomradet. Tra-
ditionellt sett har skatter varit det frimsta styrmed-
let for att nd mal inom energi- och miljopolitiken.
Malen har fordndrats 6ver tiden och speglar pa sitt
och vis utvecklingen i samhillet. Tabell 5 visar en
oversikt dver befintliga styrmedel inom energisek-
torn nationellt. I rapporten Styrmedel for minskad
miljopaverkan beskrivs dessa mer ingdende.
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Tabell 3.2. Oversikt 6ver befintliga styrmedel inom energisektorn

Sektorsévergripande

Miljébalken
Plan och bygglagen
Klimp

Skatter pa el, energi
och svavel

Gron skattevéxling

Handel med
utslappsratter

Information
Teknik-upphandling
Forskning
EG-direktiv

Internationella
konventioner

El- och naturgaslagarna

Tillverkningsindustri
och energiproduktion

Nedséattning av energi
och CO, skatt

PFE
NOx avgift

Teknikutveckling och
miljdbonus for vindkraft

Riksintresse for vindbruk

Fastighetsskatt pa
industrifastigheter inkl
vattenkraftverk

Effektskatt pa karnkraft
Elcertifikatsystemet

Bostader och service

Bidrag till biobrénsle
eller energieffektiva
fonster i smahus

OFF-rot

Konverteringsstéd
smahus

Fastighetsbeskattning

Stod till solvarme och
solceller

Byggregler
Energideklarationer

Transporter

Energi och CO, skatt p&
drivmedel

Skattebefrielse pa
biodrivmedel

Fordonsskatt

Miljéklassning och
skattedifferentiering av
drivmedel

Lag att stérre mackar
skall tillhandahalla
férnybart bransle

Stod till tankstéllen med
férnybartbrénsle

Férmansbeskattning av
fri bil och fritt drivmedel
Véagavgifter for tung
trafik

Subventionerad
kollektivtrafik

Avgift pa bildack
Bilskrotningspremie
Trangselskatt

Fri parkering for
miljébilar
Miljézoner

Upphandlingskrav i
entreprenader

Miljokrav vid statens
leasing och hyra av bilar

Transportstod

Skattenedséttning for
alkylatbensin

Miljodifferentierade
farledsavgifter

Bidrag till omhénderta-
gande av oljeavfall fran
fartyg

Miljédifferentierade

landningsavgifter

I januari 2007 presenterade kommissionen ett om-
fattande paket med forslag inom energiomradet.
Kommissionen vill med detta ta ett samlat grepp
om energifrdgorna som hittills har hanterats i sepa-
rata delar. I ramdokumentet En energipolitik for
Europa sammanfattas de olika delforslagen och en
handlingsplan presenteras. Vid vartoppmétet den
8-9 mars antogs denna plan av Europeiska radet.
Rédet uppmanar till ett snabbt genomforande av de
prioriterade omradena energieffektiva transporter,
dynamiska minimieffektivitetskrav for energian-

vindande utrustning, energianvindarnas beteende
i fraga om energieffektivitet och energibesparing,
energiteknik och energiinnovationer samt energi-
besparingar i byggnader.

Regeringen tillsatte i juni 2005 en utredning som
ska kartldgga effekterna av klimatforandringar och
hur samhéllets sarbarhet for dessa kan minskas. Av
sarskilt intresse dr klimatfordndringarnas paverkan
pa infrastruktur, dvs. vigar, jarnvégar, telekommu-
nikation, byggnadsbestand, energiproduktion, el-
forsorjning, areella naringar, vattenforsorjning och
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avloppssystem. Aven effekterna pad minniskors
hélsa samt pa den biologiska mangfalden ska un-
dersokas. Ett slutbetédnkande ska lamnas senast den
1 oktober 2007.

Nedan presenteras de initiativ som pagar inom
respektive omrade.

Energieffektivisering

Inom omradet finns flera pagaende initiativ. Direk-
tiv fran EU och nationella handlingsplaner paver-
kar energieffektiviseringsarbetet i Sverige.

EU:s grénbok fér energieffektivisering
Gronboken om energieffektivisering ”Doing more
with less” KOM(2005)265 har legat till grund for
den handlingsplan som beskrivs nedan.

EU:s handlingsplan fér effektivare
energiutnyttjande

EG-kommissionen presenterade i oktober 2006 en
handlingsplan for effektivare energiutnyttjande
med mal att en energibesparing om 20 procent ska
uppnas till 2020. Det &r i huvudsak en plan for att
genomfora det som redan beslutats i bl.a. nedan
ndmnda direktiv.

Planen innehaller ett paket av prioriterade atgar-
der inom vitt skilda omraden. Det handlar bl.a. om
insatser for att gora energiforbrukande utrustning
samt byggnader, transporter och energiproduktion
effektivare. Kommissionen foreslar nya skérpta nor-
mer for energieffektivitet, frimjande av energitjans-
ter och olika sitt att finansiera stodet till utveckling
av energieffektivare produkter. Kommissionen vill
ocksé uppritta en 6verenskommelse mellan de sty-
rande i de 20-30 stdder i Europa som hunnit ldngst i
fraga om energibesparingar. Man foreslar ocksa en
internationell 6verenskommelse om effektivare en-
ergianvindning. Allt som allt innehaller forslaget 75
olika atgdrder. Handlingsplanen ska genomforas un-
der de kommande sex aren.

Direktivet om effektivare slutanvdndning av
energi och energitjdnster

Det sa kallade Energitjinstedirektivet (2006/32/EG)
tradde 1 kraft i maj 2006 och ska vara inarbetat i
medlemsnationernas lagstiftning i januari 2008. En-
ergitjanstedirektivet dr ett s.k. ramdirektiv vilket
innebér att medlemsstaterna i EU sjdlva véljer me-
tod och kravnivaer inom angivna ramar nér direkti-
vet ska foras in i respektive ldnders lagstiftning. Di-
rektivet innehéller bl.a. ett dvergripande mal om att
varje medlemsstat ska uppnéd en métbar energieffek-
tivisering om nio procent pa nio ar mellan aren 2008
och 2016, jamfort med ett medelvdrde av energian-

viandningen for de senaste fem aren (dvs. 2003-
2007). Alla sektorer i samhéllet omfattas. De foretag
som ingar i EU:s utsldppshandelssystem berérs dock
inte av direktivet. En utredning har i uppdrag att re-
dovisa hur direktivet ska inforlivas i Sverige. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2008,
vilket innebdr att Sverige ligger efter i tidplanen.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om  byggnaders energiprestanda

(2002/91/EG) ér liksom energitjanstedirektivet ett

ramdirektiv. I huvudsak innehéller direktivet fem

krav som ska inforas i medlemsstaterna:

* En metodik for berdkning av byggnaders integre-
rade energiprestanda

» Minimikrav pa energiprestanda for nya byggnader

* Minimikrav pa energiprestanda for stora renove-
ringar/andringar av byggnader

* Energicertifiering av byggnader

* Besiktning av virmesystem med panna/brannare
och luftkonditioneringssystem samt en bedom-
ning av virmesystem som dr dldre dn 15 ar.
Direktivet trddde i kraft den 4 januari 2003 och
skulle vara infort i medlemsnationernas lagstift-
ning den 1 januari 2006.

Direktivet om ekodesign

Direktivet om ekodesign for energianvdndande
produkter (2005/32/EC) syftar till att forbéttra pro-
dukters energieffektivitet och miljopaverkan under
hela livscykeln. Gemensamma EU-regler for eko-
design ska forhindra skillnader i nationella regle-
ringar som skulle kunna leda till hinder pa den inre
marknaden. Direktivet syftar dven till forbéttringar
av produktkvalitet och miljoskydd samt att genom
energieffektivisering bidra till en tryggare energi-
forsorjning inom EU. Det dr ett ramdirektiv och
innebér inga direkt bindande krav for specifika pro-
dukter utan definierar de kriterier och férhallanden
som ska uppfyllas for att en produkt ska kunna bli
foremal for reglering samt hur produktkraven ska
utformas. Ramdirektivet ska vara infort i svensk
lagstiftning senast 11 augusti 2007.

Nationella programmet
Riksdagen har sommaren 2006 antagit program for
energieffektivisering.

Det nationella programmet for energieffektivise-
ring och energismartbyggande (prop.2005/06:145),
anger mal for energianviandningen inom sektorn
Bostdder och service. Programmet innebar att den
totala energianvindningen per uppviarmd areaenhet
i bostdder och lokaler bor minska med 20 procent
till &r 2020 och med 50 procent till 2050 i forhal-
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lande till anvindningen 1995. Nationella program-
met dr Sveriges grund, eller snarare en start, i arbe-
tet med att nd nationella mal och krav frin EU.
Programmet kommer att kompletteras med en
handlingsplan hésten 2007.

Biodrivmedel, fordon

Inom omradet finns flera pagaende initiativ. Direk-
tiv fran EU och nationella handlingsplaner avseen-
de biodrivmedels och fordon paverkar Sverige.

EU:s vitbok fér transportpolicy 2010

Vitboken for EU:s transportpolicy 2010 avser
transportomradet i stort och inrymmer allt fran sé-
kerhet till intermodalitet. Inom biodrivmedel- och
fordonsomrddet  har  biodrivmedelsdirektivet
2003/30/EG och ACEA-6verenskommelsen en
storre betydelse.

Direktivet 2003/30/EG om frdmjande av
anvéndningen av biodrivmedel eller andra
férnybara drivmedel

Biodrivmedelsdirektivet 2003/30/EG faststélldes
den 8 maj 2003 och syftar till att frimja produktion
och anvindning av biodrivmedel i EU. Direktivet
anger att referensvardet for minsta andel biodriv-
medel ska vara 2 % senast den 31 december 2005
(berdknat pa energiinnehallet av allt drivmedel som
sldpps ut pa marknaden). Motsvarande referensvar-
de for utgangen av 2010 har satts till 5,75 procent.

Varje medlemsland skall enligt direktivet faststil-
la ett nationellt vigledande mal. Sverige faststillde
for ar 2005 malet till 3 procent. Andelen biodrivime-
del blev 2,2 procent for Sverige 2005, det vill sdga
EU-mélet klarades av men inte det nationella mélet.
Mangden fordon som kan anvénda etanol och biogas
okade kraftigt bade 2005 och 2006. Under ar 2006
har etanolpriset stigit samtidigt som bensinpriset
sjunkit vilket gjort att flera av flex fuel bilarna idag
kors pa bensin. Det dr darfor svart att forutse fram-
tida utveckling inom omradet.

1 december 2005 utfiardades en lag (2005:1248)
om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivime-
del. Den innebér i korthet att alla forsdljningsstal-
len for drivmedel som séljer mer &n 1000 m3 blir
lagbundna att tillhandahalla atminstone ett forny-
bart drivmedel. Beroende pa forsdljningsstillets
avyttrade volym drivmedel sé trdder lagen i kraft
mellan 1 april 2006 till 1 januari 2010.

Energimyndigheten stodjer idag tre pilotanldgg-
ningar for andra generationens fornyelsebara driv-
medel. Inom nagot eller nagra ar bor vid ett lyckat
resultat ga vidare till demonstrationsanldggningar.
Det senare kommer att krdva stora investeringar,

troligtvis bade fran svenska staten samt industrin.
For denna finansiering kan nya styrmedel komma
att bli nodvindiga.

I den handlingsplan som kommissionen presen-
terat under varen 2007 anges att andelen biobrans-
len ska vara minst 10 % av all konsumtion av ben-
sin och diesel for transporter i EU senast 2020.

Biobransle

Direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraftvirme
och direktiv 2002/91/EG om byggnaders energi-
prestanda framjar effektiv uppvarmning, men inte
specifikt fornybara energikéllor. Kommissionen
anger dock att 12 % malet innebér att andelen for-
nybar energi inom uppvirmning och kylning maste
Oka fran ungefar 40 Mtoe’ 1997 till 80 Mtoe 20108,
vilket motsvarar fran 465 till 930 TWh.

I juli 2005 tillsatte Regeringen en sérskild utre-
dare med uppgift att analysera det svenska jordbru-
kets forutsdttningar som producent av bioenergi.
Utredningen ska redovisas i maj 2007.

Vindkraft

Kommissionens fardplan® for fornybar energi till
2020, direktiv fran EU om 6kad elproduktion fran
fornybara energislag och tydliga signaler fran re-
geringen paverkar vindkraftutbyggnaden i Sverige.
Det nationella planeringsmalet om 10 TWh elpro-
duktion fran vindkraft ar 2015 &r i stor utstrdckning
styrande for den nationella planeringen. Beslut om
ett nytt hogre planeringsmal for ar 2020 &r att vinta
fran regeringen.

Grundprincipen &r att elcertifikatsystemet utgor
det ekonomiska styrmedlet for att frimja utbygg-
nad av fornybar elproduktion.

Vindkraftens framtida utbyggnad och didrmed
mojligheterna att uppna planeringsmalet ar inte
bara beroende av de ekonomiska forutséttningarna.
Aven legala och administrativa forutsittningar ar
av storsta betydelse.

Regeringen har i februari 2007 beslutat om “’Utred-
ning om anslutning av fornybar el till elndtet”. Utre-
daren har som huvuduppgift att utvirdera om det nu-
varande regelverket skapar hinder for en storskalig
utveckling och utbyggnad av den fornyelsebara elpro-
duktionen. Uppdraget redovisas den 1 jan 2008.

Vattenkraft
Omradet berdrs framst av vattendirektivet och av
elcertifikatsystemet.

EU:s ramdirektiv fér vatten
Ramdirektivet for vatten'® (vattendirektivet) syftar
till att gora arbetet med att skydda Europas vatten

”Mtoe= miljoner ton
oljeekvivalenter. 1Mtoe
motsvarar 11,63 TWh.

8 Fardplanen: Utifran malen
for el och biodrivmedel maste
uppvarmningssektorn bidra
med 80 Mtoe till 2010 fér att
det 6vergripande malet om en
andel férnybar energi pa 12
% skall kunna uppnas.

9 Europeiska Kommissionen
2007. En véagledande tidsplan:
att bana vag for en andel pa
20 % for féornybara
energikallor i EU:s energimix
till &r 2020. KOM(2006) 848
MEMO/07/13.

0 Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG
om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade.
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mer entydigt och kraftfullt. Allt vatten inom EU
ska skyddas — kvaliteten och tillgangen ska inte
forsdmras jamfort med idag. Vattendirektivet om-
fattar alla typer av ytvatten (sj0ar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten, men inte Sppet hav.
Direktivet trddde i kraft den 22 december 2000 och
ska vara genomfort i medlemsldnderna ar 2015.
Till 2015 ska allt vatten inom EU ha uppnatt ”god
ekologisk och kemisk status”. Vissa utbyggda och
paverkade vatten kommer att specialklassas och
omfattas av nagot lagre miljokrav.

Det ér dnnu inte kdnt vilka effekter direktivet
kommer att fa i Sverige, men direktivet kan komma
att paverka t ex elproduktionen fran vattenkraft.

Vattenmyndigheterna kommer att fa viga olika
vattenanvindningar mot varandra. En nyckelfraga
blir troligen att vdardera och konsekvensanalysera
fordelar och nackdelar med ingrepp i vattenmiljder,
som t.ex. utbyggd vattenkraft. Senast i december
2007 ska varje vattenmyndighet ha genomfort en
beskrivning och analys av sitt distrikt, en kartldgg-
ning av ménsklig paverkan pa yt- och grundvattens
tillstdind samt en ekonomisk analys av vattenan-
vindningen.

Skatter

EG-kommissionen har under varen 2007 presenterat
en gronbok om skatter. I EU:s fardplan for fornybar
energi flaggas for atgirder dér s.k. externa kostnader
rdknas med i priset for konventionella fossila brins-
len, dvs. genom energibeskattning.

Ekonomiska styrmedel kommer dven fortsitt-
ningsvis att vara mycket viktiga i Sverige. En utre-
dare kommer att tillséttas under 2007 for att titta pa
ekonomiska styrmedel i Sverige. Malet &r att det
ska finnas ett underlag till april 2008 inf6r den nya
miljomalspropositionen.

Utslappshandel

Sverige har infort EU:s system for handel med ut-
slappsritter 1 lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter, i enlighet med direktivet om ut-
slappshandel. Den forsta s.k. pilotperioden 2005-
2007 f6ljs av den andra handelsperioden som
sammanfaller med Kyotoprotokollets forsta &ta-
gandeperiod, 2008-2012. Handelssystemet omfat-
tar i dag bl.a. kraft- och virmeverk samt viss ener-
giintensiv industri.

Under pilotperioden har vissa svagheter uppen-
barats. De storsta svagheterna ar relaterade till hur
taket for utsldppen faststélls samt hur utsldppsrit-
terna tilldelas. For att komma till ritta med sddana
brister ska utsldppshandelssystemet ses over och
en rapport overlamnas till rddet och Europaparla-

mentet senast i juni 2006. S& skedde inte, utan
kommissionen meddelade istdllet att forslag till
fordndringar av utsldppshandelsdirektivet lamnas
under 2007 samt att en arbetsgrupp ska tillséttas
under European Climate Change Programme II
(ECCP II). Denna arbetsgrupp ska lamna en rap-
port till kommissionen senast den 30 juni 2007.

Under 2006 har Energimyndigheten och Natur-
vardsverket haft regeringens uppdrag att lamna
forslag till hur EU:s system for handel med ut-
slappsritter bor utvecklas efter 2012. Utsldppshan-
delssystemet omfattar for ndrvarande endast koldi-
oxid men kan komma att utvidgas till att dven
inkludera Kyotoprotokollets 6vriga vaxthusgaser.
EU:s utslappshandelssystem bedéms fran och med
2013 kunna utvidgas till att d&ven omfatta utsldpp
fran delar av kemiindustrin, aluminiumtillverkning
och aktiva kolgruvor.



Nagra

utvecklings-

omraden

1 kapitlet Energisektorns storsta miljoutmaningar
tidigare i denna rapport, analyserades energisek-
torns paverkan pd miljon och pd miljomdlen. Dir
togs dock inte stillning till om de fyra miljomal som
pekats ut sdrskilt for energisektorn kommer att
uppnds. En sidan bedomning gors for varje miljo-
kvalitetsmdl i den drliga publikationen “de Facto”.
Den senaste bedomningen visar att mdlen “Be-
gransad klimatpdaverkan, Frisk luft” och "Bara na-
turlig forsurning” dr mycket svdra att nd inom den
utsatta tidsramen, och att mdlet God bebyggd mil-
Jjo” inte nds utan ytterligare dtgirder. Energisek-
torn bidrar tillsammans med transportsektorn till
en stor andel av problemen som gor att dessa madl
inte nds. Att doma av Energimyndighetens ling-
siktsprognos utvecklas inte samhillet i en riktning
som gor det littare att uppnd mdlen, och befintliga
styrmedel ricker inte for att vinda denna trend. Det
behovs dirmed ytterligare dtgirder for att energi-
sektorn ska bidra till att miljémdlen uppnas.

Baserat pa vad som redogjorts for tidigare i rappor-
ten kan man dra nigra slutsatser. Enligt gdllande po-
litiska beslut ska kédrnkraften avvecklas, och de fyra
nationaldlvarna inte byggas ut. Anvdndningen av
fossila brinslen bor begrinsas och pa sikt helt for-
svinna, eftersom de &r orsak till en stor del av sek-
torns miljopaverkan. Biobrinslen kan gidrna anvin-
das, men i en omfattning och pa ett sitt som inte
inverkar negativt pa miljén, samma sak géller for
vattenkraft. Béde biobrinsle eller vattenkraft bor
alltsd ses som begransade resurser. Darmed behovs
andra fornybara energislag for att ersitta kdrnkraft
och olja, och utvecklingen av dessa alternativ kan
behdva stodjas. Eftersom energiresurserna for bade
el och virme ar begrinsade behover de ockséd anvin-
das klokt och effektivt, och olika sitt att stodja en
sadan utveckling kan behovas.

Omstillning till férnybar energi, energieffektivi-
sering och teknikutveckling dr olika sétt att minska
paverkan. De utvecklingsomraden som diskuteras i
kapitel 4 har organiserats enligt dessa tre principer.
Pa omradet fornybar energi diskuteras vindkraft och
solenergi. Dessa elproduktionstekniker dr de som
har lagst externa miljokostnader, som redovisades i

kapitel 2. Anledningen till att vattenkraft och bioen-
ergi inte finns bland utvecklingsomradena ar att det
redan finns atskilligt som far dessa energislag att
komma in pa marknaden, vilket syns tydligt i prog-
noserna. Ovriga férnybara energislag anses dnnu
inte tillrdckligt utvecklade for att motivera nagot ut-
vecklingsomréde!'. P4 omradet energieffektivisering
finns utvecklingsomradena energieffektivisering i
bostdider och lokaler, energirdadgivning och hushall
och beteende. Nir det giller teknikutveckling finns
utvecklingsomradet smdskalig vedeldning. For varje
omrade ges en kortfattad lagesbeskrivning och for-
slag till hur omradet skulle kunna utvecklas i 6nsk-
vérd riktning. Mer utforlig information om de olika
utvecklingsomradena, inklusive referenser, finns i
rapporten Styrmedel for minskad miljopaverkan,
utom for omradet Hushdll och energibeteende, dar
en kunskapssammanstéllning finns i rapporten med
samma namn.

Mer vind i systemet

Vindkraften har framf6r allt koppling till miljo-
kvalitetsmalen God bebyggd miljo, Begrdnsad
klimatpaverkan, Frisk luft, Gififri miljo, Bara
naturlig forsurning, Ingen overgddning och Hav
i balans samt levande kust och skdrgard.

Berorda energipolitiska mal dr malet om om-
stillning av energisystemet (fornybar energi-
kélla) malet om god forsorjningstrygghet samt
malet om lag paverkan pa miljon.

XGSOMRADEN 4

" En genomgang av olika
energislag finns att lasa i
rapporten Energisektorns
miljépéaverkan och arbete
med miljéfragor.
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12 Syftet ar att i samverkan
med néringslivet minska
kostnaderna fér nyetablering
av vindkraft i havs- och
fjallomréden dar stor
vindkraftspotential finns.

3 Miljbonusen for
landbaserad vindkraft
kommer att vara avtrappad ar
2009. Fér den havsbaserade
ligger miljdbonusen da pé 12
6re/kWh.

449 omraden i 13 lan. Upp
till berérda kommuner att ta
hand om utpekade omraden i
oversiktsplaneringen och
sedan foljer sedvanlig
prévning av varje enskilt
projekt. Oversyn pagar,
beraknas klar hosten 2007.
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1 dagslédget producerar Sverige ca 1 TWh vindkraf-
tel per ar. Riksdagen har satt upp ett nationellt pla-
neringsmal pa 10 TWh el fran vindkraft ar 2015.
Potentialen for vindkraft &r manga ganger storre.

De styrmedel som verkar inom omréadet ar for-
utom elcertifikatsystemet dven stod for teknikut-
veckling och marknadsintroduktion'? av vindkraft,
ett driftsstod for vindkraft, den sé kallade miljobo-
nusen®. Ett antal omraden har pekats ut av riksin-
tresse' for vindkraftbruk.

Utbyggnadstakten av vindkraft ar 1ag i Sverige.
Regelverket som berdr vindkraften har inte skapats
for att stimulera utbyggnad. Reglerna for tillstand
definieras av allmédnna bestdimmelser i miljobalken
och i plan- och bygglagen. Tillstindshanteringen
beskrivs ibland som mer omfattande och kranglig
an nodvindigt.

Det nationella intresset for utbyggnad av férnybar
elproduktion och arbetet mot att uppna exempelvis
klimatmal gar inte alltid hand i hand med kommu-
nernas prioriteringar. Vindkraftverk kan innebédra
lokala problem i form av t.ex. storningar i landskaps-
bild och buller. Kommunen kan med hjélp av sitt
planmonopol stoppa utbyggnad av vindkraft i de fall
man prioriterar andra intressen. Provningssystemet
kan pd sa sitt hindra att vindkraftverk med lagst
kostnader byggs forst. Detta bidrar till att minska
kostnadseffektiviteten 1 vindkraftsutbyggnaden.
Vindkraften omfattas av hogre tillstandskrav dn an-
dra produktionsslag som ingér i elcertifikatsystemet.
Detta bidrar till att minska kostnadseffektiviteten i
elcertifikatsystemet.

Mycket pagér redan for att pa sikt underlétta vind-
kraftsutbyggnaden. Anslutningsproblematiken och
effektgransen 1,5 MW ses 6ver i en av regeringen till-
satt utredning. Mer kan troligen géras i form av for-
enklingar i tillstandsprocessen. Vindkraftsutbyggna-
den &r ett nationellt intresse. Kommuners mojlighet
att stoppa vindkraftsprojekt bor ses 6ver. Kunskapen
om vindkraftens virden behdver 6kas. Omréden av
riksintresse for vindbruk bor fa genomslag.

Forslag till forandrade styrmedel

Forenklingar i tillstdndsprocessen bor ges med
hjidlp av generella foreskrifter eller allménna rad
samt en enda instans for ans6kningar. Omraden
av riksintresse for vindbruk bor fa genomslag.
Vid nésta 6versyn av elcertifikatsystemet bor en
forlangning och utdkning dvervagas.

Den forsta punkten som foljer ror forenklingar i
tillstandsprocessen, den andra innebédr forlangning
och utdkning av elcertifikatsystemet.

* Om forenklingar gors i regelsystem och till-
standsprocess kan dvriga vindkraftsstod troligen
fa storre genomslag. Sadana forenklingar skulle
kunna komplettera det nya (varen 2007) ekono-
miska stodet till kommunernas planeringspro-
cess. Energimyndigheten foreslar foljande:

Generella foreskrifter (typgodkiannande) eller
tillimpning av Allmdnna rad, istéllet for lokali-
seringsprovning i varje enskilt fall.

Som ett komplement till de lagar som samlats i
miljobalken ger Naturvardsverket ut egna fore-
skrifter (NFS) inom verkets ansvarsomraden. Ib-
land kan det dven vara mojligt att infora gene-
rella foreskrifter for en viss del av landet. Bada
alternativen (Generella foreskrifter/ Allmédnna
rad) kan tillgodose krav pa miljokvalitet och
skulle kunna anvindas for att underlétta for
vindkraftens utbyggnad. Generella foreskrifter/
Allménna rad bor dvervigas som hjalpmedel i
tillstandsprévning och individuell lokaliserings-
beddmning i omraden av riksintresse for vind-
bruk. Generella foreskrifter/ Allmédnna rad skulle
kunna omfatta t.ex. buller och skuggbildning.

Annu finns dock ingen métmetod som pa ett bra
sdtt speglar bullernivén fran ett vindkraftverk.

Domar i miljodverdomstolen kan vara utgéngs-
punkt i arbetet som bor goras i samverkan mellan
Naturvardsverket, Boverket och Energimyndighe-
ten. Arbetet bor innefatta miatmetoder for buller.

Omraden av riksintresse for vindbruk bor en-
ligt Energimyndighetens bedomning fa genom-
slag. Om ett omrade idag ar riksintressant for
flera anvindningsomraden har naturskydds- och
forsvarsintresse foretrdde framfor vindkraft.
Vindkraftintresset kan prioriteras

- antingen genom att miljobalkens 3 kap. 10 §
kompletteras med en skrivning om att anldagg-
ning for energiproduktion fran vindkraft ges
foretrade framfor annat riksintresse,

- regeringen gar in och avgdr nér prioritering
mellan riksintressen behover goras,

- eller genom att man tolkar nuvarande skrivning
” Om ett omrade enligt 5-8 §§ ar av riksintresse
for flera oforenliga andamal, skall foretride ges
at det eller de andamal som pa lampligaste sitt
frimjar en langsiktig hushéallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt” som att
fornybar elproduktion bidrar till just detta.

Ett kvarstaende problem kan dock vara att detta
inte riacker for att korta ner tillstandsproceduren.
Sarskilt inte innan en eventuell omskrivning av
lagen far genomslag.



Ett komplement kan vara att folja de riktlinjer
som EG-kommissionen rekommenderar. Att en
enda instans hanterar ansdkningar om tillstand
och dven bistar de ansdkande. I princip fungerar
det sa for anldggningar upp till 25 MW dér kom-
munen dr enda instans och for riktigt stora an-
laggningar i havet utanfor svenskt territorium,
inom den ekonomiska zonen, dir regeringen &r
instans.

* En o6kad kvotplikt i elcertifikatsystemet efter
2016 kan behdvas under alla omsténdigheter ef-
tersom nya och hogre mal for férnybar elproduk-
tion dr pa gdng inom EU. En 6kad kvotplikt torde
stimulera vindkraftutbyggnaden. Vid nésta 6ver-
syn av elcertifikatsystemet kan det finnas skl att
Overviga fortsatt stigande kvoter efter 2016.

I en rapport till Expertgruppen for miljostudier &r
vindkraftsomradet vil genomlyst. Har finns dven
forslag till forbdttringar, bl.a. flera av de ovan
nidmnda.

Mer sol i systemet

Anvindningen av solenergi har framfor allt
koppling till miljomalen Begrdnsad klimatpa-
verkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
samt God bebyggd miljo.

Berorda energipolitiska mal dr framfor allt
malet om omstdllning av energisystemet, samt
malet ldg paverkan pd miljon.

Att alstra virme och el fran solen med hjilp av sol-
fangare (vdarme) samt solceller (elektricitet) inne-
bar en fornybar produktion av virme och el med
begransad miljopaverkan.

NAGRA UTVECKLINGSOMRADEN %

Solvirme

I Sverige har solfingare motsvarande en védrme-
effekt av 150 MW och cirka 60-80 GWh virme
per ar installerats.

Befintliga styrmedel och mal

e Fran och med ar 2000 finns ett statligt bidrag till
installation av solvdarmeanlaggning i smahus, fler-
bostadshus och vissa lokaler. Syftet med bidraget
ar att frimja anvdndningen av solvarmeteknik for
uppvarmning i sidana byggnader. Bidragets stor-
lek bestdms utifrdn solfangarens berdknade arliga
energiproduktion och motsvarar 2,50 kronor per
kilowattimme. Bidraget omfattar totalt 75 miljo-
ner och dr rambegrinsat, dvs. utgér sa linge det
finns medel kvar, langst t o m 071231.

e [ maj 2005 tradde det s.k. OFFROT programmet i
kraft med stdd till investeringar i energieffektivi-
sering och konvertering till fornybara energikéllor
i lokaler som anvinds for offentlig verksamhet.
Stod ges i form av 30 % av arbets- och material-
kostnaden och géller till 2008.

e Riksdagen har beslutat om kompletterande sol-
virmestod (hogst 10 mkr/ar) for kommersiella
lokaler mellan 2006-2010.

e Dirutdver finns tvd stodformer som inte enbart dr
riktat till solvdrmeinstallationer: stéd for konver-
tering frén direktverkande elvdrme i bostadshus
(SFS 2005:1255) samt stod for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem 1 bostadshus (SFS
2005:1256). Dessa stod ér tillgingliga mellan
2006 och 2010.

Boverket har i samrad med Energimyndigheten och
branschforetrddare haft i uppgift att folja upp och
utvérdera stoden for installation av solvirme. Utred-
ningen ldmnar ett antal forslag, som innebér ett fort-
satt statligt stod till solvarmeinstallationer. Forslaget
har fatt genomslag i en regeringsproposition.
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Férslag till férédndrade styrmedel

Ett nationellt mal bor faststillas som innebdr att
solfangare motsvarande 0,4 TWh installeras till
2020 och stddet till solvdarme bor forldngas.

Energimyndigheten stodjer Boverkets forslag, med
vissa justeringar och tilldgg. De justerade forslagen:

e Faststillandet av ett nationellt mal som innebér
att solfangare motsvarande 0,4 TWh installeras
till 2020.

» Ett schablonstdd om 10 000 kr till smahusédgare
for utbyte av elvirmd varmvattenberedare mot
solviarmd.

 Ett stdd om 2,50 kr per berdknat &rligt virmeut-
byte i kWh fran samtliga solfangare. Stodet bor
kompletteras med en begransning for andelen
stod som ges till stora anldggningar.

 Informationsinsatser kring solvirmeteknik bor
sarskilt riktas mot de experter som uppréttar en-
ergideklarationer.

* Stodperioden bor forldngas fran fem ar till en pe-
riod av atta ar, samt kompletteras med en i for-
vég uttalad inriktning om sénkningar i takt med
okad forsiljning.

* Boverket foreslas 6vervidga om byggreglerna bor
fordndras for att underlétta introduktion av sol-
virme, t ex via foreskrifter om att nya byggnader
utrustas med blindrér mellan tak och utrymmet
for virmesystemet, och genom att lamna utrym-
me for en ackumulatortank

Solel

Den svenska solcellsmarknaden har vuxit langsamt
och domineras av smd, icke nitanslutna system
som anvéinds t ex i sommarstugor och bétar. Den
totala installerade effekten ar idag ca 4 MW, med
en arlig 6kning pa 0,2-0,3 MW (1995-2004). En-
dast 0,48 MW av den totala installerade toppeffek-
ten dr nitansluten.

Solcellsel dr idag en mycket dyr i forhallande till
andra kraftslag. En satsning pa utdkad solcellsan-
vindning kan inte motiveras pa ekonomiska grun-
der, utan av malet om omstéllningen av energisys-
tem, samt potentialen i utvecklingsldnder.

Befintliga styrmedel och mal

1 maj 2005 tillkom ett statligt stod for bland annat
installation av solceller pa offentliga byggnader (en
atgdrd inom OFFROT). Solcellsstodet dr pa 70 pro-
cent av investeringskostnaden och det maximala
beloppet 5 miljoner kronor per byggnad. De finan-

siella ramarna for hela OFFROT ér 2,5 miljarder
kronor och det totala beloppet som avsatts for sol-
cellsstod dr 150 miljoner kronor. Detta forvintas
leda till en nyinstallation om ca 4 MW  solceller,
framst i ndtanslutna system. Stodet géller till den
31 december 2008.

Det dr tveksamt om stddet for solel uppnatt de syf-
ten som faststillts, tillika om syftena dr relevanta.

Tabell 4.1: Solcellsstddets syften, samt en dver-
siktlig utvardering av dessa.

Att stimulera Byggsektorn kan inte anses
sysselsattningen behdva stod

inom byggsektorn

under beaktande

av klimatmalen

Att utnyttja Goda exempel &r av
offentliga bygg- tveksamt varde om markna-
nader som goda den, s& som beddms enligt
exempel ett samarbetsprojekt inom

SolEl- programmet, ligger
20-30 ar framat i tiden

Att stodja Den svenska solcellsindu-
framvéaxten av en strin bestér fortfarande av
svensk solcellsin- modulmonterare.

dustri

Att férdubbla den Malsé&ttningen att fordubbla
installerade den installerade solelseffek-
effekten fran 3 till ten fran 3 till 6 MWh &r dyrt
6 MWh sétt att 6ka andelen férnybar

el. Miljényttan &r &nnu oklar.

Dérutover indikerar en preliminér utvdrdering av
stodet att de uppgifter som ligger till grund for sol-
cellsbidragen dr av skiftande kvalitet. Det tycks
dérfor finnas anledning att Gvervédga om anledning-
en till att stodets syften inte uppnétts ar att stodet
varit tillgdngligt alltfor kort tid eller om dess syften
bor omformuleras. Ett fortsatt eller framtida stdd
bor vara baserat pa den planerade effekten, i likhet
med stodet for solvdarme, istéllet for som nu pa de
stodberattigande kostnaderna.

Féljande slutsatser dras:

e Den svenska solcellsindustrin har trots stodet
inte forandrats nimnvart utan domineras av fore-
tag som monterar moduler.

e Om stddsystemet ska forldngas bor det lampligen
justeras sa att stodet baseras pa planerad installe-
rad effekt, istdllet for stodberittigade atgarder.

o Ovriga insatser bor riktas mot fortsatt forskning
i syfte att minska kostnaderna for solcellsel,
samt mot atgérder for att minska kostnader vid
och regler for inmatning.



Energieffektivisering i
bostader och lokaler

Energieffektivisering har framfor allt koppling
till miljokvalitetsmélen Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen dvergodning, God bebyggd
miljé och Begrdnsad klimatpaverkan.

Berorda energipolitiska mal d4r malet om om-
stdllning av energisystemet (energieffektivise-
ring), malet om god forsorjningstrygghet samt
malet om ldg pdaverkan pd miljon.

Langsiktiga mal for energianvdndningen inom sek-
torn innebdr att kraftfulla atgdrder kommer att kré-
vas. Det finns potential for energieffektivisering.

Den storsta potentialen for energieffektivisering
pa lang sikt ligger i nybyggnadsskedet. Att gora ritt
fran borjan ar sdrskilt betydelsefullt i ljuset av att
manga val som gors hiar kommer att ha betydelse for
byggnadens energibehov under hela dess livslangd.
Valet av klimatskal, virmesystem, byggnadens geo-
grafiska ldge m.m. dr faktorer som kan vara omojliga
eller mycket svara och kostsamma att ratta till 1 ef-
terhand samtidigt som deras paverkan pa byggna-
dens totala energianvdndning kan vara stor.

En byggnads genomsnittliga livslangd &verskri-
der 100 ar. Mer dn 90 procent av de byggnader som
forvéntas finnas om 50 ar dr redan byggda idag.
For att uppna mal om energieffektiviseringar ar det
darfor viktigt att ocksa fokusera pa atgirder i den
befintliga bebyggelsen, speciellt i samband med
stora ombyggnationer. Ombyggnationen av sextio-
talsomradena som nu ir nira forestdende ar ett
unikt tillfdlle for att investera i energieffektivise-
rande atgirder. Av Sveriges 600 miljoner kvadrat-
meter bostads- och lokalyta dr 500 miljoner byggda
fore 1975.

Energieffektivisering inom sektorn stimuleras idag
genom olika styrmedel; skatter, byggregler, fons-
terbidrag, ROT-OFF, information (energiradgiv-
ning, energimirkning, energideklarationer), tek-
nikupphandling. Miljébalken innehaller krav pa
energieffektivitet. Byggreglerna stiller krav vid
nybyggnation. Reglerna klaras oftast for sméhus,
ddremot inte for flerbostadshus och lokaler.

Forslag till forandrade styrmedel

En miljomérkning med indelning i klasser (A, B,
C etc.) bor kopplas till de nyligen inforda energi-
deklarationerna, med byggreglerna som minimi-
niva i miljoklassningen.

Byggreglerna behover foljas upp och krav bor
stéllas pa justeringar i de fall reglerna inte klaras.

» Boverkets byggregler — lagkrav som dr tinkta
som minimiregler — bor till att borja med uppfyl-
las. Energimyndigheten anser att byggreglerna
efterhand bor skdrpas, men det ger ingen nytta
att skirpa det som inte f6ljs. Byggreglerna beho-
ver darfor foljas upp och krav bor stéllas pa jus-
teringar i de fall reglerna inte klaras.

» Energideklarationerna har nyligen inforts och
kan bli ett viktigt styrmedel for effektivare ener-
gianviandning. Tanken dr bl.a. att deklarationerna
ska ge husdgare, boende och hyresgister infor-
mation om energiprestanda och om kostnader
for energianvdndning.

» Att kombinera energideklarationen med ett
framgangsrikt system som miljomérkning bor
kunna bidra till en dn mer effektiv energianvind-
ning. I miljomérkningen ar energianvandningen
en viktig del. Ett system med miljomérkning av
byggnader bor kunna driva utvecklingen mot
mer energisnala bostdder och lokaler.

Om de tre styrmedlen byggregler, miljomérk-
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ning och energideklarationer kan kombineras
anser Energimyndigheten att foljande tillimp-
ning kan anvindas:

Vid nyproduktion kan energinivderna A, B och
C ligga till grund for miljoméarkningen, dir A ar
basta klass. C-nivan innebdr att Boverkets bygg-
regler klaras. Niva B skulle kunna vara ett nagot
energieffektivare hus och niva A ett riktigt ener-
gisnalt hus (i framtiden ett passivhus). Eventuellt
kan en D-niva behdvas dir byggreglernas krav
inte klaras. En energi- och miljoklassad byggnad
kan pa sa sitt bli en intressant och littillgdnglig
information for fastighetskdpare och hyresgés-
ter. Miljomarkning blir ddrigenom &ven ett kom-
plement till byggreglerna och kan liksom bygg-
reglerna skdrpas efter hand. Miljoméarkningen
bor kopplas till energideklarationen.

For befintlig bebyggelse kan energideklaratio-
nerna vara utgangspunkt. Man kan ténka sig mil-
jomédrkning dven hdr, att foreslagna atgérder i
energideklarationen kopplas till redovisade ni-
vaer pa bla. energianvindning. Man ska for-
slagsvis kunna se hur miljomérkningsklassen for
byggnaden kan forbéttras med hjdlp av atgérder-
na i energideklarationen. Har kan nivaerna A-E
tillimpas dér nivaerna A-C ligger pd samma ni-
vaer som i nyproduktion.

En utredning bor fa i uppdrag att ndrmare utreda
hur ovan ndimnda styrmedel (byggregler, energide-
klaration, miljomérkning) kan kombineras. Utred-
ningen bor ta tillvara erfarenheter och rekommen-
dationer fran Bygga-bo-dialogens projekt om
miljoklassning av byggnader som kommer att redo-
visas i december 2007. Det miljoklassningssystem
som kommer att rekommenderas dir bér kunna an-

véandas dven av andra aktorer.

Regional och lokal samver-
kan med sarskilt fokus pa
energiradgivning

Omradet har framfor allt koppling till miljoma-
let Begrdnsad klimatpdverkan.

Berorda energipolitiska mal d4r malet om om-
stdllning av energisystemet (energieffektivise-
ring, fornybara brénslen, avveckling av kérn-
kraften), malet om god forsérjningstrygghet,
samt malet ldg pdaverkan pa miljon.

Energirddgivning féorekommer i kommunal, regio-
nal och privat regi, varav de tva tidigare formerna
till storsta delen ar statsfinansierade. Den statsfi-
nansierade verksamheten foljs regelbundet upp av
Energimyndigheten.

Forslag till forandrade styrmedel

Det regionala samarbetet pa energiomradet bor
utvecklas med avseende pa de roller som lans-
styrelser, kommuner, energirddgivare och Ener-
gimyndigheten har.

Regional och lokal samverkan for energieffektivi-
sering och ett hallbart energisystem som Energi-
myndigheten tidigare foreslagit vidareutvecklas
och implementeras. Med avseende pa energirad-
givning foreslas att

* De krav som kan stillas pA kommunen pa
grundval av den statliga finansieringen av
energiradgivningen klarlaggs, tillika hur
energirddgivningen pa ett tydligare sétt kan
integreras i kommunens verksamhet samt hur
Energimyndigheten kan vara ett stod i detta
arbete.

* Den forordning som styr energiradgivningen
med avseende pa nivaer, malgrupper, radgiv-
ning mot foretag samt eventuella krav pa
motfinansiering fran kommunen uppdateras.

« Ett faststdllande av en kompetensprofil for de
kommunala energiradgivarna overvags.

 Ett bemyndigande som medger ldngsiktighet i
satsningarna beslutas.

» Formerna for det regionala energisamarbetet
vidareutvecklas.

* Den redovisning som kommunerna dverlamnar
till Energimyndigheten 6vervigs kompletteras
med nagon form av uppfé6ljning av andelen
hushall eller organisationer som genomfort en



energieffektiviserande atgdrd efter kontakt med
energirddgivaren, samt andelen sméhusigare,
bostadsrittsforeningar och hyresgéstforeningar
som tagit del av energispartips.

Hushall och energibeteende

Hushdll och energibeteende har framfor allt
koppling till miljomalen Begrdnsad klimatpa-
verkan och God bebyggd miljo.

Berorda energipolitiska mal dr framfor allt
malet om omistdllning av energisystemet (ener-
gieffektivisering), malet om god forsorjnings-
trygghet, samt malet ldg pdverkan pd miljon.

En stor del av den svenska energianvandningen kan
tillskrivas hushallen och den konsumtion som sker
dir. Dels anvénds energi direkt i hushallen, i form
av viarme, hushéllsel och drivmedel. Men energi
behovs ocksé for produktion av de varor och tjans-
ter som hushéllen konsumerar, och den energi som
da anvinds av de aktorer som producerar varorna
och tjidnsterna kan indirekt tillskrivas hushallen.
Ungefir lika mycket energi som anvinds direkt i
hushallet anvénds indirekt for produktion av de va-
ror och tjanster som hushallet konsumerar.

Den direkta energin anvénds for varme/kyla, varm-
vatten, for att driva diverse utrustning i hemmen
och for att kora bil och andra fordon. Den indirekta
energin kan fordelas dver olika kategorier, ddr de
mest energikrdvande dr livsmedel och rekreation
(semesterresor utgdr da den storsta posten i katego-
rin rekreation). Hur mycket man reser och vilket
fardmedel man viljer bade i vardagen och pa se-
mestern gor stor skillnad for den totala energian-
viandningen. Hur stort man véljer att bo och hur
huset dr konstruerat spelar roll for hur mycket en-
ergi som krdvs for uppvarmningen. For anvind-
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ningen av hushallsel spelar belysningen en stor
roll, liksom elektronik av olika slag. Bland de varor
som hushéllen konsumerar krdvs mest energi for
produktionen av livsmedel, och vilket val av diet
man gor kan dirmed péaverka bade den indirekta
energianvandningen och den energi man anvander
direkt for forvaring och tillagning av maten. Ener-
gisnalt resande, lagenergihus, energisnala prylar
och belysning och en diet med minskat inslag av
animalier och véxthusodlade eller flygtransporte-
rade gronsaker dr darfor 6nskvért ur energihushall-
ningssynpunkt.

Forslag till styrmedel

Fragan om hur styrning pa detta omrade kan ske
bor analyseras vidare i EET-strategin.

Hur vi bor, fardas och dter dr en del av privatlivet
och det kan anses kontroversiellt att samhéllet ska
ldgga sig i de val hushallen gor i dessa fragor. Att
paverka minniskors livsstil, vanor och beteenden
ar heller inte enkelt. De val vi gor som hushall och
konsumenter styrs av méanga parametrar, sdsom
normer, ekonomi, bekvamlighet och kunskap. I vil-
ken utstrdckning kan staten paverka dessa, och
hur? Hur mycket vill och kan samhillet gi in och
styra hur ménniskor lever sina liv? Vilka sitt att
styra dr acceptabla, och ndr dvergar det i en oOn-
skad kontroll? Information och kunskapshgjning ar
en vig att ga, som inte ar tvingande och darfor kan
anses vara ett godtagbart sitt att styra. Information
kan anses relativt okontroversiellt, men samtidigt
bor man ha klart for sig att fragan riskerar att drun-
kna i all annan information man nés av. Manniskor
klarar inte att ta till sig allt de egentligen tycker ar
viktigt, &n mindre dndra sin livsstil efter alla de tips
och rad som ges. Det finns ocksa beldgg for att eko-
nomin bara styr besluten i vissa situationer, vilket

37



4 NAGRA UTVECKLINGSOMRADEN

38

begransar anvindbarheten av ekonomiska styrme-
del. Ménniskor har ofta en tendens att helst gora det
som dr enkelt, attraktivt och upplevs som prisvért
(inte nodviandigtvis billigt). Men eftersom energi-
kostnaden ofta dr en ganska liten del av den totala
kostnad som kan relateras till exempelvis en TV blir
den inte styrande vid inkdpet ens om konsumenten
alls intresserar sig for den aspekten i valet av TV. Sa
fragan ar hur de energisnala alternativen kan bli enk-
lare, mer attraktiva och mer prisvirda dn de energi-
slésande alternativen? For att kunna veta det borde
man helst analysera i varje enskilt fall vad det d4r som
g0r att det energisnala alternativet inte upplevs som
det mest attraktiva. Forst direfter kan man veta vad
som verkligen skulle behdva goras for att underlitta
det 6nskvirda valet.

Aven om energianviindningen #r kopplad till va-
nor och livsstil sa ar det tinkbart att paverka den pa
andra sitt dn att direkt styra vara normer och virde-
ringar. Samhdllet kan exempelvis stddja det som ger
forutsdttningar for konsumenterna att organisera
sina liv pa ett energisnalt vis. Tillgang till kollektiv-
trafik, vilbyggda hus, vil utformad elektronik och
belysning och mgjlighet att enkelt gora energisnala
semesterresor dr exempel som underléttar for hus-
héllen att leva energisnalt. Markning av produkter
med hjélp av klassningssystem har varit framgangs-
rikt for vissa produktkategorier och kan vara ett sétt
att informera konsumenten om miljomassigt fordel-
aktiga produkter. Men det forutsitter ocksa att det
finns energisnala alternativ att vélja. Méarkning kan
ockséd ge underlag for att pa sikt fa bort de sdmsta
kategorierna fran marknaden.

Exempel pa produktdesign for minskad energian-
vindning kan vara att utforma halogenlampor sa att
strombrytaren sitter mellan transformatorn och kon-
takten, att TV-apparaten forbrukar minimalt med
strom 1 standby-lage, eller att flera funktioner kan
samsas i samma produkt (till exempel TV, dator, ra-
dio, telefon), sé att farre produkter behover tillver-
kas. Detta handlar inte direkt om beteendeforind-
ring eftersom det inte krdver nagonting av kunden
nédr varan vil dr inkopt, utan dr framforallt riktad
mot foretagens produktutveckling. Nér det géller
produktdesign for att minska energiforbrukningen
ar det viktigt att se till att energisnala produkter inte
far en sdmre funktion (eller upplevs som att de har
det). Om det &r fallet kommer konsumenterna troli-
gen inte att vilja dem. Lagenergilampor &r ett exem-
pel péa detta. Om belysning identifieras som ett vik-
tigt omrade att arbeta med for att minska
energiforbrukningen, kan man till exempel 6verviga
hur mer attraktiv energisnal belysning kan tas fram,
och pa vilket sétt detta kan stodjas.

Ansvarsfordelningen mellan Energimyndigheten
och andra myndigheter bor tydliggoras for att insat-
serna ska kunna samordnas och olika kompetenser
tas tillvara. Konsumentverket har huvudsakligt an-
svar for information kring konsumtion och fordnd-
ringar av denna. Nar det géller resande &r det befogat
att ansvaret ligger huvudsakligen pa trafikverken.
Aven om livsmedelsproduktionen ir energikrivande
bor ansvaret for sadana fragor ligga pa Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket. Byggnaders energian-
vindning behandlas av Boverket, genom det delmal
under miljomélet God bebyggd miljo som handlar
om byggnaders energianvindning. Energimyndig-
hetens roll skulle kunna vara att inrikta sig mer pa
stodjande strukturer som fragor om design av elek-
tronik, vitvaror mm sa att de drar mindre el, samt
energieffektivisering av industrin sa att varuproduk-
tionen krdver mindre energi per producerad enhet.
Samordning krivs dock och atgirdsstrategin for ef-
fektivare energianvindning och transporter (EET)
kan fungera som ett forum for samarbete kring ener-
gibeteendefragor.

Forslag till fortsatt behandling av fragan &r:

 att Energimyndigheten fortsitter att folja fragan
om energibeteende och utreder sin roll i férhallande
till andra myndigheter nér det géller styrning.

« att Energimyndigheten fortsitter att utreda pa vil-
ket sitt ekodesign kan anvindas ytterligare for att
elektronik, vitvaror och belysning ska utformas
energisnalt.

» att Energimyndigheten dven fortsatt foljer den
forskning som studerar hur ett framtida energi-
snalt samhille kan se ut, och analyserar hur sada-
na visioner kan tas tillvara och implementeras.

« att EET-strategin fortsatt diskuterar frdgor om en-
ergibeteende pa olika omraden sa att kunskap och
erfarenheter kan tas tillvara och styrning kan sam-
ordnas.

Forbattrad smaskalig
vedeldning

Smaskalig vedeldning har framf6r allt koppling
till miljomalet Frisk luft men dven till Begrdnsad
klimatpaverkan.

Berdrda energipolitiska mal dr mélet om om-
stillning av energisystemet (fornybar energikél-
la) mélet om god forsorjningstrygghet samt malet
om ldg paverkan pa miljon.

Forbrukningen av ved vid smaskalig eldning i sma-
hus motsvarar omkring 25 procent av den totala en-



ergianvandningen for uppvarmning av smahus. Mo-
dern vedeldningsteknik som anvénds ritt kan vara
en miljomaissigt bra energiform, men vid ofullstin-
dig forbrinning bildas ett antal &mnen som ar skad-
liga for bade miljon och ménniskors hélsa.

De utsldpp som anses medfora de allvarligaste
miljo- och hélsoproblemen till foljd av smaskalig
vedeldning &r utsldppen av polycykliska aromatis-
ka kolviten (PAH), flyktiga organiska &dmnen
(VOC) och partiklar. Smaskalig vedeldning be-
doms vara den framsta kéllan till utsldpp av
bens(a)pyren'® och dirmed orsaken till att milj6-
kvalitetsmalet for bens(a)pyren inte uppnas. Det dr
ddremot oklart hur manga platser som faktiskt har
halter 6ver delmalets niva. Halterna av bens(a)pyren
dr enligt miljomalsradets rapportering patagligt
over delmalet i ett antal inlandskommuner i norra
och mellersta Sverige under vinterhalvaret. Upp-
foljningen av delmalet for bens(a)pyren baseras
bland annat pa métdata fran ett tjugotal kommuner
ddr métningar skett mer eller mindre kontinuerligt.
Kommunerna diar métningar har skett dr ganska
jamnt fordelade Gver landet, men kan inte anses
heltickande. Av dessa ca 20 kommuner &r det om-
kring fyra som dr i ndrheten av den halt av
bens(a)pyren som miljokvalitetsmélet anger. De
flesta dverskridandena aterfinns i Norrlands inland,
men dven Skane och Virmland finns representera-
de. Eftersom métningarna dr begridnsade ar det
svart att avgora hur stort problemet dr och hur
manga som paverkas.

Utsldppen uppstar vid ofullstindig forbrianning.
De faktorer som framforallt paverkar hur effektiv
forbranningen blir dr lufttillférseln, temperaturen
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och vedens kvalitet. Ju effektivare forbranning de-
sto mindre utsldpp. De senaste aren har det skett en
viktig teknikutveckling for vedpannor. Béttre kon-
struktion har inneburit bade hogre verkningsgrad
och lagre emissioner till f6ljd av effektivare for-
branning. Vedpannor som &r anslutna till en acku-
mulatortank har i regel betydligt mindre utslapp dn
de utan. Ackumulatortanken gor det mojligt att
elda med full effekt under en kortare tid och lagra
overskottsvarmen, vilket ger en effektivare for-
branning och mindre utsldpp. Antalet biobrénsleel-
dade villapannor uppskattades ar 2003 till omkring
260 000. Av dessa bedoms omkring tva tredjedelar
sakna ackumulatortank.

Vedeldningens bidrag till utsldppen skiljer sig
kraftigt mellan olika regioner, samtidigt som pa-
verkan av utsldppen till stor del beror pa geogra-
fiska och meterologiska forhallanden. Problemen
ar storst under vintern och i omrdden med kallt
klimat, dels pa grund av att det dr da och didr om-
fattningen av eldandet &r storst och dels pa grund
av att den naturliga omblandningen av luften &r
samre nir det ar kallt.

Enligt de prognoser och referensscenarier som
gjorts beddoms utsldppen fran smaskalig vedeld-
ning minska dven utan sirskilda atgérder. Ut-
slappsminskningarna forklaras dels av att vedeld-
ningen minskar och dels att pannbestandet
successivt forbéttras genom naturliga utbyten.
Det dr ddremot svart att avgora vilken effekt ut-
sldppsminskningarna far for lufthalterna, efter-
som de i sa stor utstrdckning beror pa de lokala
forutsittningarna vad géller geografi, luftom-
blandning och omfattning av vedeldning.

> Bens(a)pyren anvands ofta

som markor for PAH.
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Befintliga styrmedel

Boverkets byggregler (BBR) dr det enda lagrum
som direkt reglerar smaskalig vedeldning. Bygg-
reglerna innehaller foreskrifter och allmédnna rad
som giller vid ny- och ombyggnation inom tat-
ort. BBR anger, férutom att oldgenheter till f61jd
av rokgaser ska begridnsas, hogsta tillatna utslapp
av organiskt bundet kol (OGC). Plan- och bygg-
lagen (PBL) stiller krav pa bygganmilan vid in-
stallation eller visentlig dndring av eldstdder,
och i miljobalken finns sérskilda bestimmelser
som avser att hindra oldgenhet fér méanniskors
hidlsa. Med stod i 40§ Forordningen om miljofar-
lig verksamhet och hidlsoskydd (1998:899) har
kommunerna mdéjlighet att meddela foreskrifter
for tillfalligt forbud mot smaskalig vedeldning.
Det finns ockséd en europastandard (CEN-mirk-
ning) for bade vedpannor och lokaleldstédder.
Svanen dr den nordiska miljoméarkningssymbo-
len, och anger krav for utslappsnivaer av OGC,
CO och partiklar samt krav pad virmeackumula-
tion. Det konverteringsstdd som idag ges for
konvertering fran uppvarmning med olja eller
direktverkande el omfattar inte vedeldning. Inom
klimatinvesteringsprogrammet Klimp har dére-
mot atta atgdarder som helt eller delvis berdr sma-
skalig vedeldning beviljats under perioden 2003-
2006. Det handlar framfor allt om kommuner
som erbjuder bidrag till installation av miljogod-
kdnda vedpannor i syfte att minska miljobelast-
ningen fran dldre pannor samt att dverga fran
fossila till fornybara brénslen.

Forslag till forandrade styrmedel

Overvakning och uppfoljning av luftkvalitets-
problem fran smaskalig vedeldning bor utdkas,
sa att problemets omfattning faststills innan yt-
terligare atgdrder vidtas. Kommunerna bor ges
mdjlighet att stélla krav i omrdden dér vedeld-
ning innebdr problem.

Det dr mojligt att minska utsldppen av miljo- och
hilsoskadliga dmnen fran smaskalig vedeldning
genom att antingen minska vedeldningen eller for-
béttra vedeldningen. En minskning av vedeldning-
en genom nagon form av reglering skulle for manga
hushall innebéra ett byte av uppvarmningssystem.
Modern vedeldningsteknik som anvinds ritt dr en
miljoméssigt bra energiform som i méanga fall r att
foredra framfor de aktuella alternativen. Vi har dér-
for inriktat véra atgirds- och styrmedelsforslag pa
forbattrad vedeldning snarare dn minskad vedeld-
ning. Utgangspunkten for den hér rapporten har

varit miljomalen. De foreslagna atgirderna syftar
darfor framst till att medverka till att malen klaras
och inte till att minska den smaskaliga vedeldning-
ens totala utslépp.

Utveckla évervakning och uppféljning

En forutsittning for att finna effektiva styrmedel &r
att problemets omfattning ar kénd och att det finns
etttydligt behov av dtgirder. Vad giéller bens(a)pyren
och vedeldning dr problemets omfattning och déar-
med behovet av atgirder inte klarlagt. Utvecklad
Overvakning dr egentligen inte ett styrmedelsfor-
slag, utan en 16sning for att tillgodose ett identifie-
rat behov att kartldgga halterna och utsldppen for
att avgdra om atgédrder krivs. Enligt ett EG-direktiv
kommer en miljokvalitetsnorm for bens(a)pyren att
inforas under 2007, vilket innebér att det kommer
att finnas ytterligare krav pa kommunerna att méta
och rapportera halterna.

En mojlighet for kommunerna dr att anvinda sig
av modelleringsverktyget VEDAIR, som utveck-
lats av Energimyndigheten och Naturvardsverket
tillsammans med SMHI. Med hjidlp av VEDAIR
kan scenarier dver energianviandningen Oversittas
till scenarier for luftmiljon. Naturvardsverket arbe-
tar med forslag till hur styrmedel skulle kunna
kopplas till det register som krivs for att VEDAIR
ska fungera fullt ut.

Subventionera installation av ackumulator
tank i omraden nadr miljémalsnivan éverskrids
Om halterna av bens(a)pyren och partiklar visar sig
vara for hoga till foljd av vedeldning krévs dtgérder
for att komma till ritta med problemet. En atgird
som bidrar till att minska utsldppen endast i omra-
den ddr miljomalsnivaerna dverskrids ar att forbéttra
pannbestandet i just de omradena. Det skulle kunna
stimuleras med en subvention for installation av mil-
jogodkand vedpanna. For att fa 6nskad effekt beho-
ver bidragsforordningen specifikt kvalificera vilka
installationer som har mojlighet att erhalla subven-
tionen. Dels ska investeringen avse byte fran en “’da-
lig” panna, forslagsvis definierad som panna som
inte uppfyller Boverkets byggregler, till en godkéand.
For att erhélla subventionen ska bytet ske i ett om-
rade dédr halterna som anges i miljokvalitetsmalen
overskrids. Enligt Naturvardsverkets beddmning
skulle ca 30 000 pannor behdva bytas ut for att klara
den kommande miljokvalitetsnormen. Subventionen
skulle troligtvis behdva vara omkring 10 000 kr for
att fungera som incitament.

Det dr kommunerna som ansvarar for kartlagg-
ningen av luftkvaliteten, och det dr darfor 1lampligt
att det &ven d&r kommunerna som administrerar sub-



ventionen. Administrationen av subventionen gor
det ocksa mojligt att pa ett naturligt sitt nad hushal-
len med information om rétt eldningsteknik. Efter
en eventuell fordndring av klimatinvesteringspro-
grammet Klimp skulle programmet kunna fungera
dven for den hir subventionen.

Fordelen med en sddan subvention ar att den gor
det mojligt att reglera vedeldningen enbart dér
mélnivéerna dverskrids. Det dr ddremot svart att
avgora hur stor effekt sjdlva subventionen far. Det
dr inte kdnt hur manga som skulle utnyttja den fri-
villiga subventionen och det dr ocksé svart att be-
doma huruvida de skulle ha genomf6rt investering-
en oavsett subventionen.

Utébka tillimpningen av minimikrav

Det faktum att Boverkets byggregler och Plan- och
bygglagens krav pa anmilan (och dirmed kommu-
nernas mojlighet att kontrollera nya installationer)
idag endast omfattar nybyggnationer och “visent-
liga fordndringar” innebdr troligen att ett antal nya
pannor som inte uppfyller minimikraven installeras
varje ar. Pannor och ackumulatortankar har lang
livsldngd, men den dr inte obegrdansad. Genom att
lata anmalningsplikten gélla installation av alla nya
pannor, dven de som inte avser nybyggnation eller
visentlig fordndring, 6kas utbytestakten nagot. En
utdkning av anmdilningsplikten dr ett styrmedel
som paverkar fler 4n bara de i problemomréden,
vilket inte ligger i linje med utgangspunkten for
den hér rapporten. Det verkar dock rimligt att kra-
ven giller alla installationer inom tétort, oavsett
om det giller exempelvis byte fran oljepanna till
ved eller frdn en vedpanna till en annan.

Tilldgg till férordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hédlsoskydd - Energimyndighetens
tidigare férslag
Energimyndigheten forordar fortfarande det redan
existerande forslaget om ett tilldgg till forordningen
om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd, som
lamnades till regeringen 2003. Det innebér att kom-
munerna ges mojlighet att i storre utstrackning dn
idag stdlla krav pa eldningsutrustning i omraden dar
luftkvaliteten &r forsdmrad pa grund av vedeldning.
1 likhet med subventionen dr det hér ett styrmedel
som gor det majligt att reglera vedeldningen enbart
dér den innebér problem. Den mgjligheten ar sér-
skilt vardefull med tanke pa att en stor del av kom-
munerna som deltog i Energimyndighetens under-
sokning angav att de sirskilda problemomraden vad
géller luftkvalitet pa grund av vedeldning i de flesta
fall motsvarar mindre dn 10 % av kommunens totala
yta. I vilken utstrackning styrmedlet skulle medver-
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ka till att miljomalet for frisk luft klaras dr dock
oklart da det inte ar ként i vilken utstrickning moj-
ligheten skulle utnyttjas.

Steget vidare

I det 1anga loppet kommer teknikutveckling och om-
stdllning till fornybara energislag troligen att behova
kompletteras med mer genomgripande fordndringar
av samhiélle och livsstil om langtgdende miljomal
ska kunna uppnas. Det svenska energisystemet orsa-
kar relativt lite utsldpp av vixthusgaser, eftersom vi
har god tillgang till vattenkraft och biobrinslen. Men
dels paverkar vi svenskar miljon ocksa i andra ldn-
der genom det vi konsumerar (som har kravt energi
for produktionen i ursprungslandet och for transpor-
terna), och dels har vi mgjlighet att exportera energi
fran fornybara energikillor, alternativt produkter
som kunnat tillverkas med hjilp av férnybar energi.
En forutséttning for sédan export ér att inte all energi
krévs for inhemsk konsumtion. Om man vill stodja
ambitioner om en globalt rittvis fordelning av resur-
ser och miljomassigt acceptabel energiproduktion
samtidigt som det sker en befolkningsékning och
ekonomisk tillvaxt i fattiga lander, sd véxer behovet
av stora energibesparingar i véstvérlden. Det ar dar-
for angeldget att borja fundera 6ver hur en utveck-
ling mot ett verkligt energisnalt samhélle kan dstad-
kommas, hur verksamma men ocksa demokratiskt
acceptabla styrmedel riktade mot hushall och konsu-
menter kan utvecklas, och hur sadan styrning kan
samverka med befintliga styrmedel.

I foljande stycken presenteras nagra styrmedel
som kan bli intressanta pa ldngre sikt.

Vita certifikat

Vita certifikat &r ett styrmedel for effektivare energi-
anviandning dér staten sitter ett obligatoriskt mal for
energibesparingar. Leverantorer av energi, distribu-
torer av energi, fastighetsdgare eller slutkunder ar
skyldiga att inneha en viss mingd certifikat. Certifi-
kat utdelas for atgirder som effektiviserar energian-
vindningen. Staten bestimmer hur dessa atgirder
ska métas och verifieras, hur sanktioner ska tillimpas
pa dem som inte uppfyller kraven och hur handel
med certifikat ska utformas. Vanliga exempel pa at-
gérder i lander som infort certifikatsystem har varit
isolering av byggnader och byte till energieffektiva
lampor.

System med vita certifikat finns i Storbritannien
(2002), Italien (2005) och Frankrike (2006). Neder-
landerna funderar pa att infora ett system. I Australien
finns ett system som paminner om vita certifikat.
Erfarenheterna fran dessa ldnder dr dnnu begrénsade.
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16 System for personliga
utslappsratter ska inte
férvéaxlas med det fenomen
dar ett antal organisationer
(Miljoborsen, Naturskyddsfor-
eningen, consitio klimatba-
lans) erbjuder privatpersoner
och féretag att képa
utslappsratter fran EU:s
utslappshandelssystem.
Syftet ar att oka efterfragan
pa dessa utslappsratter och
darmed driva upp priset. Pa
sa vis ska féretagen inom
utsldppshandelssystemet
férmés minska sina utslapp.
Ett argument i marknadsfo-
ringen av denna tjanst &r att
privatpersoner kan gottgéra
sina koldioxidutslapp genom
att kdpa utslappsratter.
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Styrmedlets kostnadseffektivitet paverkas och be-
ror av hur certifikatsystemet utformas. En avvig-
ning behdver goras mellan att & ena sidan tillata
manga olika atgérder for att tillracklig niva pa kost-
nadseffektivitet ska uppnds, & andra sidan kan
manga olika atgdrder innebéra hogre kostnader for
administration och uppfoljning. Administrations-
och transaktionskostnaderna ar centrala i diskus-
sionerna kring vita certifikat. Nivderna pa dessa ar
idag relativt okénda i de ldnder som infort syste-
met.

Hur vita certifikat samverkar med befintliga styr-
medel dr i hog grad beroende av hur certifikatsyste-
met utformas. Om vita certifikat infors bor de kun-
na ersétta andra styrmedel. I bésta fall innebér
energieffektivisering en minskad energianvandning
och didrmed en minskad miljopaverkan. Den s.k.
retureffekten kan dock innebéra att delar av energi-
besparingen istillet ger en 6kad energianvindning
pa annat hall.

En central fraga &dr var en eventuell kvotplikt ska
ligga. I princip kan den laggas pa producenter, dist-
ributorer, leverantorer, handlare eller konsumenter
av energi. Under alla forhallanden &r det slutkun-
den som far betala for effektiviserings-atgérderna.
Den vanligaste 16sningen i Europas linder med
system for vita certifikat har varit att 1dgga kvot-
plikten pa leverantorer av energi. I deras intresse
ligger visserligen att sdlja energi, men de kan sam-
tidigt alaggas att effektivisera energianvandningen
hos sina kunder. Aven andra Isningar bér dock be-
aktas. Val av sektorer for effektivisering kan ha viss
béring pa vilka som blir kvotpliktiga. Ju fler kvot-
pliktiga desto mer komplicerat blir troligen syste-
met.

I det fall dar malet ar att effektivisera energian-
viandningen (inte nddvéndigtvis minska) med ett
visst antal procent bor kvotplikten troligen ldggas
pé leverantorer av energi eller pa fastighetsdgare.
Om fler sektorer an Bostads- och servicesektorn
ska omfattas kan dven andra aktdrer bli aktuella.
Om maélet ddremot dr att energianvindningen ska
minska bor kvotplikt troligen ldggas pa slutanvin-
dare av energi eller pa fastighetségare.

Energimyndigheten bedomer att vita certifikat
kan vara ett intressant styrmedel, men att utma-
ningarna med att fa ett sidant certifikatsystem att
fungera inte ska underskattas. Det dr ocksa enligt
myndighetens uppfattning for tidigt att infora yt-
terligare ett marknadsbaserat system. Systemen
med utsldppshandel och elcertifikat behdver fa
verka ytterligare en tid innan tillrickliga erfarenhe-
ter av dessa redan inférda system kan dras och an-
véandas infor framtiden.

Personliga utslappsratter
I ett system med personliga utsldppsratter'® tillde-
las alla individer lika stora andelar av ett gemen-
samt utsldppsutrymme. De som behdver eller vill
orsaka utslapp utdver sin tilldelning maste kdpa av
dem som kan sldppa ut mindre &n den tilldelade an-
delen. Idén har vunnit gehor for att den anses ha
potential att minska utsldppen av koldioxid pa ett
ekonomiskt effektiv, fiskalt progressivt och réttvist
sitt. Det sammanlagda utsldppsutrymmet som ska
fordelas kan successivt krympas i enlighet med in-
ternationella och nationella ataganden eller lokala
ambitioner. Lockelsen med systemet dr dels att ett
visst totalt utsldppstak kan definieras (vilket inte dr
mojligt med skattebaserade styrmedel) och dels att
utslappsminskningar enligt ekonomisk teori kom-
mer att ske dér de ar billigast.

System for handel med personliga utslappsratter
dr ursprungligen ett brittiskt forslag och ett info-
rande diskuteras framfor allt i Storbritannien. Am-
net har tagits upp dven i den svenska politiken. Ett
system med personliga utsldppsritter erbjuder uto-
ver utsldppstaket flera potentiella fordelar:

* Det skulle paverka hushallens energianvéndning
och dirmed deras klimatpaverkande utsldpp.
Hushéllens utslédpp utgdr en stor del av de totala
och dr svara att reglera med befintliga styrmedel.

* Den klimatpaverkande effekten fran var hand-
ling skulle bli tydlig for individen.

 Var individ tilldelas ett lika stort utslédppsutrym-
me och systemet kan pé sd vis anses vara réttvist,
atminstone inom systemets granser

» Systemet skulle dven omfatta effekter fran indi-
rekt energianviandning, dvs. den energi som é&t-
gétt for att producera varor och tjanster med ett
livscykelperspektiv.

Litteraturen beskriver d&tminstone sex olika alterna-
tiva system som varierar med avseende pa vem som
deltar, hur utsldppsutrymmet férdelas pa individer
vs organisationer, samt med vilken metod det for-
delas; samt vilka brinslen eller aktiviteter som om-
fattas. Idén med system for personliga utslappsrét-
ter dr fortfarande pa ett tidigt stadium och flera
problem aterstar att 16sas, bland annat:

* Hur ska utsldppen fran de ingdende handling-
arna berdknas?

* Hur ska systemet administreras pa ett kostnads-
effektivt sitt?

* Vilka individer ska tilldelas en utslédppskvot
(endast vuxna? Aven institutionsboende?), och
klarar de att handla?



» Hur ska dubbelridkning och overlapp med andra
system for energieffektivitet undvikas?

+ Ska ett system med personliga utslappsritter
ingd i, lankas till, eller vara separat fran
befintligt handelssystem?

Ett system for handel med personliga utsléppsratter
dr intressant men bedéms dnnu inte vara tillrackligt
genomlyst for att kunna underbygga ett styrme-
delsforslag.

Priméarenergiskatt

Den svenska energibeskattningen baseras pa en
punktskatt pa olika energibérare. Storleken pa skat-
ten varierar mellan brinslen och energibdrare och
dr ett resultat av en politisk process. Skatten omfat-
tar endast den levererade energin och tar ddrmed
inte hdnsyn till den energi som kravts for exempel-
vis utvinning och distribution. Genom att lata sys-
temgriansen omfatta hela energisystemet beaktas
hur mycket ”primédrenergi” som kravs for att tillgo-
dose ett givet energibehov. Primédrenergi innebér att
alltsa man inte bara tar hinsyn till den energimangd
som slutkunden koper/far levererad utan dven om-
vandlingsforluster i alla led fran brytning, produk-
tion, omvandling och distribution. Detta far fram-
forallt konsekvenser for synen péa elenergi, dér
forlusterna alltid &r stora.

En priméarenergifaktor!” omfattar den totala ener-
gidtgangen for varje energibédrare eller uppvirm-
ningsslag fran utvinningen av brinsle till fardig
energi for virme, kyla eller el och dr uppbyggd av
kvoten mellan primérenergi och levererad energi. |
samband med att Sverige ska implementera energi-
tjanstedirektivet — som bl.a. foreskriver att med-
lemsstaterna ska effektivisera energianvindningen
med nio procent mellan 2007 och 2016 utifran en
referenslinje - har Energimyndigheten ansett dels
att energiskatterna dr det mest betydelsefulla styr-
medlet for att begrdnsa energianviandningen, dels
att energibesparingen bor berdknas utifran primér-
energibegreppet.

Dagens styrmedel inte dr utformade for att ta
hénsyn till primdrenergianvindning. En mojlighet
att koppla energiskatten till primérenergianviand-
ning kan vara att basera skatten pa primérenergi-
faktorer. Det skulle innebéra en hogre skatt for de
energibdrare som kraver relativt sett mycket prima-
renergi, vilket i sin tur skapar incitament att anvin-
da energi med mindre primérenergidtgang. Fragan
behover utredas vidare.

NAGRA UTVECKLINGSOMRADEN 1

7 Det finns en preliminér
CEN-standard som definierar
primérenergifaktorer, prEN
15316-4-5:2005(E)
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Behovs det nya
miljomal?

En hallbar utveckling anses vila pad tre delar, eko-
logisk, ekonomisk och social utveckling. Miljo-
malssystemet utgor den ekologiska aspekten av
hdllbar utveckling i Sverige. Det bér podingteras
att det svenska miljomadlssystemet dr just natio-
nellt till sin natur och dessutom uteslutande foku-
serar pd den ekologiska delen av hdllbar utveck-
ling. Arbetet dr trots de avgrinsningar detta
medfor viktigt dd det ligger till grund for miljéar-
betet i det offentliga Sverige.

Avgrinsningarna i stycket ovan medfor en del krav.
Dels f6ljer miljopaverkan inte nationsgréinser, vil-
ket kan innebéra problem t ex genom méaluppfyl-
lelse i Sverige till priset av en miljopaverkan utan-
for nationens granser. Dels uppkommer risken for
malkonflikter gentemot de andra delarna av héllbar
utveckling. Det kan jaimforas med energisystemet
som har méanga olika systemgrénser, allt beroende
pa situation och fragestillning: ett fjirrvirmesys-
tem &r lokalt, elsystemet i ndgon mening europe-
iskt och oljehandeln till transporterna ar global.

Den svenska miljomalsstrukturen vilar pa fem
grundldggande virden. Dessa virden dterkommer i
olika former inom den ekologiska aspekten av hall-
bar utveckling i Sverige, bland annat aterfinns
inneborden av de grundldggande virdena i miljo-
balkens 6ppningsparagraf.

* Minniskors hélsa

* Den biologiska méngfalden och naturmiljon

+ Kulturmiljoén och de kulturhistoriska virdena

* Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga

* En god hushallning med naturresurser

Energisektorns utmaningar
och miljomalen

Tre av dessa fem virden korresponderar vdl med
de problem som identifierats som energisektorns
storsta utmaningar: En god hushallning med natur-
resurser, Ekosystemens langsiktiga produktions-
formdga och Mdnniskors hdlsa. Kopplingarna till
de andra grundldggande virdena finns dar &ven om
paverkan kanske dr mindre och inte lika uppenbar.
Energisektorns miljdutmaningar kopplar 4n sva-
gare till de sexton miljokvalitetsmélen, dven de
fyra som pekats ut for Energimyndigheten och dess
verksamhet. De fyra malen: Begrdnsad klimatpa-
verkan, Frisk lufi, Bara naturlig forsurning och
God bebyggd miljé motsvarar inte lika tydligt de
identifierade miljéutmaningarna. Problematiken
med forbrukningen av begridnsade resurser hante-
ras endast delvis och indirekt i delmalet om energi-
effektivisering under God bebyggd miljo.



Det forutsétter da att man betraktar energieffektivi-
sering som att man kan tillgodogora sig samma, el-
ler storre, nytta med mindre energi, vilket alltsa
minskar energisektorns relativa miljobelastning,
dven resursanviandning. Det finns dock inget miljo-
kvalitetsmal eller delmél som fokuserar pa natur-
resurser generellt. Energieffektiviserings-delmalet
beror bara energianvdndningen inom bostidder och
lokaler. Det betyder att det finns omfattande luckor
med avseende pé energisektorns resursproblematik
inom dagens miljomalsstruktur.

Utsldppen till luft fran energisektorn &r vil om-
héndertagna i de emissionsinriktade miljokvalitets-
malen: Begrdnsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning samt Ingen 6vergddning. Den
paverkan som i avsnittet om energisektorns mil-
joutmaningar bendmns “fotokemisk oxidation”
hanteras inom miljomalstrukturen frimst av det
overgripande miljomaélet om hilsa. Det Overgri-
pande malet syftar till att finga upp sadant som gar
pa tvidren genom flera av de sexton miljokvalitets-
malen. Energisektorns luftutslapp &r ett bra sadant
exempel som berdr en handfull av miljokvalitets-
malen men ocksa i flera fall har hdlsoaspekter.

Miljémalen och energi
Trots att energi ar en nyckelfaktor for att nd ménga
av de mal som satts upp behandlas inte energisek-
torns miljopaverkan pa ett konsekvent och heltdck-
ande sitt inom miljomalsstrukturen. Till detta skall
ldggas att energi i méanga fall dr en nyckelfaktor for
manga av de mal som satts upp. I den sk Cardiff-
processen'® gors gillande att miljé och miljéarbete
skall utgdra en integrerad del inom samtliga sam-
hillssektorer, alltsd dven energisektorn.
Energianvdndning, inte minst inom transportsek-
torn, har stor paverkan pa de miljokvalitetsmal som
reglerar halter och belastningar pa luft, mark och
vatten. Ansvaret for fragor om hushéll, konsumtion
och energibeteende dr fordelat pa flera myndighe-
ter och skulle vinna pa ett gemensamt mal.
Framtida energisystem med fornybar energi har
a sin sida béring pa landskapet och de mal som
hanterar landskapets olika kvalitéer. Denna aspekt
bedémer Energimyndigheten som alltmer viktig
for framtiden.

Energisektorn och miljon
Energimyndigheten anser att det dr viktigt att en-
ergifragorna blir en integrerad del i samhillsut-
vecklingen. Detta da alla samhallssektorer bor dka
kunskaperna om energifrigornas betydelse for
samhéllsutvecklingen och de miljoeffekter som ar
forknippade med energitillférsel och energian-

BEHOVS DET NYA MILJOMAL? s

viandning. En 6kad kunskap om energisystemet
och en helhetssyn pa energifragorna behdver ocksa
utvecklas.

Mot bakgrund av detta behdver energi utgora en
del av miljoarbetet pa samma sétt som miljoarbetet
skall integreras i energisektorn. En naturlig konse-
kvens av detta blir att energi behdver hanteras bétt-
re inom miljomalsstrukturen. Da energifragorna,
som tidigare noterats, har relevans for de flesta av
de sexton miljokvalitetsmélen foljer att “energi”
bor vara ett Gvergripande miljomal. Det betyder att
inget av de sexton malen skall nas i konflikt med ett
resurs- och energieffektivt energisystem med 6kad
andel fornybara energislag.

Tabell 5.1: Grundlaggande varden, miljdkvalitets-
mal och évergripande miljemalsfragor i miljomals-
systemet.

Grundlaggande Miljokvalitetsmal

varden

Manniskors hélsa Begransad klimat-

Den biologiska paverkan

mangfalden och Frisk luft

naturmiljon L .
Bara naturlig férsurning

Kulturmiljén och de Giftfri miljo

kulturhistoriska
vérdena
Ekosystemens
langsiktiga produk-
tionsférméaga

Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning

En god hushallning
med naturresurser

Levande sjdar och
vattendrag

Grundvatten av god
kvalitet

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljé

God bebyggd miljé

Ett rikt véxt- och djurliv

Overgripande
miljémalsfragor

Kulturmiljoé
Halsa

Fysisk planering och
hushallning med mark
och vatten samt
byggnader

Energi?

Energi som en 6vergripan-
de miljomalsfraga

Ett 6vergripande miljomal om “Energi” vilar i hu-
vudsak pa tva delar, ett minimerat resursutnyttjan-
de och ett optimerat energisystem.

Effektivisering minskar energibehovet per leve-
rerad nytta. Miljovinsterna kommer dock att se

8 Cardiffprocessen ar en

grundlaggande del i strategin
for hallbar utveckling och

handlar om att integrera
miljdaspekter i dvriga
politikomréaden.
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olika ut beroende pa var effektiviseringen gors.
Aven de tidigare beskrivna retureffekterna kan for-
véntas skilja sig at beroende pa var i systemet ef-
fektiviseringar vidtas. En retureffekt pa 30 % i kon-
sumentled kan man ocksa betrakta som att 30 %
aterkopplar som en dkning i vilfard. Energieffekti-
visering dr det forsta steget mot ett minskat resurs-
utnyttjande inom energisektorn. Potentialen &r
mycket stor och bordan till en borjan mycket ldtt att
bédra da en effektivisering ocksé innebédr minskade
kostnader.

Effektiviseringen har dock sina begrinsningar, sa-
tillvida att graden av effektivisering framst paverkar
hur mycket nytta det befintliga energisystemet kan
leverera. Omfattningen av energisystemet bestdms i
storre grad av teknikutvecklingen. Teoretiskt finns
ingen Ovre grins for energisystemets storlek, men
det krévs da att det uteslutande dr baserat pa flodan-
de energi och med minimal miljopéaverkan fran tek-
niken. Tidshorisonten for miljomalssystemet dr en
generation, vilket innebér att det under miljomals-
systemets tid fortfarande finns en begrinsning for
energisystemets totala omfattning.

I sammanhanget effektivisering dr det ocksa re-
levant att identifiera vad som &r den verkliga nyt-
tan. Ar nyttan persontransport bor olika transport-
slag vigas mot varandra, dr nyttan istéllet begransad
till transport i personbil, blir nyttan och de olika
alternativen helt andra.

Optimeringen av energisystemet innebar att rétt
energi skall anvindas pa ratt sitt, dvs. att verknings-
grader och utbytbarheter skall beaktas i ett system-
perspektiv snarare n sektoriellt. Aven distribution
och overforingar av energi, oavsett om det &r trans-
porter med bat eller bil eller ledningar och pipelines
bor ingd i en sddan optimering. Dérigenom far man
en systemsyn som visar hur man boér behandla ener-
gin som resurs inom miljomalsstrukturen.

Optimeringen kan ocksa innebdra att val av
brénsle eller energikélla ses dver pa tillforselsidan
sd att miljopaverkan minimeras och att forsorj-
ningstryggheten okas. Ur ett miljoperspektiv dr det
framfor allt tva delar att beakta: energikéllan som
sadan och insatsen som kravs for att tillgodogora
sig densamma. Ser man till energikéllan sa ar fl6-
dande energi - sol, vind och vatten - att foredra
framfor den fornyelsebara bioenergin, vilken i sin
tur faller battre ut &n fossila kéllor eller uran. Beak-
tas livscykeln dr det mer komplicerat, da till exem-
pel vattenkraft kan ha langtgdende miljokonsekven-
ser lokalt. For att astadkomma en hallbar utveckling
behover satsningar goras pa fornybar och flddande
energi, dock beaktande hela livscykeln. I dagsldaget
ar vindkraften det energislag som har liagst miljo-

belastning. Hér, liksom i de andra delarna av ener-
gimalet, d4r en kombination av att tillimpa kénd
teknik och kunskap med fortsatt forskning och tek-
nikutveckling nodvéandig.

Ytterligare en aspekt dr utformningen av sjilva
systemet. Ett distribuerat elsystem med ménga sma
kraftkéllor, exempelvis kraftvirme i bostadshus, ger
ett mindre sarbart elsystem. Ett sddant system, inte
helt olikt Internet i sin uppbyggnad, gynnas av enkel
teknik och mojligheter till lokal forsorjning av
brénslen, en utveckling i linje med tva av Miljomals-
ridets scenarier” (scenario 1 och 2). Har gynnas sa-
lunda vind, biobrédnslen och pa sikt solenergi.

En annan vég att ga for tryggad forsérjning ar att
soka utnyttja koldioxidavskiljning och ddrigenom
pa ett miljomadssigt acceptabelt sitt komma at jor-
dens enorma kolreserver. Detta skulle medfora mer
centraliserade och sarbara system. Staten har da en
viktig roll dels for tillsyn och ansvar for sarbarhe-
ten, men ocksé pa en internationell arena da moj-
ligheten till koldioxidavskiljning dr en begrinsad
resurs som &r geografiskt ojamnt fordelad. Detta &r
alltsa en utveckling som kriver att staten kan ta en
stark roll (framfor allt i linje med scenario 3 av
Miljomalsradets scenarier).

Dirfor foreslar Energimyndigheten att energi ut-
pekas som en dvergripande miljomalsfraga och att
energifragor beaktas inom allt miljomalsarbete i
synnerhet med fokus pa minimerat resursutnytt-
jande och ett optimerat energisystem.



KRAFTEN | DET FORTSATTA MILJOARBETET 6

Kraften 1 det fortsatta

miljoarbetet

Mycket arbete dterstir dnnu for att minska energi-
sektorns miljopdaverkan. Analysen i denna rapport
visar att de storsta utmaningarna handlar om att
ytterligare minska anvindningen av fossila bréins-
len och dess miljopdverkan, och att istillet stilla
om energisystemet till att anvinda flodande energi-
bdrare, i forsta hand vind och sol, direfter forny-
bara som biobrinslen. Nir det giller biobrdinslen
dr det en utmaning i sig att sikerstilla att ett 6kat
uttag av sddana resurser inte far negativa effekter
pd miljomadl och andra samhdllsmal.

I ett forsta steg foreslar Energimyndigheten
» Att forenklingar i tillstindsprocessen for
vindkraft utreds.

o Att stod till solvirme forlangs.

o Att ett system for miljomérkning av byggnader
utreds och kopplas till energideklarationerna
med byggreglerna som miniminiva i ett
mérkningssystem. Byggreglerna behover foljas
upp och krav bor stéllas pa justeringar i de fall
reglerna inte klaras.

* Att det regionala samarbetet pa energiomradet
utvecklas.

 Att 6vervakning och uppfoljning av luftkvali-
tetsproblem fran sméskalig vedeldning utdkas,
sd att problemets omfattning faststélls innan
ytterligare dtgdrder vidtas.

Miljofragorna kan inte 16sas utan att energiaspek-
terna beaktas och produktion och anvidndning av en-
ergi bor inte ske utan att miljéaspekter beaktas. En-
ergimyndigheten anser darfor att det troligen mest
effektiva séttet att na forbattring dr genom en sek-
torsintegrering, inte bara av miljofragorna utan dven
av energifragorna. En sddan sektorsintegrering un-
derlittas ocksa av tydliga mal. Energi foreslas déarfor
bli en dvergripande miljomalsfraga.

Pa langre sikt kommer dock mer langtgaende at-
gérder att behovas for att klara overgéngen till ett
langsiktigt hallbart samhille.

47



48



Miljomalsradets riktlinjer for myndigheter med sarskilt
ansvar for miljomalsfragor (beslut 20060118)

Myndigheter med sarskilt sektorsansvar for mil-

jomalsfragor:

» ska rapportera sitt arbete inom sektorn till Mil-
jomalsradet i enighet med dessa riktlinjer. Av-
rapportering ska ske senast den 28 februari
2007. (Boverket, Jordbruksverket och Skogssty-
relsen som dven dr miljomalsanvsariga myndig-
heter kan samordna sin sektorsrapport med res-
pektive malvisa utvirdering och dirmed
rapportera underlagen samlat den 30 september
2007.)

* ska utforma och anpassa rapporteringen efter
myndigheternas uppdrag. Foljande omraden ska
behandlas i rapporten:

1. Analysera sektorns miljopéverkan

2. Redogora for genomforda och planerade atgér-

der inom sektorn

3. Identifiera angeldgna styrmedel och atgdrder

inom sektorn som syftar till att nd miljokvali-
tetsmalen

4. Beskriva identifierade malkonflikter och syner-

gieffekter mellan miljomélen och 6vriga mél
savil inom sektorn som gentemot andra sekto-
rer

5. Redogora for hur sektorn ser pa kopplingen

mellan sitt arbete med sdrskilt sektorsansvar
och miljokvalitetsmalen

6. Redogora for hur sektorn arbetar gentemot EU

och hur sektorn paverkas av beslut inom EU
och andra internationella beslut

* ska bidra med sitt underlag béade till mélansva-
riga utvédrderingar och till arbetet inom de tre
atgérdsstrategierna.

* ta fram rapporten i dialog med de malansvariga
myndigheterna. Ev. forslag till nya delmal fran
myndigheter med sérskilt sektorsansvar for mil-
jomalsfragor ska behandlas inom de malvisa
utvédrderingarna.

* folja Miljomalsradets riktlinjer for minimikrav
pé konsekvensanalyser ndr forslag till styrmedel
och atgérder foreslas.

For en fullodig genomgdng av ovanstdende hinvisar vi dven till de olika underlagsrapporterna.

BILAGA
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