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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har gemensamt fétt i uppdrag att utar-
beta ett underlag infér utvarderingen av klimatpolitiken av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2008. | uppdraget ingar att utarbeta en ny prognos for de sven-
ska utsl&ppen, att genomfdra en utvardering av styrmedel och atgarder liksom
forutsittningarna att na delmalet 2008-2012 samt regeringes bedomning avseende
delmal for 2020. Myndigheterna skall aven lamna foreslag pa utformning och
nivéer for alternativa formuleringar av ett klimatmal som inkluderar de flexibla
mekanismerna. Dessutom skall myndigheterna lamna forslag p& hur samhallets
olika sektorer bedoms kunna bidratill att uppfyllamalen palang och medellang
sikt med sektorsvisainriktningsmal.

Syftet med dennarapport &r att analysera hur framtidamal for klimatpolitiken kan
se ut med sarskilt fokus pa ett mal for & 2020. Dessutom innehaller rapporten en
beskrivning av den internationella klimatprocessen, |angsiktiga och kortsiktiga
klimatmal samt sektorsvisainriktningsmal.

Huvudansvariga for rapporten har varit Mathias Normand, Energimyndigheten
och Bengt Johansson, Naturvardsverket. Darutéver har Ulrika Raab, Energimyn-
digheten svarat for texter om den internationella klimatprocessen, Mattias Lund-
blad, Naturvardsverket och Kenneth Méllersten, Energimyndigheten for texter om
det langsiktiga malet, Eva Jernbacker, Naturvardsverket for texter om malet 2008-
2012 samt Erika Budh, Naturvardsverket for texter om ekonomiska effekter av
strategin.
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Sammanfattning

Den svenska klimatpolitiken utgar frén malstyrning. Det innebér att riksdagen
faststaller 6vergripande md utifran vilka sedan styrmedel infors och atgérder
genomfdrs. Med jamna mellanrum utvarderas om malen forvantas nas och hur
effektiva de anvanda styrmedlen &r. Pa sa vis kan den strategi som kravs for att na
malen justeras. Kontrollstation 2008 &r en sadan utvérdering av den svenskakli-
matpolitiken.

Denna rapport utgor en del av Energimyndighetens och Naturvardsverkets under-
lag till regeringen i arbetet med Kontrollstation 2008. Rapporten utgdr en analys
av befintliga och foreslagna klimatmal for Sverige palang sikt (&r 2050-2100),
medellang sikt (& 2020) och kort sikt (& 2012). Aven sektorsvisa inriktningsméal
analyseras. Fokusi analysen laggs vid att bedéma hur ett ma om minskade ut-
sl&pp av vaxthusgaser med 25 % for Sverigetill & 2020 (jamfort med & 1990)
kan nas och vilka konsekvenser olika vagval kan ge. Da klimatproblematiken &
genuint global sétts dven det svenskamalet i ett internationellt sammanhang.

Nedan sasmmanfattas vara analyser och dutsatser.

Manniskan paverkar klimatet och effekterna av global uppvarmning ar allvarliga

Manniskan paverkar klimatet. Det rader det stor enighet om idag — s&val inom
vetenskapen som i politiken. FNs klimatpanel (IPCC) menar i sin fjarde utvarde-
ringsrapport att den mesta av den hdjning av globala medeltemperaturen som ob-
serverats sedan mitten av 1900-talet mycket sannolikt beror pa den observerade
Okningen av antropogena uts 8pp av vaxthusgaser. Den forvantade temperatur-
andringen till & 2100 beddéms innebéra en 6kning med 1,8° C till 4,0° C jamfort
med slutet av 1900-talet om inga ytterligare klimatinitiativ genomfors . Med sti-
gande temperatur kommer vi att se patagliga effekter for manniskor, miljé och
ekonomi.

Det ar ndédvandigt att den globala temperaturen inte tillats 6ka med mer an 2° C

Flera bedomningar indikerar att en temperaturokning kring 2° C jamfoért med for-
industriell temperatur kan ledatill alvarliga konsekvenser pa miljon. For att med
god sannolikhet undvika temperaturokningar éver 2° C visar nyligen presenterade
berékningar att det skulle krévas en stabilisering av vaxthusgashalten pa ca 400-
450 ppm CO,-ekvivalenter. | dag ar koldioxidhalten 380 ppm och dérutéver bidrar
ovriga vaxthusgaser, av vilkaflera &r relativt |anglivade, med betydande klimat-
paverkan. Laga stabiliseringsnivaer & mojliga att na genom kraftiga utsl &pps-
minskningar av samtliga vaxthusgaser inom en snar framtid. Utvecklingen under-
|&ttas av att metan och lustgas har en relativt kort uppehdlstid i atmosfaren. En
annan viktig forutséttning ar att haven fortsétter att ta upp koldioxid under l1ang tid
framét.



Det langsiktiga klimatmalet bor relatera till den globala temperaturékningen
istallet for till koncentration av vaxthusgaser eller utslapp per capita

Vi foreddr att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan uttrycks som att miljokvali-
tetsmalet innebar att den globala medeltemperaturen inte skall 6ka med mer &n 2° C dver
den forindustriellanivan. Sverige skall verka internationellt for att det globala arbe-
tet inriktas mot detta mal. Ett 2-gradersmal ansluter val till klimatkonventionens
mal om att forhindra allvarliga konsekvenser for ménniska och miljo. En fordel
med ett temperaturmal jamfort med ett koncentrations- eller utsléppsmal &r att det
har en ndrmare koppling till miljoeffekterna.

Den langsiktiga kopplingen mellan ett 2-gradersmal, stabiliseringsnivaer for vaxt-
husgaskoncentrationer samt utsl dppsutveckling ar en komplicerad fraga. De
bedomningar som redovisas ovan innebar att dagens mal om en vaxthusgas-
koncentration om 550 ppm CO,-ekvivalenter inte &r forenlig med 2-gradersmalet.
Inte heller & de utsl&ppsmal som satts upp i tidigare svenska klimatbeslut pa
langre sikt, 4,5 ton/capita globalt per ar, tillrackligafor att 2-gradersmalet skall
nas.

Kraftiga utslappsminskningar kravs — och vi maste agera nu

Aven om det & osakert vilken koncentration av vaxthusgaser i atmosféaren som
kommer att vara direkt forenlig med 2-gradersmalet ar det uppenbart att kraftiga
utsl dppsminskningar behdvs. Globala utsldppsminskningar pa 10-15 ars sikt &r
nodvandiga for att kommain parétt kurs. Europeiska radet gor bedéomningen att
utslappen frén industrialiserade |ander maste minska med 30% till & 2020 och
60-80% till & 2050 for att 2-gradersmalet ska kunna uppnas.

Vi klarar det kortsiktiga malet till 2012

Vi bedomer att Sveriges kortsiktiga nationellama kommer att nas. Det nationella
madlet innebar att utsldppen av vaxthusgaser i Sverige, som ett genomsnitt for peri-
oden 2008-2012, skavara4 % lagre an ar 1990. | var prognos beréknas utsl dppen
av vaxthusgaser varajust 4 % lagrei Sverige ar 2010. Sveriges Kyotoatagande
(+4 % till 2008-2012 jamfort med 1990) kommer att klaras med god marginal. For
uppfyllandet av Kyotodtagandet kan &ven landets kolsinka, deltagande i EUs

utsl ppshandel ssystem och krediter fran projekt i andralander (JI och CDM) in-
kluderas. Det gor att om Sverige skulle rékna med dessa s kallade flexibla meka-
nismer och kolsdnkan skulle utsl&ppsnivan for Sverige enligt var prognos under
2008-2012 vara 13 % lagre an ar 1990. Om inte kolsankan enligt artikel 3.4
réknas med hamnar nivan istéllet 10 % under 1990 ars niva. Om enbart landets
deltagande i EUs system for utsléppshandel skulle réknas med hamnar vi istéllet

8 % under 1990 &rs niva

... men for att stegvis narma oss det langsiktiga malet bor ett mal pa medellang
sikt till 2020 inforas

Vi bedOmer att det & ineffektivt att nu riktain klimatpolitiken mot perioden 2008-
2012. De forandringar som behdver genomforas for att nd de langsiktiga klimat-
malen bor ske i samklang med de grundl &ggande trégheter som ligger i energi-
och transportsystemen. Pa sa sétt kan mer kraftfullainsatser genomforastill en



lagre kostnad. Att riktain klimatpolitiken mot ett kortsiktigt mal riskerar att leda
till kraftiga suboptimeringar.

Klimatpolitiken bor darfor i stallet inriktas mot ett klimatmal till & 2020. Den tid-
punkten ligger tillrackligt 1angt fram i tiden for att nya styrmedel skall kunna ge
en betydande effekt pa uts dppssituationen. Samtidigt finns det rimligt goda maj-
ligheter att bedoma saval vilka utsl &ppsreducerande méjligheter som stér till buds
som vilka konsekvenser en implementering av dessa utsl @ppsreduktioner kan fa
pa energi- och transportsystemen, samhéllsekonomin och andra miljoeffekter. For
narvarande finns dock inget av riksdagen beslutat ma pa medellang sikt.

Inom EU finns redan ett mal for 2020 som bor ligga till grund for arbetet med ett
svenskt klimatmal for 2020...

Inom EU har rédet beslutat om ett unilateralt mal som innebér en reduktion av
utsldppen fér EU med 20 % till 2020 och en option pa en utsl&ppsminskning med
30 % om dvrigaindustrialiserade |ander tar pa sig liknande &taganden. EUs ut-
fastel ser kommer att spelain i forhandlingarna om framtida internationella ut-
sldppsataganden. Malet med dessa forhandlingar &r att sporra andra lénder sa att
samycket som majligt gors for klimatet. Bordefordelningen av EUs klimatmal
kommer att vara av avgorande betydelse for hur det svenska malet skall se ut.
Redovisningen i detta uppdrag kan fungera som en viktig del av underlaget till
arbetet med att skapa denna bordefordelning.

En dternativ utveckling ar att EUs system for utslgppshandel bryts ut ur bérde-
fordelningen och betraktas som en separat del. Manga bedomer detta som ett tro-
ligt scenario. | dettafall kommer den nationella bordefordel ningen att vara be-
gransad till vriga sektorer. Till & 2020 & det mgjligt att ytterligare sektorer lyfts
ini EUs handel ssystem an vad som redan ar bedlutat vilket skulle innebéra att
annu farre sektorer kommer att regleras av ett nationellt mal.

....men malet kan senare behova justeras beroende péa utvecklingen inom de
internationella klimatférhandlingarna

Forhandlingar om en global klimatGverenskommelse efter Kyotoperioden pagar.
Utfallet av dessa kan komma att paverka EUs mal och déarmed &ven det svenska
klimatmalet. Viktiga faktorer med betydelse for malet kan varai vilken grad
flexibla mekanismer kan utnyttjas och hur upptag och utsl8pp fran markanvand-
ningen kommer att kunna tillgodoraknas. Utsldppsataganden i en ny Gverens-
kommelse kan ocksd komma att uttryckas pa ett annat sétt &n som absoluta nivaer
(t.ex. per capitaeller i forhallandetill BNP). | var analys har vi dock antagit ett
Kyotolikt system med mgjlighet att utnyttja flexibla mekanismer. Vi bedomer att
det finns forutsattningar for och fordelar med att ett svenskt utslappsmal pa
medellang sikt &r direkt kopplat till ett kommande internationellt och eller EU-
gemensamt dtagande och dértill hérande bordefordel ning.



Att minska utslappen med 25 % kraver utslappsreduktioner pa knappt 17 Mton i
forhallande till var prognos. En reduktion med 30 % kraver reduktioner pa totalt
22 Mton.

Utdl@ppen av véxthusgaser i Sverige ar 1990 var 72 Mton. Att minska dessa med
25 % skulle innebéra att uts dppen behdver vara 54 Mton for Sverige & 2020. Var
prognos indikerar att utslappen for & 2020 blir ca 71 Mton. Prognosen visar hur
utsl@ppen forvantas bli givet att inga ytterligare styrmedel infors férutom de som
finns redan idag. | forhdlande till prognosen skulle en minskning med 25 % alltsa
krava ytterligare utsl &ppsreduktioner pa knappt 17 Mton. Om istallet malet skulle
vara att minska utsl&ppen med 30 % skulle ytterligare utd 8ppsreduktioner om ca
20 Mton kréavas.

Det medellanga malet kan nas genom en avvagning mellan utslappsreduktioner i
Sverige, minskning i sektorer som omfattas av EUs system for utsl&appshandel
samt utsl&appsminskningar i andra |ander

Oavsett om ambitionsnivan ar att minska utsl &ppen med 25 % eller 30 % for Sve-
rigetill & 2020 sa kravs en samlad och kraftfull klimatstrategi for att namalet. Vi
fored&r att strategin bor vila pa tre ben — utsldppsreduktioner i Sverige i sektorer
utanfor EUs handel ssystem, minskning i sektorer som omfattas av EUs system for
utslappshandel samt utsldppsminskningar i andra lander. For att stadkomma
nationella utsl&ppsreduktioner krévs att nya eller foréndrade styrmedel infors. Det
verktyg som star till buds for att minska utsl&ppen i de sektorer som omfattas av
EUs system for utsl&ppshandel ar att minskatilldelningen av utslppsrétter. For
utsl&ppsminskningar utomlands ser vi framfor oss att Sverige fokuserar pa utveck-
lingslander och investerar i CDM-projekt, och darigenom inforskaffar utslapps-
reduktioner (krediter) som kan anvandas for den na det svenska malet. Detta
kraver att staten avsatter pengar for att finansiera sddana projekt.

Nationella och EU-gemensamma styrmedel som ger en varaktig omstallning till
ett samhalle med laga utslapp bor inforas...

De industrialiserade |anderna, inklusive Sverige, maste minska sina utsl&pp av
vaxthusgaser mycket. Europeiska radet gor bedémningen att utslappen fran indu-
strialiserade lander maste minska med 30% till & 2020 och 60-80% till &r 2050
for att tvagradersmalet ska kunna uppnés. Atgarder méste genomforas pa hemma-
plan for att bidratill att det medellanga malet till 2020 nas, men ocksa for att det
langsiktiga malet om begransad global temperaturhojning skall klaras. For att
uppna detta finns ingen mirakelkur eller enklalésningar. Tvartom stéller det krav
paatt Sverige infor smarta styrmedel som ger varaktiga effekter. For att minska
utsléppen inom industrin och inom energisektorn finns idag det europeiska sys-
temet for handel med utsldppsrétter, som har goda férutsdttningar att utvecklas
och ge effektiv styrning. Elcertifikatsystemet for att framja fornybar el produktion
ar forlangt till 2030 med en hdg ambitionsniva. Vi bedomer att nya styrmedel i
Sverige bor fokusera pa transporter, byggnader och infrastruktur. Férandringar
inom dessa omraden har forutséttningar att ge bestaende effekter pa utsldppen av
vaxthusgaser.



... och vi bedémer att de arliga utslappen for Sverige kan minskas med 4-6 Mton
genom att inféra EU-gemensamma och nationella styrmedel

Vi lamnar fordag pa forandrade och nya styrmedel som samlat ger en reduktion
av vaxthusgasutsldppen med 4-6 Mton. Huvuddelen av styrmedel sférandringarna
ligger inom transportsektorn.

Restriktiv tilldelning till de sektorer som omfattas av EUs system for utslapps-
handel beddms vara samhallsekonomiskt effektivt...

EUs system for handel med utsl@ppsrétter omfattar drygt 40 % av det totala ut-
dldppen av vaxthusgaser i Europa. Med forandringar som okar effektiviteten och
miljostyrningen kan systemet spela en central roll i EUs och Sveriges klimat-
politik. Den grundlaggande forutsattningen &r att det skapas en brist pa utsl8pps-
rétter s att faktiska utsl &ppsreduktioner kommer till stand.

Vi beddmer att en restriktiv tilldelning av utd 8ppsrétter till anldggningar i EUs
system for utsléppshandel ar en kostnadseffektiv del av en klimatstrategi. Om
tilldelningen &r alltfor stor tvingas Gvriga sektorer genomfora atgarder till hogre
kostnader &n priset pa utsl&ppsrétter. Det & dock viktigt att den svenskatilldel-
ningen tar hansyn till den samladetilldelningen i EU.

Genom att minska tilldelningen av utsl8ppsrétter till svenska anléggningar mins-
kar det totala utsl dppstaket inom EU. Pasavis bidrar en restriktiv tilldelning till
svenska anlaggningar till att utsléppen av vaxthusgaser minskar. Daremot &r det
inte sdkert att faktiska utsl&ppsreduktioner genomforsi Sverige om de kan genom-
forastill en 1agre kostnad nagon annanstans inom handel ssystemet.

Om dlalander samlat infor en mycket restriktiv tilldelning kan priserna pa ut-
sl@ppsrétter stiga kraftigt vilket kan paverkar industrins konkurrenskraft. Om en
internationell klimatdverenskommelse efter 2012 innebar att konkurrentlénder
ocksa har nagon typ av utsl &ppsdtagande underl&ttar det for Sverige att driva pa
for att det samlade utslgppstaket i utsldppshandel ssystemet skall bli 1agre och
bidratill ytterligare minskade utsl &pp.

...och en minskad tilldelning med 10-25 % jamfort med dagens niva kan bidra
med arliga utslappsreduktioner om 6-10 Mton jamfért med utfallet i prognosen
Enligt prognosen kommer utsl &ppen fran foretagen som omfattas av EUs utd 8pps-
handel vara ca 27 Mton ar 2020. Om det svenska utsl dppsutrymmet for den hand-
lande sektorn minskas med 10-25 % jamfort med dagens niva blir utsldppsutrym-
met ca 17-21 Mton. | ett sdant fall bidrar Sverige genom tilldelningen till att
utsléppen blir 6-10 Mton l&gre.

Projekt i utvecklingslander framjar den globala klimatprocessen och utvecklings-
landers mojlighet att bekampa klimatférandringar...

De lander som kommer att drabbas hardast av klimatférandringen &r ocksa de
fattigaste. Likasa ser vi att okningen av utsldppen &r kraftigast i befolkningsrika
lander med snabbt vaxande ekonomier. Sverige bor ta sitt ansvar for att bidratill
att utsldppen i dessa lander kan minska och att de har mgjlighet att anpassa sig till



effekter av klimatforandringen. Detta bor ske bland annat genom att Sverige inve-
sterar pengar i och tar en aktiv del i utvecklingen av utsl8ppsreducerande projekt i
andralander. | dessa projekt minskas utsldppen och véardianderna far 6kade moj-
ligheter att styrain paen hallbar utvecklingsbana. Projekten kan dessutom bidra
till teknikspridning. Genom Sveriges engagemang i CDM, och i CDMs vidareut-
veckling genereras ocksa utsl @ppsreduktionsenheter som ger en flexibilitet for att
nadet mal som Sverige dutligen sétter upp.

...och vi bedémer att projektbaserade krediter arligen kan bidra med 2-4 Mton for
uppfyllandet av det svenska malet

Sverige deltar sedan flera ar tillbakai det internationella samarbetet for att ut-
veckla de projektbaserade mekanismerna. Investeringarna har omfattat sma och
medel stora projekt med inriktning mot anvandning av férnybar energi och atgar-
der for energieffektivisering. Investeringarna bedéms sammanlagt resulterai ut-
sldppsminskningsenheter motsvarande 1,24 Mton koldioxidekvivalenter per ar
under Kyotoperioden 2008-2012. Vi foreslar att Sverige fortsdtter denna satsning
sa krediter motsvarande 2-4 Mton/ar kan utnyttjas for att uppfylla det svenska
mdlet till & 2020. Den |&gre nivan motsvaras av vad som erfordras dven om effek-
terna av de foreslagna nationella styrmedlen blir gynnsamma och den tilldelade
mangden utsl 8ppsratter reduceras relativt mycket. Vi anser att inriktningen bor
varaatt & 2020 inneha utsl ppsreduktionsenheter med viss marginal.

Nagon exakt bedomning av den totala kostnaden har inte varit mojlig att gora
men konsekvenserna for de olika delarna av strategin har bedémts

Det har inte varit mojligt for oss att sitta en exakt prislapp pa den foreslagnakli-
matstrategin. For det finns alltfor ménga osakra parametrar. Daremot kan vi be-
doma konsekvenserna av de olika delarna av strategin.

Slutsatsen av gjorda top-down analyser ar att det ar lika vasentligt hur utsl&pps-
restriktionerna fordelas mellan &garder i handlande och icke-handlande sektorer
samt statligainkdp av reduktionsenheter, som hur ambitios malniva som véljs.
Modellanalyserna visar att en relativt betydande nedskarning av tilldelningen till
anldggningar i den handlande sektorn &r nddvandig for att inte kostnaderna for att
naett visst klimatmal skall 6ka vasentligt.

Vad géller satsningen pa projekt i andralander beror den totala kostnaden for
staten av priset pa utd dppsreduktionsenheter. Om staten véljer att engagerasig
fran borjan i projekten ger det billigare reduktionsenheter an om de skulle inhand-
las pa andrahandsmarknaden. Dessutom innebér ett tidigt, aktivt engagemang en
majlighet att bidratill utveckling av mekanismerna, speciellt vidareutvecklingen
av CDM, och pa sa sétt framjas ett bredare framtida klimatsamarbete som omfat-
tar fler lander och utddpp. Vi rekommenderar darfor att Sverige, som idag, enga-
gerar sig tidigt i projekten. Vi beddmer att investeringar i klimatprojekt som ger
utsl ppsreduktionsenheter motsvarande 2-4 Mton/ar skulle kostai storleksord-
ningen 0,2-0,6 miljarder kr/ar. Dessa investeringar maste goras med négra ars
framforhalning.
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For de foretag som omfattas av EUs system for utsl8ppshandel utgors kostnaden
av det pris de far betala for utsl ppsrétterna. FOr de nationella styrmedel som fore-
slas kommer framforallt de som kor stora bilar med hog brans eférbrukning, att
bara en hdgre kostnad an idag.

Konsekvenserna for Industrins konkurrenskraft

De styrmedel som paverkar industrins konkurrenskraft mest &r systemet for han-
del med utsl8ppsratter och hdjningen av diesel skatten. Inférandet av en kilometer-
skatt for lastbilar har betydelse for industrins konkurrenskraft och kol dioxidut-
sldppen aven om det inte primart &r ett styrmedel for klimatmal.

Handel ssystemet ger, for den handlande sektorn som grupp, lagre bruttovinst-
andelar, men smaforandringar i total produktionsvolym och vinster. Effekterna
skiljer sig dock mellan de olika sektorerna.

Den foreslagna hojningen av diesel skatten skulle forstarka effekten av en kilome-
terskatt for tillverkningsindustrin, da dessa skatter har likvardiga generella effek-
ter. De tidigare analyserade nivaerna pa kilometerskatt ger generellt sma effekter
pa produktion och sysselséttning.

Konsekvenserna for energiforsérjningen

Av deforslag vi lagger fram kopplat till ett mal for 2020 &r det framst en mindre
tilldelning som paverkar energisektorn. Redan i tilldelningen for perioden 2008-
2012 tilldelas energisektorn endast ca 30 % av deras behov av utsl8ppsrétter. En
fortsatt minskad tilldelning i efterfdljande perioder gor det sannolikt att energi-
sektorn inte tilldelas nagra gratis utsl dppsrétter. Detta torde dock inte paverka
energiforsorjningen i négon storre utstrackning. Ovriga forslag riktar i huvudsak
in sig patransportsektorn. Flera av dessa syftar till att effektivisera energianvand-
ningen i transportsektorn vilket minskar behovet av energi och bidrar till ett mins-
kat oljeberoende. Effekterna &r dock forhallandevis sma

Konsekvenserna for dvriga miljomal

Det & mycket svart att bedoma konsekvenserna pa andra miljomal utifran de at-
garder som foreslastill & 2020. Den tekniska utvecklingen vad géller till exempel
reningsteknik kan till exempel forvantas fortsétta aven i framtiden och de relativa
utsl@ppsskillnaderna mellan olika energibérare kan forandras. For att sékerstélla
att konverteringar mellan branslen inte skall fa negativa miljoeffekter ar det vik-
tigt att regelverket for utsl&pp av andra féroreningar an véxthusgaser sakerstaller

|&ga utsl &pp.

De energieffektiviseringar som forvantas bli utfallet av ett antal av styrmedien
liksom den minskade mangd transporter som i vissa fall kommer till sténd kan
generellt forvantas ge minskade utslépp av andra féroreningar. En mojlig negativ
effekt kan en 6kad effektivisering genom tkad anvandning av dieselmotorer ha pa
utsléppen av kvaveoxider och partiklar. Skillnaden forvéantas dock vararelativt
liten i absolutatal eftersom nyaregelkrav kommer att minska utsl&ppen aven fran
dieselfordon i framtiden.
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Né&gra av forslagen inkluderar ckad biobransleanvandning. Detta kan ledaftill
okade konflikter med malet levande skogar och, beroende paval av biobréanden
och lokalisering av biobransleodlingar, med malet ett rikt odlingslandskap. Sam-
tidigt kan 6kad odling av flerdriga grodor ha positiva miljoeffekter jamfort med
dagens odling om |[ampliga metoder och lokalisering av odlingarnavéljs.

Vilka konsekvenserna blir for att na ett klimatmal till 2020 med 25 % utslapps-
minskningar for Sverige beror till stor del pa ett flertal osékra omvarldsfaktorer...
Det uppskattade behovet av utsldppsreduktioner till & 2020 &r till stor del av-
héngig av prognosresultatet. Prognoserna bygger pa ett flertal osakra parametrar
sasom ekonomisk tillvaxt, energi- och utslappsréttspriser, konsumtionspreferen-
ser, kérnkraftens livslangd mm. Med en annan utveckling 8n den vi kan se och
beddma med den information vi har idag kommer behovet av att genomfora
atgarder som minskar utsldppen att forandras.

...vilket innebar att det &r viktigt med regelbundna uppféljningar av hur Sverige
ligger till i forhallande till klimatmalen

De méanga osakerheter vi ser talar for att det kommer att vara viktigt med regel-
bundna uppfoljningar av hur Sverige ligger till i forhallande till klimatmalen. Vi
foredar att kontrollstationer infors vart fjarde ar fram till & 2020. Den forsta kon-
trollstationen infaller & 2012 for att dels summera Kyotoperioden och dels utvar-
dera en eventuell korrigering av strategin for att namalet till ar 2020. Nasta
kontrollstation infaller 2016 vid vilken det kan vara lampligt att &ven diskutera
nyamal efter 2020.

Eventuella sektorsmal bor tas fram i samarbete med aktorerna i de relevanta
sektorerna som stdd och vision i deras klimatarbete

Svérigheter att skatta kostnaderna for att minska utsléppen i olika sektorer liksom
att gora lampliga avgransningar av sektorerna gor det mindre lampligt att bryta
ner ett nationellt utsldppsmal i sektorsvisainriktningsmal.

Sektorsmal skulle daremot kunna fungera som stod for sektorernas egna klimat-

arbete samt att ge en vision av nodvandiga forandringar inom sektorerna. Sadana
sektorsmal kan lampligen tas fram i samarbete mellan de olika aktorernai sektorn.
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1 Inledning

Denna rapport utgor en del av Energimyndighetens och Naturvardsverkets under-
lag till regeringen i arbetet med Kontrollstation 2008. Rapporten utgdr en analys
av befintliga och foreslagna klimatmal for Sverige palang sikt (&r 2050-2100),
medellang sikt (& 2020) och kort sikt (& 2012). Aven sektorsvisainriktningsmal
analyseras. Fokusi analysen laggs vid att bedoma hur ett mal om minskade ut-
sl&pp av vaxthusgaser med 25 % for Sverigetill & 2020 (jamfort med &r 1990)
kan nas och vilka konsekvenser olika vagval kan ge. D& klimatproblematiken &
genuint global sétts dven det svenskamalet i ett internationellt sammanhang.

Rapporten borjar med en kort introduktion som beskriver de olikatyper av klimat-
mal som existerar och vad som karaktériserar dessa. Darefter gors en Gversikt
over den aktivitet som pagar inom EU och globalt och som har betydelse for
svenska klimatmal. Efter detta presenteras en analys av langsiktiga klimatma med
nara koppling till diskussionen om potentiella effekter pa miljon av klimatforand-
ringarna. Déarefter foljer en kvantitativ och kvalitativ analys av utslappsmal for
Sverigetill 2020. En 6versiktlig redovisning av det kortsiktiga utsl dppsmal et
2008-2012 foljer darpa. Slutligen diskuteras for- och nackdelar med sektorsvisa
inriktningsmal.

Det &r vart att notera att inte alla utsl&pp av vaxthusgaser ingdr i de analyser som
gors. Idag ingar bland annat inte bunkerbranslen i de dtaganden som finnsinom
Kyotoprotokollet och Sveriges mal géller inte heller dessa branslen. Madiskus-
sionen i denna rapport utgar frén de vaxthusgaser och utsldppskéallor somingér i
dagens dtaganden. Detta minskar inte 6nskvardheten att 6vriga utsldppskallor i sa
stor grad som majligt i nagon form inkluderasi framtida utsl dppsdtaganden.
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2 Vad ar ett klimatmal?

Det figurerar manga skilda definitioner av klimatmal, vilket ibland kan vara for-
virrande. Klimatmalen kan skilja sig & utifran vilket tidsperspektiv som antas —
lang sikt, medellang sikt, kort sikt. Vad malen syftar till kan ocksa variera—
begransad temperaturokning, stabilisering av halten vaxthusgaser i atmosféren,
minskade utsl&pp av vaxthusgaser. Malen kan ocksa variera beroende av det geo-
grafiska perspektivet — globalt, regionalt, nationellt, lokalt. Det finns ocksa mal
som & formulerade for olika sektorer — energi, industri, transport, bostader. Maen
kan ocksa skiljasig & beroende pa vilken legal status de har —internationellt bin-
dande &taganden, ma formulerade i nationell lagstiftning, samt indikativa mal.

Temperaturforandringar och vaxthusgaskoncentration bestéms av globala utslépp
och kan endast i begransad grad paverkas pa nationell, regional eller lokal niva
Det skiljer sig fran utsl@ppsmal som kan paverkas pa samtliga nivaer. Daremot
kan det varamajligt att formulera nationella, regionala och lokala utsl dppsmal
med utgangspunkt i att dessa skall vara konsistenta med ett visst temperatur- eller
koncentrationsmal globalt.

Langsiktiga mal visar ofta vilken temperaturékning och/eller vilken koncentration
av vaxthusgaser i atmosfaren som kan tillatas for att undvika allt for stora nega-
tiva effekter

K limatforandringen &r ett genuint globalt problem och det 6vergripande malet &
att till en borjan stanna av och sedan minska denna férandring. For att uppna detta
krévs langsiktiga och breda dverenskommelser. De langsiktiga mal som formu-
lerats har nddvandigtvis ingen specifikt tidshorisont. Ofta brukar dock nésta sekel-
skifte & 2100 varai blickfanget nér vi pratar om langsiktiga ma som handlar om
temperaturférandringar och vaxthusgaskoncentrationer. Langsiktiga utslppsmal
syftar dock ibland patidigare & sasom 2050.

FNs ramkonvention om klimatférandringar (UN Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) fran & 1992 har undertecknats och ratificeras av de
flestaav jordens lander. | denna sa kallade klimatkonventionen bes utades att
halten av vaxthusgaser ska stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan paklimatsystemet inte blir farlig. En sadan niva ska uppnasinom en
sadan tidsram att ekosystem hinner anpassa sig pa ett naturligt sétt, att livsmedels-
produktionen inte hotas och att den ekonomiska utvecklingen kan fortga pa ett
hallbart sétt.

EU har uttryckt ett ma om att begransa den globala temperaturckningen till 2° C

jamfort med den forindustriella nivan. Det sd kallade 2-gradersmélet deklarerades
1996 infor Kyotof rhandlingarna och baserades ursprungligen pa den information
och kunskap som presenterades i |PCCs andra utvérderingsrapport. Dar antogs att
en 2° C temperaturokning innebar en koldioxidhalt pa dubbla forindustriella nivan
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(550 ppm). Senare tids forskning och IPPCs fjarde utvarderingsrapport visar sna-
rare att en stabilisering pa narmare 400-450 ppm koldioxidekvivalenter & nod-
vandig for att med relativt stor sannolikhet klara en temperaturékning pa hogst
2°C.

Sveriges riksdag antog ar 2002 ett mal for halten av véaxthusgaser i atmosfaren
(miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan). Dettamal formulerades som att
halten av vaxthusgaser bor stabiliseras pa 550 ppm koldioxidekvivalenter (en
koncentration av vaxthusgaser motsvarande 550 ppm kol dioxidekvivalenter har
ofta bedémts motsvara en kol dioxidkoncentration om 450 ppm)*. Det stod dock
redan vid tidpunkten for beslutet klart att 550 ppm kol dioxidekvivalenter med stor
sannolikhet inte & forenligt med ett 2-gradersmal, vilket har forstérkts av senare
forskning.

Miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan &r ocksa uttryckt som att ut-
sldppen for Sverige sammantaget ska vara lagre an 4,5 ton kol dioxidekvivalenter
per & och invanare globalt &r 2050, for att darefter minska ytterligare. Aven detta
md bedomsidag vara alltfor hogt for att begrénsa temperaturhgjningen till 2° C.
Malets uppfyllande angavsi beslutet till avgorande del vara beroende av interna-
tionellt samarbete och insatser i andralander.

Mal pa medellang sikt kan konkretisera de langsiktiga malen genom att uttrycka
vilka utslappsreduktioner som kravs.

For att olika aktorer ska kunna anpassa sin verksamhet i en mer klimatneutral
riktning krévs att de langsiktiga malen konkretiseras. For att vagainvesterai
klimateffektiv och klimatneutral teknik efterfragas tydlighet med vilka utsl dpps-
minskningar som kravs och hur dessa ska uppnas. De kortsiktiga mal som ges av
dtagandena enligt Kyotoprotokollet ger viss vagledning fram till 2012, men déar-
efter saknas konkreta utsldppsmal. De langsiktiga, mer dvergripande, malen beho-
ver alltsa konkretiseras pa medellang sikt. Med medellang sikt menas ibland ar
2050. Men aven mal for & 2020 definieras i manga sammanhang som medel-
langa. | dennarapport ar blicken fast vid 2020 nér vi talar om klimatmal pa
medellang sikt.

Utsldppen globalt behdver borja minskainom 10-15 ar for att |&ga stabiliserings-
nivaer 6ver huvud taget ska kunna uppnas. Utsldppen i industrilanderna (Annex 1-
landerna) behtver reduceras betydligt till 2020 for att detta ska vara mgjligt. Det
& aven nodvandigt att atgarder &ven genomforsi lander med vaxande ekonomier
utanfor Annex | under dennatidsperiod &ven om inte utsléppen minskar i absoluta
tal. Dessalander &r redan betydel sefulla utsl&ppskallor och har redan/kommer
snart att passeraindustrilandernai totala utsl@pp raknat

Europeiska radet gor bedomningen att utsldppen fran industrialiserade lander
maste minska med 30% till & 2020 och 60-80% till ar 2050 for att 2-gradersmalet
ska kunna uppnas. Med bland annat dessa berékningar som grund faststéllde

! Setill exempel Naturvardsverket (2004).
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Europeiska radet i mars 2007 ett ma om att utsldppen av vaxthusgaser for EU ska
minska med 20 % till & 2020 jamfort med 1990 ars niva. R&det deklarerar ocksa
att EU &r berett att ga annu langre (-30 %) om andraindustrialiserade |ander &r
beredda att ta liknande dtaganden. EUs utfastelser kommer att spelain i forhand-
lingarna om framtida i nternationella utsl &ppsdtaganden. Det &r troligt att EU i
framtida klimatoverenskommelser kommer att ha ett gemensamt atagande och att
detta dtagande sedan kommer att bordefordel as mellan medlemsl anderna med
hansyn tagen till diverse nationella forutsattningar.

| Sverige finnsinget klimatmal pa medellang sikt som fastlagts av riksdagen. |
den senaste klimatpropositionen (prop. 2005/06:172) bedémde dock den dava-
rande social demokratiska regeringen att utsldppen for Sverige & 2020 bor vara
25 % lagre an utslappen 1990. Infor radsmotet i mars 2007 drev den borgerliga
regeringen kraven att EUs unilaterala mal borde vara en minskning med 30 % till
2020 jamfort med 1990 ars niva Kontrollstationen 2008, som denna rapport & en
del av, ska ge regeringen underlag till att kunnaformulera ett klimatmal for
Sverige pad medellang sikt.

| Kyotoprotokollet formuleras legalt bindande ataganden om utslappsreduktioner
pa kort sikt ...

| Kyotoprotokollet fran 1997 har en stor del av varldens lander férbundit sig att
minska sina utsdpp av vaxthusgaser med drygt fem procent métt som ett genom-
snitt for perioden 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva. Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (2008-2012) &r ofta det som benamns som kort sikt i klimat-
politiken.

EU har i Kyotoprotokollet atagit sig att minska sina utsl&pp av vaxthusgaser med
8 % fram till &r 2012, jamfort med 1990 &rs niva Detta dtagande géller kollektivt
for EU 15. De nya medlemsstaterna har egna dtaganden pa minus 6-8 %. EU 15
har kommit dverens om en férdelning (den s.k. bordeférdelningen) av den gemen-
samma utsl ppsreduktionen. Boérdeférdelningen har notifieratstill Kyotoproto-
kollet och &r legalt bindande.

Sveriges har enligt EUs bordefordelning atagit sig att begransa uts dppen till hogst
plus 4 % som ett genomsnitt for aren 2008-2012 jamfort med ar 1990.

...men Sverige har aven ett nationellt kortsiktigt mal utéver den internationella
Overenskommelsen

| det klimatpolitiska beslutet fran & 2002 slog riksdagen fast att de svenska ut-
sldppen av vaxthusgaser skavaraminst 4 % |lagre som ett genomsnitt for perioden
2008-2012 jamfort med ar 1990. Detta mal ska enligt beslutet uppnas utan utnytt-
jande av kolsénkor eller anvandning av flexibla mekanismer. | propositionen ut-
trycktes att man vid kontrollstationen ar 2004 skulle 6vervéga att, som komple-
ment, infora ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna. Nagot sadant mal
foresogs dock intei 2006 ars klimatproposition.
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Energimyndigheten och Naturvardsverket har tidigare® |amnat férslag om att det
bor vara summan av tilldelade utsléppsrétter till anléggningar inom EUs system
for handel med utsl@ppsrétter och utslppen i sektorer utanfér EUs handel ssystem
som skall jamforas med utslappsmalet snarare an verkliga utslapp. Det &r en prin-
cip somi huvudsak Gverensstammer med de dtaganden som géller inom Kyoto-
protokollet. Detta forslag har vunnit gehér hos de flesta remissinstanser men den
davarande regeringen valde i den senaste klimatpropositionen att tillsvidare be-
hélla det nationella utslappsmélet i sin ursprungliga formulering.

Energipolitiska mal pad EU-niva och nationellt i Sverige samverkar med klimat-
malen

Utover de rent klimatpolitiska malen som riktar in sig pa effekter och utsldpp av
vaxthusgaser finns andrama som delvis har klimatpolitiska motiv. Speciellt tyd-
ligt & dettai energisektorn som har avgorande betydelse for utsldppen av vaxthus-
gaser. Ett talande exempel pa detta &r att europeiska kommissionen i januari 2007
lade fram en samlad klimat- och energistrategi. Med denna strategi som grund
beslutade Europeiska R&det i mars 2007 om klimat- och energipolitiska mal for
2020.

De energipolitiska malen anger bland annat att till & 2020 ska andelen férnybar
energi i unionen vara 20 %, energibesparingar med 20 % samt att andelen biodriv-
medel vara 10 %. Dessa ma motiveras med att trygga energiférsorjningen, hejda
de beréknade 6kningarna av energipriserna samt att minska utsléppen av
vaxthusgaser.

Sektorsvisa inriktningsmal kan anvandas for att visa vad olika sektorer kan
bidra med for att minska utslappen av vaxthusgaser

| klimatpropositionen 2005/06:172, lyfte den davarande socialdemokratiska rege-
ringen fram att sektorsvisainriktningsmal for & 2015 borde 6vervégas. Det borde
enligt propositionen utredas hur samhallets olika sektorer kan bidratill uppfyl-
landet av malen palang och medellang sikt. Nagra konkreta mal finns énnu inte
formulerade. | denna rapport analyseras fragan.

Flera kommuner och lan arbetar ocksa med lokala klimatmal

Samtliga lansstyrelser har antagit regionala klimatmal. Lansstyrelserna har sedan
1998 i uppdrag att regionalt anpassa de nationella miljokvalitetsmalen. Sedan
2005 har de aven ett uppdrag att utveckla regional a &gardsprogram for att nd
miljokvalitetsmalen. Klimatmalet har, som en del i miljomalsuppdraget, spelat en
viktig roll for klimatfrégans prioritering i lansstyrelsernas arbete. | lansstyrels-
ernas rapportering infor den fordjupade utvarderingen av miljomalen har klimat-
madlet fatt stort utrymme. Fleralansstyrelser har valt att fokusera pa bade energi-
och transportfragorna for att nd klimatmalet. Uppdraget har gett tillfalletill en
bred forankring och dialog kring klimatfragan, sdval med kommunerna som med
andra aktorer i 1anet.

2 Naturvardsverket och Energimyndigheten. 2004. Sveriges klimatstrategi. Ett
underlag till utvarderingen av det svenska klimatarbetet.
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Dérutéver har ett stort antal kommuner antagit lokala klimatmal och flera kom-
muner har ett heltackande dtgardsprogram for att minska utslappen i kommunen.
Av de kommuner som 2005 hade antagit egna klimatmal & majoriteten striktare
an det nationella mélet. ®

3 Rylander (2005).
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3 Den internationella klimatprocessen

For att kunna formulera ett klimatmal for Sverige till & 2020 behdver négraord
sagas om omvérlden & 2020. Detta kapitel borjar en 6versiktlig beskrivning av
det internationella ramverket pa klimatomradet samt vad en framtida klimatregim
kan komma att innehalla. En dversikt ges 6ver vad olika forhandlingsparter anser
varaviktigt i en framtida klimatregim och hur férhandlingsprocessen ser ut.
Kapitlet avslutas med att beskriva EUs klimatstrategi, det utsldppsmal som EU
antagit till 2020 samt utvecklingen av EUs utsl@ppshandel ssystem efter 2012.

3.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

| Slutet av 1970-talet uppméarksammades klimatforandringarna som ett av de all-
varligaste miljoproblemen i ett globalt perspektiv. Att méanniskans utslapp av
vaxthusgaser kan ledatill storaférandringar av klimatet uppméarksammades forst
av den meteorol ogiska véarldsorganisationen (WMO). 1988 bildade WMO och
FNs miljéprogram (UNEP) IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
Inom IPPC identifierades behovet av en global konvention for att reglera utslép-
pen av vaxthusgaser. FNs ramkonvention om klimatféréndringar (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs ar 1992.

Den sa kallade klimatkonventionen har undertecknats och ratificerats av de flesta
av jordens lander.” Det visar att det r&der enighet om att klimatproblemet &r all-
varligt och att vérldens léander &r beredda att samarbeta for att kommartillréatta med
det. Halten av vaxthusgaser i atmosfaren skall enligt konventionen stabiliseras pa
en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
En sadan niva ska uppnasi tid sa att ekosystemen hinner anpassa sig till klimat-
forandringar, produktionen av foda inte hotas och sa att ekonomisk utveckling pa
ett hallbart satt mojliggors. Klimatkonventionen slar fast principen om att i-lander
och u-lander har ett gemensamt, men &tskilt ansvar. I-landerna f&r den kollektiva
uppgiften att till & 2000 atergatill 1990 ars utsl dppsniva

* En lista p& vilka som ratificerat Klimatkonventionen finns pa
klimatsekretariatets hemsida
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/status of _ratification/appl
ication/pdf/unfccc_ratification 22.11.06.pdf

> Artikel 3.1 av konventionen lyder:

“The Parties should protect the climate system for the benefit of present and
future generations of humankind, on the basis of equity and in accordance with
their common but differentiated responsibilities and respective capabilities.
Accordingly, the developed country.Parties should take the lead in combating
climate change and the adverse effects thereof.”
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Det tredje partsmatet for FNs klimatkonvention dgde rumi Kyoto & 1997 och
resulterade i Kyotoprotokollet. Dar &ar sig en stor del av varldens industrilander
att minska sina utslapp av vaxthusgaser med drygt fem procent métt som ett
genomsnitt under perioden 2008-2012, jamfort med 1990 ars niva (i vissafall
1995 ars nivd). Kyotoprotokollet omfattar sex vaxthusgaser, koldioxid (COy),
metan (CH,), dikvaveoxid (eller lustgas, N,O) samt de tre industrigaserna (ofta
kallade F-gaser): fluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) och svavelhexa-
fluorid (SFs). Kyotoprotokollet & undertecknat av de flestalander men alla har
inte ratificerat det. Det mest kanda exemplet palander som skrivit pA men inte
ratificerat protokollet & USA. Kyotoprotokollet tradde i kraft den 16 februari
2005, 90 dagar efter Rysslands ratifikation, och &r legalt bindande for de lander®
som ratificerat det.

Under Kyotoprotokollet definieras tre s.k. flexibla mekanismer:
« Gemensamt genomfoérande (Joint Implementation, Jl)

« Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM)
« Handel med utd@ppsrétter

Mekanismernainfoérdesi syfte att ge parternaflexibilitet for att nd sina &aganden
och for att utsl&ppsminskningar ska kunna ske mer kostnadseffektivt. Det Over-
gripande regel verket for mekanismerna faststélldes under klimatkonventionens
sjunde partsméte i Marrakech ar 2001. De flexibla mekanismerna var avgdrande
for manga landers ratifikation av Kyotoprotokollet och darmed for att protokollet
kunnat trada ikraft.

Supplementaritet

| Kyotoprotokollet har ett antal begrénsningar for anvandandet av de flexibla
mekanismernainforts och i Marrakechoverenskommelsen fran 2001 slas fast hur
supplementaritet skall tolkas avseende mekanismernai Kyotoprotokollets artiklar
6, 12 och 17:

" anvandningen av mekanismerna skall vara supplementar till inhemska tgéarder
och inhemska dtgarder skall saledes utgdra en signifikant besténdsdel av anstrang-
ningen varje Part i Annex 1 gor for att moéta sina kvantifierade utsl 8ppsbegrans-
ningar och reduktionsataganden”.

Inom EUs system fér handel med utsl8ppsrétter (EU ETS) hanterar man supple-
mentaritet genom att begransa de handlande féretagens rétt att anvanda krediter
fran de projektbaserade mekanismerna. Enligt det sa kallade lankdirektivet ska
respektive medlemsstat sitta en grans for hur manga utsl dppsreduktionsenheter
(CERs och ERUS) en anlaggning far anvanda for fullgérande av sin kvotplikt.

® En lista pa vilka som ratificerat Kyotoprotokollet finns pd klimatsekretariatets
hemsida: http://maindb.unfccc.int/public/country.pl ?group=kyoto
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Det &r oklart om, och i safall hur, supplementaritet kommer att hanterasi framtida
klimatoverenskommel ser.

3.1.1 Markanvandningens roll i Kyotoprotokollet

Att bevara och 6ka av det kol som & lagrat i véxande biomassa och marken’ & en
central fragainom ramen for det internationella klimatarbetet. Det géller att und-
vika bade att markanvandningen fungerar som kélla och att vidmakthalla eller
utoka den sénka som véxande biomassa kan bidra med.

| texterna som formar Klimatkonventionen (UNFCCC) & kolsankor omnamnda
endast i allménnaformuleringar sdsom " ...emissions by sources and removals by
sinks.” (Art. 4.1.(a)) och ”Each Party shall ... protect and enhance its greenhouse
gas sinks and reservoirs.” (Art. 4.2.(a)). Mer detaljerade regler for hur parterna
skaanvanda sig av kolsankor i klimatarbetet gesi Kyotoprotokollet (1997) och
dess regelverk, bland annat Marrakechavtalet (2001).

| Kyotoprotokollet sattes atagandena om utsl ppsbegransningar innan forhand-
lingarna om sankor hade avdlutats. Déarfor infordes begransningar for hur stor del
av en nations kolsanka som far tillgodoraknas for att mota landets atagande infor-
des. Detta gjordes dels for att hantera osdkerheter om hur stor sénkan var, dels for
att en eventuellt mycket stor sénka inte skulle éverskugga begransningarna av
energirelaterade utsldpp. FOr Sveriges del innebér detta att en kolsénka motsva-
rande 3 % av basarsutsldppen 1990 far raknas med nar Kyotoprotokollets
dtagande skall stdmmas av.

Under Kyotoprotokollet hanteras kolsankan for i-landernas del inom ramen for
artikel 3.3 respektive 3.4.2 Artikel 3.3 rér beskogning respektive avskogning och
denna del maste lander med &taganden under Kyotoprotokollet ta ansvar for. Det
innebér bland annat att kallor och sankor fran dessa aktiviteter alltid maste redo-
visasi relation till |andernas dtaganden. Artikel 3.4 handlar framst om skogsbruk
(men behandlar &ven betesdrift och jordbruksproduktion). | motsatstill artikel 3.3
ar artikel 3.4 frivillig. Man kan aven vélja att endast inkludera vissa av de pooler
som ingdr i markanvandningskategorin skogsbruk i artikel 3.4. Nar man en gang
valt att inkludera artikel 3.4 for en viss markanvandning maste man daremot fort-
sdtta gbra det dven framgent. Sverige har valt att inkludera den del av artikel 3.4
som berdr skogsbruk men déaremot inte dem som berdr betesdrift och jordbruks-
produktion.

" Ofta benamns denna post slarvigt sanka. Det & dock inte helt korrekt eftersom
markanvandningen bade kan fungera som sinka och som kalla.

® Det & viktigt att notera att de kéllor och sankor som redovisas enligt
Kyotoprotokollet inte Gverensstammer med dem som redovisasi den nationella
utsldppsrapporteringen, NIR:en.
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3.2 Mojlig klimatoverenskommelse efter 2012

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod |6per fran & 2008 till 2012. Kyotoproto-
kollet innehdller text om en andra atagandeperiod efter & 2012, men det blir ingen
automatisk fortséttning. En intensiv diskussion pagar om vad som ska ske efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, d.v.s.. efter & 2012. Ett stort antal
fordag till framtida klimatdverenskommelser har lanserats av forskare,
organisationer, regeringar och vissa storre foretag. | de flestaforslag ar flexibla
mekanismer av nagot slag en viktig del, i enlighet med parternas positivainstéll-
ning till mekanismerna.

| ett aktuellt regeringsuppdrag® presenterade Energimyndigheten ett utkast p&
byggstenar som en framtida klimatregim skulle kunnainnehdlla. De byggstenar
som identifierades &r i stort sett desamma som identifierats i andra studier dar man
tittat pa hur man kan fatill stand en bred global Gverenskommelse och vad som
prioriteras av olika parter som i safall maste medverka.

1 Forindustrialiserade lander: nya kvantitativa ataganden om utsl dppsminsk-
ningar. Denna kategori omfattar allalander med &aganden om utsl &ppsbe-
gransningar under Kyotoprotokollet samt férhoppningsvis &ven USA och
Australien. Allteftersom lander utvecklas ekonomiskt skulle gruppen fyllas pa
med fleralander.

2 For utvecklingslander: relativa utsl dppsdtaganden och/eller andra typer av
ataganden om utsl dppsbegransningar, differentierade beroende pa landernas
respektive utvecklingsniva. Detta & av avgorande betydelse fér att sa stor del
av de globala utslappen som méjligt ska omfattas av regimen. Samtidigt maste
|anders " rétt” att utvecklas tillgodoses. Atagandena méste darfor utformas sa
att utvecklingslanderna inte nekas ekonomisk utveckling.

Genom de olika dtagandeformernai byggstenarna 1 och 2 horsammas klimat-
konventionens grundprincip om " gemensamt men differentierat ansvar”.

3 Ett protokoll eller en dverenskommel se om teknikutveckling och teknik-
spridning.

4 Ett protokoll eller en dverenskommelse for finansiering av de allra fattigaste
landernas anpassning till oundvikliga klimatférandringar. Anpassning &r redan
idag en viktig fraga speciellt for landernai syd och kommer att bli allt vikti-
gare.

5 Utokad anvandning av befintliga och nyaflexibla mekanismer. Tilldmpning
av marknadsbaserade incitament i s3 manga av ovanstédende byggstenar som
mojligt Okar sannolikheten for att kunna férhandla fram och implementeraen
framtida klimatoverenskommelse. De flexibla mekanismerna har en méangd
viktiga funktioner, bland annat som ett sétt att justera de obalanser i dtaganden
som kan ténkas uppkomma.i en framtida klimatbverenskommel se Kyoto-

® Energimyndigheten (2006)
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protokollets befintliga mekanismer &r framtagna for att fungerai samband
med utsl ppsataganden och deras naturliga tillampning ligger darmed inom
punkterna 1 och 2 ovan. Samtidigt diskuteras nya mekanismer for att stodja
eller finansiera anpassning eller teknikspridning.

6 Ett tilldgg om avskogning i tropikerna och internationella bunkerbrénslen,
utover de sektorer och gaser som omfattas av Kyotoprotokollet skulle gora att
en annu storre andel av de globala utslgppen omfattas.

3.2.1 Flexibla mekanismer efter 2012

| Kyotoprotokollet definieras tre flexibla mekanismer; internationell utsl&pps-
handel samt de tva projektbaserade mekanismerna Jl och CDM. De var avgorande
for att Kyotoprotokollet skulle kunnatradai kraft och flexibla mekanismer utgor
en central del i de ténkbara framtida klimatoverenskommelser som for ndrvarande
diskuteras under klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Flexibla mekanismer
bidrar till kostnadseffektivitet i uppfyllande av ataganden och mdéjliggor darmed
mer |angtgdende dtaganden. Olika mekanismer kan bredda och férdjupa det inter-
nationella klimatsamarbetet och bidratill att forflyttalander i riktning mot allt
striktare reduktionsataganden. Sektorsovergripande dtaganden eller sektors-CDM
kan vara steg pa vagen. Utd dppshandel har en sjévklar platsi en framtida klimat-
regim. Aven projektbaserade mekanismer kommer att behdvas. Det &r dock troligt
att det i framtiden dven kommer att behévas mekanismer som fungerar pa ett an-
nat sédtt an i renodlad projektform. Redan idag kan vi se tendenser till en utveck-
ling i den riktningen for CDM genom t.ex. program-CDM.

3.3 Den pagaende internationella férhandlings-
processen under FN

Diskussionen om en internationell klimatbverenskommelse som kan ta vid efter
2012 pagar pafleraolikahall. En del av dessa diskussioner sker i andraforum an,
eller i informella méten utanfor, FNs klimatférhandlingar. Syftet ar att testa olika
idéer och se vad som & mojligt att komma 6verens om. Ganska snart maste kon-
kretaforslag laggas fram i de officiellaforhandlingarna for att hinna processasi
tid for att en ny klimatbverenskommel se ska kunnatavid efter 2012.

Forhandlingar om en framtida klimatregim forsi olika spar inom ramen for FNs
klimatkonvention; dels om en fortséttning och uppdatering av Kyotoprotokollet,
dels med utgangspunkt i klimatkonventionen.

Kyotoprotokollets artikel 3.9 handlar om att faststalla nya taganden for Annex |-
lander medan artikel 9 handlar om en dversyn av hela Kyotoprotokollet. Det &r pa
dessatva artiklar som forhandlingar om en fortséttning pa Kyotoprotokollet
baseras.

| forhandlingar om nya ataganden for dem som redan idag har dtaganden om

utsl ppsbegransningar, och som idag star for ungefar 30 procent av utsl dppen,
finns en klar skiljelinje mellan lander med dtaganden om utsl &ppsbegrasningar
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och lander utan ataganden om utsl &ppsbegransningar. Den forhandlingsgrupp dar
u-landernaingédr, G77 och Kina, har sagt sig vara for ett snabbt beslut om nya
atagande for lander som redan idag har &aganden om utsl dppsbegrasningar men
vara emot att denna grupp av lander utvidgastill att omfattalénder som idag inte
har sadana dtaganden.

De lander som redan har &aganden om utsl &ppsbegransningar betonar vikten av
att analysera hur mycket utsléppen behdver minskas och vilka forutsattningarna ar
for att genomfora det. En vasentlig aspekt ar att Annex I-léandernas — aldrig sa
|angtgaende ataganden — inte ensamma ar tillrackliga for att mota den globala
utmaningen och listan pa lander med ataganden om utsl dppsbegrasningar bor ut-
Okas. Vidare menar Annex |-landerna att man behdver kannartill férutséttningarna
for framtiden avseende exempelvis sénkor, mekanismer mm. Strukturen fér den
framtida klimatregimen méaste enligt dessa lander forhandlas fram forst, sedan kan
ataganden séttas. Det finns en risk att gjorda &taganden urholkas om reglerna for-
handlas fram i efterhand.

En 6versyn av Kyotoprotokollet ska, enligt artikel 9, ske vid det andra partsmétet
(COP/MOP?2). Sa skedde ocksa vid partsmétet i Nairobi 2006 dar man konstate-
rade att Kyotoprotokollet har bidragit till viktiga dtgarder och potentiellt kan ge ett
avgorande bidrag men att ett antal element, i synnerhet anpassning, skulle kunna
vidareutvecklas. Darfor beslutade man om en andra 6versyn som ska genomforas
2008 och bygga pa bland annat | PCCs fjarde utvarderingsrapport och annan
vetenskaplig, teknisk, social och ekonomisk information. Vid parternas tredje
konferens COP/MOP3 i december 2007 kommer omfattning och innehall av
denna andra 6versyn att diskuteras.

“Konventionsdialogen” fokuserar palangsiktigt samarbete for att framja genom-
forandet av konventionen. Dialogen genomférs som en serie workshops med olika
teman och &r ett forum for diskussion déar &ven lander som inte & Parter till
Kyotoprotokollet, och som heller inte vill bygga en framtida klimatéverens-
kommelse pa K yotoprotokollet, deltar.

3.31 Skogens roll i férhandlingsprocessen

Avskogning i tropikerna star for ca 20 % av de globala vaxthusgasutsl éppen idag
och det stér utom tvivel att avskogning i tropikerna ar ett stort problem som bor
ingdi en framtida klimatGverenskommelse. Inom ramen for FNs klimatforhand-
lingar finns en process dar man for en diskussion om minskade utsl8pp fran av-
skogningen (REDD, Reducing Emissions from Deforestation in Developing
Countries). Man hoppas att diskussionernainom denna process ska 6vergai
egentliga Post-2012 férhandlingar i slutet av 2009 (vid det 15:e partsmotet,

COP 15).

De diskussioner som forsinom REDD bor sesi perspektivet av vad som hander i
ovriga processer. Mycket tyder idag pa att ett kommande avtal om skogen kan
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komma att inga som en betydelsefull del i en storre Post-2012 uppgorelse, se dis-

kussionen ovan. Den slutsatsen grundar sig pa négra viktiga faktorer som:

« Vaxthusgasuts dppen fran avskogningen beraknas uppgatill ca 20 % av dagens
samlade utsl &pp;

. Atgérder mot avskogning i utvecklingslander bedéms vara mer kostnadseffek-
tivajamfort med manga alternativa atgarder;

« Ett avtal om REDD kommer att gallafor utvecklingsldnderna, vilket innebar en
infasning av ataganden for dessa lander &ven om REDD i sin konstruktion blir
mjuk och bygger pa att |andernaikléder sig sina aganden frivilligt och efter
formaga;

« Ett separatavta om REDD skilt fran 6vriga Post-2012 klimatataganden &r for
narvarande mindre troligt framst av tva skél:

« REDD kommer att kosta en hel del, for att kunna natillracklig effekt inom
rimlig tid. Finansi&rerna finns med fa undantag i de industrialiserade |anderna,
d.v.s. Annex 1-1ander;

« Bidrag med finansiering fran Annex | till REDD kan krévai utbyte att Annex |
bidragsgivare kompenseras med nagon form av kredit for sina utslépp pa
hemmaplan. Man kan &ven tanka sig en konstruktion dér ett breddat ETS
kopplasin.

3.4 Andra processer och initiativ pa klimatomradet

FN &r det enda forumet for en dialog och ett samarbete som omfattar ett brett in-
ternationel It deltagande men klimatfragan diskuteras aven utanfor FN-forhand-
lingarna. Nedan beskrivs ndgra av dessa fora.

G810

| sitt uttalande fran Gleneaglesmétet 2006 bekréftade G8 att |anderna dven fortsatt
ar forbundnatill klimatkonventionens slutligamal, att stabilisera vaxthusgaskon-
centrationen i atmosfaren pa en niva som forhindrar farlig mansklig paverkan pa
Klimatsystemet. G8-ledarna stoder i sin ” Gleneagles Plan of Action on Climate
Change, Clean Energy and Sustainable Development” ett marknadsbaserat an-
greppssétt for att finansiera 6vergangen till renare energi. Bland dtgéardsalterna-
tiven flaggar man speciellt for handel med certifikat/krediter och projektbaserade
och frivilliga offset-mekanismer™.

191 G8ingér Storbritannien, Frankrike, Ryssland, Tyskland, USA, Japan, Italien
och Kanada

1 Offset-mekanismer betyder ungefér ” mekanismer for att balansera utsl&pp med
utsldppsminskningar av motsvarande storlek”
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Under sitt G8-ordfdrandeskap 2007 lyfter Tyskland fram klimatfragan som speci-
ellt viktig. | sitt uttalande fran motet i Heiligendamm i juni 2007 sager sig G8-
landerna allvarligt Overvaga att halvera de industrialiserade l&ndernas utsl &pp till
2050. Man bekréaftar vidare att FN &r rétt forum for en klimatoverenskommel se,
att en sddan behdver omfatta alla stora utsl 8ppsiander och baseras pa klimatkon-
ventionens principer om gemensamt men differentierat ansvar. Teknik, energi-
effektivisering, marknadsbaserade instrument pekas ut som viktiga verktyg i
kampen mot Klimatforandringar.

Pocantino-dialogen

Pew Center, som &r en stiftelse med sdte i Washington D.C. och aktiv inom
klimatpolicyomradet, har vid fleratillfallen med borjan 2004 arrangerat en klimat-
dialog om internationellt klimatsamarbete efter 2012 i Pocantino, USA.
Pocantinodialogen har uttalat stod for (i) deltagande fran stora ekonomier genom
ett flexibelt konventionsramverk, (ii) ett integrerat angreppssétt for att méta mer
ambitiosamal och (iii) en informell dialog vid sidan om klimatkonventionen for
att hjapatill att na politisk konsensus. Pocantinodialogen har nétt konsensus kring
behovet att fortsétta med utsl@ppsmal, kompletterat med andra angreppssétt for att
sammantaget sitta ett pris pa utslapp av vaxthusgaser.

Center for Clean Air Policy

CCAP har sedan flera ar tillbaka arrangerat workshops dar forhandlare fran olika
lander kunnat tréffas och informellt diskutera. De senaste &ren har CCAP arbetat
med forslag pa hur man skulle kunna anvanda sektorsbaserade angreppssatt efter
2012. Man fokuserar pa négra viktiga sektorer i nagra viktiga lander baserat pa
energiintensitetsrel aterade riktmarken.

3.5 Nagra viktiga landers position i de internationella
klimatférhandlingarna

Underlag till detta kapitel kommer bl.a. frén uttalanden under klimatférhandling-
arna under Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet, en dialog om Asian Per-
spectives on Climate Regime Beyond 2012 anordnad av IGES 2005, samt mate-
rial frén klimatsekretariatets ” Seminar of Governmental Experts’, SOGE i maj
2005. Beskrivningen av vad nyckel parter anser vikigt & emellertid inte heltack-
ande. Inte heller &r landers positioner of oranderliga 6ver tiden.

351 EU

En tillbakablick pa EUs position infor Kyotoprotokollet

Infor forhandlingarnai Kyoto 1997 diskuterades olika sétt att fordela uppgiften att
minska utsldppen av vaxthusgaser men det man sedan enade som var en kompro-
missldsning som innehall bitar fran olikaforslag. Nar Kyotomoétet inleddes var det
fortfarande osdkert hur &agandena skulle utformas, vilka gaser som skulle inga
och hur sankan skulle raknas. Manadernainnan motet i Kyoto var EUs position att
i-landerna skulle gora ett tagande om att minska utsl dppen med 15 % jamfort
med 1990. EU ville haréatten att omfordela detta &tagande inom unionen men
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ans3g i ovrigt att varje i-land skulle uppna sitt &tagande nationellt. EU betonade
vid dennatid vikten av (samordnade) styrmedel men stéllde sig mer avvaktande
till handel med utsl8ppsrétter och att ré&kna med reduktioner gjorda genom klimat-
projekt i andralander. Overenskommelsen i Kyoto innehdll ”négot for alla’ och
EU fick gehor for ménga av sina 6nskemal &ven om man inte fick precis som man
ville; 1-1anderna gjorde ataganden om att minska utsl &ppen med upp till minus

8 %, EU fick i artikel 4 "bubblan” som mdjliggjorde bordefordelningen, tre flex-
ibla mekanismer inférdes men med ett krav pa supplementaritet. Efter det att
motet i Kyoto antagit Kyotoprotokollet f6ljde nagra ar med forhandlingar innan
detaljreglerna kunde slés fast genom Marrakechdverenskommelsen och Kyoto-
protokollet blev ratificerbart.

Nér forhandlingarna kollapsade vid COP6 i december 2000 och nar USA véaren
2001 (under det svenska EU-ordf érandeskapet) deklarerade att man inte tankte
ratificera Kyotoprotokollet inledde EU en intensiv réddningsinsats. Kyotoproto-
kollet dog inte s& som manga befarat utan regelverket kunde slas fast vid COP7 i
Marrakech och protokollet kunde slutligen tréadai kraft, avgérande var Rysslands
ratificering. Nér USA drog sig tillbaka 2001 tystnade en viktig rost i klimatfor-
handlingarna. Det & dock manga lander som ratificerat Kyotoprotokollet och
bland dem finns det flera som vill driva processen framét dven efter 2012. EU
kanner har ett speciellt ansvar att visa ledarskap.

EUs position infor férhandlingar om en framtida klimatdverenskommelse efter
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod

EU ser en begrénsning av temperaturhdjningen till maximalt 2 grader Celsius som
nodvandig for att forhindra farlig paverkan pa klimatsystemet. EU vill ocksa se en
fortséttning av Kyotoprotokollet efter 2012 och betonar betydelsen av utsl&ppsmal
och fastatidplaner. EU ser sig som informell ledare i klimatférhandlingarna och
kanner stort ansvar for att driva processen framéat. Man bedomer att en uppgorelse
behover nas hosten 2009 (vilket rékar ssmmanfalla med Sveriges EU-ordf6ran-
deskap) for att kunna finnas pa platstill 2012 och déarmed undvika ett glapp
mellan forsta dtagandeperioden under Kyotoprotokollet och fortséttningen.

EU tog under Kyotoprotokollet pa sig ett gemensamt reduktionsatagande och dven
i forhandlingarna om tiden efter 2012 &r det troligt att EU kommer att gora ett
gemensamt dtagande. Regerings- och statschefernas utfastelse om en 20 % -ig
reduktion till 2020 jamfort med 1990 (se ven stycket nedan) foljer en liknande
konstruktion som Kyotodtagandena . Aret 1990 knyter an till bade klimatkonven-
tionen och Kyotoprotokollets basar. Om man valjer 1990 som basar fangar man
ocksain de stora reduktioner som skett i Storbritannien (6vergang fran kol till
gas), (Ost) Tyskland och Polen under 1990-talet. Daremot &r en konstruktion
baserad pa 1990 mindre tilltalande for de lander som idag inte har, eller accept-
erar, dtaganden om utsl @ppsbegransningar men som EU hoppas fa med pa sadana
dtaganden efter 2012.
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Manga av utvecklingslanderna ser finansiering av anpassning och teknikover-
foring som viktiga delar av en framtida klimatéverenskommel sen men dér har EU
annu inte gjort nagra utfastel ser.

3.5.2 Lander som har stora utslapp och star utanfor Kyoto

USA

USA stér idag for caen fjardedel av de globala utsldppen av vaxthusgaser. Till
storsta delen bestar utsldppen av koldioxid till foljd av forbranning av fossila
branslen. Den helt 6vervagande delen av dessa utsl&pp harror fran transport-
sektorn och fran elproduktionen som &r starkt kolberoende.

Den federala klimatpolitiken fokuserar pa langsiktiga FoU-insatser for att ut-
veckla nya teknologier med minskad klimatpaverkan snarare an pa direkta
utslgppsminskningar. USA g osatte 2005 tillsammans med Australien, Japan,
Kina, Indien och Sydkorea initiativet “ The Asia-Pacific Partnership on Clean
Development and Climate”, AP6. AP6 innehdller inte dtaganden om utsl 8pps-
begransningar utan bygger patekniksamarbete som ett sétt att sprida effektiv
teknik.

USA avvisade 2001 Kyotoprokollet och som ett skal framfoérdes att en klimat-
Overenskommel se utan Kina skulle hota USAs konkurrenskraft. Det & sannolikt
nodvandigt att en framtida klimatoverenskommel se maste i nkludera nagon form
av ataganden fran de folkrika u-landerna med snabbt véaxande ekonomier for att
USA ska gora nagra dtaganden om utsl dppsbegransningar. USA betonar dven
behovet av flexibilitet och att l1ander ska kunna hitta egnalésningar. Tilltron till
teknik och teknisk utveckling & ocksa mycket stark.

Aven om USA under Bushadministrationen &r avvisande till Kyotoprotokollet sa
forekommer manga klimatinitiativ pa del statsniva och regional niva. Som exem-
pel kan namnas utsl 8ppsstandarder avseende véxthusgaser for personbilar och
|&ttare lasthilar i Kalifornien. Flera delstater har satt absoluta utsl &ppsmal avse-
ende vaxthusgaser (eller enbart) koldioxid pa delstatsniva eller for sektorer, del-
sektorer eller en grupp av anlaggningar inom delstaten. Paregional nivafinns
flera klimatsamarbeten dar tva eller fler stater ingar. Det mest progressiva ar
klimatsamarbete mellan de gju staternai nordéstra USA. Inom detta samarbeta har
arbetet paborjats med att infora det forsta obligatoriska utsl 8ppshandel ssystemet
for koldioxid i USA (Regional Greenhouse Gas Initiative eller RGGI ). | systemet
sétts ett utsldppstak pa delstaternas energianlaggningar fran och med 2009 och
anlaggningarna som omfattas av systemet tillts handla med sina utsl &ppsrétter for
att klara sina fullgéranden. Det finns &ven planer pa att foretagen inom RGGI
under vissa forutséttningar ska kunna anvanda utsl appsrétter fran EU ETS (d.v.s.
EUAYs) for sitt fullgorande. Pa detta sétt skapas en koppling, atminstone &t ena
hallet, mellan ett USA-baserat utsldppshandel ssystem och EU ETS.

Chicago Climate Exchange (CCX) &r ett initiativ fran naringslivet dar ett femtiotal
storre foretag i Nordamerika frivilligt har atagit sig att rapportera, reducera och
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handla med sina utsldpp av Kyotoprotokollets sex vaxthusgaser. Medlemmarna pa
borsen gor ett frivilligt, men sedan legalt bindande &agande att minska sina ut-
sldpp med 4 procent till 2006 och 6 procent till 2010 raknat fran referensperioden
1998-2001. Utéver handel med utsl@ppsrétter finns mojligheter foér medlemmarna
pa CCX att genomfdra reduktionsprojekt (daribland CDM) som ett sétt att klara
sina dtaganden.

Som slutsats kan konstateras att &ven om det i USA pa federal niva an salange
saknas stod for kvantitativa utsl &ppsbegransningar, sa pagar manga regionalaini-
tiativ som pavisar ett stod for kvantitativa begransningar kombinerat med anvand-
ningen av flexibla mekanismer.

Australien

Australien har inte ratificerat Kyotoprotokollet och anfér som skél till detta att
Kyotoprotokollet & en otillracklig 16sning eftersom det inte inkluderar allade
storsta utsl8ppslanderna. Daremot har den australiska regeringen sagt att de kom-
mer att uppna, eller komma nara, sitt kyotomal.

Australiens ekonomi & starkt beroende av export av energiintensiva metaller samt
kol och naturgas. Kol och naturgas star dessutom for en stor del av landets energi-
produktion.

Den nationellaregeringen har satsat pateknisk utveckling, speciellt ”ren kol tek-
nologi” och koldioxidinfangning och avskiljning (CCS). Australien tog tillsam-
mans med USA initiativet till The Asia-Pacific Partnership on Clean Development
and Climate. Ar 2007 lanserade Australien ett initiativ for att framja avveckling
av avskogning i u-lander och gjorde en initial investering pa 200 miljon australi-
ensiska dollar (omkring 150 miljon US$) med fokus pa kapacitetsuppbyggande
inom skogsovervakning och skogsskotsel.

Pa grund av rekordtorka, skogsbrand och hoga temperaturer 6ver nastan hela kon-
tinenten antas klimatforandring och regeringens respons att vara en viktig fraga
infor valet i dutet av 2007. Den federala regeringen anses av manga inte ha varit
tillréckligt engagerade, landets utslpp har fortsatt att stiga och delstatsregering-
arna (som allaleds av den federala regeringens politiska opposition) har tillsam-
mans men utan den federala regeringens medverkan utvecklat ett utkast till natio-
nellt utsl&ppshandel ssystem.

3.5.3 Folkrika lander med snabb ekonomisk utveckling

Kina

Kina &r varldens folkrikaste land och genomgar en mycket snabb ekonomisk ut-
veckling. Kinakommer att vara fortsatt starkt beroende av kol och oljai framti-
den, idag stér kol for tvatredjedelar av energitillforseln och Kina &r vérldens
stérsta anvandare av kol, foljt av USA och Indien. Férutom att bidratill vaxthus-
effekten leder anvandningen av kol till forsamrad luftkvalitet i staderna.
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Kina &r sarbart for klimatforandringar och forutses drabbas bade av torka och
oversvamningar. Detta gor att anpassning ar en viktig fraga dar det behdvs finan-
siering, teknikodverforing och kapacitetsuppbyggnad.

| forhandlingar om framtida &aganden om utsl &ppsbegransningar for forhand-
lingsgruppen G77-Kina fram att nya ataganden snabbt bor kunna séttas for dagens
Annex I-lander men att det inte &r aktuellt for u-l&ndernas del.

Kina ser mekanismerna och da framst CDM som mycket viktigai framtida
Klimatdverenskommelser och man vill redan nu ha garantier fér CDMs fortlevnad
efter 2012. Tillgang till ny teknik &r ett prioriterat omrade for Kina och man efter-
lyser nya angreppssétt for att framja teknikoverféring. Patentrétt och brist pafin-
ansiering ses som barridrer och man anser att finansiellainstitutioner kan spela en
viktig roll for att dverbrygga dessa barridarer. Kina anser att tekniksamarbete och
demonstrationsprojekt & nddvandiga och anser att de tekniksamarbeten man har
med EU respektive inom AP6, Asia-Pacific Partnership on Clean Development
and Climate & goda exempel pa sddana samarbeten.

Indien

Indiens ekonomi &r starkt beroende av klimatkansliga sektorer, till dessa hér jord-
bruket som &r beroende av vatten. En havsnivahojning pa en meter skulle gérasjiu
miljoner manniskor heml6sa. Indien anser att anpassning &r en viktig fraga som
behover starkasi en framtida klimatregim.

| framtida klimatéverenskommelser 6nskar Indien att CDM strémlinjeformas och
att CDM fér en storre roll. Man namner speciellt alternativen sektorsbaserad- eller
policybaserad CDM vilket skulle kunna bredda Indiens medverkan. Indien beto-
nar rétten till utveckling och dnskar se att ny teknik gorstillganglig for u-lander.
Det skulle kunna ske genom till exempel en fond som kdper upp patentrétter till
klimatvanlig teknik och sedan gor dem tillgangliga foér u-lénder. Man ser stort
behov av teknik for energieffektivisering. Liksom Kina kommer man att vara fort-
satt beroende av kol framéver och sd kallade " clean coal technologies” ses som
betydelsefulla.

Sydkorea

Sydkorea rankas nu som den elfte storsta ekonomin i vérlden. Detta har medfért
en snabb 6kning av vaxthusgasutsldppen. Sydkorea vill ait CDM utvidgasttill att
kunna genomféras mellan utvecklingsldnder och inte enbart mellan u- och i-land.
Sydkorea anser aven att teknikens roll bor betonas mer i framtida klimatbverens-
kommelser.

Mexiko

Mexiko & medlem av OECD men inte med bland de lander som har &aganden
om utsl&ppsbegransningar under Kyotoprotokollet. Mexiko & vérldens nionde
storsta ekonomi och gétte storsta oljeproducent.
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Mexiko betonar den roll teknik kan spela for att minska véxthusgasutsl&ppen och
da speciellt inom omrédena fornybar energi och energieffektivisering och ser
CDM som ett sétt att fa extern finansiering.

Mexiko & mycket aktivt pd CDM-omradet men vet att landet inom en snar fram-
tid kommer att behtva vidta bredare atgéarder pa nationell niva Trots sitt starka
stod for mekanismer vill Mexiko inte gora &aganden for egen del som skulle
medfora att utsl ppsenheter fran utlandet behover inforskaffas. Mexiko har visat
sig villiga att diskutera frivilliga &aganden och alternativa utformningar av ata-
ganden.

Brasilien

Brasilien &r det land i varlden som har de storsta utsldppen av koldioxid pa grund
av avskogning. Né&r det géller avskogning har Brasilien framfort att detta &r en
inhemsk fraga som inte ska kopplastill n&gra dtaganden eller véaxthusgasmarknad.

Brasilien har alltid varit en mycket aktiv part och haft en ambition att spelaen
ledande roll i det internationella samfundet. | de internationella klimatférhand-
lingarna har Brasiliens betonat vikten av klimatfragan, behovet av att agerainter-
nationellt, de rika landernas ansvar att "gafore” i linje med det " gemensamma
men differentierade ansvaret” som faststalldes i Klimatkonventionen, samt beho-
vet av teknikdverforing och finansiellt stod till utvecklingsléanderna. Denna
grundl&ggande syn utgjorde basen i det brasilianska forslaget som menar att bor-
defordelningen i ett internationel It klimatavtal borde baseras pa varje lands histo-
riska bidrag till klimatforandringarna (d.v.s. temperaturokning). Brasilien liksom
Kina och Indien anser att CDM &r en oerhort viktig del av klimatregimen och
Onskar att den skafortsétta aven efter 2012. Brasilien har hittills inte varit sarskilt
intresserade av att bredda CDM till en sektorsbaserad mekanism.

Nér det galler framtida &tagande for utvecklingslanderna har Brasilien formel It
andutit sig till G77 handlingslinje som & emot sadana forslag. Beroende pa hur
framgangsrik implementering av Kyoto protokollet och CDM é&r, kan Brasilien
overvéga att diskutera hur utvecklingslander kan engageras och eventuellt dtasig
vissatyper av &aganden for att minska utsl dppen.

Indonesien

Indonesien har varldens nast storsta skogsareal som ocksa fungerar som en stor
kol dioxidsanka men avskogning har blivit ett stort problem. Indonesien vill se att
markanvandning inkluderas i framtida klimatbverenskommelser. Det &r viktigt
med olika steg av medverkan for lander baserat pa differentieringskriterier, som
till exempel réttvisa. Vidare ar teknikoverforing betydel sefullt och privata sektorn
bor uppmuntras att framja teknikoverforing. Aven Indonesien vill se en fortstt-
ning av flexibla mekanismer, speciellt CDM, efter 2012. Indonesien anser att
CDM bor strémlinjeformas och utvidgas till sektors- eller policy-CDM och CDM
for undvikande av avskogning. Det finns ett stort behov av anpassning och an-
passning bor integrerasi bistand. Man foresprakar inte en anpassningsfond utan
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tror mer pa bilaterala diskussioner och eventuellt ett forsakringsforfarande, typ
IMOs mot oljelackage.

3.6 EUs klimat- och energistrategi samt EUs
utslappsmal till 2020

EUs stats- och regeringschefer enades vid radsmoétet 8-9 mars 2007 om ett EU-
gemensamt mal for att minska utsldppen av vaxthusgaser. Vid métet beslutades
om ett fast och oberoende dtagande att uppna en minskning pa minst 20 % av ut-
sldppen av vaxthusgaser fram till 2020, jamfort med 1990. Samtidigt stodjer stats-
och regeringscheferna EUs mal om en minskning med 30 % av utsldppen av
vaxthusgaser jamfort med 1990 fram till 2020, under forutséttning att andra
industrilander forbinder sig att gora jamforbara utsldppsminskningar och ekono-
miskt mer avancerade utvecklingslander i rimlig utstrackning bidrar allt efter
ansvar och forméga. Representanter fr&n K ommissionen™ har efter motet betonat
att tagandet galler for EU. Det innebér att malet ska nas med atgérder i EU men
att ocksa global handel med koldioxid ska vara méjlig.

Eftersom energiproduktion och anvéandning av energi utgér de storsta kallornatill
utslapp av vaxthusgaser betonade radet vikten av en integrerad klimat- och energi-
politik. Radet antog en energihandlingsplan for perioden 2007-2009 vilken base-
ras pa kommissionens meddelande ” En energipolitik for Europa’.

Energihandlingsplanen bedoms viktig for att kunna n& de uppsatta malen om att

minska utsldppen av vaxthusgaser med 20 % (30 %) till & 2020. Centrala element

i energihandlingsplanen ar:

. ett mal om energieffektivitet vilket innebér att den totala energianvandningen
ar 2020 ska vara 20 % lagre an ett basscenario med befintliga styrmedel.

« ett bindande ma om 20 % fornybar energi av den totala energianvandningen i
EU senast ar 2020

« ett bindande ma paminst 10 % biobrénsen av den totala anvandningen av
bensin och diesel for transporter i EU.

3.7 Fordelning av EUs atagande till 2020

Under en framtida klimatoverenskommelse kommer det att behovas bindande
dtaganden om utsl &ppsbegransningar och det &r troligt att EU kommer att ha ett
gemensamt dtagande. Det & annu inte kant hur &tagandet kommer att vara utfor-
mat till exempel om det kommer vara en konstruktion med en procentsatsi for-
hallande till ett basar (och i safall vilket basdr) eller om tagandet kommer att
utformas pa annat sitt.

12 Presentation av Jos Delbeke, Europeiska K ommissionen, vid konferensen
Carbon Market Insights, Kopenhamn 13 mars 2007.
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Som namntsi stycket ovan har EU gjort ett ensidigt &tagande att minska sina ut-
sl&pp av vaxthusgaser med 20 % till 2020 jamfort med 1990 &rs niva. Stats- och
regeringscheferna beslutade vid radsmaétet 8-9 mars 2007 att det krévs en intern
bordefordelning av detta dtagande som &r réttvis och transparant samt tar hansyn
till nationellaforhallanden och de relevanta referensren for Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod. Kommissionen har fatt i uppdrag att i néra samarbete med
medlemsstaterna utarbeta ett forslag till bordefdrdelning.

3.7.1 EUs utslappshandelssystem efter 2012

EU har nu ett gemensamt handel ssystem for utsl@ppsrétter som kommer att fort-
sitta aven efter 2012"3. Systemet utvarderas for nérvarande av Kommissionen
med syfte att forbattringar ska kunnainférasi den tredje handel sperioden som
startar 2013. Nyckelomraden i 6versynen &r utvidgning till andra sektorer och
gaser, lankning till andra system, handel speriodernas langd, harmoniserade regler
for nya deltagare och nedléggningar samt inte minst hur taket i systemet ska fast-
stéllas och hur utdldppsrétterna ska fordel as och tilldel as.

Fleraav de féréndringar av handel ssystemets som diskuteras i Kommissionens
oversyn kan fa betydelse for hur ett svenskt klimatmal till 2020 kan formuleras.
Storst betydelse i det sammanhanget ar hur taket i systemet skafaststéllasi fram-
tiden. Men &ven vilka sektorer som i framtiden skaingdi handel ssystemet kom-
mer paverka det nationella handlingsutrymmet i klimatpolitiken.

Taket (det totala utslappsutrymmet) i EU ETS kan komma att faststéllas pa EU-
niva istallet for som idag genom ett forfarande med nationella allokeringsplaner
Det finns flera majligheter att faststéllataket i EU ETS. Det & mgjligt att tanka
sig ett flertal varianter allt ifran en helt EU-harmoniserad processtill ett for-
farande som i stort sett motsvarar dagens forhallanden. Alternativen ar ocksa nara
kopplade till den pagaende diskussionen om bordefordelning av EUs klimatmal
till ar 2020.

Tabellen nedan &r ett forsok att illustrera ndgra maéjliga kombinationer.
Tabell 1 Mgjliga framtida processer for tilldelning av utslappsratter inom EU

Bordefor-  Taket Fordel- Tilldel- Reserv Regelverk
delning ning ning till  for nya (harmoni-
klimatmal sektorer anlagg- deltagare serat)
ningar
Centrali- 1. Helt EU- EU ETS EU EU EU EU EU
serad harmoniserad bryts ut
; 2. EU-tak, EU-reserv, EU ETS EU MS MS EU EU
Delvis "
. MS fordelar mellan  bryts ut
centrali g
serad sektorer och véljer
tilldelningsprincip
3. EU-tak, MS EU ETS EU MS MS MS EU
fordelar mellan bryts ut
sektorer och véljer
13 Europeiska Rédet (2007).
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tilldelningsprincip,

MS
4. NAP-forfarande, Alla sektorer MS MS MS EU EU
EU-reserv, inkl. EU ETS
harmoniserat fordelas pa
regelverk MS
5. NAP-forfarande, Alla sektorer MS MS MS MS EU
harmoniserat inkl. EU ETS
regelverk fordelas pa
MS
Nationell 6. NAP-forfarande Alla sektorer MS MS MS MS EU/MS
som idag inkl. EU ETS
fordelas pa
MS

Detre forsta alternativen (1-3) bygger pa att taket i EU ETS faststélls redan i
bordefordelningen av EUs klimatmal. | ett sddant fall fordelasinitialt EUs borda
mellan EU ETS och 6vriga sektorer pd EU-niva. Det som ligger utanfor EU ETS
fordelas sedan pA MS. Aven om taket for hela systemet faststélls p& EU-niva ar
det inte galvklart hur férdelningen av utdl dppsrétter mellan sektorer och tilldel-
ning till anlaggningar ska gatill. Alternativen beror av vilka principer som ska
tilldmpas och i vilken utstrackning de ska harmoniseras.

Formodligen kan man forvanta sig utdragna forhandlingar och krav pa héansyn till
nationella sérintressen. Tillampas exempelvis fullstandig auktionering i alla sekto-
rer minskar behovet av nationella fordel ningsplaner. Men den kontroversiella
fragan om hur intakten fran auktioneringen ska fordelas kvarstar. Likasa om gratis
tilldelning enligt europeiska riktméarken tillampas.

Alternativ 1 i tabellen skulle innebéra att hela processen ligger pa EU-niva. Taket
skulle bestammas i bordeférdel ningen, fordelningen per sektorer och val av till-
delningsprinciper i olika sektorer samt for nya deltagare skulle beslutas pa EU-
niva En forutséttning for ett sddant alternativ &r troligen en stor andel auktioner-
ing och tilldmpning av europeiska riktméarken i konkurrensutsatta sektorer. Ett
sadant tillvagagangssétt betyder att medlemsstaterna fransager sig radigheten 6ver
fordelnings- och tilldel ningsprocessen. Aven om en total harmonisering och cent-
ralisering skulle innebdra saval att sdval klimatintegriteten saval som konkurrens-
neutraliteten sakras sa kan det tankas vara svart att vinna den politiska
acceptansen for en total EU-harmonisering.

Alternativ 2 & en delvis centraliserad process. Taket faststalls pa EU-niva (utifran
bordefordelning), regelverket for fordelning och tilldelning & harmoniserat i stor
utstréckning och reserven for nya deltagare ligger pa EU-niva. Medlemsstaterna
skulle daremot gdva kunna fordela nationens utsl ppsutrymme inom EU ETS
mellan sektorer och &ven véljatilldelningsprincip. Detta aternativ skulle till stor
del uppfylla kraven paklimatintegritet och med reserven for nya deltagare pa EU-
niva skulle ocksa stora vinster goras avseende konkurrensneutraliteten.
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Alternativ 3 skiljer sig endast fran alternativ 2 genom att medlemsstaterna ocksa
har rédighet 6ver fordelningen mellan befintliga och nya deltagare. Principerna
for tilldelning till nya deltagare skulle dock kunna vara fullsténdigt harmoniserade
i helaEU.

Alternativen 4-6 bygger pa ett forfarande som liknar det idag. Alternativen skulle
innebara att hela EUs klimatmal forst bordefordelas mellan medlemsstaterna. Med
en uppdelning av EUs mal & det sedan upp till varje medlemsstat att dels fordela
atagandet mellan sina handlande respektive icke-handlande sektorer och &ven till-
delningen av utsl@ppsrétter mellan olika branscher inom medlemsstatens
handlande sektor.

Alternativ 6 & det alternativ som i stort sett skulle innebéra att dagens forfarande
fortsétter oférandrat. Alternativ 6 innebér att regelverket for fordelning och till-
delning (bl.a. med avseende pa prognoser, tillvaxttal, riktmarken mm) harmoni-
seras ytterligare. Speciellt viktigt for konkurrensneutraliteten inom EU ETS &r hur
nya deltagare hanteras.

Alternativ 5 innebér att MS har radighet 6ver fordelning och tilldelning till befint-
liga deltagare (med harmoniserat regelverk) men att en reserv for nya deltagare
inréttas pa EU-niva. Det skulle innebéra att alla nya deltagare moter samma vill-
kor inom EU ETS och att konkurrensforhdllandena pa den inre marknaden for-
béttras vid nyinvesteringar.

Y tterligare en aspekt som kommer till resonemanget ovan &r i vilken utstrackning
utsl appsreduktionsenheter fran flexibla mekanismer (t.ex. J och CDM €ller
vidareutveckling av dessa) ska kunna anvandas av de handlande foretagen. | de
olika alternativen kan flera l6sningar vara tankbara, alltifran fritt utnyttjande till
inget als och fran enhetliga procentsatser till hansyn for det enskilda landets for-
hallande till eventuella supplementaritetskrav efter 2012.
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4 Langsiktigt klimatmal

4.1 Klimateffekter idag och i framtiden

Sedan |PCCs tredje utvarderingsrapport fran 2001 har antalet studier av observe-
rade effekter pa saval fysikaliska som biologiska system 6ver hela varlden okat
markant. En 6vervagande del av de observerade férandringarna & sannolikt kopp-
lade till ménniskans paverkan paklimatet. Det finns nu ocksa fler studier om
klimateffekter langre fram i tiden, dels pa olika sektorer och delsi olika regioner.
Sammantaget finns det nu ett bredare och béttre underbyggt underlag om klimat-
effekterna, dven paregiona skala

Enligt FNs klimatpanel s utvéarderingsrapport om effekter och behov av anpassning
till ett forandrat klimat™ finns nu tydliga tecken p& att klimatforandringen paver-
kar savél fysikaliska som biologiska system 6ver hela vérlden. Trots att anpass-
ningsaktiviteter och inverkan av andra externa faktorer doljer en del av effekterna,
kan forandringar identifieras &ven for samhéllets olika system.

Observerade férandringar i fysikaliska och biologiska system omfattar:

« Forandringar i omréden som karaktériseras av sno, is och tjale sdsom storre och
fler glaciarg 0ar, 6kad markinstabilitet och foréndringar i en del arktiska och
antarktiska ekosystem.

« Forandringar i hydrologiska system sasom 6kad avrinning och tidigare varflod
i vattendrag som forsorjs av vatten fran smétande glaciarer samt forandringar i
vattenkemi och i den vertikala stabiliteten i sttvattengar.

« Forandringar i landbaserade biologiska system sasom forandringar i artsam-
manséttningen for bade flora och fauna, forandrade beteenden host.ex. flytt-
féglar, tidigare var och langre véaxtsasong, okad priméarproduktion som en foljd
av 6kad koldioxidhalt.

« Forandringar i havs- och sitvattenbaserade ekosystem sasom forandrad utbred-

ning och forekomst av olika arter, bl.a. 6kar forekomsten av ager i hav pa
hogre breddgrader.

Det finns indikationer pa att &ven olika samhéallssystem paverkats av klimatfor-

andringarna. Nagra exempel pa detta &r:

« Forandringar i jord- och skogsbruk pa hoga breddgrader, t.ex. tidigare varsadd
och forandrade storningsmonster (skogsbrander och insektsangrepp)

« | arktisk miljo paverkas majligheternatill jakt och transporter pa grund av
tinande permafrost.

« Hogre pollenhalter och varmebdljor har gett negativa hal soeffekter i vissa
omraden.

% 1pCC, (2007).
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Bedomningarna om framtida klimateffekter baseras pa modeller som beskriver det
framtida klimatet utgaende fran I|PCCs olika scenarier 6ver utsl @ppsutvecklingen
for detta &rhundrade (som inte innefattar utslappsbegransningar). Effekterna av-
speglar oftaférandringar av nederbdrd och andra aspekter av klimatet utéver tem-
peratur, havsyteniva och koldioxidhalt. De mest sarbara systemen, sektorerna och
regionernai framtiden bedoms vara:

Vissa ekosystem pa land, langs kusterna och i havet. Vid en fortsatt global
uppvarmning pa 2-3° C okar t.ex. risken for att 20-30 % av jordens vaxt- och
djurarter att do ut.

Vattenresurser. | mangaregioner, t.ex. pa mellanbreddgraderna och i redan
torra tropiska trakter minskar tillgangen pa vatten.

Jordbruk. Palégalatituder hotas jordbruket redan vid temperaturokningar pa
ytterligare 1-3° C.

Halsa. Manniskors halsa aventyras sarskilt i omraden som har 1&g kapacitet for
anpassning.

Arktis. Risk for omfattande effekter pa naturliga system.

Afrika. Klimateffekternas konsekvenser forstéarks har av 1&g anpassnings-
kapacitet.

Mindre onationer. Dessa & omraden som &r sarskilt utsatta for havsnivahoj-
ningarna.

De stora tatt bebodda deltaomradena i Asien. Dessa omraden &r i synnerhet
utsatta for de Okade dversvamningsriskerna.

Oavsett region finns ocksa grupper av manniskor som &r sarskilt utsatta. Det
gdler framst fattiga manniskor, barn och &ldre personer.

| nedanstaende tabell sammanfattas effekterna av en global uppvarmning upp till
6° C jamfort med 1980-1999 vid olika temperaturforandringar. Tidpunkten for nér
en temperatur uppnas beror pa hur utsldppen utvecklas. Av tabellen framgar att
effekterna blir allvarliga redan ndr temperaturen ndrmar sig 2° C 6ver den for-
industriella.
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Tabell 2 Miljoeffekter vid olika temperaturférandringar jamfoért med perioden 1980-1999

Temperatur- Vad kan handa?
intervall

1-2°C Allvarliga ekosystemférandringar, en fijardedel av dagens arter kan
forsvinna. Jordbrukets produktionspotential férvantas éka generellt
men minskningar forekommer pé lagre breddgrader. Okad
6versvamningsrisk i vissa omraden, 6kad risk och omfattning av
torkperioder i andra omraden, framst pa sddra halvklotet. Okad risk
for varmeboljor och dartill relaterade problem. Markbara isforluster
pa Gronland och Vastantarktis.

2-3°C Storre delen av tundran och hélften av den boreala skogen for-
svinner, en tredjedel av dagens arter har forsvunnit, jordbruks-
potentialen nar sitt maximum men ytterligare minskad produktion pa
laga latituder okar antalet manniskor som kan utsattas for
hungersnod. Over 1 miljard méanniskor kommer att lida av vatten-
brist. De hélsorelaterade effekterna dkar.

3-4°C Jordbrukets produktionspotential minskar globalt, en stor del av
varldsbefolkningen utsétts fér hungersnéd. Narmare en tredjedel av
varlden lider brist p& vatten. Markant 6kning i intensitet och
forekomst av brander, torka och stormar. Omfattande isforluster pa
Gronland och Vastantarktis.

4-5°C Jordbrukets produktionspotential minskar aven pa hogre latituder.
De flesta hoghojdsglaciarer forsvinner. Kostnaderna fér dver-
svamningsskydd kommer bli orimliga i vissa omraden.

5-6°C Ett stort antal arter forsvinner. Massutflyttning fran vissa regioner
kommer vara enda mdjligheten till anpassning.

Risken for alvarliga effekter pA miljon vid en storre temperaturhéjning &n 2° C
har varit en huvudorsak till att 2-gradersmalet finns som en grundldggande
utgangspunkt for klimatpolitiken bade i Sverige och inom EU.

4.2 Vilka koncentrationer ar férenliga med ett 2-
gradersmal?

De senaste arens forskning har med hjélp av observationer och modellering ckat
forstaelsen for klimatkansligheten vid en okad vaxthusgashalt i atmosfaren. |
IPCCs fjarde utvéarderingsrapport har man bland annat ssmmanstallt resultaten
fran narmare 20 studier av klimatkansligheten

Meinshausen™ véager samman resultat frén elvaolika studier av klimatkanslig-
heten baserade pa observationer av klimatets respons pa en 6kad koldioxidhalt.
Resultaten visar att risken for att 2-gradersmélet inte nds vid de stabiliserings-
nivaer som tidigare antagits som férenliga med 2-gradersmalet (t.ex. de 550 ppm
som angivitsi tidigare svenska klimatbeslut) & &nnu hdgre ani tidigare publi-
cerade studier. Resultaten visar att sannolikheten att klara2° C- malet & 72 % vid
400 ppm koldioxidekvivalenter, 46 % vid 450 ppm och 18 % vid 550 ppm. Halten

15 Meinshausen ( 2006).
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vaxthusgaser i atmosfaren kan saledes behtva stabiliseras pa 400 — 450 ppm

kol dioxidekvivalenter for att ett 2-gradersmal ska kunna nas med storre sanno-
likhet &n 50 %. Nér i tiden en stabilisering av véxthusgashalten sker &r avgérande
for hur snabbt temperaturen nar jamvikt. Oftast intraffar denna jamviktstemp-
eratur 1angt efter ar 2100.

Koldioxidhalten i atmosfaren uppgar redan idag till ca 380 ppm. Den totala vaxt-
husgashalten ar ca 430 ppm koldioxidekvivaenter om dvriga vaxthusgaser tas
med. En tillrackligt 1&g stabiliseringsniva (400-450 ppm) kan darfor endast nds om
vaxthusgashalten forst tillats ga upp Gver den dnskade stabiliseringsnivan innan
den vander ned mot t.ex. 400 ppm.

En sadan utveckling & majlig genom kraftiga utsldppsminskningar av samtliga
vaxthusgaser inom en snar framtid. Utvecklingen underléttas av att metan och
lustgas har en relativt kort uppehdllstid i atmosfaren. En annan viktig forutsattning
&r att haven fortsétter att ta upp koldioxid under lang tid framat.

Den niva som uppnas innan vaxthusgashalten vander ner igen & avgorande for
hur allvarliga konsekvenserna blir. Detta beror pa att det inte bara & temperatur-
okningens storlek utan &ven temperaturférandringens hastighet som avgor hur
stora effekterna kan bli. En hogre maxniva innebér att utsl &ppsreduceringarna
skjuts pa framtiden och att temperaturokningarna gar snabbare.

Hur mycket behover utslappen minska?

Om atmosfarens halt av vaxthusgaser ska stabiliseras géller -oavsett pa vilken
niva stabiliseringen sker - att de globala utsldppen palang sikt behtver sunkatill
mycket |1aga nivaer. Med tiden maste utsldppen ned i niva med de processer som
naturligt balanserar véaxthusgasnivan i atmosfaren (ca 5 Gton CO,-ekvivalen-
ter/ar). De globala utsl&ppen av de véaxthusgaser som ingar under Kyotoproto-
kollet 13g 2004 pa narmare 50 Gton CO,-ekvivalenter per ar vilket innebér att
utsldppen maste minska med nara 90 %. Jamfort med 1990 ars utsl dppsniva (ca
38 Gton CO,-ekvivalenter /ar) maste utsldppen minska med ca. 87 %.

Frégan om nér i tiden en s&dan utsldppsminskning kan kommatill stand ar helt
avgorande for vilken stabiliseringsniva som kan uppnas pa grund av koldioxidens
langa livslangd i atmosfaren. For 1ag- och mellannivastabilisering (450-600 ppm
CO,-ekvivalenter) kravs att utsldppen narmar sig mycket |&ga nivaer fore nasta
sekelskifte. Mycket 1aga stabiliseringsnivaer (under 400 ppm CO,-ekvivalenter)
kréver att de globala nettoutsldppen blir negativa mot slutet av detta arhundrade
och att utsldppen kring 2050 narmat sig den niva som naturen kan balansera.

Den stabiliseringsniva som efterstrévas har dven stor inverkan panar omfattande
utsl ppsbegransningar maste genomforas. For att natill exempel en stabilisering
pa 445-490 ppm CO,-ekvivalenter vid arhundradets slut krévs att de globala ut-
sl&ppen av koldioxid maste borja minska senast 2015 for att sedan minskatill
mellan 50 och 85 % av dagens niva (2000) till 2050.
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4.3 Ett framtida langsiktigt klimatmal

Vi foredlar att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan uttrycks som att miljo-
kvalitetsmalet innebér att den globala medeltemperaturen inte skall dka med mer &n 2° C
over den forindustriellanivan. Sverige skall verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot dettamal. Ett 2-gradersmal andluter val till klimatkonven-
tionens mal om att forhindra allvarliga konsekvenser for ménniska och miljo. En
fordel med ett temperaturmd jamfort med ett koncentrations- eller utslappsmal ar
att det har en narmare koppling till miljoeffekterna. Med den kunskap vi har idag
innebar det att vaxthusgashalten i atmosfaren bor stabiliseras pa 400-450 ppm.
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5 Konstruktion av svenskt klimatmal
for ar 2020

51 Osakra omvarldsfaktorer

Det finns ett flertal osdkerheter som man maste ta hansyn till nar man skall analy-
sera ett framtida svenskt klimatmal. Det galler saval osdkerheter inom den inter-
nationella klimatprocessen som inom EUs klimatarbete. Dessutom &ar den gene-
rella samhallsutvecklingen fram till 2020 oséker. Det galler bland annat faktorer
som tillvaxt, teknikutveckling, brénslepriser, preferenser vilka samtliga &r viktiga
faktorer som paverkar utslappen. Dessa faktorer har stor betydelse for prognosens
utfall och & darmed av central betydelse for vilka atgarder som maste genomféras
for att nd ett mal for 2020.

Utgangspunkten i arbetet med mal i kontrollstationen &r att man bor efterstrava
endast ett mal. Pa grund av betydelsen av den internationella klimatprocessen ar
utfallet av denna av stor betydelse for vilkamal som bor véljas for Sverige.
Sverige har genom sitt medlemskap i EU mojlighet att vid avgodrande férhand-
lingslagen vara padrivande for att fatill stand 1angtgéende krav. Det kan oftavara
effektivt att kommuniceramal i samband med s&dana férhandlingar for att stimu-
lera andra parter att anta ambitidsare mal.

Framtida klimatmal &r inte salvklart absoluta utan kan vara bade relativa som &r
kopplade till exempel till BNP eller per capita men kan ocksa vara av olikatyp for
olikalander. Det finns mycket som talar for att de industrialiserade |anderna fort-
satt kommer att ha utsl@ppstak. Oavsett om den globala klimatprocessen kommer
att lyckas faststalla négra utsl@ppsmal har EU redan nu bestamt sig for ett ensidigt
ma om 20 % reduktion. Detta mal, fordelat mellan medlemsstaterna genom en
bordefordelning, kommer da att vara den naturliga utgangspunkten for EUs age-
randei deinternationella forhandlingarna och for ett svenskt mal for 2020. Aven
ett mal kopplat till ett globalt avtal kan forvantas bli bordeférdelat inom EU.

| deinternationella klimatforhandlingarna ar basaret frén vilka en framtida ut-
slgppsreduktion skall réknas inte fastlagd. Det finns krafter som anser att man bor
andra basdr frén det befintliga 1990 till ett senare & . Aven om detta anses varaen
viktig principiell fragai klimatforhandlingarna bedomer vi att basarsfragan inte
har ndgon storre betydelse for var analys. Vi utgar fran att de reduktionssiffror
som figurerar sdval nationellt som inom EU utgér fran 1990. En anpassning av
dessamal till ett annat basar kommer att kunna genomforas genom en relativt
enkel matematisk justering.

En sarskild fraga som diskuterats bade pa global och EU-niva &r att vissa sektorer

lyfts ut fran det nationella dtagandet. Inom EU finns en diskussion om huruvida
utslapp som ingar i EUs system for handel med utsl &ppsrétter bor hanteras separat
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fran ovriga nationella utsldpp inom ramen for ett EU &tagande, se kapitel 3. Det
kommer i safall att innebéra att tilldelningen av utslappsratter (utsldppsutrymme)
for dessa sektorer kommer att ske centralt. De enskilda medlemsstaterna, inklu-
sive Sverige, kommer dainte haméjlighet att valja hur stor del av ett utslapps-
&tagande som skall hanteras av sektorer inom respektive utom EUs system for
handel med utdl 8ppsrétter.

Dettarelaterar till fragan om vilka sektorer som ingar i systemet for handel med
utsléppsrétter. Redan till 2013 kommer flera sektorer att ha andlutits till handels-
systemet, bland annat aluminiumindustrin och flyget. Fram till 2020 kan ytterli-
gare sektorer ha andutits. Mest betydelsefull for Sveriges del skulle en eventuell
anslutning av vagtransportsektorn vara.

Utnyttjandet av flexibla mekanismer ar en central del av Kyotoprotokollet. | kon-
trollstationens analys gors beddmningen att dessa fortsatt kommer att vara av
central betydelse. | Kyotoprotokollet finns en punkt om att dessa mekanismer
skall vara supplementaratill inhemska atgarder &ven om det ingenstans finns en
tydlig tolkning av vad detta skall innebara. En supplementaritetsprincip lagger
restriktioner kring hur stora del av dtagandet som kan klaras genom att man bidrar
till tgarder utomlands genom flexibla mekanismer. Det & okant om och i safall
hur supplementaritet kommer att hanteras i framtida klimatdverenskommel ser.

Som diskuterats ovan ar det inte klart hur kéllor och sankor fran férandrad mark-
anvandning, markanvéandning och skogsbruk (LUL UCF-sektorn) kan utnyttjas for
att bidratill att ett framtida utsl dppsitagandet nas. Denna faktor &r av stor bety-
delse. Dagens prognoser indikerar att LULUCF-sektorn i Sverige kan fungera
som sénka motsvarande 10-15 % av de svenska prognostiserade utsl 8ppen 2020.
Det bor noteras att de frihetsgrader en stat kan hai relation till att ta hansyn till
utsl app/upptag for LUL UCF-aktiviteter kan forvantas skilja sig & beroende pa om
LULUCF-sektorn totalt sett fungerar som en kélla eller som en sénka. Det torde
adrig finnas négra hinder for ett land att " Gverprestera’ i relation till ett utsldpps-
mal. Om sektorn i stéllet fungerar som en nettokalla kommer det att krava ytterli-
gare atgarder i 6vriga sektorer jamfort med om LULUCF-sektorn inte skulle ingdi
en framtida malkonstruktion. Y tterligare faktorer som kan paverka pa vilket satt
dessa aktiviteter inkluderasi ett dtagande &r dels att utslapp som idag inte rappor-
teras (t.ex. lustgas fran dikad skogsmark) kan komma att lyftasini sektorn, dels
att man under klimatkonventionen troligen kommer rapportera LUL UCF-sektorn
tillsammans med jordbrukssektorn i en ny kategori som benamns AFOLU.

En ytterligare viktig faktor ar huruvida ytterligare utslappskallor och gaser kom-
mer att kommain under ett internationellt dtagande. | dag ingdr inte bunkeroljor i
Kyotodtagandet. Dessutom hanteras inte samtliga vaxthusgaser i Kyotoproto-
kollet. For att 16sa klimatproblemet pa ett effektivt sétt ar det viktigt att shmanga
utsléppskallor och gaser som méjligt kommer in under ett Gvergripande regel-
verket.
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5.2 Utgangspunkter fér maldiskussionen i denna
rapport

En nyckelfraga nér man diskuterar framtida dtaganden &r i hur stor grad de ut-

sl @ppsreduktioner som kravs skall uppnas genom atgarder inom landets granser
och hur stor del som kan genomfoéras utomlands. Dessa atgérder i andra lander
kan antingen genomfdras direkt i form av ett utsldppsminskande projekt eller i
form av indirekt finansiering genom inkdp av utsl&ppsratter som genereratstill
exempel genom en projektbaserad mekanism eller genom att ett land har lyckats
reducerasina utsl&pp i storre grad &n vad som krévs enligt landets dtagande.

Kyotoprotokollets mekanismer, sarskilt CDM genomgar en utveckling och det
kan &ven komma att behévas nya, kompletterande, mekanismer i framtiden. Vad
gdller de befintliga mekanismerna finns ett behov av att utvidga CDM till nya
omraden déar metodiken fortfarande &r outvecklad. Exempel pa sadana utveck-
lingsomraden & CDM-projekt som ror transportsektorn respektive energieffekt-
ivisering samt program-CDM.

Trots att vi & medvetna om osdkerheterna vilka mekanismer som kommer att
finnasi framtiden tar vi i var diskussion utgangspunkt i dagens mekanismer med
dess beteckningar av utsl &ppsrétter och reduktionsenheter, se nedanstaende tabell
for en sammanfattning. Aven om dessa kan ha andra namn eller avgransningar
kommer de principresonemang som redovisas att vara relevanta anda.

Tabell 3 Utdéppsréatter och reduktionsenheter som anvandsi dagens Kyotosystem och EUs
system for handel med utslappsratter

AAU = Assigned Amount Units De utslappsenheter som tilldelas annex |
lander motsvarande utslappsatagandet i
Kyotoprotokollet.

CER = Certified Emission Reduktionsenhet som genereras i CDM
Reductions projekt under Kyotomekanismen.

ERU = Emission Reduction Units Reduktionsenhet som genereras i Jl projekt
under Kyotomekanismen.

RMU = Removal Units Reduktionsenheter som genereras genom
atgarder inom LULUCF sektorn.

EAU = European Allowance Units  Utslappsratter inom EUs handelssystem. De
ar kopplade till AAU genom att AAU 6verfors
fran det land dar EAU har skapats till det land
dar dessa makuleras.

De &aganden som Sverige tagit pasig i och med Kyotoprotokollet och bérde-
fordelningen inom EU innebér att Sverige kan utnyttja de flexibla mekanismerna
samt i viss utstrackning sankan for att klara malet, att inte 6ka utslappen med mer
an 4 % till 2008-2012 jamfort med 1990. Samtidigt har Sverige paralellt infort ett
nationel It utsl dppsmal dér det faststélls att de nationella utsldppen skall minska
med 4 % jamfort med 1990 &rs niva. For dettamal far varken de flexibla meka-
nismerna eller sénkan anvéandas.
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I och med implementeringen av EUs handel ssystem och utvecklingen av de
projektbaserade mekanismernatalar dock det mesta for att dennatyp av meka-
nismer kommer att spelaen stor roll &ven i framtida dtaganden, se kapitel 3. De
flexibla mekanismerna spelar en viktig roll i de internationella férhandlingarna.
Dekan spelaenroll i att bidratill det finansieringsbehov som finnsi utveck-
lingsl&nderna samtidigt som de bidrar till flexibilitet for industrilanderna att klara
sina ataganden, vilket skulle géra det mgjligt for dem att ta pa sig mer kréavande
&taganden.

| denna rapport utgar darfor analysen av ett svenskt utslappsmal fran att flexibla
mekanismer (och dérmed uts 8ppsreduktioner genomférda utanfor nations-
granserna) kommer att kunna utnyttjas for att na Sveriges framtida klimat-
dtagande. Berakningsmassigt innebér det att de svenska nationella utsl dppen far
overstiga utslappsmalet i lika stor omfattning som svenska anl&aggningar eller
svenska staten inforskaffat utslappsrétter.’®

Svenska staten kan dock véljai vilken grad den gélv skall tillgodorékna utsl&pps-
rétter och utsl&ppsreduktionsenheter. Under Kyotoprotokollets férsta dtagande-
period har |ander &ven majlighet att galv valjaom man vill réknain kallor och
sankor for skogsbruk. Kélor och sankor i form av avverkning av skog och
nyplantering réknas dock alltid in under Kyotoprotokollet.

En principskiss 6ver hur ett utslappsatagande kan nas med nationella &garder och
flexibla mekanismer redovisasi Figur 1. Det glapp som finns mellan prognosti-
serade utslpp och ett utsl dppsdtagande/mal kan tackas genom atgarder inom
sektorer utanfor EUs handel ssystem, dtgérder i foretag som ingér i EUs handels-
system och deras inkop av utsl&ppsrétter eller reduktionsenheter, samt statliga
inkodp av utsl8ppsrétter eller reduktionsenheter som kan técka upp for utslépp i
sektorer utanfér EUs handel ssystem.

De verktyg som stér till buds &r ytterligare styrmedel for sektorer utanfor EUs
handel ssystem, tilldelningens omfattning till sektorer inom EUs handel ssystem
samt budgettillskott for att finansierainkop av utsléppsrétter eller reduktions-
enheter.

18 Man talar ofta slarvigt om sankfrégan men markanvandningen kan lika garna
fungera som en kalla om utsldppen fran markanvandningen ar hdgre én
inbindningen.
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Figur 1 Principskiss dver hur utslappen kan nas &r 2020

Hur stor del av maluppfyllelsen som skall nas med de olika verktygen &ar en av-
vagning mellan kostnadseffektivitet pa kort sikt, behov av langsiktiga strukturella
forandringar i samhéllet samt den roll de olika verktygen kan hai en framgangsrik
internationell klimatpolitik. For nedskarningen av tilldelningen till sektorernai
EUs handel ssystem behdver dessutom hansyn tastill hur den totalatilldelningen
pa EU niva utvecklas.

De osakerheter som finnsi storleken pa en framtida svensk kolsanka &r stora,
bland annat pa grund av arliga fluktuationer. Som diskuterats ovan ar méjligheter
som finns att koppla den till ett framtida utsl dppsitagande osaker. Av det skélet
inkluderar vi inte sankan nér vi réknar pa hur ett mal 2020 skall nas. Detta val
innebar inte att vi bortser fran markanvandningens stora betydel se globalt vad
gdller vaxthusgasutsl dppen.

Som diskuteratstidigare & det & oklart i vilken grad Sverige som enskild nation
kommer att kunna styratilldelningen till den handlande sektorn under kommande
perioder. Den process som hittills anvénts for tilldelning har lett till en relativt
generos tilldelning med 13ga priser pa koldioxid som foljd. Mycket talar darfor for
att tilldelningens omfattning i storre grad an idag hamnar pa EU-nivan.

Det & dessutom mgjligt att EUs system for handel med utsl 8ppsrétter lyfts ut ur
bordefordel ningen. Med dagens omfattning av handel ssystemet innebéar det att de
utslapp Sverige far radighet sjunker med nastan 40 %. De verktyg som Sverige
som nation har rédighet dver for maluppfyllelse kommer da att inskranka sig till
styrmedel i sektorer utanfor EUs handel ssystem och statligainkop av reduktions-
enheter och utd dppsrétter.
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5.3 Konsekvenser av olika vagval — en principiell
diskussion

Valet av strategi for att klara ett utsl@ppsmal kommer att ha betydel se for saval
kostnaderna for att nd malet som for utvecklingen i olika samhallssektorer. Var
utsl appsreduktioner ager rum kan ocksa paverka regionala och lokala miljo-
problem.

| dag skiljer sig klimatstyrningen & mellan olika sektorer. Kol dioxidskatten &r till
exempel nastan 5 ganger hogre pa bensin och diesel och branslen som anvands for
uppvarmning an nivan i industrin. Flera utsldppskallor ar darutdver helt obe-
skattade. Aven om man réknar in priset pa utsldppsrétter i koldioxidkostnaden for
foretag inom den handlande sektorn blir kostnaden fér kol dioxidutsldpp l&gre.

Det talar for att en minskad tilldelning till foretag i den handlande sektorn skulle
ledatill 1&gre samhallsekonomiska kostnader an att |&ta en storre andel av ut-
sl&ppsdtagandet |anda pa sektorer som inte ingar i EUs handel ssystem som redan i
dag har stérre incitament for utslgppsminskning. Denna slutsats bekréftasi ana-
lyser som genomforts med hjalp av Konjunkturinstitutets EMEC modell inom
ramen for kontrol|stationsarbetet.’” Utgangspunkten & i detta sammanhang att
omfattningen pa Sveriges tilldelning inte i ndgon storre grad paverkar priset pa
utsl@ppsrétter.

En minskad tilldelning sett 6ver hela EU kan forvantas ledatill 6kade priser pa
utsl@ppsrétter. Detta leder till 6kade kostnader for foretagen. Hur stor den pris-
okningen blir & osakert och beror bland annat pa vilka atgarder som finns till-
gangliga for utsl&ppsminskningar. Hur tilldelningen ser ut pa svensk niva bedoms
enskilt ha mindre betydelse for prisutvecklingen men antas samtidigt folja den
generelalinje for tilldelning som géller inom EU.

Aven om modellberakningarna redovisar ekonomiska fordelar ju mindre tilldel-
ning som sker till den handlande sektorn finns det en gréns for vad som &r rimligt
pa EU niva. Om samtligalander skulle skaraner sin tilldelning i mycket stor grad
skulle det, som ovan namnts, paverka priserna pa utsl dppsrétter och darmed ut-
vecklingen i de olika branscherna. En nedskarning av tilldelningen i Sverige be-
hover darmed liggai samklang med den utveckling som kan ses pa EU niva

Som nadmnts ovan avgors effekten av systemet for handel med utsl@ppsrétter for
foretagens produktionskostnader av priset pa utsldppsrétter och deras kostnader
for att vidta utsl dppsreducerande &tgarder. Tilldelningen paverkar inte foretagens
produktionskostnader i strikt bemérkelse men ger ett kapitaltillskott till verksam-
heten. Tilldelningen kan utgdra stora belopp fér enskilda anlaggningar och kan
paverka beslut om nér en annars ol 6nsam anl &ggning ska laggas ner och aven in-
vesteringsbeslut. En minskad tilldelning till foretag som ingér i EUs handels-
system motsvarande 6-10 Mton motsvarar ett forlorat varde for foretagen motsva-

7 K onjunkturinstitutet (2007).
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rande 0,6-2,5 miljarder kronor per & beroende pa priset pa utslappsratter.’® Darut-
over tillkommer de effekter pa elpriset som foljer av systemet for utsl 8ppsratter
men som i princip & oberoende av den svenska tilldelningen. Priset bestdms som
namnts ovan av den totalatilldelningen inom EU.

Vid auktionering av utsl8ppsrétter i stéllet for gratis tilldelning tvingas foretagen
betala for alla sina utsldppsrétter vilket naturligtvis paverkar foretagensi forhal-
lande till om de tilldelas utsl&ppsrétterna gratis. A andra sidan ger auktion intakter
som kan anvéandas for att minska andra skatter och avgifter i samhallet.

Statligainkop av utsldppsreduktionsenheter fran atgarder i andralader ar ett
alternativt sétt att begransa behovet av kostsamma atgérder i sektorer utanfor den
handlande sektorn. Beroende pa priset pa utsl ppsreduktionsenheter kan till
exempel investeringar i klimatprojekt som ger utslappsreduktionsenheter mot-
svarande 2-4 Mton/&r kostai storleksordningen 0,2-0,6 miljarder kr/&r.*®. Dessa
investeringar maste goras med nagra ars framforhalining. Vajer man en strategi
med mycket fokus pa utsl dppsminskande dtgarder utomlands innebér det att
belopp av denna storleksordning arligen behover avsittasi statsbudgeten. Utdver
de direkta kostnaderna for inkdpen bor indirekta skatteeffekter inkluderas nér de

samhaéll sekonomiska effekterna av denna strategi inkluderas.

Om en stor del av utd dppsatagandet kommer att |&ggas pa sektorerna utanfor de
sektorer som omfattas av EUs utsl@ppshandel kommer det att kréva kraftiga
styrmedel och ett flertal atgarder med relativt hoga kostnader kommer att behova
genomforas. En del av dessa dtgéarder kan vara viktiga for att nd mer langtgaende
utsldppsminskningar palangre sikt. Med ett sadant perspektiv kan dessa dtgarder
varamer ekonomiskt gynnsamma &n om fokus enbart ligger pa ar 2020. Andra
atgarder kan ha gynnsamma bieffekter pa andra samhallsmdl inklusive andra
miljomal.

Utifran ovanstaende resonemang finns det mycket som talar for att en framtida
klimatstrategi innehdller saval en reduktion av utsldppsbubblan i den handlande
sektorn, ett engagemang i internationella utsl&ppsreducerande projekt samt sats-
ningar pa styrmedel som bidrar till atgarder nationellt inom sektorer utanfor EUs
handelssystem. Det senare & framfor allt av betydelse for att Sverige efter & 2020
skall kunna ata sig ytterligare skarpare utslappsmal i enlighet med malet att stabi-
lisera vaxthusgaskoncentrationen pa en icke farlig nivai enlighet med klimat-
konventionen. Detta & en utgangspunkt for analysen i foljande kapitel dar vi
soker en va avvéagd och salangt som majligt kostnadseffektiv mix av dessa
atgardsmajligheter.

18 Beraknat p& 6 - 10 Mton och ett pris pd utslappsrétter motsvarande 10-25 érefkg
CO..
19 Antaget ett pris p& 10-15 dre/kg CO,.
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6 Vad kravs for att minska utslappen
med 25 % for Sverige till 2020
jamfort med 19907

For att mojliggora en meningsfull analys av effekternaav ett mal for 2020 &r det
trots alla osakerheter nddvandigt att ta utgangspunkt i nagon form av rimligt
regelverk och ambitionsniva Den 25 % reduktion som angivitsi regeringsupp-
draget och analyseras hér forutsatts varai relation till & 1990. Om ett annat basar
skulle vdjas inom de internationella forhandlingarna kan denna ambitionsniva | &tt
réknas om till en annan procentsiffra.

Analysen utgar fran att EUs system for handel med utsl @ppsrétter omfattar ssmma
sektorer som idag samt att Sverige kan bestammartilldelningen till dessa. Vi forut-
sétter ocksa att det & mojligt att utnyttja de flexibla mekanismernai viss man for
maluppfyllelsen. Konsekvensernaav i vilken grad Sverige utnyttjar denna
mojlighet analyseras.

6.1 Utslappsreduktioner som kravs

Utddppen av vaxthusgaser i Sverige kommer enligt kontrollstationens prognos
baserat pa& dagens styrmedel®® uppgatill 70,7 Mton koldioxidekvivalenter eller en
reduktion om 2 % jamfort med 1990. Det kan jamforas med ett mal for Sverige
om 25 % reduktion vilket skulle ge ett mojligt utsldppsutrymme om cirka

54,1 Mton. Det innebér att 16,6 Mton skall tackas genom utsl 8ppsminskningar

I deicke handlande sektorerna, en tilldelning till den handlande sektorn under de
prognostiserade utsl&ppen, samt utnyttjande av de flexibla mekanismerna &ven
utanfor den handlande sektorn. Skullei stéllet mal pa 30 % véljas skulle
reduktionsbehovet 6ka med cirka 4 Mton.

| foregaende kapitel redovisades de olika del strategier som star till buds for att
klara ett 25 % -igt utddppsmal. | den foljande analysen skapas ett antal scenarier,
se Tabell 4, som syftar till att speglafall dar olika vikt lagts vid nationella &t-
garder, minskad tilldelning till sektorer i EUs handel ssystem. Scenarierna skiljer
sig &t betydligt vad géller tilldelning av utsl appsratter och inkop av reduktions-
enheter. Stora skillnader har valts for att tydliggora de principiella skillnaderna
mellan olika strategier men nivaer daremellan ar naturligtvis mojliga att véjai en
klimatstrategi. De olika strategiernas betydel se for att tacka utslgppsgapet illu-
strerasi Figur 2.

20 prognosen baserar sig inte enbart p& dagens styrmedel utan &ven pa dagens
beteendemdnster och preferenser, effektiviseringstakter etc. och & darmed ur ett
avseende konservativ. Styrmedel soberoende forandringar av dessa parametrar
skulle forandra de forvantade utsl dppen bade uppat och nedét.
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Scenario 1 innebar stort fokus pa nationella utsl dppsreduktioner, Scenario 4 inne-
bér en avsevart storre vikt pa utnyttjande av de flexibla mekanismerna for mal-
uppfyllelse. Scenario 2 och 3 innebér en medelvag och skiljer sig framst genom i
vilken maluppfyllelsen med hjalp av flexibla mekanismer sker inom EUs handels-
system eller genom statligainkop av utsl dppsreduktionsenheter. Beroende pa an-
tagande varierar dtgardsbehovet i sektorer utanfor EUs handel ssystem mellan 0,8
och 11,5 Mton.

Tabell 4 Oversiktlig beskrivning av studer ade scenarier

Scenario 1 Tilldelning som 2008-2012, inget tillgodoréknande av statliga inkép
av reduktionsenheter, Stor utslappsreduktion i sektorer utanfér
EUs handelssystem (27 % jamfort med prognos)

Scenario 2 Tilldelning som 2008-2012, tillgodorédknande av betydande méangd
(5 Mton) statliga inkdp av reduktionsenheter. Betydande
utslappsreduktion i sektorer utanfor EUs handelssystem (15 %
jamfort med prognos)

Scenario 3 Tilldelning 25 % lagre an 2008-2012, inget tillgodoraknande av
statliga inkdp av reduktionsenheter. Betydande utslappsreduktion i
sektorer utanfér EUs handelssystem (13 % jamfért med prognos)

Scenario 4 Tilldelning 25 % lagre an 2008-2012, tillgodoraknande av
betydande méangd (5 Mton) statliga inkdp av reduktionsenheter,
Liten utsléappsreduktion i sektorer utanfér EUs handelssystem (2 %
jamfort med prognos)

| det fall EUs handelssystem har lyfts ut ur den nationella bérdeférdel ningen och
utgangspunkten i stallet & en 25 % reduktion for sektorer som inteingar i EUs
handel ssystem skulle dtgardsbehovet utan anvandning av flexibla mekanismer
uppgatill i storleksordningen 5,2 Mton.



Scenario 2

Scenario 1

Utslappsreduktion -
i sektorer inom EU:s 4,7 Mton Statliga inkop av 5 Mton
handelssystem eller redulfponsenheter frén
inkdp av utsléppsréatter Atgarder utomlands
Utslappsgap Utslappsgap _ Utslapps_redulqion
16,2 Mton 16,2 Mton i sektorer inom Ellfs 4,7 Mton
hanc eller
Utslappsma Utsli g Utslappsmal inkop av utsiappsratier
ppsreduktion {inkop av utslappsratter
c s -25% i sektorer utanfér 11,5 Mton c - -25%
= S EU:s handelssystem S =] Utslappsreduktion
E E E E i sektorer utanfor 6,5 Mton
o e o S EU:s handelssystem
Utslapp ~ Utslapp Utslapp ~ Utslapp
1990 2020 utan 1990 2020 utan
ytterligare ytterligare
atgarder atgarder
Scenario 3 Scenario 4
Statliga inkdp av 5 Mton
u . reduktionsenheter frén
N Utslappgreduktlon atgarder utomlands
i sektorer inom EU:s 10,4 Mton
Utslappsgap| | handelssystem eller Utslappsgap
16,2 Mton inkop av utslappsratter 16,2 Mton
Utslappsmal Utslappsmal Utsléppsreduktion
-25% -25% i sektorer inom EU:s 10,4 Mton
= S = s handelssystem eller
s s Utslappsreduktion £ £ inkép av utslappsratter
N ~ i sektorer utanfor 5,8 Mton ~ ~
& =] EU:s handelssystem o S
0,8 Mton
Utslapp Utslapp Utslapp Utsléapp Utslappsreduktion
1990 2020 utan 1990 2020 utan i sektorer utanfor
ytterligare ytterligare EU:s handelssystem
atgarder atgarder

Figur 2 Beskrivning av vilken betydelse de olika benen av en klimatstrategi far i deolika
scenarierna

6.2 Atgarder och styrmedel for att n& klimatmalen

Inom arbetet med styrmedel i kontrollstationen har ett flertal forslag identifierats
som kan bidratill att minska utsldppen inom de sektorer som inteingar i EUs
handel ssystem. Utgangspunkten for dessa styrmedel &r att dessa skall ledatill var-
aktigt 1aga utsl &ppsnivaer med betydelse dven efter & 2020. De viktigaste styr-
medel som kvantifierats ssammanfattasi Tabell 5.
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Tabell 5 Identifierade styr medel och atgérder som minskar utslappen i sektorer som inte
ingér i EUs system for handel med utslappsr atter

Styrmedel/atgarder

Typ av atgarder som
foljer

Uppskattade reduktion
av vaxthusgaser jamfort
med prognos

Mton/ar

Avgift p& F-gaser

Inriktning mot klimat och
energi pa existerande
investeringsbidrag inom den
areella sektorn (CAP/LBU)

EU-regler for utslapp av
fordon

Kvotplikt for biodriv-
medel/borttagande av tull pa
etanolftillaten 10 % inbland-
ning av etanol

Ho6jd drivmedelsskatt mot-
svarande 75 ore/l

Indexering av drivmedels-
skatten efter BNP/KPI

Km-skatt for godstransporter
Differentierad fordonsskatt

Andrad beskattning av bil-
forman

Summa utan justering

Summa efter justering for
Overlappande styrmedel i
transportsektorn

Byte av kéldmedium
etc.

Minskad oljean-
vandning i jordbruks-
sektorn genom konver-
tering och effektivi-
sering, inklusive
vaxthus och varme

Energieffektivare
fordon

Okning av andelen
biodrivmedel till 10 %

Effektivare fordon,
farre transporter

Effektivare fordon,
farre transporter

Farre fordonskilometer

Mer energieffektiva
fordon

Energieffektivare
fordon,

0,2

0,3

0,5

0,8

0,8

0,5

0,4
0,1

0,6

4,2
3,7

Utdver ovanstaende styrmedel har i andradelar av kontrollstationsuppdraget at-
garder inom industrin utanfor EUs handel ssystem, &tgarder inom sektorn bostader
och lokaler och inom jordbrukssektorn (godsel hantering) identifierats med till-
sammans en reduktionspotential p& drygt 1 Mton. ?* Daremot har vi inte kunnat
foresl& vilka styrmedel som & mest [ampliga for dessa sektorer?.

Dessutom har inom styrmedel sprojektet ett flertal ytterligare styrmedel identifi-
erats dar mojliga utd @ppsreduktioner inte kunnat kvantifieras. Det galler till
exempel fortsatta klimatinvesteringsprogram, skarpta brand eeffektiviseringskrav

2! Se underlagsrapporten till kontrollstation 2008 “ Utsl appsutveckling och
atgardsmojligheter i Sverige. En sektorsvis genomgang”.

22 For utforlig analys av styrmedel se underlagsrapport till kontrollstation 2008
“Styrmedel i Klimatpolitiken”
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pa personbilar och andra fordonstyper och fysisk planering. Y tterligare
utsl@ppsminskningar beddms darmed vara méjliga utover vad som foreslagitsi
Tabell 5.

Storleksordningen pa de identifierade forslagen & med marginal tillrackliga for att
tacka behovet av utd dppsminskade dtgarder i sektorer utanfor EUs handel ssystem
i scenario 4. De styrmedel och &garder som identifierats bedoms aven vara av
tillrécklig omfattning for som behovsi scenario 2 och 3 om hansyn tastill de
atgarder som &r rimliga att genomfora men dér |ampligt styrmedel inom kon-
trollstationen foresl&s bli foremal for ytterligare utredning samt de icke kvantifi-
erbara effekterna av styrmedel Att sikerstédlla att s verkligen blir fallet kommer
att varaen viktig del av det fortsatta uppf6ljningsarbetet.

Om litet fokus 1&ggs pa de flexibla mekanismerna (scenario 1) kommer féreslagna
styrmedel och styrmedel snivaer inte varatillrackliga for att klara ett 25 % mal. Da
kommer ytterligare styrmedel att kravas eller att befintliga styrmedel skarps ytter-
ligare utdver forslagen. Det senare kan till exempel gdlladrivmedels-
beskattningen.

6.3 Konsekvenser

6.3.1 Samhaéllsekonomiska konsekvenser av klimatpolitik

En central fraga nér mal analyseras &r att bedéma kostnaderna att na dessa. Kost-
naderna for att nd malet bestams emellertid inte baraav nivan utan vilka styr-
medel som anvands for att nA maen och de dérav foljande &tgarder som sker ute i
samhdllet. For att fangain helheten av de konsekvenser som ett ambitiost klimat-
mal kan ge kravs modellstod for analysen, dock kan ingen enskild modell ge alla
svar. For en nyanserad bild behovs olika ansatser som kompletterar varandra.

Patrik Stderholm® redovisar ett antal olika sorters kostnader som kan uppkomma

vid en strategi att minska vaxthusgasutsl dppen:

« Direkta atgardskostnader. Det kan till exempel vara de direkta kostnaderna for
att byta bransle eller att genomfora en effektiviseringsatgard.

« Partiellajamviktskostnader. Dessainkluderar de direkta atgardskostnaderna
men ocksa 6vriga anpassningskostnader som t.ex. okat administrativt arbete,
tid som |&ggs pa att forandra produktionstekniken, minskad flexibilitet samt att
genomfdrande av dessa investeringar bedoms av foretag och hushdll i konkur-
rens med andra investeringsmojligheter.

« Allménnajamviktskostnader. Inkluderar spridningseffekter genom t.ex. pris-
forandringar som en policy riktad mot en marknad kan f& pa andra marknader
inklusive feedback till den ursprungliga marknaden. Ekonomiska styrmedel
som hojer priset pa energi okar dels kostnaderna for energianvandning dels
kostnaden for energiintensiva varor, vilket kan ledatill dubbelrékning. Detta

2 Spderholm (2007).
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hanteras i almannajamviktsmodeller genom att kostnaden for en viss politik
mats som nedgang i bruttonational -produkten (BNP).

« Andravéfardseffekter och synergier dar effekternainte & marknadsprissatta.
Det kan vara effekter pa andra miljoparametrar eller paindividers upplevda
valfard.

For att hantera ovan ndmnda kostnadsposter anvéands olikatyper av modeller for
att hantera de olika parametrarna. Dessa varierar i detaljeringsgrad och omfatt-
ning. Vissamodeller fokuserar pa direkta dtgardskostnader, s.k. bottom-up
analyser, andra pa allménna jamviktseffekter, s.k. top-down analyser. Modell-
typerna har olika for och nackdelar och svarar i allmanhet pa olikatyper av fragor.
Olika perspektiv kan anvandas for att fa en komplettare bild av konsekvenserna.

Bottom-up modeller fokuserar pa direkta anpassningskostnader. Saledes utelam-
nas partiella och alméannajamviktskostnader. Bottom-up analyser kritiseras for att
de &r for optimistiska angdende majligheterna att reducera utsl &pp och energi-
anvandning. En viktig anledning till detta &r att dessa modeller specificerar
tekniskt méjliga och kostnadseffektiva atgarder, men bortser fran vasentliga
implementeringshinder ssom larprocesser och att tillangligt kapital for inve-
steringar &r begransat. Trots sina begransningar ar dessa modeller anvandbara for
att lyftafram ineffektiviteter och tekniska maéjligheter. De ger ocksa en grov
fingervisning om kostnadsbild for att uppna ett mal.

Top-down modeller knyter ihop olika sektorer i ekonomin pa ett teoretiskt kon-
cistent sétt. En berékningsbar allmanjamviktsmodel1** inkluderar sévél direkta
anpassningskostnader som indirekta allmanjamviktseffekter. Dessa kan sdledes
varamycket anvandbara for att analysera effekter pa hela ekonomin. Dock finns
kritik &ven mot allmanna jamviktsmodeller. En svaghet &r att de utgar fran att
ekonomin &r i en optimal jamvikt och att alla férandringar darfor medfor kostna-
der. En annan &r att de underskattar méjligheternatill effektiviseringsvinster, i
motsats till bottom-up modellerna. En tredje &r att klimatforéndringarna kan
komma att kréva stora férandringar i infrastruktur och nétverk, vilket inte kan
hanteras med denna typ av modeller.

Andra viktiga aspekter som paverkar utfallet fran kostnadsberakningar &r i vilken
man tekniska lGsningar som inte & spriddai samhallet kommer att kommatill i
framtiden under en vaxthusgasrestriktion. Vilka substitutionsméjligheter finns det

24 Computable General Equilibrium model CGE p& svenska berakningsbar
allménjamviktsmodell. En sddan modell kréaver val av funktioner och parametrar
som representerar verkliga data. Dessa anvands for att berékna en numerisk
|6sning pa modellen. Att specificera parametervarden till de ekvationer som
representerar data kallas att kalibrera modellen. Tva olika sorters data kravs:

- Initial resursallokering som t.ex. utgifter for produktionssektorer och hushall
for olika varor och tjanster samt fordelningen av produktionsfaktorer pa
producenterna.

- Substitutionsel asticiteter som beskriver hur aktorernai ekonomin reagerar pa
forandringar i relativpriser mellan de olika produktionsfaktorerna.
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mellan olika energibarare och fran koldioxidintensiva varor till mindre koldioxid-
intensiva? En sarskild faktor av betydel se fér model lresultaten kan vara om man
antar att det finns nagon form av backstop teknik som vid ett visst pris, skulle
eliminera samtliga utsl8pp.

En annan faktor &r hastigheten av en omstallning. Aven om en policy palang sikt
genom olika strukturférandringar har en begrénsad effekt pa ekonomin sa kan den
kortsiktigt ha storre betydel se da vissa branscher missgynnas med andra gynnas
av processen.

Konsekvenser for Sverige av ett mal till &r 2020 - ett top-down perspektiv

Slutsatsen av gjorda top-down analyser® &r att det &r lika vasentligt hur utslapps-
restriktionerna fordelas mellan agardernai handlande och icke-handlande sekto-
rer samt statligainkop av reduktionsenheter, som hur ambitios maniva som véljs.
Alltsa kan ett mal pa-30 % enligt modellen uppnastill en lagre kostnad &n -25 %
med en ineffektiv fordelning dver detre delarnai strategin. Enligt modellberék-
ningarna kan en minskning av utsdppen med 25 % ske till relativt mattliga kost-
nader.”® Detta 6verensstammer med modelIresultat fran andra | &nder och regioner.
Dock kan inte modellresultat anvéndas som enda kélla for att vaga av hur reduk-
tionerna bor fordelas mellan sektorerna och inkdp av statliga inkdp av reduktions-
enheter.

Utifran prognosen, top-down analysen och vara sektorsvisa genomgangar bedo-
mer vi att rimliga utsl@ppsreduktioner i handlande sektorer ligger i storleksord-
ningen 6 — 10 Mton, med given prognos. Modellanalysernavisar att en relativt
betydande nedskarning av tilldelningen till sektorernainom EU ETS & nédvandig
for att kostnaderna for att na ett visst klimatmal inte skall 6ka vasentligt.

Baserat pa sammakallor bedémer vi att de utsl dppsreduktioner som kan realiseras
I icke-handlande sektorer ligger i storleksordningen 4 — 6 Mton, givet prognosen.
Att nd ytterligare utsldppsbegransningar inom landet bedoms med de kostnads-
uppskattningar vi haft att tillga bli betydligt kostsammare. Dock kan kostnadsbil-
den forandras Gver tiden och da bor &ven denna ambition ses dver.

Slutligen tillkommer mdjligheten for staten att kdpa in reduktionsenheter, som vi
bedomer kan komma att uppgatill ca2 —4 Mton. Priset pa framtida utsl8pps-
reduktionsenheter fran klimatprojekt ar osakert och leverans av utsl dppsreduk-
tioner sker ett antal ar efter det att investeringen sker. Vi beddmer att om ca.

200 till 300 Mkr avsétts arligen for investeringar i klimatprojekt utomlands
under perioden 2008-2017, sa skulle det kunna ge utsl &ppsreduktionsenheter
motsvarande 2 Mton CO, ekvivalenter &rligen under perioden 2013-2022.%"

% Se K onjunkturinstitutet (2007).

% N&gon enstaka procent av BNP 6ver en 20 &rs period dar referensfallet
innehaller en total BNP-okning pa 42 %.

2TV/id ett antaget pris pd 10-15 dre/lkg COs.
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For utsl 8ppsreduktionsenheter motsvarande 4 Mton CO, ekv behdver det dubbla
bel oppet avséttas.

6.3.2 Industrins konkurrenskraft

Olika sektorer har olika forutséttningar att bara de kostnader som &r forknippade
med klimatmal och tillampningen av styrmedel. De styrmedel som paverkar
industrins konkurrenskraft mest &r systemet for handel med utsl 8ppsrétter och
hojningen av diesel skatten. Inforandet av en kilometerskatt lastbilar har betydelse
for industrins konkurrenskraft och kol dioxidutsl8ppen aven om det inte primart &
ett styrmedel for klimatmal.

Handel ssystemet ger, for den handlande sektorn som grupp, lagre bruttovinst-
andelar, men smaforandringar i total produktionsvolym och vinster. Darutéver
okar efterfrdgan pa arbetskraft betydligt®. Handel ssystemet har storst potentiellt
negativ paverkan pa produktion och sysselséttning inom jord- och stenvaruin-
dustrin. Darefter ar det gruvor, jarn- och stalindustrin samt massa- och pappers-
industrin som paverkas mest. Minst paverkas metallvaru-, gummi- och plastin-
dustrin samt gruppen 6vrig industri. Hansyn har i bedémningarnatagitstill indi-
rekta kostnadseffekter av handel ssystemet via el priset.

Den foreslagna hojningen av diesel skatten skulle forstarka effekten av en kilome-
terskatt for tillverkningsindustrin, d& dessa skatter har likvardiga generella effek-
ter. Tidigare analyserade nivaerna pa kilometerskatt®® ger generellt sm& effekter
pa produktion och sysselsdttning. Livsmedelsindustrin forvantas fa den storsta
okningen i transportkostnader men branschens transportkostnader & andarelativt
smai forhalandetill de totala produktionskostnaderna. Dock &r effekternaav inte
entydigt negativa. Om skatteintakterna anvands till att sdnka andra snedvridande
skatter kan effekterna for ekonomin i stort bli positiv.

6.3.3 Fordelningseffekter hushall

Hushallen paverkas mest av fordagen till forandrad styrning av transportsektorn
och kan fa ett hogre elpris till f6ljd av handel ssystemet.

Hushallens valfardsforluster av icke-genomfoérda resor och resor genomforda med
lagre bekvamlighet, till f6ljd av den foreslagna skattehtjningen pa bensin och
diesel, uppgar till ca 115 Mkr. Omfordelningen av resurser i ekonomin (transfere-
ringar) blir 2 400 Mkr for skatteférandringen pa bensin och ca 1 200 Mkr for
diesel, vilket ger en kostnadstkning pa drygt 600 kr i snitt per bensinbilagare och
ca 1 500 kronor per dieselbildgare. Detta &r réknat som att alla diesel personbilar
anvands privat, vilket ger en dverskattning av fordel ningseffekten da en del
anvandsi yrkestrafik och kors langre &n genomsnittet. Denna effekt &r inte lika for
alahushall i landet utan varierar med hushallsstorlek, biltyp och hur beroende av
bil man &r.

8 | TPS (2007)
# gIKA och ITPS (2007).
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Foreslagen forandring av fordonsskatten paverkar framst privatbilismen. Valfards-
forlusten och fordel ningseffekterna beréknas bli en svagt positiv nettoeffekt for
hushallen, p.g.a. att energieffektivare bilar ger sankta bréns ekostnader per kilo-
meter och fler sysselsattainom bilindustrini Sverige.

Fordaget till forandring av formansvéardet ger betydligt storre effekter for val av
energieffektivare bilar an forslaget till fordonsskatt. Om det inte ges nedséttning
av formansvardet for miljobilar sa blir nettoeffekten av vart forslag med dagens
befintliga formansbilar en dkad genomsnittskostnad for formansbilisten med

6 000 kronor. Om férmansbilisterna anpassar sig till forandringen genom att véja
energieffektiva bilar kan kostnadsokningen vandas till en kostnadsvinst.
Hushallen kan ocksa fa ett hogre el pris tillfoljd av handel ssystemet. Dock finns en
rad majligheter for hushallen att anpassa sig till de starkare ekonomiska incita-
menten genom att valja energieffektiva hushallsapparater och hushallamed el for
uppvarmning etc.

6.3.4 Energiforsorjning

Vér prognos visar att skatter, utslappshandel och el certifikatsystemet tillsammans
ger en 6kad andel férnybar energi® i det svenska energisystemet. Frén dagens
nivapaca 27,5 % ger prognosen en andel fornybar energi patotalt ca32 % ar
2020. Fleraav varafordag i framforallt transportsektorn syftar till att effektivisera
energianvandningen. Vi har berdknat att energianvandningen i transportsektorn
forvantas varaca 9 TWh lagre ar 2020 som ett resultat av de foreslagna styr-
medlen. | berékningen har hansyn tagit till den sk. retureffekten. Med en lagre
energianvandning kommer ocksd andelen fornybar energi vara htgre & 2020 an
vad prognosen visar. Vi har dock inte kvantifierat denna effekt.

| var prognos Okar ocksa energi med naturgas som bransle dkar framst som ett
resultat av att tva stora naturgaseldade kraftvarmeverk tasi bruk under perioden.
Ar 2015 visar ocksa prognosen att vi exporterar nérmare 20 TWh el. Av de for-
slag vi lagger fram kopplat till ett mal for 2020 &r det framst en mindre tilldelning
som paverkar energisektorn. Redan i tilldelningen for perioden 2008-2012 till-
delas energisektorn endast ca 30 % av deras behov av utsl@ppsrétter. En fortsatt
minskad tilldelning i efterféljande perioder gor det sannolikt att energisektorn inte
tilldelas nagra gratis utsl dppsrétter. Detta torde dock inte paverka energifor-
sorjningen i nagon storre utstrackning.

% Andelen férnybar energi definierasi denna berakning som biobranslen (exkl.
torv och 50% av avfallets energiinnehdll), vattenkraft och vindkraft i relation till
den totala energianvandningen exkl. bunker. Upptagen varme fran varmepumpar
ar inte med i berékningen. Skulle denna varme inkluderas 6kar andelen fornybart
till ca28,5% ar 2004 och ca 33,5% ar 2020.
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Det nyligen antagna EU-malet om att 20 % av EUs energianvandning ska utgoras
av fornybar energi & 2020 kan dock komma att paverka den svenska energifor-
sorjningen pétagligt. Vilket Sveriges bidrag till dettamal blir &r i skrivande stund
(juni 2007) oklart, forutom det obligatoriska kravet om 10 % biodrivmedel. Det ar
troligt att ytterligare férnybar el kommer att krévas férutom de 17 TWh ny férny-
bar el som elcertifikatsystemet genererar till & 2016. Ett sannolikt scenario &r att
el certifikatsystemet forlangs ytterligare med stigande kvoter fram till &minstone
2020. Detta har dock inte varit mgjligt att analyserainom ramen for detta upp-

drag.

6.3.5 Andra miljomal

Det & mycket svart att bedoma konsekvenserna pa andra miljomal utifran de at-
garder som foreslasttill & 2020. Den tekniska utvecklingen vad géller till exempel
reningsteknik kan till exempel forvantas fortsétta aven i framtiden och de relativa
utsl@ppsskillnaderna mellan olika energibérare kan forandras. For att sékerstélla
att konverteringar mellan branslen inte skall fa negativa miljoeffekter &r det vik-
tigt att regelverket for utsl&pp av andra fororeningar an véxthusgaser sakerstaller

|aga utsl &pp.

De energieffektiviseringar som forvantas bli utfallet av ett antal av styrmedien
liksom den minskade mangd transporter som i vissa fall kommer till sténd kan
generdllt forvantas ge minskade utd@pp av andra féroreningar. En méjlig negativ
effekt kan en 6kad effektivisering genom tkad anvandning av dieselmotorer ha pa
utsléppen av kvaveoxider och partiklar. Skillnaden i absoluta tal mellan ett diesel-
fordon och bensinfordon bedéms dock minska fram till & 2020 genom teknikut-
veckling och strangare reglering av utsldppen fran dieselfordon

Né&gra av forslagen stimulerar till viss 6kad biobrans eanvandning. Detta kan leda
till 6kade konflikter med malet levande skogar och, beroende paval av biobrans-
len och lokalisering av biobréans eodlingar, med malet ett rikt odlingsl andskap.
Samtidigt kan 6kad odling av flerdriga grodor ha positiva miljoeffekter jamfort
med dagens odling om lampliga metoder och lokalisering av odlingarna valjs.

Okad forbranning av biobranslen kan dven ledartill 6kade utslapp av partiklar och
kolvéten. Anvandning av modern teknik med |aga utslapp for detta andamal &r en
viktig forutsdttning for att de 6kade biobrans eanvandningen skall vara bra aven
for frisk luft malet.

6.3.6 Statsfinansiella effekter

Om de forandringar av statens intakter och utgifter som varaforslag till styr-
medel sforéndringar berdknas medfdra summeras 6kar statens intékter med unge-
far 13000 for & 2020, medan utgifterna 6kar med ett belopp som understiger

1 000 Mkr/ar. | dessa summeringar inréknas saledes inte t ex befintliga intakter
fran energiskatten.
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7 Det nationella klimatmalet for
2008-2012

| kontrollstationsuppdraget ingar aven att bedoma mojligheterna att na det natio-
nelladelmalet till 2008-2012 med befintliga styrmedel samt vid behov dven fore-
saytterligare styrmedel for att na detta mal. Dessutom vill regeringen se en
analys gjord av ett klimatmal dven pakort sikt som inkluderar de flexibla meka-
nismerna.

Vér dvergripande bedémning &r att vart nationelladelmal till 2008-2012 ligger for
nérai tiden for att det skafinnas skal for att kraftsamla mot detta mal genom att
inforaytterligare styrmedel sforéndringar. Dessutom visar resultaten av den
prognos som tagits fram inom ramen for uppdraget att det finns goda utsikter att
det nationella malet nas, se Tabell 6 . Var prognos pekar mot att de totala utsl&p-
pen av vaxthusgaser exklusive utsl&pp och upptag av vaxthusgaser fran sektorn
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) stabili-
seras fram till & 2010 jamfort med de senaste &rens nivaer och beraknas ligga

4 % lagre jamfort med 1990 ars niva

Prognosen indikerar darmed dven att Sverige kommer att klara landets dtagande
under Kyotoprotokollet enligt EUs interna bordefdrdelning med god marginal.

Tabell 6 Historiska utdépp av vaxthusgaser samt prognos fér 2010, 2015 och 2020

Vaxthusgas 1990 2005 2010 2015 2020 Baséar- Basar- Basar-
2010 2015 2020

Koldioxid 56421 52569 56430 58560 59630 0% 4% 6 %
Metan 6681 5613 4740 4150 3710 -29% -38% -44%
Dikvaveoxid 8537 7558 7140 7010 6870 -16% -18% -20%
Fluorerade 642 1215 940 720 510 1% 31% -7 %
véxthusgaser

Totala ut- 72281 66955 69250 70440 70720 -4 % 2% -2 %
slapp (exkl.

LULUCF)

For att analysera effekternaav om delmdlet pa kort sikt dven skulle inkludera de
flexibla mekanismerna behtver vi summera utfallet av sammatyper av reduk-
tionsenheter som vi diskuterar for malet 2020 enligt den principskiss som redo-
visasi avsnitt 5.2.

Dessutom tillkommer for landets Kyotodtagande att Sverige har valt att inkludera
den del av regelverket som omfattar skogsbruk under Kyotoprotokollet (artikel

3.4) vilket medfor att Sverige ska redovisa och kan rékna med den maximalakol-
sanka som landet tilldel ades enligt Kyotoprotokollet (3 % av basarsuts dppet ) for
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att uppfyllalandets Kyotodtagande. Sverige har darmed majlighet att reducera
landets utslapp under Kyotoperioden med 2,17 Mton /ar.

Sverige deltar sedan flera ar tillbakai det internationella samarbetet for att ut-
veckla de projektbaserade mekanismerna. Investeringarna har omfattat sma och
medel stora projekt med inriktning mot anvandning av férnybar energi och atgar-
der for energieffektivisering. Investeringarna bedéms sammanlagt resulterai ut-
sl&ppsminskningsenheter motsvarande 1,24 Mton koldioxidekvivalenter per ar
under Kyotoperioden.

Kommissionen har dnnu inte slutligt beslutat om nivan pa den totala tilldelningen
av utddppsrétter inom EUs handel ssystem som Sverige forfogar 6ver under peri-
oden 2008-2012 men mycket tyder pa att den kommer att hamna néra det tidigare
beslutet om en maximal tilldelning om 22,8 Mton - m6jligen med nagon mindre
uppj ustering.

| den nya prognosen hamnar utsldppen i den handlande sektorn pai genomsnitt
25,7 Mton under perioden 2008-2012. Med en tilldelning pa ca 23 Mton betyder
det att utsldppen behdver minskai den handlande sektorn / utsl@ppsrétter behdver
kopas in motsvarande utsl ppsreduktioner pa totalt ca 2,7 Mton per & under peri-
oden.

Detta gor att Sverige om landet skulle vélja att raknain bade landets kol sanka,
deltagande i EUs handelssystem och krediter fran de projektbaserade flexibla
mekanismerna ser ut att klara en utsl&ppsniva for Sverige under Kyotoperioden
motsvarande en niva som &r 13 % | &gre an basarsnivan. Om inte sinkan réknas
med hamnar nivan istallet 10 % under basdrets. Om enbart landets deltagande i
handel ssystemet skulle réknas med hamnar vi istéllet 8 % under basarsnivan.
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8 Sektorsvisa inriktningsmal

| uppdraget till kontrollstation 2008 ingar att myndigheterna ska utreda pa vilket
sétt de respektive sektorerna bedoms kunna bidratill de sammanlagda svenska
utslappen av vaxthusgaser 2020 samt |amna forslag pa sektorsvisainriktningsmal
till 2015. Redan idag finns sektorsméal bade i Sverige och pd EU niva

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tolkat uppdraget sa att det &ven in-
kluderar en analys av |ampligheten av sektorsmal och hur sddana lampligen kan se
ut. Myndigheterna ser det ocksa som véardefullt att analysera vilkatyper av mal
som skulle kunna vara lampliga som sektorsmal.

Naturvardsverket har i detta sammanhang initierat ett forskningsuppdrag till
Stockholm Environment Institute (SEI) med syfte att analysera vilken roll sek-
torsmal skulle kunna hainom ramen for en 6vergripande miljopolitik. Myndig-
heternas analys av forutsattningarna for sektorsmal baserar sig dels pa denna
studie®, dels pa de sektorsgenomgangar som genomférts internt inom ramen for
myndigheternas kontrol | stationsarbete.

8.1 Sektorsmal — syften och inriktning

Enligt SEI kan man tanka sig tre olika slags huvudsyften med sektorsmal inom

klimatomradet:

. Att sakerstalla (pa ett kostnadseffektivt sétt) uppfyllelsen av 6verordnade natio-
nella utsappsmal. For att uppna detta syfte &r ett rimligt angreppssétt att gora
en nedbrytning av det nationella malet, bestamma vad som ska uppnas under
vilken tid och sedan fordela bordan mellan relevanta sektorer. Har anvands mal
for att styra samhallsutvecklingen samt for att kontrollera uppfyllelsen av det
nationella malet.

« Alt stddja sektorernas eget klimatarbete. Med detta syfte & kopplingen till
existerande klimatmal négot |6sare, och man kan tanka sig att sektorerna sjdva
bestammer malen. Dessa mdl kan mer handla om vagen fram till maluppfyll-
else, t.ex. 6kad anvandning av vissateknologier, inférande av nya styrmedel,
0.s.v. Har & syftet att skapa en gemensam forstaelse for sammanhanget samt
att motiveratill forbattringar.

« Alt ge envision av nddvandiga forandringar inom sektorerna. Med detta syfte
behdver inte underlagen varalika detaljerade, utan det kan handla om en poli-
tisk bedomning och mer oprecisamal. Aven har syftar mélen till att skapaen
gemensam forstael se for sammanhanget samt att motiveratill forbattringar.

3! Persson m.fl. (2007).
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Det &r viktigt att klargora vilket syftet & med sektorsmalet for att kunnaformulera
andama senliga typer av mal.

Att identifiera vad en sektor & kan varaett sarskilt problem; en sektor kan besta
av en grupp aktorer som regelbundet interagerar, av en samling ekonomiska akti-
viteter, eller av en statistiskt avgransad del av samhaéllet och ekonomin. | kontroll-
stationens sektorsbeskrivningar gors en typ av sektorsindelning utifran ett funk-
tionel It perspektiv som till viss del skiljer sig fran utsl dppsstati stikens avgrans-
ningar. Det finns ett stort antal kopplingar mellan olika sektorer som férsvarar
avgransningen.

Ett sérskilt problem kan vara om man skall vélja ett producent- eller konsument-
inriktat perspektiv. For till exempel mangaindustrisektorer uppkommer en stor
del av klimatpaverkan vid produktens anvandning och redovisasi en annan sektor.
En stor del av transportsystemets miljopaverkan harror fran transporter av gods
producerade inom en industrisektor. A andra sidan redovisas indirekta effekter av
transporter i form av infrastruktur och fordonstillverkning i respektive industri-
sektor.

Ett kanske annu storre problem &r svarigheten att uppskatta kostnaderna pa sek-
torsniva for att minska utsl &ppen.*?Detta forsvarar betydligt en kostnadseffektiv
nedbrytning av ett utsldppsmal till sektorsniva. Mycket talar darfor for att den roll
som sektorsmal framfor allt skulle kunna ha &r de tva senare punkterna ovan
namligen som stod for sektorernas egna klimatarbete samt att ge en vision av
nodvandiga forandringar inom sektorerna. Det innebér inte att utsldppsmal for en
sektor skall undvikas men att derasroll framfor allt skall vara som stdd och vision
for sektorsaktorernas arbete.

Denna slutsats kan paverka valet av process for att ta fram kompl etterande sek-
torsmal. Den traditionella processen inom malstyrning &r att uppdragsgivare hogt
upp i hierarkin formulerar auktoritativamal. Med en sidan process kan bered-
ningsprocessen vara mer eller mindre traditionell med analysunderlag och forslag
fran myndigheter som gar paremisstill olika sektorsaktorer. En alternativ ansats
kan vara att mer aktivt inkludera samhéllsaktorer inom de relevanta sektorerna
med en bottom-up ansats. Enligt SEI studien &r det sarskilt relevant dd malen skall
gélla effekter(outcomes) i samhéllet an prestationer(outputs) hos myndigheterna.
Man lagger da storre vikt att forankra att fa acceptans och dgandeskap for sektors-
malen genom ett brett och aktivt deltagande fran olikaintressenter. Med de syften
som beddms som mest relevanta for sektorsmalen anser myndigheterna att en
bottom-up process for att ta fram sektorsmalen ar att foredra.

%2 Jamfor underlagsrapporten till kontrollstationen “ Utsl &ppsutveckling och
atgardsmojligheter i Sverige- en sektorsvis genomgang”.
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| SEl-studien klassificeras ett antal typer av mal baserat pa Tarschys (2006).
Dekan vara

Utopiska mal — Ett exempel pa ett utopiskt mal &r t.ex. nollvisionen for dodlig-
het i trafiken. Ett sadant mal bygger pafilosofin att mal inte primért behover
vararealistiskamen skatydligt visaen stravan.

Ribbmal — Anger att ett visst utfall skavarahogre eller 1agre dn en viss niva
De kortsiktiga och medellanga utsléppsmalen & exempel paribbmal, men de
kan &ven gallafor teknikforandringar eller underliggande samhdlleliga forand-
ringar. Ribbmal kan ocksa vara uttryckta som intensitetsmal, d.v.s. ett visst ut-
fall i forndlandetill nagon annan storhet sasom produktion, population eller
BNP. Ett exempel &r att maximala utslgpp vaxthusgaser inom industrin per till-
verkat ton vara.

Benchmarkingmal — Man kan undvika att definiera en absolut niva sasom ribb-
mal kréver. Benchmarkingmal anger istéllet att en viss aktor eller en aktivitet
skatillhora den basta gruppen i ett storre kollektiv. Malet &r altsarelativt.
T.ex. kan malet vara att Sveriges industri skatillhdra de 10 % mest energief-
fektivaindustriernai véarlden.

Framjande- och motverkandemal — Enligt Tarschys &r dessa slags formule-
ringar vanliga né&r myndigheternas insatser & kontributiva snarare an konklu-
siva, d.v.s. nar myndigheterna kan framja eller motverka vissa samhélleliga
fenomen men inte har nagon total makt dver slutresultatet. Dessa mal uttrycks
ofta som att myndigheterna ska bidratill A somi sin tur ger forutséttningar
for B.

Inriktning av sektorsmd kan varainriktade mot saval de drivkrafter som paverkar
utsl appen, utsldppen sdva som den respons som miljopaverkan kan ledatill,
se Tabell 7.
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Tabell 7 Exempel pa sektorsmal (Persson m.fl, 2007)

Typ av mal Energisektorn Transportsektorn Bostads- och
byggsektorn

Drivkraft

- Aktivitetsniva Den slutliga energi-  Antalet gods- Antal kvadrat-

- Atgéngstal

- Utslappsfaktor

Paverkan

Respons

anvéandningen skall

stabiliseras pa 2007
ars niva till ar 2020

(ribbmal)

Anvandningen av
primar energi skall
minska genom
lagre forluster i
omvandling och
transport av energi
(benchmarkingmal)

Utslappen av CO,
per TWh ska vara
bland de 10 %
lagsta i varlden ar
2020 (bench-
markingmal)

Utslappen av CO,
frén energisektorn
ska minska med x%
till &r 2020 (ribbmal)

Alla CO,-utslapp
frén energisektorn
ska regleras genom
ETS till ar 2020
(ribbmal)

transportkilometer
ska inte oka i for-
hallande till BNP
(ribbmal, intensitets-
mal)

Sveriges fordonspark
ska ar 2020 ha den
lagsta branslefor-
brukningen per for-
donskilometer i
Europa (benchmar-
kingmal)

CO2utslappen ska
vara mindre &n x g
per liter bensin-
ekvivalent till ar 2020
(ribbmal)

Utslappen av CO,
frén transportsektorn
ska minska med y%
till &r 2020 (ribbmal)

Minskat gods-
transportarbete ska
framjas genom att
myndigheter till stérre
del ska upphandla
narproducerade varor
(framjandemal)

meter uppvarmd
bostadsyta skall
ha minskat med
X % till ar 2020
(ribbmal)

Antal kWh per
kvadratmeter
uppvarmd
bostadsyta ska
minska med till x
Kwh ar 2020
(ribbmal)

CO2per kWh
fjarrvérme ska
vara lagre an x kg
ar 2020 (ribbmal)

Utslappen av
CO, fran bos-
tadssektorn ska
minska med z%
till &r 2020
(ribbmal)

Endast lokaler
som uppfyller XX
standard for
energieffektivitet
ska nyttjas av
statliga myndig-
heter (ribbmal)

Vad géller tidsperspektivet pa sektorsmal gor SEI bedomningen att medellanga
sektorsmdl kan utarbetas fran en malbild for 2050. Tidsperspektivet for sektors-
mdlen & en central fréga. Enligt SEI kan man dock hévda att det foreslagna mal-
aret 2015 infaller for snart och innebér alltfor lite tid for att genomféra nodvan-
digainvesteringar.

8.2

Befintliga och mojliga sektorsmal

| det f6ljande redovisas en kortfattad beskrivning av befintliga sektorsmal i olika
sektorer samt forutséttningarna for att utveckla sadanai framtiden
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8.2.1 Transportsektorn

Pa transportomradet finns vissa erfarenheter av att sitta olikamal.

Under miljodelmalet finns ett etappmal for transportsektorns utslapp av koldioxid
som innebér att utslappen av CO, fran transporter i Sverige bor ha stabiliserats pa
1990 arsnivatill & 2010. SIKA konstaterar i sin senaste arliga analys 2006 att
etappmalet inte kommer att nas utan ytterligare dtgéarder. Sedan 1990 har vagtrafi-
kens utsl8pp av koldioxid okat med 11 procent.

Som ett delmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns mal om
planeringsunderlag:

" Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhallsbyggandegrundas
pa program och strategier for:

* hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur
kan astadkommas sa att transportbehovet minskar och for utsétt-
ningarna fér miljéanpassade och resurssnala transporter
forbattras,...”

| uppfdljningar anger Boverket att deras enkéter visar att andelen kommuner som
anger att de har program och strategier for delméalets olika aspekter okar. Ar 2005
anger exempelvis 35 % av Sveriges kommuner att de har program fér minskad
bilanvandning och/eller dkade forutsdttningar for miljGanpassade transporter.
Nastan halften av kommunerna anger att de har inarbetat fragan i en dversikts-
plan. Huruvida dessa planer verkligen leder till en forandrad trafik anges dock
inte.

For- och nackdelar med ett inriktningsmal for transportsektorn har diskuterats
med trafikverken. Verken menar att ett sarskilt mal for transportsektorn motiverar
det interna arbetet med &tgarder for att minska utsldppen. De havdar vidare att ett
mal skall upplevas som realistiskt och inte vara satt i en alltfor avlagsen framtid.
Kontrollstationen foreslar darfor att inblandade myndigheter gesi uppdrag att
formulera ett inriktningsmal for transportsektorn.

8.2.2 El- och varmeproduktionssektorn

Det finns fleramal som relaterar till hur mixen ser ut i energisektorn. De flesta
malen & gemensamma for hela EU medan t.ex. el certifikatsystemet géller
Sverige.

Enligt EU direktivet om fornybar elproduktion fran 2001 skall 21 procent av

el produktionen & 2010 produceras av fornybara energikallor i EU. Elcertifikat-
systemet stracker sig nagot langre i tiden. Inom systemet finns en ambitionsniva
att 17 TWh ny fornybar el skall produceras & 2016 jamfort med 2002 ars niva

| det energipaket som presenterades av kommissionen i januari 2007 och som
radet fattade beslut om i mars foresl as ett bindande mal om 20 procent fornybar
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energi for medlemsandernatill 2020. Dettamal &r tankt att bordefordelas mellan
de olika medlemslénderna.

Aven EUs system for handel med utsl &ppsrétter sitter ett totalt utslappstak for
manga av anl&ggningarna som ingar i energisektorn. Det finns dock inte ndgon
given avgransning mellan el- och varmeproduktionssektorn och industrisektorn.

Det &r tveksamt om det finns behov for ytterligare kvantifierade ma inom energi-
sektorn utéver dem som tas fram inom EU. Daremot menar Energimyndigheten
att det finns skél att energi utpekas som en 6vergripande miljomalsfraga och att
energifragor beaktas inom allt miljomasarbetei synnerhet med fokus pa minime-
rat resursutnyttjande och ett optimerat energisystem.*

8.2.3 Industrisektorn

Industrisektorn & en inhomogen sektor dér produktionsprocesser skiljer sig be-
tydligt mellan sektorer och &ven mellan féretag inom samma 6vergripande sektor.
Drivkraften for foretagens utsl8pp, produktionen, styrs ocksatill stor del av kon-
sumtion av produkterna utanfor landets granser. Mal som paverkar produktionens
omfattning riskerar darfor att enbart flytta utsl8ppen till andra lander.

Det finns inga specifika sektorsma for industrins klimatpaverkan som beror
samtliga foretag. Det finns dock ett par mal som &r applicerbara pa delar av indu-
strisektorn.

| EUs energitjanstedirektiv finns mal med avseende pa energieffektiviseringar.
Detta & applicerbart for aktiviteter utanfor sektorer som inte ingar i EUs handels-
system. Det innebér att &ven en del foretag i industrisektorn moter dettamal.

Inom byggsektorn har det under 2000-tal et pagétt olika former av samarbets-
projekt som ocksa formulerat mal for sektorn. Bland annat faststallde byggsek-
torns kretsloppsrad & 2003 mal for byggsektorn. De flesta malen rérde byggna-
ders anvandningsfas. Ett ma som beror utsldppen i industrisektorn & dock fol-
jande: Senast ar 2010 har energianvandningen av fossila branslen for transporter
och arbetsmaskiner och i fasta anldggningar inom anlaggningsverksamheten
minskat med 10 % jamfort med 2004.

For de europeiska landerna finns implicitamal for industrisektorn for perioden
2008-2012 genom de nationella fordel ningsplanerna. | de flesta landerna innebéar
dessa relativt begrénsade utslgppsminskningar jamfort med BAU utvecklingen.
Aven den svenska tilldelningen skulle kunna ses som ett mél/&tagande for indu-
strisektorn.

| Tyskland finns sektorsmal fér 2008/2012. Industrin har ett gemensamt mal med
energisektorn som & kopplad till tilldelningen av utsl@ppsrétter. | Tyskland har
utsldppen i sektorn minskat med 1/3 del sedan 1990.

% Energimyndigheten (2007).
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| Nederlanderna har man sedan borjan av 1990-talet genom langsiktiga avtal haft
mal for effektiv energianvandning inom industrisektorn. Den forsta generationen
avtal hade kvantitativamal om att effektivisera energianvandningen med 20 % till
&r 2000. En andra generation avtal for energiintensiva foretag innehaller en form
av benchmarkingmal. Foretagen skall forst bedoma hur man ligger till i forhal-
lande till de basta anl&ggningarnai vérlden for att sedan ta fram en plan for hur
man skall na dit.

| klimatpropositionen fran 2001 (prop. 2001/02 " Sveriges klimatstrategi”) menade
regeringen att malsittningen for Sverige borde vara att utsldppen av de fluorerade
vaxthusgasernainte skulle oka (till 2010) jamfort med 2001 ars niva samt att an-
vandningen borde begransas till omraden dér alternativ saknas. Mal séttningen
aterupprepades i den senaste klimatpropositionen fran 2006. M al séttningen ser ut
att uppfyllas nér det galler utsldppsutvecklingen och den beslutade EU regleringen
ger en viss begransning av tillatna anvandningsomraden.

En stor del av industrisektorn ingdr i den handlande sektorn och tilldelningen av
utsl&ppsrétter kommer att fungera som en form av sektorsmdl. Tilldelningens om-
fattning kommer att spegladen del av bordan av att na det 6vergripande klimat-
malet som faller paindustrins lott.

Som stdd for branschernas och de enskilda foretagens arbete kan benchmarking-
mal for industrisektorerna vara en intressant inriktning dar malet till exempel
skulle kunnavara att foretagen skall tillhora vérldens x% basta vad géller energi-
effektivitet och utsldpp. Hur man skall forhalla dessamal till befintlig lagstiftning
om att basta teknik skall anvandas skulle dock behdva utredas vidare om denna
typ av mal skall tas fram.

8.2.4 Bostader och service

Det finnsinget specifikt ma om utsl &ppsminskningar for sektorn bostader och
lokaler. Daremot finns ett mal for minskad energianvandning i bebyggelsen inom
miljomalet " God bebyggd milj&”. Malet beslutades av riksdagen 2006 och &r for-
mulerat s3 har:

" Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader
och lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020
och 50 procent till ar 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till
ar 2020 ska beroendet av fossila branslen for energianvandningen i
bebyggel sesektorn vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi
Okar kontinuerligt.”

Regeringen anger att viktningsfaktorer for de olika formerna av energi som har
inbesparats skall anvandas vid uppfdljningen av malet. Dessa viktningsfaktorer
skall pa ett relevant st beakta olika energibarares omvandlingsforluster for
energi i helakedjan fran energiomvandling till slutlig anvandning liksom deras
miljoprestanda. Dessa viktningsfaktorer har &nnu inte utarbetats.
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Malet & ambitiost och stéller hoga krav pa omstalIningar i sektorn. | flerbostads-
husen har energianvandningen réknat per areaenhet varit i princip of érandrad
sedan 1995, medan trenden & minskande for energianvandningen i smahus och
lokaler.

Utover malet inom God bebyggd milj6 finns ett mal i direktivet om Effektivare
slutanvandning av energi och energitjanster (2006/32/EG) att varje medlemsstat
ska uppna en matbar energieffektivisering om minst nio procent panio ar. Direk-
tivet & annu inte inforlivat i svensk lagstiftning, en utredning om hur detta ska ske
pagar for narvarande.

Vi rekommenderar att eventuellainriktningsmal for bostader och lokaler helt och
hallet foljer de mal som redan finns inom energipolitiken och miljokvalitetsmal et
God bebyggd miljo, d.v.s. 20 % effektivare energianvandning per areaenhet till ar
2020. Detta forvantas ju métas pa ett sétt sa att miljoprestanda hos olika energi-
slag beaktas. Vi forutsétter darfor att styrningen mot malet bidrar till Minskad
klimatpaverkan. Dafinner vi inget skal till ytterligare ett mal for sektorn.

8.2.5 Avfall

Avfallets klimatpaverkan aterfinnsi den formella klimatrapporteringen NIR under
ett flertal olika branscher. Samtidigt finns vissa gemensamma forutsattningar
oavsett i vilken bransch avfallet uppkommer. Exempelvis hanteras ménga avfalls-
slag av kommunala och privata aktérer som &r specialiserade pa avfallshantering.
Vissa avfallsslag som uppkommer i branscher som jarn- och stal, papper, skog,
jordbruk samt kemi hanteras dock ofta internt av féretagen inom respektive
bransch.

En mdjlig avgransning for ett dvergripande inriktningsmal for avfallssektorns
klimatpaverkan kan darfor vara att det omfattar sddant som avfalls- och atervin-
ningsbranschen hanterar till storre delen. | praktiken skulle hushallsavfall, av-
loppsslam, verksamhetsavfall som inte kommer fran tillverkningsindustri samt
bygg- och rivningsavfall kunna omfattas av malet.

Samtidigt saknasi hdg grad jamforbart underlag for dagens utsl&pp frén avfalls-
sektorn enligt denna avgransning. Exempelvis varierar antaganden om utsl8pp
fran tillverkning av alternativa nyttigheter i hdg grad. | avvaktan pa en mer hel-
tackande och jamférbar bild dver sektorns nuvarande utsldpp finns dock behov av
md och planer for olika konkreta atgarder.

En ansats for att minska utsl8ppen fran avfallssektorn &r att specificera dtgéarder,
aktorer och tidsplaner for de olika étgérder som analyseras och lyfts fram i denna
studie. Detta skapar stod for respektive aktors planering av sitt eget arbete och gor
att arbetet mot minskade utslapp kan paborjas oberoende av dvergripande inrikt-
ningsmdl. Det finns dock behov av att diskutera planen med berdrda aktorer
narmare.
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8.2.6 Jordbruk

Hittills saknas ma med direkt klimatinriktning for sektorn. Daremot finns andra
miljoma som ror sektorn som delvis riskerar att stai konflikt med klimatmalet.

De utsldppsscenarier som redovisats for sektorn till 2020 innebéar i samtligafall
ytterligare utsl ppsminskningar fran jordbrukssektorn i Sverige. Detta framst som
foljd av att antalet nétkreatur beddms minska éven i framtiden. Om inte kott-
konsumtionen och konsumtionen av mejerivaror gar ned i motsvarande grad i
landet innebar minskningen att utsldppen istallet kommer att ske i ndgot annat
land. Att foresla ett inriktningsma som kan nds genom den hér typen av koldi-
oxidlackage / strukturforandringar i jordbrukssektorn framstar inte som
meningsfullt.

Tankbarainriktningsmal for sektorn bor istéllet enligt var bedémning tasin ut-
gangspunkt i de mjligheter till atgarder som har identifieratsi sektorn och t.ex.
handla om att uppna:

Reducerad anvandning av fossila branslen inom jordbruket med X% till 2020
(paverkar utsldpp som redovisasi statistiken tillsammans med utsl&pp fran bo-
stéder och lokaler under den s.k. 6vrigsektorn).

Reducerade utslapp av vaxthusgaser per producerad enhet av olika livsmedel.
Ambitionen borde dtminstone vara att svenskproducerade livsmedel skastasig
vél vid en jamforelse med motsvarande livsmedel fran andra lander dven nar det
gdller utslapp av vaxthusgaser. Pa sikt borde inriktningen vara att vara varlds-
ledande.

Standardiserad metodik for livscykelanalys bor kunna anvandas for att tafram
underlag for en sddan jamforelse. Data kan sedan anvandas vid en framtida kol -
dioxidmérkning av livsmedel.

Forslag till konkreta malformuleringar bor utvecklasi dialog med sektorns
aktorer.
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