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Forord

Naturvardsverket och Energimyndigheten har fatt i uppdrag att bista regeringen
med dversiktliga analyser av de 27 medlemslandernas nationella fordelnings-
planer infor Kyotoperioden 2008-2012. Fordelningsplanerna har granskats och
inlamnats till regeringskansliet i takt med att de har offentliggjorts hos den Euro-
peiska kommissionen.

Enligt uppdragsbeskrivningen skall en samlad slutrapport 6verlamnas till reger-
ingen. Syftet med rapporten dr att ge en dvergripande jamforelse mellan olika
landers tillampning av handelssystemet utifran ett antal uppstallda
fragestallningar. | huvudsak belyses fordelningen av utslappsratter i de lander som
star for de storsta koldioxidutslappen; Frankrike, Italien, Polen, Spanien,
Storbritannien och Tyskland. Dessa l&nder svarade for 70 % av den tilldelade
mangden utslappsratter i systemet 2005-2007. Darutdver redovisas fordelningen
av utslappsrétter i de nordiska landerna som inkluderas av handelssystemet och
sarskilt intressanta aspekter hamtade fran évriga landers fordelningsplaner.

Rapporten har tagits fram av Eva Jernbéacker och Bengt Johansson vid Natur-
vardsverket samt Sophie Bohnstedt och Kristina Petersson vid
Energimyndigheten. IVL, Svenska miljoinstitutet har bistatt med granskningar av
ett antal fordelningsplaner till Energimyndigheten.
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Ett urval forkortningar och uttryck som anvands i

rapporten

Basar Det ar till vilka utslappsredovisningar relateras.
BAT Best Available Technology (Basta mdjliga teknik).
BAU Business As Usual. Den utveckling av utslapp som

Bordefordelningen

CDM

CER

EUA

Early Action

Ex-post allokering

ERU

Handelsdirektivet

Handlande sektorn

JI

Mt CO,
NAP

hade skett i franvaro av handelssystemet, dvs.
prognostiserade utslapp till féljd av 6vriga parametrar
sasom tillvaxt, branslepriser, redan radande styrmedel
osv.

EU:s beslut (2002/358/EG) om gemensamt fullgérande
av unionens atagande i Kyotoprotokollet.

Clean Development Mechanism (Mekanismen for ren
utveckling). En av Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer. Mekanismen genererar utslappsreduktionsenheter
genom projekt som genomfors i icke-annex | lander.

Certified Emission Reduction. Certifierade utslapps-
minskningar ar de reduktionsenheter som skapas i pro-
jekt inom Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling
(CDM).

European Union Allowances. Utslappsréatter inom EU:s
system for handel med utslappsratter.

Tidigt vidtagna atgarder som verksamhetsutévare har
genomfort for att reducera utslappen.

Justering av den beslutade mangden utslappsratter
utifrén utfallet i de parametrar som legat till grund for
berakningen, t.ex. produktionsniva, datum for driftsstart
osv.

Emission Reduction Unit. Utslappsreduktions-enheter ar
de reduktionsenheter som skapas i projekt inom Kyoto-
protokollets mekanism Gemensamt genomférande (J1).

Europaparlamentets och radets direktiv (2003/83/EG)
om ett system for handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser.

Aktiviteter som omfattas av handeln med utslappsratter
da de ar angivna i bilaga | till handelsdirektivet eller
foremal for opt-in.

Joint Implementation (Gemensamt genomférande). En
av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Mekanismen
genererar utslappsreduktionsenheter genom projekt
som genomfdrs i annex | lander.

Miljoner ton koldioxid.

National Allocation Plan (Nationell férdelningsplan).



Nya deltagare

Opt-in / Opt-out

Utslappsreduktionsenheter

Anlaggning inom en aktivitet i bilaga | som har fatt nytt
tillstand, eller fornyat sitt tillstdnd, pga. nyetablering,
utvidgning eller &ndring av dess art/funktion, efter att
planen har anmalts till kommissionen.

Mojligheten att unilateralt inkludera eller exkludera vissa
anlaggningar enligt Art. 24 och 27 i handelsdirektivet.

Samlingsnamn for CER och ERU .




Sammanfattning

EU:s system for handel med utslappsratter

Den 1 januari 2005 inleddes EU:s system for handel med utsléppsratter. Systemet
bygger pa att varje verksamhetsutovare som har anlaggningar som inkluderas av
systemet skall redovisa utslappsratter motsvarande sina utslépp. Varje land
tilldelar utslappsratter (EUA) till sina anldggningar enligt principer som redovisas
i en nationell fordelningsplan (NAP) for respektive handelsperiod. Planen skall
granskas och godkéannas av den Europeiska kommissionen for att vara giltig. |
denna rapport gors en sammanfattande beskrivning av de 27 medlemsléandernas
nationella férdelningsplaner for perioden 2008-2012.

Foreslagen tilldelning 2008-2012 jamfort med tilldelningen 2005-2007 samt
verifierade utslapp 2005

I de nationella fordelningsplaner som medlemslénderna skickade in till kommis-
sionen var forslaget pa tilldelning for perioden 2008-2012 sammanlagt knappt

5 % lagre an tilldelningen 2005-2007. Jamfort med de verifierade utslappen fran
anlaggningarna i handelssystemet under 2005 ar den av landerna foreslagna till-

delningen 2008-2012 f6r motsvarande anldggningar drygt 3 % hogre.

Omfattning av tilldelning i relation till medlemsstaternas klimatmal

Det finns en generell skillnad mellan de lander som redan nu ser ut att klara sitt
Kyotoatagande och 6vriga lander vad géller landernas forslag om tilldelningens
omfattning fran 2005-2007 och 2008-2012 . Sammanlagt elva lander féreslar en
okad tilldelning mellan de tva handelsperioderna. Av dessa ar det endast tre
lander; Irland, Grekland och Luxemburg som enligt redovisade prognoser inte
bedoms klara sina Kyotoataganden. Av de lander som minskar sin tilldelning ar
det endast Storbritannien och Ungern, som enligt redovisade prognoser bedéms
klara sina Kyotodtaganden. Kommissionens beslut om tilldelning innebér att inget
av landerna i praktiken har tillatits 6ka sin tilldelning under den andra perioden
jamfort med den forsta. Tio lander har redovisat att man planerar att utnyttja
statliga inkopta reduktionsenheter for att uppna sina Kyotomal.

Kommissionens beslut om nedskarningar i féordelningsplanerna

For de behandlade planerna har kommissionen beslutat om nedskarningar motsva-
rande totalt cirka 10 % jamfort med medlemsstaternas forslag. For flera dst- och
centraleuropeiska stater var nedskalningen betydligt storre, i de baltiska landerna
45-55 %. Totalt sett ligger kommissionens beslut cirka 5 % under de verifierade
utslappen 2005 om hansyn tas till expansionen av handelssystemet till nya verk-
samhetstyper.



Kommissionens metod for att beddma medlemsstaternas utslappsutrymme

Kommissionen har vid granskningen av fordelningsplanerna utgatt fran en gemen-
sam metod for att bedéma det totala utslappsutrymmet for en medlemsstat. Denna
metod har dels tagit utgangspunkt i de verifierade utslappen 2005, dels i progno-
ser for BNP tillvéaxt och koldioxidintensitet. Dessutom har kommissionen tagit
hansyn till hur medlemsstaten ligger till i relation till sitt Kyotoatagande.

Fordelningsprinciper for tilldelning till befintliga anlaggningar

Fordelning av utslappsratter pa anlaggningsniva som baseras pa historiska utslapp
fran en viss period ar, ofta tillsammans med en nedskalningsfaktor, en av de van-
ligaste fordelningsprinciperna. Denna metod anvénds bland annat av Frankrike,
Storbritannien, Sverige, Danmark och Tyskland. Verifierade utslapp fran handels-
systemets forsta period bor enligt kommissionen inte anvandas som grund vid
fordelning av utslappsratter pa anlaggningsniva i den andra fordelningsplanen.
Flera av medlemsstaterna har trots det anvant ar 2005 i den fordelningsgrundande
perioden, t.ex. Tyskland, Osterrike och Ungern.

Medlemslanderna har tagit hansyn till exceptionella ar och handelser pa flera
olika satt; genom att utesluta ar fran basarsintervallet, vélja aren med hogst ut-
slapp, eller lata foretagen ansoka om korrigering av tilldelningen.

Tilldelning baserad pa prognos pa anlaggningsniva ar vanligast i de 6steuropeiska
ldnderna samt i de mindre medlemsstaterna. Anvandning av riktmérken &r vanligt
forekommande framst vid tilldelningen till nya deltagare, men en del lander har
ocksa valt att basera befintliga deltagares tilldelning pa riktméarken. Riktmarken
kan utgoras bade av genomsnittliga specifika utslapp och basta maéjliga teknik
(BAT). | de flesta fall kombineras riktmarkestilldelning med tilldelning utifran
historiska utslapp, och berdr en eller ett par sektorer.

Hénsyn till framst energi- och industrisektorernas olika villkor har i férdelnings-
planerna tagits genom val av basar, specialregler for processrelaterade utslapp,
samt genom sektorsspecifika fordelningsprinciper och nedskalningsfaktorer.
Oftast galler generdsare tilldelningsregler for industrin an energisektorn.
Processutslapp behandlas separat i berékning av tilldelningen i bland annat
Nederlanderna, Belgien, Osterrike, Grekland, Portugal, Slovenien och Litauen.

Extra tilldelning till f6ljd av sarskild hdnsyn

Anléaggningar som har vidtagit tidiga atgarder far i Polen, Estland och Litauen
anstka om en sarskild bonus, medan Tjeckien och Ruménien avsétter utslapps-
ratter i en sarskild reserv for fordelning bland sadana anlaggningar. Tyskland tar
sérskild hansyn till dessa genom att anvéanda en for dem mer gynnsam nedskal-
ningsfaktor pa 1.

Hansyn har i nagra fordelningsplaner tagits till oundvikliga utslappsokningar till
foljd av lagstiftning. Direktiv 2003/17/EG om kvaliteten pa bensin och diesel-
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branslen omnamns oftast, da det paverkar utslappen fran mineraloljeraffinaderi-
erna. | flera lander har den prognos som ligger till grund for tilldelningen utokats.

Kraftvarmeproduktion gynnas i fordelningsplanerna pa olika satt; genom anvan-
dandet av samma fordelningsprinciper till kraftvdrmesektorn som till industrin,
genom att rdkna ut en kraftvdrmebonus eller genom att avsatta en sérskild reserv
for kraftvarmeproduktion.

Fordelningsprinciper for tilldelning till nya anlaggningar

Samtliga medlemsstater anvander definitionen av begreppet ny deltagare enligt
handelsdirektivets (2003/87/EG) artikel 3. Medlemsstaterna har daremot varie-
rande bestdammelser for vad som géller for anldggningar som har fornyat sitt till-
stand till foljd av en andring av anlaggningens art eller funktion, alternativt en
utvidgning, efter det att den nationella fordelningsplanen anmalts till kommissio-
nen. Storlek pa reserv och principer for tilldelning till nya deltagare varierar
mellan EU:s medlemsstater. Storleken pa landernas reserver faststélls ofta med
utgangspunkt fran forvantad ekonomisk tillvéaxt hos foretag som inkluderas i
handelssystemet. EU:s medlemslander anvénder en eller en kombination av olika
tilldelningsprinciper till nya deltagare. De flesta medlemslénder tilldelar utslapps-
ratter till nya deltagare utifran riktmarket, t.ex. Storbritannien, Tyskland och
Sverige. Andra medlemslander tillampar en kapacitetsbaserad tilldelning for nya
deltagare. Ett antal medlemsléander anvander béasta mojliga teknik (BAT) for att
berdkna tilldelning av utslappsratter till nya deltagare, t.ex. Tyskland, Sverige och
Polen. En tilldelning till en ny deltagare kan fungera som en subvention for att
nya investeringar kommer att &ga rum. Darmed kan moéjligheten att sdnka taket
for summan utslappsratter i kommande perioder forsvaras. Medlemslanderna har
valt att auktionera ut eller annullera eventuellt Gverskott av utslappsratter fran
reserven.

Nedlaggning av anlaggning

De flesta medlemsstater drar tillbaka utslappsratter fran anlaggningar som lagger
ner sin verksamhet genom att inte tilldela utslappsratter for foljande ar. Ett antal
medlemslander tillater Gverforing av utslappsratter till en ny anlaggning eller en
befintlig anlaggning med en kapacitetsokning. Ett tillbakadragande av utslapps-
ratter vid nedlaggning leder till minskade incitament for foretag inom EU:s
handelssystem att lagga ner.

Auktionering som fordelningsmetod

For handelsperioden 2008-2012 stiger den tilldtna nivan av auktion till 10 procent
av tilldelningen och antalet lander som planerar auktion har okat fran fyra till atta.
De bada storsta landerna Tyskland och Storbritannien har for avsikt att auktionera
ut 40 miljoner respektive 17 miljoner utslappsratter/ar. Dessutom har ett antal
medlemsstater planer pa att auktionera ut de utslappsratter som i slutet av perio-
den kan finnas kvar i reserven for nya deltagare.
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Foretagens anvandning av JI och CDM enheter

Medlemsstaterna har mojlighet att anvanda utslappsreduktionsenheter fran de
projektbaserade mekanismerna CDM och JI for att fullgéra sin skyldighet att
overlamna utslappsratter motsvarande deras arliga utslapp av koldioxid. | genom-
snitt foreslog medlemsstaterna i sina fordelningsplaner en grans for anvédndandet
av CERs och ERUs pa 15,18 % av den totala tilldelningen. Kommissionens
bedémning av vilka kvantiteter som kan tillatas har utgatt fran en tolkning av
supplementaritetsprincipen. Oavsett den begransning som principen kunde inne-
bara for den enskilda medlemsstaten har kommissionen tillatit medlemslanderna
att Iata sina anlaggningar anvanda JI och CDM enheter som komplement till deras
tilldelning av utslappsréatter med upp till 10 %. Syftet med detta &r att stimulera
foretagens investeringar i utvecklingsléander. Efter kommissionens beslut om
begrénsning av CERs och ERUs kommer medlemslandernas genomsnittliga
anvandning av CERs och ERUs ligga pa 10,26 % av den totala tilldelningen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 2005 inleddes EU:s system for handel med utsl&ppsrétter. Systemet
har sin grund i direktiv (2003/87/EG)". Systemet for handel med utslappsratter
utgor ett av Europeiska unionens framsta verktyg for att pa ett kostnadseffektivt
satt uppfylla unionens atagande enligt Kyotoprotokollet om att minska sina
utslapp av véxthusgaser.

Systemet for handel med utslappsratter bygger pa att varje verksamhetsutévare
som har anlaggningar inom systemet skall redovisa utslappsratter motsvarande
sina utslapp. Varje land tilldelar utsléppsratter (EUA) till sina anlaggningar enligt
principer som redovisas i en nationell fordelningsplan (NAP) for respektive
handelsperiod. Planen skall granskas och godkénnas av Europeiska kommissionen
for att vara giltig. Fordelningsprinciperna skall félja de riktlinjer som redovisas i
direktivet och som specificeras i handelsdirektivets annex IlI.

Om inte den tilldelade mé&ngden utsléppsratter ar tillracklig for att tdcka foretagets
utslapp har verksamhetsutdvaren att antingen reducera sina utslapp eller képa
EUA av de verksamhetsutdvare som har ett éverskott pa utslappsratter. Utover
EUA kan foretagen, genom lankdirektivet®, dessutom utnyttja utslappsreduktions-
enheter (CER eller ERU) fran de projektbaserade mekanismerna JI och CDM for
att tdcka sina utslapp. I vilken omfattning som foretagen kan utnyttja dessa reduk-
tionsenheter skall ocksa redovisas i den nationella fordelningsplanen. | borjan av
varje ar redovisas verifierade utslapp for anlaggningarna i systemet och motsva-
rande mangd utslappsrétter 6verlamnas. Verifierade utslédpp har redovisats for
bade aren 2005 och 2006.

Den forsta handelsperioden omfattar aren 2005-2007 medan den andra perioden
omfattar perioden 2008-2012. Enligt artikel 9 i handelsdirektivet skall medlems-
landerna offentliggodra sina nationella férdelningsplaner infor kommissionen
senast arton manader innan varje ny handelsperiod. For handelsperioden
2008-2012 innebar det den 30 juni 2006. Detta krav har inte foljts av medlems-
landerna. De sista planerna lamnades in till kommissionen under varen 2007.
Kommissionen har fattat beslut om huvuddelen av planerna. De flesta lander har
accepterat kommissionens beslut men sju lander har for narvarande 6verklagat
kommissionens beslut till EG-domstolen.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter inom gemenskapen, i dverens-
stimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.
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1.2 Avgransningar

Utgangspunkten i granskningen &r de kriterier for tilldelning av utslappsratter som
redovisas i appendix I till utslappshandelsdirektivet. Dessa kriterier redovisas i
denna rapport i bilaga I.

For analysen av fordelningsplanerna har myndigheterna huvudsakligen valt att
behandla foljande fragor:

« Har nedskarningar gjorts i tilldelningen sedan foregaende period?

« Hur ser foreslagen tilldelning for 2008-2012 ut jamfort med verifierade
utslapp?

« Hur vl anpassad ér tilldelningens omfattning till medlemsstatens klimatmal?

« | vilken omfattning &mnar respektive medlemsstat att utnyttja reduktions-
enheter for att tdcka landets utslapp?

« Hur har kommissionen beslutat om landernas féreslagna tilldelning?

o Vilken metod har kommissionen anvént for att beddma medlemsstaternas
utslappsutrymme?

« Vilka fordelningsprinciper har anvénts for tilldelning av utsléppsratter till
befintliga och nya anldggningar?

« Hur hanteras nedlaggning av anlaggning?
« | vilken grad har auktionering anvants som fordelningsmetod?

« | vilken omfattning kan JI och CDM enheter anvandas av foretagen i handels-
systemet for att tdcka deras utslapp?

Resultaten redovisas dels i form av generella slutsatser for EU som helhet dels
mer detaljerat for ett urval viktiga lander. I huvudsak kommer planerna for de
lander som star for de storsta koldioxidutslappen att belysas noggrannare; det
géller Frankrike, Italien, Polen, Spanien, Storbritannien och Tyskland. Dessa
lander svarade for ca 70 % av den totala méangden tilldelade utslappsrétter inom
ramen for EU:s handelssystem 2005-2007, se Figur 1. Dessutom beskrivs grann-
landerna Danmark och Finlands fordelningsplaner vilka har sarskild betydelse for
Sverige inte minst genom den integrerade elmarknaden. Aven exempel fran andra
lander redovisas nar dessa innehaller angreppssatt och metoder som kan vara
intressanta att spegla.
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Tilldelade utslappsratter 2005-2007 férdelade pé lander

Tyskland
22,9%

Ovriga
25,1%

Finland
1,8%

Danmark Storbritannien
1,5%

11,2%

Sverige Frankrike
1,1% 7,2%
Spanien flo I(?r:/l
8,0% Italien ’
10,2%

Figur 1 Tilldelade utslappsratter 2005-2007 fordelade pa medlemsstater i EU-25
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2 Tilldelningens omfattning och
koppling till klimatmal

2.1 Tilldelningens omfattning i relation till tilldelningen
2005-2007 samt verifierade utslapp 2005

I de nationella fordelningsplaner som medlemsléanderna skickade in till kommis-
sionen var forslaget pa tilldelning for perioden 2008-2012 sammanlagt knappt

5 % lagre an tilldelningen 2005-2007, Figur 2. For jamforbarhet inkluderar denna
procentuella férandring en korrigering for de nya typer av utslappskéllor som
inkluderas for perioden 2008-2012.

Jamfort med de verifierade utslappen fran anlaggningarna i handelssystemet under
2005 ar den av landerna foreslagna tilldelningen 2008-2012 f6r motsvarande
anlaggningar drygt 3 % hogre. Ar 2006 var de verifierade utslappen marginellt
hogre (0,8 %) an 2005 sa aven jamfort med det arets utslapp innebar den fore-
slagna tilldelningen en betydande ékning.*

Begard tilldelning 2008-2012 i relation till tilldelning 2005-2007

samt verifierade utslapp 2005
2500

-4,7% +3,4%

2000

1500

Mton CO2

1000

500

Antal utslappsratter 2005-2007

Verifierade utslapp 2005

Samtliga lander Lander med redovisade verifierade emissioner

Figur 2 Medlemsstaternas foreslagna tilldelning 2008-2012 jamfért med den tilldelade méng-
den 2005-2007 samt jamfort med verifierade emissioner 2005. Vardena for 2008-2012 ar ex-
klusive anlaggningar som ingar i systemet under den andra perioden pga vidgad definition
av begreppet férbranningsanlaggningar samt inkludering av tidigare opt-out.

% Korrigeringen tar hansyn till vidgad definition av férbranningsanlaggningar och att anlaggningar
som tidigare varit exkluderade genom opt-out regler inkluderas. Den foreslagna utvidgningen av
handelssystemet motsvarar drygt 50 Mton eller 2,5 % av den foreslagna tilldelningen for ar
2008-2012. Se avsnitt 3 for ytterligare detaljer.

* Vi véljer att anvanda de verifierade utslappen 2005 som jamforelsebas eftersom det ar de utslap-
pen som legat till grund for kommissionens diskussion om férdelningsplanerna.
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Kommissionens beslut

De verifierade utslappen 2005, i kombination med évergripande prognoser om
BNP-tillvaxt och koldioxidintensitetsforandringar, spelade en stor roll nér kom-
missionen granskade de olika fordelningsplanerna. For 20 av de 24 forst behand-
lade planerna har kommissionen beslutat om nedskérningar motsvarande totalt
cirka 10 % jamfort med medlemsstaternas forslag, se Figur 2. Denna procentuella
nedskarning motsvarar nastan exakt den som kommissionen beslutat vad géller
Sveriges utslappsutrymme. Totalt sett ligger kommissionens beslut fér narvarande
(augusti 2007) cirka 5 % under de verifierade utslappen 2005 om hansyn tas till
expansionen av handelssystemet till nya verksamhetstyper.

Kommissionen har i juli 2007 tagit stallning till forslag om forandringar av det
ursprungliga beslutet for Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg och Sverige. Dessa
lander har tillsammans med Tyskland och Slovakien inkommit med forslag pa
forandringar fore arsskiftet 2006/2007 och ar darmed de enda lander som kan fa
sina beslut &ndrade enligt reglerna i direktivet. Kommissionens beslut innebar
framst att Irland och Lettland fick sina totala tilldelningsvolymer uppjusterade
med 1,18 Mton respektive 0,14 Mton. Kommissionen fann déremot ingen anled-
ning att andra sitt tidigare beslut for Sverige.

Sju lander (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern)
har beslutat att 6verklaga kommissionens beslut till EG-domstolen.

Effekter pa den totala tilldelningen av kommissionens beslut
Per 4 september 2007 - 24 medlemsstater ingér i redovisningen

2500

Kommissionens ned-
skalning cirka 10%

2000

1500

Mton

1000

500

Verifierade utslapp 2005  Godkanda planer 2005-2007  Medlemsstaternas forslag — Tillatet tak av kommissionen
2008-2012 for 2008-2012

Figur 3 Verifierade utslapp 2005, utslapp enligt plan 2005-2007, medlemsstaternas forslag pa
utslappstak 2008-2012, samt kommissionens beslut om tillatet utslappstak for 2008-2012. For
jamfoérbarhet har vardena for 2008-2012 reducerats med den foéreslagna utvidgningen av
systemet i 14 av medlemsstaterna.
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2.2 Medlemsstaternas forslag pa tilldelning och
Kyotomalet

De olika medlemsstaterna har anvant sig av olika metoder att bestdmma den totala
tilldelningens omfattning. Tyskland och Finland ar de lander som, utgaende fran
landets Kyotoatagande, haft relativt tydliga metoder for att fordela utslapps-
atagandena mellan de olika sektorerna. Bada landerna har haft utgangspunkten att
den handlande sektorn ska ta en proportionerlig del av landets utslappsatagande.
Medan Tyskland gjort fordelningen utifran politiska beslut om utslappsmal i olika
sektorer har Finland utgatt fran bedomningar av méjligheterna att kostnads-
effektivt minska utslappen i de icke handlande sektorerna samt av att utnyttja

de flexibla mekanismerna for att klara Kyotomalet. Nar hansyn tagits till dessa
mojligheter far den handlande sektorn utslappsratter motsvarande den dverblivna
kvantiteten.

De flesta 6vriga lander redovisar dock inte nagon tydlig metod for fordelning av
utslappsutrymmet till den handlande sektorn. De flesta har utgatt fran bottom-up
berakningar for sektorerna som ingar i systemet for handel med utslappsrétter.
Dessa stams sedan av mot Kyotoatagandet, berdknade atgarder i andra sektorer
samt inkop av utslappsreduktionsenheter fran Kyotomekanismer.

For denna bedémning har prognoser foér utvecklingen i den handlande sektorn
tagits fram av landerna. Dessutom redogdrs for landernas forutsattningar for att
sékerstalla tillrackligt omfattande inkdp av utslappreduktionsenheter (CER och
ERU) och for utslappsminskningar till foljd av ytterligare atgérder i sektorer utan-
for handelssystemet . Prognosernas tillforlitlighet och forutsattningarna att under
en relativt kort tidsperiod sékerstalla de utlovade utslappsminskningarna har varit
diskussionsdmnen nar fordelningsplanerna diskuterats i kommissionens arbets-
grupper och kommittéer ( t.ex. i Climate Change Committee). | vissa fall har de
prognoser (t ex Slovakiens) som redovisats skiljt sig betydligt frén de prognoser®
som redovisats i andra sammanhang utan att nagon tydlig forklaring har givits.
De flesta landers prognoser innebar 6kade utslapp i handlande sektorer medan
statistik dver den historiska utsldppstrenden i motsvarande sektorer ofta ger en
bild av relativt stabila utslapp, vilket framgar av landernas egen rapportering till
UNFCCC. Bakomliggande forklaringar till de prognostiserade trendbrotten har
ofta saknats.

Tio lander har redovisat att man planerar att utnyttja statliga inkdpta reduktions-
enheter for att uppna sina Kyotomal, se Tabell 1.° De lander som planerar att ut-
nyttja flest statliga utslappsreduktionsenheter i forhallande till sina Kyoto-

ataganden ar Luxemburg och Osterrike, se Tabell 1. I vilken grad inkop av dessa

> Se till exempel rapporteringen till EU som foljd av bestammelserna under Monitoring
Mechanism och till FN, http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national _
inventories_submissions/items/3929.php

® Utdver dessa kan foretag genom lankdirektivet utnyttja motsvarande utslappsreduktionsenheter
for att klara sina ataganden men dessa paverkar inte méluppfyllelsen. Fragor kring foretagens
utnyttjande av reduktionsenheter diskuteras vidare i kommande avsnitt.
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reduktionsenheter kan sakerstallas skiljer sig at mellan landerna och har varit en
viktig grund for granskningen av planen. Viktiga indikatorer pA om medlemsstater
kommer att kunna inforskaffa tillracklig mangd reduktionsenheter &r i vilken grad
kontrakt finns med projektégare och andra saljare for framtida leverans av reduk-
tionsenheter och att tillrdckliga budgetavsattningar gjorts.

Vart att notera ar att kommissionen i besluten om allokeringsplanerna redovisar
en definition av vad supplementaritet innebar. Enligt Kyotoprotokollet skall an-
vandandet av de flexibla mekanismerna vara supplementéra till inhemska atgarder
men nagon gemensam definition vad denna supplementaritet verkligen innebar
finns inte. Kommissionen utgar i besluten om fordelningsplanerna fran skillnaden
mellan Kyotoatagandet och antingen i)basaret for kyotodtagandet, ii) de senast
redovisade utsl&ppen eller iii) de prognostiserade utslappen 2010 och anser att

50 % av detta gap kan tackas av JI eller CDM enheter. Denna kvantitet galler
summan av statligt inkdpta reduktionsenheter och inkopta enheter inom handels-
systemet. Definitionen har anvants av kommissionen for att bestimma hur stor
andel av sina utslapp som foretagen kan tacka med JI och CDM enheter men kan
anda vara en intressant fingervisning hur kommissionen anser att supplementari-
tetsprincipen skall tolkas.’

" Om den tillatna andelen for féretagen enligt den foreslagna principen understiger 10 % tillater
kommissionen dnda 10 % eftersom man anser det vara av stor vikt att ge incitament for foretagen
att investera i utvecklingslander.
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Tabell 1 Planerat utnyttjande av statligt inférskaffade utslappsreduktionsenheter for att na
Kyotomalet enligt férdelningsplanerna

Statligt infor- % av till- Statligt infor- % av till-
skaffade ut- latna skaffade ut- latna
slappsreduk- utslapp slappsreduk- utslapp
tionsenheter 2008-2012 tionsenheter 2008-2012
Mton/ar Mton/ar

Belgien 7 5 Neder- 20 10

landerna

Bulgarien - Polen -

Cypern - Portugal 5,8 8

Danmark 3,2-4,2% 6-8 Rumé&nien -

Estland - Slovakien -

Finland 2,4 3,3 Slovenien -

Frankrike - Spanien 31,8 9,6

Grekland P Stor- -

britannien

Irland 3,7 6 Sverige -¢

Italien 19 4 Tjeckien -

Lettland - Tyskland -

Litauen - Ungern -

Luxem- 4,7 51 Osterrike 9 13

burg

Malta -

2 Beror pa om den begarda basérskorrigeringen accepteras.

® Namns som en méjlighet men inga kvantifieringar redovisas

¢ Sverige behéver inte anvanda reduktionsenheter for att klara landets Kyotoatagande men har anda inforskaffat statliga
enheter motsvarande 1,2 Mton/ar.

Cirka hélften av medlemslénderna har i sina fordelningsplaner foreslagit att dela
ut farre utslappsratter 2008-2012 an 2005-2007 om hansyn tas till att systemets
omfattning 6kar i den andra perioden.® Av de stora landerna foreslog Tyskland
och Storbritannien att deras tilldelade mangd utslappsratter skulle minska med

6 respektive 4 % medan Italien och Spanien har féreslagit reduktioner motsvar-
ande 6 % respektive 17 %. Frankrike drog tillbaks sin initialt inlamnade plan i
vilken foreslogs en tilldelning som var ungefar 3 % lagre andra perioden jamfort
med forsta perioden. I den nya planen som kom in i borjan av 2007 var nedskar-
ningen betydligt mer omfattande, cirka 18 %. Som kontrast 6nskade Polen 6ka sin
tilldelning med cirka 16 %. Endast 30 % av medlemsstaterna foreslog en lagre till-
delning 2008-2012 jamfort med de verifierade utslappen 2005. Sverige foreslog
samma niva som forsta perioden om hansyn tas till den forandrade definitionen av
forbranningsanlaggningar.

En generell skillnad i hur landerna foreslagit att tilldelningens omfattning ska ut-
vecklas mellan 2005-2007 och 2008-2012 kan ses mellan de lander som redan nu
ser ut att klara sitt Kyotoatagande och 6vriga lander, se Tabell 2. Ett flertal 6st-
europeiska lander, bl.a. Polen, ligger mycket val till for att klara sina ataganden pa

® Genom att reducera tilldeIningen 2008-2012 med expansionens omfattning.
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grund av den omstrukturering som skett inom industrin. Detta har inneburit att
dessa lander i princip inte behovt ta hansyn till Kyotoatagandet nér tilldelningens
omfattning skulle beslutas.

Tabell 2 Foreslagen tilldelning 2008-2012 jamfort med 2005-2007 och beddémt gap till Kyoto-
malet for EU-25

Tilldelning Gap till Tilldelning Gap till
2008-2012 jfrt  Kyoto® 2008-2012 jfrt  Kyoto”
2005-2007 2005-2007
enligt NAP? enligt NAP?
Belgien -8 % +8,7 % Nederlanderna 9% +9,6 %
Cypern +24 % Inget Polen +16 % -6,1 %
atagande
Danmark 27 % +25,2%  Portugal -2,7% +19,7 %
Estland +27 % -48,5%  Slovakien +30 % -14,4 %
Finland -14 % +9,9%  Slovenien -53% +12,7 %
Frankrike -19 % +6,4 % Spanien -16 % +36,3 %
Grekland +1,8 % +9,7 %  Storbritannien -17 % -7,8%
Irland +1,2 % +16;6 %  Sverige +-0 % -5 %
Italien -6,3 % +20,4%  Tjeckien +4,4 % -16,4 %
Lettland +69 % -38,1%  Tyskland -5,6 % +1,2 %
Litauen +35 % -42,5%  Ungern -7,6 % -225%
Luxemburg +16 % +5,6 %  Osterrike -1,7 % +27,8 %
Malta +1 % Inget
atagande

# Justerad med hansyn till expansion av systemet till nya anlaggningstyper och gaser samt inkludering av tidigare opt-out.
® Gap mellan prognoser fér 2010 inklusive beslutade styrmedel och atagande for 2008-2012 enligt EEA.®

Av de elva lander som foreslar en okad tilldelning mellan de tva handelsperio-
derna ar det endast tre, Irland, Grekland och Luxemburg som enligt redovisade
prognoser inte bedoms klara sina Kyotoataganden, se Tabell 2. Av de lander som
minskar sin tilldelning &r det endast Storbritannien och Ungern, som enligt redo-
visade prognoser bedoms klara sina Kyotoataganden. Kommissionens beslut efter
att ha granskat landernas fordelningsplaner, se vidare avsnitt 2.3, innebér att inget
av landerna i praktiken har tillatits 6ka sin tilldelning under den andra perioden
jamfért med den forsta.

2.3 Kommissionens férslag pa justeringar av den totala
tilldelningsvolymen

For flertalet av de inkomna planerna har kommissionen foreslagit en nedskalning
av tilldelningen jamfort vad medlemsstaterna foreslagit. | genomsnitt motsvarade
nedskalningen cirka 10 %. Av de 23 planer som hade behandlats i augusti 2007
hade nedsk&rningar begérts for 20 av dessa planer, se Tabell 3. For de flesta med-
lemsstaterna var nedskalningen i storleksordningen 10 % men for flera ést- och

° EEA. 2006. Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2006. EEA Report,
9/2006. Képenhamn.
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centraleuropeiska stater vad nedskalningen betydligt storre, i de baltiska landerna
45-55 %. En majoritet av dessa lander har déverklagat kommissionens beslut.

Tabell 3 Av medlemsstaterna foreslagen tilldelning samt kommissions beslut om tilldelning.

Forslag pA Kommis- Forslag pA Kommis-
tilldelning sionens tilldelning sionens
2008-2012 beslut 2008-2012 beslut
enligt NAP Mt CO,/ar enligt NAP Mt CO./ar
Mt CO,/ar Mt CO,/ar
Belgien 63,3 58,5 Nederlanderna 90,4 85,8
Cypern 7,1 55 Polen 284,6 208,5
Danmark 24,5 24,5 Portugal 37,9
Estland 24,4 12,7 Slovakien 41,3 30,9
Finland 39,6 37,6 Slovenien 8,3 8,3
Frankrike 132,8 132,8 Spanien 152,7 152,3
Grekland 75,5 69,1 Storbritannien 246 246
Irland 22,6 22,5 Sverige 25,2 22,8
Italien 209 195,8 Tjeckien 101,9 86,8
Lettland 7,7 3,4 Tyskland 482% 453
Litauen 16,6 8.8 Ungern 30,7 26,9
Luxemburg 4,0 2,5 Osterrike 32,8 30,7
Malta 3,0 2,1

2 Tyskland angav i november™® att de skulle justera ned sin tilldelning fran 482 ton till 464 Mton. Det &r dock inte denna
niva som diskuteras i Kommissionens behandling av tilldelningsplanen.

Kélla EG kommissionen

Kommissionen har nar fordelningsplanerna har granskats utgatt fran en gemensam
metod for att beddma om det totala utslappsutrymmet for en medlemsstat &ar for-
enligt med kriterierna 2 och 3 i bilaga 3 till handelsdirektivet. Denna metod har
dels tagit utgangspunkt i de verifierade utslappen 2005, dels i prognoser for BNP
tillvaxt och koldioxidintensitet. | samband med utnyttjandet av de verifierade
utslappen har en analys gjorts om det funnits nagra séarskilda omstandigheter som
skulle gora att ar 2005 inte ar representativt. Generellt menar kommissionen att
man inte funnit nagra sadana skal och att de verifierade utslappen darfor kan ses
som representativa.’* Ett undantag utgdr Finland som har ftt godkant att utgé
fran justerade siffror for 2005 pa grund av sarskilda omstandigheter vad galler
eltillforseln.

Skattningen av BNP tillvaxt och forandring av koldioxidintensitet utgar fran
metod och antaganden som presenterats i ”European Energy and Transport Trends
to 2030 — update 2005 och som baserar sig pa PRIMES modellen. Det maximala

19 Bundesministerium fiir Umwelt. Deutschland verscharft seinen Klimatschutzplan. Press-
mitteilung 310/06. 24.11 2006.

1 EU kommissionen. 2006. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament on the Assessement of National Allocation Plans for the Allocation of Green-
house Gas Emission Allowances in the Second Period of the EU Emission Trading Scheme. COM
(2006) 725 final. 29.11. 2006.
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utslappstaket for ett enskilt land berdknas enligt kommissionen med hjélp av
foljande formel:

Maximalt utslappstak= (VE2005*CTD*CITD)+ADD,

Dér VE2005 ar korrigerade verifierade emissioner for 2005, CTD &r BNP-till-
vaxten 2005-2010, CITD ar den uppskattade férandringen av koldioxidintensitet
for landet i frdga och ADD ér utslappen som beror av expansion av begreppet
forbranningsanlaggningar. For CITD har man utgatt fran prognoserna i scenariet
mild kolrestriktion/ingen CCS i den ovan namnda rapporten. Jamfort med detta
scenario antar man ytterligare 2,5 % reduktion av koldioxidintensiteten fram till
2010. Det senare antagandet motiverar kommissionen med att man inte anser att
scenariot avspeglar samtliga faktorer av betydelse. Forutom att paverkas av de
ekonomiska incitament som uppstar genom EU-ETS kommer verksamhetsut-
6varna, enligt kommissionen, sannolikt vilja investera alltmer i energieffektiv
teknik for att sdnka sina brénsle- och elkostnader. Dessutom kommer de, enligt
kommissionen, att i 6kande utstrackning stimuleras av medlemsstaternas politiska
atgarder och andra insatser. Pa EU-niva bedoms handlingsplanen for energieffek-
tivitet, liksom gemensamma insatser for att minska beroendet av energiimport,
ytterligare sporra anstrangningarna att nd hdgre energieffektivitet. *?

For att bedoma planens forenlighet med kriterium 1 i handelsdirektivet tas hansyn
till hur medlemsstaten ligger till i relation till sitt Kyotoatagande, hur sakra de
utslappsminskningar som anges som resultat av atgarder och styrmedel i sektorer
utanfor systemet med handel med utslappsréatter bedéms vara och hur landet
agerar for att sakerstalla inkop av reduktionsenheter fran J1 och CDM projekt. For
till exempel Italien, Irland och Spanien anvandes dessa faktorer for att bedéma
nedskalning. Nar Irland i ett senare skede kunde visa pa battre siakerhet vad galler
inforskaffande av utslappsreduktionsenheter accepterade kommissionen en hogre
tilldelningsniva.

Vart att notera ar att man anvander antaganden om utvecklingen av BNP och kol-
dioxidintensitet Over hela ekonomin i landet och inte enbart 6ver de sektorer som
ingar i den handlande sektorn. Det skiljer sig fran prognosmetodiken i de flesta
lander dar man arbetat med utvecklingen pa sektorsniva. Kommissionens metod
har fordelen att den kan appliceras generellt for hela EU men ar samtidigt val
trubbigt om man 6nskar basera tilldelningen pa vilka forutsattningar som finns att
minska utslappen i olika sektorer inom respektive utom handelssystemet.

12 Europeiska gemenskapernas kommission. 2006. KOM (2006) 725 Meddelande fr&n kommissio-
nen till radet och europaparlamentet om beddmning av nationella férdelningsplaner avseende
utslappsratter for vaxthusgaser fér den andra handelsperioden inom EU:s system for handel med
utslappsratter.
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Tabell 4 Orsak till nedskalning av fordelningens omfattning

Medlemsstat Tillrackliga utslappsminsk-  Tillréacklig hansyn till kriterium
ningar och inkdp av reduk- 2 och 3 har inte tagits - Tilldel-
tionsenheter for att klara ningen har skalats ned med
kyotomalet ar inte substan- utgangspunkt i standard-
tierade formeln.

Belgien X X

Cypern X

Estland X

Finland X

Grekland X X

Irland X

Italien X

Lettland X

Litauen X

Luxemburg X

Malta X

Nederlanderna X X

Polen X

Slovakien X

Spanien X

Sverige X

Tjeckien

Tyskland X X

Ungern X

Osterrike X
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3 Omfattning av sektorer inom EU:s
system for handel med utslapps-
ratter

Ett flertal lander har utvidgat antalet utslappskallor som ingar i utslappshandels-
systemet. Mest betydande, sett i utslappsméngder, ar den expansion som skett
genom att definitionen pa forbranningsanlaggningar har utvidgats. EG-kommis-
sionen har i sina riktlinjer** meddelat att ett antal nya typer av forbrannings-
anlaggningar skall inga i systemet. Exempel pa anlaggningar som inkluderas ar
forbranning inom integrerade stalindustrier, forbranning av etan och propylen i
den petrokemiska industrin samt forbranningsprocesser inom mineralull- och kim-
rékproduktionen. Expansionen géller dven utslapp fran off-shore-anlaggningar.

Utover ovan namnda expansion, utvidgas systemet fran den forsta till den andra
handelsperioden genom att anldggningar inkluderas, som enskilda medlemslander
uteslutit ur systemet for handel med utslappsratter under perioden 2005-2007 s.k.
opt-out.

Darutéver har nagra lander foreslagit att inkludera dikvaveoxid (N,O) fran indu-
striprocesser, huvudsakligen salpetersyratillverkning,

Totalt motsvarar utvidgningen ungefar 2,5 % av de utslappsratter som foreslas bli
fordelade under perioden 2008-2012. Den exakta kvantiteten ar inte helt latt att
uppskatta eftersom de varden som kommissionen redovisar inte alltid 6verens-
stdammer med vad som redovisats i planerna. Flera l&nder specificerar inte heller
utvidgningen i sina fordelningsplaner. De foreslagna utvidgningarna till nya gaser
ingar inte heller i kommissionens redovisning av omfattningen av utvidgningen av
systemet. Om dessa inkluderas kommer nya typer av kéllor att svara for ytterli-
gare en nagot storre andel av den totala tilldelningen.

3 Europeiska gemenskapernas kommission. 2005. Meddelande frén kommissionen. Komplette-
rande riktlinjer for fordelningsplaner for EU:s system med handel med utslappsratter — perioden
2008-2012. KOM (2005) 703, 22.12 2005.
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Tabell 5 Utvidgning av systemet for handel med utsléappsratter till nya anléggningar och
gaser for perioden 2008-2012 jamfort med 2005-2007. (Kélla EG-kommissionens beslut).
I vardena for nya typer av anlaggningar ingar ej N2O eller anlaggningar som tidigare varit

opt-out.
Nyatyper av Nya Nya typer av Nya
gaser och gaser gaser och gaser
anlaggningar anlaggningar

Belgien 5,0 Ja? Polen 6,3°

Cypern - Portugal 0,77

Danmark - Slovakien 1,7

Estland 0,31 Slovenien -

Finland 0,4 Spanien 6,7"

Frankrike 51° Ja Storbritannien 9,59

Grekland - Sverige 2"

Irland - Tjeckien -

Italien Annu inte © Tyskland 11

Lettland Nej Ungern 1,43

Litauen 0,05 Osterrike 0,35

Luxemburg Nej Bulgarien

Malta Nej Rumanien

Nederlanderna 4,0° Ja

® Vallonien Gvervager enligt planen att inkludera N,O utslapp fran salpetersyreproduktion men det finns ingen kvantifiering

i planen.

® | beslutet fran kommissionen behandlas endast 5,1 Mton som expansion. Daremot ingdr inte foreslagen inkludering av

N,O.

¢ Enligt kommissionen maste Italien expandera sitt scope

9 Detta varde inkluderar ej dnskad expansion av N,O.
¢ Enligt beslut av kommissionen men motstridigt mot planen dar Polen anger att man redan foljer guidelines.

T Inte angivet i planen. Det vérde som anges av kommissionen ovan motsvarar den expansion som Spanien redan tvingats
till fr om 2006 pga att kommissionen inte accepterade Spaniens avgransning under den férsta handelsperioden.

9 Utdéver dessa 9,5 Mton okar forsvinner opt-out motsvarande cirka 30 Mton.

" Enligt aktuella uppskattningar uppgar expansionen i Sverige till 1,7-1,8 Mton/ar.
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4 Fordelningsprinciper till befintliga
anlaggningar

Fordelningsprinciperna avgor hur stor tilldelningen per anlaggning och per sektor
blir i olika medlemsstater, och kan darmed paverka konkurrenssituationen mellan
foretag inom EU:s handelssystem. Problem med snedvriden konkurrens uppstar
sarskilt om anlaggningar som tillhor samma sektor behandlas olika beroende pa i
vilket medlemsland de har sin verksamhet. Exempel pa principer som kan ha en
betydelse ar valet av fordelningsgrundande period, mojligheten for foretag att
sjalva valja eller valja bort basar, anvandande av tillvaxt/nedskalningsfaktorer och
regler vid nedlaggningar och 6verféringar. Som svar pa en enkatutvardering av
handelssystemet efterfragade flera lander en generell harmonisering av reglerna
for tilldelning®. I Naturvardsverket och Energimyndighetens gemensamma
rapport "EU:s system for handel med utslappsrétter efter 2012 rekommenderas
ocksa att det sker en harmonisering av regler for tilldelning pa sektorsniva. EG-
kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp for att se éver handelssystemet och dver-
vaga mojliga satt att utveckla det efter 2012. Bland de omraden som diskuteras
finns fragan om det ar nédvandigt att tillampa sektorsspecifika fordelningsprin-
ciper, samt om fordelning av utslappsréatter baserat pa prognos och/eller historiska
utslapp bor upphora for att istallet ersattas med effektivitetsmatt (riktmarken)™.

I medlemsstaternas fordelningsplaner for perioden 2008-2012 fordelas den totala
nationella tilldelningen oftast pa sektorsniva genom anvandande av sektorsprog-
noser, varefter férdelning pa anlaggningsniva i de flesta fall sker baserat pa histo-
riska utslapp fran ett utvalt basérsintervall. Vissa lander anvander prognoser som
fordelningsprincip ocksa pa anlaggningsniva, medan andra medlemsstater anvan-
der historiska utslapp som fordelningsprincip bade pa sektors- och anlaggnings-
niva. For att halla sektorstilldelningen inom ramarna for det nationella atagandet
tillampas oftast en nedskalningsfaktor.

En del lander har valt att fordela utslappsratterna direkt pa anlaggningsniva utan
att gora nagon sektorsvis tilldelning. Det handlar framst om lander med fa delta-
gare i handelssystemet, till exempel Malta, Luxemburg och Slovakien.

De flesta medlemsstater har for avsikt att fordela det totala antalet utslappsréatter
for perioden lika mellan aren. Undantag ér till exempel Slovakien, som planerar
en gradvis 6kande tilldelning dver perioden, och Italien som istallet tdnker genom-
fora en successiv atstramning.

4 Application of the emissions trading directive by EU Member States, EEA Technical report
No 2/2006

5 »Building a global carbon market — Report pursuant to Article 30 of Directive 2003/87/EC”,
COM(2006)676, november 2006
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Tabell 6 Fordelningsprinciper i NAP | och NAP I for befintliga anlaggningar

Land 2005-2007 2008-2012 Land 2005-2007 2008-2012

Belgien RM-avtal RM-avtal Polen Hist Hist/RM

Cypern Prognos Prognos Portugal Hist Hist/RM/

Prognos
Danmark Hist Hist Slovakien Hist/RM Hist/RM
Estland Hist/ Hist/ Slovenien Hist/RM Hist/RM
prognos prognos

Finland Hist Hist Spanien Hist RM

Frankrike Hist/RM Hist Storbritannien  Hist Hist/RM

Grekland Hist Sverige Hist Hist/RM

Irland Hist Hist Tjeckien Hist Prognos/Hist

Italien Hist RM Tyskland Hist Hist

Lettland Hist Hist/ Ungern Hist Prognos/Hist
prognos

Litauen Hist Hist/ Osterrike Hist Hist
prognos

Luxemburg Hist Hist/ Bulgarien (2007) Hist  Hist
prognos

Malta Hist Prognos Rumanien (2007) Hist  Hist

Nederland. Hist/ Hist/

RM-avtal RM-Avtal

Hist = historiska utslapp
RM = riktméarken

4.1

Gratis tilldelning dar fordelningen baseras pa historiska utslapp, sa kallad ”grand-
fathering”, &r en metod som har en hdg grad av acceptans bland de foretag som
ingar i handelssystemet.

Fordelning baserad pa historiska utslapp

Historiska utslapp har anvants i fordelningsplanerna for 2008-2012 pa varierande
satt, bade vid fordelning pa sektors- och anlaggningsniva. Férdelning av utslapps-
ratter pa anlaggningsniva som baseras pa historiska utslapp fran en viss period ar

en av de vanligaste fordelningsprinciperna och anvéands bland annat av Frankrike,
Storbritannien, Sverige, Danmark och Tyskland.

Basaren kan ocksa utgora referensar for berakning av produktionshaserade rikt-
marken. Till exempel beréknas i Finland en anlaggningsspecifik arlig emissions-
faktor utifran basaren genom att dividera utslappen med energiinnehallet i anvén-
da brénslen. Det darmed faststéllda branslespecifika riktmarket multipliceras med
genomsnittlig arlig produktion och delsektorns nedskalningsfaktor for att berdkna
den enskilda anlaggningens tilldelning av utslappsrétter.

30



411 Val av basar och referenséar

Med gratis tilldelning dar fordelningen ar baserad pa historiska utslapp ar valet av
basar viktigt. Enligt EG-kommissionens riktlinjer'® bér verifierade utslapp och
annan liknande data fran handelssystemets forsta period inte anvandas som grund
for fordelning av utslappsrétter till enskilda anldggningar i den andra fordelnings-
planen. Den framsta anledningen &r att de anlaggningar som uppnatt utslapps-
minskningar under den forsta perioden darigenom skulle bli straffade genom lagre
tilldelning i den andra perioden. En annan anledning &r att det ger signaler om att
basaren pa detta satt fortlopande kan komma att uppdateras, och skapar incitament

att slappa ut mer, for att fa 6kad tilldelning under kommande perioder.

Tabell 7 VVal av basar/referensar i NAP | och NAP 11

Basar Basar Basar Basar

2005-2007 2008-2012 2005-2007 2008-2012
Belgien ® V=00 Enligt Polen 99-02 05

B=01-03 branschavtal

F=03

Cypern - - Portugal 00-03 ¢ 00-04 ©
Danmark 98-02 98-04 /04 Slovakien 90-02 98-03
Estland 00-03 00-03 Slovenien 99-02 02-05
Finland 98-02 98-02 Spanien 00-02 00-05 ©
Frankrike 96-02 ° 96-02° Storbritannien ~ 98-03 © 00-03 °
Grekland 00-04 ° Sverige 98-01 98-01
Irland 02-03 03-04 Tjeckien 99-01 ¢ 99-01/-05 ¢
Italien 00-03 © o7 Tyskland 00-02 00-05
Lettland 97 01 Ungern 98-03 " 05
Litauen 98-02 © 02-05 ¢ Osterrike 98-00 © 02-05
Luxemburg 98-02 © 02-05 © Bulgarien 02-04 ¢ 02-04 ¢
Malta - - Rumanien 01-04 ¢ 01-04 ¢
Nederlanderna 01-02 01-05°

#V=Vallonien, F=Flandern, B=Bryssel (huvudstadsregionen)
® varierar mellan sektorer

¢ exklusive aret med lagst utslapp

9 de tva &ren med hogst utslapp

¢ valbara &r (ESP och LUX 2 &r, NL 3 ar)

16 Kompletterande riktlinjer for fordelningsplaner for EU:s system for handel med utslappsratter

- perioden 2008-2012, KOM(2005)703
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Flera av medlemsstaterna har anvant ar 2005 i den fordelningsgrundande perioden
antingen pa sektors- eller anlaggningsniva. Tyskland motiverar sitt val av basar
(2000-2005) med att anvandandet av ar 2005 inte var kéant pa forhand av verksam-
hetsutdvarna. Storbritannien har istéllet undvikit att inkludera 2004 och 2005
eftersom det skulle ha skapat incitament att slappa ut mer for att fa 6kad tilldel-
ning. | Frankrike anvéands produktions- och utslappsdata fran 2004 och 2005 vid
fordelning av utslappsratterna pa sektorsniva men pa anlaggningsniva har istallet
de historiska utsldppen 1996-2002 utgjort grunden for val av basar. | Osterrike
och Ungern anvands 2005 ars utslapp som primar fordelningsgrund till anlagg-
ningar. | Italiens fordelningsplan sker fordelningen pa anlaggningsniva med
utgangspunkt fran tilldelningen 2005-2007, med tillagg av en reduktionsfaktor.
Det kan betraktas som nagot mindre kontroversiellt att anvanda sena basar vid
fordelning av utslappsratter pa sektorsniva, om sektorn ar sa stor att enskilda
anlaggningars utslapp eller produktion under ett visst ar inte paverkar de totala
utslappen.

| flera fall anvands historiska data som referensar for att skapa riktméarken eller
faststalla utslapps- och produktionsprognoser, (se Fordelning baserat pa rikt-
marken).

Ett antal 1&nder har i sina allokeringsplaner anvant fordelningsprinciper som kan
bidra till dverallokering eller snedvriden konkurrens. Tjeckien har en regel som
innebar att fordelningen av utslappsratter pd anlaggningsniva baseras pa utslappen
ar 2005 om dessa var hogre an de genomsnittliga utslappen fran tva utvalda basar.
Var utsldppen ar 2005 istéllet lagre berdknas fordelningen pa medelvérdet mellan
dessa och referensperiodens utslapp. En omférdelning sker ocksa sa att ingen
anlaggning far en tilldelning lagre an 5 % 6ver 2005 ars utslappsniva. Metoden
har kritiserats eftersom den belénar anldggningar som har 6kat sina utslapp mellan
basaren och ar 2005. | Slovakien anvands historiska utslapp som fordelnings-
metod till varmeproducenter och sma anléaggningar om inte utslappen fran basaren
visar sig vara lagre an de verifierade utslappen 2005, da tilldelningen istallet base-
ras pa 2005 ars utslapp ganger en sektoriell tillvéaxtfaktor.

Utvalda ar och lagsta antal ar som accepteras i den fordelningsgrundande perioden
varierar mellan lander och har i vissa medlemsstater ocksa differentierats mellan
sektorer (fran ett ar for samtliga sektorer i Lettland till nio ar for elproducenter i
Estland). Sveriges fordelningsprinciper utgar fran att ett genomsnitt ska beréknas
éver minst tva ar for alla anlaggningar.

4.1.2 Exceptionella &r och handelser

Hansyn till exceptionella ar och exceptionella handelser har tagits pa flera olika
satt genom val av basar. | Storbritannien, Grekland, Litauen och Luxemburg
exkluderas det ar i basarsintervallet da utslappen fran den aktuella anlaggningen
var lagst. Exempel pa andra lander som utesluter ar ur den férdelningsgrundande
perioden ar Osterrike, Nederlanderna och Spanien. Frankrike har istallet som
grundregel att de tre aren med hogst utslapp fran intervallet ska anvandas vid
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tilldelningen, men i praktiken tillampas sektorsvis faststallda basar. Utéver detta
tillampas aven principen att anlaggningar har fatt ansdka om korrigering av sin
tilldelning pa grund av exceptionell handelse. Ocksa Bulgarien och Rumanien
anvander aren med hogst utslapp under referensperioden. Tyskland har istallet
valt att tillampa ett sexarigt basarsintervall for att minimera inflytandet av excep-
tionella handelser.

| Sverige har anlaggningar mojligheten att ansoka om att fa utesluta ett eller flera
ar ur sin fordelningsgrundande period pa grund av exceptionella handelser som
driftstopp, haveri och liknande.

4.2 Tilldelning baserat pa prognos

Nar den totala tilldelningen ska fordelas pa sektorsniva tar de flesta medlemsstater
pé nadgot satt hansyn till prognostiserade tillvaxtfaktorer. Aven pa anldggningsniva
anvands prognoser ibland for att faststalla anlaggningens andel av den totala till-
delningen. | Sverige sker detta genom mojligheten for industrianldggningar att
ansoka om tilldelning for ckade ravarurelaterade utslapp pa grund av okat kapa-
citetsutnyttjande.

Tilldelning baserad pa prognos pa anlaggningsniva ar vanligast i de steuropeiska
ldnderna samt i de mindre medlemsstaterna. Lettland, Litauen, Estland, Slovakien,
Ungern och Polen &r exempel pa osteuropeiska lander som i stor utstrackning
grundat sitt forslag till tilldelning pa prognoser. Aven i de mindre medlemssta-
terna Luxemburg, Malta och Cypern anvéands produktions- och utslappsprognoser
som huvudsaklig férdelningsprincip. Medan anledningen for Malta och Cypern
torde vara att de saknar Kyotoatagande, kan Luxemburgs motivering vara att
antalet anlaggningar ar sa begransat (15 stycken). | Portugal har fordelning av
utslappsratter baserad pa prognos anvants for elproducenterna pa Madeira och
Azorerna, for jarn- och stalindustrin samt for raffinaderierna. Prognoser kan ocksa
anvandas som fordelningsmetod for att faststélla tilldelning i de fall da en anlagg-
ning saknar historiska utslappsdata, vilket har skett bl.a. i Rumanien.

4.3 Fordelning baserat pa riktmarken

Enligt kriterium 3 i Bilaga 111 till Handelsdirektivet har landerna ratt att grunda sin
fordelning av utslappsratter pa den genomsnittliga mangden utslapp per produkt.
Kriterium 7 kompletterar reglerna genom att godkénna att medlemsstaterna
anvander riktmarken som grundar sig pa referensdokument om basta majliga
teknik'’. Riktméarken kan allts& utgoras bade av genomsnittliga specifika utslapp
och BAT. Nederlanderna och Storbritannien har vid en forsta genomgang av
handelssystemets funktion foreslagit att standardiserade riktmarken tas fram pa
EU-niva dtminstone for elsektorn®®. Riktmarken fér elproducenter tillampas under

" Handelsdirektivet Annex I, kriterie 3 och 7
18 Application of the emissions trading directive by EU Member States, EEA Technical report
No 2/2006
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2008-2012 i bada dessa lander, samt i Osterrike, Ungern och Belgien, liksom for
nya el- och varmeproducenter i Sverige. | de kompletterande riktlinjerna ansag
EG-kommissionen att riktmarken dannu inte &r nagon tillrackligt beprévad metod
for att kunna anvéandas som generell fordelningsprincip, men att den lampar sig
for vissa sektorer som till exempel elsektorn och fér nya deltagare™.

Anvandning av riktmarken ar vanligt forekommande framst vid tilldelningen till
nya deltagare (se kapitlet ”Nya deltagare™), men en del lander har ocksa valt att
basera befintliga deltagares tilldelning pa riktmarken. | de flesta fall kombineras
riktmarkestilldelning med tilldelning utifran historiska utslapp, och beror en eller
ett par sektorer. Tilldelningen kan baseras pa olika riktmarken som anvands i
olika situationer:

Bransleoberoende riktméarke — tilldelning baserat pa antalet producerade enheter
multiplicerat med ett riktmarke som oberoende av anvént brénsle beskriver
utslapp/producerad enhet. Alla deltagare jamfor sig med samma riktméarke

(ex BAT), och detta gynnar de anlaggningar som har lagst utslapp. Inte bara
energieffektivisering stimuleras utan dven branslebyte. Svarigheten med att inféra
ett sadant riktmarke ar att produkterna maste vara jamforbara for att det ska
fungera. Exempel pa sddana sektorer &r elsektorn och cementindustrin, dar antal
producerade MWh eller ton cement kan utgora basen for riktmérket.

Branslespecifikt riktmarke — tilldelning baseras pa antal producerade enheter
multiplicerat med ett riktmarke som &r specifikt for brénslet som anvants vid
produktionen. Den har typen av riktmarke stimulerar till byte till battre teknik for
varje enskilt bransle men ger inga incitament till bréanslebyte. Daremot ar det
anvandbart for sektorer dar produkterna inte ar jamforbara med varandra.

I Spaniens fordelningsplan tillampas riktmérken i alla sektorer och i alla led i till-
delningen, och det finns en uttalad ambition att premiera CO,-effektiv teknik och
produktion. Nar sektorsgemensamma riktméarken anvands kommer de mest koldi-
oxideffektiva anlaggningarna att bli vinnare. | nagra fall anvands anlaggnings-
specifika riktmarken, vilket istéllet gynnar anldggningar med hoga historiska ut-
sl&pp per producerad enhet. Spanien anvander information om de verifierade
utslappen 2005 for att fordela utslappsratter till kraftvarmesektorn, och i flera
delsektorer tillampar man principen att anlaggningen i ansékan om tilldelning far
valja de referensar under perioden 2000-2005 for den berakning av riktméarke som
ger den hogsta tilldelningen.

Sverige kom under arbetet med fordelningsplanen till slutsatsen att riktmérken i
stort sett inte var tillampbara for svensk industri, med undantag fér den malm-
baserade stalproduktionen. Motiveringen &r att den sektor som omfattas av ett
riktmarke maste producera ensartade och jamforbara produkter. Riktméarket har

1% Kompletterande riktlinjer for fordelningsplaner for EU:s system for handel med utslappsratter
- perioden 2008-2012, KOM(2005)703
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tagits fram genom analys av produktions- och utslappsdata fran europeiska

integrerade stalverk under ar 2005.

Tabell 8 Exempel pa metoder for fordelning av utslappsrétter till befintliga deltagare
baserat pa riktméarken

Land Riktmarkestyp Sektor Riktmarkesniva
Belgien Bréansleoberoende Elproducenter 358,84 kg CO,/MWh
(Flandern) och
400 kg CO,/MWh
(Vallonien)
Spanien Bransleoberoende Kombicykelanlaggningar 365 kg CO,/MWh
Andra sektorer Produktionsbaserat

Storbritannien

Polen

Frankrike

Slovenien

Slovakien

Ungern

Osterrike

Brénslespecifikt

Bransleoberoende
Brénslespecifikt

Branslespecifikt

Brénslespecifikt

Bransleoberoende

BAT

Bransleoberoende

Elproducenter

Industrin
Energisektorn

Energisektorn
(i prognos)

Vid berdkning av 30 %
av tilldelningen till varje
anlaggning

Stora anlaggningar
(>0,5 % av CO,-
utslappen)

Stora elproducenter
(>50 MW)

El- och varmeproduktion

Kol: 910 ton/GWh
Olja: 830 ton/GWh
Naturgas: 400
ton/GWh

Kol: 0,95 Mt
CO./TWh

Olja: 0,75/0,85 Mt
CO,/TWh

Riktmarke beraknat
pa anlaggningsniva

El: 350 ton
CO,/GWh
Varme: 175 ton
CO,/GWh

35



36



5 Tilldelning till nya deltagare

Enligt kriterium 6 i handelsdirektivets bilaga 111 skall medlemsstaternas fordel-
ningsplaner innehalla uppgifter om hur medlemsstaten avser att nya deltagare
skall kunna trada in i handelssystemet.

Samtliga medlemsstater anvander definitionen av begreppet ny deltagare enligt
handelsdirektivets (2003/87/EG) artikel 3. Daremot har de varierande bestam-
melser for vad som géller for anlaggningar som har fornyat sitt tillstand till foljd
av en andring av anlaggningens art eller funktion eller dess utvidgning efter det att
den nationella fordelningsplanen anmalts till kommissionen. En utvidgning kan
definieras som en expansion av den installerade kapaciteten som ar av sadan
karaktar att ett nytt tillstdnd krévs (t.ex. Storbritannien, Polen och Sverige).

Saval storlek pa reserv som principer for tilldelning till nya deltagare varierar
mellan EU:s medlemsstater. Storleken pa landernas reserver faststalls ofta med
utgangspunkt fran forvantad ekonomisk tillvaxt hos foretag som inkluderas i
handelssystemet. Genom att avsétta en storre reserv kan ett land forsoka att skapa
incitament for ny produktion. Den vanligaste tilldelningsprincipen ar att utslapps-
ratterna utfardas genom principen “forst till kvarn” med avseende pa den tidpunkt
da en ansokan om tilldelning av utslappsratter inkommer till behérig myndighet
eller organ.

EU:s medlemslander anvénder en eller en kombination av olika tilldelningsprin-
ciper till nya deltagare. De flesta medlemslander ger tilldelning av utslappsrétter
till nya deltagare baserat pa riktméarken (t.ex. COz/MWh) multiplicerat med en
prognostiserad produktion. Med andra ord innebér principen en produktions-
baserad tilldelning (t.ex. Storbritannien, Tyskland och Sverige). Andra medlems-
lander tillampar en kapacitetsbaserad tilldelning for nya deltagare vilken baseras
pa anlaggningens produktionskapacitet i stallet for produktionsprognoser. Vid en
kapacitetsbaserad berédkningsprincip finns en risk for att incitament till invester-
ingar i installerad kapacitet blir storre &n vad som annars hade varit fallet vid en
ny driftsattning eller en utvidgning. Vissa medlemsléander anvénder basta mojliga
teknik (BAT)? for att berakna tilldelning av utslappsratter till nya deltagare
(t.ex. Tyskland, Sverige och Polen). Som referens vid jamforelse av BAT hénvisar
medlemsstaterna i huvudsak till IPPC:s BREF dokument®* men &ven den mest
effektiva tillampningen inom branschen och/eller landet anges.

Till foljd av att en tilldelning till en ny deltagare kan avgéra om en investering
genomfors eller inte kan det paverka saval utvecklingen inom den handlande

20 BAT fungerar ocksa som ett slags riktmarke. BAT multipliceras med en antagen maxkapacitet
eller en prognostiserad produktion.
*! http://eippcb.jrc.es/pages/FActivities.htm
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sektorn som méngden koldioxid som slépps ut. Med andra ord kan en tilldelning
till nya deltagare fungera som en subvention for att nya investeringar kommer att
aga rum. Tilldelningen kan darmed forsvara mojligheterna att sanka taket for
summan utslappsratter i kommande perioder da investeringar gors i teknik med
lang livslangd, t.ex. i nya kolanlaggningar. De flesta lander har valt att auktionera
ut sina dverblivna utslappsratter fran reserven. Ett antal lander kommer att annul-
lera dverblivna utslappsratter fran reserven.
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Figur 4 Andel utslappsréatter som medlemsléanderna i sina férdelningsplaner avser att reser-
vera for nya deltagare. Andel utslappsratter anges i forhallande till total tilldelning. I figuren
reflekterar reserven som procent av total tilldelning.
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6 Regler for nedlaggning, hansyn till
sarskilt utsatt industri och andra
sarskilda hansyn

6.1 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

De flesta medlemsstater drar tillbaka utslappsratter fran anlaggningar som lagger
ner sin verksamhet genom att inte tilldela utslappsratter for foljande ar. | vissa
medlemslénder kan tilldelningen dverforas till en ny anldggning eller en kapaci-
tetsokning i en befintlig anldggning enligt regler for 6verforing av utslappsrétter,
sa kallade transfer rules. Ett tillbakadragande av utslappsratter vid nedlaggning
leder till minskade incitament for foretag inom EU:s handelssystem att 1agga ner.

6.2 Hansyn till sarskilt utsatt industri

Det ar en allmant hallen asikt bland de flesta medlemsstaterna att reduktions-
bordan i handelssystemet med fordel kan laggas pa energisektorn. Industrin har
inte samma latthet att Gverfora kostnaden for utslappsrétter till slutkonsumenterna,
framfor allt darfor att industrisektorn i hogre utstrackning ar utsatt for internatio-
nell konkurrens. Det bedéms ocksa att potentialen till utslappsminskningar ar
mindre inom industri, vars utslapp ofta &r knutna till ravaror som anvands i pro-
duktionen, séa kallade ravarurelaterade utslapp eller processutslapp.

Hansyn till framst energi- och industrisektorernas olika villkor har i fordelnings-
planerna for 2008-2012 tagits genom val av basar, specialregler for processrela-
terade utsl&pp, samt genom sektorsspecifika férdelningsprinciper och nedskal-
ningsfaktorer.

6.2.1 Sektorsspecifika skalfaktorer

Den striktaste metoden att angripa problemet med industrins villkor &r att lata hela
reduktionsbehovet vila pa energisektorn. Industrin far darmed en skalfaktor pa 1,
det vill sdga tilldelning efter behov. Férutom Sverige har bl.a. Storbritannien,
Spanien och Irland anvant den metoden. Nederlanderna applicerar en skalfaktor
pa 1 for industrier som har ett branschavtal, och 0,85 for 6vriga industrianlagg-
ningar.

Flera lander har differentierade skalfaktorer, som dven innebér att en viss del av
reduktionsbordan vilar pa industrin. Till exempel har Tyskland applicerat en skal-
faktor pa 98,75 procent av tilldelningen for industrin, medan skalfaktorn for ener-
gisektorn forvantas bli omkring 85 procent. Danmark har gett varmeproducenter
en nedskalning till 87 procent av behovet, medan elproducenterna far 57 procent.
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Slovenien anvander sig av en uppskalningsfaktor for industrins processutslapp,
medan en nedskalningsfaktor anvands for forbranningsutslapp inom industri som
ar striktare an den for energisektorn.

Metoden for nedskalningen i energisektorn varierar. Storbritannien gor forst en
nedskalning av tilldelningen till stora elproducenter. Darutéver minskas denna
sektors tilldelning ocksa med de utslappsratter som avsatts till reserven respektive
till auktion. I Nederlanderna far energisektorn en nedskalning med 15 procent.
1/3 av de utslappsratter som pa sa sétt tas bort fran tilldelningen planeras att
aterforas till andra deltagare medan 2/3 kommer att séljas. Fragan har vackts om
en sadan aterforing av utslappsratter ar forenlig med europeisk konkurrens-
lagstiftning.

Tabell 9 Lander med sektorsspecifika nedskalningsfaktorer for industri- respektive energi-
sektorn

Land Industri Energi
Belgien # V= 10,9656 V= 10,8390
F= RM-avtal F = riktmarkestilldelning
B=0,83-1 B=1
Danmark 0,87° 0,57 °
0,98 ° 0,87
Finland 0,95 0,33-0,90
Frankrike 0,911 0,779
Grekland 0,905 - 0,985 ° 0,893
Nederlanderna RM-avtal ® 1 0,85
Ovriga 0,85
Slovenien 0,945° 0,955
1,020 ¢
Sverige 1 okéand
Tyskland 0,9875 0,85

#V=Vallonien, F=Flandern, B=Bryssel (huvudstadsregionen)

b RM-avtal ar riktmarkesavtal om bl.a. energieffektiviseringar som har tecknats mellan féretagen och regeringen
¢ branslerelaterade utslapp

9 processrelaterade utslapp

¢ varmeproduktion

" elproduktion

9 varierar mellan industrisektorerna

6.2.2 Sarskild hansyn till processutslapp

Enligt EG-kommissionens riktlinjer bor handelsssystemet forenklas genom att inte
sarbestammelser for processutslapp langre skall anvandas pa anlaggningsniva
under den andra handelsperioden.

Processutslapp behandlas__andé separat i berékning av tilldelningen i bland annat
Nederlanderna, Belgien, Osterrike, Grekland, Portugal, Slovenien och Litauen.
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Den vanligaste metoden &r att en reduktionsfaktor 1 appliceras for dessa utslapp,
alternativt en lagre nedskalning an for forbranningsrelaterade utslapp.

Sverige har ett alternativt sétt att ta hansyn till processutsldppen, genom mojlig-
heten att, baserat pa produktions- och utslappsprognoser, fa utokad tilldelning pa
grund av 6kade processrelaterade utslapp under 2008-2012. De historiska utslap-
pen for industrin berédknas som en total av férbranningsrelaterade och process-
relaterade utslapp.

Tabell 10 Lander som tagit hénsyn till processutslapp vid férdelningen av utslappsratter

Hénsyn till processutslapp

Ja Nej

Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Cypern, Estland, Irland, Italien, Lettland,
Grekland, Litauen, Nederlanderna, Luxemburg, Malta, Polen, Slovakien,
Portugal, Slovenien, Sverige, Osterrike Spanien, Storbritannien, Tjeckien,

Tyskland, Ungern, Bulgarien, Rumanien

6.3 Framjande av kraftvarme

En vanlig metod som uttryckligen beskrivits i fordelningsplanerna for att gynna
kraftvarmeproduktion &r att anvanda liknande fordelningsprinciper till kraft-
varmesektorn som till industrin. Belgien, Grekland, Storbritannien, Finland och
Tyskland har agerat enligt denna princip. | Tyskland ar kraftvarmens nedskalning
samma som industrins och i Finland &r den 0,80 (att jamfora med kondens-
kraftverkens 0,33).

Andra lander har en kraftvdrmebonus som tillfaller producenterna utdver deras
grundtilldelning. Det galler bland annat Polen, Slovenien, Litauen, Ruménien och
Osterrike. Tjeckien tillampar en bonustilldelning p& 430 utslappsratter for varje
GWh el som producerats med kraftvarme ar 2003.

Kommissionen uttryckte i sina beslut kring Polens, Tjeckiens och Osterrikes for-
delningsplaner en stark oro for att anvdndandet av kraftvarmebonus skulle leda till
att vissa anldggningar fick en storre tilldelning an sitt behov.

Utover metoden med mer gynnsam nedskalningsfaktor an for separat el- och
varmeproduktion och kraftvarmebonus finns det ett antal lander som skapat en
sérskild reserv for kraftvarmeproduktion, till exempel Irland och Bulgarien.

I Sverige galler liksom i den inledande handelsperioden regeln att nya deltagare i

el- och fjarrvarmesektorn som inte uppfyller kravet pa hogeffektiv kraftvarme inte
far nagon tilldelning alls.
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6.4 Hansyn till tidigt vidtagna atgarder

Enligt EG-kommissionens riktlinjer racker det att utga fran en annan basperiod &n
den forsta handelsperioden for att pa ett rattvist satt ta hansyn till tidigt vidtagna
&tgarder®. Den stora majoriteten av medlemsstaterna har uppgivit i sin fordel-
ningsplan att nagon sarskild hansyn till tidigt vidtagna atgarder inte har tagits,
men att val av basar/referensar eller andra faktorer som har med fordelningsprin-
ciperna att gora indirekt har gynnat anldaggningar som tidigt minskat sina utslapp.
En motivering till att inte ta nagon ytterligare hansyn ar att verksamhetsutévarna
skulle bli dubbelt belonade for atgarder (ex. energieffektiviseringar) som vidtagits
pa foretagsekonomiska grunder eller kompenserade i efterskott for férandringar
som varit féranledda av lagen.

| Polen, Estland och Litauen far anlaggningar som vidtagit tidiga atgarder ansoka
om en sarskild bonus, medan Tjeckien och Ruménien avsétter utslappsratter i en
sarskild reserv for fordelning bland saddana anlaggningar. Kommissionen har i sina
beslut kritiserat Polens och Estlands bonussystem for “early action”-anldggningar
och Tjeckiens avsatta reserv, och havdar att dessa metoder kan leda till en dver-
allokering till vissa anlaggningar.

Tyskland anvander en nedskalningsfaktor pa 1 i stallet for de normalt anvéanda,

se avsnitt 6.2.1, for de anlaggningar som kan pavisa en betydande minskning av
utslappen under aren 1994-2002. | kommissionens beslut stélls kravet att Tysk-
land upphér med den garanterade tilldelningen till ”early action”-anlaggningar,

som blir foljden av att de fortsatt befrias fran nedskalning.

6.5 Hansyn till utslappsokningar pa grund av nya krav i
lagstiftningen

Enligt kriterium 4 i Bilaga I11 till handelsdirektivet ska hansyn tas till 6kade ut-
slapp som beror pa forandringar i gemenskapens lagstiftning. De kompletterande
riktlinjerna for fordelningsplanerna preciserar att sadan hansyn ska tas bara om
utslappsokningarna leder till en 6kning pa minst 10 procent (per verksamhet eller
totalt) av de utslapp som omfattas av systemet.

Den lagstiftning som omnamns mest i fordelningsplanerna &r direktiv 2003/17/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen, som paverkar mineraloljeraffinade-
rierna genom att de tvingas producera branslen med lagre svavelhalt an 10 ppm.
Detta regelverk leder till 6kad energianvandning och darmed 6kade utslapp.
Sveriges fordelningsplan namner detta direktiv som den enda gemenskapslags-
stiftning som beddéms leda till sddana oundvikliga utslappsokningar. Okningarna
har skett i raffinaderisektorn genom investering i en hydrocracker och vatgas-
fabrik. Frankrike, Grekland och Portugal har ocksa uttryckligen tagit hansyn till
direktiv 2003/17/EG vid berakning av raffinaderiernas tilldelning. Aven Spanien

22 Kompletterande riktlinjer for fordelningsplaner for EU:s system for handel med utslappsratter
- perioden 2008-2012, KOM(2005)703
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och Bulgarien hanvisar till direktivet, dock utan att precisera omfattningen av de

utslappsokningar som det leder till.

Tabell 11 EG-lagstiftning som bidrar till utslappsokningar enligt NAP

Direktiv

Omnéamns i férdelningsplan

Direktiv 2003/17/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbrénslen

IPPC-direktivet (96/6 1/EG)

Direktiv 1999/13/EG om begransning av ut-
slapp av flyktiga organiska féreningar foror-
sakade av anvandning av organiska I6snings-
medel i vissa verksamheter och anlaggningar

Direktiv 2003/30/EG om frAmjande av
anvandningen av biodrivmedel eller andra
fornybara drivmedel

Direktiv 2001/81/EG om nationella utslapps-
tak for vissa luftféroreningar

Direktiv 1999/32/EG om att minska svavel-
halten i vissa flytande brénslen

Sverige, Frankrike, Grekland, Portugal,
Spanien, Bulgarien

Spanien, Bulgarien

Spanien, Bulgarien

Frankrike

Malta

Osterrike
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7 Auktionering

Anvandningen av auktion som fordelningsprincip skulle eliminera en stor del av
svarigheterna med gratis tilldelning, bland annat problemet att uppdatera basaren
utan att skapa incitament for utslappsokningar. Samtidigt ar auktion en metod som
tar hansyn till tidigt vidtagna atgérder och skapar lika forutsattningar for alla akto-
rer, bland annat behdvs ingen differentiering mellan befintliga och nya anlégg-
ningar. Ett problem &r dock att auktion ar politiskt svart att infora, eftersom fore-
tagen foredrar gratis tilldelning.

7.1 Andel av total tilldelning

Medlemslénderna hade under 2005-2007 rétt att anvanda auktion som fordel-
ningsmetod for upp till 5 procent av den totala tilldelningen. I férdelningsplanerna
for den forsta handelsperioden hade fyra lander intentioner att auktionera en del
av sina utslappsratter (Danmark, Ungern, Irland, Litauen).

For handelsperioden 2008-2012 stiger den tillatna nivan av auktion till 10 pro-
cent®. Antalet lander som har avsikt att anvanda auktion har dkat frén fyra till nio
och tre av de sex storsta landerna i handelssystemet, Tyskland, Storbritannien och
Polen, har for avsikt att auktionera ut en del av sina utslappsrétter.

Foérutom de lander som kommer att anvénda auktion i den initiala tilldelningen,
har ett antal medlemsstater planer pa att eventuellt auktionera ut de utslappsratter
som i slutet av perioden kan finnas kvar i reserven for nya deltagare.

Tyskland hade vid sitt inlamnande av fordelningsplanen inga planer pa auktion
under perioden, men tog under sommaren beslut i parlamentet om att 40 miljoner
ton per ar ska auktioneras. | absoluta tal ar Tysklands planerade auktionspott den
ojamforligt storsta som nagon av medlemsstaterna har avsatt. Andelen utslapps-
ratter som ska auktioneras uppgar till 8,8 %.

Storbritannien avsétter 7 % av den ursprungliga tilldelningen till auktion. Sum-
man av utslappsratter som ska fordelas pa detta séatt motsvarar darmed 17 Mt CO,
per ar. Overskottet av utslappsratter fran nedlaggningar och fran reserven for nya
deltagare kommer ocksa att forsaljas genom auktion. Den totala mangden kommer
att uppga till hogst 10 procent av den totala tilldelningen under perioden. Bidrar
overskottet fran reserven till att procentandelen dverskrids kommer den 6ver-
skjutande andelen att annulleras.

28 Handelsdirektivet, 2004/87/EG
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Tabell 12 Omfattning av auktionering i olika medlemslander samt metoder for att hantera
éverblivna utslappsrétter fran reserven och intakter fran auktion

Land Andel Volym i Forséljning av  Aterforing av
auktion eller  Mt/ar overskott fran  intakter fran
forsaljning reserven for forsaljning

nya deltagare

Tyskland 8,8 % 40 ja Inte bestamt, viss del

till klimatatgarder

Storbritannien 7% 17 ja Ingen 6ronmarkning

Polen Max 10 % ja Miljoatgarder

Italien 5%*? 9,8 Klimatatgarder

Nederlanderna 4% 3,43 ja Sanka energiskatten

Ungern 5% 1,134 ja Klimatatgarder

Irland 0,5% 0,106 ja Administrativa kost-

nader for systemet

Osterrike 1,3% 0,4 ja Klimatatgarder

Belgien 0,29 % ja Inkdp av JI- och

(Flandern) CDM-enheter

Litauen - - ja

Grekland - - ja

Frankrike - - ja

Slovakien - - ja

Spanien - - ja

Tjeckien - - ja (Aven JI-

reserven)

Rumaénien - - ja (Aven JI-

reserven)

Bulgarien - - ja

Danmark - - ja

# Italien planerar att sélja utslappsratter, dock inte genom auktion.
b Utslappsratter i JI-reserven som inte har omvandlas till AAU innan 31 december 2012 maste annulleras, enligt
2006/780/EC om dubbelrékning.

Polen hade i sin anméalda foérdelningsplan avsatt 1 procent av de tilldelade ut-
sldppsratterna i en auktionspool. Auktionen ar endast 6ppen for befintliga anlagg-
ningar i Polen vars tilldelning inte tacker deras behov. Polens motivering for att
begransa deltagandet var att utslappsratterna uppstatt genom en nedskalning for
inhemska anlaggningar och att de maste ges méjlighet att kopa tillbaka dem.
Vilka anlaggningar som far delta i auktionen baseras pa en ansékan dar opera-
torerna maste specificera vilken volym de har behov av och motivera varfor de
har ett underskott av utslappsréatter. Den polska myndighet som administrerar
auktionen (KASHUE) kommer innan auktionen startar satta ett minimipris for
utslappsratterna. De utslappsratter fran reserven for nya deltagare som inte har
anvants den 30 september 2012, kommer ocksa att tillforas auktionspoolen. |
dagsléget ar det dock inte klart hur stor andel som ska auktioneras eller auktione-
ringens utformning i Polen, eftersom diskussioner om férdelningsplanen fortfa-
rande pagar med EG-kommissionen.
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Norge som kommer att inga i EU:s handelssystem fran och med 2008 har bett EG-
kommissionen om undantag fran regeln att hogst 10 procent av tilldelningen far
ske genom auktion.

7.2 Skapande av auktionspotten

Belgien, Irland och Polen preciserar inte ndrmare hur skapandet av auktionspotten
gar till, utdver att en viss del av den totala tilldelningen har avsatts for andamalet.

| Storbritannien, Nederlanderna och Tyskland har den andel utsl&ppsratter som
ska auktioneras uttryckligen skapats genom nedskérningar i tilldelningen till
energisektorn.

Litauen kommer att minska varje sektors tilldelning med 5 procent och auktionera
ut de utslappsratter som uppkommer. | Ungern dras de fem procent som ska auk-
tioneras fran de prognostiserade sektorsutslappen som ligger till grund for den
totala tilldelningen.

7.3 Anvandning av intakter fran auktion

Nederlanderna har for avsikt att anvanda tva tredjedelar av intékterna fran auktio-
nen till att sanka energiskatten for vanliga elkonsumenter, sa att de kompenseras
for elbolagens prishdjningar utan att efterfragan pa el stimuleras. Den resterande
tredjedelen av intdkterna ska anvéndas for att kompensera elkonsumenter inom
handelssystemet.

| Belgien ska inkomsterna som genereras fran auktioner bade av den ursprungliga
potten och fran reserven for nya deltagare anvandas bland annat for inkop av
ytterligare utslappsratter genom de flexibla mekanismerna.

Polen ska anvénda intékterna for att finansiera aktiviteter for att reducera véxt-
husgasutslapp, stimulera fornybar energi och for att forbattra évervakning och
kontroll av véxthusgasutslapp. Ungern planerar att anvénda auktionen till att
finansiera den nationella klimatstrategin samt andra utsldappsminskande atgarder.
Osterrikes intakter ska ga till forebyggande atgarder inom klimatomradet.

Litauen har ocksa for avsikt att intakterna ska stimulera vaxthusgasreduktioner,
men ocksa bidra till att tacka de administrativa kostnaderna for handelssystemet.
Irlands auktion ska bekosta utgifterna for att administrera handelssystemet. Hur
Storbritannien ska anvanda intdkterna ar inte preciserat.

Intékterna fran auktioner av Tysklands utslappsratter kommer att ga till det tyska
miljodepartementet, men den exakta anvandningen har annu inte faststallts.
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8 Anlaggningarnas mdjliga
anvandning av Jl och CDM-enheter

Enligt artikel 12 i handelsdirektivets bilaga 111 skall medlemslanderna ange den
maximala mangden CERs (Certified Emission Reductions) och ERUs (Emission
Reduction Units) som verksamhetsut6vare far anvanda for sitt fullgérande av
skyldigheten att arligen dverlamna utslappsratter motsvarande de faktiska utslap-
pen vid anldggningarna. Antalet CERs eller ERUs skall anges som en procent-
andel av fordelningen till varje anldggning. Procentandelen skall vara forenlig
med medlemsstatens forpliktelser vad galler supplementaritet enligt Kyoto-
protokollet och beslut som antas i enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet.
Medlemsstaterna kan sjélva valja om begrénsningen skall gélla for varje anlagg-
ning for sig alternativt om gransen skall tillampas pa alla anlaggningar tillsam-
mans. For att astadkomma storre flexibilitet rekommenderar EG kommissionen att
medlemsstaterna tillampar gransen for hela handelsperioden och for alla anlagg-
ningar tillsammans.

Kommissionen rekommenderar medlemslanderna att tillata sina anlaggningar att
anvanda JI och CDM utslappsreduktionsenheter som komplement till deras till-
delning av utsléppsratter med upp till 10 %. | kommissionens granskning av for-
delningsplanerna har de dock tagit hansyn till de atgarder som respektive med-
lemsstat star infor for att kunna leva upp till sitt Kyotoatagande. | genomsnitt
foreslog medlemsstaterna i sina fordelningsplaner en grans for anvandandet av
CERs och ERUs pa 15,18 % av den totala tilldelningen. Efter kommissionens
beslut om begransning av CERs och ERUs kommer medlemsléandernas genom-
snittliga anvandning av CERs och ERUSs ligga pa 10,26 % av den totala till-
delningen.
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Figur 5 Angiven grans for CERs och ERUs av den totala tilldelningen enligt férdelningsplan
respektive kommissionens beslut om begransning av CERs och ERUs

I kommissionens beslut om l&ndernas fordelningsplaner har stora begrénsningar
gjorts av landernas anvandning av CERs och ERUS.
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9 En fordjupad beskrivning av ett
antal landers fordelningsplaner

9.1 Storbritannien
Tabell 13 Basdata Storbritannien
Basarsutslapp  Utslapp 2005 Andel av Skillnad Atagande
Mton Mton utslapp inom  basér -2005 2008-2012
EU-27
779,9 657,4 13 % -16 % -125%
9.1.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Storbritannien kommer enligt befintliga prognoser att klara sitt Kyotoatagande
med viss marginal. Trots det foreslas nedskarning i tilldelningen 2008-2012 mot-
svarande 17 % jamfort med ar 2005-2007 om man tar hansyn till att en stor
mangd anlédggningar som tidigare var opt-out for Storbritannien kommer att in-
kluderas i systemet fran och med 2008.

Nagon specifik princip for att definiera tilldelningen till den handlande sektorn
finns inte angiven i tilldelningsplanen. Mellan de handlande sektorerna fordelas
utslappsutrymmet sa att samtliga sektorer exklusive storskalig elproduktion er-
haller utslappsratter enligt prognos. Storbritanniens prognos har tagits fram i en
relativt omfattande process dar prognoserna har faststéllts forst efter det att en
oberoende instans har granskat dem och prognosen remitterats till en rad instan-
ser. Inom prognosen har hénsyn tagits till méjligheterna att minska utsléappen.
Darefter erhaller den storskaliga elproduktionen det utrymme som blir dver nar
hansyn tagits att cirka 7 % av utslappsréatterna avsatts till auktionering. For de
stora elproducenterna far detta till konsekvens att den totala gratis tilldelade
mangden blir i storleksordningen 70 % av de prognostiserade utslappen. En viss
del av sektorernas utslappsutrymme avsatts till nya deltagare, ocksa detta mot-
svarande 7 % av de totala mangderna utslappsratter.

9.1.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Storbritannien anvander sektorsprognoser for att faststélla varje sektors del av det
totala antalet utslappsrétter, minus ett avdrag for nya anlaggningar. Darefter for-
delas sektorns utrymme till anlaggningarna baserat pa de genomsnittliga utslappen
under basaren 2000-2003. Det ar under perioden da utslappen var lagst tas inte
med i berdkningen av genomsnittet, vilket ger utrymme att ta hénsyn till excep-
tionella héndelser.
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Aren 2004 och 2005 har inte anvénts som férdelningsgrundande period bland
annat darfor att det skulle ha skapat incitament att slappa ut mer for att fa 6kad
tilldelning i nésta handelsperiod.

All nédvandig nedskalning ska ske i sektorn ”stora elproducenter”, som definieras
som elproducenter med en kapacitet 6ver 100 MW, exklusive hogkvalitativ kraft-
varme. Denna sektors tilldelning berédknas som de prognostiserade emissionerna
minus tre poster:

« 29,3 Mt, som utgor Storbritanniens totala CO,-besparing relativt prognos

« 17,2 Mt, som avsétts for auktionering
« 7,8 Mt, som avsatts for nya anlaggningar

For stora elproducenter fordelas tilldelningen utifran branslespecifika riktmarken
som multipliceras med anldggningens produktionskapacitet och det genomsnitt-
liga antalet driftstimmar 2000-2003.

Anlaggningar med driftstart fran 1 januari 2004 till 30 juni 2006 far tilldelning
baserat pa ett riktmarke.

Tilldelningen for producenter av hogkvalitativ kraftvarme beraknas som de
genomsnittliga emissionerna under basarsperioden 2001-2003, dar man véljer bort
aret med lagst utslapp.

9.1.3 Reserven for nya deltagare

Storbritanniens definition pa ny deltagare &r en anlaggning som antingen drift-
satter eller utvidgar sin verksamhet mellan 1/1-2008 och 31/12-2012 samt far ett
nytt tillstand eller en andring i sitt tillstand efter det att Storbritanniens fordel-
ningsplan dverlamnats till regeringen. Den totala méngden utslappsratter i
reserven for nya deltagare motsvarar 86,4 Mt CO, eller 7 % av det totala antalet
utslappsratter. Av dessa avsiatts 9,4 Mt for sa kallade ”sena nya anlaggningar” fran
fas 1. Det &r anlaggningar som har tillkommit mellan juli 2006 och december
2007. For anlaggningar i fas 11 avsétts utsléappsratter motsvarande 45,4 Mt CO..
For ny hogkvalitativ kraftvarme (Good Quality CHP) avsétts utslappsratter mot-
svarande 29,2 Mt CO, medan utslappsratter motsvarande 2,4 Mt CO, avsatts till
en reservfond (“Contingency fund”) vilken kommer att anvandas for att korrigera
felaktig tilldelning till f6ljd av administrativa fel, alternativt till anldggningar som
fatt sitt tillstand alltfor sent for att finnas med i férdelningsplanen.

Varje sektor lamnar ett bidrag till reserven foér nya deltagare. Sektorns bidrag
utgors av en uppskattning av den forvantade tillkomsten av nya anlédggningar i
berord sektor samt en procentuell avsattning som gar till sektorn hogkvalitativ
kraftvarme.

Berakning av tilldelning fran reserven baseras pa ett riktmarke. De riktmarken
som anvands representerar basta tillgangliga teknik (best practice benchmarks™).
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Riktmarkena &r inte branslespecifika. FOr el- och varmeproduktion baseras t.ex.
riktmarkena pa naturgas. Genom bransleoberoende utslappsfaktorer vill Storbri-
tannien skapa incitament for koldioxideffektiv teknik.

Overblivna utsldppsratter fran reserven kommer att auktioneras ut.

9.14 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

Anléaggningar som stanger kommer att fa behalla sina utslappsréatter for det ar som
stangningen sker, men utslappsratterna for kommande ar kommer inte att lamnas
ut. Vid nedlaggning kommer regeringen gora en korrigering i fordelningsplanen
for att visa att utslappsratterna inte kommer att 6verlamnas. Utslappsrétter som
blir dver efter nedldggningar, och som tidigare ndmns, inte utnyttjade utslapps-
ratter fran reserven kommer att auktioneras ut. Man uppskattar att mangden ut-
slappsratter fran nedlaggningar och eventuellt 6verskott fran reserven for nya
deltagare inte kommer att 6verstiga 1 % och man sétter en 6vre grans vid 3 %
(eftersom mangden auktionerade ratter maximalt far vara 10 %).

9.15 Anvandning av CDM och Jl enheter inom handelssystemet

Storbritannien har for avsikt att begransa sin handlande sektors anvéndning av
utslappsreduktionsenheter fran JI och CDM till maximalt 8 % av varje anlagg-
nings tilldelning). Gransen motsvarar ungefar 2/3 av Storbritanniens reduktions-
mal for den handlande sektorn under perioden 2008-2012. Reduktionsmalet
definieras som skillnaden mellan prognostiserade utsléapp for den handlande
sektorn och total tilldelning, vilket ger 29,3 Mt CO; for Storbritannien. Nivan pa
8 % galler pa arsbasis och anlaggningar som inte utnyttjar méjligheten att anvanda
krediter fran de projektbaserade mekanismerna ett ar kan gora det nasta ar.

9.1.6 Kommissionens beslut om Storbritanniens férdelningsplan

Storbritanniens fordelningsplan var den enda som EG-kommissionen godkande
utan forbehall.

9.2 Tyskland
Tabell 14 Basdata for Tyskland

Basarsutslapp  Utslapp 2005 Andel av utslapp  Skillnad Atagande
Mton Mton inom EU-27 basar -2005  2008-2012
1232,5 1001,4 19 % -19 % -21%
9.2.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Tyskland redovisar ett mindre gap mellan landets Kyotoatagande (-21 % jamfort
med 1990 ars utslappsniva) och de prognostiserade utslappen (-20 % jamfort med
1990). Tyskland foreslar i planen en nedskalning av utslappsutrymmet/tilldel-
ningen med knappt 6 % jamfort med tilldelningen ar 2005-2007.
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Tyskland utgar inte fran prognoser nar de redovisar sin foreslagna tilldelade
mangd utan utgar fran sektorsmal som satts upp inom ramen for tilldelnings-
lagstiftningen.?* Utgangspunkt tas i det totala tagandet for Tyskland, 972 Mton
CO, ekvivalenter per ar. Darefter dras utslappsutrymme bort for kyotogaser
exklusive CO,, CO, i icke energi- och industrisektorer och slutligen CO, for de
energi- och industrianldggningar som inte ingar i handelssystemet, se Tabell 15.
For energi- och industrisektorn innebér utslappsutrymmet/tilidelningen en minsk-
ning av utslappen med 5 % jamfort med 2004 ars utslapp och en reduktion med
21 % jamfort med 1990 ars utslapp det vill séga i linje med Kyotoatagandet.

Tabell 15 Metod for att fordela Tysklands utslappsutrymme mellan sektorer

Avgar Aterstér
Mton/ar Mton/ar
Total utslappsbubbla enligt EU:s 972
bordefoérdelning av Kyotoatagandet
Kyotogaser férutom CO, 120,5 851,5
CO, Trafik, hushall, service 334 517,5
Icke handlande delar av industri och 35,5 482
energisektorn
Aterstar fér handlande sektorn 482

Avrakningarna for de olika delsektorerna tar, som ovan namnts, sin utgangspunkt
i de mal som beslutats i den tyska tilldelningslagen fran 2004 men justeringar har
gjorts efter nya beddmningar om utslappsutvecklingen. Det har inneburit en viss
6kning av utrymmet for Kyotogaser forutom CO,. Utrymmet for CO; i trafik,
hushall service etc. har & andra sidan minskats eftersom utslappsutvecklingen har
varit mer gynnsam an forvantat. For energi- och industrisektorn har justeringar
gjorts pa grund av forandrade berakningsmetoder i den senaste utslappsrapporte-
ringen till FN? vilket 6kat de absoluta utslappen for dessa sektorer (en kning om
cirka 5 %). Man skarper dock i fordelningsplanen det befintliga reduktionsmalet i
absoluta tal for dessa sektorer i relation till utslappen 2000-20022° fran 10 till

15 Mton CO, ekvivalenter.

For att fordela utrymmet mellan den handlande och icke handlande delen av
energi- och industrisektorn utgar man fran respektive dels utslapp 2000-2002 och
skalar ned dessa sa att lika stora reduktioner utgar for de olika delarna av dessa
sektorer. For att undvika att behdva anvanda en kraftigare nedskalning for energi-
sektorn an 15 % Okas dock tilldelningen till den handlande sektorn nagot jamfort
med ovan namnda (ca 2 Mton eller 0,5 %). For att kompensera for detta utgar
regeringen i planen fran att ytterligare atgarder motsvarande denna méangd skall
foreslas.

24 ZuG. 2007. Gesetz iiber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissions-
berechtigungen in der Zuteilungsperioden 2005 bis 2007.

% Bl.a. anvénds nya emissionsfaktorer och vissa nya utslappskallor har identifierats.

%6 Fastlagd i tilldelningslagen Gesetz tiber den nationellen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-
Emissionsberechtigungen in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007.
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Den 26 november, alldeles innan kommissionens beslut, gick den tyske miljo-
ministern ut med ett meddelande att man skulle skarpa planen ytterligare genom
att skara ned utslappsutrymmet fran 482 Mton till 465 Mton.?” Denna skarpning
angavs bero pa att man avslutat datainsamlingen och dessutom fort samtal med
kommissionen om notifieringsforfarandet.

9.2.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Befintliga anlaggningar i Tyskland far gratis tilldelning baserat pa historiska
utslapp 2000-2005 och en nedskalningsfaktor. I den forsta férdelningsplanen
anvandes basaren 2000-2002. Avsikten med att utoka antalet basar var att fa en
mer representativ emissionsniva som inte ar lika kéanslig for inflytande av excep-
tionella héndelser.

En skalfaktor pa 0,9875 har faststéllts for industrin. Man tar darmed bort den tidi-
gare speciella skalfaktor som man hade for processpecifika utsléapp. For energi-
sektorn har man annu inte faststallt skalfaktorn, det gors forst nar samtliga data for
basperioden finns tillgdngliga. Man uppskattar att skalfaktorn kommer att bli 0,85,
undantaget sma anlaggningar, “early action”-anlaggningar, befintliga kraftvarme-
verk och kondenskraftanlaggningar dar specialregler tillampas enligt vad som
beskrivs nedan.

For alla anlaggningar med emissioner som ar lagre 25 000 t CO,/ar, anvénds en
skalfaktor 1 vid tilldelningen. Motiveringen ar att sma anlaggningar med laga
emissioner anses fa oproportionerligt hoga transaktionskostnader for sitt delta-
gande i handelssystemet.

I den tyska fordelningsplanen for den forsta perioden hade dven anlaggningar som
vidtagit tidiga atgarder (s.k “early action”-anlaggningar) en skalfaktor pa 1. Denna
typ av tilldelning galler i 12 ar fran det ar reduktionen har kunnat uppvisas. For
anlaggningar som redan har fatt tilldelning enligt denna specialregel fortsétter den
att galla dven i den andra handelsperioden. For att rdknas som en “early action”-
anlaggning maste verksamhetsutdvaren kunna visa att utslappen minskats med en
viss procentsats pa grund av atgarder som genomforts mellan 1994 och 2002.

| Tyskland appliceras den s.k. "Malusregeln”. Den omfattar alla kondenskraft-
anlaggningar som drivs med brun- eller stenkol, &r aldre an 30 ar och har mycket
lag verkningsgrad. For dessa anlaggningar 6kar nedskalningsfaktorn med ytterlig-
are 15 procent.

For befintliga kraftvarmeverk sker tilldelningen baserat pa historiska utslapp
under basaren och samma skalfaktor pa 0,9875 anvands som for industrin.

2" Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Pressmitteilung.
24.11.2006. Deutschland verscharft seinen Klimaschutzplan.
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9.2.3 Reserven for nya deltagare

Tyskland definierar nya deltagare som anldggningar vilka kommer att driftséttas
fran den 1 januari 2008.

Reserven for nya deltagare omfattar utslappsratter motsvarande 17 Mton CO;
per ar.

Tilldelningen till nya deltagare baseras pa en bransleoberoende produktspecifik
emissionsfaktor (ett riktmarke) som grundar sig pa BAT. For nya anlaggningar

vill Tyskland inte anvanda sig av nagon skalfaktor under de forsta 14 aren. Med
andra ord innebadr det att Tyskland med stor sannolikhet skulle tilldela utslépps-
ratter till bl.a. nya kolanlaggningar utan nedskalning under de forsta 14 aren.

| kommande tilldelningsperioder vill Tyskland grunda tilldelningen pa faktiska

aktivitetstimmar.

Berékning av utslappsratter till nya anlaggningar sker genom att produktions-
kapaciteten multipliceras med ett riktvarde, som i sin tur multiplicerat med en
faktor for aktivitetsstandard. En anlaggning far tilldelning fran den dag den
driftsatts.

Overblivna utslappsratter fran reserven i slutet av handelsperioden kommer att
saljas pa marknaden.

9.24 Nedlaggning av anlaggning och transferrules

En anlaggning som lagger ner far ingen tilldelning av utslappsratter under nasta
kalenderar. De utslappsratter som skulle ha tilldelats dem inforlivas i reserven for
nya deltagare.

9.25 Anvandning av Jl och CDM enheter inom handelssystemet

| den tyska fordelningsplanen faststélls att den handlande sektorn totalt under
perioden far anvéanda sig av projektbaserade reduktionsenheter motsvarande hogst
12 % av den tilldelade méngden utsléppsratter. Tyskland sétter ingen begransning
for enskilda ar. Med den totala tilldelade mangden utslappsratter motsvarande
482 Mt CO, per ar blir mangden tillata ERUs och CERs motsvarande ca.

60Mt CO, per ar. Gransen pa 12 % galler dock aven pa anlaggningsniva.

9.2.6 Kommissionens beslut om Tysklands férdelningsplan

Kommissionen beslutade om en ytterligare nedskarning till 453,1 Mton. Denna
niva ar beraknad direkt fran kommissionens standardformel, se avsnitt 2.3 ovan.
Kommissionen ansag dessutom att de atgarder i 6vriga sektorer som skulle moti-
vera en hogre tilldelning i den handlande sektorn var otillrackligt dokumenterade.
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I sitt beslut om godkannande av férdelningsplanerna den 29 november 2006
underkande EG-kommissionen regeln som ger tilldelningsgarantier till nya
anlaggningar och krévde att alla anlaggningar ska behandlas lika?®.

Kommissionen menade att Tyskland inte kommer att kunna garantera anlagg-
ningar att de kommer att fa de utslappsratter som de behdver de foljande 14 aren
enligt Tysklands forslag.

| sin fordelningsplan angav Tyskland att de avsag att tilldela 14 miljoner utslapps-
ratter per ar till anlaggningar som inte inkluderades av handelssystemet i fas 1.
Kommissionen godkande en tilldelning pa 11 miljoner utslappsratter per ar till
dessa anldggningar.

9.3 Polen

Tabell 16 Basdata Polen

Basarsutslapp Utslapp 2005 Andel av utslapp  Skillnad Atagande

Mton Mton inom EU-27 basar -2005 2008-2012
586,9 399,0 8 % -32% -6%

9.3.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Polen tillhor de centraleuropeiska lander dar naringslivet genomgatt en omfat-
tande strukturell forandring sedan basaret och dar marginalen till Kyotoatagandet
ar relativt stor. I planen tillater man sig darfor en betydande 6kning av tilldel-
ningen jamfort med 2005-2007. Jamfort med de utslapp som redovisas for 2005
innebdr den foreslagna tilldelningen foér 2008-2012 en 6kning med drygt 35 %.

Tilldelningen till den handlande sektorn anges vara cirka 100 Mton/ar lagre &n
vad utrymmet skulle vara for att klara Kyotoatagandet men nagon tydlig metod
som motiverar detta tak anges ej i planen. Férmodligen utgar det tankta utrymmet
for den handlande sektorn fran den andel av CO, utslappen som denna sektor
svarade for under basaret. Sedan basaret ar det just utslappen fran sektorerna som
ingdr i EU:s system for handel med utslappsratter som minskat medan andra sek-
torer 6kat sina utsléapp. Den prognos av 6kade utslapp som redovisas avviker dven
relativt kraftigt fran de senaste arens utveckling i de berérda sektorerna med rela-
tivt stabila utslapp, se Figur 6. Tilldelningen till de olika delsektorerna bestams i
huvudsak av den prognostiserade utvecklingen men med en mycket mattlig ned-
skalning i elproduktionssektorn.

%8 (http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/nap2006/20061128 _communication_en.pdf )
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Figur 6 Utslappstrend koldioxid Polen. Anlaggningarna i den handlande sektorn aterfinns i
sektorerna energitillforsel, industrins forbranning och industrins processutslapp.

Kalla: NIR 2007 UNFCCC

9.3.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Den totala tilldelningen pa sektorsniva faststélls genom att multiplicera sektors-
prognosen med ett sektorsspecifikt riktmarke (utslapp per producerad enhet) som
utgar fran 2005 ars produktion och utslapp, och dartill en nedskalningsfaktor.
Varje enskild anlaggning tilldelas en andel av sektorns utrymme som &r propor-
tionell mot forvantade emissioner for anldggningen, justerad med reduktions-
potential for anldggningen. Exakt metod skiljer sig mellan sektorer.

Undantagna fran tilldelning med riktméarken &r raffinaderier, glas-, keramisk- och
kemisk industri. For dessa sektorer ska tilldelningen baseras pa rapporter fran
sektormyndigheter, eller pd annan information om anlaggningarnas behov, vilket
innebér att prognostiserad produktion kan utgora den enda fordelningsgrundande
principen for berdrda anldggningar inom dessa sektorer.

I energisektorn tillampas en kraftvdrmebonus, som innebdr att man tilldelar kraft-
varmeverk enligt specifika emissioner for enskilda el- respektive varmeverk
(enligt BAT), med riktmarken som ar beroende av vilken slags brénsle som
anvands.

9.3.3 Reserven for nya deltagare

En ny deltagare definieras som en anldaggning som inte finns med i den inldmnade
fordelningsplanen samt anlaggningar som forandrar sin verksamhet i sadan grad
att ett nytt tillstand kravs.

Polen uttrycker att man avser att anvanda sitt goda Kyoto-utrymme for att attra-
hera kapital till landet genom bl.a. tilldelningen till nya deltagare. Polen vill
anvanda tilldelningen som en komparativ konkurrensférdel och gar darmed emot
kriterium 5 i handelsdirektivets bilaga 111 om en konkurrensneutral tilldelning.
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Nya deltagare kommer att tilldelas utslappsratter baserat pa riktméarken enligt
BAT.

Om en anlaggning driftsatts mitt under ett kalender ar reduceras tilldelningen for
det innevarande aret i proportion till hur manga dagar som har gatt sedan ars-
skiftet.

Eventuellt 6verblivna utslappsratter i reserven for nya deltagare kommer att 6ver-
foras till reserven for auktion.

9.34 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

Skrivningen i Polens fordelningsplan ar nagot oklar. Det tycks som om anlagg-
ningar som lagger ner forlorar sin tilldelning. Overblivna utsléappsratter férs dver
till reserven for nya deltagare.

Om en verksamhetsutdvare lagger ner en anldaggning men samtidigt startar en ny
inom tre manader fors tilldelningen over till den nya anlaggningen. Om utslappen
fran den nya anlaggningen overskrider tilldelningen for den gamla, behandlas de
overskjutande enligt reglerna for nya deltagare.

Liknande regler for ”arv” av utslappsratter tillampas for existerande anlaggningar
som tar dver produktionen fran gamla anlaggningar som lagger ner.

9.35 Anvéandning Jl och CDM enheter inom handelssystemet

Anléggningar tillats anvéanda sig av CERs och ERUs motsvarande upp till 25 %
av anlaggningens tilldelning. Inget sérskilt motiv for denna grans har angivits.

Polen raknar med att JI-projekt kommer att genomféras inom det egna landet. For
att undvika dubbelrdkning har man avsatt utslappsratter motsvarande 1,8 Mt CO; i
en sarskild fond for detta. Om ytterligare JI-projekt skulle genomféras kommer
man att ta av auktionspoolen for att tdcka dessa projekt.

9.3.6 Kommissionens beslut om Polens férdelningsplan

Kommissionens beslut innebér en betydande nedskarning jamfort med Polens
fordelningsplan (27 %). Berakningarna som bestammer taket ar helt och hallet
baserat pa den standardmetod som kommissionen har anvént. Polen har inte
accepterat detta beslut utan 6verklagat beslutet till EG-domstolen. Den nedskal-
ning kommissionen har gjort i Polens tilldelning jamfort med foérdelningsplanen
ar i1 absoluta termer den klart storsta bland medlemslanderna, 76 Mton. Denna
nedskalning motsvarar cirka 40 % av kommissionens totala nedskalning av den
forslagna tilldelningen i medlemsstaternas fordelningsplaner. Om Polen skulle
vara framgangsrik med sin 6verklagan skulle det med andra ord fa mycket stor
betydelse for handelssystemet under perioden 2008-2012.
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Kommissionen begarde i sitt beslut att Polen ska se 6ver berdkningen av bonus for
tidigt vidtagna atgarder, biomassa och kraftvarmeproduktion sa att de inte skulle
leda till 6verallokering till ber6rda anldggningar.

Kommissionen beslutade att de 6,3 miljoner ton som sarskilt avsatts for utokad
tilldelning for forbranningsanléaggningar ska tas bort.

| kommissionens beslut kravdes ocksa ett fortydligande av reglerna for nya delta-
gare och nedlaggningar. Framst efterfragades ytterligare information om fordel-
ningsprinciperna samt vad som sker i handelse av éverskott i reserven vid han-
delsperiodens slut. Kommissionen bedémde att Polens planer pa att 6verfora
utslappsratter mellan anlaggningar vid forsaljning av processgas fran koksverk,
utgjorde en otillaten ex-post-justering av tilldelningen.

Begransningen fér anvandande av projektkrediter ska enligt beslutet sankas till
10 %, fran de 25 % som Polen hade foreslagit i férdelningsplanen. Dessutom ska
Polen, i egenskap av vérdland for JI-projekt, se till att undvika dubbelrdkning
genom att avsatta en tillrackligt stor mangd av utslappsrétterna i en Jl-reserv.

9.4 Frankrike
Tabell 17 Basdata Frankrike

Basarsutslapp Utslapp 2005  Andel av utslapp Skillnad Atagande
Mton Mton inom EU-27 basar -2005 2008-2012

563,9 553,4 11 % 2% 0%
94.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Frankrike redovisade initialt (15 september) en fordelningsplan som sedan togs
tillbaka och ersattes med en ny version. Medan den forsta planen baserar sitt for-
slag till tilldelning pa branschvisa prognoser sa baserar sig utslappsutrymmet i den
senare planen pa den metod som kommissionen anvéant sig av vid granskningen av
fordelningsplanerna.

Frankrike kommer enligt befintlig prognos att missa Kyotoatagandet med

6 procentenheter och foreslar i den reviderade planen en relativt omfattande
nedskarning av sin tilldelning med 19 % mellan 2005-2007 och 2008-2012 om
hansyn tas till férandringen av handelssystemets omfattning.

9.4.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

| Frankrike ér tilldelningen till befintliga anlaggningar gratis. Den utgar fran en
sektorstilldelning som tar hénsyn till respektive sektors produktion och utslépp
2004-2005, uppskattad sektorsspecifik tillvéxt och utslappsdkning samt en ned-
skalningsfaktor pa 8,9 % for industrisektorer och 22,1 % for el- och varme-
producenter. Tillvaxtfaktorn varierar mellan 0,94 procent och 3,72 procent.
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Efter att sektorstilldelningen ar klar fordelas utslappsratterna pa respektive an-
laggning i proportion till historiska utslapp. Basar ar de tre ar mellan 1996 och
2002 da utslappen var storst. Alla anlaggningar inom en sektor har samma speci-
fika basar som fastslagits i fordelningsplanen, vilket i praktiken innebar att beror-
da industrier har haft stort inflytande i valet av sin sektors basar. Valet av basar
motiveras i férdelningsplanen med tillgang pa relevanta data, hansyn till tidiga
atgarder och hansyn till exceptionella ar.

Korrigering for exceptionella handelser pa anlaggningsniva har skett bland annat
om anlaggningen var nystartad eller utvidgades under den férdelningsgrundande
perioden, eller i handelse av driftstopp/haveri som inte beror pa konjunkturfor-
andringar.

9.4.3 Reserven for nya deltagare

For en definition av begreppet ny deltagare hénvisar fordelningsplanen till natio-
nell lagstiftning.

Antalet utslappsratter i reserven for nya deltagare uppgar 3,94 Mt CO, per ar.
Dérmed utgor reserven ungefar 5,6 % av det totala antalet utslappsrétter att for-
dela under perioden 2008-2012. Reservens storlek har faststallts genom att upp-
skatta antalet anlaggningar som tillkommer och planerade utvidgningar av befint-
liga anlaggningar.

Malséttningen ar att tilldelningen till nya deltagare ska grunda sig pa riktméarken,
som i sin tur baseras pa de specifika utslappen fran de anlaggningar som har hogst
prestanda inom respektive sektor, alternativt pa de utsldapp som motsvarar basta
mojliga teknik. Dessutom grundar sig tilldelningen pa uppskattad produktion for
perioden 2008-2012.

Riktmarken for nya deltagare inom el- och varmesektorn kommer att tas fram av
Frankrikes departement for miljo och hallbar utveckling.

I handelse av att reserven inte racker kan staten bli inkpare av utsléappsratter fér
att uppfylla kvoten. Om det istéllet skulle finnas kvar ett éverskott, annulleras
eller auktioneras de kvarvarande utslappsrétterna. Det ar oklart under vilka forut-
sattningar annullering respektive auktion kommer att anvandas vid ett eventuellt
Overskott i reserven.

9.4.4 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

| Frankrikes nationella fordelningsplan saknas information om vad som hénder
med utslappsrétterna vid nedlaggningar eller partiellt upphérande av verksamhet.
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9.45 Anvandning av JI och CDM enheter inom handelssystemet

De franska verksamhetsutovarna tillats att tillgodordakna sig CERs och ERUSs upp
till 10 % av den arliga tilldelningen pa anlaggningsniva for att uppfylla sina ata-
ganden. Landet har inte angivet ndgon motivering till valet av nivan.

9.4.6 Kommissionens beslut om Frankrikes fordelningsplan

Kommissionen har accepterat storleken pa Frankrikes tilldelning utan krav pa
nedskarningar. Det var ocksa forvantat eftersom Frankrike anvant sig av kommis-
sionens metod for berakning av tillaten tilldelning.

EG-kommissionen begarde i sitt beslut kring fordelningsplanen kompletteringar
om pa vilka grunder en anlaggning ska raknas som en ny deltagare i Frankrike och
enligt vilka principer nya deltagare ska fa tilldelning.

9.5 Spanien
Tabell 18 Basdata Spanien

Basarsutslapp Utslapp 2005 Andel av Skillnad Atagande
Mton Mton utslapp inom basar -2005 2008-2012
EU-27

2894 440,6 9% 52 % +15 %
951 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Spanien ar det EU-land som beddms ha det stérsta prognostiserade gapet till
landets Kyotoatagande. Spanien ar samtidigt det land som redovisar den fjarde
stOrsta procentuella nedskalningen (16 %) i antalet utslappsratter mellan
2005-2007 och 2008-2012.

| planen anges att sektorerna ska klara atagandet 2008-2012 i samma proportioner
som man hade av utslappen 2005. Det innebér att den handlande sektorn kan ta
45 % av utslappsutrymmet i ansprak. Denna fordelning innebér att icke-handlande
sektorer behdver reducera utslappen mest och handla in flest krediter eftersom
utslappen okar mest i dessa sektorer i Spanien.

9.5.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Befintliga anlaggningar i Spanien far gratis tilldelning av utslappsratter under
2008-2012. Den reduktion av tilldelning som kravs inom landet vilar i huvudsak
pa energisektorn.

Den generella fordelningsprincipen for energisektorn bygger pa de prognosti-
serade utslappen 2008-2012, som har beraknats med utgangspunkt fran bréansle-
oberoende BAT-riktmarken och ett standardiserat antal driftstimmar beroende pa
typ av anlaggning. Vid tilldelning pa anlaggningsniva appliceras en reduktions-
faktor for att halla antalet utslappsratter inom den kvot som avsatts for sektorn.
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Industrisektorn far tilldelning baserat pa riktmarken (CO./producerad enhet) som
har justerats nedat for att ta hansyn till potentialen for energieffektivisering.
Referensar for att faststalla riktmarke ar 2005. Den korrigerade utslappsfaktorn
appliceras pa den prognostiserade produktionen for 2008-2012 for att faststélla
tilldelningen. Basar for prognoserna av produktionsutvecklingen ar 2000-2002
samt 2005.

For kraftvarmesektorn ar principen att pa liknande satt som for industrin tilldela
fullt ut for det prognostiserade behovet, som bland annat bygger pa 2005 ars
verifierade utslapp och uppskattad sektorstillvéxt. Fordelningen av utslappsrétter
pa anlaggningsniva utgdr fran historiska utslapp och produktion under aren
2000-2005, och stélls i relation till sektorns generella utsldppsfaktor.

Pa anlaggningsniva baseras tilldelningen pa riktmarken for koldioxidintensitet
kombinerade med prognostiserad produktion. | de flesta fall anvédnds genomsnitt-
liga riktméarken for delsektorn i kombination med anldggningsspecifika produk-
tionsprognoser, men aven anlaggningsspecifika riktmarken forekommer. Nar till-
delningen till samtliga anlaggningar inom en delsektor har berdknats balanseras
budgeten for respektive delsektor genom att skala om varje anlaggnings tilldel-
ning med en for delsektorn gemensam skalfaktor.

9.5.3 Reserven for nya deltagare

Nya deltagare definieras som anlaggningar som startar efter den 30 juni 2007.
Dessutom kan &ven kapacitetsokningar réknas som nya anlédggningar, men
definitionen av vad det innebér &r oklar.

Nya deltagare, eller expansioner av befintlig verksamhet som faller under
definitionen for ny deltagare, som startar verksamhet efter 1:a januari 2008
kommer tilldelas utslappsratter beraknat pa aterstaende tid av perioden 2008-12.
Totalt utgor reserven for nya deltagare 5,4 % (7,825 Mton/ar) av tilldelningen for
hela perioden. Spanien redovisar inga séarskilda motiv eller berakningsunderlag for
storleken pa reserven.

Tilldelning ur reserven sker enligt principen "forst till kvarn”.

Grundprincipen ar att nya deltagare ska tilldelas enligt samma metodik som
befintliga anlaggningar. Detta innebér att nya deltagare tilldelas utslappsratter
baserat pa riktmarken for koldioxidutslapp per producerad enhet, multiplicerat
med prognostiserad produktion for 2008-12. Spaniens riktmarken for COo-inten-
sitet ska vara enligt BAT. En ny anlaggning far inte tilldelas utslappsratter baserat
pa hogre riktmarken an en befintlig anlaggning i samma delsektor. Prognostiserad
produktion ska beraknas utifran anlaggningens kapacitet och forvantade nyttjande
grad. | berékningen ska man beakta aven den genomsnittliga nyttjandegraden for
existerande anldggningar i den aktuella sektorn under 2005. Korrigering &r mojlig
nar nyttjandegraden ar lagre under det forsta aret som anlaggningen ar i drift.
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9.54 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

Utslappsratter som inte delats ut till anlaggningar till foljd av att deras tillstand for
at bedriva verksamhet 16pt ut ska foras dver till reserven for nya anlaggningar.
Inga transferregler omnamns i Spaniens fordelningsplan.

955 Anvandning av JI och CDM enheter i handelssystemet

Spanien har omfattande planer pa att anvanda sig av CDM och JI; totalt, inom och
utom handelssystemet, 289,5 Mton under 2008-12 vilket motsvarar 57,9 Mton
per ar under perioden 2008-12 och 20 % av utslappen 1990.

Spanien gor en uppskattning av hur mycket av dessa forvarvade utslédppsreduk-
tionsenheter som ska "tacka” dverskjutande utslapp i handlade respektive icke-
handlade sektorerna. Eftersom handlade sektorerna idag star for 45 % av de totala
utsldppen kan 45 % av det totala inkopta méangden CERs och ERUs tillskrivas de
sektorerna. Detta innebdr att foretagen inom EU ETS kan utnyttja ca. 26 Mton
per ar medan det for icke handlade sektorerna foljaktligen aterstar CERs och
ERUs om ca. 32 Mton/ar.

I tilldelningsplanen anges att CERs och ERUs far utgéra max totalt 70 % av den
tilldelade méngden for anlédggningar i elsektorn och 20 % i 6vriga sektorer. Dessa
granser beraknas for hela perioden, inte pa enskilda ar.

9.5.6 Kommissionens beslut om Spaniens fordelningsplan

Kommissionen accepterade i stort Spaniens forslag till tilldelning och kravde
endast en begransad nedskalning (0,3 %). Denna nedskalning berodde pa att vissa
forslag pa utslappsminskningar i sektorer utanfor EU:s handelssystem anséags vara
otillrackligt sakerstallda.

For att Spanien skall fa sin fordelningsplan godkénd, kravde kommissionen tre
andringar: 1) De spanska foretagen som inkluderas av handelssystemet skall
begrénsas till att anvanda CDM och JI krediter for att tdcka 20 % av deras tilldel-
ning under 2008-2012.Kommissionen efterfragade klarhet i hur de nya deltagarna
kommer att behandlas. 3) En anldaggningslista med andel tilldelning maste till-
komma i fordelningsplanen.

9.6 Italien
Tabell 19 Basdata Italien
Basarsutslapp Utslapp 2005 Andel av Skillnad Atagande
Mton Mton utslapp inom  baséar -2005 2008-2012
EU-27
519,5 582,2 11% 12 % -6,5%
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9.6.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Utslappsprognoser for Italien ligger hogt ver landets Kyotoatagande. Enligt den
prognos som redovisades av EEA 2006 ar skillnaden mer an 20 procentenheter.
Inte ens om de mest ambitidsa planerna for ytterligare atgarder och styrmedel
genomfors bedomer EEA att Italien kommer att klara sitt dtagande med atgarder i
landet.

Jamfort med 2005-2007 foreslar Italien en nedskalning av den tilldelade mangden
utslappsréatter med cirka 6 %.

For att bedoma utslappsutrymmet for den handlande sektorn har man utgatt fran
avstandet mellan utslappen 2004 och Kyotoatagandet (ett gap som anges till

95 Mton CO,) och relaterat den andel av den uppoffring som sektorerna inom den
handlande sektorn skall bidra med for att uppna malet till den andel av de totala
utslappen som dessa sektorer svarade for 2004.

Den handlande sektorns andel anges till 38,3 % men andelen utgar inte fran verk-
liga utslapp utan den tilldelade mangden 2005.% Om denna andel kopplas till ut-
sldppsgapet skulle det innebara att tilldelningen till den handlande sektorn skulle
minska med 36,4 Mton. Dock rdknar man i planen med att utnyttja 63 % av de av
staten inforskaffade utslappsreduktionsenheter fran Kyotomekanismerna och
sénkan, for att motivera en mindre reduktion av tilldelningen.

Den slutliga minskningen av utslappsutrymmet for sektorer inom EU:s handels-
system jamfort med den genomsnittliga tilldelningen 2005-2007 blir 14,1 Mton.
Hela den foreslagna minskningen av tilldelningen laggs pa energisektorn.

9.6.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Den grundlaggande principen &r gratis tilldelning men Italien planerar ocksa att
avsatta 10,3 Mt CO,/ar for forséljning. Forsaljningen har mojliggjorts genom att
4,7 % av behovet?/tankta tilldelningen i raffinaderisektorn, 2,4 % av behovet till
integrerade stalverk och 1,4 % av tilldelningen for cementindustrin har dragits
bort fran den gratis tilldelning till en auktionspott. Pa sektorsniva har tilldelningen
faststallts med utgangspunkt fran tilldelningen 2005-2007, med féljande
forandringar:

« Tilldelning till elektrostalverk, pappers-, glas-, kalk-, keramik- och tegel-
produktion samt dvriga forbranningsanlaggningar stabiliseras p& samma niva
som 2005-2007.

« Tilldelning till integrerade stalverk, sintring, koksverk har 6kats med 1 Mt
COz/él’.

2 Det vill saga tilldelning 2005 relateras till utslapp 2004.
% Forbranningsanlaggningar dar mer 4n 51 % av den producerade elen anvénds for industriell
produktion.

65



« Cementsektorns tilldelning har 6kat med 1,11 Mt CO,/ar.

« EIl- och varmeproduktion samt raffinaderier har fatt tilldelningen reducerad
med 30,4 respektive 3,7 Mt CO,/ar.

Vid berékning av tilldelning for el- och kraftvarmeproduktion anvands emissions-
faktorer som utgors av brénsle- och teknologibaserade BAT-riktmarken som har
faststéllts for olika typer av anlaggningar.

Anldggningar inom industri och férbranningsanlaggningar som ar knutna till
industriell produktion far tilldelning i proportion till sin andel av aktiviteten i den
specifika sektorn. Generellt berdknas anlaggningens aktivitetsniva genom att till-
delningen fran 2007 justeras antingen med ett riktméarkesindex eller med ett index
for tidigt vidtagna atgérder, samt med en s.k. expansionsfaktor, som tar hansyn till
eventuella positiva resultat i termer av 6kade marknadsandelar relativt sektors-
genomsnittet 2000-2005.

9.6.3 Reserven for nya deltagare

Som ny deltagare rédknas 1) helt nya anldaggningar som tas i drift efter den

31 december 2007, 2) anlaggningar som startas pa nytt med oforandrad produk-
tionskapacitet efter den 31 dec 2007 och inte har varit i drift pA mer &n ett ar,

3) anlaggningar som tas i drift pa nytt efter den 31 dec 2007 och vars funktion
eller omfattning har genomgatt betydande forandringar, samt * anlaggningar som
var nya i fas | och som startats upp igen efter tillfallig nedlaggning mellan den
31 augusti 2006 och 31 dec 2007.

Reservens storlek har faststallts till 18,44 Mt COy/ar, varav 16,02 Mt CO,/ar till

nya deltagare i el- och varmesektorn och 2,42 Mt COy/ar till 6vriga nya deltagare.
Om nagon av reserverna inte har blivit uttémd i slutet av 2011 kan justeringar ske
mellan reserverna. Reserven utgoér omkring 9 % av den totala arliga tilldelningen.

Tilldelningen ur reserven for nya deltagare ar gratis och sker enligt principen
“forst-till-kvarn”.

Ytterligare regler for tilldelning till nya deltagare kommer att publiceras inom
sex manader fran det att fordelningsplanen anmaldes till Kommissionen, och
darefter regelbundet uppdateras.

For varmeanlaggningar utgar tilldelning efter prognostiserade utslapp. For el-
producerande forbranningsanlaggningar galler att tilldelning baseras pa givna
antaganden om driftstider och emissionsfaktorer for olika typer av anldggningar
och branslen. Metod for tilldelning till anlaggningar som startas pa nytt utan
kapacitetsforandringar ska preciseras i de kommande reglerna for nya deltagare.
Anlaggningar som utdkat sin kapacitet under uppehallet kommer att fa tilldelning
motsvarande summan av de tidigare allokerade utslappsréatterna och tillagg for den
nya kapaciteten.
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For nya deltagare inom sektorerna industri och 6vrig férbréanning baseras tilldel-
ning pa tid for driftstart, produktionsprognos, prognos for kapacitetsutnyttjande
och BAT-riktmarken.

For nya anléaggningar eller utvidgning av anlaggning kommer utslappsréatter for
uppstartsperioden att allokeras den 28 februari foljande ar, baserat pa de faktiska
utslappen for foregaende kalenderar. Det innebar en metod som kan tankas utgdra
en otillaten ex-post-justering.

9.6.4 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

En anlaggning betraktas som nedlagd och far sitt tillstand aterkallat om den per-

manent eller under minst 6 manader upphdr med sin aktivitet. Partiell stangning

beskrivs som nér en del av anlaggningens aktivitet upphér permanent eller under
minst 6 manader.

Nedlagda anlaggningar far behalla de utslappsratter som tilldelats och annu inte
anvants for fullgérande. Utslappsratter som lamnats in for fullgérande men inte
annullerats mot faktiska utslapp fran omfattade anlaggningar kommer att fylla pa
reserven for nya deltagare.

9.6.5 Anvandning av JI och CDM enheter inom handelssystemet

Anléaggningarna i handelssystemet kommer att fa tillgodorékna sig ERU och CER
fran de projektbaserade flexibla mekanismerna upp till en niva av 25 procent av
sin totala tilldelning.

9.6.6 Kommissionens beslut om ltaliens fordelningsplan

Enligt kommissionens beslut maste Italiens tilldelning krympas med ytterligare
14 Mton. Den orsak som laggs fram i kommissionens beslut &r bristande
sakerstallande av utslappsminskande atgéarder utanfor handelssystemet.

Kommissionen begarde i sitt beslut att Italien skulle komplettera sin fordelnings-
plan med information om hanteringen av nya deltagare och nedlaggningar, bland
annat vad géllde fordelningsprinciper och vad som sker med ett eventuellt Gver-
skott i reserven.

I beslutet uppmanades Italien att stryka de regler som skulle innebéra en ex-post-
justering av tilldelningen, bland annat extra tilldelning vid utokning av kraft-
varmeproduktion som leder till minst 10 % dkade utslapp.

Begransningen for anvandande av projektkrediter pa anlaggningsniva fastslogs i

kommissionens beslut till hogst 14,989 %, en sankning fran de 25 % som fore-
slagits i den italienska fordelningsplanen.
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9.7 Finland
Tabell 20 Basdata Finland

Basarsutslapp Utslapp 2005 Andel av Skillnad Atagande
utslapp inom  basar -2005 2008-2012
Mton Mton EU-27
71,1 69,3 1% -3% 0%
9.7.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Enligt den prognos for utslappsutvecklingen i Finland som redovisats av EEA
2006 kommer Finlands utslapp att 6verstiga bordefordelningen med 10 %. Fin-
land &r ett av de lander som foreslar stérst nedskalning av tilldelningen jamfort
med perioden 2005-2007, 14 %. Samtidigt 6verskrider tilldelningen 2008-2012
med stor marginal de verifierade utslappen 2005 (19 %).

For att berakna hur mycket tilldelningen behover minskas har Finland utgatt fran
hur en antagen utveckling i den icke handlande sektorn om man infor styrmedel
for kostnadseffektiva atgarder. Med kostnadseffektiva menar man atgarder dar
kostnaderna understiger 10 Euro/ton. Darutdver gér man en bedémning av hur
manga utslappsreduktionsenheter som kan forvantas inforskaffas av staten. Efter
dessa berékningar aterstar ett utslappsutrymme som bestammer tilldelningens
omfattning. Vart att notera ar att ungefar 70 % av avstandet till malet jamfort med
prognosen tacks av nedskalning av tilldelningen inom EU:s handelssystem.

9.7.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Befintliga deltagare far gratis tilldelning baserat pa historiska utslapp. Basperio-
den dr densamma som i forsta handelsperioden, d.v.s. for de flesta anldaggningar
1998-2002 (for kondenskraftverk ar det perioden 2000-2003). Forutom historiska
emissioner tar man ocksa hansyn till férandringen i produktionskapaciteten och
langtidsgenomsnittet for utomhustemperaturen (for fjarrvarmeproducerande
anlaggningar).

I den finska fordelningsplanen delar man in den handlande sektorn i 5 delsektorer:
A. Industriprocesser med processrelaterade utslapp, B. Energiproduktion inom
industrin, C. Fjarrvarmeproduktion och kraftvdrmeproduktion for leverans via nat,
D. Kondenskraftverk, E. Spetslastanlaggningar for elproduktion och reservkraft-
anlaggningar. Genom att applicera olika effektivitets- och reduktionskoefficienter
tar man hansyn bade till de olika delsektorernas potential att reducera sina utslapp
och till utomeuropeisk konkurrens.

Den faktor som ger lagst reduktion (0,95) anvénds for de processrelaterade ut-
slappen inom industrin, medan utslapp fran forbranning i industrin har en reduk-
tionsfaktor pa 0,90. Storst ar nedskalningen for kondenskraftverk, med en reduk-
tionsfaktor pa 0,33.
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9.7.3 Reserven for nya deltagare

| den finska fordelningsplanen foreslas att 7 miljoner utslappsratter avsatts i en
reserv for nya deltagare. Det motsvarar 3,5 % av den totala méngden utslapps-
ratter for hela perioden.

Nya anlaggningar tilldelas utslappsratter gratis baserat pa en forst till kvarn-
princip.

Storleken pa reserven for nya deltagare bestams med hjalp av tillvaxtscenarier
specificerade pa delsektorsnivaer (A-E) samt genom att ta hansyn till invester-
ingar som redan ar i planeringsstadiet.

Nya anlaggningar kommer att tilldelas utslappsratter baserat pa specifika kriterier
och beroende av anlaggningstyp och brénsle. Tilldelningen baseras pa tillford
effekt, antal driftstimmar och den specifika emissionsfaktorn for referensbranslet.
Tre olika specifika emissionsfaktorer anvands for nya deltagare. Aven delsektors-
specifika effektivitets- eller reduktionskoefficienter anvands. Dessa koefficienter
ar desamma som for befintliga anlaggningar och redovisas i stycket om tilldelning
till sektorer.

Utslappsratter tilldelas anlaggningarna for aterstoden av handelsperioden efter den
manad anlaggningen tas i bruk. Om reserven for nya deltagare tar slut far nya
deltagare vénda sig till andra operatérer eller till marknaden for att kdpa utslapps-
ratter.

Om det vid slutet av perioden finns utsl&ppsratter kvar i reserven for nya anlagg-
ningar kan staten sélja dessa pa marknaden.

| den finska fordelningsplanen for period 11 slar man fast att anlaggningar som var
nya i period | kommer att tilldelas utslappsrétter baserat pa de regler som satts for
nya anlaggningar i period I1. Man papekar ocksa att detta medfor att alla nya
anldaggningar behandlas lika oavsett i vilken period de forst tillkom.

9.74 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

| Finland 6verfors de utslappsratter som avsatts for en anlaggning som lagger ner
till reserven for nya anlaggningar.

Finland har inga direkta regler om transfer av utslappsratter fran anlaggningar
som laggs ner till nya anlaggningar. Daremot sa tar man hansyn till om en ny
anlaggning ersatter helt eller delvis befintliga anlaggningar.

9.75 Anvandning av JI och CDM enheter inom handelssystemet

Finlands tillatna procentuella anvandning av utslappsreduktionsenheter fran de
projektbaserade mekanismerna skiljer sig at mellan olika delsektorer. Ju st6rre
nedskalning som sektorn har desto stérre mangd JI och CDM enheter foreslas fa
anvandas. Det maximala utnyttjandet av de projektbaserade mekanismerna i varje
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delsektor berdknas genom att man dividerar en total grans med respektive del-
sektors effektivitets- eller reduktionskoefficient. Man erhaller varden enligt Tabell
21

Tabell 21 Tillaten procentuell anvandning av utslappsreduktionsenheter fran de projekt-
baserade mekanismerna i respektive delsektor

Maximal andel av projektbaserade
krediter i jAmforelse med tilldelade
utslappsratter, %

Delsektor A 12,3
Delsektor B 13,0
Delsektor C 14,6
Delsektor D% 35,4
Delsektor E 13,0

# Med de tilldelade utslappsratterna for delsektorn avses den totala mangden utslappsréatter for delsektorn innan man
reducerat med effektivitets eller reduktionskoefficienter.

Pa anldggningsniva innebér detta att man totalt sett under perioden maximalt far
anvanda sig av den for delsektorn fastslagna maximala procentsatsen av tilldelade
utslappsratter. For enskilda ar finns ingen begransning. Man papekar att om man
istallet hade satt samma gréns for alla operattrer hade det betytt att man inte
behandlat de olika kategorierna lika i avseendet vad géller att utnyttja de flexibla
mekanismerna.

9.7.6 Kommissionens beslut om Finlands fordelningsplan

Kommissionen har beslutat om en nedskarning om 5 % jamfort med Finlands
forslag. Det valda vérdet baserade sig pa kommissionens standardmetod. | Fin-
lands fall utgick kommissionen dock inte direkt fran 2005 ars varden utan accep-
terade att de laga utslappen 2005 delvis berodde pa exceptionella handelser och
korrigerade 2005 ars utslapp med +17 % for att fa fram ett normalarsvarde.

Kommissionen gjorde i sitt beslut kring fordelningsplanen beddmningen att
Finlands regler for extra tilldelning ur reserven vid kapacitetsokningar inte var i
overensstammelse med definitionen pa ny deltagare och darmed utgjorde en
otillaten ex-post-justering.

Kommissionens beslut innebar att gransen for anvandande av projektkrediter for
anlaggningar i Finland ska sénkas fran det viktade medelvardet 15 % till i genom-
snitt 10 %.

31 Galler vid antagandet om ingen justering behévs géras for delsektor D p& grund av bottom-up
bestamningen (se avsnitt Férdelningsprinciper).
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9.8 Danmark
Tabell 22 Basdata Danmark

Basarsutslapp Utslapp 2005  Andel av Skillnad Atagande
Mton Mton utslapp inom  basér -2005 2008-2012
EU-27

69,3 63,9 1% -8 % -21%
9.8.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Danmark &r ett av de lander som enligt EEA beddms ha det storsta gapet mellan
prognostiserade utslapp 2010 och Kyotoatagandet. Den i fordelningsplanen redo-
visade prognosen for 2008-2012 ligger cirka 3 % under basarsutslappet vilket kan
jamforas med landets atagande om att minska utsldppen med 21 %. Prognosen i
fordelningsplanen &r lagre an tidigare prognoser delvis beroende pa nya antagan-
den om hdgre oljepriser och priser pa utslappsratter samt en antagen minskad el-
produktion for export. Danmark driver for nérvarande en process for att 6ka sitt
Kyotoutrymme eftersom man anser att utsldppen under basaret var onormalt laga
pé grund av stor elimport frn Sverige och Norge. Aven om denna justering skulle
accepteras kommer det att finnas ett betydande gap mellan utsldpp och atagande
om inte ytterligare skarpa atgarder genomfors.

Danmark redovisar att ungefar 40 % av gapet till malet skall tackas av sektorer
inom EU:s handelssystem medan resten skall genomforas genom statliga atgarder,
bl a inkdp av utslappsreduktionsenheter, utnyttjande av sénkan men dven natio-
nella atgarder i sektorer utanfér EU:s handelssystem. De nationella atgarderna ar
dock inte beskrivna i planen.

Danmark &r det land som foreslar storst procentuell nedskalning av tilldelningen
jamfort med 2005-2007 (27 %) vilket &ven innebdr en viss nedskalning jamfort
med de verifierade utslappen 2005.

9.8.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Fordelningen av utslappsratter till befintliga anlaggningar baseras pa de genom-
snittliga historiska utslappen inom referensperioden 1998-2004, alternativt
utsléppssiffran for 2004 om denna &r hogre n de genomsnittliga historiska
utslappen.

Fler utslappsratter kommer att tilldelas till processrelaterade utslapp, 98 procent
av de historiska utslappen, an till férbranningsrelaterade utslapp i industrier
(inklusive utlandsbaserade), 87 procent. Anldggningar med varmeproduktion
kommer att erhalla motsvarande ca 87 procent av sina utslapp medan anlagg-
ningar som producerar el kommer att erhalla motsvarande ca 57 procent sina av
utslapp.
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9.8.3 Reserven for nya deltagare

Reserven for nya deltagare samt befintliga anldggningar som uttkar sin produk-
tionskapacitet utgors av 2,5 miljoner utslappsratter totalt under perioden
2008-2012. Det motsvarar ca 2 procent av den totala tilldelningen av utslapps-
ratter under perioden.

Tilldelningsnivan for nya deltagare &r nagot lagre an tilldelningen till befintliga
anlaggningar i samma sektor. Tilldelning kommer att ske utifran en forst-till-
kvarn princip.

Nya deltagare tilldelas utslappsratter utifran deras kapacitet eller kapacitets-
utvidgning. Vid berdkning av tilldelning anvands nyckelsiffror som ar baserade pa
riktmérken for olika produktionsmetoder. Darmed reflekterar nyckelsiffrorna
BAT (Best Available Technology)®. Ingen justering kommer att géras med han-
syn till eventuella anlaggningars behov eller aktuella utslapp. Genom att anvénda
riktmérken avser Danmark att ta hansyn till att nya deltagare oftast ar mer energi-
effektiva. Tilldelningen &r oberoende av brénsletyp och forvantade driftfor-
hallanden for produktionen.

Utslappsréatterna i Danmarks reserv kommer dven att anvéandas till anldggningar
som driftsatts under 2007 samt for att tacka okand och oférvantad efterfragan.

Overskott fran reserven for nya deltagare kan komma att auktioneras ut.

9.84 Nedlaggning av anlaggning och transfer rules

En anlaggning som laggs ner kommer inte att fa utslappsratter for kommande ar.
Tilldelningen av utslappsratter kommer att upphora fran det forsta aret efter det ar
som anlaggningens drift upphérde.

Overblivna utslappsratter fran anlaggningar som har satts ur drift eller anlagg-
ningar vars produktion har upphort, kan komma att auktioneras ut.

9.8.5 Anvandning av JI och CDM enheter inom handelssystemet

Danmarks forslag pa grans for anlaggningar som vill anvanda reduktionsenheter
fran de projektbaserade mekanismerna JI/CDM, utgér 19 procent av tilldelningen.

Elproducenter erhaller en hogre niva projektbaserade utslappsreduktionsenheter
an andra producenter. Det ar en foljd av att elsektorn erhaller farre utslappsratter
an andra verksamheter och har behov av att kdpa utslappsrétter for att uppfylla
sina ataganden. Gransen &r individuellt fast for varje enskild anlaggning. For
anlaggningar som producerar el ligger gréansen fast vid ca 32,5 procent.

2 BAT = Bésta tillgangliga teknik.

%3 Nyckelsiffrorna har blivit omvarderade sedan den forsta férdelningsplanen. Riktmérken for en
viss typ av produktionsprocesser har minskats till foljd av att produktionsprocesserna har blivit
mer energieffektiva.
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Annan produktion erhaller en fast grans for de projektbaserade krediterna vid
ca 7 procent.

Kraftvarmeanlaggningar kommer att erhalla en vagd grans vad géller mojligheten
att anvanda krediter fran de projektbaserade krediterna, vilken beror pa forhallan-
det mellan el och varmeproduktion respektive anldggningens procentandel av till-
delningsbasen. Gransen for enskilda anlaggningar kan dverstigas enskilda ar sa
ldnge som gransen inte Overstiger den sammanlagda gransen for hela perioden
2008-2012.

Danmark vill att anlaggningar som omfattas av handelssystemet ska kunna tacka
ca 98 procent av deras forvantade tilldelningsbehov med gratis tilldelning samt
JI/CDM krediter.

9.8.6 Kommissionens beslut om Danmarks fordelningsplan

Kommissionen accepterade i sitt beslut det totala utslappsutrymmet i Danmark.
For att Danmarks fordelningsplan skall godkannas helt kravs dock att landet
minskar foretagens mojlighet att anvanda CERs och ERUs fran 19 % till 17 %.

9.9 Sverige
Tabell 23 Basdata Sverige

Basarsutslapp Utslapp 2005 Andel av Skillnad Atagande
Mton Mton utslapp inom  basér -2005 2008-2012
EU-27
72,3 67,0 1% -7 % +4 %
9.9.1 Tilldelningens omfattning och klimatmal

Sverige bedéms med god marginal klara sitt Kyotoatagande. Sverige foreslog en
tilldelning till sektorer inom EU:s handelssystem 2008-2012 som motsvarade till-
delningen 2005-2007 plus ett utrymme for anldggningar som inkluderas i systemet
pa grund av en utvidgad definition av férbranningsanlaggningar. I planen berak-
nas utslappen 6ka inom sektorn vilket innebar att en stdrre nedskalning av till-
delade utslappsratter till anldaggningar inom energisektorn foreslas. For dvriga del-
sektorer foreslas ingen nedskalning av tilldelningen i planen.

9.9.2 Fordelningsprinciper till befintliga anlaggningar

Sverige har faststallt sektorstilldelningen genom prognoser och anvant de histo-
riska utslappen fran basaren 1998-2001 vid fordelning av utslappsratter till for-
branningsanléggningar, precis som i den forsta fordelningsplanen. Industrianléagg-
ningarna far utover tilldelning baserat pa historiska utslapp ocksa tillagg for ra-
varurelaterade utslapp, produktionsokningar (prognos) eller utslappsokningar pa
grund av ny EG-lagstiftning (for raffinaderier). En anledning till valet av tidiga
basar ar att hansyn tas till vidtagna atgarder.
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Den nedskalning av tilldelningen som behdvs vilar pa energisektorn. Nar industri-
anlaggningarna har fatt tilldelning fordelas resten av utslappsratterna mellan
energianlaggningarna utifran deras historiska utslapp. Metoden innebar att
nedskalningsfaktorn for energisektorn inte var kand vid inlamnandet av fordel-
ningsplanen.

9.9.3 Reserven for nya deltagare

Sveriges definition pa en ny deltagare inbegriper en anlaggning som inte var drift-
satt den 30 juni 2006. Definitionen inkluderar ocksa befintliga anlaggningar som
forandrats till art eller funktion eller utvidgats innan ovanstaende datum.

Reserven for nya deltagare uppgar till motsvarande i genomsnitt 3 Mt CO, per ar
under perioden 2008-2012. Det innebar 12 procent av det totala antalet utslapps-
ratter som Sverige vill utfarda under perioden. Den 6kade storleken pa reserven
jamfort med perioden 2005-2007 &r en foljd av att det finns omfattande planer pa
investeringar i nya naturgasbaserade kraftvarmeverk samt ny kapacitet inom
cementindustrin, raffinaderisektorn, gruvindustrin och jarn- och stalsektorn.,

Tilldelning fran reserven sker enligt principen "forst till kvarn”. Reserven utgor en
delméngd av de totala utslappsprognoserna for den handlande sektorn och har
darmed inneburit en minskning av tilldelningen till befintliga anldggningar med
branslerelaterade utslapp.

Berékning av tilldelning till nya deltagare inom el- och fjarrvarmesektorn sker
med utgangspunkt i produktionsbaserade bransleoberoende riktmarken; 337 ton
koldioxid per GWh el respektive 118 ton koldioxid per GWh varme. Riktmarket
multipliceras med den fossilbranslebaserade andelen av prognostiserad tillkom-
mande produktion hos den nya deltagaren for vart och ett av aren 2008-2012. Till
foljd av att tilldelningen baserad pa riktméarken endast utgar till fossilbransle-
baserad produktion anser Sverige att tilldelningen ar relativt restriktiv for berdrda
anlaggningar. Enligt den svenska miljobalken (SFS 1998:808) kravs att nya an-
laggningar anvander basta méjliga teknik.** Genom en bedémning av vad som i
det enskilda fallet &r att betrakta som basta mojliga teknik med hansyn till rimliga
kostnader och tid for anpassning faststélls specifika utslapp uttryckta i ton koldi-
oxid per produktenhet som grund for den nya eller utvidgade anlaggningens till-
delning.

For att en ny deltagare i el och fjarrvarmesektorn skall kunna fa en tilldelning fran
reserven kréavs att anlaggningen uppfyller kriterierna for att vara hogeffektiv enligt
den definition som finns i direktiv (2004/8/EG) om framjande av kraftvarme pa
grundval av efterfragan pa nyttigjord varme pa den inre marknaden for energi. Pa
sa satt vill Sverige gynna energieffektiv teknik.

% Miljobalken syftar bland annat till att sakerstalla uppfyllandet av IPPC-direktivet.

74



Sverige avser ocksa att anvanda reserven for andra syften an bara tilldelning till
nya deltagare. Det kan t.ex. uppsta oférutsedda behov av tilldelning i samband
med att foretag Overklagar myndigheternas tilldelningsbeslut till miljddomstolen.
Vid en eventuell forbrukad reserv hanvisas foretaget till marknaden for utslapps-
rétter.

9.94 Anvandning av JI och CDM enheter inom handelssystemet

Den svenska fordelningsplanen ger verksamhetsutévarna, som kollektiv, tillatelse
att anvanda CERs och ERUs motsvarande en andel om hdgst 20 procent av den
sammanlagda mangd utslappsratter som kommer att utfardas i Sverige under peri-
oden 2008-2012. For Sveriges del innebér taket i genomsnitt 5 miljoner ERUs och
CERs per ar. For bade befintliga anlaggningar och nya deltagare géller att det for
anlaggningen hogsta tillatna utnyttjandet inte behover vara jamnt fordelat pa aren
under den aktuella perioden.

Sverige vill tillata en relativt hog andel krediter jamfort med andra lander. |
Sveriges fordelningsplan argumenteras for att de flexibla mekanismerna bidrar
till hogre kostnadseffektivitet i handelssystemet. Sverige motiverar ocksa sin
forhallandevis stora andel projektbaserade krediter med att de projektbaserade
mekanismerna ar centrala for den globala klimatregimen. Forutom att bidra till
mer kostnadseffektiva utslappsreduktioner involverar krediter fran de projekt-
baserade mekanismerna utvecklingslander i klimatatgarder samt framjar en hall-
bar utveckling i véardlandet.

Det totala utrymmet for befintliga anlaggningar att anvédnda CERs och ERUs for-
delas i proportion till deras historiska utslapp, istallet for den beréknade tilldel-
ningen. Sverige vill pa sa satt undvika att regeln for nedskalning av tilldelningen
till anlaggningar i el- och fjarrvarmesektorn skall fa en negativ inverkan pa deras
mojlighet att utnyttja CERs och ERUs. Den enskilda anlaggningens niva kan
sedan avvika uppat eller nedat fran den generella begransningen efter att en om-
rakning av utrymmet till en andel av foretagets tilldelning har skett. Eftersom nya
deltagare inte har historiska utslapp far de anvanda CERs och ERUs motsvarande
20 procent av den anlaggningsspecifika tilldelningen.

Svenska verksamhetsutovare far inte anvanda utslappsminskningsenheter och
certifierade utslappsminskningar fran projektverksamhet som avser upptag av
koldioxid genom markanvandning och skogsbruk.

9.95 Kommissionens beslut om Sveriges fordelningsplan

Kommissionen har i sitt beslut skurit ned den foreslagna tilldelningen sa att den ar
2,5 Mton (9,5 %) lagre dn vad som angetts i planen. For att bestdmma denna
volym anvander kommissionen sig av sin standardformel. Sverige har lamnat in
kompletterande information om fordelningsplanen men kommissionen har statt
fast vid sitt beslut.
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| kommissionens beslut begransades anvandandet av projektkrediter pa anlagg-
ningsniva till 10 %. Sverige uppmanades ocksa av kommissionen att komplettera
sin anlaggningslista.
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Bilaga I. Annex Il till EG-direktiv om
handel med utslappsratter

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM AVSES
| ARTIKEL 9, 22 OCH 30

1

Den sammanlagda méangden utslappsréatter som fordelas fér en period skall
stdmma Overens med medlemsstatens skyldighet att begransa sina utslapp
enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hansyn skall tas till
dels vilken andel av de sammanlagda utsldppen dessa utslappsratter utgor i
jamforelse med utslapp fran kallor som inte omfattas av detta direktiv och dels
nationell energipolitik, och bor stimma Gverens med den nationella klimat-
strategin. Den sammanlagda méangden utsléppsratter som fordelas skall inte
vara storre &n vad som kan forvéntas behodvas for en strikt tillampning av kri-
terierna i denna bilaga. Fore 2008 skall mangden stdmma Gverens med stré-
vandena mot att na eller Gvertraffa respektive medlemsstats mal enligt beslut
2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

Den sammanlagda méangden utslappsratter som fordelas skall stimma éverens
med bedémningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av
medlemsstaternas bidrag till gemenskapens ataganden enligt beslut
93/389/EEG.

De méngder utslappsratter som fordelas skall stamma dverens med mojlig-
heterna, bland annat de tekniska mgjligheterna, for de verksamheter som om-
fattas av detta system att minska utslappen. Medlemsstaterna far grunda sin
fordelning av utslappsratter pa den genomsnittliga mangden utslapp av vaxt-
husgaser per produkt inom varje verksamhet och pa vilka framsteg som kan
uppnas inom varje verksamhet.

Planen skall stimma OGverens med 6vrig gemenskapslagstiftning och gemen-
skapens Ovriga politiska styrmedel. Hansyn skall tas till oundvikliga utsléapps-
okningar till foljd av nya krav i lagstiftningen.

Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett satt som
otillborligt gynnar vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i
fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

Planen skall innehalla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrada i
gemenskapens system i den berérda medlemsstaten.

Planen far beakta tidigare vidtagna atgarder och skall innehalla uppgifter om
hur dessa atgarder beaktas. Medlemsstaterna far anvanda sig av riktmarken
grundade pa referensdokument om basta tillgangliga teknik nar de utarbetar
sina nationella fordelningsplaner, och dessa riktmérken kan innehalla beak-
tanden av tidigare vidtagna atgarder.
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8 Planen skall innehalla uppgifter om hur hansyn tas till ren teknik, bland annat
energieffektiv teknik.

9 Planen skall ge allmanheten majlighet att Iamna synpunkter och innehalla
uppgifter om arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan beslut
fattas om fordelning av utsléppsratter.

10 Planen skall innehalla en forteckning dver de anlaggningar som omfattas av
detta direktiv tillsammans med de méngder utsléppsratter som avses tilldelas
var och en.

11 Planen far innehalla information om hur befintlig konkurrens fran lander eller
enheter utanfor unionen kommer att beaktas.

12 | planen skall anges den maximala mangden CER och ERU som verksamhets-
utdvare far anvanda i gemenskapssystemet, i form av en procentandel av for-
delningen av utslappsrétter till varje anlaggning. Procentandelen skall vara
forenlig med medlemsstatens forpliktelser rorande supplementaritet enligt
Kyotoprotokollet och beslut som antas i enlighet med UNFCCC eller Kyoto-
protokollet.
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BILAGA Il. Tabell 6ver basdata for EU - 27

landerna

Tabell. Basdata for EU-27 landerna. Utslapp redovisas exklusive LULUCF.*

Medlemsstat Basarsutslapp? Utslapp Andel av utslapp Skillnad Kyoto-
2005 inom EU-27 basar - atagande
2005 2005 2008-2012
Mton Mton
Belgien 146,9 143,8 2,8 % -2,1% -75%
Bulgarien 132,1 69,8 1,3% -472% -8,0%
Cypern 6,0 9,9 0,2 % +63,7% Inget dtagande
Danmark 69,3 63,9 1,2% -7.8% -21,0%
Estland 43,0 20,7 0,4 % - 52,0 % -8,0 %
Finland 71,1 69,3 1,3% -2,6 % 0,0 %
Frankrike 563,9 553,4 10,7 % -19% 0,0 %
Grekland 111,1 139,2 2,7% +254 % + 25,0 %
Irland 55,8 69,9 1,4 % +25,4 % +13,0 %
Italien 519,5 582,2 11,2 % +12,1% -6,5%
Lettland 25,9 10,9 0,2 % - 58,0 % -8,0 %
Litauen 48,1 22,6 0,4 % -53,1 % -8,0 %
Luxemburg 12,7 12,7 0,2% +0,4% -28,0%
Malta 2,2 3,4 0,1% +54,8% Inget dtagande
Nederlénderna 214,6 212,1 4,1 % -1,1 % -6,0 %
Polen 586,9 399,0 7,7 % - 32,0 % -6,0 %
Portugal 60,9 85,5 1,7 % + 40,4 % +27,0%
Rumdnien 282,5 153,7 3,0 % - 45,6 % -8,0 %
Slovakien 73,4 48,7 0,9 % - 33,6 % -8,0 %
Slovenien 20,2 20,3 0,4 % + 0,4 % -8,0 %
Spanien 289,4 440,6 8,5% +523% + 15,0 %
Storbritannien 779,9 657,4 12,7 % -15,7% -125%
Sverige 72,3 67,0 1,3% -74% +4,0%
Tjeckien 196,3 145,6 2,8 % - 25,8 % -8,0 %
Tyskland 1232,5 1001,5 19,3 % -18,7% -21,0%
Ungern 123,0 80,5 1,6% - 34,5 % -6,0 %
Osterrike 79,0 93,3 1,8% +18,1 % -13,0 %
EU-27 5818,5 5176,9 -11,0% -

“For EU-15 ar basaret 1990 for CO,, CH, och N,O, 12 medlemsstater har valt basaret 1995 for
fluorerade gaser medan Osterrike, Frankrike och Italien har valt 1990. Fem lander, Bulgarien,

Ungern, Polen, Ruménien och Slovenien har valt basar under perioden 1985-1989. Sammantaget

ar basarsutslappen cirka 3,5 % hdgre an utslappen 1990.

% Kalla: EEA. Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2005 and Inventory
Report 2007. Submission to the UNFCCC Secretariat. EEA Technical Report No7 2007.
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Granskning av nationella foérdelnings-
planer inom EU:s system for handel
med utslappsratter
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