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Forord

Runt om i varlden &r utmaningarna inom energipolitiken i stort sett likartade. Energifor-
sorjningen ska vara trygg, miljévanlig och energin ska tillhandahallas till rimliga priser.
Dessa tre grundlaggande mal kan bade komplettera varandra och vara motstridiga vilket
visar pa komplexiteten i energipolitiken, en komplexitet som ytterligare forstarks av den
starka kopplingen mellan energi-, miljé- och klimatpolitiken.

Energieffektivisering och satsning pa fornybara energikéllor har potential att bidra
till alla tre malen. Darfor 6kar aktiviteten inom dessa omradden med EU-samarbetet som
en viktig drivkraft. Internationellt samarbete ar av avgérande betydelse bade for ut-
vecklingen av energisystemet och for att komma till ratta med grénsoverskridande
och globala miljdproblem. EU prioriterar ocksa den inre marknaden och till detta hor
avregleringar och handel med energi 6ver nationsgrénserna. En annan pataglig drivkraft
for energisystemens utveckling och omstallning &r det internationella samarbetet inom
klimatomradet, dar Energimyndigheten bl.a. hanterar utslappshandelssystemet, interna-
tionella klimatprojekt och energipolitiskt motiverad klimatforskning. Energimyndigheten
ar Sveriges centrala myndighet for energifragor. Arbetet bedrivs i samverkan med andra
myndigheter, naringsliv, energiféretag, kommuner och forskarsamhalle. Energimyndig-
heten hanterar ocksa fragor som tillsyn av energimarknaderna, beredskapsfragor samt
forskning, utveckling och demonstration. Information om energisystemet och dess
utveckling ingar som en central del i myndighetens uppdrag.

Med érliga Energilaget och sifferbilagan Energilaget i siffror vill Energimyndigheten
ge beslutsfattare, journalister, foretag, larare och allmanhet en samlad och Iattillgénglig
information om utvecklingen pa energiomradet.

Officiell statistik till och med ar 2006 ligger till grund fér huvuddelen av publikationen,
liksom aktuella handelser och beslut fram till halvarsskiftet 2007.

Eskilstuna i november 2007

Gt Fompirt SN,

Thomas Korsfeldt, Generaldirektor Zofia Lublin, Avdelningschef Systemanalys

Malin Lagerquist, Projektledare
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AKTUELLT INOM ENERGI- OCH

Aktuellt inom energi-
och klimatpolitiken

Politiken och lagstiftningen anger ramvillkor for energimarknaderna.

De politiska besluten syftar till att paverka utvecklingen av energianvindning
och energiproduktion for att skapa ett hallbart energisystem. De svenska
energimarknaderna pdaverkas frdamst av nationella beslut och beslut inom EU,
men dven globala 6verenskommelser far allt storre betydelse. Framfor allt inom
klimatpolitiken dr det globala samarbetet avgérande. Detta kapitel redovisar
aktuella fragor inom energi- och klimatpolitiken.

Sveriges energipolitik

”Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort
och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan en-
ergi pa med omvirlden konkurrenskraftiga vill-
kor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en
effektiv och hallbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energifoérsorjning med
lag negativ paverkan pa hilsa, miljo och klimat
samt underldtta omstillningen till ett ekologiskt
uthélligt samhille”. Dessa riktlinjer for energi-
politiken faststilldes i det energipolitiska beslutet
ar 1997" tillsammans med en strategi for den fort-
satta omstéllningen av energisystemet.

Tillsyn och reglering av energimarknaderna
har fatt en 6kad politisk betydelse och 6kad vikt
laggs vid ekonomiska styrmedel fér omstéllning
av det svenska energisystemet. Konsumentfragor,
krisberedskap och sarbarhetshantering har fatt
okad betydelse. Fornybara energikéllor och ener-
gieffektivisering ar fortsatt prioriterade omraden.

I januari 2007 flyttades energifragorna frén tidi-
gare Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
till Néringsdepartementet. Klimatpolitik samt en-
ergisektorns miljéfragor hor dock till Miljodepar-
tementets ansvarsomrade. Regeringen har tagit tre
initiativ’ till en breddad och foérdjupad samverkan
i klimatarbetet mellan néringsliv, forskning och
politik; inrdttande av en kommission for hallbar
utveckling med statsministern som ordforande, ett
vetenskapligt rdd for klimatfrdagor samt en parla-
mentarisk beredning for klimatfrdagor. Initiativen
kommer bl.a. att utmynna i den klimatpolitiska
propositionen som regeringen avser ldmna ar 2008.
De olika initiativen ska dven mojliggora for Sve-
rige att ta en ledande roll i de internationella for-

handlingar om en ny klimatordning som behover
arbetas fram till och med Sveriges ordférandeskap
i EU hosten 2009. Under 2009 kommer nésta miljo-
malsproposition att limnas. Dér beskrivs hur arbe-
tet med att nd de 16 miljokvalitetsmalen gar och
vilka atgérder som ytterligare behdvs.

Atgirder pa kort och medellang sikt
Elcertifikatsystemet infordes ar 2003 och har som
mal att 6ka anvandningen av el fran férnybara en-
ergikéllor med 17 TWh fran 2002 ars niva till ar
2016. Den 1 januari 2005 startade programmet for
energieffektivisering 1 energiintensiv industri
(PFE). Energimyndigheten genomfor pa uppdrag
av regeringen en Oversyn av systemet som ska
slutredovisas i mars 2008. EU:s system for handel
med utsldppsritter infordes ocksd under 2005.
Mer information om dessa styrmedel finns i kapit-
len Handel med utsldppsritter, Elcertifikat samt
Programmet for energieffektivisering.
Planeringsmaélet for vindkraft innebir bl.a. att
lokaliseringsplaner for vindkraft motsvarande 10
TWh érsproduktion ska vara faststdllda av kom-
munerna till 4r 2015.% Energimyndigheten har fatt
regeringens uppdrag® att foresla ett nytt plane-
ringsmal till 2020. I regeringens vindbrukspropo-
sition® presenteras insatser for att underlitta ge-
nomforandet av planeringsmalet. Bl.a. har ett stod
till den kommunala 6versiktsplaneringen inforts
for 2007 och 2008. En forenkling i tillstandspro-
cessen genomfordes hosten 2006 som innebar att
anldggningar upp till 25 MW installerad effekt
numera endast krdver anmilan till kommunen.
Det energipolitiska beslutet fran ar 2002 innehal-
ler dérutover atgirder for effektivare energian-
viandning: exempelvis energiradgivning, tek-

KLIMATPOLITIKEN &

PRy Se—

1 Prop. 1996/97:84. Den
radande energipolitiken
grundas pa en Gverens-
kommelse mellan social-
demokraterna, vénster-
partiet och centerpartiet.
2 Prop. 2006/07:100
Varpropositionen.

3 Las mer om bl.a. for-
delningen av det nationella
planeringsmalet i Energi-
myndigheten ER 16:2003.
4 Regeringsbeslut
N2007/1205/E (redovisas
senast 1 dec 2007).

5 Prop. 2005/06:143
Miljévéanlig el med vind-
kraft -atgarder for ett
livskraftigt vindbruk.



FAKTA: Budgetpropositionen

Budgetpropositionen ar regeringens forslag till riksdagen om den
ekonomiska politiken, inklusive utgiftsomrade 21, Energi.

¢ Regeringen betonar vikten av klimatfragan och hur intimt férknippad
den &r med energifrdgorna.

* Regeringen avser 2008 att lamna en klimatpolitisk proposition. Reger-

ingen 6nskar na en bred éverenskommelse mellan riksdagens partier

kring den framtida klimatpolitiken.

Regeringen betonar aven vikten av internationellt samarbete kring

klimat- och energifrdgorna och sarskilt vikten av férhandlingarna kring

en ny klimatregim efter 2012. EU-samarbetet ar en hornsten i Sveriges

internationella arbete.

En miljard kronor, den s.k. klimatmiljarden, satsas under aren

2008-2010 pa klimatatgarder inom féljande omraden: energieffekti-

visering, stdd till andra generationens biodrivmedel, klimatforskning

och internationella forskningsinsatser, program for héllbara stader,

nationellt natverk fér vindbruk, klimatinvesteringarna i andra lander

samt hallbart uttag av biomassa.

Frén den 1 januari 2008 bildar Energimarknadsinspektionen en egen

myndighet, fristdende fran Energimyndigheten. Den nya myndigheten

ska bl.a. utéva tillsyn 6ver elnatsforetag och félja utvecklingen pa

elmarknaden.

En &versyn av energibeskattningen startas for att forbattra samord-

ningen mellan energibeskattningen och andra styrmedel inom miljé-

och energipolitiken. Regeringen 6nskar na en bred 6verenskommelse

aven kring den framtida energipolitiken och arbetet kommer att vara

ndra sammankopplat med arbetet kring den framtida klimatpolitiken.

Malet ar att n& en sammanhangande energi- och klimatpolitik som dven

ar i samklang med narings- och handelspolitiken.

Koldioxidskatten héjs med 6 6re/kg koldioxid. Den procentuella

koldioxidnedsattningen for brénslen inom vissa anvandningsomraden

behalls oférandrad.

Koldioxidskatten fér bréanslen som anvénds i industri-, vdrme- och

kraftvarmeanlaggningar som ingar i EU:s system for handel med

utslappsratter sanks i tva etapper. | ett forsta steg ska den procentuella

skattenedsattningen for dessa anlaggningar 6ka fran 1 januari 2008.

| ett andra steg ska koldioxidskatten for dessa anlaggningar sénkas sa

att beloppet motsvarar EU:s minimiskattenivaer.

Energiskatten pa diesel hojs. Miljétillagget halveras for nya dieseldrivna

personbilar samtidigt som den s.k. partikelrabatten foér dieselbilar med

laga partikelutslapp tas bort. Fordonsskatten pa dieselpersonbilar

sanks samtidigt som fordonsskatten pa latta lastbilar och bussar hojs.

¢ Energiskatten pa el i norra Sverige sanks med 3 6re/kWh.

¢ Granserna for aterbetalning av energi- och koldioxidskatt till jord-,
skogs- och vattenbruket sénks.

e Karnkraftsskatten hojs med 24 %.

e Utredningar tillsatts for att utreda avfallsforbréanningsskatten respektive
beskattningen av flygbransle. Regeringen aterkommer med forslag.

¢ En lagstiftning om generell skattebefrielse for koldioxidneutrala drivme-
del ska inféras 2009 och gélla langst till och med 2013.

Budgetproposition (prop. 2007/08:1)
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nikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik.

Den 1 januari 2005 inrdttade regeringen Energi-
marknadsinspektionen inom Statens energimyn-
dighet. Genom regeringens beslut samlas uppgif-
terna att folja och analysera samt utdva tillsyn 6ver
marknaderna for el, naturgas och fjarrvirme. Re-
geringen har i mars 2007 gett Statskontoret i upp-
drag att ldamna forslag till en ny myndighet for
tillsyn av energimarknaderna. Den 1 januari 2008
ska den nya tillsynsmyndigheten inrdttas med
Yvonne Fredriksson som generaldirektor.

Varen 2006 inledde Energimarknadsinspektio-
nen en forsta granskning av samtliga elnitfore-
tags (168 stycken) tariffer for 2005. Utifran resul-
tatet fran granskningen beslutade inspektionen att
gé vidare med fordjupad granskning av 23 nétfo-
retag. [ november 2006 kom férordning om redo-
visning av fjarrvirmeverksamhet som ger fjarr-
viarmeforetagen vigledning i sdrredovisning — ett
viktigt forsta steg for genomlysningen av fjarr-
viarmemarknaden. Genom nya regler i ellagen
kommer det att g& snabbare att byta elleverantor.
Under 2007 avregleras den svenska naturgas-
marknaden fullt ut.

For att minska anvdndningen av olja och direkt-
verkande el for uppvidrmning av bostdder och
vissa lokaler infordes ett sérskilt konverterings-
stod for aren 2006—2010. Stod ges for 6vergang
till fjarrvirme, biobridnsleeldade uppvarmnings-
system, virmepump eller solvirme. Oljekonverte-
ringsstodet dr dock sedan borjan av 2007 indraget
da alla medel intecknats. T.o.m. 2008 kan &dgare
till offentliga lokaler soka stod for konverterings-
och energieffektiviserande atgirder. Under 2005
till 2008 finns solcellsstod till offentliga lokaler.
Det tidigare skatteavdraget for installation av bio-
briansleanldggning och energieffektiva fonster i
nya smahus har ersatts av ett motsvarande stod.
Fram t.o.m. 2010 finns ett stod for solvirme i
kommersiella lokaler. Den 1 april 2007 inférdes
en premie pa 10 000 kr till privatpersoner som ko-
per ny miljobil. Storre bensinstationer dr fran den
1 april 2006 skyldiga att sélja fornybara drivme-
del, en lag som framst stimulerar forsiljning av
etanol. I en sdrskild satsning ges ett stdd till andra
alternativa drivmedel under aren 2006 och 2007.
Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har for-
stirkts for aren 2007 och 2008.

Atgarder pa lang sikt

Riksdagen beslutade i juni 2006 i enlighet med
regeringens forslag® att energianvindningen i bo-
stdder och lokaler bor minska med en femtedel
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per uppvarmd ytenhet till &r 2020. Till ar 2050 bor
energianvidndningen ha halverats. Till ar 2020 ska
beroendet av fossila brianslen fér energianvéind-
ning inom bebyggelsen vara brutet.

Efter oljekrisen ar 1973 initierades det forsta
statliga energiforskningsprogrammet i Sverige ar
1975. Sverige har dirmed haft samordnade stat-
liga insatser for forskning och utveckling pa ener-
giomradet sedan drygt 30 &r.

Genom att besluta om budgetpropositionen for ar
20057 slog riksdagen fast ett nytt langsiktigt energi-
forskningsprogram for perioden 2005-2011. Det ar
inriktat mot forskning, utveckling och demonstra-
tion for utveckling av teknik och processer fér om-
stdllningen till ett hallbart energisystem. Program-
met omfattar ca 800 miljoner kronor per ar. Fortsatt
stod ges till pilotprojekt inom vindkraftomradet.
I energiforskningspropositionen®, som limnades
under varen 2006, foreslar regeringen riktlinjer for
det fortsatta arbetet. Kraven pa kopplingen till
néringslivet 6kar. Ambitionsnivan hdjs nér det gél-
ler att omsitta forskningsresultat till kommersiella
produkter och tjanster. Arbetet med en ny stodfor-
ordning for forskning, utveckling och demonstra-
tion pé energiomradet pagar. Den nya forordningen
ska ersitta tre tidigare’ forordningar och syftar till
att infora de mojligheter som givits genom EU:s
nya ramverk for statligt stod.

Det finns tva forskningsrdd som é&r betydelse-
fulla finansidrer av energi- och klimatrelaterad
forskning i Sverige, Vetenskapsradet (VR), som
ger stdd at grundforskning inom alla vetenskaps-
omraden, och forskningsradet Formas. Det finns
ockséd flera myndigheter som finansierar sddan
forskning och utveckling. Till dessa hor Verket
for innovationssystem (Vinnova), Naturvardsver-
ket och Energimyndigheten. I de offentliga med-
len till forskning och utveckling ingér ocksa den
forskning som finansieras av vissa forskningsstif-
telser. Bland dessa ér Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) sérskilt betydelsefull i energi-
och klimatsammanhang.

Enligt géllande politiska beslut ska kdrnkraften
avvecklas. Nagon tidpunkt for nir detta ska vara
genomfort finns inte. Den férhandling med kérn-
kraftsforetagen som regeringens forhandlare pé-
borjade under ar 2003 avbrots i oktober 2004 utan
att en overenskommelse kunnat goras. Enligt den
strategi som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Centerpartiet dérefter presenterade stingdes
Barseback 2 i maj 2005. Den nuvarande regering-
en har uttalat att det inte kommer att fattas nagra
politiska beslut om avveckling av kdrnreaktorer
under mandatperioden (2006—2010). Forbudet att

uppfora nya reaktorer bestar och regeringen pro-
var effekthéjningar enligt gidllande lagar.

Pagaende utredningar

Regeringen tillsatte i juni 2005 en utredare som
ska kartligga effekterna av klimatfoérdndringar
och hur samhillets sarbarhet for dessa kan mins-
kas. Av sirskilt intresse ar klimatférandringarnas
paverkan pa infrastruktur, t.ex. vigar, jirnvégar,
telekommunikation, byggnadsbestand, energipro-
duktion, elforsorjning, areella néringar, vatten-
forsorjning och avloppssystem. Aven effekterna
pa ménniskors hélsa samt pa den biologiska mang-
falden ska undersokas. Ett delbetinkande'® 1dm-
nades den 1 november 2006. Utredaren bedémer
riskerna for 6versvimningar i Mélaren och V-
nern som stora och foreslar kraftigt 6kade avtapp-
ningsmojligheter vid Slussen, i Sodertdlje och
frdn Vinern. Ett slutbetdnkande har lamnats den
1 oktober 2007 och dr nu ute pa remiss.

En utredning har tillsatts for att analysera vad
Sverige ytterligare bor gora for att uppfylla ener-
gitjanstedirektivets krav. Direktivet handlar om
att varje medlemsstat ska uppna en métbar energi-
effektivisering om 9 % pa 9 ér. Den offentliga
sektorn ska ta en ledande roll. Vidare stills krav
pa foretagen inom energiomradet att bidra pa flera
sétt sa att kunderna kan genomfora kostnadsef-
fektiv energieffektivisering. Utredaren ska bland
annat bedoma om det dr motiverat att stilla krav
pa mer individuell métning, t.ex. av varmvatten-
forbrukningen i enskilda lagenheter samt beskri-
va hur energieffektivisering lampligen ska métas
och f6ljas upp. Vissa tidigare genomforda effekti-
viseringar kommer att kunna tillgodoréknas. Den
31 oktober 2007 ska forslag lamnas till nationell
plan for den ytterligare energieffektivisering som
behover goras. Slutrapport ska ldmnas senast den
31 oktober 2008.

En utredning for reglering av elnitstariffer ska
avslutas den 20 december 2007. Utredningen ska
lamna forslag till lagstiftning och regelverk som
krdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna goéra
forhandsprévning av nétforetagens tariffer och an-
slutningsavgifter/metoder for anslutningsavgifter.
Forslag ska 1amnas till hur utlandsforbindelser an-
slutna till det svenska regionnétet ska hanteras for
att dessa ska behandlas pd samma grunder som ut-
landsforbindelser anslutna till stamnitet. Utred-
ningen innefattar dven analys av nuvarande upp-
delning mellan omréades- och linjekoncessioner och
dess koppling till regler for tariffsattning samt jaim-
forelser med naturgasmarknaden.

Utredningen om anslutning av fornybar el till

6 Prop. 2005/06:145
Nationellt program fér
energieffektivisering och
energismart byggande.

7 Prop. 2004/05:1.

8 Prop. 2005/06:127.
Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem.

9 Férordning om statligt stéd
till energiforskning SFS
1998:222, forordning om
statligt stod till energiteknik
SFS 1998:653, forordning
om energiteknikbidrag SFS
1998:654.

10 SOU 2006:94 Over-
svamningshot - risker

och atgarder for Mélaren,
Hjalmaren och Vanern.
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11.S0U 2006:81
Mervérdesskog.

12 SOU 2007:36 Bio-

energi fran jordbruket

- en vaxande resurs.

13 En energipolitik for
Europa {SEK(2007) 12},
KOM (2007) 1.

14 Meddelanden &ar dokument
dar kommissionen formellt
presenterar sin syn pa vilka
atgarder som den anser kan
eller bor vidtas for att
genomfora EU:s politik.

15 KOM (2007) 2.

FAKTA

elnitet ska utvdrdera om det nuvarande regelver-
ket skapar hinder for en storskalig utveckling och
utbyggnad av den fornybara elproduktionen. Upp-
draget redovisas senast den 1 januari 2008.

En klimatberedning ska genomféra en dvergri-
pande dversyn av den svenska klimatpolitiken. Be-
redningen ska bedoma mojligheterna att na det na-
tionella klimatmalet samt 1dmna forslag till vilka
ytterligare insatser som kan komma att krévas.
Uppdraget redovisas senast den 15 januari 2008.

Avslutade utredningar under andra
halvaret 2006 och forsta halvaret 2007
Regeringen tillsatte i maj 2004 en utredare med
uppdrag att utvidrdera och se dver skogspolitiken
s& som den tillimpats de senaste tio aren. Bland
annat ska de 6kande och konkurrerande anspraken
pa ravaran belysas. Uppdraget férsenades bl.a. av
ett tilliggsdirektiv och redovisades'' den 3 okto-
ber 2006. Utredaren foreslar bl.a. att skogen och
dess grénser far en tydligare definition, att skogens
vérde for folkhélsan stirks och att det blir obliga-
toriskt for skogsidgarna att uppritta en skogsbruks-
plan. Utredaren pekar ocksa péd behovet av att ut-
veckla den generella hidnsyn som ska tas till
kultur- och miljévérden vid skogens skotsel. Grian-
serna for fjillndra och svarféryngrad skog beho-
ver ses Over. Sverige behdver samordna sitt age-
rande i skogliga internationella sammanhang.

I juli 2005 tillsatte regeringen en sirskild ut-

Principiell skiss éver hur direktivinom EU bereds, beslutas och blir till. Direktiven
ska darefter inforlivas i nationell lagstiftning. | Sverige innebar detta i normalfal-
let att en utredning tillsatts (SOU) som lamnar férfattningsfoérslag (betéankande),
vilket leder till att regeringen skriver en proposition, som behandlas genom en
lagradsremiss, samt utskottsbehandlas i och beslutas av riksdagen. Darmed kan

direktivet slutligen inforlivas i svensk lagstiftning.

KOMMISSIONEN
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Antagande av direktivet

redare med uppgift att analysera det svenska jord-
brukets forutsittningar som producent av bio-
energi. Utredningen'? redovisades i maj 2007. Den
samlade bedomningen &r att det befintliga systemet
for att fraimja jordbruket som bioenergiproducent i
huvudsak fungerar vil. Offentligt finansierade
satsningar under en begridnsad tidsperiod bor i for-
sta hand goras pa salix och godselbaserad biogas-
produktion. De offentliga insatserna for andra
generationens drivmedel behdver framst handla
om stdd till forskning, utveckling och demonstra-
tion. Det finns ocksa potential att 6ka effektiviteten
i forsta generationens produktionssystem, bl.a.
genom utveckling av energikombinat dér el, virme,
kyla, adnga, pellets, drivmedel, kemikalier, foder
och biogas produceras i olika kombinationer.

Energifragori EU

Klimatforandringar, 6kat importberoende och ho-
gre energipriser dr problem som alla EU-ldnder
star infor. Samtidigt dkar hela tiden medlemssta-
ternas 0msesidiga beroende inom energiomradet,
precis som inom manga andra omraden; avbrott i
kraftforsorjningen i ett land far omedelbara effek-
ter i andra lénder.

De gemensamma atgdrder som har vidtagits
inom energiomradet i Europa har framfor allt ut-
vecklats inom ramen for den inre marknaden och
som en del av gemenskapens miljopolitik. T for-
slaget till ny konstitution fér Europa har energi
tillkommit som ett nytt politikomrade med delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna.

Pagaende arbete inom EG-kommissionen
Vid vartoppmétet 2006 uppmanades EG-kom-
missionen att presentera en strategisk energidver-
syn, med utgangspunkt fran den tidigare presen-
terade energipolitiska gronboken, som skulle
laggas fram infor vartoppmotet i mars 2007.

Den 10 januari 2007 presenterade EG-kommis-
sionen denna energidversyn, kallad ”En energipo-
litik for Europa™'?. Den strategiska energioversy-
nen utgor ett paraplydokument som sammanfattar
tio enskilda meddelanden'* till det samlade “ener-
gipaketet”. Oversynen landar i forslag till ett antal
konkreta atgirder — en handlingsplan for energi
— som man begir radets och Europaparlamentets
stod for. Meddelandena dr foljande:

* Att begrdnsa den globala klimatférandringen
till 2 grader Celsius — Vigen framat mot 2020
och direfter"

« Utsikterna for den inre el- och gasmarknaden'®
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 Héllbar kraftproduktion med fossila bréinslen:
med sikte pa nira nollutslépp fran kol efter 2020"7

» Vigledande program om kéirnenergi'®

» Ligesrapport om biodrivmedel"’

» Prioriterad sammanldnkningsplan®

» Mot en strategisk EU-plan for energiteknik?'

* Fardplan for fornybar energi — Férnybara ener-
gikéllor under 2000-talet: att bygga en héllbara-
re framtid®

» Uppfoljningsatgérd for gronboken — Rapport om
framsteg for fornybar energi®®

» Utredning av de europeiska gas- och elsek-
torerna.**

En central del i energidversynen och dess rappor-

ter dr att komma till ritta med klimatfordndring-

arna. Kommissionen foreslar att EU ska minska
sina utsldpp av vixthusgaser med minst 20 %
fram till 2020, jamfort med 1990. Malet ska 6kas
till 30 % nér det finns en internationell 6verens-
kommelse ddr andra industrilinder forbinder
sig att gora jimforbara utsldppsminskningar och
ekonomiskt mer avancerade utvecklingsldnder i
rimlig utstrdckning bidrar allt efter ansvar och
formaga. For att bidra till att uppné dessa malsatt-
ningar foreslas en rad olika atgédrder inom energi-
omradet. For fornybar energi dr malet att 6ka an-
delen till 20 % till ar 2020 och transportsektorn

ska 0ka andelen biodrivmedel till 10 % ar 2020.

De forslag till konkreta atgérder som kommis-
sionen soker stdd for ror:

o Inre marknaden for el och gas
Forbéttra funktionen pa den inre marknaden ge-
nom atgirder sasom tydligare atskillnad, mera
formaliserad samverkan mellan reglerare, respek-
tive mellan systemoperatdorer.

* Atskillnad
Enligt kommissionen krdvs ytterligare atgirder
for atskillnad mellan nétféretag och foretag som
producerar och handlar med el och gas for att stir-
ka konkurrensen pé el- och gasmarknaden.

* Effektivare reglering
Bittre samverkan mellan tillsynsmyndigheter och
harmonisering av deras kompetenser.

* Harmonisering av tekniska standarder
I syfte att uppna effektiv handel 6ver grénserna
och for att underbygga den inre marknaden.

* Ny EU-mekanism for ndtoperatirer
Mekanismen ska ansvara for koordinerad nétpla-
nering och foresla minimisdkerhetsstandarder.

 Transparens

Nitoperatorer (TSO:s) i olika lander 1amnar i dag

olika grad av information vilket gor att vissa

marknader dr mindre lattillgdngliga. Det stills
ocksé olika krav pa vilken information elprodu-

center ska ldmna. Kommissionen foreslar sdledes
att minimistandarder etableras.

* Ny energikonsumentstadga

— energi som allmdnnytta
Ta ytterligare steg for att tillforsdkra svaga grup-
per tillgang till energi sirskilt nir energipriser gar
upp genom att utveckla en gemensam energikon-
sumentstadga.

* Ny infrastruktur
Kommissionen vill ldgga fram en plan for priori-
terad infrastruktur med syfte att snabba pa byg-
gandet av prioriterade ledningsférbindelser.

* Solidaritets- och krismekanismer
Kommissionen vill 6ka solidariteten mellan med-
lemsstaterna i hiindelse av kris eller avbrott i for-
sorjningen genom stirkta mekanismer och bl.a.
genom inforandet av strategiska lager.

* Globalt atagande mot klimatférdndringarna
EU bor ytterligare starka sina insatser for ett glo-
balt engagemang mot klimatférdndringarna.

* Energieffektivisering
I enlighet med den nyligen presenterade hand-
lingsplanen for energieffektivisering foreslés ett
mal om att spara 20 % av EU:s energikonsumtion
till 2020.

» Fornybar energi
Forslaget ar ett bindande dvergripande mal att 6ka
andelen fornybar energi i energikonsumtionen
med 20 % till 2020 varav ett bindande mal att
minst 10 % av drivmedlen i transportsektorn ska
utgdras av biodrivmedel.

* Strategisk energiteknologiplan
Mer kraftfulla insatser for forskning, utveckling
och demonstration, och for introduktion av ny
teknik.

* Koldioxidavskiljning och lagring,

CCS (Carbon Capture and Storage)
Kommissionen vill stimulera till att kol- och
gaseldade kraftverk installerar tekniker for kol-
dioxidavskiljning och -lagring.

* Kdrnsdkerhet
Kommissionen foreslar inrdttande av en hogniva-
grupp for kdrnsikerhet med mandat att utveckla
gemensam forstéelse for problematiken.

* Internationella energifragor

— externa relationer
EU ska stérka sin roll internationellt bl.a. genom
att tala med en rdst i internationella sammanhang,
utveckla ett Afrika-Europa partnerskap om energi
samt att arbeta for ett internationellt avtal om en-
ergieffektivisering.

* Oversyn och rapportering
Kommissionen foreslar att en strategisk energi-
oversyn presenteras vartannat ar samt att ett ener-

16 KOM (2006) 841.
17 KOM (2006) 843.
18 KOM (2006) 844.
19 KOM (2006) 845.
20 KOM (2006) 846.
21 KOM (20086) 847.
22 KOM (2006) 848.
23 KOM (2006) 849.
24 KOM (2006) 851.
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25 Partskonferens: COP,
Conference Of the Parties,
utgors av representanter for
klimatkonventionens alla
partslander och ar det
hogsta organet for Klimat-
konventionen déar dess
slutliga beslut fattas.
Conference of the Parties to
the UNFCCC serving as the
Meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol, COP/MOP,
bestar av representanter for
alla parter till Kyotoproto-
kollet och ar dess hogsta
beslutande organ. Parts-
konferenser hélls varje ar.

26 EU 15 avser de femton
medlemslénder EU hade fére
utvidgningen den 1 maj 2004.

giobservatorium inrdttas i kommissionen med
syfte att koordinera och forbéttra transparensen
pa EU:s energimarknader.

Energipaketet véntas foljas upp av mer konkre-
ta lagstiftningsférslag under andra halvan av
2007. Forslagen som géller inre marknadsdirekti-
ven och ramdirektivet for fornybar energi avise-
ras under hosten, medan majoriteten direktivfor-
slag véntas forst under 2008—2009.

Nytt ramprogram

Ett nytt ramprogram for konkurrenskraft och inn-
ovation, Programmet for konkurrenskraft och
innovation (European Competitiveness and Inno-
vation Programme) CIP 2007-2013, startade den
1 januari 2007. Darmed integreras ramprogram-
met for energi, IEE (Intelligent energi for Euro-
pa), i det storre programmet. Den andra program-
perioden for IEE inleddes den 1 januari 2007.

EU:s internationella

energipolitiska prioriteringar

EU kan inte né sina energi- och klimatmal pd egen
hand. EU behover arbeta tillsammans med bade
utvecklade ldnder och utvecklingslinder samt
konsumenter och producenter av energi. Man vill
aktivt utarbeta en gemensam extern energipolitik
som gor det mojligt for EU att kunna tala med
enad rost gentemot andra lander.

Kommissionen foreslar en serie konkreta atgér-
der for att stirka internationella avtal inklusive
energistadgefordraget, en klimatdverenskommelse
efter Kyotoprotokollets giltighetstid och utvidg-
ningen av handeln med utsléppsritter till globala
partner. Energi ska bli en integrerad del i EU:s alla
yttre forbindelser och i synnerhet i grannskapspo-
litiken. Tva viktiga initiativ 4r kommissionens for-
slag att inga ett brett partnerskap Afrika-Europa
samt ett internationellt avtal om energieffektivitet.

Klimatpolitik

Internationellt klimatsamarbete
Ar 1992 samlades virldens linder under FN i Rio
de Janeiro for en konferens som resulterade i en
overenskommelse om att gemensamt tackla det
globala hotet om klimatférdndringar. Lénderna
undertecknade Forenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatfordndringar (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UN-
FCCC), ocksa kallad klimatkonventionen.
Konventionen tridde i kraft 1994 sedan den ra-
tificerats av ett tillrackligt stort antal ldnder, 166

stycken. Sverige ratificerade konventionen 1993,
och antog samtidigt riktlinjer for den svenska kli-
matpolitiken. Konventionen innebdr bland annat
att alla industrilinder ska vidta atgirder for att
minska utsldppen av vixthusgaser samt 6ka upp-
tagningen och lagringen av gaserna. Lénderna
ska dven rapportera till FN om utsldppens utveck-
ling och de atgirder som vidtagits. Vid konventio-
nens forsta partsmote, COP 1° i Berlin i april
1995 konstaterades att drivkrafterna for att vidta
atgérder inte var tillrackligt starka i konventionen
och en process for att ta fram ett juridiskt bindan-
de dokument pabdrjades.

Kyotoprotokollet

Vid det tredje partsmétet (COP 3) i Kyoto ar 1997
lyckades man enas om ett protokoll som reglerar
utsldppen av koldioxid och fem andra vixthusgaser.
Kyotoprotokollet fastslar kvantitativa reduktioner
under perioden 2008-2012 for alla lander som for-
tecknats i Annex I till protokollet, dvs. OECD-ldn-
derna samt 6vriga ldnder i Central- och Osteuropa.
For att Kyotoprotokollet skulle bli giltigt kravdes
att minst 55 ldnder ratificerade protokollet. Dessa
lander skulle dessutom representera minst 55 % av
industrildndernas utsldpp av koldioxid &r 1990. Det
forsta villkoret uppfylldes snabbt med god margi-
nal men eftersom Ryssland och USA tillsammans
svarar for mer dn 50 % av industrildndernas utslapp
krivdes att atminstone ett av dessa ldnder godkin-
de protokollet for att det skulle kunna trdda i kraft.
Nér Ryssland ratificerade protokollet i november
2004 innebar detta att lander som star fér mer 4n
61 % av industrildndernas utsldpp hade anslutits
till Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollet tridde i
kraft den 16 februari 2005. I september 2007 hade
175 1ander ratificerat protokollet.

Enligt Kyotoprotokollet ska industrilindernas
sammanlagda utsldpp av vixthusgaser minska
med minst 5 % frén 1990-4rs nivd under den forsta
tagandeperioden 2008-2012. EU-15%, som age-
rat som en grupp i forhandlingarna, maste enligt
protokollet sidnka sina utsldpp med 8 %. EU-ldn-
derna har kommit dverens om en intern s.k. borde-
fordelning som fordelar reduktionsbordan mellan
medlemsstaterna. Den faststélldes ar 1998 och ba-
seras pa berdkningar som tar hénsyn till bland an-
nat utsldpp per capita, industristruktur och energi-
forsorjningssystem. Sverige har ett atagande att
inte oka utsldppen med mer &n 4 % inom denna
bordefordelning. De nya medlemsldanderna (utom
Cypern och Malta) har egna reduktionsataganden
under Kyotoprotokollet pa mellan 6 och 8 %.



AKTUELLT INOM ENERGI- OCH KLIMATPOLITIKEN E

Marrakech-6verenskommelsen
Overenskommelsen i Kyoto &r 1997 faststillde
grundprinciperna for Kyotoprotokollet men en mo-
dell for genomférande kvarstod att 16sa och 1dm-
nades till senare partsméten. Vid det sjunde parts-
motet (COP 7) i Marrakech ar 2001 enades parterna
om detaljerade regler och riktlinjer for det fortsatta
genomforandet av protokollet, den s.k. Marrakech-
overenskommelsen. Dérigenom blev det mojligt
for landerna att bedéma konsekvenserna av en ra-
tificering. De fragor som man har sokt enighet om
dr framst villkor och regler for de flexibla mekanis-
merna (se nedan), regler fér anvindande av koldi-
oxidupptag i skog och mark (s.k. sdnkor), stod till
utvecklingsldnder och redskap for samarbete mel-
lan industri- och utvecklingsldnder. Man utveckla-
de ocksa regler om sanktioner och andra reaktioner
vid bristande genomférande.

Flexibla mekanismer

For att mojliggora mer kostnadseffektiva utslépps-
minskningar och ddrmed ocksa storre dtaganden
ingar s.k. flexibla mekanismer i Kyotoprotokollet
och Marrakech-6verenskommelsen. Dessa utgdrs
av handel med utsléppsritter (International Emis-
sions Trading, IET), samt de projektbaserade meka-
nismerna: gemensamt genomforande (Joint Imple-
mentation, JI) och mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM), se nedan.

Handel med utslappsratter
Internationell handel med utsléppsritter under
Kyotoprotokollet startar ar 2008 men EU startade
ett utsldppshandelssystem redan 1 januari 2005.
Systemet dr en forberedelse infor global handel
under Kyotoprotokollet och utformat i enlighet
med ett EG-direktiv som antogs &r 2003%’. Sedan
den 1 januari 2007, d2@ Ruminien och Bulgarien
blev medlemmar i EU, omfattar handelssystemet
27 lander. Syftet med handelssystemet dr att mins-
ka utslapp av koldioxid pa ett samhéllsekonomiskt
kostnadseffektivt sdtt. Handel med utsldppsritter
dr ett centralt klimatpolitiskt instrument inom
EU:s program mot klimatférindringar (ECCP).
Malet med programmet &r att nd unionens atagan-
de om minskade utsldpp enligt Kyotoprotokollet.
Den forsta handelsperioden i EU:s system pa-
gar mellan &r 2005-2007 och fungerar som en in-
ledande fas inf6r den internationella utslappshan-
del som inleds ar 2008. Inledningsvis giller
handelsdirektivet ett begridnsat antal sektorer
inom den energiintensiva industrin samt el- och
viarmeproducenter. Didrmed omfattar systemet
omkring 40 % av vixthusgasutsldppen inom EU.

I Sverige inkluderas omkring 35 % av vixthus-
gasutsldppen i handelssystemet.”® I dagsliget om-
fattar handeln endast koldioxid, men redan i nista
handelsperiod kan ytterligare viaxthusgaser, lik-
som nya sektorer, komma att inkluderas. Under ar
2007 pagar diskussioner om att inkludera flyget i
handelssystemet fran ar 2011. Utover de foretag
som omfattas av handelsdirektivet kan dven andra
foretag, enskilda personer och organisationer del-
ta i handeln med utsldppsritter.

Utsldppshandelssystemet bygger pa att varje
medlemsland sétter ett tak for de nationella ut-
slappen infor varje handelsperiod. P& europaniva
granskar och godkdnner EG-kommissionen med-
lemsldndernas nationella fordelningsplaner, dir
det sammanlagda antalet utsldappsritter som lan-
det avser fordela anges. En utsldppsritt motsvarar
ett ton koldioxid. Summan av medlemsldandernas
utsldppsbegransningar bildar ett gemensamt ut-
slappstak som ska ligga i linje med unionens ata-
gande gentemot Kyotoprotokollet. Genom han-
delssystemet bildas ett marknadspris for att slippa
ut koldioxid. Prisbildningen bestdms av utbud och
efterfragan. Utbudet utgdrs av den totala tilldel-
ningen av utsldppsratter samt anvéindandet av kre-
diter fran de projektbaserade mekanismerna,
medan efterfragan dr beroende av bland annat be-
hovet av el- och virmeproduktion, brianslepriser
och ekonomisk konjunktur.

Varje medlemsland inom EU éar skyldigt att
uppritta och administrera ett nationellt register

27 Direktiv 2003/87/EG, aven
kallat handelsdirektivet.

28 Enligt Sveriges nationella
férdelningsplan avseende
utslappsratter ar 2008-2012.
Siffran galler fér de svenska
utslappen ar 2004.

Figur 1: Foréndring av koldioxidutsléapp inom EU och OECD-lander 1990-2004
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Figur 2: Prisutveckling pa utslappsratter 2005-2007
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29 Utfardade utslappsratter
&r den mangd utslapps-
ratter som Sverige tilldelar
de foéretag som ingar i
handelssystemet.

30 Genom radets och
parlamentets direktiv
(2004/101/EG) om andring
av direktiv 2003/87/EG om
ett system fér handel med
utslappsratter i 6verens-
stdmmelse med Kyoto-
protokollets projekt-
baserade mekanismer.

31 Varje land tilldelas i
enlighet med Kyoto-
protokollet den mangd
utslédppsratter, Assigned
Amount Units AAU:er, som
motsvarar landets tillatna
utslapp for tagande-
perioden 2008-2012.

for registrering av transaktioner med utsldpps-
ratter i handelssystemet. Det svenska registret,
SUS — Svenskt utsldppsrittssystem, oppnades vid
Energimyndigheten i mars 2005. Syftet ar att ga-
rantera en tillforlitlig bokféring av utfardande,
innehav, transaktioner och annullering av ut-
slappsritter. Uppgifterna ligger till grund for till-
syn. Den svenska staten har utfirdat® utslipps-
ratter motsvarande cirka 67,3 miljoner ton CO;
for hela handelsperioden 2005-2007. Darutéver
finns en reserv pa utslappsritter motsvarande cir-
ka 2,1 miljoner ton CO, for nya deltagare samt
befintliga anldggningar med utdkad kapacitet.
EG-kommissionen beslutade i november 2006
att lata Sverige tilldela 22,8 miljoner utsldppsrét-
ter per ar under perioden 2008-2012. I oktober
2007 beslutade regeringen att tilldela 22,5 miljo-
ner utsldppsritter. Befintliga anldggningar inom
el- och fjarrvirmesektorn kommer inte att tillde-
las nagra utsldppsritter under handelsperioden.
Det s.k. lankdirektivet innebdr att Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer sammanlidn-
kas med det europeiska handelssystemet.*® Verk-
samhetsutdvare som omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter kan darmed tillgodo-
rikna sig utsldppsminskningar som sker i projekt-
form i ett annat land. Miljoeffekten garanteras av
att tillkommande utsldppsritter inom EU kom-
penseras av uppmétta utslippsminskningar utan-
for EU. Utslappsreduktioner frain CDM-projekt ar
inkluderade i det europeiska handelssystemet se-
dan ar 2005, medan utsldppsreduktioner fran JI-
projekt inkluderas i handelssystemet fran och med
ar 2008. Den senare inkluderingen &r en foljd av

att krediter fran JI-projekt bildas fran omvandlade
Kyotoenheter, AAU:er, vilket innebdr att varje
land forst méste tilldelas utsldppsritter i enlighet
med Kyotoprotokollet®'.

Foretagens ritt att anvinda CDM och JI for sin
maluppfyllelse under handelsperioden 2008-2012
har begridnsats av EG-kommissionen beroende pa
hur nidra medlemsstaten &r att uppfylla sitt ata-
gande i Kyoto, och om det féorekommer statliga
inkdp av projektkrediter. Svenska foretag far an-
vinda projektkrediter for att uppfylla sitt dtagande
upp till 10 % av tilldelningen.

Prisutvecklingen pa utslappsratter

Nér de verifierade utsldppen fran handelssyste-
mets forsta ar (2005) publicerades i april—juni
2006 visade de sig vara ldgre dn tilldelningen, vil-
ket innebar att marknaden hade ett kraftigt Gver-
skott pa utsldppsrétter. Pa bara tva dagar i slutet av
april sjonk priset pa en utsléppsritt frin omkring
30 euro till under 14 euro. Priset stabiliserades
omkring 16 euro under sommaren, men borjade
under hosten att falla igen och i februari 2007 nad-
de priset pa en utslappsritt nivaer lagre dn 1 euro
per ton. Utsldppsstatistiken och det paféljande
prisraset tydde pa att det hade skett en 6veralloke-
ring av utsldppsritter till de europeiska foretagen
for 2005-2007. I mitten av april 2007 uppgick de
hittills rapporterade utsldppen for ar 2006 till
1 954 miljoner ton koldioxid, vilket innebar ett na-
got lagre dverskott dn for ar 2005, men fortfarande
ett dverskott for handelsperioden.

Handeln med utslappsrétter sker till stor del med
s.k. forwardkontrakt, som om de inte siljs vidare
innebdr fysisk leverans av utsldppsritter i decem-
ber det ar som kontraktet giller. Det finns alltsa
kontrakt med leverans av utsldppsritter i decem-
ber 2005-2007 och for leverans i december nagot
av de fem aren i kommande handelsperiod. I sep-
tember 2006 nér priset pa utsldppsritter for inne-
varande handelsperiod pé nytt borjade falla, foljde
inte priset pa utsldppsritter for 2008—2012 med i
raset. Istéllet stannade priset pa en hogre niva, va-
rierande mellan 13 och 19 euro under hdsten 2006
och véren 2007. Anledningen till att priset pa ut-
sldppsratterna for 2005-2007 foll sa skarpt kan
vara att i synnerhet el- och virmeproducenterna
under hosten hade kopt tillrdckligt med utslapps-
ritter for att sidkra produktionen (utsldppen) bade
for ar 2006 och 2007, och att utbudet sedan tog
6verhanden. Den stabilare prisnivan pa utslapps-
ritter for 2008-2012 berodde till stor del pa de
prissignaler som kom fran EG-kommissionens be-
slut om att skéra ner den totala tilldelningen i de
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nationella fordelningsplanerna for kommande
handelsperiod. Nér tjugo av de tjugosju nationella
fordelningsplanerna var granskade i maj 2007
hade EG-kommissionen totalt sett minskat den f6-
reslagna tilldelningen med omkring 10 %.

Projektbaserade mekanismer
Till skillnad fran handel med utsléppsritter avser
JI och CDM konkreta projekt for att minska ut-
sldpp av vixthusgaser i olika anldggningar och
verksamheter och kallas darfor projektbaserade
mekanismer. JI och CDM gor det mdjligt for ett
land att bidra till utslippsminskningar i ett annat
land och att tillgodordkna sig dessa for att mota
sina egna ataganden. Genom att investera i ett pro-
jektiett annat land med lagre kostnad for utslapps-
minskning &n i det egna landet blir detta kostnads-
effektivt. De projektbaserade mekanismerna bidrar
utdver minskade utsldpp av vixthusgaser ocksa till
viktig teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad
i vardldnderna. Insatserna forvéntas bidra till att
underldtta modernisering och effektivisering av
industrin och energisektorn i virdlandet. CDM-
projekt ska enligt Kyotoprotokollet bidra till héll-
bar utveckling enligt vardlandets prioriteringar.
CDM ér den mekanism som har varit verksam
langst eftersom det i 6verenskommelsen om CDM
fran Marrakech ingick en mgjlighet till en s.k.
“prompt start” (tidig start). Genom detta har ett
internationellt ~ Gvervakningsorgan, Executive
Board (EB), tillsatts som ska godkinna, registrera
och dvervaka CDM-projekten. Som ett resultat av
EB:s verksamhet har en del detaljregler successivt
utvecklats for CDM. JI omfattas inte av “prompt
start” eftersom JI ar beroende av att ldndernas till-
delade méangder dr faststillda, vilket skett ndr den
forsta atagandeperioden startar ar 2008. Inom JI
finns tva spar. For JI spar-1 krévs att viardlandet
har upprittat bl.a. ett nationellt system for ut-
sldppsinventering och ett nationellt register, vilket
inte krévs for JI spar-2 och CDM. En internationell
overvakningskommitté for JI spar-2, Supervisory
Committee (SC), etablerades vid det forsta motet
med Kyotoprotokollets parter som holls i decem-
ber 2005. Mer om Sveriges deltagande i CDM och
JI star under kapitel Svensk klimatstrategi.

Fortsatta forhandlingar

om klimatsamarbete

Forhandlingar om klimatsamarbete for perioden
efter ar 2012 inleddes vid COP/MOP 1, det f6rsta
kombinerade konventions- och protokollmedlems-
motet i Montreal i Kanada i december 2005. 1
Montreal fick Kyotoprotokollet sin slutgiltiga ut-

formning med avseende pa regler for efterlevnad.
En process for forhandlingar om internationellt
samarbete och framtidens klimatregim efter ar
2012 inleddes ocksa. Parterna har ocksa triffats i
november 2006 vid COP/MOP 2 i Nairobi, Kenya.
Nista planerade mote dger rum i Bali, Indonesien
i december 2007. Ambitionen dr att fa till stdnd en
global klimatregim som inkluderar savdl USA
som stora utvecklingsldnder som Kina, Indien och
Brasilien och som kan ta vid nidr Kyotoprotokol-
lets forsta period 16per ut 2012.

Svensk klimatstrategi

Den svenska klimatstrategin har successivt ut-
vecklats sedan slutet av 1980-talet genom beslut
som fattats inom ramen for miljo-, energi- och
transportpolitikens omraden. Centralt for strate-
gin 4r Sveriges undertecknande och ratificering™
av FN:s ramkonvention om klimatférindring
samt Kyotoprotokollet.

Den svenska strategin for klimatpéaverkan redovi-
sades senast i regeringens proposition 2005/06:172,
Nationell klimatpolitik i global samverkan. Strate-
gin utgar fran foljande svenska insatser;

* padrivande och fortroendeskapande insatser i
klimatférhandlingar och klimatsamarbete,

« fortsatta insatser for att minska utslippen av
vixthusgaser nationellt,

* en sammanhallen energi- och klimatpolitik och
satsning pa forskning och utveckling,

« utveckling av Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer och

« dtgirder for att skydda samhéllet mot klimatfor-
dndringar.

Det dr enbart genom ett samlat agerande fran
vérldens lander som klimatproblemet gar att 16sa.
En naturlig del i den svenska strategin ar darfor
att tillsammans med EU driva klimatfrdgorna in-
ternationellt. Klimatkonventionen slér fast att in-
dustrildnder har ett sédrskilt ansvar att ga fore i
klimatomstéllningen. Regeringen anser dérfor att
det dr angeldget att industrilander i praktisk poli-
tik kan demonstrera att det 4r mdjligt att férena en
politik for minskade utsldpp av vixthusgaser med
en fortsatt framgangsrik ekonomisk utveckling.

Som ett led i denna strategi faststillde riksdagen
ett svenskt delmal for utsldppen av vixthusgaser
som gar ldngre &n den Gverenskomna bordefordel-
ningen inom EU. Enligt EU:s bordefordelning,
som dr legalt bindande, far utsldppen under &ren
2008-2012 inte Overstiga 104 % av 1990-ars ut-
slapp. Det svenska delmélet innebér att utsldppen

32 Ratificering innebar
ett godkannande av en
internationell Gverens-
kommelse som déri-
genom blir bindande.
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33 Enheten ppm (parts per
million) beskriver kon-
centrationen av ett &mne.

av vixthusgaser i stéllet ska vara hogst 96 % av
1990 ars utslapp (dvs. minska med 4 %). Delmélet
ska uppnés utan kompensation for upptag i kolsén-
kor (upptag av véxthusgaser i skog och annan vixt-
lighet) eller genom att anvinda flexibla mekanis-
mer. Riksdagen bekriftade under ar 2006 detta
delmal. Beslutet innebér att man skjuter upp stéll-
ningstagandet om det svenska delmalet ska baseras
pa ett s.k. avrakningsmal.

Regeringen bedomer ocksa att det behdvs ett
medellangt mal for utsldppen av vaxthusgaser. Be-
domningen innebar att utsldppen for Sverige ar
2020 bor vara 25 % lagre dn utsldppen ar 1990.
Faststéllandet av ett svenskt mal pa medellang sikt
dr beroende av andra europeiska ldnders nationella
ataganden for att minska utsldppen och tar sin ut-
gangspunkt i den av Europeiska radet fastslagna
inriktningen att utsldppen i industrildinderna bor
minska motsvarande 20-30 % till &r 2020.

Det langsiktiga klimatmalet innebir att Sverige
ska verka for att halten av vixthusgaser i atmosfa-
ren ska stabiliseras pa en niva lidgre 4n 550 ppm™
koldioxidekvivalenter. Detta berdknas motsvara
4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och capita
globalt till ar 2050. Ar 2005 var Sveriges utslipp
7,44 ton koldioxidekvivalenter per capita och ar.
Malet ar att till ar 2050 bor utslédppen for Sverige
sammantaget vara lagre &n 4,5 ton koldioxidekvi-
valenter per ar och invanare, for att darefter mins-
ka ytterligare. Sverige star for en mycket liten del
av de globala utsldppen av viaxthusgaser. Det in-
ternationella samarbetet dr darfor helt avgorande
for att lyckas med att stabilisera halterna av vixt-
husgaser i atmosféren.

Svensk klimatpolitik har baserats pa ett brett at-
girdsprogram, med ekonomiska styrmedel som
centrala instrument. Energiforsorjningen dr ett
nyckelomrade i arbetet med att stélla om Sverige
till ett hallbart samhdélle. Det handlar om satsning-
ar pa energiforsorjning, energisparande, energief-
fektivisering, fornybar energi och effektiv energi-
teknik. Koldioxidskatten, som infordes ar 1991,
och energiskatter har haft stor betydelse for att be-
gransa klimatpaverkan pa ett samhillsekonomiskt
effektivt sdtt. Andra viktiga instrument ar de stat-
liga stoden till miljo- och klimatinvesteringar,
satsningarna pa fornybar elproduktion och bio-
drivmedel. Las mer under avsnittet om styrmedel.

Det svenska klimatarbetet och de nationella
malen ska fortldpande foljas upp och utvirderas i
form av sa kallade “’kontrollstationer”. Den forsta
genomfordes under ar 2004 och nu pagar arbete
med den andra utvarderingen som ska ske ar 2008.
Energimyndigheten och Naturvardsverket har re-

geringens uppdrag att ldmna underlag till kon-
trollstationerna. I det senaste underlaget, Kon-
trollstation 2008, har fokus legat pa utvecklingen
mot ar 2020. I uppdraget ingick att analysera ett
mal dar utsldppen for Sverige reduceras med 25 %
jamfort med ar 1990. Myndigheterna anser att
malet kan nds genom en strategi i tre delar; en
sénkt tilldelning av utsldppsritter inom ramen for
EU:s handelssystem, en vidareutveckling av EU-
styrmedel och nationella styrmedel i sektorerna
utanfor EU:s handelssystem samt genom inkdp av
utslappsreduktionsenheter via investeringar i ut-
landet. Myndigheterna bedomer att ett sédant mal
kan uppnéds med relativt liten paverkan pad sam-
héllsekonomin i stort.

Utvecklingen inom EU har blivit alltmer bety-
delsefull for det svenska klimatarbetet, bland an-
nat genom att EU:s medlemsldnder tagit fram en
gemensam klimatstrategi (ECCP) dér det vikti-
gaste styrmedlet for att minska de totala utsldp-
pen inom unionen &r ett internt system for handel
med utsléppsritter. Andra viktiga styrmedel i EU:s
strategi dr till exempel direktivet for fraimjande av
biodrivmedel i transportsektorn, direktivet om
frimjande av elproduktion frén fornybara kéllor
och direktivet om byggnaders energiprestanda.

I januari 2007 lade europeiska kommissionen
fram en samlad klimat- och energistrategi. Denna
strategi diskuteras ndrmare under kapitel Energi-
fragor i EU.

Utover EU-samarbetet och det nationella arbe-
tet med att reducera utsldppen av vixthusgaser
deltar Sverige dven i det internationella samar-
betet kring klimatfrdgan. Sverige har engagerat
sig 1 arbetet med Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer for att skaffa egna erfarenheter
och bidra till att mekanismerna utvecklas till tro-
virdiga klimatpolitiska instrument. Energimyn-
digheten har regeringens uppdrag att utveckla och
genomfora CDM- och JI-projekt och ansvarar
sedan ar 2002 for Sveriges internationella klimat-
investeringsprogram, SICLIP (Swedish Interna-
tional Climate Investment Programme). Sverige
har hittills avsatt 200 miljoner kronor for projekt
inom ramen for SICLIP.

For CDM ar den svenska malsdttningen att sétta
samman en geografiskt balanserad portfélj med
fokus pa smaskaliga projekt inom kategorin for-
nybara energikéllor. Energimyndigheten har skri-
vit avtal om kop av utsldppsritter med sex CDM-
projekt, varav tre i Brasilien, ett i Indien och tva i
Kina vilka ocksé har registrerats som CDM-pro-
jekt hos CDM-styrelsen. Merparten av de berédk-
nade utsldppsminskningarna fran projekten i Bra-
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silien har genererats och de certifierade enheterna
har levererats till myndighetens konto hos FN:s
CDM-styrelse. Ytterligare ett CDM-projekt i Bot-
swana dr under forhandling. For att skapa forut-
sdttningar for JI-projekt har Sverige undertecknat
bilaterala avtal med Ruménien, Estland och Bul-
garien och forhandlar om avtal med Ryssland och
Ukraina. Hittills har Energimyndigheten ingatt
kopeavtal for tva JI-projekt, ett i Ruménien och
ett i Estland. Tva projekt dr under forhandling i
Ukraina och Ryssland.

Energimyndigheten deltar &dven 1 Testing
Ground Facility (TGF). TGF é&r en fond vars syfte
dr att finansiera gemensamma JI-projekt inom
Ostersjoregionen. TGF etablerades inom ramen
for Baltic Sea Region Energy Co-operation (BAS-
REC) ett regionalt energisamarbete mellan 11
linder i Ostersjéregionen och baseras pa ett beslut
fran 2003 av regionens energiministrar om att
gdra Ostersjdregionen till ett férsdksomrade for
klimatinvesteringar. Sveriges andel i fonden upp-
gar till ndrmare 3,5 miljoner euro av fondens
35 miljoner euro. Férutom Ostersjolinderna ingér
dven privata foretag i fonden.

Sverige deltar i Vérldsbankens Prototype Car-
bon Fund (PCF), som nu verkat i ett par &r och bi-
dragit till utvecklingen av klimatprojekt inom ra-
men féor CDM och JI och regelverket for dessa.
Sveriges andel i PCF uppgar till 10 miljoner dollar.
Fonden har ingétt kontrakt om ca 25 projekt i savél
utvecklingsldnder som 6vergadngsekonomier.

Under 2007 har Sverige gatt in i Asiatiska Ut-
vecklingsbankens CDM-fond med cirka 105 mil-
joner kronor. Fonden inriktar sig pa CDM-projekt
i Asien och ger goda mojligheter till klimatprojekt
dven 1 de minst utvecklade ldnderna.

Sverige deltar dven i Europeiska utvecklings-
bankens klimatfond, den s.k. Multilateral Carbon
Credit Fund, med 2 miljoner euro. Klimatfonden
inriktar sig pa JI-projekt inom bland annat energi-
effektivisering, dvergang till fornybara brinslen
och fornybar energi i de dvergangsekonomier (till
exempel Ryssland och Ukraina) dir utvecklings-
banken dr verksam.

Genom Sveriges internationella klimatinveste-
ringsprogram tillsammans med Sveriges andel i
multilaterala fonder samt avsatta medel berdk-
nas den totala utsldppsreduktionen uppga till om-
kring 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Denna
volym motsvarar omkring 1,6 % av de berdknade
svenska utsldppen av vixthusgaser under perio-
den 2008-2012. Priset for de utsldppsritter som
avses forvirvas inriktas pa cirka 5-10 6re/kg kol-
dioxid, vilket kan jamféras med marginalkostna-

Figur 3: Utslapp av koldioxid i Sverige 1980, 1990-2005
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KALLA 1980: SCB, STATISTISKA MEDDELANDEN NA 18.

KALLA 1990-2005: SVERIGES RAPPORTERING TILL FN:S KLIMAT-
KONVENTION, SVERIGES NATIONAL INVENTORY REPORT 2007
Anm. " Inkl. I6sningsmedels- och produktanvandning, 2 inkl.
koksverk och raffinaderier, ® inkl. industriellt mottryck. Reviderade
uppgifter fér samtliga ar jamfort med tidigare upplaga.

der i Sverige som kan bedomas ligga i intervallet
50 &re—2 kronor per kg koldioxid. Aven jamfort
med beddmda priser for utsldppsrétter i EU:s han-
delssystem framstar projekten som mycket kost-
nadseffektiva.

Energimyndigheten ar officiell svensk projekt-
myndighet** fér de projektbaserade mekanism-
erna med uppdrag att godkdnna svenska foretag
och organisationer som vill delta i de projektbase-
rade mekanismerna. Projektmyndighetens roll ar
dven att bedoma om projektet uppfyller kraven for
kop av utsldppsminskningsenheter, enligt det
regelverk som finns under Kyotoprotokollets arti-
kel 6. Detta innebir att den granskning som gors
gdr ut pa att faststilla att projektet minskar utslép-
pen av vaxthusgaser. Det innebér ocksa att vara
officiell kontaktpunkt mot Klimatkonventionens
sekretariat. Sedan Projektmyndigheten startade
under 2005 har den godkdnt 76 CDM-projekt och
6 JI-projekt. Det finns bara ett fatal svenska aktorer
som &r direkta, aktiva deltagare i dessa projekt.

I juni 2007 var Sverige vird for ett minister-
mote om klimat. Mdtet holls 1 Riksgransen och
var det tredje i raden hognivadialoger om klimat
som hallits de senaste dren for att ge inspel till de
internationella klimatforhandlingarna. Energi-
myndigheten tog pa uppdrag av miljodepartemen-
tet fram diskussionsunderlaget till motet i Riks-
grinsen. |

I Industriprocesser m.m.”

I Diffusa utslapp

[ Forbranning i el-, gas-
och varmeverk m.m.?

[ Bostader, service m.m.

[ Transporter

B Forbranning i industrin®

34 For att kunna registrera
projekt enligt de projekt-
baserade mekanismerna
ska varje part utse en
nationellt ansvarig
myndighet. Designated
National Authority (DNA)
godkanner deltagande

i CDM-projekt och
Designated Focal Point
(DFP) deltagande i
Jl-projekt. | Sverige har
Energimyndigheten utsetts
till DNA och DFP, med den
gemensamma beteckningen
Projektmyndigheten.
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Styrmedel och atgarder

Ett flertal styrmedel och atgdrder har inférts for att na de mal som dr uppsatta
i energi- och klimatpolitiken. Det mest omfattande styrmedlet i energipolitiken
dr energibeskattningen som omfattar energiskatt, koldioxidskatt och svavel-
skatt. Andra viktiga styrmedel och atgdrder som beskrivs i detta avsnitt dr
elcertifikatsystemet, programmet for energieffektivisering, styrmedel for
byggnader och transporter, teknikupphandling, klimatinvesteringsprogrammet
och informationsinsatser. Handeln med utsldppsrdtter behandlas i foregdende
kapitel under klimatpolitik. Forskning, utveckling och demonstration utgor ett
viktigt medel for den langsiktiga utvecklingen.

Olika typer av styrmedel

Styrmedel delas in i nagra huvudgrupper efter hur
de édstadkommer fordndringar. Administrativa
styrmedel ar regleringar i form av férbud eller pa-
bud instiftade av politiska eller administrativa or-
gan och som &r tvingande till sin natur. Reglering-
enkanexempelvisvarakvantitativ (utsldppsvillkor,
griansvirde etc.) eller teknisk. Regleringar enligt
miljobalken dr grunden i den svenska miljo-
politiken. Normer for byggnaders energieffekti-
vitet dr ett annat administrativt styrmedel. Eko-
nomiska styrmedel péverkar kostnaden och
nyttan av berorda aktorers valmojligheter. Ekono-
miska styrmedel dr skatter och avgifter, overlat-
bara utsldppsritter eller certifikat, panter samt
olika former av stdd, bidrag och subventioner.
Information kan dstadkomma attityd- och bete-
endeforandringar men skiljer sig fran regleringar
och ekonomiska styrmedel eftersom mottagaren
inte dr tvingad och inte dr utsatt for ekonomiskt

Tabell 1: Huvudgrupper av styrmedel

kostnadstryck utan den 6nskvérda fordndringen
ar frivillig. Forskning, utveckling och demonstra-
tion kan ocksa sdgas vara en form av styrmedel.
Aven om FoU i sig inte driver fram en forindring
sé dr teknisk utveckling och kunskap om effekter
av olika fordndringar en nédvéndig forutsittning
for att vi pé sikt ska kunna na olika energi- och
miljomal.

Energibeskattning

Inledningsvis var energiskatternas priméra syfte
att bidra till finansieringen av offentlig verksam-
het. Senare har motivet i allt hogre grad blivit att
styra anvdndning och produktion av energi mot
olika energi- och miljopolitiska mél. Den radande
energibeskattningen syftar till att bidra till en ef-
fektivare energianvindning, gynna anvdndningen
av biobrinslen, skapa drivkrafter for att minska
foretagens miljobelastning och skapa forutsétt-
ningar for inhemsk produktion av el. I oljekrisens
tidevarv pa 1970-talet fanns en dnskan att styra
anviandningen fran olja till el. I borjan av 1990-
talet forstiarktes energibeskattningens miljoprofil

Administrativa Ekonomiska Information Forskning och alltsedan Sveriges intrdde i EU genomfdrs en
Redlori Skatt Uopiveni Foreki anpassning till gemenskapens bestimmelser. Det
egleringar atter snin orsknin . g . . . . . .
glenng PPysning 9 tidigare mineraloljedirektivet med tillhdrande
Gransvarden for Stdd, bidrag, Radgivning Utveckling skattesatsdirektiv har kompletterats med nya mini-
utslapp subventioner . c . . . .
miskattenivaer. Detta ar ett led i harmoniseringen
Krav pa br.ansle\'/a.l Pant Utbildning Demonstration av beskattningen av brinslen och el inom EU.
och energieffektivitet R . R .
Fran och med 1 januari 2007 sker en ytterligare
Langsiktiga avtal Handel med Opinionsbildning Kommersialisering . . . . . .
. anpassning till energiskattedirektivet. Det ror
utslappsréatter . . . .
N ] i bland annat det skattepliktiga omradet for bréns-
Miljéklassning Handel med Upphandling . .. . .. o
certifikat len, vilka energiintensiva foretag som kan fa ned-
sittning av koldioxidskatten enligt den s.k.
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Tabell 2: Intdkter av energiskatter efter energi- och skatteslag 2006, Mdkr

Energislag Energiskatt CO, - skatt Svavelskatt Totalt
Bensin 14 588 10 879 25 467
Oljeprodukter 4 689 13702 18 391
Ratallolja 16 16
Ovriga branslen 75 976 1051
Samtliga brénslen 83 83
Elkraft 19 015 19 015
Produktionsskatt,

el fran karnkraftverk* 3089 3089
Totalt 41 472 25 557 83 67 112
Andel av statens 9,0%
skatteintakter

Andel av BNP 2,5%

KALLA: SKATTEVERKET, EKONOMISTYRNINGSVERKET, SCB

*Skatten ar en effektskatt i produktionsledet. Denna skatt ska inte forvaxlas med den energiskatt pa el som anvandarna betalar.

0,8-procentsregeln och omfattningen av skattefri-
heten for brinslen i vissa industriella processer.
Dagens energiskattesystem har en komplex struk-
tur. Det finns olika skatter pa el och bréanslen, pa
utsldpp av koldioxid och svavel samt avgift for ut-
sldapp av kviveoxid. Skatterna varierar beroende
pa om brinslet anvinds for uppvarmning eller
som drivmedel, om det anvédnds av hushall, indu-
stri eller i energiomvandlingssektorn. Skatterna
for el varierar beroende pa vad elen anvinds till
och om forbrukningen sker i norra eller dvriga
Sverige. Intdkterna fran energiskatterna utgjorde
ar 2006 drygt 67,1 miljarder kronor, vilket mot-
svarar ca 9 % av statens intdkter och 2,5 % av
BNP, se tabell 2. Det forekommer dven skatteut-
gifter (skatteldttnader) pa statsbudgetens inkomst-
sida. Definitionen av en skatteutgift &r att skatte-
uttaget 4r ldgre 4n en viss angiven norm.”
Exempel pa skatteutgifter dr energiskattebefriel-
sen for biobrdnslen, torv m.m., skattereduktionen
for vissa miljoforbattrande installationer i sméhus
och nedséttningen av koldioxidskatten for indu-
strin. Summan av de energirelaterade skatteutgif-
terna uppgick enligt budgetpropositionen for ar
2007°%till drygt 38 miljarder kronor &r 2005.

Skattetyper och skattesatser

Energiskatt dr ett samlingsbegrepp for punktskat-
ter pé bréanslen och elkraft. Grovt kan energiskat-
terna delas upp i fiskala®” respektive miljostyran-
de skatter. Till miljostyrande skatter rdknas

koldioxid- och svavelskatt medan den allmédnna
energiskatten i forsta hand ar en fiskal skatt. Na-
gon skarp gridns mellan dessa skattetyper finns
emellertid inte eftersom bada har savil miljosty-
rande effekt som fiskal funktion. Den allménna
energiskatten, som funnits med olika syften i flera
decennier, betalas for de flesta brinslen och base-
ras bland annat pé energiinnehallet. Koldioxids-
katten, som infordes ar 1991, betalas per utslappt
kilo koldioxid for alla branslen utom biobrinsle
och torv. Den generella nivan pé koldioxidskatten
uppgér ar 2007 till 93 6re/kg koldioxid. En svavel-
skatt infordes ar 1991 och uppgar till 30 kronor
per kilo svavelutsldpp pa kol och torv samt 27 kro-
nor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent
svavelinnehall i olja. Olja med mindre &n 0,05
viktprocent svavelinnehall dr befriad fran svavel-
skatt. Miljoavgiften for utslipp av kviveoxider
infordes ar 1992 och uppgér till 40 kronor per kilo
utsldppta kviveoxider for pannor, gasturbiner och
stationdra forbrinningsanldggningar pa minst
25 GWh/ar. Kvéveoxidavgiften dr dock statsfi-
nansiellt neutral och aterbetalas i proportion till
respektive anldggnings energiproduktion, vilket
innebir att endast de med storst utslédpp per pro-
ducerad nyttiggjord energi blir nettobetalare.

Miljostyrande skatter

Sveriges utsldpp av koldioxid ska begrénsas, inte
minst genom landets dtagande under Kyotoproto-
kollet. Hittills har tonvikten legat pa hojda skatter

35 Om en skatteutgift
slopas leder det till

okade skatteintakter och

déarmed till en budget-

forstarkning for offentlig
sektor p4 samma satt som
om en utgift pa statsbud-
getens utgiftssida slopas.
36 Prop. 2007/8:1, utgifts-
omradena 21, 22, 23 och 24.

37 En fiskal skatt har
det huvudsakliga

syftet att generera
intékter till statskassan.

17



B STYRMEDEL OCH ATGARDER

Tabell 3: Allmanna energi- och miljoskatter fran 1 januari 2007, exlusive moms

Energiskatt CO, - skatt Svavelskatt Total skatt  Skatt 6re/kWh
BRANSLEN
Eldningsolja 1, kr/m3 ( <0,05 % svavel) 750 2 663 - 3413 34,3
Eldningsolja 5, kr/m3 (0,4 % svavel) 750 2 663 108 3 521 33,3
Kol, kr/ton (0,5 % svavel) 319 2317 150 2786 36,9
Gasol, kr/ton 147 2 801 - 2948 23,0
Naturgas, kr/1000 m3 243 1994 - 2237 20,2
Ratallolja, kr/m3 3413 - - 3413 34,8
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,3 % svavel) - - 50 50 1,8
Hushallsavfall, kr/ton fossilt kol 152 3426 - 3578 15,0
DRIVMEDEL
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/l 2,9 2,2 - 5,1 55,9
Diesel, miljoklass 1, kr/| 1,1 2,7 - 3,7 37,3
Naturgas/metan, kr/m3 = 1,1 = 1,1 10,3
Gasol, kr/kg - 1,4 - 1,4 10,8
ELANVANDNING
El, norra Sverige, 6re/kWh 20,4 - - 20,4 20,4
El, 6vriga Sverige, 6re/kWh 26,5 - - 26,5 26,5
INDUSTRI
Elanvandning, industriella processer, 6re/kWh 0,5 - - 0,5 0,5

38 Lag (1988:1597) om

finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m.

39 |ag (1992:1537).

KALLA: SKATTEVERKET, ENERGIMYNDIGHETENS BEARBETNING

Andelen fossilt kol i hushéllsavfallet anses utgora 12,6% av hushallsavfallets vikt.

pa el och uppvarmningsbrianslen samt pa senare
ar dven pa transportsektorn, bland annat inom ra-
men for den grona skattevixlingen.

El- och varmeproduktion

Elproduktionen &r i Sverige befriad fran energi-
och koldioxidskatt, men i vissa fall betalas kvive-
oxidavgift och svavelskatt. Skatt betalas ddremot
pa elanviandningen och dess storlek varierar bero-
ende pa lokalisering och anvidndningsomrade.
Kérnkraftskatten berdknades tidigare pa basis av
elproduktion men sedan den 1 juli 2000 baseras
skatten istdllet pa den hogsta tillatna termiska ef-
fekten i kdrnkraftsreaktorerna. Effektskatten hoj-
des med 85 % ar 2006 till 10 200 kr/MW per ka-
lenderménad. Dessutom tas 0,15 6re per kWh ut
enligt den s.k. Studsvikslagen®® och i genomsnitt
betalas ca 1 6re per kWh enligt lagen om finansie-
ring av framtida utgifter for anvint karnbrinsle.*
Virmeproduktion belastas med energiskatt, kol-

dioxidskatt och i vissa fall svavelskatt samt kvé-
veoxidavgift. Virmeanviandning beskattas dére-
mot inte. Biobrdnslen och torv dr i princip
obeskattade for alla anvidndare, men for torv utgar
svavelskatt. For samtidig produktion av vidrme
och el, s.k. kraftvirme, géller fran 1 januari 2004
en kraftvirmebeskattning som innebér att skatten
pa brinslen for virmeproduktion i kraftvirme-
verk likstills med den inom industrin.

Fran och med 1 juli 2006 inkluderas forbran-
ning av visst hushallsavfall i energibeskattningen.
Energiskatten uppgar till 152 kronor per ton
fossilt kol och koldioxidskatten uppgar till 3 426
kronor per ton fossilt kol. Andelen fossilt kol i
hushallsavfallet ska anses utgora 12,6 % av hus-
hallsavfallets vikt. Elproduktionsanldggningar
belastas dven med fastighetsskatt. Fastighetsskat-
ten pé vattenkraftverk hojdes fran och med den
1 januari 2006 fran 0,5 % till 1,2 %.



Anvandning

Den tillverkande industrin, vixthusndringen samt
jord-, skogs- och vattenbruk betalar ingen ener-
giskatt pa fossila brianslen och endast 21 % av kol-
dioxidskatten®'. For &r 2007 hills koldioxidskat-
ten for dessa branscher oforiandrad jamfort med
ar 2006. For energiintensiv industriell verksamhet
finns sérskilda regler som medger nedsittning av
den del av koldioxidskatten som &verstiger 0,8 %
av de framstidllda produkternas forsiljningsvirde.
For att fa denna nedsédttning stills frdn och med
1 januari 2007 ett krav om att foretagets ska vara
energiintensivt enligt den s.k. 0,5-procentsreg-
eln®. Ytterligare nedsittning enligt 1,2-procents-
regeln har slopats sedan den 1 januari 2007. For
transporter forekommer olika skattenivaer bero-
ende pa drivmedlets miljoklass, vilket har med-
fort minskade utsldpp av vissa &mnen. Bensin-
respektive dieselskatten limnades ofordndrade
for ar 2007. For diesel- och eldningsoljor som an-
viands 1 yrkesmdssig sjofart, sparbunden trafik
samt flygbensin och flygfotogen betalas ingen en-
ergiskatt. Etanol, rapsmetylester (RME) och bio-
gas ir befriade fran energi- och koldioxidskatt,
medan naturgas i transportsektorn &r befriad fran
energiskatt. Hushallen betalar olika energiskatt
pa el i norra respektive sodra Sverige, se tabell 3.
Elskatten hojdes ar 2007 med 0,3 6re/kWh jam-
fort med 2006 ars niva. Det slutliga priset for kon-
sumenten beror till stor del pa beskattningen. Uto-
ver punktskatterna pa energi tillkommer moms pa
25 %. Moms betalas inte av industrin. For en kon-
sument som virmer sin villa med eldningsolja
stod skatterna for 57 % av det totala priset ar 2006
medan for pellets var denna andel 18 % (enbart
moms). For bensin var andelen skatt (inkl. moms)
62 % av det totala brianslepriset, se figur 4.

Elcertifikat

Den 1 maj 2003 infordes ett marknadsbaserat
stodsystem for fornybar elproduktion baserat pé
elcertifikat. Elcertifikatsystemet kompletteras
med &vergéngsregler for vindkraften i form av ett
energiskatteavdrag (s.k. miljobonus) som under ar
2006 uppgick till 6,5 6re/kWh for landbaserade
och 15 6re/kWh for havsbaserade vindkraftverk.*
Mellan ar 2004 och 2009 kommer storleken pa
miljébonusen att minskas. Avdraget under ar 2009
blir 12 6re/kWh for havsbaserad vindkraft och
0 6re/kWh for landbaserad.

Elcertifikatsystemet ska sdnka produktions-
kostnaderna och stiarka utvecklingen av ny pro-
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Tabell 4: Energi- och miljoskatter for industri, jordbruk, skogsbruk,
vattenbruk samt varmeproduktion i kraftvarmeverk, fran 1 jan 2007

Energi- CO,- Svavel- Total Skatt

skatt skatt skatt skatt ore/kWh
Eldningsolja 1, kr/m? - 559 - 559 5,6
Eldningsolja 5, kr/m? - 559 108 667 6,3
Kol, kr/ton - 487 150 637 8,4
Gasol, kr/ton - 588 - 588 4,6
Naturgas, kr/1000 mé - 419 - 419 3,8
Ratallolja, kr/m? 559 - - 559 5,7

Torv, kr/ton, 45 % - - 50 50 1,8
fukthalt, 0,3% Svavel

Hushallsavfall, kr/ton -
fossilt kol *

719 - 719 3,0

KALLA: SKATTEVERKET, ENERGIMYNDIGHETENS BEARBETNING.
* Maximal koldioxidskattelattnad (79 %) fas vid en elverkningsgrad om 15 %.
Befrielse fran energiskatt fas vid en elverkningsgrad om 5 %

Figur 4: Totalt energipris for olika kunder 2006
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KALLA: SPI, SCB, AFAB OCH SKATTEVERKET
Anm. Fér industrin anges priser utan hansyn tagen till
eventuella volymrabatter. Andelen skatter inom parentes.

duktion pa sikt genom att skapa konkurrens mel-
lan olika typer av fornybar elproduktion.
Elproducenterna far ett elcertifikat for varje MWh
fornybar el som produceras. De fornybara energi-
kéllor som kan fa elcertifikat 4r vindkraft, solen-
ergi, geotermisk energi, vissa biobrinslen, vigen-
ergi och viss vattenkraft. Fran och med den 1 april
2004 beréttigar dven el som producerats fran torv
i kraftvarmeverk till elcertifikat. Alla som anvéin-
der el, med undantag for elintensiv industri, méste
kopa elcertifikat motsvarande en viss andel av
elanvindningen. Ar 2006 var elanvindare &lagda
att kopa elcertifikat motsvarande 12,6 % av elan-

40 Vattenbruk — akvakultur -
omfattar odling av alla slags
djur och vaxter i vatten.

41 Energiskatt betalas
daremot for ratallolja och el.
42 Enligt 0,5-procentsregeln
ar ett féretag energiintensivt
om den kvartstdende skatten
(exkl. svavelskatt) efter den
generella skattereduktionen
pé brénslen som anvéands
for uppvarmning eller drift
av stationara motorer i
tillverkningsindustrin och
véaxthus, uppgar till minst
0,5 % av foradlingsvérdet.
43 | budgetprop. 2003/04:1
lamnades ett forslag till
avtrappning av energi-
skatteavdraget for
vindkraftsproducerad el,
den s.k. miljébonusen.
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Figur 5: Kvotutveckling i elcertifikatsystemet, 2003-2030
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KALLA: LAG (2003:13) OM ELCERTIFIKAT

Tabell 5: Antal anlaggningar, installerad effekt och férnybar elproduktion i

elcertifikatsystemet

God- Instal- Fornybar Fornybar Fornybar Férnybar

kdnda lerad elproduk- elproduk- elproduk- elproduk-

anlagg- effekt’ tion ar tion ar tion ar tion ar

ningar’ (Mw) 2003° 2004 2005 2006

(antal) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

Vatten 1075 540 963 637 1 968 325 1799 446 2018577
Vind 706 583 455 642 864 546 939 125 988 340
Biobrénsle® 130 3643 4218 276 8215 561 8559 802 9149918
Sol 3 0,036 4 6 5 20
Totalt 1909 4765 5 637 559 11048438 11298 378 12 156 855

KALLA: SVENSKA KRAFTNAT OCH ENERGIMYNDIGHETEN

Anm. " Avser antal godkénda anlaggningar 2007-01-01. 2 Avser perioden maj till december 2003.

3| elproduktionen ingdr &ven torv som &ar 2004 stod for ca 545 GWh,
ar 2005 for ca 631 GWh och ar 2006 for ca 556 GWh.

Tabell 6: Marknadsstatistik for elcertifikatsystemet 2003-2006

Ar 2003’ Ar 2004 Ar 2005 Ar 2006
Volymviagda medelpriset 201 231 216 191
pa elcertifikat (kr/st)
Kvotplikt (antal) 4534 335 7 892 330 10 129 963 12 398 543
Annullerade elcertifikat (antal) 3489 984 7 832 352 10 119 869 12 391 446
Kvotpliktsuppfylinad (%) 77,0 99,2 99,9 99,9
Total kvotpliktsavgift (milj. kr) 183 14 3 2
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KALLA: SVENSKA KRAFTNAT OCH ENERGIMYNDIGHETEN
" Avser perioden maj till december 2003

44 Torv raknas inte som ett
férnybart bréansle i direktiv
2001/77/EG om framjande av
el fran férnybara energikallor.
45 Radets direktiv 2003/96/EG.
46 Lag (2004:1196)

om program fér energi-
effektivisering, m.m.

viandningen. Andelen certifikat som ska kdpas
(kvoten) varierar fran ar till ar, se figur 5.

Fordelningen av godkédnda anldggningar, in-
stallerad effekt och fornybar elproduktion per
produktionsslag framgar av tabell 5. Under ar
2006 uppgick medelpriset pa elcertifikat till
191 kr, se tabell 6. Elcertifikatsystemet omfattar
endast el som produceras i Sverige.

Syftet med elcertifikatsystemet &r att méngden
fornybar el ska 6ka med 17 TWh frén ar 2002 till
2016. Riksdagen fattade i juni 2006 beslut om ett
utvecklat elcertifikatsystem. Beslutet innebéar en
del fordndringar av systemet som syftar till att ge
det en Okad langsiktighet och hojer ambitions-
nivén till 17 TWh ny fornybar el ar 2016 jamfort
med 2002 ars niva. Systemet har ocksa forlangts
genom att kvoter har faststéllts till och med ar
2030, samt justerats for tiden 2007-2010. Nya an-
laggningar far elcertifikat i 15 &r medan anldgg-
ningar som togs i drift fore 1 maj 2003 fasas ut vid
utgéngen av 2012 eller 2014. En ny definition pa
elintensiv industri som baseras pa elanvidndning
och foretagets totala forsdljningsvérde istillet for
branschtillhérighet giller sedan den 1 januari
2007. Under ar 2006 var 262 foretag registrerade
som elintensiva enligt de gamla undantagsregler-
na och deras elanvindning som var undantagen
kvotplikt uppgick samma ar till 40,5 TWh. For ar
2007 ar 439 foretag registrerade som elintensiva
enligt det nya undantaget.

Produktionen av fornybar el inom elcertifikat-
systemet var 11,6 TWh ar 2006, nir elproduktio-
nen fran torv har riknats bort**. Av dessa fanns
6,5 TWh redan ar 2002. Detta innebér en 6kning
pa 5,1 TWh mellan ar 2002 och 2006.

Programmet for energi-
effektivisering (PFE)

Programmet for energieffektivisering i energiin-
tensiv industri (PFE) har som &vergripande syfte
att frimja en effektiv anvindning av energi. Bak-
grunden till programmet dr den energiskatt pa el
som infordes den 1 juli 2004 for el som anvénds i
den tillverkande industrin. Skatten uppfyller till
sin storlek den minimiskattesats som &r formule-
rad i energiskattedirektivet®. Den tillverkande
industrin, som tidigare haft nollskattesats pa den
el som anvinds i tillverkningsprocesserna, méaste
efter detta datum betala en elskatt pa 0,5 6re/kWh.
I juni 2004 lade regeringen fram en proposition
om program for energieffektivisering som tradde
i kraft den 1 januari 2005*°. Genom att delta i det



femariga programmet far foretag en fullstdndig
nedséttning av den energiskatt pa el som de an-
nars maste betala. I utbyte atar sig foretaget att
under de tvé forsta dren infora ett energilednings-
system och genomféra en energikartliggning
for att analysera foretagets potential att vidta at-
girder som effektiviserar energianvidndningen.
Foretagen étar sig ocksa att under programtiden
genomfora eleffektiviserande éatgdrder med en
aterbetalningstid som understiger tre ar. De el-
effektiviserande atgirder som vidtas ska i stort
motsvara vad en energiskatt pa 0,5 6re/kWh hade
givit upphov till.

Ett krav for att kunna delta i programmet &r att
foretaget dr energiintensivt enligt ndgon av de de-
finitioner som anvinds i energiskattedirektivet:
a) Foretagets kostnader for inkép av energipro-

dukter uppgar till minst 3 % av produktions-

vérdet.
b) Den sammanlagda energi-, svavel- och kol-
dioxidskatten for foretaget uppgér till minst

0,5 % av fordadlingsvirdet.

Genom de energikartldggningar och energiled-
ningssystem som ingér i programmet okar foreta-
gens kunskap om potentialen for kostnadseffektiv
energieffektivisering. Dessutom far foretagen
igdng en process for kontinuerligt, strukturerat
energieffektiviseringsarbete.

I januari 2007 deltog 117 foretag i programmet.
Dessa 117 foretag har totalt cirka 250 separata an-
laggningar. Totalt anvinder foretagen ca 30 TWh
el per ar i sina tillverkningsprocesser, vilket inne-
bir att de genom programmet far en total skatte-
nedséttning pa cirka 150 miljoner kronor per ar.
De flesta deltagande foretag tillhor massa- och
pappersindustrin (46 stycken), trdvaruindustrin
(22) och kemisk industri (16). Aven livsmedelsin-
dustrin (10), gruv-, jirn- och stalindustrin (15),
verkstadsindustrin samt nagra andra branscher
finns representerade. Det finns mdjlighet for fler
foretag att ansluta sig fram till och med ar 2009.

Under hosten 2006 1amnade 98 av de deltagan-
de foretagen in sin forsta redovisning till Energi-
myndigheten. I rapporteringen redovisade foreta-
gen resultatet av arbetet med energikartlaggning
och energiledningssystem. Aven genomférda och
planerade -eleffektiviserande étgidrder redovisa-
des. Redovisningen visar att foretagen atar sig att
effektivisera sin elanvindning med totalt 1 TWh
el per ar till en total investeringskostnad om drygt
1 miljard kronor. Ungefir hélften av eleffektivise-
ringen aterfinns inom produktionsprocesserna
och den andra hilften inom de sa kallade hjélp-
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systemen, t.ex. pumpar, fldktar och Ovriga
motordrifter. Manga atgédrder handlar om behovs-
styrning (t.ex. varvtalsreglering), trimning eller
optimering, men dven byte till mer energieffektiv
utrustning ir vanligt. Atgdrderna har ofta en
mycket kort aterbetalningstid.

De eleffektiviseringsatgidrder som foretagen ge-
nomfor innebar i vissa fall &ven en minskning av
annan energianvindning. Atgirder som innebir
en direkt konvertering fran el till nagot annat en-
ergislag accepteras inte inom PFE.

Utover de atgdrder som hittills har redovisats
ska PFE-foretagen dven ta hédnsyn till livscykel-
kostnaden (LCC) vid inkdp av elkrdvande utrust-
ning och vid projekteringar, dndringar och reno-
veringar. Detta kommer att innebéra ytterligare
effektiviseringar under de kvarvarande tre aren i
programmet. Vid femarsredovisningen kommer
dven dessa effektiviseringar att redovisas. Mycket
tyder darfor pa att den totala eleffektiviseringen
inom PFE kommer att bli ldngt storre 4n den som
rapporterats hittills.

Byggnader

Byggregler

En rad olika styrmedel anvinds for att paverka
energihushallningen i byggnader’’. Boverkets
byggregler*® ir ett administrativt styrmedel. Ge-
nerellt géller att byggnader ska vara utformade sa
att energianvindningen begrinsas genom liga
viarmeforluster, lagt kylbehov, effektiv virme-
och kylanviandning och effektiv elanvdndning.
Reglerna innehaller bl.a. specifika krav pa bygg-
naders energianvindning.

Energideklarationer

Ett annat styrmedel 4r lagen om energideklaration
for byggnader® som grundar sig pa ett EG-direk-
tiv". Agare till smahus, flerbostadshus och loka-
ler dr skyldiga att deklarera byggnadens energian-
vindning och vissa parametrar i inomhusmiljon i
en energideklaration. Syftet dr att frimja en effek-
tiv energianviandning och en god inomhusmiljo i
byggnader. Inférandet av energideklarationer &r
for ndrvarande i uppstarten och berdknas trida i
kraft fullt ut vid &rsskiftet 2008/09.

Investeringsstod till solvirme

Syftet med solvirmebidraget &r att frimja anviand-
ningen av solvirmeteknik for uppvdrmning av
smahus, flerbostadshus och vissa lokaler. Stod ges
till installation av solvdrmeanldggning for tapp-

47 De flesta stéd som
beskrivs har administreras
av Boverket och Lansstyrel-
serna. Se www.boverket.se
fér mer information.

48 Senaste &ndring

BFS 2006:22.

49 Lag (2006:985)

om energideklaration

for byggnader.

Inférdes 1 oktober 2006.

50 Direktiv 2002/91/EG.
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51 Férordningarna
(2005:1255) och (2005:1256).
52 Kalla: Boverket

53 Matt som anvands for
att ange det s.k. vdrme-
genomgangstalet,

vilket indikerar hur
energieffektivt fonstret ar.
54 Férordning (2006:1587).
55 Férordning (2005:205).
56 Vagverket,
Arsredovisning 2006.

57 Vagverket,
Bilskrotningspengar
utbetalades, 2007-06-11.

22

varmvatten och/eller uppvarmning. Bidrag ges till
projekt pabdrjade fran och med den 1 juni 2000.

Stod till konvertering

av uppvarmningssystem

Syftet med konverteringsstoden®' 4r dels att mins-
ka oljeberoendet och dels att frimja en effektiv
och miljdanpassad anvéndning av energi och en
minskad elanvéndning fér uppvarmningsdandamal
i bostider. Agare till fastigheter med direktver-
kande elvirme kan fa konverteringsstod for att
byta till fjarrvirme, virmepump (sjo/jord/berg)
eller biobrénsle. Stodet for konvertering fran di-
rektverkande el giller under perioden 1 januari
200631 december 2010. Fram till och med mars
2007 kunde dven den som ersatte oljeuppvarm-
ning med néagot av de ovan ndmnda uppvirm-
ningssétten ansdka om konverteringsstod, nagot
som utnyttjades av cirka 50 000 smahusigare™.

Stod for energieffektiva fonster eller
biobransleanldaggningar i smahus

Den som bygger ett nytt sméhus kan fa stod for in-
stallation av en biobrédnsleanldggning, till exempel
en pelletspanna, som primir virmekilla. Agare till
en- eller tvafamiljshus kan fé stod vid byte till nya
fonster med U-virde® hogst 1,2. Hela fonstret -
glas, karm och bage — maste bytas for att ge rétt till
stodet. Agaren maste sjilv bo i huset.** Stoden gil-
ler till och med 31 december 2008.

Stod till energieffektivisering och
konvertering i offentliga lokaler

Syftet med stodet for konvertering och effektivi-
sering i offentliga byggnader™ dr att den offentliga
sektorn ska ga fore i energiomstdllningen och
vara ett foreddme. Agare till lokaler som anvinds
for offentlig verksamhet kan soka stéd for kon-
vertering fran el eller fossila brénslen till bio-
brinsle, fjarrvirme eller berg-/jord-/sjovarme-
pump. Stod ges édven till investeringar for
effektivare energianvindning och for installation
av solceller i offentliga byggnader. Stddet infor-
des 2005 och 16per till och med 2008.

Transporter

Det finns flera olika typer av styrmedel som in-
verkar pa transportsektorn. Energi- och koldioxid-
skatter pa drivmedel indexuppréknas arligen med
hénsyn till prisutvecklingen (KPI). Syftet med
energiskatten ar framst fiskalt, medan koldioxid-
skatten syftar till att minska utsldppen av koldi-

oxid fran fossila brinslen. Dagens skattenivaer
anges 1 tabell 3 i kapitlet om energibeskattning.

Den skattebefrielse for biodrivmedel som géller
innebdr att biodrivmedel dr undantagna frén savél
energi- som koldioxidskatt. Syftet med skattebe-
frielsen &r att frimja introduktionen av nya driv-
medel och att bidra till det energipolitiska malet
forsorjningstrygghet genom att stodja anvindning
och inhemsk produktion av biodrivmedel.

Den lag om att storre bensinstationer ar skyldi-
ga att silja minst ett fornybart drivmedel som gél-
ler sedan 1 april 2006 paverkar utvecklingen inom
biodrivmedelsomradet. Lagen stimulerar framst
forsédljningen av etanol. I en sédrskild satsning ges
ett stod till andra alternativa drivmedel under aren
2006 och 2007. Stodet ges i form av ett statligt
bidrag till de bensinstationer som véljer att sélja
andra fornybara drivmedel dn etanol.

Fordonsskatten har huvudsakligen ett fiskalt
syfte, men har sedan 1 oktober 2006 dndrats for
att 6ka styrningen mot mer energi(brénsle)effek-
tiva fordon och fordon som drivs med alternativa
drivmedel. Skatten baseras pa fordonets koldi-
oxidutslapp istdllet for, som tidigare, fordonets
vikt. Under &r 2006 introducerades dven en ned-
sdttning med totalt 6 000 kronor pé fordonsskat-
ten for dieselpersonbilar med partikelfilter. Skatte-
nedséttning for partikelfilter upphdr vid utgdngen
av ar 2007, dé det bedoms att de flesta nya person-
bilar med dieselmotor kommer att vara forsedda
med partikelfilter.

Fran och med 1 april 2007 far privatpersoner
som koOper en miljobil en miljobilspremie pa
10 000 kr. Premien ska uppmuntra kdp av brinsle-
effektiva bilar och bilar som drivs av alternativa
drivmedel.*®

Sedan den 1 juni 2007 giller nya regler for
skrotning av uttjénta bilar. Det tidigare systemet
med skrotningsavgifter och skrotningspremier har
upphort att gélla. I stéllet utdkas fordonsproducen-
ternas ansvar och de nya reglerna innebér att en
fordonsdgare har ritt att kostnadsfritt 1dmna ett
fordon for skrotning till en fordonsproducent och
att fordonsproducenten ansvarar for att fordonet
skrotas. For bilar som var i trafik den 31 augusti
2006, och dr dldre dn 1989 ars modell, beslutades
att en skrotningserséttning pa 4 000 kr skulle utga,
sé lange bilskrotningsfondens pengar réickte. Pa
grund av den ovéntat stora miangd fordon som har
skrotats efter lagens inférande har bilskrotnings-
fondens medel tagit slut och endast fordon som
anmélts for skrotning fore den 4 juli 2007 kan vara
sikra pa att fa ta del av pengarna i fonden.”’

Den 1 augusti 2007 infordes en trangselskatt i



Stockholm. Syftet med trdngselskatten ar att for-
bittra framkomligheten och miljén i Stockholm,
men dven att bidra till att finansiera investeringar
i vignitet i Stockholmsregionen.

Dirutover finns en rad andra styrmedel pa om-
radet, som exempelvis beskattning av forman avse-
ende fri bil och fritt drivmedel, subventionerad kol-
lektivtrafik samt vigavgifter for viss tung trafik.>®

Teknikupphandling

Teknikupphandling dr ett styrmedel for att frimja
utvecklingen av ny energieffektiv teknik. Efter-
som upphandlingen sker i form av anbudsforfa-
rande innebdr den en slags tdvling mellan olika
tillverkare. Nar tiavlingsbidragen kommer in tes-
tas och utvirderas de av en oberoende part varpa
en eller flera vinnare utses. Vinnarna far hjilp
med marknadsintroduktion och blir garanterade
en viss forsta bestéllningsvolym av den nya pro-
dukten. Utdver detta medverkar staten med infor-
mation via en bestéllargrupp for att ge en storre
spridning av den vinnande tekniken.

Teknikupphandling dr ett styrinstrument for att
paborja en marknadsomstéllning och att sprida ny
effektiv teknik (nya produkter, system och proces-
ser). Teknikupphandlingar genomf6rs i huvudsak
inom omradena vdrme och reglering, varmvatten
och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och in-
dustri. Energimyndigheten har sammanstillt en
forteckning™ over samtliga teknikupphandlingar
inom energiomradet som Energimyndigheten och
dess foregangare har genomfort. Sedan 1990-talet
har 56 olika teknikupphandlingar initierats och
delfinansierats. Pagéende teknikupphandlingar ar
bl.a. behovsstyrd ventilation inom nya flerfamiljs-
hus, styr- och dvervakningssystem for fastigheter,
klimatskalsintegrerade system for solavskdrmning
och dagsljusinldnkning, industristandardiserad
information inom ségverksindustrin samt pellets-
lager for smahus.

Energiforskning, -utveck-
ling och -demonstration
samt kommersialisering

Riksdagen har pa regeringens forslag i propositio-
nen Forskning och ny teknik for framtidens ener-
gisystem® beslutat om ett nytt langsiktigt pro-
gram inriktat mot forskning, utveckling och
demonstration for utveckling av teknik och pro-
cesser for omstdllningen till ett hallbart energi-
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system. Genom beslut om budget for 2006 fastla-
des anslaget for energiforskningen for perioden
2006-2008 pa en niva motsvarande cirka 815 mil-
joner kronor per ar. Energimyndigheten ansvarar
for det statliga Energiforskningsprogrammet.

Energiforskningens mal &r att “bygga upp sa-
dan vetenskaplig och teknisk kunskap och kom-
petens inom universiteten, hogskolorna, institut-
en, myndigheterna och i nédringslivet som behdvs
for att genom tillimpning av ny teknik och nya
tjanster mojliggdra en omstéllning till ett langsik-
tigt hallbart energisysystem i Sverige samt att ut-
veckla teknik och tjdnster som genom svenskt
ndringsliv kan kommersialiseras och ddrmed bi-
dra till energisystemets omstillning och utveck-
ling savil i Sverige som pa andra marknader”.®'
Energiforskningen omfattar hela kedjan frén
grundforskning och teknikutveckling till demon-
stration och affarsutveckling.

Programmet vilar pé sex temaomréden: energi-
systemstudier, bebyggelsens energianvindning,
transportsektorn, energiintensiv industri, kraft-
systemet och brénslebaserade energisystem. Till
varje temaomrade finns utvecklingsplattformer
dir experter fran myndigheter, niringsliv och an-
dra intressenter samverkar.

Forskningen inom energisystemstudier, syftar
till att ta fram kunskap om energisystemet och
dess dynamik och om internationell klimatpolitik.
Forskningen 4r i stor utstrdckning tvirvetenskap-
lig och forskningsresultaten utgor viktiga resurser
vid framtagande av beslutsunderlag inom energi-
och klimatpolitiken. Forskningen ror fragor om
energi- och klimatpolitiska styrmedel, energi-
marknadernas funktion, energirelaterade klimat-
fragor, lokala och regionala energifragor, beteende-
och genusfragor m.m.

Inom bebyggelsens energianvindning inklude-
ras tillforsel och distribution av vdrme, drift- och
hushallsel samt systemfragor for byggnader. Ma-
let for forskningen om byggnaden som klimatskal
dr betydande effektiviseringar av den specifika
energianvidndningen for uppvirmning, varmvat-
ten och driftel. Insatserna inom tekniska installa-
tioner inriktas mot en rad olika teknikomrdden
sdsom smaskalig forbrinning av biobrénslen,
fjarrvarme och fjarrkyla, virmepumpar, solvirme
och byggnaden som energisystem.

Inom transportsektorn ir forskningen inriktad
mot tvd omraden, alternativa drivmedel och ener-
gieffektiva fordon. Hit hor forskning och utveck-
ling inom biodrivmedel, férbrinningsmotorer och
elektriska drivsystem. Pa langre sikt har biodriv-
medel potential att ge ett betydande bidrag till er-

58 En fullstdndig genomgéang
av ekonomiska styrmedel
inom transportsektorn
aterfinns i rapporten
Ekonomiska styrmedel
Energimyndigheten ER
2006:34

59 Denna forteckning kan
laddas ned fran www.
energimyndigheten.se.

60 Prop. 2005/06:127

61 F6r en mer ingdende
presentation av Sveriges
energiforskningsprogram
och dess delar se
Energiforskningsléaget 2006.
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sdttning av fossila brinslen i transportsektorn.
Forbranningsmotorutveckling och  elektriska
drivsystem ska pa ldangre sikt leda till teknik som
vésentligt kan reducera brinsleférbrukningen i
personbilar och tyngre fordon. Forskning om
elektriska drivsystem inriktas mot el- och hybrid-
fordon samt brinsleceller.

Inom omréadet energiintensiv industri priorite-
ras utveckling for effektivare energiutnyttjande,
sérskilt for energikrdvande processteg inom pap-
pers- och massaindustrin samt stalindustrin. For-
gasning av svartlut kan ge skogsindustrin majlig-
het till forhdjd elproduktionskapacitet och
tekniken utgor dessutom en mojlighet till drivme-
delsproduktion.

Till omradet kraftsystemet hor vattenkraft,
vindkraft, solceller, vagkraft samt kraftoverfo-
ring och energilagring i kraftsystemet. Satsning
pa utbildning och kompetensuppbyggande &r vik-
tigt for framtida fornyelse av befintlig vattenkraft.
Vindkraftsforskningen syftar till att skapa forut-
sdttningar for att andelen elproduktion fran vind
ska 6ka och att kostnaderna for vindkraftspro-
duktion ska minska. Energimyndigheten driver
dven pilotsatsningar kring havs- och fjillbaserad
vindkraft. Forskningen och utvecklingen inom
solceller inriktas pa s.k. tunnfilmssolceller och
nanostrukturerade solceller samt integrering,

Figur 6: Medel for forskning, utveckling och demonstration
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KALLA: ENERGIMYNDIGHETENS ARSREDOVIS-
NING 2006 (ER 2007/01), REGLERINGSBREV
FOR BUDGETARET 2007 AVSEENDE STATENS
ENERGIMYNDIGHET, BUDGETPROP. 2006/07:1

UTGIFTSOMRADE 21 ENERGI.

Anm. For &r 2004-2006 avses beviljade
medel. For &r 2007 avses anslag. For ar
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[ Branslebaserade energisystem
[ Kraftsystemet

[ | Energiintensiv industri

™ Transportsektorn

[ Bebyggelsens energianvandning
I Energisystemstudier m.m.

2008 avses beréknat anslag. Dessa uppgifter

ar darfor inte helt jamfoérbara.

24

I Ovriga finansiarer férutom Energimyndigh.
[ Energimyndighetens beraknade anslag

montering och anpassning i byggnader. Forsk-
ningen inom kraftoverforing och energilagring i
kraftsystemet &r inriktad pé att skapa ett sdkert
och effektivt system anpassat for de nya tekniker
och produktionssitt som forvéntas introduceras i
allt hogre utstrackning.

Till brinslebaserade energisystem hor forsk-
ning och utveckling om uthalligt biobridnsleuttag
och energiproduktion med huvudsakligen bio-
brinslen. Forskningen inom omradet ska bidra till
att tillgangen pa brinslen okar, att kedjan fran ra-
vara till produkt ska goras mera kostnads- och
resurseffektiv, att elutbytet ska hdjas och att tek-
niken ska kommersialiseras. Sverige ar ett av de
ledande linderna inom produktion och anvind-
ning av fasta, forddlade brénslen, som t.ex. pel-
lets. Varme- och kraftvirmeteknik studeras for
att utveckla kunskap som kan leda till effektivise-
ring av etablerade tekniker och introduktion av
nya tekniker med forbattrad prestanda.

Energimyndigheten lagger sdrskild tyngd vid
utveckling av tre storre bioenergirelaterade an-
laggningar som omfattar hela kedjan fran forsk-
ning till demonstration: utvecklingsanlaggningen
for svartlutsférgasning i Pited, anldggningen for
forgasning av biomassa i Vdrnamo och etanol-
piloten i Ornskéldsvik. Dessa anlidggningar be-
doms angeldgna mot bakgrund av Sveriges goda
forutséttningar att producera biodrivmedel fran
skogsrévara.

Klimatinvesterings-
programmet

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) innebéir
en mojlighet for kommuner och andra aktdrer att
soka bidrag for atgidrder som minskar utsldppen
av vixthusgaser i Sverige, bidrar till omstillning-
en av energisystemet eller innehéller ny teknik
som kan bidra till detta.

Klimp har pagatt sedan ar 2003 och ar i viss
man en fortsittning pa de lokala investeringspro-
grammen (LIP).

Ett klimatinvesteringsprogram bestar av atgar-
der som till storsta delen utgdrs av fysiska inves-
teringar. Program och atgirder beddms i forsta
hand utifrdn hur goda effekter pa vixthusgasut-
sldppen som uppnas i relation till kostnaderna och
till det bidrag som sdks. Men &dven helhetsper-
spektiv, strategier och samverkan utgdr underlag
vid valet av de ansdkningar som far bidrag.

Sammanlagt fordelades 409 miljoner kronor i
stdd till 23 klimatinvesteringsprogram och 10 sér-



skilt effektiva atgérder (s. k guldklimpar) i Klimp
ar 2007. Dessa program motsvarar investeringar
pa totalt 1,8 miljarder kronor till dtgirder for att
minska péaverkan pa klimatet och stélla om ener-
gisystemet. Det handlar bland annat om utbygg-
nad av fjarrvdarme, rétning av avfall till biogas,
overgang till biobrénslen, energieffektivisering
och lokal information om klimatfrigan. Atgir-
derna berdknas sammantaget reducera de arliga
utsldppen av vixthusgaser med cirka 300 000 ton,
samt minska energianvindningen med 300 GWh.

Naturvardsverket har huvudansvaret for Klimp,
men hdmtar ocksé in andra berdrda myndigheters
bedomningar av de foreslagna atgirderna. Ett
speciellt rdd vid Naturvardsverket beslutar slut-
ligen vilka program och tgirder som ska beviljas
bidrag.

Informationsinsatser

Forvissningen om att kunskap och insikt paverkar
hur ménniskor agerar vid givna beslutstillfdllen
medfor att informationsinsatser intar en viktig
och central roll bland de styrmedel som staten
forfogar over. I genomférandet av den statliga
energipolitiken dr Energimyndigheten en central
informationsbdrare som anvénder sig av en méngd
olika kanaler och samarbetspartner for att fora ut
informationen till malgrupperna. De kommunala
energiradgivarna dr ett unikt ndtverk som Energi-
myndigheten finansierar och som finns tillgdngli-
ga hos landets samtliga kommuner. Deras uppdrag
dr att ge allménhet, smaforetag och organisatio-
ner opartisk och lokalt anpassad radgivning. Till
stod for kommunernas energirddgivning finns de
regionala energikontoren som utbildar och sam-
ordnar informationsaktiviteter.

Enligt ett sdrskilt regeringsuppdrag ska Energi-
myndigheten, Boverket, Konsumentverket och
Naturvardsverket under ar 2006-2007 genomfora
informationsinsatser som vinder sig till hushall,
villadgare och dgare av flerbostadshus for att 6ka
kunskapen om léngsiktig energieffektivisering
och energibesparande atgédrder. Energimyndighe-
ten har fatt den samordnande rollen for kampan-
jen. Under 2007 genomf6rs bland annat en infor-
mationsturné i Sverige och en hemsida med tips
och réad skapas. |

STYRMEDEL OCH ATGARDER B
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Figur 7: Energitillférsel och energianvandning i Sverige ar 2006, TWh

Ré&olja och Naturgas, . Biobranslen, . ) . D s . D .
oljeprodukter stadsgas Kol och koks torv m.m. Varmepump Vattenkraft Kérnkraft Vindkraft Import-export el

Total tillférd energi i Sverige 2006 uppdelad pa energibirare, 624 TWh'

1(vind) —]
201 i 28 116 6 62 194 Elimport

Omvandling i kraft- och varmeverk, raffinaderier, gasverk, koksverk och masugnar. Distribution av el och
fiarrvdrme samt internationell bunkring och 6verféring av energiravaror till exempelvis farg- och kemiindustrin.

[2)

Totala forluster och icke energi, 222 TWh

D El . Fjéarrvérme . Etanol
45 51

Total slutlig anvindning 2006 uppdelat pa energibirare, 403 TWh ‘ |

Forluster i kérnkraft

Omvandlings- och distributions-

forluster exkl. karnkraft
69 131

Utrikes sjofart och anv. for icke energiandamal

Total slutlig anvindning uppdelat pa sektorer (och energibarare), 403 TWh

Industri 157 Transporter 101 Bostader, service 145

KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN

1 Preliminr statistik. P& grund av avrundning i delsummorna kan en skillnad i totalsummorna uppsta.

2 Varmepumpar avser stora varmepumpar i energisektorn. Tillférd energi till energisystemet avser producerad varme, 5,6 TWh.
Upptagen varme fran omgivningen var ca 4 TWh och drivenergi fran el 1,6 TWh.

3 Karnkraft redovisas brutto, dvs. som tillférd kirnbransleenergi enl. FN/ECE:s riktlinjer.

4 Nettoimport av el raknas som tillférsel.
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Energibalansen

Energi kan aldrig forstéras utan enbart omvandlas. Anvind mdngd energi
madste ddrfor alltid motsvaras av tillférd mdngd energi. I detta kapitel
redovisas balansen mellan den totala energianvindningen och den totala

energitillforseln i Sverige.®

Figur 7 visar, oversiktligt och forenklat, Sveriges
energisystem genom energiflodet fran tillforsel
till anvandning. Tillfoérseln sker for att tillgodose
anvindarnas efterfrdgan pa energi, vilken i sin tur
beror pa vilka funktioner anvdndarna har behov
av som t.ex. transporter, ljus, virme, kyla och pro-
cesser. Det dr anvdndningen som styr hur mycket
energi i form av el, virme, m.m. som produceras.
Energianvdndningen bestar av den totala slutliga
energianvindningen (leveranser av energi till an-
viandarsektorerna bostdder och service, industri
och transport) samt energiforluster, utrikes sjofart
och anviandning for icke-energidndamal. Figuren
redovisar dock inte forluster som uppstér i den
slutliga anvidndningen. Forluster i vattenkrafts-
produktion inrdknas inte heller. De forluster som
redovisas i figuren bestér till storsta delen av den
energi som kyls bort vid elproduktion i kiarnkraft-
verk. Forlusterna utgdrs ocksd av omvandlings-
forluster i energiverk® samt distributionsforluster
vid leveranser av el, fjairrvirme, natur- och stads-
gas, koks- och masugnsgas. Anvindning for icke-
energidndamél omfattar révaror till kemiindu-
strin, smorjoljor och oljor till byggnads- och
anldggningsverksamhet (asfalt). Den totala ener-
gitillférseln i Sverige utgdrs av inhemsk tillforsel
av biobrénsle, vattenkraft, berg-/sjo-/luft-/jordvar-
me till fjirrvirmens virmepumpar samt brinslein-
sats for kdrnkraftsproduktion. Till detta kommer
lagerforandringar samt nettoimport som ér en dif-
ferens mellan import och export av energibdrare
t.ex. olja, naturgas, kol, biobrénsle och el.

Total energianvandning

Den totala energianvdndningen ar 2006 upp-
gick till 625 TWh. Av detta utgjorde den totala
slutliga energianvandningen 403 TWh och om-
vandlings- och distributionsforluster 177 TWh,
varav 126 TWh i kdrnkraftproduktion. Anvénd-
ning av bunkeroljor for utrikes sjofart tillsam-
mans med anvdndningen for icke energidndamal
utgjorde 45 TWh. Industrin samt bostads- och

servicesektorn anvénder i stort sett lika mycket
energi idag som ar 1970. Mycket har dock fordand-
rats. Den sammanlagda uppvdrmda lokalytan &r
t.ex. storre, befolkningen har 6kat med 12,8 % och
produktionen i industrin dr avsevirt hogre dn ar
1970. Genom 6vergangen fran olja till el och fjarr-
viarme har ocksa en del forluster "flyttats” over till
tillforselsidan av energisystemet (se nésta stycke
om systemgranser). Transportsektorns totala an-
viandning, exklusive utrikes sjofart, har 6kat med
80 % sedan ar 1970. For industrisektorn beror
variationerna i energianvindningen mellan aren
till stor del pa konjunktursviangningar. For sektorn
bostdder och service dr variationer i energianvind-
ningen till viss del beroende av temperaturskillna-
der mellan aren. Sektorernas energianvindning
visar att bostads- och servicesektorn har el och
fjarrvdarme som de viktigaste energibérarna, att in-
dustrins energianvindning domineras av el och
biobrinslen, samt att transportsektorns energian-
viandning helt domineras av oljeprodukter.

Systemgranser

Systemgrénser dr ett hjalpmedel for att analysera
energisystemet. Sedan 4r 1970 har efterfragan®
pa energi 6kat med 7,5 %, fran 375 till 403 TWh.
Under samma tid har den totala energitillforseln
okat med 36,5 %, frén 457 TWh till 624 TWh.
Skilet till att tillférseln dkar knappt 5 ganger mer
dn efterfragan &r att anviandarsektorerna industri
samt bostdder och service m.m. under perioden
bytt energibdrare i stor omfattning, fran olja till
fjarrvarme och el. El dr en effektiv energibérare i
anvindarledet. 1 produktionsledet uppstar dock
stora forluster bl.a. vid elproduktion i kdrnkraft-
verk. Genom bytet av energibdrare forflyttas en
stor del av omvandlingsforlusterna fran slutan-
viandarna till tillforselsidan av energisystemet.
Samtidigt redovisas inte forlusterna hos slutan-
viandarna utan som en egen post. Forlusterna upp-
star t.ex. vid elproduktion, fjarrvirmeproduktion
och i raffinaderier. Genom att fordela alla forlus-
ter proportionellt mot hur mycket anvéndarsek-
torerna anvénder av el, fjarrvirme och oljepro-

62 For perioden 1970 till
2004 &r statistiken slutli
For aren 2005-2006 &r
statistiken preliminar.

g.

63 Energiverk bestar i detta

sammanhang av el- och
fjarrvarmeproduktion,

raffinaderier, gasverk och
koksverk samt masugnar.
64 Med efterfrdgan menas

hér den totala slutliga
energianvéandningen.
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Figur 8: Sveriges totala energianvéandning 1970-2006
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KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN
Anm. 1 Enligt den metod som anvands av FN/ECE fér att berakna tillférseln fran kéarnkraften.

Figur 9: Sveriges totala energianvéandning 1970-2006.
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Figur 10: Sveriges totala energitillférsel exklusive nettoelexport 1970-2006

TWh

700
600
Varmepumpar
500 . 2 i firrvarmeverk
Kérnkraft brutto

Vattenkraft '

—

Biobréanslen

..Naturgas, stadsgas

Oljeprodukter

KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN
Anm. 1 Inklusive vindkraft t.0.m.1996. 2 Enligt den metod som
anvands av FN/ECE for att berékna tillforseln fran karnkraften.
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dukter erhélls en alternativ bild av hur
energianvindningen har utvecklats i anvéndar-
sektorerna. En sadan fordelning redovisas i figur
9 och baseras pa exakt samma statistik som figur
8, dock utan att sdrredovisa forlusterna. Skill-
naden mellan redovisningen i figur 8 och figur 9
beror pa vilken systemgrans man véljer. Om sys-
temgrinsen sitts vid grinden till industrin eller
vid en husvigg, erhalls resultatet i figur 8. Om
systemgransen sitts vid anldggningen dir el,
fjarrvdarme eller oljeprodukter produceras, erhalls
figur 9. Andra systemgrénser dr mojliga®.

Total energitillforsel

Sveriges energitillforsel ar 2006 var 624 TWh
inklusive en nettoimport av el om ca 6 TWh, se
figur 10. Olja och kdrnkraft stod for de storsta an-
delarna, foljt av biobrénsle och vattenkraft. Sedan
ar 1970 har energitillférselns sammansittning
fordndrats och raolja och oljeprodukter har mins-
kat med ca 43 %. Genom utbyggnad av kérnkraf-
ten och vattenkraften har nettoproduktionen av el
okat med ca 137 %. Tillfoérseln av biobrinslen har
okat med drygt 170 %. Under 1980-talet byggde
de kommunala energibolagen stora virmepumpar
for att producera fjarrvirme. Samtidigt introdu-
cerades naturgasen ldngs vistkusten, och i mitten
av 1990-talet borjade vindkraften byggas ut.
Brénsletillforseln av kol och koks dkade under
1980-talet men har sedan dess sjunkit tillbaka
nagot. I kdrnkraften anvindes 194 TWh insatt
kdrnbrinsleenergi ar 2006, vilket gav ca 65 TWh
el. Vattenkraften producerade 61 TWh el, vilket
ar 1agt historiskt sett. Vattenkraftproduktionen ar
beroende av médngden nederbord under aret. Den
genomsnittliga 4arliga vattenkraftproduktionen
berdknas till 67,5 TWh®. Den brinslebaserade
viarmekraften producerade 12,6 TWh el och vind-
kraften ca 1 TWh. Insatt briansle for fjarrvirme-
produktion uppgick till ca 55 TWh. Andelen
fornybara energikillor i den totala energitillfor-
seln uppgick till 29 % ar 2006 vilket dr en relativt
hog andel internationellt sett. Till de fornybara
energikéllorna rdknas bl.a. biobrinslen, vatten-
kraft och vindkraft. ]

65 Allt eller inget

- systemgréanser for
byggnaders uppvarmning.
www.energimyndigheten.se.
66 Energimyndighetens
berékningar baserat pa
perioden 1985-2005.
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Energianvandning

Vart samhdille dr starkt beroende av energi. Vi behéver energi for uppvirm-
ning och kyla, for belysning och apparater, for att forflytta oss samt for pro-
duktion och distribution av varor och tjinster etc. Energianvindningen paver-
kas bland annat av ekonomisk utveckling, teknikutveckling, priser och de
styrmedel som anvdinds i energi- och miljopolitiken. Energianvindningen kan
delas upp pa sektorerna bostdder och service, industri samt transporter.

[ detta kapitel beskrivs energianvindningen ar 2006 samt utvecklingen av

energianvindningen sedan ar 1970.

Bostader och service

Sektorn bostdder och service stér for 36 % av Sve-
riges totala slutliga energianviandning. For ar 2006
uppgick energianvindningen inom sektorn till
145,3 TWh. Sektorn bestar av bostdder inklusive
permanentbebodda fritidshus, lokaler exklusive in-
dustrilokaler, areella niringar®® och 6vrig service.
Ovrig service inkluderar byggsektorn®, gatu- och
végbelysning, avlopps- och reningsverk, el- och
vattenverk. Av den totala energianvdndningen i
sektorn, dr omséttningen storst i bostédder och loka-
ler, ca 87 %. Fordelningen syns i figur 11 bredvid.

Nistan 60 % av energianvandningen i sektorn
gar till uppvdrmning och varmvatten. Detta med-
for att energianvidndningen péverkas av aktuella
temperaturforhallanden. For att ge en bild av ut-
vecklingen med jaimforbara varden korrigeras en-
ergianvindningen for temperaturskillnader, vilket
kallas normalérskorrigering™. Ar 2006 var grad-
dagstalet 90,85, vilket innebér att uppvirmnings-
behovet var ca 9 % lagre dn ett normalar. Den nor-
malarskorrigerade energianvindningen ar 2006
var 150,5 TWh, vilket 4 en minskning med
3 TWh fran 2005.

Antalet bostider i landet dkar hela tiden. Ar
2006 fanns ca 4,4 miljoner bostider, vilket dr en
o6kning med ungefér 40 % sedan 1970-talet. Byg-
gandet var forhallandevis 1agt under slutet av
1990-talet, men har under 2000-talet aterigen dkat.
Under 2006 fardigstalldes 29 800 nybyggda bosta-
der, vilket dr en 6kning med 29 % sedan forega-
ende ar. Den totala energianvdndningen i sektorn
dr, trots okningen i antalet bostider, relativt jimn.

Elanvandning

I figur 12 syns hur den totala elanvdndningen i
sektorn har okat sedan ar 1970. Den stadiga 6k-
ningen avtog under mitten av 1990- talet, och

Figur 11: Fordelning av energin inom sektorn bostader och service 2005
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elanviandningen har dérefter legat stabilt pa drygt
70 TWh (normalérskorrigerat).

En stor del av elen som anvénds i sektorn ar
driftel” i lokaler. Driftelen har 6kat kraftigt fran
8,4 TWh, ar 1970, till 29,5 TWh, ar 2006. Anled-
ningar till ett 6kat elbehov &r en snabb tillvéixt
inom serviceverksamheten med en oOkning av
lokalytorna och ett 6kat innehav av kontorsmaski-
ner. Detta medfor i sin tur nya behov som t.ex.
mer belysning och komfortkyla.

En fordjupande studie om lokalers energian-
viandning gors av Energimyndigheten under en
sjuarsperiod med start 2005, under vilken om-
kring 1 000 lokaler inventeras. Studien, STIL2,
genererar data over hur energi- och elanvindning
fordelar sig i olika sorters lokaler (kontor, skolor,
vardinrittningar etc.) och pa olika anvdndnings-
omraden. Resultatet av forsta &rets STIL2 for
kontorslokaler visar att det finns stor variation i

67 Statistiken fér 2006 ar
prelimindr och kan komma
att justeras.

68 Areella naringar inkluderar
jordbruk, skogsbruk, trad-
gardsnaringen samt fiske.
Mer ingdende information
om energianvandningen i
dessa sektorer kan man fa i
publikationerna "Jordbrukets
energianvandning 2002”
(SCB), "Energianvandningen
inom fiskesektorn 2005”
ER2006:35, samt "Energi-
anvandningen inom skogs-
bruket &r 2005” ER 2007:15.
Information om energi-
anvandningen inom vaxt-
husodlingen kan man f4 i
"Tradgardsproduktion 2005”
som kan laddas ner pa www.
jordbruksverket.se.

69 "Energianvandningen
inom byggsektorn 2004”
ER2006:02.

70 Sedan ar 2003 ar referens-
perioden for normalarskor-
rigeringen 1970-2000. Till
och med &r 2002 var
referensperioden 1961/62-
1978/79.

71 Driftel &r en statistisk
sammanslagning av fastig-
hetsel och verksamhetsel.
Fastighetsel anvands till
fasta installationer for
klimatisering av byggnaden
samt t.ex. hissar, rulltrappor
och allmén belysning.
Verksamhetsel anvands till
den verksamhet som bedrivs
i byggnaden, t.ex. datorer,
apparater och belysning.

29



B ENERGIANVANDNING

Figur 12: Elanvandning inom sektorn bostader och service m.m.
1970-2006, normalarskorrigerad
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72 Energimyndigheten har
aven inom projektet
”Statistik i bebyggelsen”
upprattat webportalen
eNyckeln som redovisar
energistatistik for fler-
bostadshus och lokaler.
www.enyckeln.se

73 Hushallsel &r den el som
anvands till belysning,
vitvaror, apparater

och annan elektrisk
utrustning i en bostad.

74 Schablonen togs fram vid
en enkétundersékning av
lagenhetsinnehavares
energianvandning som
genomférdes av SCB &ren
1997-1999. Fore ar 1999
anvéndes schablonen

50 kWh/m2 och ar.

75 Utover detta anvandes
fjdrrvarme i kombination
med andra uppvarmnings-
satt for 5 % av ytorna.
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hur energianvindningen i olika byggnader ser ut.
Generellt sett dr drygt hilften av elen som an-
vinds verksamhetsel, dir belysning och person-
datorer 4r de storsta posterna (21 respektive 14 %
av elanvdndningen). Driftelen utgors till stor del
av el till flaktar, som star for drygt 15 % av bygg-
nadens elanvindning. Mgjligheterna till ytter-
ligare effektivisering av elanvidndningen i kon-
tors- och affirslokaler samt offentliga lokaler
beddms vara stora.”

Sedan ar 1970 har anvdndningen av hushallse
Okat fran 9,2 till 22,1 TWh ar 2006. Storre delen
av okningen skedde under 1970- och 1980-talet.
Den stigande anviandningen av hushallsel inklu-
sive hemelektronik kan forklaras av ett dkat antal
hushall och ett &kat innehav av apparater. Ar 2006
anvinde smahusen i genomsnitt ca 6 200 kWh
hushallsel per hus och ar, medan lagenheter i fler-
bostadshus antas anvinda 40 kWh™ per kvadrat-
meter och ar.

Energimyndigheten genomf6ér under aren
2005-2008 en matstudie som kommer att ge aktu-
ella data pa hur hushéllselen fordelas pa olika an-
vindningsomraden. De preliminéra resultaten vi-
sar att spridningen i den uppmatta elanvindningen
ar stor mellan olika hushall. Den kan variera mel-
lan 2 000 och 7 000 kWh/ar for ett hus och mellan
1 000 och 5 000 kWh/ar for en ldgenhet. Sett Gver
hela aret ér belysningen den enskilt storsta posten
nir det géller anvindning av hushéllsel. Kyl och
frys dr den andra storsta posten och underhall-
ningselektronik (TV, datorer och dyl.) ér tredje
storsta posten.

Anvidndningen av elvirme i1 sektorn okade

173

gradvis, fran 4,7 till 29 TWh (normalarskorrige-
rat), under aren 1970-1990. I borjan av 90-talet
naddes en topp, varefter anvindningen har mins-
kat nagot. Ar 2006 uppgick anvindningen av el-
viarme till 21,8 TWh. El som anviénts till golv-
viarme och varmefldktar bidrar till uppvarmningen
av byggnaden, men redovisas i statistiken delvis
som hushéllsel.

Uppvarmning inklusive varmvatten

I bostdder och lokaler anvidndes i Sverige under
ar 2005 totalt 89 TWh for uppvarmning (vilket
motsvaras av 94 TWh normalarskorrigerat), ink-
lusive varmvatten. Av dessa anvindes ca 42 % (37
TWh) i sméhus, 32 % (28 TWh) i flerbostadshus
och 26 % (23 TWh) i kontors- och afférslokaler
samt offentliga lokaler.

Det vanligaste uppvarmningssittet bland sma-
hus dr att enbart anvidnda elvirme, vilket ca en
tredjedel av smahusen gjorde ar 2005. Av dessa
har drygt hilften direktverkande el installerad
och resten vattenburen elvirme. Orsaken till att
elvirme anvinds som uppvarmning i sa stor andel
av smahusen dr frimst att den ar billig att instal-
lera och enkel att hantera. Anvindningen av el-
viarme Okade kraftigt bland smahusen fran ar 1970
till mitten av 1980-talet. Darefter har elvirmean-
viandningen i smahus minskat ndgot. Totalt upp-
gick anvidndningen av el fér uppviarmning och
varmvatten inklusive el till virmepumpar i smé-
hus ar 2005 till 15,3 TWh.

I smahus ar det vanligt med kombinationer med
direktverkande el. Ar 2005 hade ungefir 40 % av
smahusen ett uppvirmningssystem med négon
typ av kombination med el, ca 7 % berg-, jord-
eller sjovarmepump och 22 % hade kombipannor.
Hushéll med kombipannor kan enkelt skifta mel-
lan el, olja och/eller biobrinsle. Kombipannor ar
relativt flexibla och anvéndningen styrs till stor
del av den relativa prisnivéan for olika energibéra-
re. Ovriga hushall, utan méjlighet att snabbt byta
energibdrare, dr mer utsatta for fordndringar i
relativpriserna mellan energibédrarna.

Uppvéarmning med enbart fjarrvirme hade 8 %
av smahusen, enbart biobrédnsle 11 % och enbart
olja 6 %. Ovriga smihus hade andra kombinatio-
ner eller virmdes med gas. Totalt anvdndes for
uppvarmning av smahus 11,2 TWh biobrinsle,
5,4 TWholja, 3,7 TWh fjarrvarme och 0,4 TWh gas.

I flerbostadshusen ar fjarrvirme det vanligaste
uppvarmningsalternativet. Under ar 2005 virmdes
ungefiar 77 % av ytorna i ldgenheter med enbart
fjarrvarme.” Oljeuppvarmning férekom helt for
2 % av ligenhetsytorna och elviirme for 3 %. Ovrig



yta virmdes med kombinationer av olika uppvarm-
ning eller med gas eller biobrénsle. Totalt anvindes
23,1 TWh fjarrvirme, 1,7 TWh elvarme, 1,3 TWh
olja, 0,4 TWh gas och 0,3 TWh biobrinsle.

Aven i kontors- och affirslokaler samt offentli-
ga lokaler 4r fjarrvirme den vanligaste uppvarm-
ningskidllan. Omkring 59 % av lokalytorna virm-
des ar 2005 helt med fjarrvarme. Till ca 7 % av
ytorna anvindes enbart el. Enbart olja anvindes
till ca 4 % av ytorna. Kombinationen el och olja
anvindes for 3 % av ytorna. Ovriga anvinde
kombinationer av olika energibdrare, enbart gas
eller enbart biobrinsle. Totalt anvindes 15,5 TWh
fjarrvarme, 3,6 TWh elvirme, 1,9 TWh olja,
0,6 TWh gas och 0,4 TWh biobrinsle.

Forandring inom bostédder och service
Fordelningen mellan olika energibarare har sedan
70-talet forandrats, vilket kan ses i figur 13. Olje-
kriser, 0kade energipriser, dndringar i energibe-
skattningen och investeringsprogram har paverkat
dvergangen fran olja till andra energibirare. Ar
2006 uppgick den totala anvindningen av oljepro-
dukter i sektorn bostdder och service till
14,9 TWh, en sjundedel av 1970 ars anvindning
(118,6 TWh). Nedgéngen beror till stor del pé att
uppvarmning allt oftare sker med fjarrvirme, el
eller biobrénslen. I figur 13 syns hur oljeanvind-
ningen inom sektorn dalat de senaste aren. En
viktig orsak dr hdga oljepriser. Biobrinsle for
uppvarmning blir allt vanligare inom sektorn,
fraimst bland smahus. Vanligast dr att anvdnda
ved, men dven bl.a. pellets och flis.

Den totala normalarskorrigerade energianvind-
ningen i sektorn var relativt stabil mellan &r 1970
och 2000, ddrefter har den minskat for varje ar.
Det dr framfor allt tillford energi for uppvarm-
ning och varmvatten som minskar. Den viktigaste
anledningen till nedgdngen de senaste aren &r att
olika energibdrare har olika distributions- och
omvandlingsforluster hos konsumenten beroende
pa om det &r ett brénsle (t.ex. olja) eller ’fardig”
energi (t.ex. fjarrvirme eller el). En minskning i
total slutlig energianvdndning i bostads- och ser-
vicesektorn, som beror pa att olja ersétts med el-
viarme eller fjarrvarme, leder till 6kade forluster i
omvandlingssektorn.”® Detta kan ge en felaktig
bild av effektivisering i sektorn.

En annan bidragande orsak till att energian-
viandningen inom sektorn minskar dr 6kningen av
antalet virmepumpar. En virmepump levererar
tre gdnger mer energi d4n vad som anvénds till
driften”’. Allts4 bidrar anvindning av virmepum-
par till en minskning av den faktiska energifor-
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Figur 13: Slutlig energianvandning inom sektorn bostader och service m.m.
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brukningen for uppviarmning och varmvatten i
byggnaden. Virmepumpens s.k. gratisvirme in-
gér inte i berdkningen av sektorns totala energian-
viandning.

Ytterligare faktorer som minskar energianvénd-
ningen for virme och varmvatten i bostdder och
lokaler &r olika energibesparande atgidrder som
genomforts, t.ex. tilliggsisolering och fonsterby-
ten i gamla hus. Genom teknikutveckling forbatt-
ras effektiviteten hos nya apparater som ersitter
de gamla och mer energikrivande produkterna.
Foretag byter ut sortiment kontinuerligt och ut-
vecklingen gir mot energieffektivare produkter,
men samtidigt 6kar antalet eldrivna apparater.

Industri

Under ar 2006 okade industrins energianvénd-
ning med 3,4 TWh jamfort med ar 2005. Energi-
anviandningen inom sektorn uppgick till 157 TWh,
vilket motsvarar cirka 39 % av landets slutliga en-
ergianvdndning. Industrins energianvindning
fordelar sig pa 20,2 TWh petroleumprodukter,
16,6 TWh kol och koks samt 56,2 TWh elenergi.
Naturgasanvindningen uppgick till 5,7 TWh och
fjarrvirmeanviandningen till 5,5 TWh. Anvind-
ningen av biobrédnsle, torv m.m. uppgick till
52,8 TWh, se figur 14. Den slutliga energianvand-
ningen inom industrin utgjordes av 27 % fossil
energi och 34 % biobrinsle, torv m.m. Aterstoden
bestod av el- och fjarrvirmeanvindning.

76 Forklaringen finns ocksé i
kapitel 3, Energibalansen,
under Systemgranser

77 Heat pumps in energy
statistics — Suggestions,
www.energimyndigheten.se
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Figur 14: Slutlig energianvandning inom industrisektorn, 1970-2006
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Figur 15: Industrins energianvandning per bransch, 1990-2006
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Figur 16: Industrins elanvéndning per bransch, 1990-2006
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Energi- och bransleanvandningen

for olika branscher

I Sverige svarar ett fatal branscher for merparten
av industrins energianviandning, se figur 15. Mas-
sa- och pappersindustrin star for 49 % av energi-
anviandningen. [ massa- och pappersindustrin be-
star energianvidndningen frimst av el och
returlutar’®. Elen anvinds framfér allt till mal-
ningsprocesser av ved till massa medan returlutar
anvinds som brénsle i sodapannor i sulfatmassa-
fabriker. Jarn- och stilverken stér for 15 % av in-
dustrins energianvindning. I denna bransch an-
vinds framfor allt kol, koks och el. Kol och koks
anviands som reduktionsmedel i masugnar medan
elen framfor allt anvinds till sméltningsprocesser
i ljusbagsugnar i skrotbaserade verk. Den kemiska
industrin star for 8 % av industrins energianvand-
ning. Inom den kemiska industrin anvénds framst
el till elektrolys. Sammanlagt star dessa energiin-
tensiva branscher for néstan tre fjardedelar av in-
dustrins totala energianvindning. Verkstadsindu-
strin rdknas inte som en energiintensiv bransch
men svarar for drygt 7 % av industrins totala en-
ergianvdndning pa grund av sin stora andel av den
totala industriproduktionen i Sverige.

Sambandet mellan produktion och
energianvandning

Pa kort sikt styrs industrins energianvindning av
produktionsvolymen. Pa lingre sikt paverkas den
dven av bl.a. skatter, energiprisernas utveckling,
energieffektivisering, investeringar, teknisk ut-
veckling och fordndringar av industrins bransch-
och produktsammanséttning. Under aren 1990—
1992 minskade industriproduktionen med 6 % per
ar, vilket aterspeglades i energianvindningen som
sjonk med knappt 6 % under den perioden. Indu-
striproduktionen dterhdmtade sig 1993, och folj-
des av en stark produktionsuppgéng som varade
till &r 2000. Under denna period 6kade industri-
produktionen med néstan 8 % per ar. Detta mark-
tes ocksd i energianvindningen som steg med
13 % under hela perioden. Elanvindningen steg
med 15 %. Denna period f6ljdes av en konjunk-
turnedgang ar 2001 samt en aterhdmtning under
aren 2002-2006. Sett over perioden 2000-2006
okade industriproduktionen med knappt 3 % per
ar. Energianvidndningen 6kade med knappt 3 %
for hela perioden. Elanvdndningen sjonk under
perioden med cirka 1 %. Totalt sett har industri-
produktionen 6kat med 102 % fran ar 1992 till
2006. Energianvdndningen har under denna period
okat med 17 % och elanvdndningen med 13 %.



Utvecklingen av de

viktigaste energibararna
Oljeanvédndningen har, trots en dkande industri-
produktion, minskat kraftigt sedan ar 1970, vilket
mojliggjorts genom 6kad elanvdndning och ener-
gieffektivisering. Denna utveckling inleddes i
samband med oljekriserna under 1970-talet, vilka
ledde till att savil ndringslivet som samhillet i
stort pdborjade ett intensivt arbete med att minska
oljeanvindningen. Ar 1970 utgjorde oljeanvind-
ningen 48 % av den totala energianvindningen
inom industrin vilket kan jimforas med dagens
13 %. Samtidigt har elanvindningens andel okat
fran 21 % till 48 %. Alltsé har olja ersatts av an-
dra energibdrare sasom el. Ett skél &r att kostna-
den for att anvdnda fossila branslen har okat. In-
dustrins oljeanvindning har minskat med knappt
73 % sedan ar 1970.

Mellan aren 1992-2006 har emellertid anvénd-
ningen av oljeprodukter 6kat med knappt 3 TWh
eller 16 %. Bidragande faktorer har bl.a. varit
okad produktion, férdndrade energi- och koldiox-
idskatter samt okad oljeanvdndning som erstt-
ning for avkopplingsbara elpannor®. Inom massa-
och pappersindustrin och trdvaruindustrin utgor
biobrédnsle den dominerande energibdraren. An-
delen biobrinsle, torv m.m. har under perioden
1970 till 2006 dkat fran 21 % till 34 % av den to-
tala energianvéndningen.

Forandringar i specifik
energianvandning
Den specifika energianvéndningen, dvs. energiat-
gangen per krona produktionsvirde, kan ses som
ett métt pa hur effektivt energin anvinds. Sedan
ar 1970 har industrins specifika energianvindning
minskat kontinuerligt. Mellan aren 1970 och 2006
minskade den med 58 %, vilket visar pa en tydlig
utveckling mot mindre energikrdvande varor och
produktionsprocesser, samt en férdndrad bransch-
sammansittning. Under perioden har produk-
tionsvérdet mer &n fordubblats.

Overgangen fran olja till framfor allt el speglas
i den specifika oljeanvindningen respektive elan-
viandningen. Mellan aren 1970 och 1992 minskade
den specifika oljeanvdndningen med 81 %, och
den specifika elanvindningen 6kade med 23 %.
Konjunkturutvecklingen mellan aren 1992 och
2006 samt den fordndrade energibeskattningen
for industrin aterspeglas i fordndringar i den spe-
cifika energianvindningen som fortsdtter att
minska. Under denna period minskade den speci-
fika energianviandningen med 42 % och den spe-
cifika oljeanvindningen med 44 %. Den specifika
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Figur 17: Industrins specifika oljeanvandning 1970-2006, 2000 &rs priser
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Figur 18: Industrins specifika elanvandning 1970-2006, 2000 ars priser
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78 Returlutar &r en biprodukt
vid massatillverkning.
Ur returlutarna atervinns

elanvindningen minskade ocksd med 44 %. Mer
generellt beror nedgingen i specifik energian-
viandning pa att industrins produktionsvirde har
okat i betydligt hogre grad 4n energianvdndningen.
Av flera anledningar kan det dven i fortsdttningen
forvintas en minskad specifik energianvindning.
Teknisk utveckling samt strukturomvandling
inom industrin har, sett dver en liangre tidsperiod,
minskat den specifika energianvindningen.

kemikalier och energi.

79 | vriga branscher ingar
bland annat gruvindustrin,
metallverk, travaruindustrin,
jord och stenindustrin samt
livsmedelsindustrin.

80 Elpanna som gor det
mojligt att véxla mellan el
och ett alternativt brénsle.
Detta sker exempelvis vid
hdga elpriser.
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81 BIL Sweden

82 FAME &r samlingsnamnet
for fettsyrametylestrar,

av vilka RME (raps-
metylester) &r den

vanligaste i Sverige idag

83 Svensk Biogas,

www. svenskbiogas.se,

2007-06-01
84 Banverket,
Sektorsrapport 2006

Transporter

Energianvdndningen i transportsektorn uppgick
ar 2006 till cirka 126 TWh. Av dessa stod inrikes
transporter for cirka 93 TWh och utrikes trans-
porter, dir bunkring for utrikes sj6- och luftfart
ingér, for cirka 33 TWh.

Transportsektorns energianvindning bestér till
stor del av oljeprodukter, framst bensin och diesel.
Ar 2006 utgjorde bensin och diesel 89 % av inri-
kestransporternas energianvdndning. Resterande
energianvdndning utgjordes av el (3 %), flyg-
brénsle (3 %) samt eldningsolja 2-5 (E02-5), natur-
gas och etanol. Anvindningen av bensin har sedan
ar 2002 minskat nagot, vilket delvis kan forklaras
av en Okad laginblandning av etanol, men dven en
minskande andel bensindrivna fordon bland per-
sonbilar och ldtta lastbilar. Dieselanvdndningen
har under perioden 20002006 6kat varje éar, vil-
ket till stor del 4r en foljd av en allt hogre andel av
dieseldrivna fordon i nybilsférsiljningen. Andelen
dieselbilar i nybilsforsdljningen ar 2006 uppgick
till 19,7 % att jamfora med 2005 &rs andel pa
9,7 %%, Anvindningen av flygbrinsle minskade
under perioden 20002003, for att sedan 6ka un-
der perioden 2004-2006. Uppgangen de senaste
tre aren ar dels till foljd av en starkare konjunktur
och dels till foljd av en 6kad konkurrens, som har
inneburit ett stort utbud av billiga flygresor. Bunk-
ringen for utrikes sjofart 6kade under ar 2006, vil-
ket bland annat kan forklaras av att sjofarten &r
inne i en period med stark tillvixt.

Anvéndningen av fornybara drivmedel (etanol,
FAME® och biogas) utgjorde under ar 2006 cirka

Figur 19: Slutlig energianvandning i transportsektorn 1970-2006,
inklusive utrikes sjofart
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3,1 % av vigtrafikens energianvdndning. Kostna-
derna for att framstélla alternativa drivmedel ar
idag hogre dn motsvarande kostnader for bensin
och diesel. Denna skillnad, samt skillnaden i kost-
nader for anvdndning av alternativa drivmedel
jamfort med bensin och diesel, minskar emeller-
tid i takt med den tekniska utvecklingen, inféran-
det av miljoavgifter samt 6kat bensin/dieselpris.
Biodrivmedel dr idag skattebefriade, vilket gor att
dessa brénslen kan ha en lagre kostnad vid pump
trots hogre produktkostnader. Den 1 juni 2007
kostade en liter bensin (blyfri 95 oktan) cirka
12,09 kr. Motsvarande pris for en liter E85-brins-
le (vilket bestéar av 85 % etanol och 15 % bensin)
var cirka 7,89 kr. Da etanol har ett ldgre energi-
virde gar det at 25-35 % mer E85 i jamforelse
med bensin. Ddrmed var kostnaden for att anvin-
da E85 vid denna tidpunkt ca 2 kronor ldgre per
bensinekvivalent liter jamfort med kostnaden for
bensin. Aven fordonsgasen var vid denna tidpunkt
billigare 4n bensinen, med en skillnad pa cirka
3,50 kr/liter (bensinekvivalent)®.

Transportarbete
Det totala persontransportarbetet (inrikes) upp-
gick ar 2006 till cirka 134 miljarder personkilome-
ter. Vigtrafiken dominerar persontransporterna
och utgjorde ar 2006 cirka 87 % av det totala per-
sontransportarbetet medan bantrafiken utgjorde
cirka 9 %, flygtrafiken knappt 3 % och inrikes sjo-
fart cirka 1 %. Av det langvéga persontransportar-
betet (resor 6ver 10 mil) var andelen bilresor 70 %.
For det kortvdga persontransportarbetet utgjorde
andelen bil- och motorcykelresor ca 77 %.
Godstransportarbetet (inrikes) uppgick ar 2006
till 98,8 miljarder tonkilometer. Detta dr den hog-
sta nivan nagonsin och innebér en liten dkning
fran ar 2005. Stormen Gudrun var, frimst under
ar 2005, men dven under ar 2006, en starkt bidra-
gande faktor till 6kningen. Transportarbetet for
transporter orsakade av Gudrun uppgick till 2,7
miljarder tonkilometer ar 2005 och 0,6 miljarder
tonkilometer ar 2006. Om det totala transportar-
betet minskas med dessa tillfdlliga floden skulle
okningen av transportarbete ar 2006 vid en jaim-
forelse med ar 2005 ha uppgatt till 2,5 miljarder
tonkilometer, vilket dr en betydande okning. Av
det totala godstransportarbetet utgjorde godstran-
sporter pa viag 40 %, medan jarnvagstrafiken och
sjofarten stod for 22 % respektive 38 %.%

Utveckling av alternativa drivmedel
Den 1 april 2006 infordes den sé kallade ”Pump-
lagen” som i ett forsta steg innebér att alla bensin-



stationer som séljer mer 4n 3 000 kubikmeter ben-
sin eller diesel per ar ska tillhandahalla minst ett
fornybart bransle. Pumplagen resulterade néstan
uteslutande i fler E85-pumpar. For att ge ekono-
misk mdjlighet for andra fornybara drivmedel har
ett statligt bidrag inforts for de tankstédllen som
viljer att tillhandahélla ett annat fornybart bréns-
le 4n etanol. Inom ramen for bidraget har, till och
med mars 2007, stod till 57 tankstéllen for biogas
over hela Sverige beviljats.

Fran och med 1 augusti 2006 &r 1aginblandning
av 5 % FAME i diesel tillaten, ndgot som har dkat
forbrukningen av FAME under den senare delen
av &r 2006. Under érets sista manad inneholl 6ver
60 % av all diesel 5 % laginblandad FAME. Pa
grund av problem med motorer i vissa tyngre for-
don blandades endast 2 % FAME in i dieseln un-
der vintern 2007. Samma problem har pa vissa
hall uppstatt med brénslet E85, dér startproblem
kan uppsta vid relativt méttliga vintertemperatu-
rer. Dessutom blir avgasutsldppen héga ndr mo-
torn startar. En 16sning pa problemet &r att vinter-
tid anvidnda bréansle med hogre bensininnehall och
en svensk standard for vinterkvalitet for E8S har
arbetats fram.

Den 1 januari 2007 fanns det totalt 11 500 gas-
fordon i Sverige, varav 10 400 personbilar, 760
bussar och 340 renhéllnings- eller distributions-
fordon®. Vid samma tidpunkt fanns det drygt
47 000 FFV-bilar i Sverige.

Pa gang inom transportsektorn
Teknikutveckling sker bade i form av forbéttring-
ar av existerande teknik och i form av helt nya
tekniska 16sningar. For végtrafiksektorn forvin-
tas bland annat hybridbilar fa ett kommersiellt
genombrott under den ndrmaste tiodrsperioden.
Ett hybridfordon har tva alternativa drivsystem,
t.ex. en elmotor och en forbranningsmotor. Ut-
veckling pagar ocksa av sa kallade plug-in hybri-
der, vilka &r uppladdningsbara elhybridbilar.
Denna typ av bil skulle vara mojlig att kora 5-8
mil pa en uppladdning, vilket innebér att den van-
liga forbranningsmotorn inte skulle behova starta
for manga bilpendlare. Pa liangre dn tio ars sikt
sdtter fordonsindustrin stort hopp till branslecells-
tekniken.

Aven inom bantrafiken, luftfarten och sjéfarten
sker en stindig teknikutveckling. Inom luftfarten
har Luftfartsverket tillsammans med SAS testat
sd kallade ”grona inflygningar” (green approach).
Projektet innebir att informationen i flygplanens
farddator FMS och systemen i kontrollcentralerna
pa marken samutnyttjas pa ett sitt som inte har
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Figur 20: Slutlig energianvéndning av férnybara drivmedel 2000-2006
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skett tidigare. Informationsutbytet gor det mojligt
for kontrollcentralerna att planera inflygningen
mer exakt dn vad som ér fallet idag och flygplanet
kan glidflyga en stor del av vigen med mindre ut-
slapp och buller som foljd.%

Under ar 2007 kommer ett antal nya brianslen
lanseras inom végtrafiken. Ett av dessa branslen
ar det sa kallade Diesel Eco 20, vilket bestar av
20 % biobrénsle och 80 % fossil diesel och resul-
terar i cirka 12 % ldgre koldioxidutsldpp jamfort
med reguljér diesel.

I ett antal svenska stidder pagar olika projekt for
att skapa en lokaltrafik som drivs med férnybara
drivmedel. Exempel pa pagaende projekt ar trad-
bussar som drivs av fornybar el fran vind- och
vattenkraft i Landskrona, bussar som drivs av pa-
radiesel (en blandning av biodiesel och Fischer-
Tropsch-diesel) i Sundsvall, vitgasinblandning i
naturgas for lokaltrafik i Malmo samt vérldens
forsta biogasdrivna tdg i Linképing.

Stockholms Lokaltrafik har beslutat att under ar
2008 genomfora ett storskaligt test med elhybrid-
bussar. Hybridbussarna drivs med en elmotor som
kompletteras med en dieselmotor som gar pa
etanol. Istéllet for batterier, som i traditionella
hybridfordon, anvinds ldttare och effektivare sa
kallade superkondensatorer. Férhoppningar finns
att konceptet ska minska bade buller och brénsle-
forbrukning avsevirt. |

85 Svenska Gasforening
86 Luftfartsverket,
www.Ifv.se, 2007-05-30

en
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Energimarknader

Energimarknaderna fordndras i takt med att virldens energibehov okar,
tekniken utvecklas och forstdaelsen for energisystemens effekter pa miljo,
samhdlle och ekonomi okar. Under de senaste aren har elmarknaderna i flera
ldnder konkurrensutsatts och naturgasmarknaderna dr pd samma sdtt pa vag
att oppnas for konkurrens. Runt om i virlden pagar ocksa ett arbete for att
minska utsldppen av vixthusgaser, vilket paverkar marknaderna for fossila
brdinslen, biobrdinslen och el. Samtidigt okar energianvindningen i hela
vdrlden och enstaka héindelser ger dterverkningar pd flera olika energimark-
nader. Detta kapitel beskriver hur situationen ser ut idag pd marknaderna for
el, fjdrrvirme och fjdrrkyla, energigaser, olja, kol och biobrdinslen, med ett

sdrskilt fokus pd Sverige.

Elmarknaden

De senaste dren har det skett stora férdndringar pa
elmarknaderna i Norden och inom EU. Fordnd-
ringarna har inneburit en 6vergéng fran nationella
eller regionala monopol till internationella, kon-
kurrensutsatta marknader, dir elanviandaren sjilv
kan vilja elleverantor. Idag deltar alla nordiska
lander utom Island i handeln pa den nordiska el-
borsen, Nord Pool. Den nordiska elmarknaden in-
tegreras alltmer dven med marknaderna s6der om
Ostersjén (framst Tyskland och Polen) och redan
idag sker handel mellan Finland och Ryssland och
Baltikum. Elpriset i Norden paverkas frimst av
vattentillrinningen i Sverige och Norge, drifts-
statusen péd kidrnkraftverken i Sverige och Fin-

Figur 21: Sveriges elanvéndning per sektor 1970-2006
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land, det internationella prisldget pa olika brins-
len samt géllande styrmedel. Under de senaste
aren har ocksa skattehdjningar inneburit att elpri-
set har stigit i konsumentledet.

Anvandning av el

Mellan ar 1970 och 1987 6kade elanvéndningen i
Sverige med i genomsnitt ndstan 5 % per ar. Dér-
efter har den arliga 6kningen ddmpats till cirka
0,3 % i genomsnitt. Elanvéindningen har de tre se-
naste aren legat pa en relativt konstant niva. Den
ekonomiska och tekniska utvecklingen, energi-
prisernas utveckling, néringslivets struktur, be-
folkningsforandringar och utomhustemperaturen
ir faktorer som paverkar elanvindningen. Ar
2006 uppgick den totala elanvindningen i Sverige
till 146,1 TWh. Sektorn bostdder, service m.m.
stod for ndra hidlften och industrin for knappt
40 % av elanvindningen. Aterstiende del hiinférs
till transportsektorn, fjarrvirme och distribu-
tionsforluster.

I Sverige anvinder vi ndstan 17 000 kWh el per
invanare och ar. Enbart Island, Norge och Kanada
uppvisar en storre elanvdndning per invanare. Den
hoga elanvdndningen i Sverige kan forklaras med
en stor andel elintensiv industri, ett kallt klimat och
en hog andel elvirme samt historiskt laga elpriser.
I USA ir elanvdndningen per invénare 13 % lagre
dn i Sverige och i EU-15 dr elanvdndningen per in-
véanare 1 genomsnitt 55 % ldgre dn i Sverige.

Elproduktion

I borjan av 1970-talet stod vattenkraft och olje-
kondenskraft for den storsta delen av elproduktio-
nen i Sverige. Oljekriserna pa 1970-talet samman-



61l med Sveriges utbyggnad av kdrnkraften. Ar
2006 svarade kdrnkraften for 46 % och vatten-
kraften for 44 % av produktionen. Resterande
10 % utgjordes av fossil- och biobréinslebaserad
produktion samt vindkraft. Den totala produktio-
nen uppgick till 140,1 TWh, en minskning med
ndstan 9 % jamfort med ar 2005.

Vattenkraftproduktionen minskade under éar
2006 beroende pa en lag tillrinning under varen
och uppgick till 61,2 TWh. En minskning med
15 % jamfort med 2005. Kéarnkraftreaktorerna
producerade 65,0 TWh under ar 2006, en minsk-
ning med 13 % jimfort med rekordproduktionen
ar 2004. Anledningen till detta var bland annat
produktionsstorningar i Forsmark 1, men ocksa
hos andra reaktorer under sommaren och hdsten.
Den forbranningsbaserade elproduktionen svara-
de for 13,0 TWh, dir 61 % av det insatta brénslet
utgjordes av biobrénslen, 20 % av kol, 14 % av
olja och 5 % naturgas. Andelen biobrénsle, natur-
gas och olja har okat, medan andelen kol har
minskat, jamfort med ar 2005. Idag dominerar
kraftvirmen och det industriella mottrycket den
forbranningsbaserade elproduktionen, medan olje-
kondenskraftverken och gasturbinerna framst ut-
gor reservkapacitet. Vindkraftens bidrag till el-
produktionen under 2006 var knappt 1 TWh.

I Norge baseras 99 % av elproduktionen pa vat-
tenkraft. Danmarks elproduktion baseras till
overvidgande del pa virmekraft, men Danmark
har ocksa relativt mycket vindkraft (18 %). I Fin-
land star virmekraften for drygt hélften av elpro-
duktionen, kdrnkraften for 33 % och vattenkraf-
ten for 20 %. Sverige tillhor de ldnder i vérlden
som har storst andel vattenkraft och karnkraft i
elproduktionen. Endast Island, Norge, Kanada,
Nya Zeeland, Osterrike och Schweiz hade en stor-
re andel vattenkraft 4n Sverige ar 2005 och nagra
lander, bl.a. Frankrike, Belgien och Slovakien,
hade en storre andel kirnkraft.

Overfoéring av el och balanshallning
El kan inte lagras och saledes krivs att det natio-
nella elsystemet hela tiden dr balanserat mellan
produktion och anvdndning. Svenska Kraftnit
forvaltar och driver stamnétet samt har ett system-
ansvar vilket syftar till att upprétthalla den mo-
mentana balansen i det svenska elndtssystemet.
Elnitet i Sverige delas in i tre nivaer: stamniit,
regionndt och lokalnidt. Stamnétet, som bestar av
15000 km ledning, ar ett hogspanningsnét som
transporterar el 6ver langa avstand och till grann-
lander. Regionniten dgs i huvudsak av de tre stor-
re elproducenterna och ledningsldngden &r ca
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Figur 22: Sveriges elproduktion per kraftslag 1970-2006
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Figur 23: Insatt bransle for elproduktion (exkl. kdrnbréansle) 1983-2006
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Figur 24: Vindkraftens utveckling 1982-2006
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Figur 25: Elproduktion per invanare med relativ fordelning pa kraftslag &ar 2005
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87 Nordel &r ett samarbets-
organ for de nordiska
systemansvariga stamnaéts-
foretagen. Férutom Svenska
Kraftnat ingar norska
Statnett, finska Fingrid,
danska Energinet.dk samt
islandska Landsnet.

88 Svensk Energi.

89 Svenska Kraftnat.

90 Prop. 2007/08:1.

91 Enligt inrapporterade
uppgifter till Energi-
myndigheten.

92 F6r kunder med en
arsforbrukning <50 MWh.
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36 000 km. Regionniten transporterar el fran
stamnatet till lokalnéten och i vissa fall direkt till
storre elforbrukare. Lokalnéten utgors av 477 000
km ledning och &gs frimst av de stora kraft-
bolagen och av kommuner. Leveranssidkerheten i
ndten har blivit en allt viktigare fraga i takt med
vart kade elberoende. Nar stormen Gudrun drog
in Gver sddra Sverige i januari 2005 forstordes
over 30 000 km elndt. Tusentals nidringsidkare
och langt mer &n en halv miljon hushall blev strom-
16sa. Detta medforde att arbetet med att forstarka
lokalniten ytterligare har intensifierats och det ar
jordkabel som &r huvudalternativet. I dagsliget
bestéar det lokala nitet av knappt 58 %, 276 000
km, jordkabel.

En forutséttning for att den konkurrensutsatta
elmarknaden ska fungera ar att alla aktorer bereds
tillgéng till elnétet, som betraktas som ett natur-
ligt monopol. Energimyndigheten dr ndtmyndig-
het och har bland annat till uppgift att bedriva
tillsyn over skidligheten i nétforetagens tariffer,
att de foljer foreskrifter om métning samt att de
haller en god leverenskvalitet. Den 1 januari 2005
inrdttades Energimarknadsinspektionen inom
Energimyndigheten och fullgér sedan dess Ener-
gimyndighetens uppgifter som nitmyndighet. Vid
arsskiftet 2007/08 inrittas Energimarknadsin-
spektionen som en egen myndighet. Energimark-
nadsinspektionen anvénder sig av Nitnyttomo-
dellen som ett verktyg av flera for att gora en
skilighetsbedomning av nitforetagens tariffer.

For ndrvarande finns &verforingsforbindelser
fran Sverige till Norge, Finland, Danmark, Tysk-
land och Polen. Organisationen Nordel®” har pre-
senterat fem prioriterade investeringar, ddribland
en ny kabel mellan Sverige och Finland och en ny
forbindelse mellan centrala och sédra Sverige.
Béda dessa forbindelser planeras att tas i drift ti-
digast ar 2010. Utbyggnaderna behovs bl.a. for att
komma till riatta med flaskhalsar i systemet och
for att forbattra driftsdkerheten. Den totala 6ver-
foringskapaciteten mellan Sverige och utlandet
uppgar idag till ca 9 000 MW, ca 1/3 av Sveriges
maxeffektbehov.

I det svenska elproduktionssystemet uppgick
den totala installerade effekten i december 2006
till 33 819 MW. Effekten fordelade sig pa de olika
kraftslagen enligt foljande: vattenkraft 16 180
MW (47,8 %), vindkraft 580 MW (1,7 %), kérn-
kraft 8 965 MW (26,5 %) och 6vrig viarmekraft
8094 MW (23,9 %). Den hogsta systembelast-
ningen ar 2006 registrerades den 19 januari mel-
lan klockan 17 och 18 och uppgick till cirka
26 300 MW.*® Detta kan jamforas med den hogsta
siffran nagonsin for Sverige som uppgar till
27 000 MW och uppmittes i januari 2001%°. Som
en foljd av regelreformeringen av elmarknaden
tog elproducenterna en stor del av hoglastkapaci-
teten ur drift eftersom anldggningarna som séllan
utnyttjades inte motiverade sina kostnader. Ar
2003 trddde lagen om effektreserv i kraft vilket
gav Svenska Kraftndt ett temporédrt ansvar att
upphandla en effektreserv pa hogst 2 000 MW.
Effektreserven skapas genom att Svenska Kraft-
nit ingdr avtal med elproducenter och elforbruk-
are om att stélla ytterligare produktionskapacitet
eller majlighet till forbrukningsreduktion till for-
fogande. Lagen géller till sista februari 2008. Just
nu utreds hur fragan ska hanteras nér lagen om
effektreserv (2003:436) slutar gélla. I hostens
budgetproposition foreslog regeringen att lagen
ska forlingas till mars 2008.%°

Elhandel

Rékrafthandeln ar central for att dstadkomma en
vél fungerande elmarknad. Sedan avregleringen
finns en gemensam nordisk elbors, Nord Pool. Nord
Pool mgjliggor att de nordiska kraftanldggningarna
kan utnyttjas pa ekonomiskt bista sétt och ger en
prissdttning som &r transparent. Nord Pool har tva
huvudsakliga marknadsplatser, en fér handel med
fysisk el och en for finansiella instrument. Under ar
2006 omsattes dver 63 % av den el som anvéndes i
de nordiska ldnderna (utom Island) pa Nord Pools
fysiska marknad Elspot, en 6kning fran 45 % ar



2005. Den resterande fysiska elen handlades in-
ternt inom elbolagen eller via bilaterala avtal utan-
for Nord Pool. Priserna pa Nord Pool anviands dock
som referens vid den bilaterala prissdttningen. Pé
Nord Pools finansiella marknad omsattes 766 TWh
under ar 2006 dels i prissdkringssyfte och dels for
spekulation. Detta var en minskning med 20 TWh
jamfort med ar 2005. Vidare kan bilaterala finan-
siella standardkontrakt clearas via Nord Pool,
under 2006 néddde denna volym 1 454 TWh. Nord
Pools aktdrer bestar av kraftproducenter, leveran-
torer, storre slutforbrukare, portfoljforvaltare,
kapitalforvaltare och miklare. Majoriteten av alla
elkonsumenter kdper sin el av elleverantorer pa
slutkundsmarknaden. Numera handlas dven svens-
ka elcertifikat och EU:s utsldppsrétter pa Nord
Pool, via miklare och bilateralt.

Ar 2006 nettoimporterade Sverige 6,0 TWh el,
att jaimforas med en nettoexport pa 7,4 TWh aret
innan. Nettoimporten berodde i hég grad pa den
relativt 1aga tillrinningen under véren med laga
vattenmagasinsnivaer som f6ljd och driftstoppen
i kdrnkraftverken. Handelsstrommarna mellan
Sverige och grannlidnderna varierar savil mellan
aren som under aret. Utvdxling mellan ldnderna
beror av skillnader i pris mellan Nord Pools olika
prisomraden. Skillnaden i pris beror t.ex. pa till-
rinning samt magasinfyllnad. Under ar 2006 net-
toimporterade Sverige el frimst fran Danmark.
Norden nettoimporterade 11,5 TWh under &r 2006
vilket kan jaimforas med en nettoexport pé cirka
1 TWh ar 2005.

Elprisets utveckling och bestandsdelar
Det sammanlagda elpriset till kunden bestar av
priset for elenergi, elcertifikatpris, nétpris, ener-
giskatt och moms samt elhandelsbolagets péslag.
Det dr elenergipriset och elcertifikatpriset som ar
konkurrensutsatt. For kundkategorin Villa utan
elvdrme stod elenergipriset for cirka 41 % av det
totala elpriset, nitavgiften for 24 %, energiskat-
ten for 15 % och momsen for 20 % i januari 2007.
Elenergipriset kan vara fast med en bindningstid
patill exempel 1, 2 eller 3 ar, eller rorligt med eller
utan bindningstid med ett paslag pé t.ex. borsens
maénadsmedelvirde. Nastan halften av kunderna
har emellertid fortfarande tillsvidarepris och har
alltsa inte omférhandlat sina avtal. Nétpriset be-
ror pa var i landet elen konsumeras samt abon-
nerad effekt. Elbolagens genomsnittliga avgift”
for elcertifikaten uppgick till 2,7 6re/kWh®2. For
merparten av hushéllen har elskatten dkat med
6 ore/kWh sedan ar 2002, en dkning med 3 %.
Som en foljd av EU:s energiskattedirektiv vergick

ENERGIMARKNADER H

Figur 26: Sveriges elimport (+) och elexport (-), januari 2004—-december 2006
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Figur 27: Sveriges nettoimport (+) nettoexport (-) av el 1970-2006
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Tabell 7: Totalt elpris (exkl. elcertifikat) for olika typkunder
inklusive natavgifter, skatter och moms, 6ére/kWh
Datum Smaindustri’ Villa med Villa utan
elviarme? elvirme®
1 januari 2002 43,8 87,9 111,3
1 januari 2003 59,9 111,4 135,4
1 januari 2004 62,4 117,9 143,6
1 januari 2005 55,2 109,9 135,9
1 januari 2006 61,3 117,4 143,9
1 januari 20074 82,1 144,4 171,3

KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN

Anm. Dessa priser &r genomsnittliga priser fran elféretagen som varje typkund kunde teckna den 1 januari
respektive ar. 1 Med arsférbrukning 350 MWh, effekt 100 kW alternativt 160A. 2 Med arsférbrukning 20 000
kWh, matarsakring 20 A. 3 Med &rsférbrukning 5 000 kWh, matarsakring 16 A. 4 Inklusive elcertifikatpriset.
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Figur 28: Spotpriser Nord Pool. Manads- och arsmedelvarden
i systempris respektive prisomrade Sverige, januari 1996—-juni 2007
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93 Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/54/EG
av den 26 juni 2003

om gemensamma regler
for den inre marknaden for
el och om upphavande

av direktiv 96/92/EG.

94 Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni
2003 om villkor for tilltrade
till nat for gréansoverskri-
dande elhandel.

95 Europaparlamentets och
rddets direktiv 2001/77/EG
av den 27 september 2001
om framjande av el
producerad frén férny-
bara energikallor pa den
inre marknaden for el.
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nollskatten for el som férbrukas i industriella till-

verkningsprocesser till en skatt pa 0,5 6re/kWh.

Spotpriset har varierat kraftigt sedan elmark-
naden avreglerades ar 1996, bl.a. pa grund av
variationer i vattentillrinningen mellan olika ar.
De hittills hogsta spotpriserna kunde iakttas vin-
tern 2002/2003 da ett rekordhdgt spotpris pa
104,1 6re/kWh noterades pad Nord Pool. Det ge-
nomsnittliga spotpriset pd Nord Pool ar 2006 var
45,0 6re/kWh, en 6kning fran 27,2 6re/kWh ar
2005. Trots relativt normal tillrinningsvolym, for
aret som helhet, blev elpriset for 2006 rekordhdgt.
De forsta fyra manaderna berodde elprisdkningen
framst pa stigande utsldppsrattspriser, men nir
utsldppsrittspriset drastiskt sjonk i slutet av april
foljde elpriset med. 2006 érs hogsta dygnsmedel-
véirde naddes i slutet av augusti. Omfattande pro-
duktionsstorningar i kdrnkraften under sensom-
maren och hosten, 1dga magasinsnivaer och import
bidrog till det hoga elpriset. I oktober vinde det,
tillrinningen 6kade och SKI godkédnde éterstart
av Forsmark 1 och 2, samtidigt som det milda
védret gav en 1ag efterfragan, vilket ocksa fick ge-
nomslag pa elpriset. Den hydrologiska balansen
blev positiv i november och har fortsatt vara sa
under borjan av 2007. Detta i kombination med
sjunkande utsldppsrittspriser har gett genomsnitt-
liga elpriser under forsta halvaret 2007 pa lagre
nivéer dn pa linge.

Utvecklingen av den

inre marknaden for el

Elmarknaden genomgér omfattande forandringar
i stora delar av vérlden vad géiller nya marknads-
forutséttningar, ny teknik och 6kade miljokrav.
Inom EU handlar politiken i stor utstrackning om
avreglering och harmonisering for att dstadkom-
ma en konkurrenskraftig marknad, atgirder for
att trygga energiforsorjningen samt dstadkomma
en héllbar utveckling och miljo. Direktivet fran ar
2003 om gemensamma regler for den inre mark-
naden for el®® faststiller gemensamma regler for
produktion, 6verforing, distribution och leverans
av el. Direktivet anger en tidplan for 6ppnandet av
elmarknaderna, senast juli 2004 ska samtliga
icke-hushéllskunder kunna vilja leverantér i kon-
kurrens och senast juli 2007 dven hushallskun-
derna. Graden av 6ppenhet och avreglering varie-
rar mellan EU:s lénder.

Reformeringen av elmarknaderna innebér att el
kan handlas, transporteras och levereras dver gran-
serna. Kraftforetagen utvecklas mot allt storre och
mer integrerade energiforetag med verksamhet i
flera ldnder. P4 en gemensam marknad sker elpro-
duktion dér de tekniska och ekonomiska villkoren
ar mest fordelaktiga. Férordningen fran ar 2003 om
villkor for tilltrdde till ndt for gransdverskridande
elhandel® syftar till att faststilla rattvisa regler for
gransoverskridande elhandel, och didrmed stirka
konkurrensen pa den inre marknaden for el.

El fran fornybara energikéllor har svart att hav-
da sig pa de konkurrensutsatta marknaderna till
foljd av hoga produktionskostnader. Direktivet
fran 4r 2001%° syftar till att frimja el producerad
fran fornybara energikéllor pd den inre markna-
den for el. Landerna i EU dr fria att vilja vilket
system de vill anvdnda for att frimja fornybar el.
Sverige har valt ett elcertifikatsystem vilket infor-
des i svensk lagstiftning i maj 2003.

Marknaden for
fjarrvarme och fjarrkyla

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan 1950-talet,
medan fjarrkyla introducerades forst pa 1990-ta-
let. Fjarrvarme forsorjer bostider, lokaler och in-
dustrier med virme for uppvirmning och tapp-
varmvatten, medan fjarrkyla frimst anviands for
luftkonditionering av kontor och butiker, men
ocksa for kylning av industriprocesser och dator-
centraler. Fjarrvirmesystemen dr mycket mer ut-
bredda och finns pa ménga fler orter dn fjarrkyl-
systemen, som dr koncentrerade till stadskdrnor.



Fjarrviarme

Fjarrvdarme kan tekniskt definieras som centrali-
serad produktion av hetvatten distribuerat i ett
rorledningssystem for uppviarmning av byggna-
der. Fjarrvarme dr den vanligaste uppvarmnings-
formen for flerbostadshus och lokaler och den do-
minerande uppvarmningsformen pé centralorten i
247 av 290 kommuner®®. Kommunerna bérjade
intressera sig for fjarrvirme under senare delen
av 1940-talet. Da sags fjarrvirme som ett bra sétt
att ytterligare 6ka elproduktionen i Sverige genom
dess mojlighet att utgdra ett virmeunderlag for
kraftvdarme. I ett kraftvirmeverk produceras vir-
me till fjarrvirme i en process dir ocksa el alstras.
Under 1950- och 1960-talen expanderade fjarr-
viarmen som en foljd av det omfattande bostads-
byggandet och det stora behovet av fornyelse av
pannor i det befintliga fastighetsbestandet. Med
tiden kopplades blockcentraler’” samman till stor-
re system och knéts ihop med fjarrvirmeniten.
Under perioden 1975-1985 expanderade fjarrvir-
men kraftigt, vilket bl.a. hingde ihop med fjarr-
viarmens forméga att ersétta olja pa grund av sin
bransleflexibilitet. Under samma period byggdes
kdrnkraften ut och fjarrvirmen utvecklades i Sve-
rige till att bli nettoanvéndare av el (virmepumpar
och elpannor) snarare én nettoproducent av el, vil-
ket dr vanligare i andra fjarrvirmetita lander. Un-
der senare ar har intresset for kraftvirme (fraimst
bioenergi) ater okat i Sverige, bl.a. tack vare kol-
dioxidskatten, fordndrad kraftvirmebeskattning
och elcertifikatsystemet. I figur 29 visas anvind-
ningen av fjarrvirme sedan ar 1970.

Fjarrvarmen har varit energipolitiskt gynnad
genom olika former av statliga stdd, t.ex. bidrag
for utbyggnad av fjarrvirme och anslutning av
blockcentraler och enskilda hus till befintliga
fjarrvarmenét. Fram till och med 1 mars 2007 har
det varit mgjligt att soka konverteringsbidrag for
byte fran oljeuppvarmning till uppvirmning ge-
nom fjarrvirme, berg-, sjo- eller jordvirmepump
eller biobrénslepanna. Det gar fortfarande att soka
bidrag for konvertering fran direktverkande el till
nagot av de ndimnda uppvarmningssitten. Av kon-
verteringarna fran olja har 21 % skett till fjarr-
viarme och fran eluppvarmning har hittills 69 %
skett till fjarrvirme.

Genom att enskilda pannor har ersatts med
fjarrvirme har utsldppen frdn uppvirmning av
bostdder och lokaler minskat. Svaveldioxidut-
sldpp, partikel- och sotutslapp samt kvaveoxidut-
sldpp har minskat drastiskt tack vare fjarrvirme-
utbyggnad inklusive béttre rokgasrening, vilket
gett forbattrade stadsmiljoer.

ENERGIMARKNADER H

Fjarrvarmen &r inte prisreglerad, men viarme-
marknaden dr en marknad under fordndring. Re-
geringen avser att overldmna propositionen “Ny
fjarrvairmelag m.m.” till riksdagen under hdsten
2007. Eftersom fjarrvirmeverksamhet inbegriper
anviandning av en kostsam infrastruktur utgér den
ett sa kallat naturligt monopol i distributionsledet.
Detta, i kombination med de inlasningseffekter
som hoga byteskostnader av virmesystem i en
byggnad medfor, kan gora att kunder hamnar i en
beroendeposition gentemot fjarrvirmeleveran-
toren. Varmemarknaden kan déremot betraktas
som en konkurrensutsatt marknad vid betraktan-
de av en ny kunds intag.

Genom Fjirrviarmeutredningen®, som slutforde
sitt uppdrag i juni 2005, gjordes en fordjupad
oversyn av fjarrvirmemarknaden. Syftet var att
ta fram forslag for hur kundens stéllning i relation
till leverantdren kan stirkas. I utredningens be-
tdnkanden har utredaren bl.a. foreslagit sérredo-
visning av fjarrvirmeverksamhet, juridisk och
funktionell atskillnad mellan fjarrvirme- och el-
marknadsverksamhet, redovisning av nyckeltal
och en fjarrvirmendmnd for medling och tvist-
16sning.

Avgiftsgruppens dterkommande prisjamforel-
ser och Energimarknadsinspektionens arliga upp-
f6ljning av virmemarknaderna ger information
om betydande prisskillnader mellan olika orter.
Forutséttningarna for fjarrvirmeinstallation ar
olika, med avseende pa bland annat bebyggelse
och geografiska omstdndigheter. En kunds val-
mojlighet pa virmemarknaden dr i hog grad bero-
ende av var kunden bor.

Den revidering av ellagen som trddde i kraft
1 juli 2005 innehaller bestimmelser om sédrredo-
visning av fjarrvirmeverksamhet. Sarredovis-
ningen syftar till 6kad transparens pa marknaden
och motverkad korssubventionering, alltsa att ett
foretag med flera verksamheter drar nytta av vin-
ster fran fjarrvirmeverksamhet till att konkurrera
pd en mer konkurrensutsatt marknad, t.ex. el-
marknaden.

Den 1 juli 2006 tradde en ny lag om ursprungs-
garantier i kraft. Den innebér att den som produ-
cerar el och fjarrvirme genom hogeffektiv kraft-
viarme®, eller férnybara energikillor, kan fi en
ursprungsgaranti frain Svenska Kraftndt. Tanken
dr att denna garanti ska kunna anvindas i mark-
nadsforingssyfte. Samtidigt tas kravet pa konces-
sion for anldggning av fjarrvirmeledningar bort.
Detta, i kombination med férdndrad kraftvirme-
beskattning, goér marknaden for fjarrvirmepro-
duktion mer gynnsam.

96 Nils Holgerssonunder-
s6kningen 2007. HSB
Riksforbund, Hyresgéast-
féreningens Riksférbund,
Riksbyggen, SABO och
Sveriges Fastighetsédgare
har bildat Avgiftsgruppen,
som genomfoér undersok-
ningar av kommunala
avgifter for vdrme,
varmvatten, vatten och
avlopp, el och renhélining.
97 Varmecentraler som
férsorjer ett enskilt
fastighetsbestand, tidigare
vanliga i férorternas
"miljonprogramomraden”.
98 SOU 2003:115, 2004:136,
2005:33, 2005:63.

99 Hogeffektiv kraftvarme
innebar att bransledtgangen
vid produktionen &r minst
10% lagre jamfort med
separat framstallning av
samma mangd varme och el.
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Figur 29: Anviandning av fjarrvarme 1970-2006 Fjarrvarmen star idag for cirka hdlften av det

60 totala uppvarmningsbehovet for bostdder och lo-
kaler i Sverige. I flerbostadshus é&r fjarrvirme den
vanligaste uppvarmningsformen, med omkring
77 % av den uppviarmda ytan, medan 59 % av lan-
dets lokaler virms med fjarrvdarme. I smahus ar
andelen med fjarrvirme omkring 8 %.

Under éar 2006 levererades drygt 47 TWh fjarr-
viarme vilket dr en svag okning fran ar 2005. Av
de totala leveranserna gick ungefar 60 % till bo-
stadsuppvarmning (flerbostadshus och smahus),
Industri omkring 30 % till uppvirmning av servicesek-
torns lokaler och 10 % till industrin. Vissa indu-
strier sdljer sina egna virmeanlidggningar till
T90 Lok L0 L6 fjarrvarmeforetag och koper darefter tillbaka vér-

KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN  men som s.k. “fardig virme”. Detta redovisas da
som fjarrvirme i statistiken, trots att det ar fjarr-
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Figur 30: Tillférd energi i fjarrvarme 1970-2006 viarme utan ror”, vilket drar upp den prelimindra
60 statistiken for industrins anvindning av fjarrvér-
Spillvarme m.m. me. Motsvarande minskning gar att dterfinna i

Varmepumpar i fjarrvarmeverk

industrins anvindning av biobrinslen.

En av fjarrvirmens fordelar dr dess flexibilitet i
utnyttjandet av olika brinslen. Ar 1980 stod olja
for 90 % av den tillférda energin i fjarrvirme-
verken. Sedan dess har det skett bade en diversi-
fiering av brénsleslag i tillférseln och en omstéll-
ning mot férnybara alternativ, frimst biobrinslen.
Den totala energitillférseln inom fjarrvirmesek-
Naturgas inkl. gasol torn var drygt 55 TWh &r 2006. Andelen biobréns-

S len, vilken var ca 2 % pa 1970-talet, har under
hela métperioden Okat stadigt for att vara 65 % ar
2006, se figur 30. Ar 1990 utgjorde biobrinslen
drygt 25 % av totala tillférda energin, darefter har
okningen tagit mer fart. Fran ar 1991, da koldiox-
idskatt infordes, har skatteldget for biobrinslen
Figur 31: Levererad fjarrkyla, 1993-2006 varit gynnsamt. For en mer detaljerad figur 6ver

B Gvriga biobrinsleanviandning i fjarrvirme, se avsnitt
[ Helsingborg (Gresundskraft AB) Biobranslen, torv och avfall. Biobrinslet utgérs
800 —Huddinge/Botkyrka tStdertsms Fiarrvarmeaktiebotagr—————  till stor del av trddbrénsle. Avfall har blivit ett allt

[ Linkoping (Tekniska Verken i Linkdping AB) mer betydande brinsle vid fjarrvirmeproduktion.
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KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN

% I Stockholm/Nacka (Fortum Vérme AB) Sedan avregleringen av elmarknaden har elan-
400 viandningen minskat i fjarrvirmesektorn, fraimst
300 vad giller elpannor. Virmepumparnas elanvind-

ning har ddremot varit relativt konstant. Forlus-
200 terna i fjarrvirmesystemen har minskat sedan

1980-talet tack vare forbéttrad teknik och hogre
100

utnyttjande av niten. Ar 2006 uppgick distribu-
tions- och omvandlingsforlusterna till 14 % av
-93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 den totala fjarrvarmetillforseln. Under 1980-talet

KALLA: SVENSK FJARRVARME uppgick forlusterna till nirmare 20 %. En del av
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minskningen kan forklaras med en okad andel
”fardig varme”, vilken inte behdver distribueras
med fjarrvirmenit.

De flesta fjarrvirmeverken drevs som kommu-
nala forvaltningar fram till borjan av 1980-talet.
Sedan dess har de flesta omvandlats till kommu-
nala aktiebolag. Det finns idag omkring 220 vir-
meproducerande foretag i Sverige, varav flera har
samma huvudégare. Efter avregleringen av el-
marknaden har det skett en dgarkoncentration i
branschen genom att storre energikoncerner har
forvirvat kommunala energiforetag, inklusive
deras fjarrvirmerorelser. De kommunalt dgda
bolagen star numera for drygt 60 % av landets
fjarrvarmeleveranser. Flera av storstadssystemen
(exempelvis Stockholm, Malmo, Uppsala, Norr-

koping, Orebro) har privata eller statliga dgare'®".

Fjarrkyla

Fjarrkyla anvinds frimst i kontors- och afférs-
lokaler, men ocksé for kylning av industriproces-
ser. Principen for fjarrkyla 4r densamma som for
fjarrvdarme. Kylt vatten produceras i en storre an-
laggning och distribueras sedan i ror till kunderna.
I statistiken redovisas endast kommersiell fjarr-
kyla, dir leverantor och fastighetsdgare dr olika
foretag. Det dr framst fjarrvirmeforetag som eta-
blerat kommersiell fjarrkyla i Sverige. Det van-
ligaste produktionsséttet i Sverige &r att utnyttja
spillvirme eller sjovatten for att med hjéilp av
viarmepumpar (kylmaskiner) producera fjarrkyla
(ibland med samtidig produktion av fjarrvirme).
Ett annat vanligt produktionssitt dr att utnyttja
kallt bottenvatten direkt fran havet eller en sjo, s.k.
frikyla. Ytterligare ett alternativ dr att placera ut
viarmedrivna kylmaskiner i kundens fastighet
eller dess ndrhet. Dessa absorptionskylmaskiner
far vanligtvis sin drivenergi fran fjarrvirmenitet,
vilket 6kar utnyttjningsgraden av nitet sommar-
tid. En av Europas storsta fjarrkylaverksamheter
finns sedan ar 1995 i centrala Stockholm. Markna-
den for fjarrkyla har expanderat kraftigt sedan den
forsta anldggningen driftsattes i Visteras ar 1992.
I figur 31 redovisas levererad fjarrkyla i Sverige
uppdelad pé leverantér. Bland drivkrafterna till
expansionen kan ndmnas stor intern virmealstring
pa kontor och i butiker, hojda krav pa god arbets-
miljo och avvecklingen av ozonnedbrytande kold-
medier. Den sistndimnda eftersom fastighetségarna
av lagstiftningsskal varit tvingade att konvertera
befintliga kylanldggningar eller gora en utbytesin-
vestering. Under ar 2006 erbjdds fjarrkyla pa kom-
mersiell basis av 26 foretag, varav nagra har mer
dn ett fjarrkylanit i drift. Under aret levererades
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780 GWh fjdrrkyla, vilket motsvarar en 6kning pa
17 % jamfort med ar 2005.

Marknaden for energigaser

I Sverige anvidnds forhallandevis lite energiga-
ser'®” gentemot manga andra europeiska linder.
For nérvarande byggs emellertid distributions-
nétet for naturgas ut i Sverige. Inom Europa finns
ett vdl utbyggt naturgasnit. Den europeiska na-
turgasanviandningen har okat de senaste decen-
nierna, frimst genom att kol och olja har ersatts.

Naturgas i Sverige

Naturgas dr en brannbar blandning av gasformiga
kolviten och bestar huvudsakligen av metan. Till
skillnad fran kol och olja ger férbranning av na-
turgas inte upphov till utslédpp av svavel och tung-
metaller. Den ger heller inte upphov till fasta rest-
produkter som aska eller sot. Koldioxidutsldappen
som uppkommer vid férbranning av naturgas ar
40 % respektive 25 % lagre dn vid forbranning av
kol och olja.

Naturgasen introducerades i Sverige ar 1985.
Anvindningen av naturgas har under de senaste
aren dterigen borjat oka till f6ljd av utbyggnaden
av naturgasnitet. Den svenska importen av natur-
gas uppgick ar 2006 till 924 miljoner kubikmeter,
motsvarande 10,2 TWh. Bland anviandarsektorer-
na star industrin for drygt 70 % av anvindningen
medan bostadssektorn anvinder ca 25 %. En
mindre andel naturgas anvidnds ocksd som for-
donsbrénsle. Totalt uppgick naturgasanvdndning-
entill 7,8 TWh inom anviandarsektorerna ar 2006.
Inom kraftvirme- och virmeverken anvdnds ca
3,0 TWh naturgas. Naturgasen distribueras for
nirvarande till ett trettiotal kommuner. I dessa
kommuner stér naturgasen for runt 20 % av ener-
gianviandningen. Pa nationell niva svarar naturga-
sen for ndstan 2 % av den totala energianvind-
ningen. Sedan 1 juli 2005 dr Svenska Kraftnit
systemansvarig myndighet pa den svenska natur-
gasmarknaden. Detta innebdr att myndigheten
har ett Gvergripande ansvar for att kortsiktigt
uppritthdlla balansen mellan inmatning och uttag
av naturgas i det nationella naturgassystemet.
Systemansvaret innefattar dock inte driften av det
svenska naturgassystemet. Ansvaret for drift, un-
derhall och utbyggnad av ledningssystemet ligger
pa innehavarna av respektive naturgasledning.

Naturgasnitet stracker sig fran Trelleborg till
Goteborg och inkluderar grenledningar lidngs
vigen, bl.a. till Gislaved i Smaland samt till

100 Deponiférbud inférdes

2002 mot utsorterat
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2005 mot organiskt avfall.

101 Svenska staten geno
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Figur 32: Slutlig anvdndning av naturgas i Sverige 1985-2006
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Figur 33: Naturgasproduktion i varlden 2006. Totalt 2 865 miljarder m?
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Stenungssund. Swedegas AB (tidigare Nova Na-
turgas AB) dger stora delar av det svenska trans-
missionsnétet. Deras handelsverksamhet séldes i
november 2004 till Dong Energy. E.ON Gas Sve-
rige AB ansvarar for grenledningarna i sodra
Sverige. Tre separata koncessionsansokningar har
ldmnats in for en forlingning av den befintliga
ledningen i Gislaved/Gnosjoomradet till Oxeld-
sund via Jonkdping och Boxholm. Koncessions-
ansokan fran Gislaved/Gnosjo6 till Jonkoping har
tillstyrkts av Energimarknadsinspektionen och
bereds for beslut pa regeringskansliet. Vidare har
E.ON Gas Sverige AB i samarbete med Verbund-
netz Gas, Sjaellandske Kraftvaerker och Norsk
Hydro planer pa att bygga en transmissionsled-
ning mellan Tyskland och Sverige via Danmark.

Projektet gar under namnet Baltic Gas Intercon-
nector. Tillstdnd for den svenska delen av projek-
tet beviljades av regeringen i oktober 2004.

Produktion och anviandning

av naturgas internationellt

I Sverige dr naturgas en marginell energikélla.
I EU-landerna och vérlden som helhet stir natur-
gasen for drygt 20 % av energiforsdrjningen. Jor-
dens naturgastillgangar ar stora. De kommersiellt
utvinningsbara reserverna uppgick i slutet av ar
2006 till 181 000 miljarder kubikmeter och berédk-
nas racka i 63 ar med dagens anvindning, teknik
och priser. Huvuddelen av reserverna finns i de
f.d. Sovjetrepublikerna (32 %) samt i Mellanos-
tern (40 %). Drygt 1 % av jordens naturgasreser-
ver aterfinns inom EU-ldnderna. Med dagens an-
viandning skulle detta forrad rdcka i 13 ar. Det
senaste decenniet har EU-ldndernas naturgasfor-
sorjning till allt storre del baserats pa produktion i
Nordsjon samt import fran Ryssland och Algeriet.
For att 6ka forsorjningstryggheten finns det euro-
peiska intressen som onskar fler forbindelser mel-
lan de ryska respektive norska naturgasfilten och
kontinenten. De storsta producentldnderna utgors
i dagsldget av Ryssland, USA och Kanada. Bland
EU-ldnderna ar de storsta producenterna Storbri-
tannien och Nederldnderna. Naturgasens andel av
den totala globala tillférseln har vuxit snabbt un-
der det senaste decenniet. Mellan ar 1992 och
2006 okade naturgasanvindningen med 40 % i
vérlden som helhet. Konsumtionen av naturgas ar
storst i USA, Ryssland och Iran. Inom EU har na-
turgasen en roll i arbetet for att minska miljofar-
liga utslapp, frimst genom att ersétta kol och olja.

Transport av naturgas

Rorbunden transport av naturgas utgér det domi-
nerande sittet att transportera naturgas mellan
producent och konsument. Det fysiska transport-
systemet kan grovt sett delas upp i transmission
och distribution. I en transmissionsledning sker
de langvidga transporterna under hogt tryck. De
transporterade energiméngderna kan vara bety-
dande. Dérefter sker en tryckreducering i s.k.
mit- och reglerstationer innan det lokala distribu-
tionsnétet tar vid for transport till slutkonsument.
Till flera asiatiska ldnder, frimst Japan och Syd-
korea, med langa avstdnd frdn gasfyndigheter,
sker transporten med hjélp av fartyg dir naturga-
sen halls flytande genom kraftig nerkylning. Flyt-
ande naturgas eller LNG (Liquified natural gas)
har pé grund av sina hdga kostnader historiskt sett
inte kunnat konkurrera i ndgon stérre omfattning



med rorbunden naturgas. Den senaste tidens kost-
nadssdnkning vid produktion och transport av
LNG har dock i viss man fordndrat detta.

Avregleringen av naturgasmarknaderna
Det grundldggande syftet med avregleringen av
naturgasmarknaderna runt om i véirlden har varit
att skapa forutséttningar for ett effektivt utnytt-
jande av resurser och att didrigenom halla nere
gaspriserna. For att uppna en vél fungerande av-
reglerad marknad har flera strukturella regelfor-
dndringar genomforts. Négra av de viktigare ut-
gors av s.k. unbundling och tredjepartstilltrade.
Unbundling innebér atskillnad av verksamheterna
forsdljning av varan gas och tjénsten transport av
gas och kan ske pa olika nivéer. Unbundling kan i
det mest langtgaende fallet innebidra en fullstén-
dig dgandeatskillnad mellan transportdelen och
forsiljningsdelen. Syftet med denna atgérd &r att
korrekt fordela kostnaderna for de tva olika verk-
samheterna och att ddrmed undvika korssubven-
tionering. Korssubventionering innebir att intdk-
terna fran en verksamhet bekostar en annan. Detta
dr otillatet eftersom intdkter fran transportmono-
polet dérigenom skulle kunna bekosta det kon-
kurrensutsatta forsidljningsledet och ddrmed sned-
vrida konkurrensen.

Med tredjepartstilltride menas att dgarna av
transmissions- och distributionsniten ska gora det
mojligt for andra aktorer att utnyttja dessa. Storbri-
tannien dr exempel pa ett land som har tredjeparts-
tilltrade till bade transmissions- och distributions-
nitet. Tredjepartstilltrdde har bl.a. inforts i avsikt
att skapa konkurrens inom forsiljningen av natur-
gas. For att tredjepartstilltrade ska fungera i prak-
tiken krévs det en genomférd unbundling.

USA och Kanada var de forsta landerna att pa-
borja reformer av gasmarknaderna i slutet av
1970-talet. Liknandereformerlanseradesi Storbri-
tannien under mitten av 1980-talet. Sedan &r 1998
dr marknaden fullstidndigt avreglerad i Storbri-
tannien. Detta innebér att alla kunder, oavsett
storlek, fritt kan vilja gasleverantor.

I februari 1998 antogs det s.k. naturgasdirek-
tivet inom EU. Det syftar till att skapa okad
konkurrens pa naturgasmarknaderna i Europa.
Naturgasdirektivet inforlivades i svensk lagstift-
ning den 1 augusti 2000, da en ny naturgaslag
tradde i kraft. I juni 2003 antogs ett nytt naturgas-
direktiv (2003/55/ EC) i syfte att skynda pa av-
regleringen av naturgasmarknaderna. I direktivet
anges bl.a. en tidplan fér marknads6ppningen. Vi-
dare finns det krav pa unbundling och tredjeparts-
tilltréde till transmissions- och distributionsnitet.
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Det nya naturgasdirektivet kriver visentliga
anpassningar av den svenska lagstiftningen. Detta
har inneburit att en ny naturgaslag giller fran
1 juli 2005. Den nya lagen medfor bl.a. att de tva
verksamheterna transport av gas och forsédljning
av varan gas maste bedrivas av skilda juridiska
personer i Sverige (unbundling). I den nya lagen
anges dven en tidplan for marknadsdppningen. De
kunder som fritt kan vélja gasleverantor, s.k. be-
réittigade kunder, ska senast den 1 juli 2005 om-
fatta alla icke-hushallskunder. Frén och med den
1 juli 2007 ska alla kunder vara berittigade kun-
der. Darmed sker det en fullstindig 6ppning av
gasmarknaden ar 2007.

Ovriga energigaser

Gasol ir en petroleumprodukt som bestar av kol-
vétena propan, propen och butan eller blandningar
av dessa. Miljoegenskaperna hos gasol har stora
likheter med naturgas. Gasol anvénds framst inom
industrin, men dven inom restaurangbranschen och
i jordbruk. Dé gasol och olja, och i viss mén dven
biobrinslen, dr sinsemellan utbytbara energibirare
paverkas gasolanvdndningen av férdndringar i en-
ergibeskattningen och brinslepriserna. Ar 2006
anvindes 4,7 TWh gasol inom industrin, 0,8 TWh
inom bostads- och servicesektorn och ndrmare 0,2
TWh till el och fjarrvirmeproduktion.

Biogas bestar frimst av metangas och bildas
vid nedbrytning av organiskt material, t.ex. av-
loppsslam, sopor och industriavfall, under syre-
fria forhallanden. Processen, s.k. rotning, sker
spontant i naturen t.ex. i myrmarker. Idag ar ett
hundratal biogasanldggningar i drift. De flesta
finns i vattenreningsverk, dar rotning sker av slam
fran vattenreningen, och pa avfallsdeponier, s.k.
deponigas. Biogasen renas och uppgraderas till en
hog metanhalt och kan ddrefter anvédndas i el- och
virmeproduktion eller transporter. Ar 2005 an-
vindes motsvarande 40 GWh for elproduktion
och 330 GWh fér virmeproduktion. Aven i trans-
portsektorn anvénds biogas. Det dr ocksa mojligt
att, efter en reningsprocess, distribuera biogas via
naturgasnitet som “gron naturgas”.

Stadsgas framstills genom spaltning av ldttben-
sin (nafta). Fortum Virme AB i Stockholm é&r lan-
dets enda producent. Den stadsgas som anvénds i
Malmo och Goteborg utgérs numera av naturgas
uppblandad med luft. Aven i Stockholm finns pla-
ner pa att ga over fran naftabaserad till naturgas-
baserad stadsgas. Stadsgas anvédnds for uppvarm-
ning av smahus, fastigheter och industrier samt i
spisar for hushall och restauranger. Ar 2006 an-
véndes stadsgas motsvarande 0,4 TWh.
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Figur 34: Anvandning av oljeprodukter i Sverige, inklusive utrikes sjofart,
1970-2006
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Figur 35: Den svenska nettoimporten av rdolja fordelad pé ursprungslander,
1972-2006
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Figur 36: Nettoimport (+) och nettoexport (-) av raffinaderiprodukter,
1972-2006

20

15

miljoner ton
[$)]

0 'uuuuuuuuuuu UUUUUU

L s e e e s e e I
-72  -75 -80 -85 -90 -95 -00 -06

KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN

46

Ren viitgas forekommer inte naturligt utan
maste framstéllas av bland annat metanol, gasol,
naturgas eller genom elektrolys av vatten. Fram-
stillning av vitgas genom elektrolys dr energi-
krdvande. For att framstdlla vitgas motsvarande
100 kWh gér det 4 omkring 125 kWh elektricitet.
Forskning péagar for att forbattra produktionstek-
niken och utveckla effektiva lagringsformer.
Vitgas anvinds idag frimst inom den kemiska in-
dustrin, men kan dven anvidndas som brénsle
i brinsleceller dir den omvandlas till elenergi
och virme.

Oljemarknaden

Olja i Sverige

Ar 2006 stod olja for 32 % av energitillférseln i
det svenska energisystemet. P4 anvéndarsidan ar
det transportsektorn (inklusive bunkring for in-
ternationell sjofart) som dr mest oljeberoende och
anviander mer dn dubbelt s& mycket olja som indu-
strin och bostads- och servicesektorn gor tillsam-
mans. Oljeanvdndningen i det svenska energisys-
temet har minskat med knappt 48 % sedan ar
1970. Det ér framst anvandningen av eldnings-
oljor som minskat de senaste aren, i synnerhet pa
villamarknaden, vilket kan ses i figur 34. En an-
nan viktig forandring sedan tiden fore oljekriser-
na dr att Sverige numera exporterar, snarare in
importerar, raffinerade oljeprodukter. Dessa blev
under oljekriserna pa 1970-talet raskt mycket dy-
rare och en uppbyggnad av raffinaderikapacitet
var en viktig atgird for att skydda den svenska
ekonomin mot alltfor hga kostnadsdkningar.

Sveriges import av réolja var ar 2006 knappt
19,1 miljoner ton, vilket ska stéllas i relation till
nettoexporten av raffinaderiprodukter pa knappt
4,6 miljoner ton, se figur 36. Drygt 54 % av Sveri-
ges totala import av raolja kommer fran Nordsjo-
omradet och da framst frain Danmark och Norge.
Andelen raolja som importeras fran Ryssland har
under senare ar expanderat kraftigt. Raoljeimpor-
ten fordelar sig pad fo6ljande ldnder: 36 % frén
Ryssland, 27 % fran Danmark, 25 % fran Norge,
6 % fran Venezuela, 3 % fran Storbritannien,
1,5 % fran Iran och 0,5 % fran Nederldnderna, se
figur 35. Den betydande importen av olja beror pa
att en stor del av oljan forddlas i Sverige for att
sedan exporteras vidare'®.

Oljeprodukter lagras for att minska sarbarheten
vid eventuella konflikter som paverkar oljemark-
naden. Storningar i oljehandeln, regleras framst
genom de avtal som tecknats med IEA (Interna-



tional Energy Agency) och EU. Oljelagrens stor-
lek for fredskriser bestdms arligen av regeringen.
Energimyndigheten dr tillsynsmyndighet och
faststiller vem som &r lagringsskyldig och hur
omfattande lagringen ska vara. Hosten 2005 be-
slutade regeringen, efter begéran fran IEA i enlig-
het med IEP-avtalet'*, att medge en lageravtapp-
ning av 67 830 m® bensin for att lindra effekterna
pa oljemarknaden efter orkanen Katrina. Ater-
fyllnaden av dessa lager genomfordes under for-
sta halvaret 2006.

Preemraff Lysekils ™ investeringsprojekt, Gas-
oljeprojektet, fardigstélldes i borjan av ar 2006.
Projektet kostade 3,2 miljarder kronor och inne-
fattade byggnad av en hydrocracker, en anligg-
ning for produktion av vitgas och kringutrust-
ning. Andelen svavelfria drivmedel okar frén
50 % till 70 % av produktionen. Planeringen av
ett nytt investeringsprojekt pagar som syftar till
att ta hand om de tyngre fraktionerna i raoljan
fran raffinaderiet i Lysekil samt i Preems syster-
raffinaderi i Goteborg. 1 anldggningen kommer
fraktionerna att forddlas vidare till diesel, bensin
och LPG med koks som biprodukt. Investeringen
berdknas vara genomford hosten 2011.

105

Kolmarknaden

Kol ar ett grunddmne, men forekommer i naturen
bundet i olika mineral. Vissa av dessa mineral gar
att elda och kallas i dagligt tal ocksa kol. Av tradi-
tion delas kol in i stenkol och brunkol efter sitt
viarmevirde. Denna indelning dr dock tdmligen
grov eftersom ingen kolfyndighet 4r den andra
lik. De skiljer sig at med avseende péa askhalt,
fukthalt, andel brdnnbara bestdndsdelar (virme-
virde), flyktiga bestdndsdelar, svavelhalt etc.
Kvalitetsskillnaden mellan olika kol bildar en
kontinuerlig skala. Stenkol &r relativt hogvardigt
kol, medan brunkol har ldgre energiinnehéll och
hogre fukthalt. I Sverige anvinds néstan uteslu-
tande stenkol. Stenkol delas traditionellt in i tva
olika kategorier: metallurgiskt kol (kokskol och
injektionskol), som anvénds inom jérn- och stal-
industrin, samt angkol, som dven kallas energikol
och anvinds for energidndamal.

Kol star for en fjardedel av vérldens tillforda
primérenergi, och édr den nist storsta energikéllan
efter olja. Kol dr dven den nést storsta kéllan till
koldioxidutslipp i vérlden efter oljan. Vérldspro-
duktionen och konsumtionen av kol har 6kat kraf-
tigt de senaste aren. De storsta producenterna av
stenkol dr Kina och USA som tillsammans star for
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Figur 37: Lopande nominella och reala priser pa latt
US dollar per fat
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64 % av produktionen. De storsta exportlinderna
dr Australien, Indonesien och Ryssland. I Europa
minskar den inhemska kolproduktionen, medan
importen &dr oférdndrad. Spotpriset pa kol i nord-
véstra Europa varierade under aren 1991 till 2002
mellan 26 dollar per ton' och 46 dollar per ton. I
april 2003 borjade kolpriset stiga kraftigt for att i
juli 2004 stanna pa 78 dollar per ton vilket &r
rekordhogt. I november 2005 hade priserna sjunkit
till 52 dollar, men pristrenden har ddrefter éter
varit stigande. Forsta halvaret 2007 lag priserna pa
nivan 70—77 dollar per ton. Om den arliga varlds-
produktionen och konsumtionen fortsitter pa
dagens niva skulle de pavisade och nu ekonomiskt
16nsamma koltillgingarna ricka i ca 170 ar.'"’

Sveriges kolanviandning

Till och med 1950-talet hade kol stor betydelse for
Sveriges energiforsorjning. Kolet ersattes efter-
hand av den billigare och mer latthanterliga oljan.
Oljekriserna under 1970-talet innebar att kol av
pris- och forsorjningsskél ater blev ett intressant
briansle. Under 1990-talet har kolanvdndningen
till virmeproduktion stagnerat till foljd av skérpta
miljdkrav och dkad beskattning. Ar 2006 anvin-
des sammanlagt 3,4 miljoner ton stenkol i Sverige
(i niva med foregdende ar). Koksverken anvinde
2,0 miljoner ton kokskol for koksproduktion. Res-
terande 1,5 miljoner ton anvindes for energidnda-
mal (inklusive som injektionskol i masugnarna).
Till detta kommer nettoimporten av koks som var
0,2 miljoner ton.
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103 For vidare fakta och
statistik fran oljebranschen
se bland annat "Oljeéret
2006”, www.spi.se.

104 www.iea.org/Textbase/
about/IEP.PDF.

105 Tidigare Scanraff AB.
106 Kol med ett normerat
varmevarde pa 6 000 kcal/kg
och levererat CIF.

107 [EA,

Coal information 2006.
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Figur 38: Anvandning av energikol i Sverige 1985-2006
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108 Eftersom statistiken
for 2006 &r preliminér kan
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Industrins kolanvidndning

Inom industrin anvidnds energikol, metallurgiskt
kol, koks samt mindre méngder av andra kolpro-
dukter sdsom grafit och beck. Koks é&r i princip
rent kol som framstills i koksverk, ur det metal-
lurgiska kolet. I landets tva koksverk, beldgna i
Luleé och Oxeldsund, produceras ocksa koksugns-
gas. Koksugnsgasen anvidnds for virme- och el-
produktion inom jirn- och stalverken samt i fjarr-
viarmesektorn. Koks anvdnds inom jiarn- och
stalindustrin som reduktionsmedel i masugnarna
och tillfér dessutom energi till processen. I mas-
ugnarna &vergér en del av energiinnehallet i kok-
sen till masugnsgas som anviands pad samma sitt
som koksugnsgasen. Bortsett fran det metallur-
giska kolet och koksen anvidnds ocksa energikol i
industrin. Ar 2006 anvinde industrin i Sverige
2,0 miljoner ton kokskol, 1,0 miljoner ton energi-
kol (inklusive injektionskol till masugnarna) samt
hela nettoimporten av koks, 0,2 miljoner ton.
Maingden energikol motsvarar 7,5 TWh.

Fjarrvarme- och kraftvarmeproduktion

Anvindningen av kol inom den svenska fjarrvir-
mesektorn har minskat kraftigt under 1990-talet
sedan koldioxid- och svavelskatterna inférdes. De
renodlade virmeverken har nistan helt gatt ifran
kolet som brénsle p.g.a. de hoga skatterna. Kolet
har ersatts av biobrénslen. Kraftvirmeverken an-
vander fortfarande en del kol eftersom skatte-
reglerna for kraftvirmeproduktion dr mildare dn
for ren virmeproduktion. Varmeproduktionen i
kraftvirmeverk befrias fran energiskatt och kol-
dioxidskatten reduceras med 79 %. Elproduktion
i kraftvirmeverk ar helt skattefri. Denna beskatt-
ning syftar till att stirka konkurrenskraften for

kraftvirmeanlaggningar gentemot anldggningar
som endast producerar el eller virme. SSAB:s
anldggning i Luled levererar koks- och masugns-
gas till kommunens kraftvirmeverk for produk-
tion av el och fjarrvirme. I Oxelosund levererar
SSAB virme, som hirstammar fran koks- och
masugnsgas, till fjarrvirmenitet. Ar 2006 anvin-
des 0,5 miljoner ton energikol (3,7 TWh) samt
2,5 TWh koks- och masugnsgas i fjarrvirmesek-
torn for produktion av el och fjarrvirme.

Biobranslen, torv och avfall

Bioenergianvindningen i det svenska energisys-
temet har okat genom é&ren, fran drygt 10 % av
den totala energianvdndningen under 1980-talet
till 19 % ar 2006. Huvuddelen av de biobrinslen,
torv och avfall som anvinds i det svenska energi-
systemet dr inhemskt producerad och utgdrs av:

« tridbrénslen, oférddlade (bark, spéan, returtri,
avverkningsrester och energiskog) och foradla-
de (briketter och pellets)

e returlutar och tallbeckolja (mellan- och bipro-
dukter vid kemisk massatillverkning)

e torv

* brannbart avfall (fran industrier, hushall m.m.)

« etanol (i ren form till industrin och som inbland-
ning i 95 oktan bensin samt som huvudingredi-
ens i fordonsbrénslena E85 och E92).

Biobrinslen anviands framfor allt inom skogsin-
dustrin, i fjarrvirmeverk, till elproduktion och

vid uppvarmning av bostdder. For anvindning av

biobrinslen inom transportsektorn, se avsnitt

Transporter. Merparten av okningen av bioener-

gianviandningen kan hénforas till industrin och

fjarrvdrmeverken, men dven anvindningen inom
bostadssektorn 6kar. Under ar 2006 uppgick den
totala anvdndningen av biobréinslen, torv och av-
fall till 124 TWh'®® . Industrisektorn anvinde nér-
mare 53 TWh. Bostads- och servicesektorn an-
vinde drygt 14 TWh och transportsektorn 2 TWh.

Cirka 36 TWh anvindes till fjairrvirmeproduk-

tion och nistan 11 TWh for elproduktion.

Skogsindustrin

En stor méngd bi- och restprodukter genereras
inom skogsindustrin. Den huvudsakliga kvantite-
ten triddbrdnslen som anvéinds i energisektorn
kommer fran skogsbruket i form av grenar och
toppar (GROT), andra avverkningsrester och
brinnved samt fran trdvaruindustrin och massa-
och pappersindustrin i form av fasta biprodukter
(bark och ségspén).



Biobrinslen foridlas till pellets och briketter
for att hoja energitdtheten, underlétta hanteringen
samt ge en bittre transportekonomi. Totalt anvin-
des ndrmare 1,7 miljoner ton pellets, motsvarande
ca 8 TWh, i det svenska energisystemet ar 2006
vilket utgér mer dn 1 % av den totala energitillfor-
seln. Leveranserna av pellets till den svenska
marknaden har 6kat med nédstan 14 % mellan aren
2005 och 2006.

Skogsindustrin anviander bi- och restprodukter
fran olika delar av tillverkningsprocesserna och
ravara som inte fyller kvalitetskraven till produk-
tion av varme och el. Vid framstéllning av kemisk
pappersmassa dtervinner foretagen kemikalier ge-
nom att brianna returlutarna som innehaller kok-
kemikalier, lignin och extraktivimnen. Rétallolja
dr en biprodukt fran dtervinningen av kokkemika-
lierna. Genom raffinering separeras tallolja och
tallbeck(olja). Ratallolja och tallolja kan anvindas
som brinsle men beskattas som eldningsolja och
anvinds darfor i huvudsak som industrirdvara.
Tallbeck (olja) ar ett obeskattat biobrénsle som an-
vinds i 6kande omfattning. Energin fran brinning
av returlutar nyttiggdrs internt inom massaindu-
strin och uppgick ar 2006 till ndrmare 39 TWh,
exklusive elproduktion. Sdvil massaindustrin som
sagverken anvéinder tradbrénslen i form av fasta
biprodukter som t.ex. span och bark.

Inom massa- och pappersindustrin anvidndes
under ar 2006 sammanlagt drygt 8 TWh tridd-
branslen for energiproduktion, medan det inom
sagverk och Ovrig trdvaruindustri anvéndes
5 TWh tridbrinslen. Ovriga industribranscher'"’
anvinde knappt 1 TWh biobrénsle. Totalt anviande
industrisektorn niastan 58 TWh biobrénslen, torv
m.m. under ar 2006 for virme- och elproduktion,
se figur 39. Energimyndigheten har dock upp-
mirksammat ett statistiskt fel mellan preliminér
och definitiv statistik. Den preliminéra statistiken
for biobriansleanvdndningen inom Ovriga bran-
scher underskattas systematiskt jamfort med den
definitiva statistiken. Vad denna systematiska
skillnad beror pa kan for tillfdllet inte sdgas men
en anledning kan vara att preliminér och definitiv
statistik anvidnder olika kéllor. Den siffra pa
knappt 1 TWh som ndmns ovan dr ddrmed troli-
gen for 1ag. Detta fel kan korrigeras genom upp-
rakning med hjélp av en genomsnittlig systema-
tisk procentuell avvikelse for de senaste aren.
Detta leder till att biobrdnsleanvindningen inom
ovriga branscher bor vara cirka 3,5 TWh och dar-
med bor den totala biobrdnsleanvindningen inom
industrin vara cirka 60 TWh &r 2006'".
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Figur 39: Anvandning av biobrénslen, torv m.m. i industri, 1980-2006
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Anm. Den preliminéra statistiken for tradbrénsleanvandningen underskattas kontinuerligt for det sista aret.

Se vidare diskussion i texten.

Fjarrvarmeverken

Under ar 2006 anvidndes 35,9 TWh biobrinslen,
torv m.m. for virmeproduktion i fjarrvirmever-
ken (exklusive elproduktion). Tradbranslen svara-
de enligt preliminéra siffror for 21,4 TWh, returlu-
tar och tallbeckolja for ca 1 TWh, avfall for drygt
8 TWh och torv for knappt 2 TWh. Triadbrinslean-
viandningen inom fjarrvirmesektorn har mer én
femdubblats sedan ar 1990, se figur 40. I forsta
hand dr det tradbrinslen i form av avverkningsres-
ter och fasta biprodukter fran skogsindustrin som
utnyttjas. Forddlade bridnslen som briketter och
pellets anvinds i allt stérre omfattning. Det statis-
tiska fel som diskuteras under kapitel Skogsindu-
strin, berdr dven anvdndningen av tradbrénsle i
fjarrvarmeverk som systematiskt verskattas i den
preliminéra statistiken. En nedrdkning enligt sam-
ma metod som ovan tyder pa att den totala trad-
bransleanvindningen bor vara 19,9 TWh. Detta
leder i sin tur till att den totala anvdndningen av
biobrinsle, torv m.m. for virmeproduktion i fjarr-
viarmeverken bor vara 34,4 TWh.

Avfall har anvints for fjarrvirmeproduktion se-
dan 1970-talet och dkade mellan &ren 1990 och
2006 fran nirmare 4 TWh till drygt 8 TWh och
forvantas fortsétta att 6ka. Brannbart avfall ska
skiljas fran annat avfall och det ar fr.o.m. ar 2002
forbjudet att deponera utsorterat brannbart avfall.

Torvanvéindningen i fjarrvirmesystemet upp-
gick till 2 TWh under ar 2006, vilket ar den lagsta
anviandningen sedan 1988. En anledning till ned-
gingen &r att torv i systemet for handel med ut-
slappsritter behandlas som ett fossilt brinsle, vil-

109 Eftersom statistiken for
2006 ar preliminar kan den
komma att justeras.

110| 6vriga branscher ingar
bland annat livsmedelssek-
torn, kemisk industri och
verkstad.

111 Eftersom detta statistiska
fel enbart berdr preliminar
statistik ber6rs bara ar 2006
av denna upprakning.
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Figur 40: Anvéndning av biobrénslen, torv m.m. i fijarrvdrmeverk 1980-2006
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Anm. Den preliminéra statistiken for tradbransleanvandningen éverskattas kontinuerligt.

Se vidare diskussion i texten.

Figur 41: Tillforsel av pellets till den svenska marknaden 1997-2006
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112 Rapport till regeringen
den 1 juni 2006 roérande
"Uppdrag avseende de
ekonomiska férutsattning-
arna i vissa regioner mot
bakgrund av situationen for
torvbruket”. NUTEK,
Energimyndigheten,
Naturvardsverket och ITPS.
113 Ytterligare uppgifter om
torv aterfinns i SCB:s
meddelande MI 25 SM 0601.
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KALLA: PELLETSINDUSTRINS RIKSFORBUND, PIR

ket forsimrar konkurrenskraften. Tidigare var
torveldning i Sverige endast beskattat genom sva-
velskatt, men numera krivs att den som eldar torv
maste anskaffa utsldppsratter. Effekterna pa torv-
ndringen av bl.a. denna utveckling har under va-
ren 2006 utretts pa uppdrag av regeringen''2.

Den svenska skorden av energitorv var ar 2006
ca 3 miljoner kubikmeter, vilket var en betydligt
storre skord dn de tva foregdende aren. Importen
minskade nagot for andra aret i rad och uppgick ar
2006 till ca 1,0 miljoner kubikmeter'”. T Sverige
skordas torv for briansleindamal (energitorv) men
dven for jordforbattring m.m. (odlingstorv). Tor-
vens egenskaper som brinsle dr betydelsefulla vid
sameldning med trddbrinslen. Torven minskar da
riskerna for slaggning, sintring, beldggningar och

korrosion i pannor. Ddarmed okar tillgdngligheten
och driftskostnaderna minskar.

Sedan 1 april 2004 ir el producerad med torv
som brinsle berittigad till elcertifikat niar produk-
tionen skett i godkénda kraftvirmeanldggningar.
Under ar 2006 var elproduktionen fran torv ca
0,7 TWh. EG-kommissionen godkénde torv som
effektivt kraftvirmebrinsle av miljoskdl och pa
grund av att det fanns risk for att torven skulle bli
utkonkurrerad av kol i kraftvirmesystemen.

Biobréanslen till elproduktion

For elproduktion anvdndes under &ret nidstan
11 TWh biobridnslen. Drygt 6 TWh biobrinsle
anvindes 1 kraftvirmeanldggningar och knappt
5 TWh i industriella mottrycksanldggningar.

Uppvarmning av bostéader

Biobrénslen anvdnds som uppvarmningsform for
en tiondel av smahusen i Sverige. Under ar 2005 an-
vandes 11,2 TWh biobrénslen, torv m.m. for enskild
uppvarmning i smahus. Merparten utgdrs av brann-
ved. En mindre andel &r flis och en 6kande andel &r
pellets och briketter. Vedeldning ar vanligast bland
husdgare med god tillgang till skog, exempelvis
inom lantbruket eller i smahus pa landsbygden. Un-
der perioden 2000—2005 har anvindningen av pel-
lets 1 bostadssektorn, enligt branschuppgifter, 6kat
mer dn sju ganger. Anvidndningen av pellets bland
smahusen Okade enligt Pelletsindustrins riksfor-
bund med nistan 50 % under 2006. Ar 2005 anvin-
des totalt 12,0 TWh biobrénslen, torv m.m. for upp-
varmning av bostédder och lokaler.

Det har sedan ar 2006 funnits méjlighet att soka
konverteringsbidrag for byte fran direktverkande
el till uppvarmning genom fjarrvirme, berg-, sjo-
eller jordvirmepump eller biobrdnslepanna. An-
sokningstiden for detta bidrag 16per till och med
ar 2010. Ett motsvarande bidrag har gétt att soka
for byte fran oljeuppvarmning, men ansdknings-
tiden for det har kortats fran 2010 till 1 mars 2007.
Av konverteringarna fran olja har 36 % skett till
biobrdnsle och fran eluppvdrmning har hittills
7 % skett till biobrénsle.

Internationell handel

Varje ar forekommer en omfattande import av
biobrénslen. Importen bestar till stor del av pel-
lets, etanol och torv. Uppskattningsvis 80 % av
anviandningen av etanol som drivmedel utgors av
importerat bransle. Nettoimportandelen i pellets-
forbrukningen kan uppskattas till drygt en tion-
del, ca 350 000 ton importerades och ca 129 000
ton exporterades. Det finns i dagsldget ingen till-



fredsstédllande heltickande insamling av statistik
for import och export av biobrénslen och storle-
ken pd importen dr déarfér svaruppskattad. Im-
portméngden dr dock representerad i landets ener-
gibalans som inhemskt producerad, grundad pa
statistik for anvdndningen. De undersdkningar
som gjorts av kvantiteterna pekar pa mellan 5 och
9 TWh vilket gér importen av biobrénslen till en
betydande ravarukilla. Merparten av importen
gar till fjarrvirmeforsorjningen.

Import av avfall, rivningsvirke och liknande
brénslen forekommer men omfattningen ar svar att
uppskatta. Importens omfattning paverkas dels av
avfallsskattesystemens utformning i Sverige och
exportlinderna med avseende pé osorterat respek-
tive sorterat avfall, dels avfallsskatternas inbordes
nivéer. Aven handeln med utsléppsritter kan pa-
verka omfattningen. Troligt dr dock att forbrian-
ningen av avfall i Sverige fortsétter att 6ka de nér-
maste aren. Sedan 1 januari ar 2005 réader
deponiforbud dven for 6vrigt organiskt avfall. Idag
rader en stor kapacitetsbrist for hantering av avfal-
let enligt de tva deponiférbuden och forbrannings-
kapaciteten byggs for ndrvarande ut i landet.

Internationell utblick

I Sverige dr biobrinslenas andel av energitillfor-
seln ca 19 %, vilket stér sig bra i en europeisk jam-
forelse. Det ér svart att finna helt jaimforbara upp-
gifter om biobrédnsleanvidndningen i andra lander.
I ett globalt perspektiv dr biobrénslena det mest be-
tydelsefulla brénslet for storre delen av tredje varl-
dens befolkning. Féljande faktorer har stor inver-
kan pa mgjligheterna till stor anvéndning av
biobrinslen i olika energisystem: goda skogs- och
ravarutillgangar, en utvecklad skogsindustri, ett
vil utbyggt fjarrvirmesystem samt goda trans-
portmdjligheter. Detta forklarar varfor Sverige och
Finland av ldnderna i Europa har den storsta ande-
len biobrénslen i sina respektive energisystem.

Energipriser

Kommersiella energipriser bestar av olika delar
som brénslepris, skatter och moms. Beroende pa
hur och var brinslet anvénds varierar skatter och
avgifter. I foljande kapitel beskrivs den reala ut-
vecklingen av vissa energipriser for olika anvin-
dare. Genom att anvinda reala priser tar man hén-
syn till inflationen. De reala priserna redovisas i
2006 ars prisniva. Utvecklingen av de 16pande
kommersiella energipriserna visas i figur 42 och i
tabell till figur 42 i Energilédget i siffror.
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Figur 42: L6pande kommersiella energipriser i Sverige, inklusive skatt 1970-2006
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Den reala prisutvecklingen
Den reala kostnaden per tillford kWh var som
hogst 1982 ca 37 6re/kWh och sjonk sedan gradvis
till ca 13 6re/kWh &r 1998. Darefter har kostnaden
ater okat till ca 30 6re/kWh vilket syns i figur 43.
Figuren avser enbart réenergi, dvs. priset for
den olja, kol, naturgas och kol som importerats
samt det biobrédnsle och den el som producerats
inom landet. I det slutliga priset ingar dven drift-
och underhallskostnader, omvandlingskostnader,
distributionskostnader samt kapitalkostnader och
energiforetagens avkastningskrav, hir kallat han-
delns péslag. Slutligen tillkommer dven skatter.
Nér dessa faktorer laggs till blir bilden annor-
lunda och framforallt framgér att villkoren for
olika energislag och anvidndningsomraden kraf-
tigt skiljer sig at. I slutpriser har energislagens
priser och kostnader viktats utgdende fran deras
arliga andelar i den totala tillforseln respektive
anviandningen.

Energislagen
De importerade brianslena har generellt beskattats
hardare dn inhemska, samtidigt som konkurrens-
situationen varit hardare, vilket resulterat i ldgre
paslag i handeln. Investeringsbehovet i inhemska
anldggningar for lagring, omvandling och distri-
bution har varit begrinsade, eftersom marknaden
generellt har minskat i volym.

Importkostnaden for fossila bréinslen sjonk
kraftigt fran 1984. Den mer dn halverades och lag
kvar pa en 1ag niva fram till &r 2000. Handelns 6v-

51



B ENERGIMARKNADER

Figur 43: Kostnad for tillférd raenergi, 2006 ars priser
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Figur 44: Real kostnadsutveckling for importerade bréanslen, 2006 ars prisniva
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Figur 45: Real elprisutveckling, 2006 ars priser
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KALLA: SCB, ENERGIMYNDIGHETEN OCH RIKSBANKEN.
Anm. Fram till 1996 ingar natkostnaden i priset pa rael och efter 1996 i handelns Gvriga kostnader.
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riga kostnader inklusive handelsmarginal (hér
kallad handelns péslag) 6kade under denna period
inom oljehandeln, samtidigt som skatterna dkade.
I reala termer steg darfor oljepriset oavbrutet fram
till sekelskiftet. De reala oljepriserna for slutan-
vindarna har under perioden fordubblats. Den
snabba internationella prisuppgangen pa olja se-
dan 1999 har tvingat oljehandeln att &terigen
minska sina péslag, samtidigt som skattetrycket
har sjunkit. Detta har resulterat i att oljepriset i
reala termer har sjunkit sedan 2004 och den totala
prisnivan ar tillbaka pa 1988 ars niva, se figur 44.
Skattesdnkningen har emellertid enbart kommit
industrin till del. Hushallen liksom transportsek-
torn har inte fatt del av den reala prisminskningen.
De faktiska effekterna av den totala prisminsk-
ningen dr darfor splittrad.

For de inhemska brénslena finns en parallell ut-
veckling. Aven det reala elpriset har férdubblats.
Déaremot har kostnadsutvecklingen for fjarrvirme
varit lagre.

Fore 1996 finns ingen uppdelning mellan han-
delspriset pa el och kostnaden for nét. I raelpriset
fram till 1996 ingér darfor dven samtliga nitkost-
nader. Fran 1996 anvinds priset pd Nord Pool for
berdkningarna av raelpriset samtidigt som nét-
kostnaden ingar i handelns péaslag. Det innebér en
tydlig och uppenbar underskattning av elindu-
strins paslag under perioden 1982 till 1995. Det
gar darfor knappast att hidvda att elindustrins pa-
slag har 6kat sedan avregleringen av elmarkna-
den, snarare att den nu dr mer utsatt for fluktuatio-
ner dn tidigare. Samtidigt bor dock hallas i minnet
att investeringstakten i elindustrin varit 1ag de se-
naste 20 aren vilket rimligen borde innebéra att
kapitalkostnaderna kraftigt har minskat. Detta
verkar inte ha gett ndgot utslag i prisbildningen.

Kostnadsutvecklingen for fjarrvirme tycks ha
varit mer gynnsam, dven om den i reala termer
har okat. Men fjarrvirmen har i praktiken varit
skattemaissigt gynnad och att skatteuttaget Gver
tiden har minskat i stdllet for att 6ka. Det bor ock-
sé framhallas att investeringarna i fjarrvirmeut-
byggnaden kulminerade under 1980 talet vilket
innebar att mellan 60 till 70 % av gjorda investe-
ringar nu dr avskrivna och att savil ny- som rein-
vesteringsbehoven har varit relativt mattfulla.
Sett mot den bakgrunden framstir det som an-
mirkningsvirt att handelns paslag har okat sa
kraftigt som framgar av figuren 46. Paslaget ar
2006 ar mer dn 300 % fore skatt.



Anvandarsektorerna

Olika anvidndarsektorer har utvecklats pa olika
sdtt. Hushéllens energikostnader har tredubblats,
transportsektorns prisutveckling har varit nira
nog konstant, under det att industrin sett fallande
reala priser under den studerade perioden.

12006 éars prisldge var den reala genomsnitts-
kostnaden per férbrukad kWh for hushallen 56
ore ar 1980. Denna kostnad har 6kat till 1,58 kr ar
2006. Réenergikostnaden sjonk kraftigt under pe-
rioden och har &r 2006 dnnu inte kommit tillbaka
till 1980 ars niva. Handelns paslag har 6kat kraf-
tigt. Ar 1980 utgjorde paslaget knappt 40 % av
forsdljningspriset fore skatt. Till &r 2006 har pa-
slagets andel stigit till nirmare 70 %.

En faktor forutom de rena energiskatterna som
bidragit till att 6ka hushallens energikostnader &r
inforandet av moms ar 1990.

Transportsektorns reala kostnader har varit i
princip konstanta under perioden 1980-2006. Den
realprisokning som figur 48 redovisar dr delvis
skenbar. Ar 1994 ersattes den tidigare kilometer-
skatten for dieselfordon med en motsvarande
hojning av energiskatten. Justeras priserna fore
1994 for denna skattedndring blir den reala
prisdkningen avsevirt ldgre dn vad figuren visar.
I praktiken har det reala priset pa bensin med
mattliga variationer uppat och nedat varit ofor-
dndrat sedan 1990. Aven priset pi diesel har,
visserligen med stdrre prisvariationer, varit rela-
tivt konstant sedan 1990.

Anmarkningsvart dr de sma paslagen som olje-
industrin gor pa ravarukostnaden. Men ocksa att
paslagen varierar med ravarupriset. Okande pri-
ser leder till ldgre paslag och tvartom. Den vikti-
gaste forklaringen torde vara den mycket hérda
konkurrensen pa drivmedelsmarknaden.

Industrins reala priser sjonk stadigt fran 1984
fram till 2002. De har dérefter dkat igen och lag
pa 38 ore per anvind kWh 2006 vilket motsvarade
85 % av priset 1984. De ldgsta priserna for indu-
strin var dock 2001 da energipriset realt var ca
hilften av priset 1984.

Beskattningen av industrins energianvindning
har successivt minskat och utgjorde 2006 mindre
dn 3% av totalpriset. Handelns péslag ar
extremt sma, men hir finns tva faktorer som del-
vis forklarar detta. Fram till 1996 ingar nitkost-
nader som en del av raenergin, vilket innebar att
paslagen fram till 1996 &dr underskattade. Manga
industriforetag direktimporterar sin olja. De han-
teringskostnader som normalt ingar i forséljnings-
priset kommer dirmed att redovisas som en del av
totalkostnaden i produktionen och inte som en
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Figur 46: Real kostnadsutveckling for fjarrvéarme, 2006 ars priser
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Figur 47: Hushallens energikostnader, 2006 ars priser
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Figur 48: Real kostnadsutveckling for drivmedel, 2006 ars priser
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Figur 49: Industrins energipriser, 2006 ars priser
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sirkostnad for energianvindningen. Men det ar
anda uppenbart att industrin som kdpare av energi
har en starkare stidllning dn framforallt hushéllen
och energileverantorerna tvingas till en hardare
konkurrens om leveranserna. |
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Energilaget i varlden™

Viirldens energiforsorjning domineras av fossila brinslen (80 %), storst dr
oljan (35 %). Andelen fornybar energi inklusive vattenkraft har den senaste
tiodrsperioden varit ca 13 %. Kdrnkraften svarar for resten, knappt 7 %.

Det dr stora skillnader i energianvindningen mellan regioner, bdde i anvind-
ning per capita och per energislag. Dessa skillnader dr beroende av lindernas
olika forutsdttningar vad gdller tillgang pa energi, ekonomisk utveckling,
infrastruktur och klimat. Obalans mellan tillgang och efterfragan pa ett ener-
gislag i en region sprids via prissystemet snabbt till angrinsande energimark-

nader och regioner och paverkar hela vdirlden.

Oversikt

Den globala energianvindningen exklusive bio-
massa'’® 6kade med 2,4 % under ar 2006. Det
motsvarar den genomsnittliga 6kningstakten for
de senaste 10 aren. Kina svarade ensamt for mer
an 50 % av 6kningen i energiefterfragan. Ovriga
Asien och linderna i Europa utanfor EU (inkl. de
f.d. sovjetrepublikerna) stod vardera for drygt
16 % av 6kningen. Mellanostern och Latinameri-
ka stod for ca 8 % var medan Afrika stod for 3 %.
Slutligen bidrog EU till 6kningen med 1 %. [ USA
minskade energianvdndningen nagot for andra
aret 1 foljd. Utvecklingen under ar 2006 kéinne-
tecknades framst av fortsatt kraftigt stigande olje-
priser, vilket medférde ett starkt okat internatio-
nellt intresse for biobaserade drivmedel. EU, USA
och Brasilien leder tillverkningen av biodrivme-
del. Under de senaste fem aren har anvindningen
av kol okat dubbelt s& snabbt som den totala ener-
gianvindningen. Aven inom EU &kade kolan-
viandningen 2006 med dver 2 %.

Intresset for geopolitik har aterigen okat under
de senaste aren. Den snabba ekonomiska utveck-
lingen i Asien har gjort att regionen numera ar ett
omrade med snabbt vixande underskott pa energi,
samtidigt som underskotten i Europa och Nord-
amerika ockséd okar. Afrika och Ryssland fram-
star som alltmer attraktiva handelspartners inte
bara for Europa och Nordamerika, utan dven for
Asien. I takt med den inhemska ekonomiska ut-
vecklingen kommer dock dven dessa regioners
overskott att minska.
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Figur 50: Global tillférsel av priméar energi, 1990-2004
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114 Statistikunderlaget for
detta avsnitt hamtas fran
olika kallor, framst IEA:s
databaser Energy Balances
of non OECD Countries.
Denna statistik tacker hela
véarlden, men behaftas med
stora efterslapningar.

| princip finns ingen statistik
efter 2004. Déarutdver
publicerar IEA statistik for
medlemslénderna i Energy
Balances of OECD
Countries. Denna statistik

finns tillgéngligt t.o.m. 2005.

Prisstatistik och viss annan
specialstatistik redovisas
med en efterslépning pa
nagot kvartal. | alla analyser

och beskrivningar har den
senast tillgangliga statistiken
valts, vilket innebéar att
jamfoérelsedren skiljer sig at
i olika tabeller och diagram.
For tillférsel av kommersiell
handlad energi finns siffror
fér 2005 och 2006 i BP
Statistical Review of World
Energy. De sifferuppgifter
som redovisas for aren
2005 och 2006 kommer
fr&n denna publikation.

115 P4 grund av efter-
slapningar finns ingen
fullstdndig redovisning av
biomasseanvéndningen
senare &n 2004.
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Figur 51: Oljeprisutvecklingen i Europa 2002-2006
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Figur 52: Varldens oljeanvandning 1990-2006
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Figur 53: Kolprisutvecklingen i EU, USA och Japan 2000-2006
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Energitillforseln

Olja

Andelen olja i den globala energibalansen fortst-
ter att 1angsamt minska och var ar 2006 ca 34 %.'"
Den totala oljeanvindningen dkade med ca 0,7 %
under dret jamfort med 1,2 respektive 3,7 % for
2005 och 2004. I ett antal OECD-ldnder som t.ex.
USA, Kanada, Frankrike, Italien och Sverige har
forbrukningen minskat tva ar i rad. Oljeanvind-
ningen har dven minskat i nagra ldnder utanfor
OECD sasom Indonesien och Turkiet. Kina och
Mellanostern stod for de storsta Okningarna.
I Polen och Portugal 6kade forbrukningen kraf-
tigt rdknat i procent.

I likhet med tidigare ar fortsétter anvindningen
av eldningsoljor att minska efter tillfdlliga k-
ningar ar 2004 och 2005. I Europa fortsétter ben-
sinanviandningen att minska, men dven for OECD
som helhet minskade bensinforbrukningen nagot
under 2006. I likhet med tidigare trender 6kar ef-
terfragan snabbast pad de s.k. mellandestillaten
dvs., dieselolja och flygfotogen.

Priserna fortsatte att 6ka kraftigt under ar 2006
och nadde en topp i juli med ett genomsnittspris
pé nistan 74 $/fat fér Brent olja. Priset sjonk se-
dan tillbaka till som ldgst 58 $ i november. For
helaret blev medelpriset 66 $/fat, ndstan 10 $ ho-
gre dn for 2005.

Den politiska instabiliteten i viktiga oljeprodu-
cerande lander har fortsatt under aret. Tillviaxten i
reserverna motsvarade inte fullt utvinningen. In-
vesteringar i ny oljeutvinning 6kade kraftigt un-
der aret. De hoga handelspriserna for framforallt
fossil energi har medfort en dkad resursnationa-
lism. Nationellt dgda oljebolag kontrollerar nu-
mera 6ver 90 % av oljeutvinningen.

Kol
Kolanviandningen 6kade med ca 4,5 % under ér
2005. Néstan hela dkningen (70 %) skedde i Kina,
men anviandningen 6kade i alla regioner utom Nord-
amerika. De senaste fem aren har anvéindningen av
kol vuxit snabbare &n naturgas. Kolet behaller sin
plats som det nést storsta energislaget med ca 25 %.
Kolpriserna stabiliserades 2005 efter den myck-
et kraftiga prisuppgangen under ar 2004. Trans-
portkostnaden utgdr en betydande andel av kol-
priset, varfor priserna skiljer sig mellan olika
vérldsdelar. For Europas del fortsatte priserna att
sjunka under forsta halvaret 2006, men steg under
andra halvéret. Det genomsnittliga importpriset
till EU, enligt EU kolstatistik, sjonk frén
62 €/tsce till 61 €/tsce'” mellan 2005 och 2006.



Kina o6kade sin kolbrytning med 6ver 10 % ar
2005 och svarar nu for ndrmare 40 % av den glo-
bala kolutvinningen f6ljt av USA med 20 % och
Australien med 7 %.

Avvecklingen av olénsam kolproduktion inom
EU fortsitter. Kolbrytningen inom EU minskade
med 3 %. Daremot 6kade den totala anvéndning-
enmed 2 %.

Naturgas

Gasanvindningen dkade ar 2006 med 2,5 %, vilket
innebdr att det fortfarande &r det tredje storsta ener-
gislaget med en marknadsandel pé ca 22 %. Kina
okade sin anvdndning med nistan 20 %. Kinas
totala andel av gasforbrukningen dr fortfarande
under 3 %. Inom EU minskade gasanvidndningen
for forsta gdngen sedan 1997 (-1,5 %). For EU-15
okade diaremot gasanviandningen med 2 %.

Priset pa naturgas ar kopplat till oljepriset, an-
tingen direkt genom att gaskontrakten dr knutna
till oljeprisutvecklingen eller genom att gas och
olja ofta utgor substitut pa slutanvindarmarkna-
den. Priset har, for Europas del, mer dn fyrdubb-
lats sedan 1999, frén 1,8 till 8,77 $/MBTU"".
I USA och Kanada f6ll gaspriserna nagot under
2006 jamfort med 2005, vilket avspeglar att den
akuta gasbrist, som fo6ljde bland annat av stormar-
na Katrina och Rita, avhjilptes under aret.

Marknaden fér LNG (Liquefied Natural Gas)
har utvecklats kraftigt under de senaste aren.
I den internationella handeln &r 2006 fraktades
537 miljarder m3 naturgas genom rérledning vilket
ar en 0kning med 1,5 %. Cirka 210 miljarder m3
fraktades som LNG, en 6kning med 5 % enligt
preliminira berdkningar av Cedigaz'’. Andelen
som fraktas mellan landerna i internationell han-
del dr dock en liten del av den totala produktionen
pé ndstan 2 900 miljarder m3. Nistan 75 % av all
gas konsumeras lokalt.

Ovrig energi
Till den 6vriga energin riknas vattenkraft, kérn-
kraft, biobrianslen, vindkraft, geotermisk kraft,
solceller m.m., dvs. med undantag fér kdrnkraft
huvudsakligen olika fornybara energiformer. For
kdrnkraften och vattenkraften finns uppgifter for
ar 2006. For 6vriga energiformer finns det enbart
statistik fram till ar 2004. Produktionen i kérn-
kraftverken svarade &r 2004 for ca 6 % av den to-
tala tillférseln. Den fornybara energin inklusive
vattenkraft svarade for drygt 13 %.

Den totala andelen fornybar energi har under en
tiodrsperiod varit forhallandevis stabil. I Afrika
dr ndrmare hélften av den totala energianviand-
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Figur 54: Varldens kolanvandning 1990-2006
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Figur 55: Importpris for naturgas och réolja 1999-2006
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ningen fornybar, i Asien dr ndstan en tredjedel

fornybar och i Latinamerika en femtedel. I f.d.

Sovjet dr ddremot andelen fornybart mindre dn

2 % och i Mellan6stern mindre dn 0,5 %. Andelen

fornybar energi minskar langsamt i Afrika, Asien

och Latinamerika. Denna nedgang har balanse-

rats av en motsvarande uppgéng i OECD linderna BP Statistical Review of

samt i Europa utanfor OECD. World Energy, June 2007.
Aven om den fornybara energin, jimfort med 568 Petyder ton sten-

kolsekvivalenter. 1 tsce

fossila alternativ, har Okat snabbare under dren  motsvarar 7 780 kWh.
o e - . . 11 e . 118 Enligt BP Statistical
2005 och 2006 sé dr inte denna tillvéixt tillrickligt  Review of World Energy 2007.

stark for att nimnvirt 6ka den férnybara energins ~ ''® Cedigaz arden
e . R internationella bransch-
totala andel av energitillférseln. De hoga fossil-  organisationen f6r naturgas.
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Figur 56: Varldens gasanvéndning 1990-2006
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Figur 57: Anvandning av férnybar energi, 1990-2004
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Figur 58: Vérldens energianvandning per sektor, 1990-2004
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priserna under framfor allt de tre senaste aren har
dock okat biobrédnslenas konkurrensférmaga, sér-
skilt biobrénsle som drivmedel.

Intresset dr starkt fokuserat pa biodrivmedel,
biodiesel och etanolframstéllning ur palmolja,
sockerror och olika sddesslag frimst majs och
vete. Intresset har lett till exploatering av ursko-
gar for att 6ka odlingsarealen samtidigt som de
tidigare spannmalsdverskotten har minskat till ni-
vaer som drivit upp virldsmarknadspriserna pa
spannmal. Ménga befarar en framtida vidxande
konflikt genom att véstvérldens betalningsvilja
och betalningsforméga for biodrivmedel ar avse-
vart hogre dn flertalet ulanders betalningsférmaga
for livsmedel.

Energianvandningen

Industri

Industrins energianvindning okade rekordartat
med 6 % under ar 2004'%°. Sett 6ver den senaste
tiodrsperioden ar den arliga 6kningen i genom-
snitt ca 2 %. Industrins andel av den totala energi-
anviandningen minskar stadigt och var ar 2004
knappt 30 %.

Transporter

Transportsektorn oOkade sin energianvdndning
med 4 % ar 2004, vilket 4r ndstan dubbelt si snabbt
som genomsnittet den senaste 10-arsperioden.
Transportsektorns energianvdndning domineras
av oljeprodukter som star for 95 %, naturgasen
star for 3 % samt kol och el tillsammans for 2 %.
Biodrivmedel och andra alternativ dr &nnu helt
forsumbara, statistiskt sett. Sett Gver en lingre
tidsperiod sa &r transportsektorns andel av den to-
tala energiforbrukningen relativt stabil runt 30 %.

Hushall och service™

Bostadssektorns energianvindning har den
senaste tioarsperioden dkat med ca 4 % arligen.
Under ar 2004 var dock 6kningen 2 %. Nistan
hela 6kningen under den senaste 10 arsperioden
har skett inom delsektorn hushall. Framforallt ar
det elanvéndningen som okar.

Hushéllen ar traditionellt den storsta anvénda-
ren av fornybar energi. Sektorns andel av den for-
nybara energin har dock trendméssigt minskat
fran ndstan 80 % ar 1994 till 77,5 % ar 2003.

Av hushalls- och servicesektorns totala energi-
anviandning ar 2003 var 25 % el och 23 % natur-
gas. Oljan har behallit sin andel pa 15 % mellan
aren 1990 och 2003.



Elproduktion
och elanvandning

Elanvindningen dkade med 4 % till 14 400 TWh
ar 2004. I genomsnitt har 6kningstakten i elan-
viandningen varit knappt 3 % per &r sedan ar
1994.

Kolet dominerar fortsatt elproduktionen dven
om andelen kolbaserad elkraft marginellt mins-
kade mellan 2003 och 2004 till strax under 40 %.
Naturgasen fortsétter att 6ka sin andel och svara-
de 2004 for ndstan 20 % av elproduktionen. Den
fornybara elproduktionen i form av geotermisk
kraft, sol och vind samt el producerad av bio-
bréanslen och avfall har sedan 2000 6kat sin andel
fran 1,7 till 2,1 %.

Elanvindningen domineras av OECD med en
andel 2004 pa 60 %. Efterfragan okar dock mest
utanfér OECD-sfiren. Inom OECD var det endast
i Europa som det skedde en 6kning ar 2003 (2 %).
Kina, som ar 2002 dkade sin elférbrukning med
11 %, okade ar 2003 och 2004 med ytterligare
16 %. Diarmed svarade Kina ensamt for ndstan
40 % av dkningen ar 2004. Ovriga Asien liksom
Latinamerika 6kade ocksa kraftigt sin elanvdnd-
ning under 2004 med 5 %.

Hushélls- och servicesektorn forbrukade 57 %
av all el, men skillnaderna dr stora. Inom OECD
var hushéllssektorns andel 6ver 60 % under det att
den i Kina enbart var 33 %. Industri- och trans-
portsektorernas andelar har varit relativt stabila
kring 41 respektive 2 % men dven hér ar de regio-
nala skillnaderna betydande. Kina anvénde 66 %
av all el inom industrisektorn mot 36 % fér OECD
under &r 2004. |

120 2004 &r det senaste aret
det foreligger en total statistik
déar energianvandningen &r
uppdelad péa olika anvand-
ningsomraden.

121 Har anvéands begreppet
Bostéder och service.

IEA har en annan redovisning
dar "Commercial sector”

och "Households” redovisas
var for sig. Dér det inte

finns nagot sarskilt intresse
har dessa bada sektorer
slagits samman och
redovisas under rubriken
Bostéader och service for

att underlatta jamforelser
med svensk statistik.
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Figur 59: Regional energianvandning per capita i varlden, 1990 och 2004
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Figur 60: Elproduktion i varlden efter produktionsslag 1990-2004
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Figur 61: Regional elanvandning i varlden 1990-2004
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MILJOLAGET

60

Miljoliget

All utvinning, omvandling och anvdndning av energi ger upphov till miljo-
paverkan av nagot slag. De mest betydande direkta miljoeffekterna dr
relaterade till utslipp fran forbrinning av brdnslen. Dit hér 6kningen av
véixthusgaser i atmosfiren, nedfallet av forsurande dmnen och utsldippen av
héilsovddliga eller miljiostorande foreningar i rokgaser och avgaser. Aven om
mer miljovinliga energikdllor kan ha positiv effekt pd vissa miljoproblem kan
de medféra negativ miljopdverkan, till exempel ndr stora ingrepp sker i natu-

ren och landskapsbilden pdaverkas.

Miljopaverkan forekommer pa manga olika nivder: lokal, regional och
global. Grinserna mellan nivderna dr flytande och bestims dels av typen av
paverkan, dels av hur stor spridningen av till exempel utsldpp dr. Pa nationell
nivd har man i Sverige sedan dr 1999 arbetat med miljomal som ett sditt att
strukturera de insatser som gors for en bdttre miljé. Miljémdlen dr den natio-
nella mdttstocken for ekologiskt hdallbar utveckling. Forutom att ge en signal
om hur tillstandet dr i den svenska miljon ska alltsd miljomdlen dven kunna
anvindas for det nationella perspektivet i internationella sammanhang.

Svenska miljomal

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten
inom 16 omraden. I november 2005 lades milj6-
malet ”Ett rikt vixt- och djurliv” till de 15 mal
som man antagit redan i april 1999. Mélen beskri-
ver den kvalitet och det tillstand for Sveriges
milj6, natur och kulturresurser som ar ekologiskt
hallbara pa lang sikt.

Strivan 4r att vi till ndsta generation ska ha 16st
de stora miljoproblemen. Det betyder att alla vikti-
ga atgdrder i Sverige ska vara genomforda till ar
2020 (2050 dé det géller klimatmaélet). Naturen be-
hover dock tid for att aterhdmta sig och i nagra fall
kommer vi inte att hinna nd den 6nskvirda miljo-
kvaliteten, dven om stora insatser gors. For vart och
ett av de 16 miljomalen finns ett antal delmél med
konkreta och kvantifierade mél. Dessa utvirderas
arligen av Miljomalsradet i skriften de Facto.

Miljomalen syftar till att:

* frimja ménniskors hilsa

« virna den biologiska méangfalden och naturmiljon

« ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska
véirdena

* bevara ekosystemens langsiktiga produktions-
formaga

* trygga en god hushallning med naturresurserna.

Energisektorn péaverkar alla miljomélen pa nagot

Sveriges 16 miljomal

. Begransad klimatpaverkan

. Frisk luft

. Bara naturlig férsurning

. Giftfri miljo

. Skyddande ozonskikt

. Séker stralmiljo

. Ingen 6vergddning

. Levande sjéar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljoé

15. God bebyggd miljé

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

0N O WOWN S

Mer att lasa om miljomalen finns p4 www.miljomal.nu

séitt, men fyra miljomal har utpekats som mest
centrala, da det dr rimligt att anta att den energire-
laterade paverkan dr av extra stor betydelse for
om malen kan uppnés. De ar:

* Begriansad klimatpaverkan

* Frisk luft

* Bara naturlig forsurning

* God bebyggd miljo.



Begrinsad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfdren ska i enlig-
het med FN:s ramkonvention for klimatfordind-
ringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att
mdnniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir
farlig. Mdlet ska uppnds pd ett sadant sdtt och i en
sddan takt att den biologiska mdangfalden beva-
ras, livsmedelsproduktionen sdkerstdlls och an-
dra mal for hdllbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra ldnder ett an-
svar for att det globala malet kan uppnads.

Sverige har 1dga nationella utsldpp rdknat per
capita och per BNP-enhet jamfort med de flesta
andra industrildnder, men betydligt hdgre dn mot-
svarande utsldpp i1 utvecklingslinderna. Sedan
1999 har utsldppen av vixthusgaser samtliga ar
legat under 1990 ars niva. Utsldppen 2005 var
7,3 % ldgre jamfort med 1990. Samtidigt med
denna utsldppsminskning si har ekonomin vixt.
Energimyndighetens och Naturvéardsverkets se-
naste prognos for Sverige visar att utsldppen av
koldioxidekvivalenter &r 2010 hamnar ca 4 % un-
der 1990 ars utsldppsniva.

Den storsta minskningen av viaxthusgasutslapp
har skett inom bostads- och servicesektorn. En
minskad oljeanvéndning har lett till en utsldpps-
minskning med drygt 5,5 miljoner ton sedan ar
1990. Samtidigt har anvandningen av fjarrvirme
okat. Men eftersom denna 6kning framst har skett
genom anvidndning av biobridnslen har inte fjarr-
viarmeproduktionens utsldpp okat.

Frisk luft
Luften ska vara sd ren att mdnniskors hdlsa samt
djur, vixter och kulturvdrden inte skadas.

I tdtorter orsakas hdjda halter av kviveoxider,
partiklar och flyktiga organiska d&mnen i luften av
utsldpp frén trafik, industri och uppvirmning av
bostdder. Eldning av ved och andra biobridnslen
ger utsldpp av flyktiga organiska &mnen och par-
tiklar och i omrdden med ett stort inslag av smé-
skalig vedeldning kan luftproblemen vara stora.
Stor del av paverkan utgors dock av langviga
transporter av luftféroreningar.

Det finns en rad luftféroreningar som har nega-
tiva effekter pa ménniskors hilsa. Sarskilt i titor-
ter kan hdoga halter av luftféroreningar leda till
luftrérsbesvir och allergier samt pa liangre sikt
dven cancer. Bland luftféroreningar som orsakar
sddana effekter kan ndmnas kviveoxider, svavel-
dioxid och marknira ozon. Aven en del flyktiga
organiska &mnen och partiklar som dr mindre dn
10 mikrometer (PM10) kan ge dessa effekter.
Luftfororeningar som &r forsurande paverkar

MILJOLAGETH

Figur 62: Utslapp av svaveldioxid i Sverige 1990-2005
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Anm. Berékningsmetoden for utslépp till luft har setts 6ver av SNV och SCB. Reviderade uppgifter for
samtliga ar jamfort med tidigare upplaga. 1 Inklusive industriellt mottryck och avfallsférbranning, 2 inklusive
koksverk och oljeraffinaderier, 3 Inklusive jordbruk, skogsbruk och fiske

Figur 63: Utslapp av kvaveoxider i Sverige 1990-2005
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3 Inklusive jordbruk, skogsbruk och fiske

ocksé bland annat byggnader genom att nedbryt-
ningen av materialet pdskyndas. Dessutom bidrar
fororeningar som kvidve- och svaveldioxider till
overgddning och forsurning.

Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markan-
vdindning ska underskrida grdnsen for vad mark
och vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen ska
heller inte oka korrosionshastigheten i tekniskt
material eller kulturforemal och byggnader.
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Forsurning leder bland annat till att metaller
som aluminium frigdrs och blir tillgédngliga for
upptag i mark och vatten. Detta paverkar skogens
tillvdxt negativt och leder till att manga kéansliga
djur- och véxtarter skadas, bade pa land och i vat-
ten. Den framsta orsaken till forsurning &r utslapp
av svavel i form av svaveldioxid. Utéver svaveldi-
oxid bidrar dven ammoniak- och kvéveoxidut-
slapp till forsurning. Utsldppen av svaveldioxid
uppstér pa grund av att branslet innehaller svavel,
medan kvéveoxider huvudsakligen bildas fran
Iuftens kvéve vid forbranning.

Den stora killan till svaveldioxid dr forbranning
av fossila bréinslen, dven om utsldppen minskat till
foljd av rening av bade brinslena och rokgaserna.
Svaveldioxiden oxideras till svavelsyra under
uppehallet i atmosfiaren och svavelsyran fors till
jordytan med nederborden, sé kallad vatdeposi-
tion. Svavelutsldppen kan dven deponeras direkt i
form av svaveldioxid, “torrdeposition”. Svavlets
omséttningstid i atmosfiren vid vatdeposition &r
ett par dagar, ibland upp till en vecka, och nedfal-
let 6ver Sverige harror idag framst fran utlindska
killor. Ar 2002 sléppte Sverige sammanlagt ut ca
50 000 ton svaveldioxid i luften. Sveriges “import”
av svavel med luftstrommar fran andra lander ar
mycket stérre dn de egna utslippen. A andra sidan
“exporterar” Sverige pd samma sitt ungefir 60 %
av de egna svavelutsldppen till mark eller vatten-
omraden utanfor landets grinser.

En god bebyggd miljo

Stéder, titorter och annan bebyggd miljo ska ut-
gora en god och hdlsosam livsmiljo samt medver-
ka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvdrden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat sdtt och sd att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

Malet om en god bebyggd miljo dr komplext
med manga olika delar. De delar som framst beror
energisektorn dr de som syftar till minskad milj6-
belastning fran energianvindningen i bostidder
och lokaler. Detta ska ske genom energieffektivi-
seringar som minskar behovet av tillférd energi
och genom att skifta till en allt stérre andel forny-
bara energikéllor.

Nar vi miljémalen?

Av de fyra miljomalen som utpekats som centrala
for energisektorn dr det bara mélet om en god be-
byggd miljo som bedéoms mgjligt att uppna, och
det endast med stora anstrangningar. Det dr dock

andra samhéllssektorer dn energianvdndningen
som ligger till grund for dessa svarigheter.

For mélen Frisk luft och Bara naturlig forsur-
ning bedoms malen inte vara mgjliga att nd inom
tidsramen (&r 2020). Detta trots att flertalet del-
maél vintas nas. Att nd delmélen &r inte lika med
uppfyllelse av det nationella malet. De tva huvud-
sakliga skélen till svarigheterna att nd malen &r att
naturens ldketid ar 1ang, det vill sdga att det tar tid
att aterfa en god miljo efter att paverkan har upp-
hort eller minskat till for hidlsa och miljo ofarliga
nivder. Det andra skélet till att dessa mal inte ver-
kar kunna nas ar de langvéga transporter av féro-
reningar som har sitt ursprung utanfér Sveriges
granser, inte minst nar det géller mélet begrinsad
klimatpaverkan. Nér det géller frisk luft har ener-
gisektorn en fortsatt utmaning i att minska bidra-
get av partiklar och dértill associerade &mnen, till
exempel bens(a)pyrener som bland annat kommer
fran otillracklig forbranning i vedpannor.

Miljon - en internationell
angelagenhet

Manga miljoproblem dr av en sddan karaktér att
de péverkar stora omraden, ibland hela virlden
som uttunningen av ozonskiktet och klimatpaver-
kan, ibland storre regioner som t.ex. surt regn och
langvaga luftféroreningar. Det betyder att ett
framgéangsrikt miljoarbete maste bedrivas pa en
internationell arena. Det &r framfor allt inom EU
och dven FN som Sverige bedriver internationellt
miljdarbete.

EU

EU arbetar med miljofragor via bindande beslut
(direktiv), information, forskning och utveckling
samt internationella férhandlingar. EU har ockséa
en stor roll som finansiér och initiativtagare inom
forskning och utveckling, inte minst inom milj6-
omrédet.

EU foérhandlar ofta som en part, till exempel i
klimatforhandlingar och andra omraden som péa-
verkar savil energisektorn som miljon. Dar blir
Sveriges roll som medlemsland att arbeta for att
fragor som dr viktiga for Sverige far utrymme,
samtidigt som Sverige ocksa agerar som enskild
part i manga sammanhang.

Under samlingsnamnet Europeiska program-
met mot klimatforandringar ECCP (The Europe-
an Climate Change Program) startades ar 2000 en
rad aktiviteter inom klimatomrédet. Syftet med
insatserna var att bidra till att EU ska na sina &ta-



Figur 64: Utslapp av koldioxid fran férbranning per invanare och BNP &r 2003 i EU och OECD-lénderna
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ganden under Kyotoprotokollet. En andra period
beslutades i slutet av ar 2005, ECCP II. Den hu-
vudsakliga verksamheten kvarstar med en bredd-
ning for att 6ka mdjligheterna for EU att uppfylla
de utsldppsreduktioner man étagit sig i Kyotopro-
tokollet. En av de mest framtriddande aktiviteterna
dr handeln med utsldppsritter som bedrivs pa en
gemensam marknad inom EU.

For att miljomaélen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning ska kunna nas dr ett fortsatt arbete
inom EU nddvindigt. En av hornstenarna i det ar-
betet dr EU-strategin mot luftféroreningar, det sa
kallade CAFE-programmet (Clean Air for Euro-
pe). Programmet spanner over alla typer av luft-
fororeningar. Under varen 2006 har kommissio-
nen stéllt sig bakom en strategisk plan som bland
annat pekar ut marknéra ozon och partiklar som
de ur hilsosynpunkt mest oroande fororeningar-
na. Den strategiska planen innehaller delmal for
luftféroreningsnivan inom EU och forslag om hur
dessa mal kan uppnés. Bland annat rekommende-
ras att den nuvarande lagstiftningen ska moderni-
seras och att mer ska goras for att integrera miljo-
hidnsyn med annan politik och andra program.

FN

FN:s miljorelaterade arbete bedrivs framfor allt
inom ramen for FN:s miljoprogram (United Na-
tions Environment Programme, UNEP) och kom-
missionen for héllbar utveckling (Commission on
Sustainable Development). Miljoprogrammet be-

Ton CO2 per invanare

driver inte frimst egna projekt utan samordnar
andra FN-organs arbete inom omradet miljé och
hallbar utveckling. UNEP administrerar &ven FN:s
klimatpanel (IPCC), som samlar forskare fran
hela vérlden som inventerar det vetenskapliga,
tekniska och socioekonomiska kunskapsldget om
klimatfordndringar. IPCC:s slutsatser baseras pa
vetenskapliga ron och syftar till att ge underlag
for anpassningar och atgérder. IPCC ger ocksa ut
riktlinjer for rapportering under klimatkonventio-
nen och Kyotoprotokollet som anvédnds for upp-
f6ljning av att parterna uppfyller sina dtaganden.
Efter toppmdétet i Rio de Janeiro ar 1992 inrét-
tade generalférsamlingen kommissionen for hall-
bar utveckling. Kommissionen skulle forst f6lja
upp arbetet efter Riokonferensen — numera efter
vérldstoppmotet i Johannesburg — genom att dver-
vaka och rapportera om linderna uppnar de mal
som satts. Det var ocksé i Rio de Janeiro som kli-
matkonventionen beslutades som sedan har legat
till grund for det internationella klimatarbetet.
Mer om den internationella klimatpolitiken finns
under kapitel Klimatpolitik. |
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B ENERGIFAKTA

Energifakta

[ detta kapitel forklaras vissa energibegrepp som forekommer i Energildiget.
Enheter och omvandlingsfaktorer redovisas. For att kunna jamféra med annan
internationell statistik redovisas ocksa relationer mellan olika energienheter.

Energimatt
och omrakningsfaktorer

Omvandlingsfaktorer revideras nir forandringar
av brénslens energiinnehéll skett. Den senaste
storre revisionen av virmevirden gjordes ar 2001
och under hosten 2007 sker en ny genomgéng av
viarmevirdena sa eventuella revideringar kommer
att goras snart. Det ska observeras att omriknings-
faktorerna utgdr genomsnitt for olika branslen och
att variationer finns mellan olika kvaliteter. Detta

Tabell 8: Varmevarden i MWh och GJ per fysisk kvantitet

giller inte minst olika tradbrinslen och kol.

Den internationella standardenheten for att
mita energi dr joule (J). I Sverige anviands dock
ofta wattimmar (Wh). Vid internationella jamf6-
relser anviands ofta mattenheten ton oljeekviva-
lent (toe) och i vissa tillimpningar dven kalorier
(cal). Ndr man miter stérre energiméngder dr
joule, wattimme och kalorier opraktiskt sma en-
heter. I stillet anvdnds da stérre enheter genom
tilldgg av prefix, exempelvis petajoule (PJ) och
terawattimmar (TWh). |

Tabell 9: Omvandlingsfaktorer mellan energienheter

Bréansle Fysisk kvantitet MWh GJ GJ MWh toe Mcal
Skogsflis 1ton  2,00-4,00 7,20-14,4 GJ 1 0,28 0,02 239
Torv 1ton  2,50-3,00 9,0-11,0 MWh 3,6 1 0,086 860
Pellets, briketter 1ton  4,50-5,00 16,0-18,0 toe 41,9 11,63 1 10000
Kol 1 ton 7,56 27,2 Mcal 0,0419  0,00116  0,0001 1
Koks 1 ton 7,79 28,1

Kérnbrénsle 1 toe 11,6 41,9

Raolja 1m3 10,1 36,3

Toppad raolja 1m3 11,1 40,1 Tabell 10: Prefix som anvands fére energienheter
Petroleumkoks 1 ton 9,67 34,8 Prefix Faktor

Asfalt, vagoljor 1 ton 11,6 41,9 k | Kilo 10% | tusen
Smoérijoljor 1 ton 11,5 41,4 M | Mega 10% | miljon
Motorbensin 1 m?d 9,04 32,6 G | Giga 10° | miljard

Ovriga lattoljor 1m3 8,74 31,5 T | Tera 10" | biljon
Flygfotogen och évriga 1 m?3 9,58 34,5 P | Peta 10" | tusen biljoner
mellanoljor

Annan fotogen 1md 9,54 34,3

Diesel och eldningsolja 1 1md 9,96 35,9

Tjocka eldningsoljor nr 2-5 1md 10,6 38,1

Propan och butan 1 ton 12,8 46,1

Stadsgas, koksugnsgas 1 000 m® 4,65 16,7

Naturgas' 1 000 m® 11,0 39,8

Masugnsgas 1000 m® 0,93 3,35

Anm. | tabellen anges omrakningsfaktorer med 3 vérdesiffror. | berdkningar anvénds fler vardesiffror.
1 For naturgas anges effektivt varmevarde eller nettokalorivarde.
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Liten energiuppslagsbok

Bréansle

Amne med kemiskt (eller atomart) bunden energi. Vanligt-
vis menas en organisk férening eller ett organiskt material
som vid férbranning avger varme. Begreppet kdrnbrénsle
anvands dock fér material som avger vérme vid klyvning
(fission). De viktigaste ingdende grunddmnena i branslen
ar kol och vate och det ar nar dessa reagerar med syre
(oxidation) och bildar koldioxid respektive vatten som
varme frigors. Utdver de bréannbara grundédmnena kol och
vate ingdr manga andra grundamnen i flertalet branslen,

i form av bl.a. obrédnnbara askbildande mineral.

Effekt

Energi per tidsenhet. Effekt méts i Sl-enheten Joule per
sekund, vilket &r detsamma som den héarledda Sl-enheten
Watt. Effektbrist &r ett tillstdnd d& ett energisystem, t.ex.
ett el-energisystem, saknar kapacitet att omedelbart leve-
rera efterfragad effekt.

Energi

Méts i Sl-enheten Joule vilket ar detsamma som Newton-
meter eller Wattsekunder. En kilowattimme (kWh) mot-
svarar saledes 3600 kilojoule (kJ) eftersom det gar 3 600
sekunder pé en timme.

Energibédrare

Ett &mne eller ett tillstdnd som kan anvandas fér att lagra,
forflytta eller 6verféra energi. Branslen ar energibérare
med kemiskt bunden energi. Elektricitet ar en energibarare
som kréver att spanning och strémstyrka uppratthélls vid
definierade nivéer. | vattenmagasin lagras lagesenergi
(potentiell energi). Hetvatten i fjarrvdrme &r en energi-
barare som 6verfér varmeenergi till fastigheter. Kylt vatten
i fiarrkyla ar en energibarare som upptar varmeenergi fran
fastigheter. Vatgas &r en energibarare som maste produ-
ceras i en kemisk process.

Energigas

Brénsle som befinner sig i gasform vid normalt tryck

och temperatur. De viktigaste energigaserna ar naturgas
(kallas aven fossilgas), gasol, stadsgas, gengas, vatgas
och biogas. Naturgas (huvudsakligen metan) och gasol
(huvudsakligen propan eller butan) ar fossila gaser som
férekommer i jordskorpan. De &vriga framstalls i tekniska
processer ur energirika ravaror. Biogas (metan) bildas vid
nedbrytning av organiskt material och kan produceras
genom rétning av slam och annat biologiskt avfall.

Energiintensitet och effektivisering
Energiintensitet kan definieras som insatt méangd energi
dividerad med producerad nytta eller som E =1 x Q (d&r Q ar
producerad nytta, | &r energiintensitet, och E &r insatt mangd
energi). Nar man effektiviserar energianvandningen ar det
energiintensiteten (I) som man minskar genom olika atgérder.

Energikilla

Naturtillgangar eller naturfenomen som kan omvandias till
nyttiga energiformer som ljus, rérelse och varme. Exempel
pa fossila energikallor &r naturgas, raolja och stenkol.
Dessa finns i begrdnsade om an mycket stora lager och

nybildas mycket langsamt. En annan energikélla som

inte nybildas ar uran som &r ravaran for karnbrénsle. De
flodande energikallorna aterbildas standigt (kallas darfoér
férnybara) genom solens inverkan pa jorden och naturen.
Vatten-, vind- och vagenergi ar flodande energi. Tidvatten-
energi, som ocksa ar flodande, harror fran jordens och ma-
nens inverkan pa varandra. Biomassa raknas ocks& som en
solbaserad energikélla och tillhér darfér de férnybara ener-
gikallorna. Utéver dessa primara energikéllor (solbaserade,
atomenergibaserade eller fossila) finns ocks& geotermiska
energikallor, vars ursprung ar jordens inre hetta.

Energiverk: virmekraftverk, kraftvirmeverk,
kombikraftverk och varmeverk

Ett energiverk ar en anldggning som producerar elektrici-
tet och/eller varme. Ett varmekraftverk producerar el med
hjalp av en varmeprocess, t.ex. med hjélp av anga fran en
angpanna som varms med fasta eller flytande branslen eller
av kérnreaktioner. Ett varmekraftverk kan ocksa besté av en
férbranningsmotor och en elgenerator. | ett kondenskraft-
verk nyttiggors endast elkraften, den aterstdende varmen

i angan kondenseras mot omgivningsluften eller nagot
vattendrag, dérav begreppet kondenskraft. Karnkraftverk &r
vanligtvis kondenskraftverk. | ett kraftvarmeverk nyttiggérs
bade el och varme. Elutbytet ar lagre an i ett kondenskraft-
verk, men totalverkningsgraden ar avsevart hogre, eftersom
varmen i &ngan efter turbinerna nyttiggdrs i exempelvis ett
fjarrvarmenat. Kraftvarme i industrin kallas ibland industri-
ellt mottryck, nér den anvénds for att samtidigt producera
processéanga (och varme) och elektricitet. Ett kombikraftverk
med gascykel producerar dels el i en gasturbin. Avgaserna
varmer sedan vatten till anga som nyttjas i en angturbin. Den
aterstédende restvarmen kan utnyttjas for uppvarmning. Elut-
bytet blir hégre &n i ett varmekraftverk, men anldggningen ar
avsevart dyrare i investering. Varmeverk producerar enbart
varme, vanligtvis till fjarrvarme.

Exergi och anergi

Exergi ar ett kvalitetsbegrepp for energi. Energi = exergi +
anergi. Exergi ar den del av energin som gér att omvandla
till arbete. Mekanisk energi och elektricitet betecknas som
energi av hog kvalitet, med hdgt exergiinnehall. Varmeener-
gi ar inte fullt omvandlingsbar och har lagre “exergiinnehall”.
Varmeenergi, med samma temperatur som omgivningen,
kan inte omvandlas till arbete och ar séledes anergi.

Forgasning

Foérgasning ar en mycket viktig process inom energitek-
niken eftersom inget brénsle kan brinna utan att forst fér-
gasas. Férgasningen av ett bransle sker oftast i samband
med sjélva férbranningen. Genom att férgasa ett bransle
fore férbrénning och tillféra det i gasform kan férbran-
ningen ske med mindre férluster och olika féroreningar
kan avskiljas lattare. Fasta branslen kan omvandlas till
gasformiga antingen genom pyrolys (torrdestillation)eller
genom partiell forbréanning. Organiskt icke-fossilt material
kan dessutom férgasas genom en biologisk process och
ge biogas. Pyrolys innebér att det fasta organiska materia-
let upphettas utan tillférsel av syre. Flyktiga @mnen (framst
olika kolvaten) avgér da utan att férbrannas. Andra produk-
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ter &r pyrolysolja, kolpulver och aska. Partiell férbranning
sker genom att vattendnga och begransade méangder luft
tillférs glodande kol i en séarskild ugn (reaktor). D& fas en
gasblandning med vétgas, koloxid, koldioxid och kvavgas.
De brannbara komponenterna i gasblandningen, som
kallas syntesgas, &r vétet och koloxiden. Gengas bestar
huvudsakligen av koloxid, koldioxid och kvave. Syntes-
gasen har stor anvandning inom den kemiska industrin dar
den anvénds som ravara for mer hogvardiga brénslen och
kemiska produkter, t.ex. metanol.

Férangning

Vid férangning éverfors ett &mne till gasform utan att det for-
andras kemiskt. Forangningsprocessen ar den viktigaste en-
ergitekniska processen och ligger till grund for i stort sett all
elproduktion vid sidan av vattenkraft, vindkraft och solcellsel,
dvs. sadan elproduktion som baseras pé en varmeprocess.
Vanligtvis fordngas vatten. | varmepumpar och kylmaskiner,
som har arbetskravande istéllet fér arbetsavgivande férang-
ningsprocesser, forangas andra vatskor (exempelvis propan,
ammoniak eller vatefluorkarboner), och da vid lagre tempera-
turer &n for vatten. Varme kan d& upptas frdn omgivningen.

Gronbok
Officiellt kommissionsdokument dér de forsta idéerna om
eventuella dtgéarder pa gemenskapsniva presenteras.

Kol

Kol ar ett samlingsbegrepp fér brénslena brunkol, stenkol
och antracit. Kol ar varldens storsta fossila energiresurs,
men samtidigt den som ger upphov till stérst koldioxid-
utslapp. Kol ar ett komplext och heterogent &mne saval
fysikaliskt som kemiskt. Kvalitetsskillnaderna mellan kol
fran olika fyndigheter &r stora. For handelsdndamaél indelas
kol i huvudsak efter energiinnehallet:

— Brunkol (lignit), vrmevérde 10-28 MJ/kg

— Stenkol (bitumindst kol), varmevéarde 28-36 MJ/kg

- Antracit, vdrmevarde ca 34 MJ/kg.

Brunkol utnyttjas i direkt anslutning till fyndigheterna.

Det energirikare stenkolet ar en exportvara. Det indelas i
specialkvaliteter efter anvandningsomrade, som exempel-
vis flamkol, angkol, gaskol, kokskol.

Normalar

Statistiskt genomsnittsar med avseende pa meteorolo-
giska och hydrologiska data. Normalar anvands for att
béattre kunna jamféra energianvandning och energitillférsel
mellan olika ar, utan att vaderfoérhallanden for enskilda ar
ska paverka jamforelsen.

Olja

R&olja, eller petroleum, &r en blandning av olika kolvaten,
allt ifrdn de lattaste som ar uppbyggda kring nagra fa
kolatomer till tunga och langa kedjor baserade pa tjugotalet
kolatomer. R&olja kan anvandas direkt i vissa typer av
anlaggningar men far hogre varde och stérre anvandbarhet
om den férédlas till olika oljeprodukter. Det sker i raffina-
derier som i princip &r stora destillationsanlaggningar. De i
rdoljan ingéende kolvatena har olika kokpunkt och genom
att styra destillationsprocessens temperatur kan man fa ut
ett kolvéate i taget. P& sa sétt fas de vanliga kommersiella
oljeprodukterna som &r gasol, bensin, fotogen, diesel,
villaolja och tjockolja samt olika specialprodukter. Raoljans
sammanséttning bestammer hur mycket man kan f& ut av
en viss produkt. De tjockaste produkterna kan bearbetas

vidare genom krackning dar l&nga kolvatekedjor bryts sén-
der i kortare kedjor. Darmed far man ut stérre andel bensin
och diesel &n vad som naturligt ingick i rdoljan.

Oljeekvivalent

En vanlig enhet for att jamféra olika branslen med varandra
och med ett standardiserat matt pa energiinnehéllet i eld-
ningsolja. Vanligtvis anvands ton oljeekvivalent (toe), vilken
motsvarar 41,9 GJ eller 11,63 MWh.

Spillviarme

Spillvérme ar varme som avges fran industriella processer.
Spillvdrme som inte tas tillvara av industrin kan nyttiggéras
i fiarrvarme. Varmepumpar anvands ofta for att hoja spill-
varmens temperatur. Stora spillvarmekallor ar raffinaderier,
cementfabriker, stalindustrier, skogsindustrier och dven
avloppsreningsverk.

Torv

Organisk jordart som bildas i fuktig och syrefattig miljo
genom nedbrytning av déda vaxt- och djurdelar under
inverkan av mikroorganismer och kemiska féreningar. Torv
aterbildas relativt langsamt och &r darfor ett mellanting
mellan férnybara och fossila branslen.

Verkningsgrad, virmefaktor och koéldfaktor
Verkningsgrad kan definieras som nyttig (erhallen) energi
dividerad med insatt (anvand) energi. Verkningsgraden i en
varmepanna &r i normalfallet lagre &n 100 % men kan 6ver-
stiga 100 % om man anvénder t.ex. rokgaskondensering (se
varmevarde). FOr ett kérnkraftverk ar verkningsgraden drygt
30 %, for ett kondenskraftverk med fossila brénslen drygt
40 %, for ett kraftvdrmeverk omkring 70-90 %. Ett kombi-
kraftverk (utan fjarrvarme) nar ca 60 % i verkningsgrad. For
varmepumpar och kylmaskiner definieras istéllet ett s.k.
godhetstal. Varmefaktor definieras som erhallen varme divi-
derad med insatt drivenergi, medan koldfaktorn definieras
som upptagen varme (dvs. producerad kyla) dividerad med
insatt drivenergi. Godhetstalen b&r dverstiga 1 for de flesta
typer av vdrmepumpande maskiner. En kompressordriven
varmepump/kylmaskin har typiskt en vdrmefaktor omkring
3 till 5 (dvs. 300-500 %) och en kdéldfaktor om ca 2 till 4 (dvs.
200-400 %). En varmedriven absorptionsvarmepump har
typiskt en varmefaktor omkring 1 till 2.

Vitbok

Officiellt dokument fran kommissionen med strukturerade
forslag till gemenskapsregler. En vitbok kan narmast jam-
féras med en svensk regeringsproposition.

Varmevarde

Varmevérdet anger den varmemaéangd som utvecklas vid
fullsténdig forbrénning av ett brénsle och redovisas i
Sl-enheterna J/kg eller J/m3. Man skiljer pa det effektiva
varmevardet och det kalorimetriska varmevardet, ibland
bendmnda lagre respektive hégre varmevardet. Med det
kalorimetriska (hdgre) vdrmevéardet innefattas all energi som
frigjorts medan det effektiva (Iagre) bortser fran den varme
som kravs for att koka bort (féranga) det vatten som bildas
vid sjalva férbranningen eller féljer med brénslet som en bar-
last. Anda till bérjan av 1980-talet ans&g man i Sverige att
det effektiva varmevérdet var det enda relevanta men sedan
kondensationspannor som tar till vara vattnets angbildnings-
varme kommit i bruk (t.ex. rokgaskondensering i varmeverk)
ar &ven det kalorimetriska varmevérdet relevant.



Energimarknadsinspektionen

Energiindikatorer 2007

Syftet med rapporten ar att presentera indikatorer fér uppféljning av de energi-
politiska malen. Publikationen &r arligt aterkommande och innehaller for ar

2007 fem nya indikatorer pa tema Trygg energiforsorjning och 20 uppdaterade
grundindikatorer. Rapporten inleds med en kortfattad genomgang av de svenska
energipolitiska malen.

Energimarknadsinspektionen Arsrapport 2006

Arsrapporten fran Energimarknadsinspektionen &r en arlig publikation som
redovisar fakta och statistik om de ledningsburna energimarknaderna i Sverige,
det vill séga el, naturgas och fjarrvarme. | arsrapporten speglas de viktigaste
fragorna och héandelserna p& marknaderna under 2006. Energimarknads-
inspektionen redovisar ocksa resultaten av sin verksamhet under aret och delar
med sig av analyser och bedémningar av marknadernas utveckling och funktion.

www.enyckeln.se

eNyckeln ar en databas for jamforelse av energianvdndning samt insamling av
officiell energistatistik for flerbostadshus och lokaler.
www.energimyndigheten.se

Pa Energimyndighetens webbplats finns information om energistatistik. Dar
finns ocksa lankar till energistatistik for Sverige och andra lander, bade officiell
energistatistik och annan statistik.

www.energimarknadsinspektionen.se

P& Energimarknadsinspektionens webbplats finns bland annat samlad statistik
fran de inrapporteringar som elnatsforetagen och elhandelsféretagen ar skyldiga
att lamna till Energimarknadsinspektionen. Exempel pa statistik ar; utveckling av
nétpriser, avbrottsstatistik och lokalnétsféretagens intékter for éverféring av el.
Dér finns aven lankar till annan statistik inom omradet.



Ett effektivt och miljovanligt energisystem

Energimyndigheten &r Sveriges centrala myndighet for energifragor. Vi arbetar for
omstallningen till ett miljévanligt, tryggt och effektivt energisystem i Sverige, men
ocksa pé internationell niva. Energimyndigheten verkar for effektivare energimark-
nader med ett storre inslag av fornybar energi. Vi utdvar tillsyn éver natféretagens
verksamhet och har ansvar fér landets energiberedskap. Myndigheten stoder ett
stort antal forsknings- och utvecklingsprogram pa energiomradet i samarbete med
universitet, hégskolor och néringsliv.

Med Energildget som ges ut arligen, vill Energimyndigheten ge beslutsfattare,
journalister och allménhet en samlad och lattillganglig information om utvecklingen
pé energiomradet.

Drag nytta av féljande Energilagetpublikationer. Samtliga finns att bestalla eller att
ladda ned ifrdn www.energimyndigheten.se — Publikationer.

Energilaget 2007 - tryckt
Energilaget 2007 - PDF
Energilaget i siffror 2007 - tryckt
Energilaget i siffror 2007 — PDF
Energilaget i siffror 2007 — Excel
Energy in Sweden 2007 - tryckt
Energy in Sweden 2007 — PDF
OH-bilder Svenska — PDF
OH-bilder Engelska — PDF

Energildget i siffror innehaller tabellunderlaget till de flesta diagram i Energilaget.
All information ges pa svenska och engelska.

Energy in Sweden &r den engelska dversattningen av Energiléget.

OH-bilder innehaller samtliga diagram i Energilaget i en PDF-fil.

@Energimyndighefen

Statens energimyndighet - Box 310, 631 04 Eskilstuna
BesoOksadress: Kungsgatan 43 - Telefon 016-544 20 00 - Fax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se - www.energimyndigheten.se



