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1 Inledning

Den elintensiva industrin ar sedan inférandet av elcertifikatsystemet undantagen
fran kvotplikt med hanvisning till behovet av att varna dess internationella
konkurrenskraft. Under de knappt fem ar som systemet har funnits har tva olika
utformningar av detta undantag fran kvotplikt tillampats i lagstiftningen. Den
nuvarande definitionen, som galler elintensiva foretag, tradde i kraft den 1 januari
2007. Regeringen har dock papekat att denna kan behdva revideras inom ramen
for en vidare dversyn av de olika definitioner av energi- och elintensitet som
anvands i den svenska lagstiftningen.

Denna rapport behandlar utformningen av undantaget fran kvotplikt for
elintensiva foretag men daremot inte 6vriga undantag som finns avseende t.ex.
forlustel, hjalpkraft och i vissa fall anvandning av egenproducerad el.

Den mer 6vergripande fragan om det faktiska behovet av ett undantag fran
kvotplikt for de elintensiva foretagen ligger ocksa utanfor syftet med detta
uppdrag. Dagens forutsattningar &r i vissa avseenden vésentligt annorlunda
jamfort med nar systemet introducerades for snart fem ar sedan. Bland annat
kommer EU:s nya energipaket med mal om 20 procent fornybar energi till 2020
att krava mer kraftfulla atgarder fran saval Sverige som dvriga medlemsstater.
Energimyndigheten ser darfor att det kan finnas anledning att i ett senare skede
ateruppta fragan om behovet av undantag for de elintensiva foretagen med hansyn
till bl.a. utvecklingen av EU:s gemensamma energipolitik. Det kan lampligen ske
inom ramen for nésta stora 6versyn av elcertifikatsystemet som for nérvarande ar
planerad till ar 2012.

Alla forandringar i kvotutvecklingen och/eller utformningen av det undantag fran
kvotplikt som géller de elintensiva foretagen medfér en osékerhet for marknaden.
Det kan forsamra forutsattningarna for att investera i férnybar produktion och
mojligheterna att klara de ambitiésa malen. Av den anledningen &r det sarskilt
angelaget att 6versynen en den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt
resulterar i en metod som kan vara bestandig under en lang tid framover.






2 Sammanfattning och slutsatser

Det svenska elcertifikatsystemet infordes 1 maj 2003 och syftar till att 6ka den
mangd el som produceras baserat pa fornybara energikéallor. Med héansyn till den
elintensiva industrins internationella konkurrenskraft ar elanvandningen i dessa
foretag helt eller delvis undantagen fran s.k. kvotplikt (dvs. kravet att inforskaffa
elcertifikat i proportion till den anvanda mangden el). Ovriga elanvandare ar
genom kvotplikten darmed alagda att svara for den efterfragan pa elcertifikat som
kravs for att finansiera den beslutade utbyggnaden av férnybar elproduktion.

Den nuvarande utformningen av undantaget fran kvotplikt infordes den 1 januari
2007 och baseras pa en definition som tar utgangspunkt i foretagets elintensitet i
termer av hur mycket el som anvands i tillverkningsprocessen i foérhallande till
forséljningsvérdet av foretagets produktion. Eftersom detta undantag kan leda till
vissa negativa effekter bl.a. en snedvridning av konkurrensen mellan foretag med
likartad verksamhet har regeringen funnit att det finns skal att 6vervaga en annan
utformning av den elintensiva industrins undantag i lagen om elcertifikat.

Det finns ett flertal lagstiftningar pa energiomradet som pa ett eller annat sétt tar
utgangspunkt i en definition av energi- och elintensiva foretag eller motsvarande,
bl.a. lag (1994:1776) om skatt pa energi, lag (2004:1196) om program for energi-
effektivisering och lag (2003:113) om elcertifikat. De skiljer sig dock vasentligt at
i den praktiska utformningen, vilket har ledat till en otydlighet for berorda foretag.
Energimyndigheten har inom ramen for detta uppdrag bl.a. utrett konsekvenserna
av dessa skillnader samt huruvida det & mojligt och lampligt att harmonisera
definitionerna i de tre lagstiftningarna.

Sammanfattande slutsatser

= Energimyndigheten forordar en ny utformning av den elintensiva industrins
undantag fran kvotplikt enligt vilken elintensiv industri definieras som ett
foretag dar

— el anvands i tillverkningsprocessen i en utstrackning motsvarande
minst 190 MWh per miljon kronor av foretagets foradlingsvérde
eller

— el anvands for andamal som har fullstandigt avdrag for energiskatt
pa el enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lag (1994:1776) om skatt pa
energi.

= Energimyndigheten bedémer att den foreslagna modellen leder till 6kad
traffsékerhet, storre stabilitet for foretagen, mindre administration och i viss
man 6kad harmonisering i lagstiftningen pa energiomradet.




» Energimyndigheten anser att undantag fran kvotplikt endast bor avse el i
tillverkningsprocessen i foretag med industriell verksamhet.

= Den definition som féreslas ar konstruerad for att astadkomma en sa liten
forandring som mojligt med avseende pa den sammanlagda méangden
undantagen el jamfort med nuvarande undantag. Darmed uppstar minsta
mojliga paverkan i efterfragan pa certifikat och systemets formaga att
leverera fornybar el i linje med det energipolitiska malet.

* En ny definition av foretag bor inforas sa att aven en del av ett foretag
under vissa forutsattningar kan betraktas som ett foretag vid tillampning av
lagen om elcertifikat.

= Energimyndigheten anser att undantag fran kvotplikt bor faststallas for en
trearsperiod at gangen istéllet for arligen vid varje deklarationstillfalle. Det
leder till en dkad forutsédgbarhet, framforallt for de elintensiva industrierna,
men ocksa for elcertifikatmarknaden som helhet.

= Kvotplikten for elintensiva foretag med en kvotpliktig elanvandning under
60 MWh per ar bor flyttas fran foretagen till elleverantoren i syfte att uppna
regelférenkling och minskade administrativa kostnader.

Det finns skal till varfér definitionerna av energi- och elintensiva féretag
skiljer sig at mellan olika lagstiftningar...

Innebdrden av de begrepp som definierar ett energi- och elintensivt foretag ar
utformade for de specifika syften som finns i respektive lagstiftning. Att skéalen
till att tillampa en sadan definition varierar mellan olika lagstiftningar &r i viss
man begransande for i vilken utstrackning det ar rimligt att fullstandigt
harmonisera regelverken.

Den definition av energiintensiva foretag som finns i lagen om skatt pa energi
(LSE) harror delvis fran energiskattedirektivet men tillampas inte nar det galler
nedsattning av energiskatten pa elektricitet. Program for energieffektivisering
(PFE) utgar daremot helt fran energiskattedirektivets definition av energiintensiva
foretag aven om styrmedlet idag endast syftar till eleffektiviserande atgarder.

Vid berakning av kvoterna® i energiskattedirektivet ska nollskattade branslen och
el inte ingad, vilket ar rimligt om syftet ar att mojliggora nedséattning pa en skatt.
Det vore daremot ologiskt och foga d&ndamalsenligt att direkt eller indirekt
anvanda en sadan definition vid faststallande av undantag fran kvotplikt inom
elcertifikatsystemet. Det finns inte anledning att ge foretag med nollskattad el
samre mojlighet till nedséttning av kvotplikten i elcertifikatsystemet jamfért med
de foretag som betalar minimiskatten enligt energiskattedirektivet.

! De s.k. 0,5 %- och 3,0 %- reglerna (se kap 7.1.2)



| PFE-systemet finns skal att inkludera en sa stor méangd el som majligt i
definitionen eftersom det leder till att bl.a. energieffektiviserande atgarder
kommer till stand. I elcertifikatsystemet bor ambitionen tvartom vara att halla
undantaget sa begransat som majligt, samtidigt som den mest elintensiva och
konkurrensutsatta industrin fortfarande undantas.

Av de kriterier som ligger till grund for energiskattedirektivets definition av
energiintensiva foretag har endast 0,5 %-regeln inforts i lag om skatt pa energi.
Vid tillampning av denna (som utgér den svenska energiskattelagens definition av
energiintensiva foretag) ska inte de energiskatter som erlagts fér anvandning av
elektricitet ingd. Det beror pa att 0,5 %-regeln avgor vilka foretag som (via 0,8 %-
regeln) kan fa nedséattning av koldioxidskatten (som bara géller branslen). Att
tillampa en kvot som tar utgangspunkt i foretagets energianvandning exklusive el,
skulle vara missvisande i elcertifikatsystemet.

...men det utrymme som finns for viss harmonisering av regelverken och
okad regelforenkling bor tas i ansprak.

Energimyndigheten har i detta uppdrag haft som ambition att foresla en definition
som bidrar till en 6kad samordning av de lagstiftningar som pa ett eller annat sétt
definierar energi- eller elintensitet. Aven om nuvarande forutsattningar och andra
skal sasom styrmedlens olika syften inte medger en fullstandig harmonisering ar
de forslag som redogors for i denna rapport ett steg mot mer likartade definitioner.

| arbetet med uppdraget har ocksa identifierats ett antal andra sétt pa vilka en okad
regelférenkling kan astadkommas bade med avseende pa elcertifikatsystemet som
sadant och de andra lagstiftningarna (t.ex. att flytta kvotplikten fér de elintensiva
industrier som har en liten kvotpliktig elanvandning och att anvdnda samma
foretagsbegrepp i program for energieffektivisering som i lagen om skatt pa
energi och elcertifikatsystemet).

Den nuvarande utformningen av de elintensiva foretagens undantag fran
kvotplikt bor slopas helt.

Energimyndigheten beddmer att nackdelarna med nuvarande utformning av de
elintensiva foretagens undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet dverstiger
fordelarna i sadan utstrackning att det inte finns anledning att bygga vidare pa
denna ansats vid en revidering av lagen. Ett alternativ hade annars varit att
komplettera nuvarande undantag med en ytterligare mojlighet for foretagen att
berakna sin elintensitet (t.ex. elanvandning per foradlingsvarde) och darigenom
astadkomma minsta mojliga forandring i det regelverk som omger
elcertifikatsystemet.

En av de framsta nackdelarna med den definition som baseras pa elanvandning
per forséljningsvérde ar att enheten i ndmnaren dven inbegriper forandringar i
foretagets ravarukostnader liksom vardestegringar som sker i tidigare steg i



tillverkningsprocessen, t.ex. hos en underleverantor. Dessa faktorer ligger helt
utanfor foretagets kontroll och det faktum att foretaget moter 6kade kostnader for
ravaror eller andra insatsvaror bor inte i sig vara en anledning till att frantas
mojligheten till undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten forordar istéllet en ny definition av elintensiv industri
som utgar fran foretagens elintensitet i termer av elanvandning per
foradlingsvéarde och vissa industriella processer som har fullstandigt
avdrag for energiskatt pa elektrisk kraft.

Energimyndigheten har inom ramen for detta uppdrag tagit utgangspunkt i fem
alternativa utformningar av undantagen fran kvotplikt och pa foretagsniva
berdknat vilka effekter de har pA mangden undantagen el, antalet undantagna
foretag, sektorsspecifika forandringar m.m.

Det forfarande som enligt Energimyndighetens bedémning &r den bést lampade
utformningen av den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt utgors av ett
gransvarde pa elintensitet formulerat i termer av elanvandning per foradlingsvarde
kombinerat med en generell regel dar vissa specificerade anvandningsomraden ar
befriade fran kvotplikt oavsett elintensiteten i Gvrigt.

Med elintensiv industri bor darmed avses ett féretag

— som bedriver industriell tillverkning och som i denna process under de
senaste tre aren anvant i genomsnitt minst 190 megawattimmar el for
varje miljon kronor av féradlingsvarde av foretagets produktion

eller

— som bedriver verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt LSE 11 kap 9 8 punkt 2, 3 eller 5.

Denna definition innebér att de féretag som anvénder el i tillverkningsprocessen i
en utstrackning som uppgar till minst 190 MWh per miljon kr foradlingsvarde far
fullstandigt undantag fran kvotplikt pd denna el?. Darutover beviljas undantag
fran kvotplikt for el som har anvéants i vissa industriella processer. Det senare
avser el som har anvants for kemisk reduktion eller elektrolytiska processer (LSE
kap. 9 § 2), vid framstéllning av energiprodukter (LSE kap. 9 8§ 3), i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av mineraliska produkter (LSE kap. 9 § 5).

De flesta foretag som blir foremal for undantag fran kvotplikt enligt ovanstaende
utformning av undantaget kvalificerar sig genom att de uppfyller kriteriet om

elintensitet. Omkring 450 foretag i tillverkningsindustrin berdknas uppfylla detta
kriterium. Darutover ger metoden enligt ovan undantag fran kvotplikt for el som

2| tillagg till denna definition bor undantag fran kvotplikt endast beviljas fér el som anvénds i
tillverkningsprocessen i s.k. industriell verksamhet (se nedan).
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anvands i vissa industriella tillverkningsprocesser oavsett om foretaget ar att
betrakta som elintensivt enligt det forstnamnda kriteriet eller inte. Det innebar att
ytterligare omkring 200 foretag berors av undantag fran kvotplikt for en delmangd
av den el som de anvander i tillverkningsprocessen och som ar undantagen elskatt
enligt angivet lagrum.

Det antal féretag som enligt Energimyndighetens berakningar teoretiskt sett kan fa
undantag fran kvotplikt berdknas minska med ca 100 st om den ovan féreslagna
modellen ersatter det undantag for narvarande galler i lag om elcertifikat. Men det
ar anda vasentligt hogre an de omkring 260 foretag som omfattades av det
undantag som gallde under perioden 2003-2006.

Den foreslagna modellen ar utformad sa att den ska ge upphov till sa liten
forandring som maojligt med avseende pa mangden undantagen el jamfort
med nuvarande metod.

Den niva pa gransvardet som anvands i ovan foreslagna definition av elintensiv
industri ar faststalld for att minimera paverkan pa den sammanlagda mangden el
som ar undantagen fran kvotplikt. Syftet med detta ar att undvika att den andrade
definitionen medfor en forskjutning i den sammanlagda efterfragan pa elcertifikat
vilket skulle kunna paverka prishildningen pa marknaden. Genom att verka for att
behalla samma storlek pa undantaget behéver inte heller den tidigare fastlagda
kvotutvecklingen justeras for att styrmedlets ska forma att uppna den avsedda
effekten i form av 6kad fornybar elproduktion.

Det har annu inte gjorts nagon arlig deklaration av kvotpliktig el enligt den
definition av elintensiva foretag som for narvarande galler i lagen om elcertifikat.
Energimyndighetens berakningar utifran statistik fran ar 2005 pekar pa att det
nuvarande undantaget kan uppga till drygt 41 TWh per ar. | praktiken finns
emellertid skal att tro att denna niva kommer att visa sig vara nagot lagre.

Mot bakgrund av denna information och bedémningar utifran sammansattningen
av foretag som omfattas av respektive definition, har Energimyndigheten berdknat
vilket gransvarde som krévs for att den sammanlagda méangden undantagen el ska
bli s& opaverkad som mojligt. Storleken pa den del av det samlade undantaget som
delvis har sin utgangspunkt i vilken el som ar beréttigad fullstandigt avdrag pa
energiskatt (11 kap. 9 § LSE) kan justeras endast genom att gora ett annat urval
eller infora partiella undantag. Den del av definitionen som bygger pa graden av
elintensitet ar mer hanterbar nér det galler att justera den exakta nivan.

| samband med dvergangen fran den definition som baserades pa SNI-kod till den
nuvarande forsaljningsvardesbaserade trappan justerades kvotutvecklingen for att
bl.a. ta hénsyn till att undantaget berdaknades minska med ca 3 TWh. Den senaste
deklaration av mangden undantagen el, da undantaget fortfarande baserades pa
SNI-koder, visade att undantaget var ca 40,5 TWh ar 2006. Energimyndigheten
bedomer att den nya definitionen av elintensiv industri bor utformas sa att den ger
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upphov till ca 38-39 TWh undantagen elanvandning for att paverka kvotplikten sa
lite som majligt. Det ar vasentligt lagre an den takniva pa 43 TWh som anges i
regeringens uppdragsbeskrivning till Energimyndigheten.

Energimyndigheten har berdknat att ett gransvarde motsvarande 190 MWh el per
miljon kronor i foradlingsvarde skulle leda till ett totalt undantag (baserat pa att
aven LSE-delen ingar i definitionen) som gor att paverkan pa mangden
kvotpliktig el begréansas, trots den forestaende andringen. Darmed gors
kvotutvecklingen fortsatt forenlig med det energipolitiska mal som
elcertifikatsystemet syftar till att uppfylla.

Eftersom det verkliga utfallet av det undantag som for narvarande géller inte
kommer att vara kant forran i samband med deklarationen av 2007 ars kvotplikt
(april 2008), pga. av att definitionen tradde i kraft 1 januari 2007, gor
Energimyndigheten bedémningen att den exakta nivan pa det gransvarde som har
angivits ovan kan behdva justeras for att beakta den senaste information som da
har tillkommit. Den eventuella justeringen bor ske innan den nya definitionen
genomfors i lagen.

Energimyndighetens forslag till ny utformning av den elintensiva industrins
undantag fran kvotplikt skulle innebéara 6kad traffsakerhet, storre stabilitet
for foretagen, minskad administration och i viss man 6kad harmonisering.

Den utformning av undantaget fran kvotplikt som foreslas i denna rapport bygger
delvis pa formuleringar som finns i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det har
dock inte bedomts vara lampligt att i lag om elcertifikat ta fasta pa den definition
av energiintensiva foretag som finns i denna lag. Orsaken ar framforallt att LSE:s
definition inte tar hansyn till de skattekostnader som foretaget har med anledning
av sin elanvandning men ocksa att den inte tar fasta pa bada kriterierna i
definitionen av energiintensiva foretag som finns i energiskattedirektivet vilket
kan sdgas motverka harmonisering. Genom den metod som myndigheten foreslar
uppnas anda okad samordning mellan de bada regelverken samtidigt som hansyn
tas till att syftet med bada dessa utformningar &r att varna den internationellt
konkurrensutsatta och elintensiva industrin.

Till foljd av att en del av det foreslagna undantaget bygger pa en uppréakning av
vissa industriella anvandningsomraden uppstar en betydligt stérre forutsagbarhet
och stabilitet for de foretag som berdrs av detta. Det innebér att de vet att de inte
kommer att behdva inforskaffa nagra elcertifikat for den el som anvands i dessa
processer framover. Med det nuvarande undantaget kan denna skyldighet variera
fran ar till ar, vilket innebér en osakerhet inte bara for de berdrda foretagen utan
hela elcertifikatmarknaden. Tillsammans med det férslag om en forlangd period
under vilken myndighetens beslut om undantag ska gélla uppnas en betydligt
storre stabilitet for de elintensiva foretagen och dvriga marknadsaktorer.

12



Genom att i lagen om elcertifikat ange vissa industriella processer som ska vara
undantagna fran kvotplikt kan ocksa tillsynsmyndigheten ge tillsvidarebeslut
vilket skapar battre forutsattningar for att administrationen av dessa foretags
undantag fran kvotplikt kan minska for bade foretag och myndigheter.

Forutom den 6kade precision som uppnas med definitionen genom att explicit
ange vissa anvandningsomraden som ska vara undantagna fran kvotplikt finns det
anledning att tro att 4ven den del av det féreslagna undantaget som baseras pa el-
anvandning per foradlingsvérde leder till en storre traffsékerhet betraffande vilka
verksamheter som bor omfattas. En forklaring till detta ar att foradlingsvérdet ar
en mer réattvisande parameter an forsaljningsvardet eftersom det &r direkt relaterat
till det steg i foradlingskedjan som elen har anvénts till. En risk med nuvarande
metod &r att vissa elintensiva industrier inte uppfyller kriterierna pa grund av att
det forsaljningsvarde som anvands aven inbegriper verksamheter som inte ingar i
den process som behdver varnas. Energimyndighetens berékningar har ocksa visat
att det foreslagna undantaget tenderar att fanga in en hogre andel av de industrier
som anvander mest el.

Genom att den foreslagna utformningen av undantaget bygger pa elintensitet i
termer av elanvandning per miljon kr foradlingsvérde gar det inte att utesluta att
metoden i viss man kan motverka incitamenten att effektivisera elanvandningen
hos vissa foretag i narheten av det aktuella gransvardet. Detta problem ar dock
inte specifikt for denna metod utan ndgot som galler i stort sett samtliga studerade
metoder. Energimyndigheten beddmer vidare att flera av de forslag som redogors
i denna rapport pa olika satt bidrar till att minska denna effekt (bl.a. det faktum att
metoden delvis bygger pa de regler som galler for avdrag pa elskatt med avseende
pa vissa industriella processer och forslaget om en forlangd undantagsperiod).

Behov av en precisering om att undantag fran kvotplikt endast ska avse el
som anvands i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

En av de dndringar i lagen om elcertifikat som trddde i kraft den 1 januari 2007
var att det introducerades en definition av elintensiva féretag vilket inte fanns nér
undantaget fran kvotplikt baserades pa foretagens tillhorighet enligt systemet for
svensk naringsgrensindelning (SNI-kod). De foretag som uppfyller kriteriet for att
betraktas som elintensiva far idag helt eller delvis undantag fran kvotplikt for den
el som anvéands i tillverkningsprocessen. En innebérd av férandringen ar att i stort
sett alla elintensiva foretag som bedriver nagon form av tillverkning kan anse att
de uppfyller kraven for att fa ett undantag fran kvotplikt, vilket &r en stor skillnad
fran det tidigare forfarandet dar enskilda branscher inom tillverkningsindustrin
pekades ut. Det skulle kunna medféra att undantag fran kvotplikt beviljas for
verksamheter som inte var avsedda enligt det ursprungliga syftet i lagen.

Energimyndigheten anser att det bor preciseras i lagen om elcertifikat att undantag
fran kvotplikt endast kan komma ifraga for de foretag som bedriver industriell
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tillverkning. Vid tillsynsmyndighetens bedémning av huruvida ett féretag ska
anses bedriva industriell tillverkning bor bl.a. foretagets tillhérighet i SNI 10-37
(s.k. tillverkningsindustrin) vara véagledande.

Den féreslagna andringen skulle innebéra att undantaget fran kvotplikt i storre
utstrackning omfattar de foretag som inte bara &r elintensiva utan dessutom utsatta
for internationell konkurrens. Det priméara skélet till att tillimpa undantag fran
kvotplikt ar att varna de verksamheter som riskerar en férsamrad konkurrenskraft
till foljd av att motsvarande verksamheter i andra lander inte belastas med samma
kostnad. En konsekvens av den foreslagna andringen skulle vara att undantaget i
storre utstrackning koncentreras till den malgrupp som gallde innan de andringar
som tradde i kraft den 1 januari 2007 samtidigt som fordelarna med individuell
prévning av undantaget bestar.

Vid beréakning av elintensitet infor faststallande av undantag fran kvotplikt
b6r &ven "en del av ett foretag” kunna betraktas som ett féretag.

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten foresla hur en definition av begreppet
foretag ska inforas i lagen om elcertifikat. Nagon sadan definition finns inte i den
nuvarande lagen. Bakgrunden till att det finns ett behov att tillata att en del av ett
foretag ska kunna betraktas som ett foretag ar framfor allt att det inte ska uppsta
nagon snedvridning av konkurrensen beroende pa hur foretagen ar organiserade.

Genom att anvanda den formulering som finns i lagen om skatt pa energi kommer
verksamhetsutdvare att vid berédkning av huruvida de uppfyller kriterierna for att
kunna betraktas som en elintensiv industri ha mojlighet att rakna med uppgifter
som h&nfor sig till en del av ett foretag. Det ar dock fortfarande hela den juridiska
personen som ar registrerad som kvotpliktig (med tillhérande mojlighet till
undantag). En forutsattning for att fa rakna pa en del av foretaget ar att denna del
kan anses utgora en ”egen verksamhet eller verksamhetsgren”.

Av regelforenklings- och harmoniseringsskal ar det ocksa en rimlig utgangspunkt
att definitionen av foretagsbegreppet i lag om program for energieffektivisering i
energiintensiv industri bor likstallas med den definition som galler i lag om skatt
pa energi (och som enligt ovanstaende forslag aven bor introduceras i lag om
elcertifikat).

Genom den storre flexibilitet som foljer av att det blir mgjligt att betrakta en del
av ett foretag som ett eget foretag vid berakning av elintensiteten kommer antalet
foretag som uppfyller kraven for att fa undantag fran kvotplikt att 6ka. Exakt hur
stor denna paverkan blir i praktiken &r i nulaget svart att forutsaga.

Faststallande av undantag fran kvotplikt bor ske for en trearsperiod istallet
for vid deklarationstillfallet efter varje avslutat kalenderar som i nulaget
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For narvarande faststalls foretagens kvotplikt i samband med deklarationen aret
efter anvandningsaret. Hur stor mangd undantagen el som ett foretag ar berattigat
under ett kalenderar framgar med andra ord inte forran en bit in pa nastféljande ar.
Huruvida ett foretag uppfyller kraven for att betraktas som elintensivt kan ocksa
variera fran ar till ar. Detta kan vara problematiskt for foretagen eftersom de inte
enkelt kan planera for sina inkop av elcertifikat under pagaende redovisningsar.
Eftersom elcertifikatkostnaden sedan den 1 januari 2007 ska inga i elpriset uppstar
dessutom problem vid tecknande av flerariga elavtal mellan en elleverantor och
foretag som ett ar far undantag fran kvotplikt men ett annat ar inte.

Energimyndigheten anser mot bakgrund av detta att beslut om registrering av ett
foretag som elintensiv industri med ratt till avdrag fran kvotplikt for den el som
ingar i tillverkningsprocessen bor gélla en langre period an i nulaget, forslagsvis
tre ar i taget. Forutom att det skulle leda till 6kad forutsagbarhet for berérda
foretag som far lattare att budgetera sina inkdp av elcertifikat skulle det gynna
elcertifikatmarknaden som sadan eftersom efterfragan pa certifikat blir mer stabil.
En annan positiv effekt av att faststalla undantag fran kvotplikt for en langre
period &n idag (och i forvag istéllet for i efterhand) ar att energieffektiviserande
atgarder som vidtas under den aktuella perioden inte paverkar huruvida foretaget
ska betraktas som elintensivt eller inte under samma period. Det kan i viss man
minska risken for strategiskt beteende och gora att foretagens incitament att
effektivisera sin elanvandning uppratthalls mer.

| samband med en vasentlig forandring i verksamheten sdsom andrad inriktning
pa verksamheten, fusion med annat bolag m.m. bor tillsynsmyndigheten kunna
omprova beslut om undantag fran kvotplikt. En sddan forandring bor avse en
tredrsperiod fran beslutet.

Energimyndigheten foreslar att kvotplikten flyttas for elintensiv industri
med liten kvotpliktig elanvandning.

Till skillnad fran icke elintensiva foretag vars elanvandning ligger till grund for
elleverantdrens kvotplikt maste de elintensiva foretagen sjélva vara kvotpliktiga
och arligen lamna in en deklaration till tillsynsmyndigheten. Vid berdkningen av
de elintensiva foretagens kvotplikt &r det endast den andel el som har anvants i
tillverkningsprocessen som kan undantas fran kvotplikt. | de allra flesta fall utgors
dock den deklarerade elen néstan uteslutande av el i tillverkningsprocessen.
Ungefar haften av de foretag som har betraktats som elintensiva under perioden
2003-2006 har haft en kvotplikt som innebar att de maste 6verlamna 0-5 st
certifikat per ar.

Att vara kvotpliktig for endast en sa begransad méangd kvotpliktig el har medfort
en orimlig administrativ boérda for foretagen. Detta har tagit sig uttryck i bl.a. att
vissa av foretagen hellre tar den kvotpliktsavgift som ska paféras om de inte har
inforskaffat certifikat for annullering. Att kvotpliktsavgift utgar istallet for att det
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annulleras elcertifikat ar till nackdel for hela systemet och efterfragan pa fornybar
elproduktion. Aven for tillsynsmyndigheten har det medfort en 6kad administrativ
belastning eftersom den maste fatta beslut om tvangsregistrering for de elintensiva
foretag som inte sjélva har registrerat sig. Dessutom innebdr det att betydligt fler
deklarationer maste granskas. | de fall deklarationen inte kommer in i ratt tid
fattas beslut om forseningsavgift och eventuellt vitesforlaggande.

Energimyndigheten foreslar att kvotplikten for elintensiva foretag som har en arlig
elanvandning understigande 60 MWh for andra d&ndamal &n tillverkningsprocessen
flyttas till elleverantdren. Det skulle innebéra att de berdrda foretagen inte langre
kommer att ha ndgon kostnad for upprattande av deklaration. Daremot kommer de
aven fortsattningsvis behdva lamna vissa uppgifter i samband med anstkan om
registrering och omprovning av registreringen, vilket dock inte ar nagot som sker
arligen. Prévning av huruvida foretaget ska vara att betrakta som elintensivt eller
inte sker dven efter detta lika noggrant som om kvotplikten hade legat kvar pa
foretaget.
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3 Forslag till lagtext och kommentarer

Syftet med detta kapitel ar att lamna ett utkast till formulering av lagtext i den
omfattning som &r mojlig utifran slutsatser i rapporten. Den foreslagna lydelsen
kompletteras nedan med en kortare motivering till varje andring. Motiveringarna
kan komma att behdva utvecklas ytterligare i en eventuell proposition for det fall
andring av lagen genomfors enligt forslaget.

3.1 Lagtext

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap

28§

I denna lag anvands foljande beteckningar med den betydelse som hér anges:
1. fornybar energikalla: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobranslen och
vattenkraft,
2. elcertifikat: ett av staten utfardat bevis om att en megawattimme fornybar el har producerats
med iakttagande av bestdimmelserna i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av
lagen,
3. certifikatberattigad producent: en innehavare av en godkénd produktionsanlaggning for férnybar
el,
4. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats av honom sjélv eller av
négon annan,

5. elintensivt foretag: ett féretag som 5. elintensiv industri: ett foretag i sin helhet
bedriver tillverkning och som i denna eller en del av ett foretag som utgér en egen
process under ett kalenderér anvander verksamhet eller verksamhetsgren:

minst 40 megawattimmar el for varje a) som bedriver industriell tillverkning och
miljon kronor av forsaljningsvardet av som i denna process under de senaste tre
foretagets produktion. aren anvant i genomsnitt minst 190

megawattimmar el fér varje miljon kronor
av foradlingsvarde av foretagets produktion
eller

b) som bedriver verksamhet for vilken
avdrag far goras for skatt pa elektrisk kraft
enligt 11 kap 9 § 2, 3 eller 5 lag
(1994:1776) om skatt pa energi.

6. foradlingsvarde: skillnaden mellan
foretagets sammanlagda omsattning och
sammanlagda inkdp

4 kap
48
Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte féljande el.
1. El som matats in pa det elektriska natet i syfte att uppratthalla natets funktion (forlustel).
2. El som en elleverantor har levererat till en elanvandare utan ersattning i enlighet med ett avtal
om intrangsersattning. Detta galler dock bara om leveransen sker vid en lagre effekt an 50 kilowatt
(frikraft).

3. El som har anvénts i 3. El som har anvants i
tillverkningsprocessen i ett elintensivt tillverkningsprocessen i sdan elintensiv
foretag, savitt avser industri somavsesilkap28§5a

17



a) 50 procent av den anvanda elen, om
elanvandningen &r minst 40
megawattimmar men lagre an 50
megawattimmar for varje miljon kronor
av forséljningsvérdet av foretagets
produktion under berakningsaret,

b) 75 procent av den anvéanda elen, om
elanvéndningen &r minst 50
megawattimmar men lagre an 60
megawattimmar for varje miljon kronor
av forséljningsvérdet av foretagets
produktion under berékningsaret, eller
¢) 100 procent av den anvénda elen, om
elanvéndningen &r minst 60
megawattimmar for varje miljon kronor
av forséljningsvardet av foretagets
produktion under berakningsaret.

4. El som en elanvéndare sjalv har producerat och anvént, om produktionsanldggningens generator

har en markeffekt om hdgst 50 kilowatt.

5. El som har anvants i produktionen av el (hjalpkraft).

Kvotplikten intréder

1. ndr en elleverantér som avsesi 1 § 1
borjar leverera elen,

2. nér en elanvandare som avsesi 1§
borjar anvénda elen, och

3. nér ett elintensivt foretag har uppnatt
den elanvéndning som anges i 1 kap. 2 §
5.

Den som &r kvotpliktig skall skriftligen
anmaéla sig hos tillsynsmyndigheten
senast tva veckor efter det att kvotplikten
intradde.

6. El som ar undantagen skatt pa elektriskt
kraft enligt 11 kap 9 8 2, 3 eller 5 lag
(1994:1776) om skatt pa energi.

3. nér en elintensiv industri har under de
tre senaste aren i genomsnitt uppnatt
elanvandning som dverstiger 60
megawattimmar och som inte ska undantas
vid berakning av kvotplikt enligt 4 § 3 eller
6.

Den som &r kvotpliktig enligt 6 § 1 och 2
ska skriftligen anmala sig hos
tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter
det att kvotplikten intradde.

Né&r anmélan gjorts skall den som anmaélan avser registreras hos tillsynsmyndigheten.
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Den som ar kvotpliktig enligt 6 § 3 ska
skriftligen ansdka om registrering hos
tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter
det att kvotplikten intradde.

En elintensiv industri enligt 1 kap 2 § 5a)
registreras for en period om tre ar.

Elintensiv industri som under de tre senaste
aren i genomsnitt haft en elanvandning
understigande 60 MWh som inte ska
undantas vid berakning av kvotplikten
enligt 4 § 3 eller 6 ska anstka om



Avregistrering av kvotpliktiga 6 kap

7a8

Den som é&r registrerad som kvotpliktig
men som inte levererar el som avses i 4
kap. 1 8§ 1, inte anvénder el som avses i 4
kap. 1 § 2, eller som inte anvénder el i en
sadan utstrackning som foljer av 4 kap. 4
§ 3, ska inom tvé veckor fran det att
kvotplikten upphorde skriftligen anmala
det till tillsynsmyndigheten.

registrering hos tillsynsmyndigheten .
Registreringen géller fér en period om tre
ar.

Omprdvning av registrering sker vid
registreringsperiodens slut samt vid
vasentliga forandringar.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
behdvs vid ansdkan, anmalan och
omprdévning.

Avregistrering av kvotpliktiga och
elintensiv industri

Den som ér registrerad som kvotpliktig men
som inte levererar el som avses i 4 kap. 1 8
1, inte anvéander el som avsesi 4 kap. 18§ 2,
eller som inte anvénder el som avses i 4
kap. 4 § 3 eller 6, ska inom tva veckor fran
det att kvotplikten upphérde skriftligen
anmaéla det till tillsynsmyndigheten.

Den som &r registrerad som elintensiv
industri enligt 4 kap 7 § andra stycket ska
till tillsynsmyndigheten skriftligen anméla
nar foretaget inte 1angre anvander el som
avses i 4 kap 4 8 3 eller 6. Anmélan ska ske
inom tva veckor fran det att anvandandet
upphorde.

Né&r anmélan gjorts skall den som anmaélan avser avregistreras hos tillsynsmyndigheten.

8§
Den som ér eller har varit kvotpliktig &r
skyldig att genom rékenskaper,
anteckningar eller pa annat satt se till att
det finns underlag for att fullgéra
deklarationsskyldigheten enligt 7 ¢ §
forsta stycket eller 4 kap. 9 §. Sadana
handlingar skall bevaras i sju ar efter
utgangen av det ar da
deklarationsskyldigheten forelag.

14§
En ans6kan om godkénnande enligt 2
kap. 5 §, en ansdkan om forlangd
tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §, en
anmaélan for registrering enligt 4 kap. 7 §,
en deklaration enligt 4 kap. 9 §, en
anmalan for avregistrering enligt 6 kap. 7
a § forsta stycket och en slutlig
deklaration enligt 6 kap. 7 ¢ § forsta
stycket samt tillnrande handlingar far
Overforas elektroniskt.
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Den som ér eller har varit kvotpliktig eller
elintensiv industri som inte &r eller har
varit kvotpliktig ar skyldig att genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat satt
se till att det finns underlag for att fullgéra
deklarationsskyldigheten enligt 7 c § forsta
stycket eller 4 kap. 9 8. Sadana handlingar
ska bevaras i sju ar efter utgangen av det ar
da deklarationsskyldigheten forelag.

En ansbkan om godkénnande enligt 2 kap. 5
§, en anstkan om forlangd
tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §, en
anmaélan for registrering enligt 4 kap. 7 §,
en deklaration enligt 4 kap. 9 §, en anmdlan
for avregistrering enligt 6 kap. 7 a 8§ forsta
stycket och andra stycket och en slutlig
deklaration enligt 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket
samt tillhérande handlingar far 6verforas
elektroniskt.



Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter
om sadan overforing.

8 kap

18
Beslut av tillsynsmyndigheten i féljande Beslut av tillsynsmyndigheten i féljande
frégor far dverklagas hos allméan frégor far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol: forvaltningsdomstol:
1. godkannande av anldaggningar enligt 2 1. godkannande av anldaggningar enligt 2
kap.5 8§, kap. 5 8§,
2. ny eller forlangd tilldelningsperiod 2. ny eller forlangd tilldelningsperiod enligt
enligt 2 kap. 9 eller 10 §, 2 kap. 9eller 10 §,
3. registrering enligt 4 kap. 8 §, 3. registrering enligt 4 kap. 7 och 8 88,
4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,
88§, 5. begéran som forenats med vite enligt 6
5. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,
kap. 2 §, 6. foreldaggande som forenats med vite
6. forelaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,
enligt 6 kap. 3 §, 7. aterkallelse av godkannande enligt 6 kap.
7. terkallelse av godkannande enligt 6 68§,
kap. 6 8, 8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,
8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §, 9. avregistrering enligt 6 kap. 7 b §,
9. avregistrering enligt 6 kap. 7 b §, 10. forelaggande som forenats med vite
10. forelaggande som férenats med vite enligt 6 kap. 9 §,
enligt 6 kap. 9 §, 11. begéran som forenats med vite enligt 6
11. begéran som forenats med vite enligt kap. 10 §,
6 kap. 10 §, 12. begéran som forenats med vite enligt 6
12. begéran som forenats med vite enligt kap. 10 a §, och
6 kap. 10 a §, och 13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 §.

13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 8.

3.2 Kommentarer

lkap 2§

I denna lag anvands foljande beteckningar med den betydelse som hér anges:

1. fornybar energikalla: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobranslen och
vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfardat bevis om att en megawattimme fornybar el har producerats
med iakttagande av bestdimmelserna i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av
lagen,

3. certifikatberattigad producent: en innehavare av en godk&nd produktionsanlédggning for férnybar
el,

4. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats av honom sjalv eller av
nagon annan,

5. elintensiv industri: ett foretag i sin helhet eller en del av ett féretag som utgér en egen
verksamhet eller verksamhetsgren:

a) som bedriver industriell tillverkning och som i denna process under de senaste tre aren anvant i
genomsnitt minst 190 megawattimmar el for varje miljon kronor av forédlingsvarde av foretagets
produktion eller

b) som bedriver verksamhet for vilken avdrag far géras for skatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap 9
§ 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

6. foradlingsvarde: skillnaden mellan foretagets sammanlagda omsattning och sammanlagda
inkdp
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I detta lagrum inférs en ny definition pa elintensiv industri. Andringen innebar att
elintensiv industri kan valja att rakna pa hela eller del av foretaget nar de raknar
pa om de uppfyller kriterierna for att definieras som elintensiv industri. Kravet pa
att en verksamhet ska anses vara sjalvstandig verksamhet eller verksamhetsgren
innebdr inte att denna del av foretaget behdver ha samtliga for ett foretag
nodvandiga funktioner sa som personalenhet, ekonomiavdelning med mera.
Déaremot maste foretagsdelen ha ett sjalvstandigt ekonomiskt ansvar for den
verksamhetsdel som bedriver tillverkning.

Utgangspunkten i elcertifikatsystemet &r att all el i landet ska omfattas av
kvotplikt. Det finns emellertid skél att undanta viss el, t.ex. forlustel och frikraft.
Vidare uttalades i prop 2002/03:40 s 110 att det dven fanns skél att undanta el som
anvants i den elintensiva industrins tillverkningsprocess fran kvotplikt. Skalet till
detta angavs i propositionen vara att den kostnad som kvotplikten skulle medféra
for de svenska foretagen saknades i flertalet av dessa foretags konkurrentlander.
Om dessa foretag skulle alaggas kvotplikt skulle det kunna fa till féljd att dessa
foretag flyttar sin verksamhet till andra lander, som har ett lagre kostnadstryck
och lagre miljokrav &n Sverige. | propositionen 2005/06:154 fanns inte langre
nagon skrivning om skalet for undantaget for de elintensiva foretagen. Eftersom
undantaget emellertid kvarstod i den senare lagstiftningen torde de ursprungliga
skalen for inférandet av undantaget fortfarande anses vara gallande. For foretag
som verkar pa en internationell marknad med konkurrenter i andra lander finns
skal finns att undanta el i tillverkningsprocessen fran kvotplikt. Denna
beddmningsgrund bor darfor vara vagledande vid bedémning av vilka féretag som
ar sadan elintensiv industri som har rétt till avdrag for el anvand i
tillverkningsprocessen.

For att ett foretag ska fa undantag fran kvotplikt bor kravas att det bedriver
industriell tillverkning. Vdgledning till vad som avses med industriell tillverkning
kan hamtas fran Skatteverkets definition, dar svensk naringsgrensindelning (SNI)
ar vagledande. Det ar i huvudsak verksamheter som omfattas av SNI-koderna 10-
37. Praxis fran tolkning av lagen om skatt pa energi kan vara vagledande vid
beddémning. SNI-standarden ska endast vara véagledande och inte bindande vid
beddmning av om viss verksamhet kan anses omfattas av lagstiftningen.

Foretag som &r att anse som elintensiva med stod av 5 b &r sadana som far gora
avdrag for skatt pa el som i huvudsak anvénts for kemisk reduktion eller i
elektrolytiska processer. Det &r &ven foretag som anvant el vid framstéllning av
energiprodukter eller andra produkter for vilka skatteplikt har intratt for
tillverkaren. Till denna grupp foretag hanfors bl.a. raffinaderier och andra
bransletillverkare. Darutover ingar aven foretag som anvant el i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av mineraliska produkter under forutsattning att
det ingdende materialet genom uppvarmning i ugnar har forandrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har forandrats.
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Begreppet foradlingsvarde har samma betydelse som i lagen om skatt pa energi.
For den narmare innebdrden av detta begrepp se prop. 2006/07:13, Anpassningar
av energibeskattningen till energiskattedirektivet, m.m., s 103 ff.

En mer rattvisande utgangspunkt for faststallande av undantag fran kvotplikt ar att
berdkna foretagets elintensitet i forhallande till foradlingsvardet. EI som anvands i
den industriella processen &r en av flera insatsvaror som (tillsammans med en viss
avkastning i foretaget) ar grunden till foradlingsvardet. Manga industrier foradlar
produkter vars slutpris i mycket storre utstrackning beror pa ravarukostnaden &n
de faktorer som bidrar till den enskilda processens foradlingsvéarde. Till skillnad
fran den forsaljningsvardesbaserade modellen (dagens undantag) leder den
foradlingsvardesbaserade modellen inte till att ett foretag som drabbas av 6kade
inkdpskostnader for sina insatsvaror drabbas dubbelt genom att de till féljd av
denna forandring ocksa riskerar att frantas ratten till undantag fran kvotplikt i
elcertifikatsystemet.

4kap 4 8

Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte féljande el.

1. El som matats in pa det elektriska natet i syfte att uppratthalla natets funktion (forlustel).

2. El som en elleverantor har levererat till en elanvandare utan ersattning i enlighet med ett avtal
om intrangsersattning. Detta géller dock bara om leveransen sker vid en lagre effekt an 50 kilowatt
(frikraft).

3. El som har anvants i tillverkningsprocessen i sddan elintensiv industri som avsesi 1 kap 285 a
4. El som en elanvéndare sjalv har producerat och anvént, om produktionsanldggningens generator
har en markeffekt om hdgst 50 kilowatt.

5. El som har anvants i produktionen av el (hjalpkraft).

6. El som &ar undantagen skatt pa elektriskt kraft enligt 11 kap 9 § 2, 3 eller 5 lag (1994:1776) om
skatt pa energi.

Andringarna uppkommer till foljd av att definitionen pa elintensiv industri
andrats.

4 kap 6 §

Kvotplikten intrader

1. nér en elleverantdr som avses i 1 § 1 borjar leverera elen,

2. ndr en elanvéndare som avses i 1 § bérjar anvanda elen, och

3. nar en elintensiv industri har under de tre senaste aren i genomsnitt uppnatt elanvandning som
Overstiger 60 megawattimmar och som inte ska undantas vid berékning av kvotplikt enligt 4 kap 4
§ 3eller 6.

Andringen innebr att elintensiva foretag som har en elanvandning lagre &n 60
megawattimmar per ar utanfor tillverkningsprocessen inte ska vara kvotpliktiga.
Sadana elintensiva foretag som har en inte obetydlig anvandning av el som inte ar
undantagen kvotplikt bor dock vara fortsatt kvotpliktiga. Detta for att inte alagga
elleverantorerna skyldighet att i forhallande till varje elintensiv kund behova veta
hur mycket av den salda elen som anvénds i tillverkningsprocessen. Ett skal till
detta ar ocksa att den mangd el som undantas kvotplikt sa langt som det ar mojligt
ska dverensstamma med det faktiska anvandningsomradet, dvs. el som anvands i
tillverkningsprocessen till skillnad fran andra andamal.
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For nystartad industriell verksamhet dar historiska véarden saknas sker registrering
pa grundval av prognostiserade varden. Registreringen ska endast omfatta ett ar.

4kap 7 8

Den som &r kvotpliktig enligt 4 kap. 6 § 1 och 2 ska skriftligen anmala sig hos tillsynsmyndigheten
senast tva veckor efter det att kvotplikten intradde.

Né&r anmélan gjorts skall den som anmaélan avser registreras hos tillsynsmyndigheten.

Den som &r kvotpliktig enligt 4 kap. 6 § 3 ska skriftligen anséka om registrering hos
tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter det att kvotplikten intradde.
En elintensiv industri enligt 1 kap. 2 § 5a) registreras for en period om tre ar.

Elintensiv industri som under de tre senaste aren i genomsnitt haft en elanvandning understigande
60 MWh som inte ska undantas vid berakning av kvotplikten enligt 4 § 3 eller 6 ska anséka om
registrering hos tillsynsmyndigheten . Registreringen géaller fér en period om tre ar.

Ompraévning av registrering sker vid registreringsperiodens slut samt vid vasentliga férandringar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som behdvs vid ansékan, anmélan och omprévning.

Andringen innebér att elintensiva foretag ska anséka om registrering som
elintensiv industri. Detta innebéar en skillnad mot tidigare da de endast anmalde
sig och darefter registrerades utan prévning av tillsynsmyndigheten. Foretaget
registreras om de uppfyller kriterierna enligt 1 kap. 2 § pkt 5 a eller b. De
elintensiva foretag som uppfyller kriterierna i 1 kap. 2 § 5 a kommer att
registreras for en period om tre ar. Den langre registreringsperioden skapar ckad
stabilitet for foretaget. Beslutet omprovas vart tredje ar. Elintensiva foretag som
uppfyller kriterierna i 1 kap. 2 8 5 b registreras tills vidare. Det innebadr att de ar
registrerade som elintensiva foretag sa lange de bedriver sadan verksamhet som
omfattas av 11 kap. 9 § pkt 2, 3 eller 5 i lagen om skatt pa energi.

Kvotpliktig elintensiv industri maste registrera sig for att kunna gora avdrag i sin
arliga deklaration for den el som anvants i tillverkningsprocessen. For elintensiv
industri som inte ar kvotpliktig medfér anmalan att foretaget inte behéver
deklarera sin elanvandning och att foretaget inte ar skyldiga att betala kostnad for
elcertifikat till sin elleverantdr. Anmalan &r en forutsattning for att elleverantéren
ska kunna gora ett avdrag i sin deklaration &ven for den el som icke kvotpliktiga
registrerade elintensiva foretag anvant.

6kap7a8

Den som é&r registrerad som kvotpliktig men som inte levererar el som avses i 4 kap. 1 § 1, inte
anvander el som avses i 4 kap. 1 § 2, eller som inte anvander el som avses i 4 kap. 4 § 3, skall
inom tvé veckor fran det att kvotplikten upphdrde skriftligen anméla det till tillsynsmyndigheten.

Den som &r registrerad som elintensiv industri enligt 4 kap 7 § andra stycket ska till

tillsynsmyndigheten skriftligen anmala nar foretaget inte langre anvander el som avses i 4 kap 4 §
3 eller 6. Anmalan ska ske inom tva veckor fran det att anvandandet upphorde.
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Né&r anmélan gjorts skall den som anmaélan avser avregistreras hos tillsynsmyndigheten.
Andringen &r en foljd av att ett andra stycke har inforts i 4 kap 7 §.

6 kap 8 §

Den som é&r eller har varit kvotpliktig eller &r eller har varit registrerad som elintensiv industri ar
skyldig att genom rakenskaper, anteckningar eller pa annat stt se till att det finns underlag for att
fullgora deklarationsskyldigheten enligt 7 ¢ § forsta stycket eller 4 kap. 9 §. Sadana handlingar
skall bevaras i sju ar efter utgangen av det ar da deklarationsskyldigheten forelag.

Andringen ar en foljd av att kvotplikten flyttas fran viss elintensiv industri till
elleverantdren. Det ar anda motiverat att samtliga elintensiva industrier bevarar
handlingar som utgor grund for egen eller annans deklarationsskyldighet.

6 kap 14 §

En ansokan om godk&nnande enligt 2 kap. 5 §, en ansdkan om forlangd tilldelningsperiod enligt 2
kap. 10 §, en anmélan for registrering enligt 4 kap. 7 §, en deklaration enligt 4 kap. 9 §, en
anmalan for avregistrering enligt 6 kap. 7 a § forsta stycket och andra stycket och en slutlig
deklaration enligt 6 kap. 7 c § forsta stycket samt tillnérande handlingar far dverforas elektroniskt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter
om sédan dverforing.

Andringen &r en foljd av att ett nytt andra stycke inforts i 6 kap 7 a §.

8kap 18§

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far éverklagas hos allman forvaltningsdomstol:
. godké&nnande av anlaggningar enligt 2 kap. 5 §,

. ny eller forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 9 eller 10 §,
. registrering enligt 4 kap. 7 och 8 §§,

. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 88,

. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

. forelaggande som férenats med vite enligt 6 kap. 3 §,

. aterkallelse av godkannande enligt 6 kap. 6 §,

. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

. avregistrering enligt 6 kap. 7 b §,

10. foreldggande som férenats med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §,

12. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 a §, och

13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 §.

O©oo~NOoO Ok, wWNE

Genom andring i tredje punkten infors en mojlighet att Overklaga ett beslut om
registrering av elintensiv industri. Méjligheten att 6verklaga omfattar saval
kvotpliktig elintensiv industri icke kvotpliktig elintensiv industri. Denna andring
ar en foljd av att elintensiv industri ansoker om registrering och far en provning i
sakfragan med ett efterfoljande beslut. Eftersom ett beslut att inte registrera ett
foretag som elintensiv industri kan vara av stor ekonomisk betydelse bor det
finnas en mojlighet for foretagen att fa en dverprovning av beslutet.
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4 Det svenska elcertifikatsystemet

4.1 Allman bakgrund

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem som syftar till att 6ka
elproduktionen fran fornybara energikallor i Sverige. Systemet infordes den 1 maj
2003 utifran det 6vergripande malet att 6ka mangden fornybar el med 10 TWh till
2010 jamfort med 2002 &rs niva.> Ar 2004 genomforde Energimyndigheten en
forsta genomgripande dversyn av systemet.” Denna visade att det fanns vissa
forutsattningar att kunna oka ambitionen i elcertifikatsystemet sa att tillforseln av
fornybar el 6kar med 15 TWh till ar 2012 jamfort med 2002 ars niva. | samband
med de lagandringar som tradde i kraft den 1 januari 2007 bestamdes att
kvotutvecklingen skulle faststallas sa att mangden fornybar elproduktion okar
med 17 TWh till &r 2016 jamfort med 2002 &rs niva.>

Elcertifikatsystemet bygger pa att de som producerar el och kan visa att denna har
baserats pa fornybar energi (vindkraft, biobransle, smaskalig vattenkraft m.m.)
eller torv tilldelas ett elcertifikat per producerad MWh el. Producenterna kan
sedan sélja elcertifikaten till kvotpliktiga och erhaller darigenom en extra intakt
for sin produktion utOver det ordinarie elpriset. Tanken &r att det ska sanka
produktionskostnaderna och starka utvecklingen av ny elproduktion genom att
skapa konkurrens mellan olika tekniker och typer av férnybar elproduktion.

Efterfragan skapas genom att det satts en arlig kvot for fornybar el. Kvoten ar
utformad sa att systemet ska bidra till att produktionsmalet for fornybar el till
2016 uppnas. Kvotpliktiga ar elleverantérer, elintensiva foretag® samt elanvandare
i den utstrackning de har anvant el som de sjalva producerat, importerat eller kopt
pa den nordiska elbdrsen. Som kvotpliktiga ar de skyldiga att den 1 april varje ar
inneha elcertifikat motsvarande en viss andel av sin elforsaljning och/eller
elanvandning under foregaende ar (berékningsaret). Kvotplikten uppfylls genom
att denna mangd elcertifikat annulleras.

Inforandet av elcertifikatsystemet har inneburit att de stddsystem som tidigare
funnits for introduktion av fornybar elproduktion i form av investerings- och
driftstéd har tagits bort. Elcertifikatsystemet kompletteras dock under en
évergangsperiod med en sérskild miljobonus for vindkraft, som trappas ned
mellan aren 2004 och 2009. Nuvarande statstodsgodkannande fran EU for
miljobonusen géller till ar 2009.

® Prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317

* Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet, ER 2005:08, ER 2005:09

® Prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr. 2005/06:361

® Frén 1 januari 2007 galler att elintensiva foretag som anvéander minst 40 MWh el per miljon
forsaljningsvarde helt eller delvis kan beviljas undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet.
Tidigare undantag baserades pa foretagens branschindelning enligt SNI-kod.
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Kvotplikten avgor tillsammans med elanvandningen efterfragan i
elcertifikatsystemet. Eftersom kvotplikten stiger fran ar till ar leder detta till en
over tiden stigande mangd el som produceras med férnybara energikallor. For ar
2004-2006 var kvotpliktsuppfyllnaden hos foretagen i stort sett hundraprocentig
(99,2; 99,9 resp. 99,9 procent). Det betyder att annulleringen av utfardade
elcertifikat uppgick till i stort sett hela den kvotpliktiga mangden el.
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Figur 1. Kvotutveckling i elcertifikatsystemet och mangden tillkommande férnybar el.

Energimyndigheten genomfdrde under ar 2004 den forsta genomgripande
oversynen av elcertifikatsystemet. | uppdraget ingick att utreda mojligheterna till
en hojning av den davarande ambitionsnivan i elcertifikatsystemet, lampliga
utformningar av kvotpliktsavgiften, torvens roll i elcertifikatsystemet, villkoren
for konsumenter och vindkraftanlaggningar och den elintensiva industrins
undantag fran kvotplikt m.m.

Efter genomférd Oversyn kunde myndigheten konstatera att det var av stor vikt att
elcertifikatsystemet permanentades med kvotnivaer som ar dverblickbara under en
period av 10-15 ar. Med syfte att starka konsumenternas villkor pa elcertifikat-
marknaden rekommenderade Energimyndigheten ocksa att elcertifikatkostnaden
skulle inga i elpriset och inte langre séarredovisas. Det noterades dven att det fanns
anledning att vidare analysera en begransning av den tid under vilken en
anlaggning kan erhalla elcertifikat och darmed fasa ut befintliga anlaggningar ur
systemet.

I juni 2006 beslutade riksdagen om vissa forandringar i elcertifikatsystemet med
ikrafttradande den 1 januari 2007. De huvudsakliga férdndringarna var:
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Hojning av ambitionsnivan till 17 TWh ny fornybar elproduktion 2016

jamfort med 2002

o Elcertifikatsystemet tidsbegransades till 2030

e Begransning av den tid som en anlaggning kan tilldelas elcertifikat till 15
ar

o Det formella ansvaret for kvotplikten flyttas fran elanvandarna till
elleverantdrerna

e Mojligheten att vara frivilligt kvotpliktig avskaffas

e Nya regler for den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt

Det framsta argumentet for att begransa den period som anldggningar tilldelas
elcertifikat ar att 0ka kostnadseffektiviteten genom att lata elanvandarna
finansiera nyinvesteringar i fornybar elproduktion men inte redan kommersiellt
sjalvbarande anlaggningar. Genom att fasa ut certifikatberattigade anlaggningar i
takt med att dessa har blivit ekonomiskt sjalvbarande kan kvotnivaerna justeras
ned vilket minskar den kostnad som elanvandarna pafors till foljd av styrmedlet
samtidigt som drivkraften att etablera mer fornybar kapacitet i enlighet med det
langsiktiga malet i systemet ar bestaende (se Figur 1).

Under ar 2006 uppgick den fornybara elproduktionen fran de certifikatberattigade
energikallorna till 11,6 TWh vilket &r en 6kning med 5,1 TWh jamfort med ar
2002. Okningen har hittills i forsta hand bestatt av en 6kad produktion av el fran
biobrénslen men utbyggnaden av vindkraft beraknas 6ka betydligt under de
narmsta aren for att resultera i mer an en fordubbling av produktionen av el fran
vindkraft under perioden 2007-2009.".

4.2 Den fortsatta utvecklingen av elcertifikatsystemet

Energimyndigheten forvantar att elcertifikatsystemet kommer att fa en allt storre
energipolitisk betydelse framdver, bland annat mot bakgrund av den hdjda
ambitionsniva for andelen fornybar energi som EU och Sverige lagger fast med
sikte pa ar 2020. Mer langtgaende mal pa fornybaromradet stéller hogre krav pa
verkningsfulla styrmedel och elcertifikatsystemet en central roll i egenskap av ett
av de mest kostnadseffektiva styrmedlen for att 6ka andelen fornybar
elproduktion.

Energimyndigheten har tidigare gjort beddmningen att det &r angeléget att
elcertifikatsystemet utvidgas till fler Iander. En internationalisering skulle
medfora klara fordelar som 6kad kostnadseffektivitet, mindre politisk risk for
aktorerna, stabilare prisbildning och en starkning av marknadens funktion. For att
underlatta detta krévs stabila, transparenta och vél underbyggda regler for
foretagens undantag fran kvotplikt. Alltfor nationsspecifika eller invecklade regler
skulle kunna utgora en begrasning i forutsattningarna for att lanka ihop tva eller
flera system med varandra.

" Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet 2007, ER 2007:26
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Att bidra till stabilitet i regelverket ar ocksa en forutsattning for att uppratthalla
och utveckla det fortroende for elcertifikatsystemet som kravs for att fa till stand

de langsiktiga och kapitalintensiva investeringar i ny kapacitet som ar nddvandiga
for att uppna de definierade malen.
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5 Den elintensiva industrins undantag
fran kvotplikt

Nér elcertifikatsystemet ersatte tidigare stod till fornybar elproduktion, innebar det
att kostnaden for samhallets stod for sadan produktion flyttades fran
skattebetalarna till elkunderna. Vid lagstiftningen om det nya systemet bestdmdes
att liknande nedsattningar och undantag fran energiskatt pa elektricitet ocksa
skulle gélla kvotplikten i elcertifikatsystemet.

5.1 Hittillsvarande utformningar av undantaget

Utredningen for ett system for certifikathandel baserat pa kvoter for anvandningen
av el fran férnybara energikéllor (SOU 2001:77) gjorde bedémningen att det
fanns skal att tillsvidare undanta den elintensiva industrin (fr.a. massa- och
pappersindustri, kemisk industri, stal- och metallverk samt gruvindustri) fran
kravet att 6verlamna elcertifikat. Utredningens genomgang av de internationella
forhallandena visade att i de lander dar den svenska elintensiva industrin har sina
huvudsakliga konkurrenter inte tillampades nagon motsvarighet till den kostnad
som kvotplikten i elcertifikatsystemet representerar. Detta motiverade enligt
utredningens beddmning att den elintensiva industrin i Sverige helt skulle
undantas fran kvotplikt.

Riksdagen beslutade i linje med regeringens forslag pa grundval av utredningarna
om handel med elcertifikat® och den svenska energibeskattningen inom industrin®
att undanta den elintensiva industrin fran kvotplikt i elcertifikatsystemet.'® Detta
skedde med hanvisning till att sadana krav skulle kunna fa till foljd att foretagen
flyttar sin verksamhet till lander som har ett lagre kostnadstryck och lagre
miljokrav an Sverige.

Undantaget definierades i lagtexten utifran branschtillhérighet enligt Svensk
Néringslivsindelning (SNI-kod) och omfattade jarnmalmsgruvor (SNI 131), andra
metallmalmsgruvor (SNI 132), massaindustri (SNI 2111), pappers- och
pappindustri (SNI 2112), baskemikalieindustri (SNI 241), jarn- och stalverk (SNI
271-273), andra metallverk och gjuterier (SNI 274-275), cementindustri och
kalkbruk (SNI 265) samt petroleumraffinaderier (SNI 232). Undantaget fran
kvotplikt avsags enligt propositionen endast omfatta el som anvands i de
processer som ar specifika for dessa elintensiva foretag, dvs. den el som anvénds i
tillverkningsprocessen.

8 SOU 2001:77, Handel med elcertifikat — ett nytt satt att framja el frén fornybara energikallor
® SOU 2003:38, Skattenedsattningskommittén, Svara skatter!
10 Prop. 2002/03:40, Elcertifikat for att framja fornybara energikallor
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Den SNI-baserade definitionen av elintensiva foretag som gallde fran och med
tidpunkten for inférandet av elcertifikatsystemet innebar att sammanlagt 39,7
TWh av den el som anvandes i den elintensiva industrins tillverkningsprocesser
(275 foretag) undantogs fran kvotplikt ar 2004. Tva ar senare (2006) var
motsvarande siffra 40,5 TWh undantagen el (262 foretag).

Den grova indelningen av foretag utifran branschtillhdrighet som har beskrivits
ovan ar enkel ur ett administrativt hanseende. Den tar dock inte hansyn till det
enskilda foretagets el- eller energiintensitet. Denna generaliserande klassificering
av vissa sektorer ledde darfor till en begransad traffsakerhet satillvida att foretag
med en hog elintensitet inte undantogs fran kvotplikt om branschen som helhet
inte var att betrakta som tillrackligt elintensiv. Omvént medforde reglerna att vissa
foretag med en relativt 1ag elintensitet kunde undantas fran kvotplikt till foljd av
att den genomsnittliga elintensiteten i branschen var hogre. Dessutom skapade
regeln incitament till att forsoka astadkomma vissa forandringar i radande
klassificering av det egna foretaget utifran den for kvotplikten avgérande
naringslivsindelningen.

Energimyndigheten bedémde i samband med 2004 ars 6versyn av det svenska
elcertifikatsystemet att ett undantag som baseras pa foretagens energikostnader i
forhallande till produktionsvarde (enligt energiskattedirektivets definition av
energiintensiva foretag) vore lampligare an den davarande konstruktionen som
utgick fran klassificeringen enligt SNI-kod. Det skulle ocksa enligt resultaten av
éversynen innebara en forbattring att undantaget faststalls utifran de individuella
forhallandena inom varje enskilt foretag.

Att anvanda energiskattedirektivets definition som grund for undantag fran
kvotplikt i elcertifikatsystemet beddmdes enligt rapporten bidra till forenkling
eftersom det forutsags att samma definition skulle komma att anvandas inom
ramen for det program for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)
som var under framtagande vid denna tid. Energimyndigheten foreslog med
hansyn till detta samt den vid denna tidpunkt pagaende statliga utredningen av
energibeskattningen i skattenedsattningskommttén (SNED) att det davarande
undantaget skulle fortsatta att tillampas under en 6vergangsperiod for att senare
samordnas med de andra regelverken.**

Regeringen delade Energimyndighetens uppfattning om att ett undantag baserat
pa varje enskilt foretags specifika energianvandning skulle innebara en ckad
precision vad betraffar undantagets omfattning och en dkad likabehandling av
foretag inom olika branscher. Daremot ansags den av energidirektivet
introducerade definitionen inte vara fullt lamplig att infora i elcertifikatsystemet
eftersom kriterierna inte tar sin utgangspunkt i foretagets elintensitet utan i det
vidare begreppet energiintensitet.*?

™ Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet, ER 2005:08 / ER 2005:09
2 Prop. 2005/06:154, Férnybar el med gréna certifikat, sid. 50
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Enligt de forandringar i lagen om elcertifikat som tradde i kraft den 1 januari 2007
baseras darfor definitionen av elintensiva foretag pa den mangd el som det
enskilda foretaget anvander i sin tillverkningsprocess i forhallande till samma
foretags forsaljningsvarde. Beslutet resulterade i att foljande definition av
elintensiva foretag for narvarande tillampas som grund for beviljande av
fullstandigt eller partiellt undantag fran kvotplikt.™

Elintensivt foretag ar "ett foretag som bedriver tillverkning och som i denna
process under ett kalenderar anvander minst 40 megawattimmar el for varije
miljon kronor av forsaljningsvardet av féretagets produktion”

Till detta fogades en trappa bestaende av tre steg inom vilken en 6kad elintensitet
(40, 50 resp. 60 MWh/miljon kr) leder till storre befrielse fran kvotplikt (50, 75
respektive 100 procent undantag for den el som anvénds i tillverkningsprocessen),
se Figur 2. En tanke med detta var att minska den troskeleffekt som det skulle
innebdra att ha ett enda stort trappsteg till grund for definitionen.
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Figur 2. Procentuellt undantag fran kvotplikt for el i tillverkningsprocessen enligt den
trappa som tillampas sedan 1 januari 2007.

Den nya utformningen av undantaget fran kvotplikt som introducerades den 1
januari 2007 innebar inte nagra betydande férandringar i den totala mangden
undantagen el*. Den fortsatta kvotutvecklingen efter &r 2010 som utformades i
samband med denna forandring och permanentningen av elcertifikatsystemet med
kvotnivaer till ar 2030 faststalldes med hansyn till de nya principerna for de
elintensiva foretagens undantag fran kvotplikt (och tillnérande prognos éver
utvecklingen av deras elanvandning) i syfte att det 6vergripande malet om

21 kap. 2 § lag om elcertifikat i dess lydelse fran 1 januari 2007
* Daremot tkade det antal foretag som berdrs av reglerna for undantag fran kvotplikt markant.
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mangden fornybar el fortfarande skulle nas. Enligt de berékningar som
Energimyndigheten har utfort inom ramen for detta uppdrag uppgar den
nuvarande undantaget till ca 41,7 TWh el per ar och omkring 830 foretag bedéms
har méjlighet att uppfylla atminstone den lagsta nivan for att fa avdra for viss del
av den el som anvants i tillverkningsprocessen. For ar 2007 har 463 foretag
registrerade sig som elintensiva enligt de nya undantagsreglerna™.

| nara anslutning till inférandet av den ovan beskrivna trappan som utgar fran det
enskilda foretagets elanvandning och forsaljningsvarde stod det klart att denna
utformning av undantaget kunde leda till en snedvridning av konkurrensen mellan
foretag med likartad verksamhet. Med héanvisning till vad regeringen tidigare hade
aviserat avseende behovet att utreda konsekvenserna av att det tillampas olika
definitioner av el- och energiintensiva foretag i olika lagstiftningar® togs darfor
initiativ till att se Over dessa regler igen.

| det nuvarande uppdraget anges att "det bér 6vervégas om det finns anledning att
utvidga undantaget till att mojliggora for foretag att utéver nuvarande trappa éven
vélja alternativa satt att mata elintensiteten”*’. Samtidigt ska en utgdngspunkt
vara att mangden el som undantas fran kvotplikt i elcertifikatsystemet inte okar.
Om detta kan astadkommas skulle man undvika ytterligare behov av att revidera
den redan faststallda kvotutvecklingen som ar konstruerad for att svara mot malet
om att 6ka mangden fornybar elproduktion med 17 TWh till ar 2016. Det betyder
ocksa att om utvidgningen av undantaget inbegriper fler foretag an i nulaget kan
sjalva nivan pa undantaget behdva minskas proportionerligt. Det skulle kunna ske
t.ex. genom att de procentuella undantag som finns inbyggda i trappan (se y-axel i
Figur 2) justeras ned likformigt vilket begrénsar det sammanlagda undantaget i
absoluta tal och ddrmed mojliggor att nuvarande kvotutveckling fortfarande leder
till den avsedda introduktionen av férnybar el.

5.2 Statsstodsprovning

Elcertifikatsystemet dr godkant av EU-kommissionen som beddmt att systemet
har inslag av statligt stod, men att detta &r helt férenligt med den gemensamma
marknaden vid en tillampning av artikel 87.3 ¢ i férdraget'®. En senare andring i
lagen, namligen inférandet av torv som ett elcertifikatberattigat brénsle, kunde
godké&nnas mot bakgrund av att det férbranns i s.k. hogeffektiva kraftvarmeverk
som av miljoskal prioriteras av annat direktiv'® inom gemenskapen?.

Elcertifikatsystemet bedoms besta av tva delar, dels utfardandet av avgiftsfria
elcertifikat till producenter av fornybar el, dels det garanterade priset till vilket

!5 Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet 2007, ET 2007:26

'8 Prop. 2005/06:154, Férnybar el med gréna certifikat, s. 51

' Regeringsbeslut N2007/1495/E delvis

'8 Statsstodsarende N789/2002

19 Direktiv 2004/8/EG om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfrdgan pé nyttiggjord
véarme pa den inre marknaden for energi

% Statsstodsdrende N 294/2003
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staten enligt 4 kap. 11 § fram till och med ar 2008 forsakrar att de vid begaran
l6ser in elcertifikat som tilldelats en producent under det féregaende kalenderaret .
De avgiftsfria elcertifikaten har inte bedomts utgdra ett statligt stod eftersom ett
sadant enligt EG-rattslig praxis forutsatter att stodet belastar statens finanser.

Det framgar av de statsstodsprévningar som har genomforts att det indirekta stod
som ges till elintensiv industri genom att de till skillnad fran 6vriga elanvandare ar
helt eller delvis undantagna fran kvotplikt inte ar att betrakta som ett statsstod.

Den statliga prisgaranti som skulle kunna ha behovt l16sa ut om marknadspriset pa
elcertifikat hade blivit mycket lagt betraktas daremot som statligt stod. Detta har
dock av kommissionen beddmts vara forenligt med den gemensamma marknaden
med hanvisning till gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon,
eftersom stddet galler fornybara energikéallor. Prisgarantin upphor for dvrigt vid
utgangen av 2008.
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6 Begreppen energi- och elintensitet |
den svenska lagstiftningen

» Energi- och/eller elintensitet definieras férutom i elcertifikatsystemet &ven i
skattelagstiftningen och program for energieffektivisering. Det snévare
begreppet elintensitet definieras dock endast i elcertifikatsystemet, vilket
enligt Energimyndigheten &r motiverat med hansyn till behovet av
traffsakerhet och undantagets syfte.

» De brister som enligt myndighetens uppfattning finns i definitionerna i LSE
bor hanteras inom ramen for en reformering av skattesystemet. Av hansyn till
styrmedlens syften och definitionernas traffséakerhet ar det inte &ndamalsenligt
att i elcertifikatsystemet rakt av anamma nagon av de definitioner som for
narvarande finns i PFE och LSE.

> Detar inte ar sjalvklart att forenklings- och harmoniseringshansyn maste
innebadra att definitionerna ska vara likalydande. Okad samordning och
regelférenkling kan uppnas anda.

» De troskeleffekter som foljer av energi- och elintensitetsdefinitionerna kan i
viss man begransas av att definitionerna skiljer sig at mellan regelverken.

Begreppen energi- och elintensitet har olika innebdérd i de lagstiftningar som finns
pa energiomradet, fr.a. lag (2004:1196) om program for energieffektivisering, lag
(2003:113) om elcertifikat och lag (1994:1776) om skatt pa energi. Skillnaderna
har bidragit till ett betydande inslag av otydlighet for de industriféretag som
berdrs av flera av dessa regelverk samtidigt.

6.1 Andra styrmedel som definierar energi- och
elintensitet

Utover elcertifikatsystemet finns i huvudsak tva nationella lagstiftningar som pa
ett eller annat satt utgar fran vad som &r att betrakta som energi- eller elintensiva
foretag. Dessa ar lagen om skatt pa energi och lagen om program for
energieffektivisering. Bada regelverken kan till viss del sagas utga fran
energiskattedirektivets definition av ett energiintensivt foretag men de skiljer sig
anda vasentligt i den praktiska tillampningen av detta begrepp.

6.1.1 Lagen om skatt pa energi

Allmanna energiskatter har funnits i Sverige sedan 1950-talet. Koldioxidskatten
infordes dock inte forrén i samband med den stora skattereformen 1990-91.

Energiskatten och koldioxidskatten har i grunden olika syften. Energiskattens

syfte ar framforallt fiskal och utformad sa att skattesatsen ar hogre inom sektorer
med |ag priselasticitet (t.ex. hushall och nationella véagtransporter) och lagre inom
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sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens (ingen energiskatt utgar for
tillverkningsindustri, flyg, sjofart) vilket kan sagas optimera intaktsmdéjligheterna
samtidigt som det varnar den energiintensiva industrin. Koldioxidskatten har ett
rent miljostyrande syfte och ar avsedd att internalisera de externa kostnader som
utslapp av koldioxid ger upphov till, for att darigenom skapa incitament till
reduktion av utslappen.

Den tillverkande industrin, vaxthusnaringen samt jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk betalar ingen energiskatt pa fossila branslen som anvands i
tillverkningsprocessen och endast 21 procent av koldioxidskatten. For
energiintensiva foretag finns sarskilda regler som medger nedsattning av den del
av koldioxidskatten som overstiger 0,8 procent av de framstéllda produkternas
forsaljningsvarde. Pa den del av skatten som Overstiger 0,8 procent av de
framstéllda produkternas vérde betalar foretagen darfor 24 procent av
skattebeloppet.?*

Enligt de anpassningar till energiskattedirektivet som tradde i kraft i 1 kap. 8 § lag
om skatt pa energi den 1 januari 2007 definieras ett energiintensivt foretag som ett
foretag dar de erlagda energiskatterna uppgar till minst 0,5 procent av
foradlingsvardet. Denna kvot ska inbegripa de energiskatter som foretaget har
erlagt med anledning av dess forbrukning av bréanslen, men daremot inte den
energiskatt som &r att hanfora till foretagets elanvandning.

Energiintensivt foretag: ett foretag i vars verksamhet det under en basperiod férbrukats
bransle for uppvarmning eller for drift av stationéra motorer eller forbrukats varme, som
framstallts fran bransle av ndgon annan, i sddan omfattning att den kvarstaende energi-
och koldioxidskatten pa branslena, sedan méjligheterna till skattebefrielse enligt 6 a kap..
och aterbetalning av skatt enligt 9 kap. 5 § har utnyttjats, uppgar till minst 0,5 procent av
foradlingsvéardet.

Att regeringen vid anpassningen av energibeskattningen beslutade att inte
anamma den i energiskattedirektivet introducerade 3 %-regeln (som bygger pa
foretagets energikostnader i forhallande till produktionsvardet) motiverades med
att 0,5 %-regeln battre dverensstimmer med de uppgifter som de foretagen redan
lamnar till skatteverket??. Regeringen ansag ocksa att en tillampning av 3 %-
regeln skulle innebéra en indirekt subventionering av foretagens energiinkop.

Regeringen papekade samtidigt att det faktum att man i lagen om program for
energieffektivisering har valt att anvanda bada delarna i energiskattedirektivets
definition inte bor paverka den fortsatta utvecklingen av energibeskattningen
inom ramen for vilken en mer ingaende analys har genomforts. Daremot anges i
propositionen att huruvida de beskrivna forslagen om andringar i lagen om skatt

2 LLagen (1994:1776) om skatt p& energi.
%2 Energiskattedirektivets definition redogérs for i kapitel 7.1.2
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pa energi dven ska paverka definitionen av energiintensiva i lagen om PFE &r en
frga som kan bli foremal for fornyat 6vervagande inom regeringskansliet.”®

Energimyndigheten anser att det finns goda skal for att dven fortsattningsvis ta
utgangspunkt i bade 0,5 %- och 3,0 %-regeln vid definition av energiintensiva
foretag enligt tillampning av PFE-lagstiftningen, men vill i dvrigt h&nvisa till
redovisningen av det pagaende uppdraget om PFE och miljobalken.

Idag betalar industrin energiskatt och koldioxidskatt enligt nedanstaende tabell.

Nedsattningsregler for koldioxid- och energiskatter fran 1 januari 2007.

Andel av den generella skattenivan
som ska betalas

Energisektorn

Skatt pa branslen i: Koldioxidskatt Energiskatt
Varmeproduktion 100 % 100 %
Véarmeproduktion i effektiva kraft- 21 % 0%
varmeverk (elverkningsgr. > 15%)

Elproduktion 0% 0%
Industrisektorn

Skatt pa branslen for uppvarmning i: Koldioxidskatt Energiskatt
Tillverkningsindustrin (SNI 10-37) 21 % 0%

- energiintensiv industri 21 % (+ 0,8 %-regeln) 0%

- icke energiintensiv industri 21 % 0%

Vissa mineralologiska och 0% 0%
metallurgiska processer

Framstallning av energiprodukter 0% 0 %
Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk 21 % 0%
Véxthusnéring 21 % (+ 0,8 %-regeln) 0%

Skatt pa branslen for drift av Koldioxidskatt Energiskatt
arbetsfordon i

Gruvindustri 21 % 0%
Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk 23 % 0%
Tjanstesektorn 100 % 100 %

Branslen som anvands for elproduktion &r helt befriade fran bade energi- och
koldioxidskatt. Istéllet belastas den slutliga elanvéandningen med energiskatt.
Branslen som anvands for varmeproduktion belastas med bade energiskatt och
koldioxidskatt. Sjalva anvédndningen av varme beskattas dock inte. Biobranslen
och torv belastas varken med energiskatt eller koldioxidskatt, men for torv utgar
svavelskatt. Varmeproduktion inom kraftvarme beskattas sedan ar 2004 pa samma

2 Prop. 2006/07:13, Anpasshingar av energibeskattningen till energiskattedirektivet, m.m., s.101
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satt som varmeproduktion inom industrin. Energiskatt pa el betalas enligt
foljande:

Allmanna energiskatter pa el fran 1 januari 2007

Branslen Energi- CO,- Svavel- Total skatt
skatt skatt Skatt kr

Elanvéandning

El, norra Sverige, 6re/kWh 20,4 - 20,4
El, 6vriga Sverige, 6re/kWh 26,5 - 26,5
Industri

Elanvéandning, industriella 0,5 0,5
processer, 6re/kWh

Jordbruk, skogsbruk, 0,5 0,5
vattenbruk

Kaélla: Skatteverket, Energimyndighetens bearbetning

Betraffande nedsattning av (eller undantag fran) energiskatt pa elektrisk kraft ska
enligt lagen om skatt pa energi andra utgangspunkter galla an de regler (om bl.a.
energiintensiva foretag) som enligt samma lag ska anvandas vid beskattning av
bréanslen. Den 0,5 %-regel som anvands i lagen om skatt pa energi sedan den 1
januari 2007 och som harror fran energiskattedirektivets (bredare) definition av
energiintensiva foretag har saledes ingen betydelse for faststallandet av
energiskatten pa el.

El som anvands i industriella tillverkningsprocesser samt jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk betalar 0,5 6re/kWh vilket i stort sett motsvarar minimiskattenivan for
elektricitet i EU:s energiskattedirektiv. Darutover galler enligt 11 kap. 98 lagen
om skatt pa energi att fullt avdrag pa energiskatt ska goras pa el som

1. forbrukats eller salts for forbrukning i tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart
samband med sadan forbrukning,

2. i huvudsak forbrukats eller salts for forbrukning for kemisk reduktion eller
i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan framstéllning av produkter
som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan éverforing av elektrisk
kraft pa det elektriska natet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av natet i syfte att uppratthalla natets funktion,

5. forbrukats eller salts for forbrukning i metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under forutsattning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i ugnar har forandrats kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur har forandrats, i den man avdrag inte har gjorts
enligt 2,

38



6. forbrukats i den industriella tillverkningsprocessen hos den skattskyldige,
om denne deltar i ett program enligt 3 8 lagen (2004:1196) om program
for energieffektivisering, i den man avdrag inte har gjorts enligt 2, 3 eller
S5,

7. tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som framgar
av dennes godkannande enligt 11 a 8. Lag (2004:1197).

Foérutom de nedsattningsregler som géller el anvéand i industriella processer samt
jord, skog- och vattenbruk m.m. ar foljande anvandningsomraden fullstandigt
undantagna fran energiskatt pa elektricitet enligt 11 kap. 28 LSE.

- icke yrkesmaéssigt producerad vindkraftel

- icke yrkesmassigt producerad el fran producent som forfogar éver en
installerad generatoreffekt av mindre an 100 kW

- el som till lagre effekt &n 50 kW utan erséttning levererats av en producent
eller leverantor till en forbrukare som inte star i intressegemenskap med
producenten eller leveranttren.

- el som framstéllts och forbrukats pa fartyg eller transportmedel

- el som forbrukats for framstallning av elektrisk kraft

- el som framstéllts i ett reservkraftsaggregat.

Skattebefriade fran energiskatt pa el ar enligt 11 kap. 11 a § LSE den som
- deltar i program enligt lagen om program for energieffektivisering
- forbrukar el i annan industriell tillverkningsprocess an vad som namns
ovan i punkt 2, 3 och 5.
- med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheter i 6vrigt
ar lamplig.

6.1.2 Program for energieffektivisering (PFE)

Lagen om program for energieffektivisering traddde i kraft den 1 januari 2005 och
vander sig till foretag i tillverkningsindustrin som &r energiintensiva, anvander el i
sina tillverkningsprocesser och kan forvantas ha formaga att klara de krav som &r
forknippade med deltagande enligt lagen om program for energieffektivisering i
energiintensiv industri. Lagens huvudsyfte ar att framja en effektiv anvéndning av
energi.

Ett foretag ska vid tillampningen av lag (2004:1196) om program for
energieffektivisering anses vara energiintensivt om

— inkopskostnaderna for energiprodukter och el uppgatt till minst 3
procent av foretagets produktionsvarde under basaret, eller

— energi-, koldioxid- och svavelskatterna pa de energiprodukter och den
el som forbrukats av foretaget under basaret uppgatt till minst 0,5
procent av foretagets foradlingsvarde under samma period.
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Denna definition av energiintensiva foretag éverensstammer med
energiskattdirektivets definition. De foretag som for narvarande kan delta i
program for energieffektivisering finns inom de industriella verksamheter
(tillverkningsindustrin) som tillsammans med jordbruks- skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet berdrdes av inforandet av en energiskatt motsvarande 0,5
6re/lkWh den 1 juli 2004 till foljd av en anpassning till rddande minimiskattesats i
energiskattedirektivet. Fullstandig nedsattning av elskatten kan darmed beviljas
energiintensiva foretag for den el som anvands i tillverkningsprocessen. Motivet
till att erbjuda en sadan mojlighet till nedsattning av skatten ar bl.a. att varna dessa
foretags internationella konkurrenskratft.

Program for energieffektivisering stracker sig 6ver femarscykler. Under de tva
forsta aren ska foretaget:

- infora och certifiera sig enligt ett standardiserat energiledningssystem.

- genomfora energikartlaggning och analys, djupare dn den som beskrivs i
standarden for energiledning och utifran detta upprétta en atgardslista Gver
energi och eleffektiviseringar som ska genomforas. | princip maste
atgarder med kortare aterbetalningstid &n tre ar maste genomforas.

- infora rutin for hur kop av elkravande utrustning ska ske. Nar ny
utrustning kops in ska foretaget i hogre grad vélja energieffektiva
produkter och gora inkop baserade pa berékning av livscykelkostnaden.

- infora rutin for projektering, andring och renovering fér analys och
vardering av olika l6sningars paverkan pa foretagets energianvandning.

Under de tre foljande aren ska foretaget:
- genomfora atgarderna i listan som de lamnat in till Energimyndigheten,
- fortsétta att tillampa det inforda energiledningssystemet samt rutiner for
ink6p och projektering,
- visa vilken effekt inkdpsrutinen har haft i foretaget och
- beddma vilken effekt rutinen for projektering har haft.

Atgarderna ska leda till en effektivare anvandning av el i en utstrackning som
atminstone motsvarar vad foretagen skulle ha uppnatt om EU:s minimiskattesats
pa 0,5 Euro/MWh hade tillampats. Vid faststallande av vilka av de identifierade
atgarderna som foretaget alaggs att genomfora under programcykeln anvands en
aterbetalningstid pa tre ar som riktméarke. Det betyder i allmanhet att mer
langtgaende atgarder for att 6ka energieffektiviteten astadkoms an vad
energiskatten ensamt hade ledat till.

Aven om program for energieffektivisering i nulaget endast avser atgarder som
paverkar anvandningen av elektricitet sker en generell bedémning av hela
energianvandningen pa foretaget. Deltagande foretag maste inféra och certifiera
ett energiledningssystem inom vilket samtliga energiaspekter beaktas. | och med
detta forvantas foretaget uppna en 6kad medvetenhet om potentialen for att
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effektivisera anvandningen av energi. Certifieringsorgan kontrollerar att
kartlaggningen gors utifran samtliga energislag som anvands vid anlaggningen.

Foretag kan enligt 2 § lag om program for energieffektivisering valja att delta med
hela foretaget eller med sadan del av foretaget som ar energiintensiv samt kan
drivas sjalvstandigt och med egna medel.

6.2 Konsekvenser av att tillampa olika definitioner i
lagstiftningen

Det finns som tidigare har konstaterats betydande skillnader i definitionerna av
energi- och elintensiva foretag i lagstiftningarna pa energiomradet. Ambitionen
bor vara att dessa ska likformas for att skapa tydlighet for foretagen och underlatta
forutsattningarna for uppféljning. Forenkling av lagar och regler kan starka
foretagens konkurrenskraft och leda till 6kad tillvaxt.

Det faktum att energi- och elintensitetsbegreppen i lagstiftningen skiljer sig fran
varandra beror i forsta hand pa att de ar utformade for sina respektive syften. Det
kan i vissa fall innebara en konflikt med malsattningen om att den samlade floran
av lagar och regler ska vara sa enkla och tydliga som mojligt. Energimyndigheten
gor bedémningen att ingen av de definitioner som for narvarande tillampas i lag
om skatt pa energi och lag om program for energieffektivisering i energiintensiv
industri kan tillampas pa ett meningsfullt satt i lag om elcertifikat.

Utformningen av de olika definitionerna i lagstiftningen kan i viss man paverka
forutsattningarna till uppfoljning. Energimyndigheten beddmer att stravan att
harmonisera begreppen bor ta utgangspunkt i att begransa den mangd uppgifter
som foretagen &r skyldiga att lamna. Det handlar t.ex. om forutsattningarna att
folja upp effekterna av de olika lagstiftningarna utifran samma datamaterial.

Energimyndigheten anser att uppféljningen av PFE och elcertifikatsystemet inte

forsvaras namnvart av nuvarande skiljaktigheter i definitionerna. | detta uppdrag

har uppféljningsbarhet anvénts som ett av flera kriterier att beakta vid valet av en
ny definition.

6.2.1 Forenkling och minskad administrativ bérda

Teoretiskt sett kan definitionerna i regelverken koordineras i olika hog grad dar
den ena ytterligheten &r att alla regelverken utgar fran samma definition och den
andra &r att samtliga definitioner &r helt utformade for respektive regelverk. |
praktiken ar det vid konstruktionen av dessa definitioner ofta nddvéandigt med
nagon slags avvagning mellan behovet av enkelhet och vad som ar andamalsenligt
med tanke pa syftet med det enskilda styrmedlet. Nedan ges en beskrivning av
nagra hansyn som ansetts vara av vikt for bedémningen av hur och vilka
definitioner som bor forandras.
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Att anvanda en och samma definition i samtliga lagstiftningar skulle innebéra en
forenkling for bade foretag och myndigheter. En enhetlig definition av vad som ar
ett energiintensivt foretag vore enkelt for foretagen att forhalla sig till eftersom
uppfyllandet av kraven i ett av regelverken per automatik skulle innebara att
foretaget ocksa uppfyller kraven for att vara berattigad till motsvarande fordel i
évriga regelverk. Enhetliga definitioner ligger i linje med stravan att astadkomma
Okad regelforenkling for naringslivet vilket kan minska foretagens kostnader och
dérmed starka deras konkurrenskraft.

For att uppratthalla en harmoniserad definition maste alla forslag som paverkar
denna analyseras utifran hur varje lagstiftning paverkas och paverkar varje gang
ett av styrmedlen ska revideras. Detta &r inte bara ett problem for lagstiftaren och
myndigheterna utan framforallt for foretagen, da det blir svarare att forsta vilka
processer som paverkar dem. Som ett exempel kan namnas mojligheten basera
undantaget fran kvotplikt direkt eller indirekt pa vilka foretag som enligt LSE ska
ha avdrag for energiskatten pa el till f6ljd av deras deltagande i PFE. Om foretag
skulle ga med i PFE i syfte att fa undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet
maste de noga iaktta inte bara utvecklingen inom elcertifikatsystemet, utan
utvecklingen inom PFE, vad den har for inverkan pa LSE och slutligen
elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten arbetar for nédrvarande med ett uppdrag om en samordning av
de regelverk som paverkar den energiintensiva industrins energianvandning vilket
bland annat inbegriper fragan om det finns anledning att utvidga PFE-systemet till
att aven omfatta industrins energianvandning®*. Detta uppdrag &r ett exempel pa
hur hansyn skulle behdva tas till t.ex. hur foérandringar av PFE- lagstiftningen
skulle paverka undantagen mangd el i elcertifikatsystemet och darmed formagan
till maluppfylinad.

6.2.2 Styrmedlen har inte bara olika syften utan ocksa olika skal att
anvanda en definition av energi- eller elintensitet

De beskrivna styrmedlen (energibeskattningen, elcertifikatsystemet och PFE), har
i grunden helt olika syften. Dessutom varierar motiven bakom att tillampa en viss
definition av energi- och/eller elintensitet. Pa en mycket 6vergripande niva kan
tillampningen av dessa definitioner sagas ha likartade syften, ndmligen att véarna
den mest energiintensiva och internationellt konkurrensutsatta industrin fran
kostnader som &r forknippade med omstallningen av energisystemet. Vid en
narmare analys framgar dock att de olika definitionerna maste utvarderas baserat
pa olika kriterier och med utgangspunkt i skillnaderna avseende vad styrmedlen
ska uppna. Fordelen med att ha definitioner av energi- och elintensitet som ar
anpassade till respektive lagstiftning ar framforallt att dessa kan géras mer
andamalsenliga inom sina respektive sammanhang.

2 Regeringsbeslut N2007/5101/E, Uppdrag att lamna forslag till revidering av krav i lag om
program fér energieffektivisering, med konsekvensandringar i miljobalken

42



Program for energieffektivisering syftar till att framja en effektiv anvéndning av
energi i energiintensiv industri som anvander el i tillverkningsprocessen och da
sérskilt effektivisera elanvandningen. Program for energieffektivisering (PFE) har
vid sidan av energiaspekterna &ven ett naringspolitiskt syfte som motiverar att det
antal foretag i den energiintensiva tillverkningsindustrin som bereds mojlighet att
delta i systemet gors sa stort som majligt, men inom ramen for vad som tillats av
energiskattedirektivet. Effekten av att lata dessa foretag delta i program (relativt
ett scenario dér de hade varit tvungna att betala skatten) ar neutral eller positiv i
termer av effektivare energianvandning och tillhérande miljopaverkan.

Elcertifikatsystemet syftar till att 6ka andelen fornybar el i det svenska elsystemet.
Stravan bor vara att undanta en sa liten mangd el som mojligt samtidigt som man
med storsta mojliga precision undantar de féretag som det verkligen finns behov
av att skydda fran de kostnader som styrmedlet medfor. Beviljande av undantag
fran kvotplikt i elcertifikatsystemet har betydelse for styrmedlets mal att
introducera en 6kad mangd fornybar el. Om mangden el som berérs av ett sadant
undantag &r stor innebéar det att malet blir svarare att na (givet att den beslutade
kvotutvecklingen ar densamma) eftersom kvoten ar berdknad endast pa el som
omfattas av kvotplikt. For att dessa fordelningseffekter inte ska bli alltfor stora
finns skal att halla undantaget sa begransat som majligt. En utgangspunkt for detta
uppdrag &r att mangden undantagen el inte ska oka till foljd av en reviderad
utformning av industrins undantag fran kvotplikt.

Energibeskattningen pa el motiveras framst av fiskala skél och har i det avseendet
ingen avsikt att styra energianvandningen. Samtidigt ger energibeskattningen
incitament att effektivisera energianvandningen.

PFE och elcertifikatsystemet har inte nagot direkt samband nar det galler sina
respektive syften, men de kan i viss man motverka varandras effekter. PFE sanker
foretagens kostnader for el med 0,5 6re per kWh i utbyte mot att de effektiviserar
sin elanvandning. Det senare maste enligt energiskattedirektivet ske i stort sett i
samma utstrackning som om de hade betalat skatten. Mer styrande for i vilken
utstrackning energieffektiviserande atgarder kommer till stand bedoms dock
gallande kriterier for atgardernas aterbetalningstid vara, liksom den 6kade
medvetenhet kring den egna anldggningens potential att effektivisera
energianvandningen som deltagandet leder till.

Undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet sanker den kostnad som foretaget
annars skulle ha for sin elanvandning med ca 2-4 6re per kWhe, (beroende pa
radande elcertifikatpris). Detta sker utan krav pa motprestation till skillnad fran
den nedsattning av energiskatten pa el som majliggérs genom féretagens PFE-
deltagande. Darmed finns anledning att tro att undantag fran kvotplikt leder till en
minskning av incitamenten att effektivisera anvandningen av el i en utstrackning
som &r storre &n den effekt man i allménhet kan forvanta av deltagandet i PFE-
systemet. | sammanhanget bor dock understrykas att paforandet av en kvotplikt
inte har till syfte att astadkomma en effektivare elanvandning.
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6.2.3 Traffsakerhet som ledord vid utformningen av en definition

Vad géller undantaget fran kvotplikt i elcertifikatsystemet har lagstiftaren beslutat
att detta ska vara relaterat till elintensitet, eftersom undantaget paverkar foretagets
elkostnader. Det har vidare ansetts finnas skal att tillampa en individuell prévning
for att undvika att foretag med hog elintensitet inte far undantag med hanvisning
till att det verkar i en bransch dar den genomsnittliga elintensiteten ar lag. Eller
tvartom, att foretag med en lag elintensitet far undantag med hanvisning till att
branschen som genomsnitt ar att betrakta som elintensiv. Av angivna skél
frangicks det undantag som var baserat pa SNI-kod.

Den definition av elintensitet som grundar sig pa forsaljningsvarde kan anses
brista i traffsakerhet eftersom en prisuppgang pa de anvanda ravarorna kan
resultera i att ett foretag inte langre klassificerar sig for att vara elintensivt, trots
att elanvéndningen i relation till produktionen &r densamma. FOretag som har
relativt htga kostnader for el kan darfér komma att missgynnas till fljd av
prisuppgangar som de sjalva varken rader éver eller gynnas av.

LSE ar traffsakert satillvida att fullstandig befrielse fran energiskatt ges till el som
har anvants for syften som ar preciserade i en lista (11 kap 98 LSE). Bakgrunden
till att just dessa omraden &r upptagna i listan ar bl.a. EG-direktiv. Nar det galler
LSE:s definition av energiintensiva foretag (som inte tillampas vid faststallande
av energiskatten pa el) sa ar det en begransande faktor att den bara utgar fran el
per foradlingsvarde (0,5-procentsregeln) men eftersom syftet med definitionen i
forsta hand ar att avgora vilka foretag som ska kunna komma i fraga for 0,8-
procentsregeln (och darigenom fa nedsattning pa koldioxidskatten) kan det inom
detta specifika sammanhang vara motiverat att elanvandning inte ska inga i den
kvot som definierar energiintensitet®.

Den definition som anvands i PFE kan inte sagas vara traffsaker om syftet ar att
primart fanga upp elintensiva foretag och att effektivisera elanvandningen. Men
om man vager in att systemet aven syftar till att effektivisera energianvandningen
och det kompletterande syftet att varna energiintensiv industris konkurrenskraft
framstar dock definitionen som betydligt mer andamalsenlig.

6.2.4 Troskeleffekter gar sallan att undvika helt nar prévning av
elintensitet sker pa foretagsniva

Energiskattedirektivets 3 %-regel, som anvands i PFE-lagstiftningen, innebér att
ett foretag ar energiintensivt om kostnaden for kdpt och internt genererad energi
uppgar till minst 3 % av foretagets produktionsvarde (se kapitel 7.1.2). I stravan
att uppfylla kvoten kan foretaget vilja uppratthalla en hog kostnad for energi,
alternativt begrénsa produktionsvéardet. Eftersom det ar av foéretagsekonomiskt
intresse att paverka kvoten uppat har foretaget incitament att minska (eller, mer
troligt, undvika att 6ka) sin energieffektivitet. Sannolikheten att foretag i
praktiken skulle agera for att inte uppna en effektivare anvandning av energi av

%1 kap 8 § Lag (1994:1776) om skatt pa energi
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dessa skal bedoms vara ganska liten, men det gar anda inte att utesluta att det kan
spela viss roll pa marginalen. De nuvarande fordelarna att ga med i PFE ar
sannolikt for begransade for att foretag i allméanhet ska gora den har typen av
Overvaganden. Om kriteriet daremot skulle vara inkérsporten till andra fordelar
t.ex. vid harmonisering av kriterierna i de olika regelverken kan dock
incitamenten att minska (alternativt att avsta fran att 6ka) energieffektiviteten i
verksamheten bli storre. Ju mer likartade definitionerna &r i de olika regelverken
desto storre troskeleffekt kan man forvénta.

For 0,5 % -regeln, som utgar fran mangden erlagda skatter i forhallande till
foradlingsvardet, &r incitamenten likartade, med skillnaden att kriteriet t.ex. kan
missgynna branslebyte till mer koldioxidmagra brénslen eftersom skatten ar hogre
ju mer koldioxidintensivt branslet &r. Reglerna for undantag fran energiskatt pa el
bade saknar (t.ex. i fallet med el som anvands i elektrolys, kemisk reduktion,
metallurgiska processer m.m.) och saknar inte (t.ex. i fallet med el som &r
nollskattad till féljd av deltagandet i PFE) denna typ av troskeleffekter.

Den troskeleffekt som uppstar kan till viss del paverkas genom att tillampa en
trappa sasom i fallet med dagens utformning av undantaget fran kvotplikt. En
fordel med en sadan utformning ar att det i viss man differentierar foretag utifran
graden av elintensitet och inte alltid leder till att ett féretag antingen undantas helt
alternativt pafors full kvotplikt. En annan fordel &r att troskeleffekten inte blir lika
stor vid ett och samma intervall av el-intensiteten (dvs. det blir inte lika avgdrande
att hamna pa den ena eller andra sidan om trappsteget). En uppenbar nackdel med
fler trappsteg &r att betydligt fler foretag kommer att finnas i narheten av nagon av
brytpunkterna och darmed beréras av de odnskade troskeleffekterna. Om man
tillampar véldigt manga trappsteg kan det uppsta ett mer eller mindre
kontinuerligt incitament att inte vidta atgarder som leder till en effektivare
elanvandning eftersom varje grad av minskad elintensitet leder till hogre
kostnader for foretaget i form av en successivt 6kande kvotplikt.

Behovet av en avvéagning mellan att ha en skarp gréans dar troskeleffekten &r
potentiellt sett stor eller att satta flera granser som minskar storleken pa de
diskreta stegen men samtidigt involverar ett storre antal foretag ar nagot som man
i de allra flesta fall maste ta stallning till da definitionen bygger pa en individuell
bedémning av foretagets energiintensitet.
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7 Metoder att bestdmma energi- och
elintensitet

» Energimyndigheten har inom ramen for detta uppdrag kartlagt de
definitioner av energi- och elintensitet som for narvarande tillampas i
lagstiftningen. Myndigheten har darefter analyserat fem metoder att
basera det framtida undantaget fran kvotplikt pa. Tva av dessa metoder
finns angivna i den foreliggande uppdragsbeskrivningen. En av de andra
metoderna lyftes fram av myndigheten i samband med den éversyn av
elcertifikatsystemet som genomférdes 2004.

» Energimyndigheten konstaterar att det &r stora skillnader i definitionerna
av energi- och elintensitet vilket gor att det finns manga potentiella
metoder for att undanta el fran kvotplikt. For att ta fasta pa fordelar och
minimera nackdelar med respektive metod har myndigheten ocksa
studerat olika kombinationer av metoderna.

» Energimyndigheten har i detta kapitel gjort en kvalitativ analys av de fem
metoderna att undanta el fran kvotplikt och i denna funnit att en lamplig
modell for undantaget kan vara att kombinera elintensitet berdknat som
el/foradlingsvarde och elintensiva processer enligt vad som galler for att
fa avdrag pa energiskatt pa el enligt lagen om skatt pa energi. Denna
utformning ingar darfor bland de som senare konsekvensbeskrivs.

| detta kapitel redogdrs for olika satt att utforma en definition pa energi- eller
elintensiva foretag i lagstiftningen. Vidare ges en bakgrund till de metoder som
Energimyndigheten har valt att studera ndrmare inom ramen for detta uppdrag.
Dessa metoders konsekvenser pa branscher och foretag i tillverkningsindustrin har
beréknats som underlag till redovisningen i kapitel 9.

| kapitlet redovisas ocksa vilka grupper av foretag som omfattas av de olika
energi- och elintensitetsbegreppen samt hur stor méngd el och annan energi som
anvands av dessa foretag. Det ar dock vért att poangtera att det ar den samlade
energianvandningen inkl. all den el som anvénds av féretaget oavsett om den &r
foremal for undantag fran kvotplikt eller inte. Grupperna av foretag presenteras
baserat pa SNI-kod enligt féljande:

10-14 Utvinnining av malm och mineral

15-17 Livsmedelsindustri

18-19 Textilindustri

20 Tréavaruindustri

21 Massa- och pappersindustri

22 Forlagsverksamhet och grafisk produktion

23 Petroleumraffinderi

24-25 Tillverkning av kemiska produkter, plast- och gummiprodukter
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26 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter, inkl. cement
271-273 Tillverkning jarn och stal

274-275 Framstéllning av aluminium och andra &dla metaller, gjuterier mm
28-35 Verkstadsindustri

36-37 Ovriga branscher

7.1 Metoder att bestamma energiintensitet

Det finns en mangd tankbara utgangspunkter for att avgora huruvida ett foretag
ska vara att betrakta som energiintensivt eller inte. Det &r logiskt att i forsta hand
studera de utformningar som redan har inforts i olika regelverk pa omradet (t.ex.
energiskattedirektivet och lag om skatt pa energi). Det &r ocksa mojligt att
berdkna energiintensitet med utgangspunkt i den specifika energianvandningen
per forséljningsvérde, foradlingsvarde m.m. Men det skulle innebdra att en ny
berékningsgrund infors i elcertifikatsystemet som inte omedelbart tar hénsyn till
att det &r foretagens elanvandning som avgor hur en eventuell kvotplikt skulle
paverka deras verksamhet.

7.1.1 SNI-koder for att bestdmma energiintensitet

De foretag som berordes av det undantag fran kvotplikt utifran SNI-kod som
géllde inledningsvis ingick i massa- och pappersindustri, kemisk industri,
mineralindustri, stal- och metallverk samt gruvindustri, se Tabell 1.

Tabell 1. Verksamhetsgrenar undantagna fran kvotplikt i elcertifikatsystemet mellan 1 maj
2003 och 31 december 2006.

SNI 1992 Bransch

131 Jammalmsgruvor

132 Andra metallmalmsgruvor

1412 Kalk- och gipsstensbrott, dolomitbrott

143 Brott for kemiska material

145 Ovrig gruv- och utvinningsindustri

202 Industri for fanér och trabaserade skivor

211 Massaindustri

2112 Pappers- och pappindustri

232 Petroleumraffinaderier

241 Baskemikalieindustri

2656 Cement- kalk och gipsindustri

271 Jarn- och stalverk

272 Jam- och stalrérsindustri

273 Industri for annan priméarbearbetning av jarm och stal samt
ferrolegeringsverk (ej CECA-produkter)

274 Metallverk for andra metaller &n jarn

275 Jarn- och metallgjuterier
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SNI-metoden ar som tidigare har konstaterats behaftad med en lag traffsakerhet
eftersom definitionen inte baseras pa det enskilda foretagets situation utan en
generell bedémning utifran sektorns genomsnittliga energiintensitet.

Den &r daremot inte férknippad med bieffekter i form av motverkande incitament
betraffande energieffektivisering. Troskeleffekterna bestar snarare i stravan att i
den man det ar mojligt omdefiniera foretagets verksamhet i syfte att i storre
utstrackning sortera under nagon av de uppraknade branscherna.

Berakningar utifran SCB:s energistatistik for 2005 visar att de SNI-koder som gav
undantag for kvotplikt enligt de tidigare reglerna i lag (2003:113) om elcertifikat
skulle omfatta 292 foretag och en total elanvandning pa 39,5 TWhel. | dessa
foretag som helhet anvandes totalt knappt 134 TWh energi, dér cirka en tredjedel
utgjordes av vardera elanvandning, fossila brénslen respektive férnybara branslen.
Fornybara bréanslen utgjorde en nagot storre post &n de tva andra.

Den absolut stdrsta méangden undantagen el enligt denna definition fanns inom
massa- och papperstillverkning. Denna bransch intar for ovrigt en sérstéllning
som den storsta anvandaren av el oavsett vilken av definitionerna av energi- och
elintensitet som anvands. Darefter foljer kemiindustrin, jarn- och stal-, samt
aluminiumproduktion.

10-14

15-17

18-19

SNI-kod
N N
[N N

271-273
274-275
28-35

Ovrigt

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
TWh

‘DTotaI elanvandning B Fossila branslen inkl torv O Fornybara branslen inkl avfall OVarme ‘

Figur 3. Branschvis sammanstallning av energianvandningen i foretag som berérdes av
undantag fran kvotplikt enligt det SNI-kodférfarande som géllde 2003-2006.2°

7.1.2 Energiskattedirektivets definition

EU:s direktiv (2003/96/EG) om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter har ersatt det sa kallade Mineraloljedirektivet

% SCB energistatistik, Energimyndighetens bearbetning
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(92/82/EEG) och spanner dver fler omraden da aven kol, koks, naturgas och el
samt vissa ytterligare energiprodukter berdrs. Alla bréanslen som anvénds som
motorbranslen eller vid uppvarmning omfattas av direktivet, liksom den el som
anvands yrkesmassigt.

Sverige genomforde merparten av de av direktivet foranledda &ndringarna i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi i juli 2004. Genom inférandet av Program for
energieffektivisering for energiintensiv industri (PFE) har Sverige, i enlighet med
artikel 17(b) i direktivet, utnyttjat mojligheten till skattebefrielse for energiskatten
pa el som anvands i tillverkningsprocessen i energiintensiv industri. Enligt
energiskattedirektivet ska el som anvands yrkesmassigt beldggas med en skatt om
minst 0,5 6re per KWh.

Energiskattedirektivet ger mojlighet att satta ned skatten med 100 % for
energiintensiva foretag eller foretagssammanslutningar som ingatt avtal om t.ex.
energieffektivisering. Detsamma géller om system fér handel med utslappsréatter
eller liknande arrangemang har genomférts med samma effekt som skatten.

For att betraktas som energiintensivt maste ett foretag enligt artikel 17(a) i
energiskattedirektivet uppfylla ndgot av foljande kriterier:

Kostnad for inkdpt energi eller
energi framstélld inom foretaget > 30

Produktionsvarde

3 % - regeln:

Energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt > 0.5 %
Foradlingsvarde ’

0,5 % - regeln:

Inom ramen for denna definition far medlemsstaterna tillampa mer restriktiva
begrepp, inbegripet definitioner av férsaljningsvarde samt process- och
sektorsvisa definitioner.

Enligt energiskattedirektivet kan foretagsenheten inte vara mindre an en del av ett
foretag eller en juridisk person som till sin organisation utgor ett oberoende
foretag. Darmed avses en enhet som kan bedriva verksamhet med egna medel.

Med energiprodukternas och elektricitetens inkdpskostnad avses den faktiska
kostnaden for inkopt energi eller energi som framstéllts inom foretaget. Endast
elektricitet, varme och energiprodukter som anvands for uppvarmningsandamal
eller for andamal som anges i artikel 8.2 b och 8.2 ¢ (stationara motorer resp.
anlaggningar och maskinell utrustning som anvénds vid byggnadsverksamhet,
vag- och vattenbyggnad samt offentliga arbeten) ska raknas med. Alla skatter
ingar, utom avdragsgill mervardesskatt. Med produktionsvarde avses omséttning,
inklusive subventioner som &r direkt kopplade till produktpriset, plus eller minus
forandringar i lager av fardiga produkter, varor under tillverkning samt varor och
tjanster som inkdpts for aterforsaljning, minus inkop av varor och tjanster for
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aterforsaljning. Med foradlingsvarde avses den sammanlagda mervardes-
skattepliktiga omsattningen inklusive export, minus sammanlagda
mervardesskattepliktiga inkop inklusive import.?”

Energiskattedirektivets definition sammanfaller med den definition av
energiintensiva foretag som tillampas i lagen (2004:1196) om program for
energieffektivisering i elintensiv industri. PFE avser dock endast atgarder som
leder till en effektivare anvandning av el. Det finns foretag som &r mycket
energiintensiva men inte sérskilt elintensiva. Genom att anvénda den vidare
definitionen som avser energiintensitet har fler industrier beretts mojlighet till
nedsattning av energiskatten pa el, vilket ocksa har ett naringspolitiskt syfte.

Enligt de berdkningar som Energimyndighetens har utfort inom detta uppdrag kan
ca 960 svenska foretag uppfylla energiskattedirektivets definition for att betraktas
som energiintensiva baserat pa statistik dver energianvandning, ekonomiska
forhallanden m.m. fran 2005. Den el som energiintensiva foretag enligt denna
definition anvander uppgar till i 43,8 TWh. Den totala energianvandningen hos
dessa foretag uppgar till drygt 155 TWh energi, dar andelen fossila bréanslen &r
nagot storre an andelen fornybara branslen.
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Figur 4. Branschvis sammanstallning av energianvandningen i de foretag som ar att
betrakta som energiintensiva enligt energiskattedirektivets definition.?®

Jamfort med SNI-kodsklassificieringen har fler branscher sin elanvandning i
foretag som ar att betrakta som energiintensiva enligt energiskattedirektivets
definition. Bland annat tillkommer elanvandning i livsmedelsindustrin,
travaruindustrin och verkstadsindustrin.

?" Energiskattdirektivet (2003/96/EG)
8 SCB energistatistik, Energimyndighetens bearbetning
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7.1.3 Definitioner i lagen om skatt pa energi

Den svenska energibeskattningen innehaller en lang rad undantag och
nedsattningsregler som berdr den energiintensiva tillverkningsindustrin. Med
energiintensivt foretag avses enligt 1 kap. 88 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

“ett foretag i vars verksamhet det under en basperiod forbrukats bransle for
uppvarmning eller for drift av stationara motorer eller forbrukats varme [...] i
sadan omfattning att [...] energi- och koldioxidskatten pa branslena [...] uppgar
till minst 0,5 procent av foradlingsvardet”

Denna definition infordes 1 januari 2007. | propositionen Anpassningar av
energibeskattningen till energiskattedirektivet m.m. (prop. 2006/07:13) anger
regeringen att nuvarande tillampning av bada kriterierna inom PFE ska ses mot
bakgrund av att lagstiftningsarbetet i samband med inférandet av styrmedlet
skedde under stor tidspress. Regeringen beslutade med hénvisning till
Skatteverkets rapport om en mer begrénsad definition av energiintensiva foretag
(dvs. endast 0,5 %-regeln) nar man i LSE ska avgora vilka foretag som ska kunna
bli foremal for den sedan lange tillampade 0,8 %-regeln®. Bland skalen till detta
namns att uppgifter om energikostnader for forbrukade brénslen for narvarande
inte lamnas till Skatteverket och att underlag for att berédkna foretagens
produktionsvarde saknas. Vidare papekades att avsikten med nedséttningsregeln
ar att minska effekten av skattebelastningen, inte att indirekt subventionera
foretagens inkop av energiprodukter. En invandning som har framforts mot detta
ar att det inte ar nagot som omedelbart talar for att anvanda en metod som baseras
pa foradlingsvarde (dvs. skatterna i taljaren) istéallet for produktionsvarde (dvs.
energikostnaderna i téljaren) eftersom resultatet likvél ar en nedsattning av skatten
oavsett vilken metod som anvénds.

Varken svavelskatt eller energiskatt pa el ska inga vid berakning av taljaren i

0,5 %-regeln. Skélet ar att svavelskatten inte berdrs av energiskattedirektivet och
att energiskatten pa el redan ligger pa miniminivan fér de verksamheter som kan
komma ifraga for 0,8 %-regeln, samtidigt som det finns mojlighet att genom
deltagande i PFE f& nedsattning dven for den aterstdende delen.®

De foretag som uppfyller ovanstaende definition har enligt lagen majlighet att fa
nedsattning av koldioxidskatten for den del av skatten som 6verstiger 0,8 % av de
framstallda produkternas forsaljningsvarde vilket ocksa kan sagas vara ett matt pa
energiintensiteten (pa liknande satt som ovan namnda 0,5 %-regel).

Huruvida ett foretag kan fa en reducerad koldioxidskatt (utdver den generella
nedsattning som géller for tillverkningsindustrin) och i sa fall med hur mycket
beror med andra ord pa en kombination av hur energi- och koldioxidintensivt

# skatteverket, Definition for beddmning av energiintensitet i energiskattelagstiftningen, maj 2006
* Prop. 2006/07:13, Anpassningar av energibeskattningen till energiskattedirektivet, m.m., s. 99
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foretaget ar (i termer av mangden erlagda energiskatter) sett utifran bade dess
foradlingsvarde (0,5 %-regeln) och forsaljningsvarde (0,8 %-regeln).

Berékningar 6ver vilka foretag som uppfyller 0,5 %-regeln i LSE ger att dessa
foretag anvander ca 26 TWh el samtidigt som deras totala energianvandning
uppgar till knappt 104 TWh med en 6vervikt for fornybara branslen medan ca 32
% utgors av fossila bréanslen.
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Figur 5. Branschvis sammanstélining av energianvédndningen inom de foretag som ar att
betrakta som energiintensiva enligt definitionen i lagen (1994:1776) om skatt pé energi.*

Energiskattelagstiftningen har miljostyrande syften genom koldioxidskatten,
energieffektiviseringssyften genom energiskatten och darutover fiskala syften.
Energimyndigheten har tidigare papekat att det finns ett behov av en reformering
av energiskattelagstiftningen®. Att foresld en annan bas for undantag fran elskatt
eller definition av energiintensiva féretag i nu gallande lag om skatt pa energi
(som nyligen har anpassats till EG-direktiv om beskattningen av el och branslen)
kraver dock en betydligt mer genomgripande analys av hela energibeskattningen
an vad som ryms inom detta uppdrag.

7.2 Metoder att bestamma elintensitet

Det finns en méangd tankbara utgangspunkter for att berdkna huruvida ett foretag
ska vara att betrakta som elintensivt eller inte. Ett alternativ skulle kunna vara att
utga fran méangden anvand el per ton producerad vara. Det skulle dock krava att

ett mycket stort antal riktmarken framstalls och att det blir svarare att sakerstalla

3! SCB energistatistik, Energimyndighetens bearbetning
* Energimyndigheten, Konsekvenser av ett nytt energiskattesystem, 2005
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en likabehandling av foretag. Genom att istallet anvénda foretagets elanvandning i
forhallande till ndgot ekonomiskt matt som grund for berdkningen erhalls en
enhetlig och jamforbar referenspunkt som kan tillampas pa alla foretag i
tillverkningsindustrin utan undantag.

7.2.1 Elanvandning per forsaljningsvarde

Detta alternativ utgor grunden i det undantag fran kvotplikt som sedan 1 januari
2007 galler i lagen om elcertifikat. Som har beskrivit i foregaende kapitel finns en
trappa med tre nedsattningsnivaer (minst 40, 50 resp. 60 MWhe, per miljon kronor
forséljningsvérde) vilket avgor med hur stor andel av kvotplikten foretaget ska
beviljas nedséttning av kvotplikten.

Om elanvéndning per forséljningsvarde, med tilldmpning av dagens trappa,
anvands som definition for att bestamma elintensitet sa anvande de foretag som
betecknas som elintensiva drygt 42,7 TWhe ar 2005. De elintensiva foretagen
enligt denna definition anvande samtidigt energi motsvarande drygt 140,2 TWh,
varav cirka en tredjedel vardera av fossila och férnybara bréanslen med en 6vervikt
pa fornybara bréanslen.
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Figur 6. Branschvis sammanstéllning av energianvéandningen i elintensiva foretag enligt
dagens definition i elcertifikatsystemet (el/férsaljningsvarde + trappa).®

7.2.2 Elanvandning per foradlingsvarde

Att anvanda elanvandning per miljon kronor foradlingsvéarde som utgangspunkt
for att berékna foretagets elintensitet ar mer réattvisande &n forséljningsvérde
satillvida att det utgar fran det specifika foretagets verksamhet och tillhérande
foradlingsgrad utan risk for att vid bedémningen blanda in t.ex. fordndrade

* SCB energistatistik, Energimyndighetens bearbetning
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ekonomiska forhallanden i ett eller flera tidigare steg i tillverkningsprocessen
fram till en fardig produkt.

Vid tillampning av kvoten elanvandning per foradlingsvarde som definition pa
elintensitet (med gransen 190 MWh per Mkr foradlingsvarde) skulle de foretag
som é&r att betrakta som elintensiva ha en total elanvandning pa ca 38,5 TWhe per
ar och energianvandning pa ca 116 TWh per ar. Storre delen av bransle-
anvandningen ar fornybar. Jamfort med dagens trappa minskar elanvéndningen i
elintensiva foretag i alla branscher om an inte sa mycket.
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Figur 7. Branschvis sammanstallning av energianvandningen inom foretag som uppfyller
kvoten elanvandning i tillverkningsprocessen / féradlingsvarde > 190 MWh/Mkr.>*

7.2.3 Definitioner i lagen om skatt pa energi

Nar det galler undantag fran energiskatt pa elektrisk kraft i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE) anvands helt andra utgangspunkter an de principer som
enligt samma lag galler vid berdkning av nedsattning av t.ex. koldioxidskatten
(dvs. inte definitionen av energiintensiva foretag). Definitionen av tillverknings-
industri &r ett centralt begrepp i dessa sammanhang, liksom den utttmmande lista
med anvandningsomraden som enligt LSE 11 kap. 9 § ska vara fullstandigt
befriad fran energiskatt pa el. Enligt denna paragraf far avdrag for hela
energiskatten goras pa bl.a. elektrisk kraft som:

— i huvudsak forbrukats eller salts for forbrukning for kemisk reduktion eller
i elektrolytiska processer,

3 SCB energistatistik, Energimyndighetens bearbetning
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— forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan framstéllning av produkter
som avses 6 a kap. 1 § 6,

— forbrukats eller salts for forbrukning i metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under forutsattning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i ugnar har forandrats kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur har férandrats, i den man avdrag inte har gjorts
enligt 2,

— forbrukats i den industriella tillverkningsprocessen hos den skattskyldige,
om denne deltar i ett program enligt 3 8§ lagen (2004:1196) om program
for energieffektivisering, i den man avdrag inte har gjorts enligt 2, 3 eller
5.

Darutover finns enligt samma paragraf ett antal ytterligare andamal for vilka ett
fullstandigt avdrag fran energiskatt pa el ska gélla. Betraffande elanvandning i
elintensiv industri ar dock endast de fyra ovan listade punkterna av relevans.

Trots att den svenska energibeskattningen delvis utgar fran energiskattedirektivets
definition av energiintensiva foretag saknas med andra ord denna koppling helt
nar det kommer till berdkningen av energiskatt pa elektrisk kraft. Formerna for
undantagen fran elskatt har i nulaget heller inga likheter med den innebord som
begreppen energi- eller elintensitet har i dvriga lagstiftningar pa energiomradet
aven om de i sin praktiska tillampning delvis avser samma malgrupp.
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Figur 8. Branschvis sammanstallning av energianvandningen i de foretag som ar foremal for
avdrag p& energiskatten for el enligt 11 kap 9§ LSE.*

* SCB energistatistik, Energimyndighetens bearbetning

56



Elanvandningen i de tillverkningsforetag som kvalar in for att fa nedsattning av
skatten enligt LSE anvander totalt sett ca 139,5 TWh energi fordelat pa 42 TWh el
(varav ca 37,7 TWh nollskattad), 45,1 TWh fossila branslen, 49,3 TWh férnybara
branslen och 3 TWh varme.

7.3 Metoder utvalda for fordjupat 6vervagande

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten analysera majligheten att behalla det
nuvarande undantaget samtidigt som det blir mojligt for féretag att &ven berdkna
sin elintensitet utifran foradlingsvarde (alternativ A). | uppdraget namns aven
mojligheten att istallet utgd fran vilka foretag som enligt LSE har fullstandig
nedsattning av energiskatten pa el (alternativ B).

Det bor i detta sammanhang understrykas att nar det i denna rapport refereras till
den s.k. "LSE-definitionen” (alternativ B) inte ar denna lagstiftnings definition av
energiintensiva foretag (1 kap. 8 8) som avses. Energimyndigheten anser att den
definition som anvands i LSE inte &r relevant att anvanda som grund for undantag
fran kvotplikt i elcertifikatsystemet. Den LSE-baserade innebdrden i alternativ B i
denna rapport &r istallet kopplad till vilka anvandningsomraden och anvandare
som ar fullstandigt befriade fran energiskatt pa elektricitet enligt 11 kap. 9 8.

En effekt av detta ar att om alternativ B valjs som bas for undantag fran kvotplikt i
behovs inte langre nagon definition av elintensiva foretag i lagen om elcertifikat.
Déremot skulle en definition av energiintensiva foretag &ven fortsattningsvis
forekomma i de bakomliggande kriterier som avgor vilka foretag som kan delta i
PFE och darigenom ingar i LSE- definitionen (alternativ B) till foljd av den
skattebefrielse som ar forknippad med PFE-deltagande.

Energimyndigheten har utdver dessa tva forslag funnit anledning att ta med
ytterligare tre alternativ infor de fordjupade berdkningarna och tillhérande
konsekvensbeddmningar i uppdraget.

Tankbara alternativ utdver vad som anges explicit i uppdragsbeskrivningen
inbegriper bl.a. mojligheten att uteslutande utga fran foretagets elanvandning per
foradlingsvarde (C) vilket ar delvis samma innebdrd som (A) med skillnaden att
den nya foradlingsvérdesbaserade kvoten helt ersatter nuvarande definition.

Ett fjarde alternativ ar att vid faststallande av undantag fran kvotplikt utga fran
energiskattedirektivets definition av energiintensiva foretag (D). Det skulle
innebara en harmonisering i forhallande till den definition som tillampas i lag om
program for energieffektivisering och vara i linje med den rekommendation som
Energimyndigheten gav uttryck for i samband med 2004 ars dversyn av
elcertifikatsystemet. Darutdver skulle det innebdra ett anammande av en
internationellt vedertagen definition vilket kan skapa battre forutsattningar for en
eventuell framtida lankning av det svenska elcertifikatsystemet till liknande
system i andra lander.
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Ett narbeslaktat och nagot snavare alternativ &r att inte bara utga fran vilka foretag
som uppfyller energiskattedirektivet definition (D) utan vilka av dessa foretag
som ocksa har valt att delta i program for energieffektivisering (E). Ett sadant
alternativ skulle ocksa innebara att en specifik definition av energiintensiva
foretag inte ar nodvandig i lagen om elcertifikat.

A) Utvidgning av nuvarande undantag sa att det blir mojligt for foretagen att
utéver forsaljningsvarde aven utga fran elanvandning per foradlingsvarde.

B) Undantaget baseras pa LSE:s definition av vilken el som ar fullstandigt
befriad fran energiskatt.

C) Undantaget baseras pa foretagets elintensitet beraknat utifran endast
elanvéndning per forédlingsvarde.

D) Undantaget baseras pa energiskattedirektivets definition av ett
energiintensivt foretag.

E) Undantaget baseras pa vilka foretag som deltar i program for
energieffektivisering (PFE) i energiintensiv industri.

Det ar dven mojligt att tdnka sig en kombination av ovanstaende undantag. Det
kan ske genom att ha antigen kompletterande eller éverlappande kriterier.

Kompletterande kriterier innebdr att det récker att ett av kriterierna ar uppfylit,
dvs. de riktar sig till olika malgrupper (jmf. energiskattedirektivets definition).

Overlappande kriterier innebér att foretaget maste uppfylla bada kriterierna for att
berattiga till ett visst undantag, dvs. en insnavning av malgruppen jamfort med om
det hade rackt att uppfylla bara ett av kriterierna.

7.4 Overvaganden med avseende pa de sarskilt utvalda
metoderna for att berédkna energi- och elintensitet

| detta avsnitt gors en kvalitativ bedémning av de metoder som har valts ut for ett
fordjupat 6vervagande. | kapitel 9 redogdrs for resultatet av de berédkningar och
kvantitativa analys som har utforts pa samma typer av undantag.

A. Utvidgning av nuvarande undantag sa att det blir méjligt for
foretagen att utover forsaljningsvarde aven berdkna elintensitet
utifran elanvandning per foradlingsvarde.

Att komplettera det nuvarande undantaget med en mojlighet for féretagen att
utdver elanvandning per forsaljningsvarde istallet utga fran elanvandning per
foradlingsvarde ar den metod som skulle innebdra minst forandring jamfort med
nuvarande utformning i lagen. Som framgatt av kapitel 5 har emellertid nuvarande
definition olyckliga konsekvenser som Energimyndigheten inte finner far nagon
fullgod I6sning genom denna typ av komplettering. Det skulle inte heller medféra
nagon o6kad regelforenkling.
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Energimyndigheten bedomer saledes att nackdelarna med nuvarande
undantagsregel, som baseras pa foretagets elanvandning per miljon kronor
forsaljningsvarde, ar sa patagliga att det inte finns anledning att bygga vidare pa
den ansatsen i samband med reformeringen av den elintensiva industrins undantag
fran kvotplikt. Det innebar att ovan namnda kvot inte ens bor utgora en av flera
bestandsdelar i konstruktionen av det framtida undantaget. Den avsedda effekten
beddms kunna uppnas t.ex. genom att endast utga fran en kvot mellan
elanvandning och foéradlingsvarde (jfr. alternativ C) samtidigt som reglerna blir
mer enkla och transparenta.

B. Undantaget baseras pa LSE:s definition av vilken el som ar
fullstandigt befriad fran energiskatt.

Den fullstandiga befrielsen fran energiskatten pa el utgar fran att elen anvands i
tillverkningsprocessen och sarskilt utpekade anvandningsomraden vilka raknas
upp i 11 kap. 9 § LSE. Darfor ar det en robust definition som inte paverkas av
arsvisa variationer i t.ex. foretagets produktions- och foradlingsvarde. Att tillampa
denna metod i elcertifikatsystemet skulle inte heller medféra nagon 6kad
administrativ borda eftersom uppdelningen mellan nollskattad el och 6vrig el anda
gors till underlagen for berdkning vid foretagets erlaggande av punktskatt.

En fordel som skulle féreligga om undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet
utgick fran samma principer som for fullstandig befrielse fran energiskatt pa el ar
att dessa regler ar utformade under lang tid i syfte att varna den energiintensiva
och internationellt konkurrensutsatta industrin. Genom nyligen inférda &ndringar
(prop. 2006/07:13) i lagen om skatt pa energi ar utformningen av undantagen
dessutom anpassade for att uppfylla kraven i EU:s energiskattedirektiv.

Ett undantag fran kvotplikt som baseras pa vilka processer och foretag som har
fullstandig befrielse fran energiskatt pa el enligt LSE skulle medfora en 6kad
stabilitet och forutsagbarhet. Arsvisa variationer i féretagets elanvéndning och
ekonomi paverkar darmed inte undantaget fran kvotplikt och behovet av en
forlangd undantagsperiod minskar. Alternativet skulle dock i stor utstrackning
goras avhangigt av vilka féretag som deltar i PFE eftersom storsta delen av den
nedsattning av skatten som mojliggors genom LSE 11 kap. 9 § foljer just av
deltagande i sddana program.

Vid sidan av den positiva effekten att det sannolikt skulle 6ka féretagens intresse
for att medverka i PFE finns nagra problem som bor uppméarksammas. Till det hor
att elcertifikatlagstiftningen skulle géras mer beroende av utvecklingen av ett
annat styrmedel (och vice versa) trots att de har olika syften. Det handlar i sa fall
inte om en harmonisering av begreppen energi- och elintensiva féretag utan en
betydligt mer néra hopkoppling av styrmedlens funktion.
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Darut6ver skulle det kunna missgynna (sma) elintensiva foretag med liten
elanvandning i de fall fortjansten av en nedsatt skatt inte dvervager foretagets
administrativa kostnader m.m. for att delta i program. | sammanhanget bor ocksa
understrykas att det i elcertifikatsystemet finns skél att halla den totala mangden
undantagen el sa litet som mojligt (med hanvisning till traffsakerhet, mojligheten
att nd malet, m.m.) medan stravan inom PFE snarare bor vara att systemet ska
inkludera sa manga foretag och sa mycket el som mojligt.

C. Undantaget baseras endast pa foretagets elanvandning per
foradlingsvarde

Vid faststéllande av elintensitet utifran forsaljningsvarde eller produktionsvérde &r
den mest patagliga nackdelen att dven de vardestegringar som uppnatts i tidigare
produktionssteg eller 6kade kostnader for de ravaror som foretaget anvander
inbegrips. En mer rattvisande utgangspunkt for faststallande av undantag fran
kvotplikt ar i stéllet att berakna foretagets elintensitet i forhallande till
foradlingsvardet.

El som anvands i den industriella processen &r en av flera insatsvaror som,
tillsammans med en viss avkastning i foretaget, ar grunden till foradlingsvérdet.
Manga industrier foradlar produkter vars slutpris i storre utstrackning beror pa
ravarukostnaden an de faktorer som tillsammans bildar foradlingsvardet. Till
skillnad fran den forséljningsvardesbaserade modellen leder den foradlingsvardes-
baserade modellen inte till att ett féretag som drabbas av 6kade inkdpskostnader
for sina insatsvaror drabbas dubbelt genom att de till foljd av denna foréndring
ocksa riskerar att frantas ratten till undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet.

Detta undantag skulle i likhet med dagens forsaljningsvardesbaserade ansats
kunna férenas med en trappa enligt vilken en hog grad av elanvandning per
miljoner kr foradlingsvarde innebér att foretaget far en hog andel av sin el-
anvandning i tillverkningsprocessen undantagen fran kvotplikt.

D. Undantaget baseras pa energiskattedirektivets definition av
energiintensiva foretag

Energimyndigheten har tidigare framhallit att energiskattedirektivets definition av
energiintensiva foretag kan utgora en lamplig utgangspunkt for faststallande av
den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet®. Denna
definition har inforts i saval program for energieffektivisering som i lagen om
skatt pa energi, i det senare fallet dock endast det ena kriteriet och med viss
modifikation avseende vilken energi som ska inga i taljaren.

* Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet, ER 2005:08
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Vid faststéllande av huruvida ett foretag &r att betrakta som energiintensivt enligt
energiskattedirektivet ska anvandning av energi som ar nollskattad bortses fran.
En sadan hantering kan vara rimlig om syftet ar att méjliggdra en nedséattning av
de energiskatter som foretaget betalar, men inte om syftet ar att avgora vilka
foretag som bor varnas fran en generell kvotplikt for elcertifikat.

En variant av det alternativ som baseras pa energiskattedirektivets definition (D),
ar att lata nollskattad el inga vid berakning av kvoten. Det skulle innebara att
anlaggningar med t.ex. metallurgiska processer inte riskerar att falla utanfor vilket
ar annars ar fallet trots att de i allmanhet uppvisar en hog elintensitet. Syftet med
reglerna for berékning av energiintensiteten inom ramen for energibeskattningen
ar att bl.a. att kunna bevilja viss nedsattning av skatten. Darfor kan det vara
rimligt att vid energibeskattningen inte inbegripa den el som redan ar foremal for
fullstandig nedsattning. Kvotplikt enligt lagen om elcertifikat &r mer generellt
(dvs. det finns inte ndgra andra regler for nedsattning eller undantag for industrin
an vad som foljer av definitionen av elintensiva foretag) och darfor ar det logiskt
att vid faststallande av undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet inte pa nagot
sétt utesluta den nollbeskattade elen. Detsamma géller 6vrig nollskattad energi.

Att vid definitionen av undantag fran kvotplikt inte fullstandigt utga fran vilka
foretag som uppfyller energiskattedirektivets definition (D) enligt stycket ovan
skulle i viss man kunna sagas motverka regelférenkling, &ven om det i grunden
handlar om samma enheter i kvoten. Men genom att inkludera foretagets hela
elanvandning tas hansyn till det faktum att skalet till att definiera energi- eller
elintensitet har helt olika syften i de bada styrmedlen.

E. Undantaget baseras pa vilka foretag som deltar i program for
energieffektivisering (PFE) i energiintensiv industri.

Ett ndgot snavare undantag an energiskattedirektivets definition (D) ar att istallet
utga fran vilka foretag som de facto deltar i program for energieffektivisering (E).
Dessa utgor per definition en delmangd av de forstndmnda. Férutom att det i
nagon man skulle begransa den sammanlagda mangden undantagen el skulle en
sadan utformning ocksa medfora betydligt stérre incitament for foretagen att delta
I PFE jamfort med idag. En annan fordel ar att det skulle kunna géra undantaget
mer riktat till elintensiva foretag jamfort med om endast den vidare definitionen
en av energiintensitet (D) tillampas.

For narvarande utgors det framsta ekonomiska motivet for foretagen att delta i
PFE av den befrielse fran elskatten motsvarande 0,5 ére per kWh som enligt 11
kap. 98 6 lag (1994:1776) om skatt pa energi ar forknippad med uppfyllandet av
de ataganden som foljer av deltagande i dessa program. Om industrins undantag
fran kvotplikt i elcertifikatsystemet utgick fran samma krav som i PFE skulle
moroten for foretagen bli vasentligt stérre och foljaktligen mojliggora att krav
stalls pa att foretagen vidtar betydligt mer langtgaende atgérder for att
effektivisera energianvandningen &n i nuléget.
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Att skruva upp kraven inom PFE till foljd av att undantaget fran kvotplikt i
elcertifikatsystemet villkoras till deltagande i PFE kan dock innebdra att det
underliggande syftet med undantaget inte langre ar uppfyllt. Genom att inte endast
utga fran energiskattedirektivets definition utan ta fasta pa vilka foretag som har
valt att delta i program for energieffektivisering skulle ocksa kunna leda till en
upplevd otydlighet avseende styrmedlets syfte. En negativ konsekvens kan vara
att elcertifikatsystemet (eller undantaget fran kvotplikt) far ett dubbelt (och
darmed mer oklart) syfte i energipolitiken.

Till foljd av de forandringar som trader i kraft i lagen om skatt pa energi den 1
januari 2007 och 1 januari 2008 i syfte att anpassa den svenska beskattningen av
energi till EU:s energiskattedirektiv kan malgruppen i alternativ E komma snavas
at ytterligare. Eftersom mangden el som fullstandigt befrias fran energiskatt kar
véntas basen med féretag som uppfyller kraven att delta i PFE minska®’. Dessa
foretag ar inte desto mindre elintensiva och stravan bor darfor vara att inkludera
dessa nar det galler undantag fran kvotplikt. Det kan darfor vara mer rimligt att
utga fran energiskattedirektivets definition (D) utan nagon sérskiljning baserat pa
huruvida dessa foretag har valt att delta i PFE eller inte och huruvida den anvénda
elen &r nollbeskattad eller inte.

Ett undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet som kopplas direkt till vilka
foretag som igar i PFE (alternativ E) skulle dessutom kunna missgynna de allra
minsta foretagen som pga. deras storlek (och darmed relativt l1aga elanvandning i
forhallande till de fasta kostnaderna for att genomfoéra energikartlaggning m.m.)
inte valjer att delta i program for energieffektivisering trots att de uppfyller
kriterierna for att betraktas som energiintensiva.

7.4.1 Kombination av C och D

En dverlappande kombination av C och D skulle leda till en 6kad harmonisering
gentemot de 6vriga regelverken med energiskattedirektivets definition av ett
energiintensivt foretag som den gemensamma namnaren. Om man darutéver
lagger pa kriteriet att foretaget maste uppfylla en viss elintensitet (alternativ C)
gors undantaget gors mer relaterat till foretagets specifika elanvandning jamfort
med alternativet dar man uteslutande utgar fran energiskattedirektivets definition.

Genom att utforma detta undantag som en trappa i termer av elanvandning per
miljon kronor foradlingsvérde uppnas fordelen att foretag som uppfyller
energiskattedirektivets definition pga. att de &r bransleintensiva men samtidigt
inte sarskilt elintensiva darmed far inget eller endast litet undantag fran kvotplikt.
Ett sadant bivillkor skulle ocksa begréansa den totala mangden el som undantas

¥ En utvidgning av PFE till att 4&ven omfatta branslen skulle i ndgon mén motverka problemet
med ett minskat antal foretag som &r berattigade att delta i dessa program. Men forandringarna
skulle sammantaget likval innebara en viss ytterligare forskjutning av urvalet foretag fran
elintensiva till energiintensiva.
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och medfora att det endast ar de mest elintensiva foretagen som blir fullstandigt
undantagna fran kvotplikt.

Energimyndighetens berakningar visar dock att i stort sett samma sak uppnas
genom att tillampa en definition som endast baseras pa kvoten mellan foretagets
elanvandning och foradlingsvarde (alternativ C). En sadan ansats skulle ha flera
likheter med nuvarande undantag genom att den endast bygger pa ett byte av den
ekonomiska enheten i ndmnaren. En nackdel med den metoden &r att den inte
leder till nagon 6kad samordning mellan de regelverk pa energiomradet som
definierar energi- respektive elintensitet.

7.4.2 Kombination av B och C

Energimyndigheten beddmer att en lamplig kombination av ovanstaende metoder
ar att vid faststallande av undantag fran kvotplikt borja med utga fran vilken el
som &r helt befriad fran energiskatt pa el enligt LSE 11 kap. 9§ punkt 2, 3 och 5
(dvs. de industriella processer som anges specifikt i denna paragraf). Darutover
undantas foretag utifran sin elintensitet beraknat pa den mangd el som har anvants
i tillverkningsprocessen i forhallande till foradlingsvardet, dvs. en kombination av
alternativ B och C. Merparten av den undantagna elen i en sadan modell skulle
falla ut till f6ljd av det sistnamnda kriteriet eftersom den del av den nollskattade
elen som inte foranleds av PFE-deltagandet ar betydligt mindre.

Detta alternativ skulle medféra en 6kad grad av harmonisering mellan regelverken
genom att den tar fasta pa relevanta delar i lagen om skatt pa energi samtidigt som
foretagen far mojlighet till undantag fran kvotplikt beroende pa deras elintensitet
berdknad som el i tillverkningsprocessen i forhallande till foradlingsvardet. Det
skulle ocksa bidra till en 6kad forutsagbarhet for de industrier som anvéander el i
nagon av de uppraknade processerna (i linje med det parallella forslaget om en
langre varaktighet for beslut om undantag, se kapitel 12). Dessutom utesluter det
att foradlingsvardesmetoden skulle kunna motverka den dvergripande strévan till
Okad specialisering inom industrier som berors av den LSE-baserade delen av
undantaget (jarn- och stalindustrin, raffinaderier m.m.).

7.4.3 Troskeleffekter i de studerade alternativen

Det &r svart att fullstandigt undvika att en metod som baseras pa elintensitet och
en bedomning utifran forhallandena pa varje enskilt foretag i viss man kan leda
till vissa troskeleffekter (t.ex. i form av forsvagade incitament att effektivisera
energianvandningen i vissa foretag). | de flesta fall handlar det om en avvégning
mellan att minska storleken pa trosklarna och att begréansa antalet foretag som
berors av dessa effekter. De metoder som forefaller vara behéftade med minst
troskeleffekter ar LSE-undantaget (alternativ B) och SNI-kodsforfarandet.

Problemen med troskeleffekter mildras dock i viss man av det forslag som
presenteras i kapitel 12 om att beslut om undantag fran kvotplikt bor faststéllas for
en langre period an i nuléget. Beslut om huruvida foretaget ska anses uppfylla
kravet pa undantag fran kvotplikt faststalls enligt myndighetens forslag pa férhand
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utifran de faktiska forhallandena under foregaende period. Det innebar att de

energieffektiviserande atgarder som vidtas under den period som undantaget avser
inte paverkar det beslut om kvotplikt som har meddelats fér samma period, vilket

i viss man kan dampa de eventuellt motverkande incitamenten att effektivisera

elanvandningen.

Tabell 2. Oversiktlig jamforelse mellan de huvudsakliga alternativ for utformningen av den
elintensiva industrins undantag fran kvotplikt (med hittillsvarande metoder som referens).

Leder Har metoden en hog grad av Ar metoden Risk for att Bor metoden Paverkas
metoden till en | traffsékerhet... férknippad metoden férenas med (6kar) antalet
okad ...till foljd av med risk for motverkar en forlangd foretag som
harmonisering | ..till foljd av att | att den bygger | vissa troskel- | incitament att | undantags- berérs av
mellan den utgar frdn | pa individuell | effekter? effektivisera period?*. undantag fran
regelverken? elintensi 1?_| prévning? energianv.? kvotplikt?
Elanvandning per
A) forséljnings- och Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
foradlingsvarde
B) LSE:s definition Ja Delvis Ja Delvis® Nej Nej Nej
c) Elanvandning per Nej Ja Ja Ja Ja Ja Nej
foradlingsvarde
D) il\zlgfsr%:zititﬁﬂ:rekt Ja Nej Ja Ja Delvis Ja Ja
E) %f;fge"aga“de Ja Nej Ja Ja Delvis Nej Nef?
X)  SNI-kod Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Elanvandning per
o) [forsaliningsvarde Nej Ja Ja Ja Ja Ja N/A

(dvs. nuvarande
metod)

1)  Ettfullstdndigt anammande av energiskattedirektivets definition &r dock inte mdjlig eftersom den definitionen anger att

nollskattad el och bréanslen inte ska ingd vid berékning av kvoten.

2)  Kraftig minskning av antalet undantagna féretag momentant men darefter 6kande till féljd av stora retureffekter pa PFE-
systemet. Svart att forutse storleken pa den efterféljande okningen. PFE-systmet &r dessutom under utveckling.
3)  "Nej” for den del som féranleds av LSE 11 kap 9 § punkt 2, 3, och 5.

"Ja” for den del av befrielsen som féranleds av PFE-deltagande.

4)  Se kapitel 12.
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8 Energimyndighetens forslag till ny
utformning av elintensiv industris
undantag fran kvotplikt

> Energimyndigheten forordar att den elintensiva industrins undantag fran
kvotplikt utformas sa att det omfattar

- el som anvénds i tillverkningsprocessen i en industriell verksamhet
och i sadan omfattning att det Gverstiger 190 MWh,, per miljon
kronor av forédlingsvérdet samt

- el for vilken fullstandigt avdrag pa energiskatt far goras enligt LSE
11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

» Med det gransvérde som har valts kommer den éndrade definitionen att ge
upphov till minsta mgjliga forandring for den sammanlagda mangden
undantagen el jdmfort med den definition som géller i nuldget.

» Energimyndigheten bedomer att det inte &r nddvandigt att forena metoden
med en trappa som differentierar nedsattningsnivan mellan foretag.

8.1 Forslag till ny definition av elintensiv industri

Vid beddmningen av behovet av en allmangiltig definition stélls kravet pa kad
forenkling mot behovet av andamalsenliga principer. Bada dessa mal &r viktiga
och prioriterade var for sig. Darav star klart att det inte ar sa enkelt som att foresla
en forenkling som bygger pa att man tillampar en och samma definition for alla
styrmedlen, inte heller ar det rimligt att foresla tre olika definitioner utan hansyn
till deras tillampbarhet och administrativa konsekvenser, oavsett hur
andamalsenliga definitionerna ar i sitt eget sasmmanhang.

Samtidigt som det finns skél for att erbjuda konkurrensutsatta och energiintensiva
industrier viss sarbehandling i energilagstiftningen finns lika goda skél for att inte
schablonmassigt ge industrin fordelar som inte &r nédvéndiga for att astadkomma
de avsedda positiva effekterna pa industrins konkurrenskraft.

Baserat pa de bedémningar som redogjordes for i det foregaende kapitlet har
Energimyndigheten funnit att en metod som baseras pa en kombination av
alternativ B och C &r det mest lampliga metoden att anvanda for den elintensiva
industrins undantag fran kvotplikt. Vidare bor endast el som anvénds av foretag
som bedriver industriell verksamhet kunna bli foremal for ett sddant undantag.
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Energimyndigheten foreslar darfor att undantag fran kvotplikt bor beviljas for el
som anvands i tillverkningsprocessen i elintensiv industri

— som bedriver industriell tillverkning och som i denna process under de
senaste tre aren anvant i genomsnitt minst 190 megawattimmar el for
varje miljon kronor av foradlingsvarde av foretagets produktion

eller

— som bedriver verksamhet fér vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt LSE 11 kap 9 8 punkt 2, 3 eller 5.

Energimyndigheten bedémer att en 6vergang till ovan beskrivna utformning av
undantaget skulle medfora ett uppenbart inslag av harmonisering gentemot 6vriga
regelverk, skapa en dkad stabilitet samt bidra till stérre precision avseende vilken
el som med hansyn till féretagens konkurrenssituation och elintensitet ar i storst
behov av ett sadant undantag.

8.1.1 Den foreslagna utformningen av undantaget innehaller inte nagon
trappa

Eftersom den ena delen i den foreslagna modellen bygger pa ett numeriskt vérde i
termer av kvoten mellan foretagets anvandning av el i tillverkningsprocessen och
foradlingsvardet for de framstallda produkterna skulle det vara mojligt att férena
metoden med en trappa pa motsvarande satt som sker i det undantag som galler
for narvarande. En sadan trappa skulle medfara en forstarkt differentiering av
kvotplikten utifran graden av elintensitet hos foretagen. Tva elintensiva foretag
skulle darmed kunna fa undantag for olika stor andel av sin elanvandning
beroende pa vilket av dessa som &r mest elintensiv. En fordel med en sadan trappa
ar att det i storre utstrackning ar de allra mest elintensiva foretagen som har
fullstandigt undantag fran kvotplikt och att troskeleffekterna i gransen mellan att
vara ett elintensivt foretag eller inte blir mindre.

Till nackdelarna med att ha en trappa hor bl.a. att det ar fler foretag som ligger i
narheten av nagon av brytpunkterna och darmed berors av troskeleffekter samt att
det sanker lagstanivan for vad som ar att betrakta som ett elintensivt foretag (givet
att mangden undantagen el ska vara densamma) vilket gor att antalet foretag som
berdrs av undantag okar betydligt. Darutover innebar bade fler foretag och fler
undantagsnivaer en 6kad administrativ kostnad for foretag och myndigheter.

Energimyndigheten beddmer att det inte finns anledning att tillampa nagra mer
differentierade nivaer av undantaget (trappa) med hansyn till behovet att begréansa
antalet foretag som kan komma att beroras av de eventuella troskeleffekterna och
att de mest elintensiva foretagen redan ingar vid tillampning av det féreslagna
grénsvérdet.
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Kéanslighetsanalys av troskeleffekterna

Incitamenten att eleffektivisera minskar for de féretag med en elanvandning per
miljoner kronor foradlingsvarde strax éver 190. Berakningar har utforts pa den
definition som foreslas for att visa hur minskad elanvandning paverkar foretagens
nedsattningsniva.

o 29 av 434 foretag mister sitt undantag om elanvandningen minskar med 5
procent forutsatt att foradlingsvardet ar oférandrat.

o 54 av 434 foretag mister sitt undantag om elanvandningen minskar med 10
procent forutsatt att foradlingsvardet ar oférandrat.

Incitamenten att eleffektivisera skulle ocksa kunna minska for foretag med en
elintensitet som ligger strax under 190 MWhg, per miljon kronor forédlingsvérde.

| viss man kan 6kad elanvandning ge ekonomiska fordelar genom att foretagen far
undantag fran kvotplikt. Statistiken visar att fordelningen av foretag strax éver
och strax under 190 MWh per miljon kr &r i stort sett identisk.

Energimyndighetens bedémning &r att det ar betydligt farre foretag som berdrs av
troskeleffekten med den foreslagna metoden &n om en stegvis nedséttning av
kvotplikten med tva ytterligare trappsteg hade infogats. Férslagen om en forlangd
undantagsperiod (se kapitel 12) och att basera delar av undantaget pa reglerna for
avdrag pa elskatt kan ocksa bidra till att minska risken for motverkande
incitament till effektivisering.

8.2 Metod for faststallande av gransvarde med hansyn
till behovet att minimera effekterna pa mangden
undantagen el

Kvotplikten &ar utformad for att na det uppsatta malet om att 6ka elproduktionen
fran fornybara energikallor med 17 TWh till ar 2016 jamfort med 2002 ars niva.
Kvotplikt innebar en skyldighet att den 1 april varje ar annullera elcertifikat i
forhallande till sin forsaljning respektive anvandning av el under det féregaende
aret. Antalet elcertifikat som ska annulleras varje ar beror av kvotplikten (andelen
certifikat per anvand MWhe) och den totala kvotpliktiga elanvéandningen under
aktuellt ar. Kvotplikten regleras i lagen om elcertifikat och ar beréaknad utifran
prognoser pa kvotpliktig elanvandning. Kvotpliktsutvecklingen ar faststalld for
perioden 2003 till 2030,

Den kvotpliktiga elanvandningen paverkas bland annat av storleken pa den
elanvandning som undantas kvotplikt. Enligt uppdragsbeskrivningen ska den nya
undantagsregeln utformas sa att den omfattar ungefar samma elanvandning som
dagens undantag for att undvika ett fornyat behov av att justera kvotplikts-
utvecklingen. En utgangspunkt bor darfor vara att storleken pa undantaget inte

% 4 kap. 3 § Lag om elcertifikat
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oOkar till foljd av andringen i definitionen av elintensiv industri. | uppdraget finns
dessutom ett maxvarde i form av att det nya undantaget ska konstrueras sa att det
inte 6verstiger 43 TWh per &r®.

Gallande kvotplikt faststalldes varen 2006 utifran prognos pa kvotpliktig
elanvandning, 98 TWh &r 2006 och 102 TWh &r 2007°. Den kvotpliktiga
elanvandningen antogs 6ka med 4 TWh. 3 TWh av 6kningen hanfors till
inforande av en ny undantagsregel den 1 januari 2007.

| samband med att alla kvotpliktiga lamnade sina arliga deklarationer avseende
2006 ars kvotplikt till Energimyndigheten blev det verkliga utfallet kant. Den
kvotpliktiga elanvandningen fér 2006 uppgick till 97 TWh* och den undantagna
elanvandningen enligt SNI-definitionen var 40,5 TWh.

Energimyndighetens beddmning &r att den nya definitionen av elintensiv industri
bor utformas sa att den ger mellan 39 till 40 TWh undantagen elanvéandning for att
paverka kvotplikten sa lite som mojligt. Vid bedémningen har Energimyndigheten
tagit hansyn till den kvotpliktiga elanvdndningen som gallande kvotutveckling &r
faststalld utifran samt vetskap om att det verkliga utfallet tenderar att bli nagot
lagre an vad statistiken antyder. 190 MWh per miljon kronor foradlingsvérde
bedoms vara ett lampligt gransvérde for att erhalla ratt niva pa den fran kvotplikt
undantagna elanvandningen. Enligt Tabell 3 berdknas detta leda till att den
undantagna elanvéandningen blir 39,6 TWh och att ca 670 foretag berdrs.

Senast den 1 april 2008 blir den kvotplitiga elanvandningen och den undantagna
elanvandningen for ar 2007 kand. Energimyndigheten anser att det viktigt att
analysera 2008 ars annullering med hansyn till hur géallande undantagsregel
paverkan pa kvotplikten. Om majligt bor en sadan analys utforas innan en ny
undantagsregel faststalls. Mot bakgrund av den nya informationen om den
faktiska storleken pa undantaget enligt nuvarande definition (som aldrig tidigare
har redovisats) kan den exakta nivan pa det gransvarde som foreslas i denna
rapport behdva justeras nagot.

¥ Regeringsbeslut N2007/1495/E (delvis)
“0 Prop. 2005/06:154, Férnybar el med grona certifikat, tabell 1 sid. 41
* Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet 2007, ET 2007:26, tabell 2 sid. 13
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Tabell 3. Sambandet mellan storleken pa den sammanlagda mangden el undantagen fran
kvotplikt och det gransvérde som den av Energimyndigheten foreslagna definitionen delvis

bygger pa.

Elintensitet Antal Undantagen el
[MWh/miljon kr] foretag [st] [TWh]
170 735 41,8
175 713 41,7
180 699 415
185 685 41,4
190 667 39,6
195 654 39,5
200 646 39,4
205 635 39,3
210 631 39,3
215 622 39,2
225 599 39,1
235 585 39,0
245 575 38,9
255 565 38,5
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9 Konsekvenser av andrade former
for den elintensiva industrins
undantag fran kvotplikt

| detta kapitel redogdrs for de konsekvenser som enligt Energimyndighetens
berakningar skulle bli resultatet av de alternativa utformningar av den elintensiva
industrins undantag fran kvotplikt som har studerats inom ramen for uppdraget,
bade den metod som myndigheten foreslar (se kapitel 8) och Gvriga alternativ.

De konsekvenser som beskrivs géller i forsta hand metodernas paverkan pa den
sammanlagda mangden undantagen el, antalet féretag som berdrs av undantaget
och hur olika branscher skulle paverkas. Avslutningsvis beskrivs kortfattat hur

valet av metod paverkar de 50 storsta elanvandarna inom tillverkningsindustrin.

Resultaten fran berakningarna som ligger till grund for den kvantitativa analysen
har inte foranlett att myndigheten gér nagon annan bedémning jamfort med vad
som gavs uttryck for i tidigare kapitel angaende utformningen av undantaget.

9.1 Konsekvenser for antalet berérda foretag och
mangden undantagen el

For att kunna konsekvensanalysera de alternativa utformningar av kvotplikten
som redogors for i kapitel 7 har Energimyndigheten haft anledning att bearbeta ett
mycket omfattande datamaterial. Denna statistik omfattar bl.a. anvandning av el
och branslen (uppdelat pa olika anvandningsomraden), energikostnader och andra
ekonomiska uppgifter sasom forsaljningsvarde, foradlingsvarde m.m. for omkring
5 600 olika foretag. Analysen bygger pa berakningar pa foretagsniva och i viss
utstrackning ocksa pa enskilda arbetsstallen. Med hansyn till ingaende féretag och
radande statistiksekretess kan inte resultaten redovisas pa detaljerad niva eftersom
det i mindre branscher skulle moéjliggora en identifiering av enskilda foretag och
enheter.

9.1.1 Metod for Energimyndighetens berdkningar

En stor mangd radata har anvants for analysen av alternativa definitioner for
kvotplikt. Data kommer framforallt frdn SCB:s undersokningar Industrins arliga
energianvandning (ISEN) och Foéretagens ekonomi (FEK). Denna statistik har
kombinerats med data for de foretag som ingar i PFE, vilket finns internt pa
Energimyndigheten.

Dataserierna har omfattat samtliga foretag inom SNI 10-37 pa foretagsniva och

levererats avidentifierade till myndigheten pga. statistiksekretess. Statistiken som
anvants avser ar 2005 och innefattar féljande variabler:
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e Foretagens bransleanvandning och produktion/inkdp av bransle for totalt
30 bransleslag fordelat pa
— forbrukad kvantitet till andamal forutom transporter
— forbrukad kvantitet till transporter.
— egenproducerad kvantitet
— inkopt kvantitet och varde for inkopt kvantitet
— ingaende och utgaende lager
— leverans till andra arbetsstéllen

e Foretagens elanvandning fordelat pa
— el till drivkraft, belysning, lokaluppvérmning
— el till elpannor
— el till elektrolys
— el till ugnar, sméaltning mm.

e Ekonomiska variabler
— foréadlingsvérde
— forséljningsvarde
— produktionsvarde.

Tresiffrig SNI-kod fran FEK har anvants for att identifiera vilken bransch
foretagen tillhor. For de foretag som saknat SNI-kod enligt FEK eller vars kod
legat utanfér 10-37 (men med viss verksamhet/arbetsstélle inom 10-37) har SNI-
kod fran ISEN anvands for att placera foretaget i ratt bransch.

For samtliga alternativa utformningar av undantaget har berédknats undantagen
mangd el, antal foretag som ber6rs av undantaget, hur olika branscher paverkas
m.m. Darutéver genomfordes vissa specifika berdkningar och fordjupad analys av
vissa undantag. Berakningarna gjordes pa foretagsniva och summerades darefter
upp till bransch- och totalniva. Generella berakningar sdsom branschernas totala
energianvandning, elanvandning, el-intensitet m.m. genomfordes ocksa.

Uppgifter om erlagda skatter (energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt) finns
inte pa SCB. Det har inneburit att Energimyndigheten istéllet har varit tvungen att
berdkna dessa varden utifran uppgifter om foretagets energianvandning samt de
skattesatser och nedséttningsregler som géller for respektive bransch. For att
kunna genomfora dessa berakningar har ett antal antaganden gjorts, somliga pa
generell niva och andra pa branschspecifik niva. Nedan beskrivs de antaganden
som gjorts.

Foretagens totala elanvandning har anvants som approximation for den
elanvandning som anvénds inom tillverkningsprocessen pga. svarigheterna med
att tillforlitligt uppskatta hur mycket el som gar till tillvekning respektive 6vrig
anvandning inom varje bransch. | féretag som berors av undantag fran kvotplikt
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anvands en hog andel el inom tillverkningsprocessen sa detta antagande bor inte
paverka det totala utfallet av berakningarna namnvart.

| de skattekostnader som anvants vid berakning av LSE:s definition av
energiintensiva foretag ingar energi- och koldioxidskatt pa anvanda branslen. |
enlighet med definitionen i LSE ingar dock inte svavelskatt eller skatt pa el i
skattekostnaderna. Hansyn har tagits till den nedséttning av energiskatten med
100 procent och koldioxidskatten med 79 procent som industrin har rétt att gora
enligt LSE 6a kap. 1 8. Branslen som anvénds till transporter har dock beskattats
fullt. Flera branscher har aven mojlighet att gora ytterligare undantag enligt LSE
6a kap. § 1, frdmst for mineralogiska och metallurgiska processer. |1 samtliga
dessa fall har all anvandning av det aktuella branslet, forutom transportandamal,
antagits vara undantagen fran skatt.

Inom jarn- och stalindustrin samt metallverk undantas de kolbaserade branslena
(kol, koks och petroleumkoks) frén skatt pga. metallurgisk process.*? Inom Jord-
och stenindustrin antas flertalet delbranscher kunna fa nedsatt skatt for
mineralogiska processer for foljande brénslen: gasol, naturgas, kolbaserade
branslen samt eldningsoljor da dessa branslen anvands inom de mineralogiska
processerna. Aven gruvindustrin antas fa nedsatt skatt pa de kolbaserade
branslena da pelletsprocessen raknas som metallurgisk process. Samtliga
raffinaderier antas vara fullstandigt skattebefriade via undantaget for forbrukning
vid framstallning av energiprodukter.

Vid berakningen av 0,5 % -regeln enligt energiskattedirektivets definition ingar
aven elskatt och svavelskatt i skattekostnaderna. Samma antaganden som gjorts
angaende nollskattade branslen i berakningen av energiintensiva foretag enligt
LSE har gjorts dven i denna berékning. Har tillkommer dven nedséattning av
koldioxidskatten enligt 0,8 %-regeln. Berékningen av energiintensivt foretag
enligt LSE:s 0,5 %-definition ligger till grund for vilka féretag som kan bli
foremal for nedsattning enligt 0,8 %-regeln.

For att berakna LSE:s undantag for skatt pa el har antagandet gjorts att foretag
som anvander el inom kategorin "ugnar smaltning m.m.” har nadgon form av
metallurgisk eller mineralogisk process. Féretag som anvéander el inom kategorin
“elektrolys” har antagits anvanda denna el inom elektrolys eller kemisk reduktion.
Samtliga raffinaderier har antagits vara fullstandigt undantagna fran bade el- och
svavelskatt liksom energi- och koldioxidskatt (LSE 6a kap. 1 8 och 11 kap. 9 §
punkt 3).

9.1.2 Antal foretag och mangden el som undantas fran kvotplikt

| uppdragsbeskrivningen anges att en utgangspunkt for utformningen av ett nytt
undantag bor vara att den mangd el som ar undantagen fran kvotplikt inte bor oka.
I det fall myndigheten gér bedémningen att det nya undantaget dverstiger 43 TWh

*2 F6r metallurgiska processer ges endast undantag for kolbaserade branslen enligt LSE 6a kap. 1 §
och Skatteverkets handledning for punktskatter 2007.
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bor myndigheten foresla hur forslaget kan justeras for att minimera den ytterligare
mangd el som berdrs av undantaget jamfort med idag.

I merparten av de alternativa utformningar av undantaget som Energimyndigheten
har studerat inom ramen for detta uppdrag kan detta randvillkor uppfyllas genom
en relativt enkel operation. Det sker da vanligen genom att justera det gransvarde
som definitionen bygger pa. Som exempel kan namnas alternativ A enligt vilken
det introduceras en kompletterande mojlighet for foretagen i form av att de utéver
nuvarande forsaljningsvardesbaserade trappa dven kan valja att berdkna sin
elintensitet med forséljningsvérdet i ndmnaren. Den dkade mangd undantagen el
som denna 6kade flexibilitet leder till initialt kan direkt kompenseras genom att i
viss man reducera en eller flera av de nivaer som géller for undantag enligt den
trappa som bygger pa elanvandning per forsaljningsvérde.

Daremot ar det inte lika uppenbart hur en sadan justering av den méangd el som ar
undantagen fran kvotplikt lampligast kan genomféras om man istéllet anvander
t.ex. energiskattedirektivets definition (alternativ D) eller samma regler som géller
for fullstandig befrielse fran energiskatt pa el (alternativ B). Det finns dock vissa
metoder dven for detta, t.ex. att stalla bivillkor sa att visst undantag fran kvotplikt
medges for foretag som uppfyller energiskattedirektivets definition (alternativ D)
men att fullstandig befrielse forutsatter att foretaget ocksa uppfyller ett kriterium
om en viss elintensitet (jfr. avsnitt 7.4.1).

Enligt de berdkningar som Energimyndigheten har utfort inom detta uppdrag ar
omkring 830 arbetsstallen helt eller delvis beréattigade till undantag fran kvotplikt
enligt den forsaljningsvardesbaserade trappa som inférdes 1 januari 2007 i lagen
(2003:113) om elcertifikat. Fram till idag har dock bara 463 fOretag registrerat sig
som kvotpliktiga med h&nvisning till att de uppfyller kriteriet for att vara att
betrakta som ett elintensivt foretag. Den relativt stora skillnaden kan bero pa att
dven om undantaget vander sig till elintensiva foretag kan foretag med relativt lag
elanvandning uppfylla kravet pa elintensitet i lagen och darmed vara beréattigade
undantag fran kvotplikten. Men for ett foretag med relativt lag elanvandning ger
undantaget endast liten ekonomisk vinning jamfoért med det administrativa arbete
som en registrering medfor. Genom att begransa undantaget till de féretag vars
elanvandning 6verstiger 1 000 MWh exkluderas ca 200 féretag medan mangden
el som undantas endast minskar med ca 80 GWh.

Av det ovanstaende framgar att betydligt fler féretag omfattas av undantagen fran
kvotplikt sedan de nya reglerna tradde i kraft 1 januari 2007 jamfort med de SNI-
baserade undantag som gallde under perioden 2003-2006 och som renderade i att
ca 260 foretag var undantagna fran kvotplikt.
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Figur 9. Antal féretag och total mangd el som berdrs av undantag fran kvotplikt enligt
nuvarande regler i lag om elcertifikat samt fyra andra metoder som behandlas i denna
rapport (alternativ A, B, C och D).

Alternativ A

Om nuvarande forsaljningsvérdesbaserade undantag fran kvotplikt forblir
ofdréndrat men utvidgas till att d&ven inbegripa en méjlighet for foretagen att
berakna sin elintensitet utifran elanvandning per miljon kronor foradlingsvarde
skulle det ge en 6kning av bade antalet elintensiva féretag och mangden el som &r
undantagen fran kvotplikt. Energimyndigheten har i sina berékningar ansatt
grénsvérdet 250 MWh per miljon kronor foradlingsvérde som ett kompletterande
villkor till den nuvarande trappan. Den nivan ar faststalld med hansyn till att
mangden undantagen el inte ska 6ka med mer &n ca 1-2 TWh jamfort med
nuvarande undantag (vilket ingar som en delméangd i detta alternativ).

Detta berdknas medftra att ytterligare ca 37 foretag skulle kunna uppfylla kraven
for att bli berattigade undantag fran kvotplikt. Vissa av de tillkommande foretagen
har redan ett partiellt undantag enligt de nuvarande reglerna. Totalt sett skulle den
mangd el som ar undantagen fran kvotplikt 6ka med ca 1,2 TWh per ar baserat pa
den niva som har illustreras. Denna 6kning skulle i sin tur kunna kompenseras
genom att t.ex. hdja ndgon av de andra granserna (t.ex. 40 MWh/miljon kronor
forsaljningsvarde) i viss utstrackning. Det skulle mojliggora att storleken pa
undantaget faststalls till den niva som Energimyndigheten har bedomt bor
efterstravas (jfr. kapitel 8) och 6ka jamfoérbarheten mellan metoderna.

Den enda av de studerade metoderna som ger upphov till ett storre antal
undantagna foretag &n alternativ A &r energiskattedirektivets definition. Om den
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senare definitionen (alternativ D) infors som grund for undantag fran kvotplikt
skulle det berdra ca 960 foretag i tillverkningsindustrin.

Alternativ A skulle medféra minsta mojliga forandring i lagstiftningen men &r
enligt Energimyndighetens beddmning behaftad med flera nackdelar och i stort
sett skulle samma resultat kunna uppnas genom att enbart basera definitionen av
elintensiva foretag pa kvoten elanvandning per foradlingsvarde (alternativ C).

Alternativ B

| det fall undantaget fran kvotplikt utgar fran de regler som enligt lagen om skatt
pa energi galler for fullstandig nedsattning av energiskatten pa elektricitet skulle
det samlade undantaget uppga till ca 37,7 TWh per ar. Detta ar markbart lagre an
det nuvarande undantaget som enligt Energimyndighetens berakningar uppgar till
ca 41,7 TWh per ar men samtidigt relativt val i linje med den niva som nuvarande
kvotutveckling bygger pa.

Alternativ B har sin harkomst i lagen om skatt pa energi och ar ocksa den variant
som leder till det mest begransade antalet foretag som berors av undantag fran
kvotplikt. De berakningar som Energimyndigheten har utfort inom uppdraget
indikerar att ca 390 foretag skulle vara berdrda om alternativ B introduceras som
grund for vilken el som ska vara undantagen fran kvotplikt. Det &r nastan halften
sa manga foretag som vissa av de andra studerade metoderna potentiellt sett kan
ge upphov till, men &nda vasentligt fler &n vad som var fallet i samband med det
SNI-kodbaserade undantag som tillampades aren 2003-2006.

Alternativ C

Energimyndigheten finner att en definition av elintensiv industri som utgar fran
det enskilda foretagets elanvandning per foradlingsvarde har potential att vara en
mer andamalsenlig och enkel metod an den nuvarande. Till det hor att i stort sett
samma effekt kan uppnas genom att fullstandigt 6verga till denna kvot istéllet for
att lata definitionen vila pa en kombination av gransvarden som utgar fran bade
foretagets forsaljningsvarde och foradlingsvarde.

| berakningarna av detta alternativ har Energimyndigheten utgatt fran ett kriterium
som innebér att foéretag med en elanvandning éverstigande 190 MWhg, per miljon
kronor foradlingsvérde undantas fran kvotplikt. En eventuell 6vergang till denna
regel skulle med utgangspunkt i det aktuella gransvardet medféra att ca 38,5 TWh
el undantas fran kvotplikt. Samtidigt skulle det antal foretag som forvantas kunna
bli befriade fran kvotplikt minska fran ca 830 till ca 430 stycken.

En numerisk modell kan kompletteras med en stegvis nedsattning av undantaget
for att minska troskeleffekten. Om alternativ C kompletteras med en stegvis
nedsattning av undantaget kan den utformas enligt tabell 4. Trappan har tre nivaer
och ar anpassad sa att den undantagna mangden el fortfarande blir ca 38,5 TWh
per &r*3. 93 % av den undantagna elanvandningen aterfinns bland de ca 230

* Partiella undantag gor att lagstanivan méste minska for att mangden el ska vara densamma
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foretag som far 100 % undantag. Totalt berdrs ca 470 foretag av helt eller partiellt
undantag fran kvotplikt.

Tabell 4 Antal foretag och undantagen elanvandning vid stegvis nedséttning av undanteget
for alternativ C.

Elintensitet Undantag [%] Antal foretag [st] Undantagen el [TWh]
[MWh/mkr]

180-240 50 146 1,3
240-300 75 95 15
300- 100 228 35,7
Summa 469 38,5
Alternativ D

Att basera undantaget fran kvotplikt i elcertifikatsystemet pa den definition av
energiintensiva foretag som finns i energiskattedirektivet (med vissa justeringar
for att inte exkludera nollskattad el i beréakning av kvoten) skulle innebéra att
méangden undantagen el okar till 43,8 TWh per ar. Detta ar ca 5 % hogre an den
mangd el som beréknas vara undantagen med nuvarande regler och ca 2 % hogre
an den begransning pa 43 TWh som anges i uppdragsbeskrivningen.

Noterbart ar att energiskattedirektivets definition skulle innebéra att det antal
foretag som berdrs av undantaget 6kar fran ca 260 (2003-2006) till ca 800 (2007-
2008) och darefter vidare till 1000 stycken. | alternativ D som i grunden utgar fran
energiskattedirektivets definition av energiintensiva foretag ar det forhallandevis
hdga antalet foretag (jamfort med vissa av de andra metoderna) ett uttryck for att
metoden tar utgangspunkt i det vidare begreppet energiintensitet och darmed ar
trubbigare an nédvandigt.

Att lata manga foretag fa mojlighet att uppfylla kraven for att fa en nedséttning av
kvotplikten (inom ramen for den begrénsning som taket representerar) skulle
ocksa innebéra 6kade administrativa kostnader.

Alternativ E

Om undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet inte bara utgar fran vilka foretag
som uppfyller kriterierna for att vara energiintensiva enligt energiskattedirektivets
definition (alternativ D) utan vilka som de facto deltar, och uppfyller de krav som
stéalls for deltagande, i program for energieffektivisering i energiintensiv industri
(PFE) skulle undantaget sannolikt bli véasentligt lagre.

For narvarande deltar ca 110 foretag i program for energieffektivisering och detta
foranleder att en total mangd el motsvarande ca 29,1 TWh per ar ar fullstandigt
befriad fran den elskatt pa 0,5 6re/kWh som dessa foretag annars hade varit
tvungna att erlagga. Dessa siffror kan dock inte anses vara representativa for ett
scenario dar deltagande i PFE ar en forutsattning for att bli beviljad undantag fran
kvotplikt i elcertifikatsystemet. Det beror pa att incitamenten att delta i program
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for energieffektivisering skulle 6ka mangfalt om deltagande i dessa program helt
kopplas till undantag fran kvotplikt. Exakt hur manga fler av de ca 1 000 foretag

som uppfyller energiskattedirektivets definition som skulle finna det rationellt att
delta i program for energieffektivisering ar svart att saga. Det ar inte osannlikt att
det nuvarande antalet deltagande PFE-foretag skulle bli flera ganger hogre.

9.2 Konsekvenser for enskilda branscher

En 6vergripande uppfattning om hur olika branscher paverkas av nuvarande regler
och det kombinerade scenariot i alternativ A (bade nuvarande forsaljningsvardes-
baserade trappa och majlighet att fa undantag utifran kvoten elanvandning per
foradlingsvarde) erhalls i Figur 10. Varje koordinat anger den genomsnittliga
kvoten mellan elanvandningen per forsaljnings- respektive foradlingsvarde i
branschen. Langs x-axeln framgar hur branscherna forhaller sig till de tre
gransvarden (40, 50 och 60 MWh per miljon kronor forsaljningsvarde) som ingar
i den nuvarande utformningen av undantaget. Langs y-axeln framgar vad ett
kompletterande kriterium (250 MWh el per miljon kr foradlingsvérde) skulle
innebdra for branschen.

Den tvadimensionella bilden illustrerar hur en kombination av gransvarden (dels
nuvarande forsaljningsvardesbaserade trappa och dels ett foradlingsvardesbaserat
kriterium) skulle paverka de olika branscherna pa ett mycket generaliserande plan.
Det ar endast de foretag som finns i den rektangel som formeras langst ned till
vanster i figuren som skulle paforas fullstandig kvotplikt enligt alternativ A.
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Figur 10. Genomsnittlig elanvandning per forsaljningsvarde respektive elanvandning per
foradlingsvarde (MWh, per miljon kr) for olika branscher i tillverkningsindustrin.
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| figuren ovan framgar att vissa branscher ligger mycket néara ett eller flera av de
gransvarden som har illustrerats vilket skulle kunna paverka uppfattningen om
lampligheten i dessa specifika nivaer. | praktiken finns dock en betydande
spridning av punkterna (pa foretagsniva) dver ett stort falt dven i de branscher
som utifran ett enkelt genomsnitt fér branschens elintensitet forefaller ligga precis
pa eller mycket néara nagon av dessa linjer. Narheten till en linje i figuren &r inte
desto mindre en indikation pa att branschen innehaller foretag som sinsemellan
skulle paverkas olika av reglerna om nedséattning av kvotplikten.

Det ar framforallt inom verkstadsindustrin samt jarn- och stalindustrin som en
overgang till ”LSE-definitionen” skulle innebara en 6kad mangd kvotpliktig el
jamfort med nuvarande definition. Till detta kan l1&aggas att verkstadsindustrin
overhuvudtaget inte var undantagen fran kvotplikt i elcertifikatsystemet med
utgangspunkt i den SNI-kodbaserade metod som géllde aren 2003-2006.

| foljande avsnitt ges en mer systematisk genomgang av de konsekvenser som de
olika branscherna véntas erfara av de alternativa utformningar som har studerats.

9.2.1 Undantag enligt nuvarande definition (el/férsaljningsvarde)

Med nuvarande definition av elintensiva foretag uppgar undantaget fran kvotplikt
till ca 41,7 TWh och 827 féretag baserat p& 2005 Ars statistik**. Halften av dessa
foretag finns inom verkstadsindustrin och kemiindustrin. Sett till antalet foretag ar
det dock betydligt farre som i praktiken har registrerat sig som kvotpliktiga med
ratt till undantag. Precis som i de 6vriga studerade alternativen star massa- och
pappersindustrin fér en dominerande andel av den totala mangden el som ér
undantagen kvotplikt.

Owrigt, 8% Gruvindustrin, 7%

Metallverk, 6%

Jarn och

stal, 11% 28-35 Verkstad 268 st
24-25 Kemi 138 st
20 Traindustrin 111 st
15-17 Livsmedel 89 st
21 Massapapper 52 st

Massa- och
papper, 56%

Figur 11. Branschernas andelar av den totala mangden el undantagen fran kvotplikt enligt
det nuvarande undantaget och rangordning av branscher utifran vilka som har flest antal
foretag berdrda av detta undantag.

* Den faktiska utfallet av definitionen &r fortfarande oként eftersom deklaration enligt tillimpning
av denna regel i lagen om elcertifikat sker for forsta gangen i april 2008.
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Sett till andelen foretag inom respektive bransch som kvalificerar sig for undantag
framgar att inom Verkstadshranschen kvalificerar 10 % in under dagens undantag
att jamfora med 56 % inom Metallverk, 41 % inom Jarn och stal, 35 % inom
Massa- och pappersindustrin samt 31 % inom Gruvindustrin. Inom Kemiindustrin
kvalificerar 27 %, Livsmedelsindustrin 17 %, Traindustrin 25 % samt Jord- och
stenindustrin 20 %.

9.2.2 Nuvarande utformning av undantaget plus mdojlighet att berékna
elintensitet utifran elanvandning per foradlingsvarde (alternativ A)

Alternativet innebar att dagens undantag bestar, dvs. dagens trappa bibehalls med
samma nivaer pa undantagen, samtidigt som en ytterligare undantagsmajlighet
baserat pa el/foradlingsvarde (250 MWhe/miljon kronor féradlingsvarde) inférs.
De foretag som kvalificeras for undantag genom kvoten el per foradlingsvarde far
i detta alternativ 100 % undantag fran kvotplikten pa den el som anvands i
tillverkningsprocessen. Det skulle innebéra att 42,9 TWh undantas fran
kvotplikten och att 864 foretag pa ett eller annat satt ar berattigade till undantag.
Foljaktligen 6kar méngden undantagen el med 1,2 TWh medan antalet foretag
Okar med 37 jamfort med dagens undantag.

Owrigt, 7%

Gruvindustrin, 7%

Traindustrin, 3%

Metallverk, 6%

28-35 Verkstad 277 st
Jarn och 24-25 Kemi 148 st
stal, 12% .

20 Traindustrin 119 st

15-17 Livsmedel 94 st

21 Massapapper 52 st

Massa- och
papper, 54%

Figur 12. Branschernas andelar av den totala mangden el undantagen fran kvotplikt enligt
alternativ A och rangordning av branscher utifran vilka som har flest antal féretag berérda
av detta undantag.

Sett till andelen av respektive branschs totala antal foretag som kvalificerar sig for
undantag uppfyller 10 % av Verkstadsbranschens foretag och 18 % av Livsmedel-
industrins foretag kriterierna. Detta kan jamforas med 59 % inom Metallverk, 44
% inom Jarn- och stalindustrin, 35 % inom Massa- och pappersindustrin och 33 %
inom Raffinaderier. Inom Gruvindustrin kvalificerar 31 %, Kemiindustrin 29 %
och Tréindustrin 27 %.

De branscher som skulle 6ka mest i antalet foretag jamfoért med nuvarande metod

ar Kemiindustrin (SNI 24-25), Verkstadsindustrin (SNI 28-35), Tréindustrin (SNI
20) och Livsmedelsindustrin (15-17).
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De branscher som skulle 6ka mest i termer av mangd undantagen el &r Jarn- och
stalindustrin (SNI 271-273), Traindustrin (SNI 20), Metallverk (SNI 274-275),
Kemiindustrin (SNI 24-25) och Verkstadsindustrin (SNI 28-35).

De branscher som paverkas mest av detta alternativ ar saledes Travaruindustrin

och Jarn- och stalindustrin. Det foljer av att dagens undantag exkluderar ett fatal
elintensiva foretag som till foljd av det foradlingsvérdesbaserade kriteriet skulle
bli berattigad till undantaget.

9.2.3 Undantag fran kvotplikt enligt de regler som galler for avdrag fran
elskatt enligt 11 kap. 9 § lag om skatt pa energi (alternativ B)

Detta alternativ skulle innebdra att ca 37,7 TWh el blir undantagen kvotplikt inom
totalt 393 foretag. Foljaktligen minskar mangden undantagen el med 4 TWh och
antalet foretag med 434 jamfort med dagens undantag.

Gruvindustrin, 8%

Jarn och 28-35 Verkstad 155 st
stél, 9% 27 Metallverk 82 st

21 Massapapper 40 st

24-25 Kemi 29 st

Kemi, 9% 26-26 Jord- och sten 29 st
27-27 Jarn och stal 26 st

Massa- och
papper, 60%

Figur 13. Branschernas andelar av den totala mangden el undantagen fran kvotplikt enligt
alternativ B och rangordning av branscher utifran vilka som har flest antal féretag berérda
av detta undantag.

Sett till andelen av branschens totala antal foretag undantas med denna metod flest
foretag inom Metallverk (58 %), Raffinaderier (44 %), Jarn- och stal (41 %),
Massa- och pappersindustrin (27 %) och Jord- och stenindustrin (20 %). 7 % av
Gruvindustrins foretag far undantag och 6 % av Verkstadsforetagen.

Endast inom Raffinaderier (SNI 23) 6kar antalet foretag och den undantagna
mangden el om LSE:s avdragsregler for elskatt anvénds istéllet for dagens
utformning av undantaget. Metoden innebar att samtliga foretag i branschen
uppfyller de krav som stélls for att fa undantag fran kvotplikt.

En annan bransch som paverkas &r livsmedelsindustrin dar antalet foretag minskar

samtidigt som den undantagna méngden el 6kar. Det &r troligen en foljd av att
stora elanvandare kvalificerar in till foljd av deras PFE-deltagande.

81



Méangden undantagen el i Jarn och stalindustrin minskar kraftigt samtidigt som
antalet foretag ar oférandrat. Det beror pa att foretag som inte ar med i PFE utan
far undantag enligt LSE 11 kap. 9 § punkt 2, 3 eller 5 bara far undanta den méangd
el som ar nollskattad. Inom Metallverk och Jord och stenindustrin 6kar antalet
foretag marginellt medan elanvandningen minskar av samma anledning. Samma
sak galler aven for Kemiindustrin, men déar minskar antalet foretag kraftigt. For
resterande branscher sker en minskning av bade antalet foretag och mangden
undantagen el.

9.24 Undantag fran kvotplikt baserat endast pa elanvandning per
foradlingsvérde (alternativ C)

Detta undantag baseras pa foretagets elanvandning i tillverkningsprocessen och
foradlingsvardet. For att ett foretag ska berattigas undantag maste elintensiteten
uppga till minst 190 MWh anvand el i tillverkningsprocessen per miljon kronor
foradlingsvarde. Det skulle innebdra att 38,5 TWh el blir undantagen kvotplikt
inom totalt 434 foretag. Foljaktligen minskar mangden undantagen el med 3,2
TWh och antalet féretag med 393 jamfort med dagens undantag.

Gruvindustrin, 4%

20 Traindustrin 91 st
Jarmoch
stal, 9% 28-35 Verkstad 90 st
24-25 Kemi 73 st
21 Massapapper 43 st
15-17 Livsmedel 40 st

Kemi, 11%
Massa- och
papper, 59%

Figur 14. Branschernas andelar av den totala mangden el undantagen fran kvotplikt enligt
alternativ C och rangordning av branscher utifran vilka som har flest antal féretag berérda
av detta undantag.

Sett till andelen av branschens totala foretag undantas flest foretag inom
Metallverk (42 %), Jarn- och stal (33 %), Massa- och pappersindustrin (30 %),
Tréavaruindustrin (26 %), Gruvindustrin (24 %) och Raffinaderier (22 %). 18 % av
Kemiindustrins foretag far undantag, liksom 4 % av Verkstadsforetagen.

| samtliga branscher minskar antalet undantagna féretag. Men i tre av branscherna
Okar trots detta den undantagna méngden el. Dessa &r Travaruindustrin,
Metallverk och Livsmedelsindustrin.

De branscher som skulle minska mest i termer av undantagen mangd el &r
Gruvindustrin (SNI 10-14), Jarn och stalindustrin (SNI 271-273), Kemiindustrin
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(SNI 24-25), Massa- och pappersindustrin (SNI 21) samt Verkstadsindustrin (SNI
28-35).

En bransch som tenderar att missgynnas av metoden ar Gruvindustrin dar nagra
stora elanvandare inte langre uppfyller kriterier for undantag, vilket leder till att
mangden undantagen el halveras for branschen. Aven Jarn- och stélindustrin
minskar med ett fatal foretag men den undantagna elméangden minskar med en
tredjedel. Inom kemiindustrin nastan halveras antalet foretag som far undantag
medan den undantagna elmangden minskar med cirka 10 %. Det tyder pa att det i
Kemibranschens fall &r foretag med liten elanvédndning som exkluderas.

9.25 Undantag fran kvotplikten baserat pa elanvandningen per
foradlingsvarde samt de processer som anges i lag om skatt pa
energi 11 kap. 9 § punkt 2, 3 eller 5

Undantaget baseras pa foretagets elanvandning i tillverkningsprocessen och
foradlingsvardet. For att ett foretag ska berattigas undantag maste elintensiteten
uppga till minst 190 MWh anvand el i tillverkningsprocessen per miljon kronor
foradlingsvarde. Foretag som inte uppfyller detta kriterium kan istallet undantas
fran kvotplikt i likhet med undantag pa elskatt enligt 11 kap. 9 § punkt 2, 3 eller 5.
LSE. Det skulle innebara att 39,6 TWh el blir undantagen kvotplikt inom ca 670
foretag. Foljaktligen minskar mangden undantagen el med 2,1 TWh och antalet
foretag med 160 jamfort med dagens undantag.

Gruvindustrin,
. 4%
Owrigt, 10%

Metallverk, 6%

J4mn och 28-35 Verkstad 218 st
stél, 10% 20 Traindustrin 92 st
24-25 Kemi 91 st
15-17 Livsmedel 54 st
27 Metallverk 46 st

Kemi, 12%
: ’ Massa- och

papper, 58%

Figur 15. Branschernas andelar av den totala mangden el undantagen fran kvotplikt enligt
en kombination av alternativ B och C samt rangordning av branscher utifran vilka som har
flest antal foretag berérda av detta undantag.

Den bransch vars mangd undantagen el 6kar mest &r Travaruindustrin samtidigt
som antalet undantagna foretag minskar i branschen. | jamférelse med dagens
undantag sa 6kar Raffinaderierna bade gallande méangden undantagen el och
antalet foretag.

Sett till andelen av branschens totala antal féretag undantas med denna metod flest
foretag inom Metallverk (66 %), Raffinaderier (56 %), Jarn- och stalindustrin (50
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%), Massa- och pappersindustrin (30 %), Travaruindustrin (26 %) och
Gruvindustrin (24 %). 21 % av Kemiindustrins foretag och 13 % av
Livsmedelsindustrins foretag undantag, liksom 9 % av Verkstadsféretagen.

De branscher som skulle minska mest i termer av undantagen mangd el jamfort
med nuvarande metod ar Gruvindustrin), Jarn- och stalindustrin, Massa- och
pappersindustrin, Kemiindustrin och Verkstadsindustrin.

De branscher som skulle minska mest i antal foretag ar VVerkstadsindustrin,
Kemiindustrin, Livsmedelsindustrin och Travaruindustrin.

I likhet med det undantag som baseras endast pa el per foradlingsvarde tenderar
Gruvindustrin att missgynnas av denna metod. Inom Jarn- och stalindustrin
minskar mangden undantagen el medan antalet foretag 6kar. Det beror framfor allt
pa att den undantagna mangden el foranleds av LSE-regeln, dvs. endast en del av
foretagets elanvandning undantas. Inom Kemiindustrin exkluderas en tredjedel av
foretagen fran undantag medan méangden undantagen el endast minskar med 6 %.
De negativa effekterna skulle kunna motverkas genom att kvoten (MWh el per
foradlingsvarde) justeras ner. Ett sddant forfarande maste inte innebéra att den
sammanlagda mangden undantagen el 6kar eftersom det kan uppnas genom t.ex.
infoérande av en trappa som differentierar graden av undantag mellan foretagen.

9.2.6 Undantag fran kvotplikten baserat pa energiskattedirektivets
definition av energiintensiva foretag (alternativ D)

Undantaget baseras pa energiskattedirektivets definition av energiintensiv industri
(se kap 7.4). Det skulle innebara att ca 43,8 TWh blir undantagen kvotplikt inom
ca 960 foretag. Foljaktligen 6kar mangden undantagen el med 2,1 TWh och
antalet foretag med 133 jamfort med dagens undantag.

. Gruvindustrin, 7%
Owrigt, 7%

Verkstad, 3%

Traindustrin, 3%

Metallverk, 5% 28-35 Verkstad 317 st
15-17 Livsmedel 145 st

J4rn och 24-25 Kemi 127 st
stal, 11% 20 Tréindustrin 98 st
21 Massapapper 55 st

och 26 Jord- och sten 55 st

papper, 53%

Figur 16. Branschernas andelar av den totala mangden el undantagen fran kvotplikt enligt
alternativ D och rangordning av branscher utifran vilka som har flest antal foretag berérda
av detta undantag.
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Sett till andelen av branschens totala antal foretag undantas flest foretag inom
Gruvindustrin (69 %), Raffinaderier (67 %), Metallverk (48 %), Jarn- och stal (45
%), Jord- och Stenindustrin (39 %), Massa- och pappersindustrin (37 %). 27 % av
Livsmedelsindustrins foretag och 25 % av Kemiindustrins foretag omfattas av
undantag, liksom 11 % av Verkstadsforetagen.

De branscher som skulle 6ka mest i termer av undantagen mangd el jamfért med
nuvarande metod ar Ovrigt, (den kategori till vilken alla foretag vars bransch inte
har kunnat identifieras &r samlade), Jarn- och stalindustrin, Travaruindustrin,
Livsmedelsindustrin och Kemiindustrin.

Massa- och pappersindustrin dr den bransch vars undantag minskar mest i
absoluta tal men procentuellt handlar det bara om 0,5 % minskning sett till
branschens totala elanvandning.

For tva branscher, Travaruindustrin och Kemiindustrin, minskar antalet foretag
som undantas fran kvotplikten medan méangden el som undantas fran kvotplikt
Okar.

9.3 Konsekvenser for de 50 storsta elanvandarna inom
industrin

For att redogora for resultaten pa ett enkelt och dverskadligt med tonvikt pa de
mest framtrddande férandringarna har Energimyndigheten valt att i detta avsnitt
fokusera pa de 50 foretag i tillverkningsindustrin som har storst elanvandning i
absoluta tal. De finns framforallt inom massa- och papperstillverkning.

De foretag som bedriver industriell tillverkning anvande tillsammans 56,1 TWh el
ar 2005. Av detta anvandes ca 36,4 TWh av de 50 storsta elanvandarna. Det finns
stora skillnader i elanvandning bland de 50 storsta elanvandarna. Den arliga
elanvandningen bland dessa foretag varierar fran 0,2 till 4,0 TWh.

Tabell 5 visar hur manga av de 50 storsta elanvandarna som skulle erhalla
undantag fran kvotplikt vid en eventuell tillampning av de olika alternativen. Alla
alternativ utom E ger relativt god traffbarhet mot de storsta elanvéndarna.

Tabell 5. Antal foretag av de 50 storsta elanvandarna som berdrs av undantag fran kvotplikt
enligt nuvarande regler samt nagra av de andra metoder som har studerats inom ramen for
uppdraget (alternativ A, B, C, D, E och kombinationen B och C)

Alternativ 0 A B C D E B och C
Antal foretag 42 43 45 38 42 36 42
Andel 93 % 95 % 88 % 85 % 95 % 80 % 86 %
undantagen

elanvandning’

1) Andel undantagen elanvandning hos de 50 storsta elanvandarna i forhallande till deras totala elanvandning som uppgick
till ca 36,4 TWh ar 2005.
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10 Definition av foretag i lagen om
elcertifikat

> Energimyndigheten anser att en andring bor goras i 1 kap. 2 § sa att
elintensiv industri definieras som ett foretag i sin helhet eller en del av ett
foretag som utgor en egen verksamhet eller verksamhetsgren

> Denna forandring skulle medféra att begreppet foretag far samma
innebord i lag om elcertifikat som i lag om skatt pa energi.

> Energimyndigheten beddmer att en rimlig utgangspunkt bor vara att
samma definition dven ska kunna anvandas i lagen om program for
effektivisering i energiintensiv industri.

Med begreppet foretag avses oftast en organisation som séljer varor eller tjanster.
Ett foretag kan drivas i olika former beroende pa typ av verksamhet, 4gande,
riskvillighet, kapitalinsats med mera. | Sverige finns fem olika former av féretag
(aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska foreningar, enskilda
firmor) som skiljer sig at pa en rad olika satt, bl.a. med avseende pa hur mycket
kapital man vill satsa, hur manga deldgare som ska finnas, vilket ansvar var och
en ska ha, om man behéver skydda foretagets namn i flera Ian osv. Man kan ocksa
bedriva foretag i form av ideell forening, enkelt bolag eller som privatperson,
aven om dessa inte allméant anses utgora foretagsformer.

10.1 Gallande definition av elintensiva foretag

De foretag som sedan lagen om elcertifikat trddde i kraft har registrerats som
kvotpliktiga med anledning av att de ar elintensiva har i huvudsak varit
aktiebolag. Registrering innebar att foretagen i den arliga deklarationen bl.a. ska
redovisa anvand méngd el och hur stor andel av denna el som anvants i
tillverkningsprocessen. Den el som anvants i tillverkningsprocessen raknas inte
med da foretagets kvotpliktiga elanvandning faststalls. Registreringen har skett
med utgangspunkt i den verksamhet som bedrivits avgransat till visst foretag
genom dess organisationsnummer. Energimyndigheten har registrerat foretag efter
en sa kallad kvotpliktsanmélan fran foretaget. | de fall foretag varit skyldiga att
komma in med en kvotpliktsanméalan men dar sa inte skett har féretagen
registrerats pa initiativ fran Energimyndigheten.*

Foretag som har den elintensiva delen av foretaget i samma organisation som
ovrig verksamhet har i vissa fall svart att komma upp till den miniminiva som
idag kravs for att anses vara elintensivt foretag. Foretaget ska vid berdkningen
anvanda sig av det totala forsaljningsvardet vilket innebdr att hela foretagets
forséljning ska raknas med oavsett om det hanfor sig till den elintensiva delen

* 4 kap. 8 § lag om elcertifikat
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eller inte. Energimyndigheten har fatt kinnedom om att foretag 6vervager att
omorganisera sig for att uppfylla lagens krav pa elintensivt foretag. En
omorganisation innebar férutom ekonomiska kostnader dven en 6kad
administration for foretaget. Det ar inte Onskvért att elintensiva foéretag
omorganiserar sig for att ha ratt att gora avdrag for den el som de anvant i
tillverkningsprocessen. Det &r inte heller rimligt att foretag med likartade
verksamheter blir olika bedomda beroende pa hur de valt att organisera sig. Mot
den bakgrunden bor innebérden av begreppet foretag dndras i lag om elcertifikat.

Sedan den nya definitionen av elintensiva foretag tradde i kraft den 1 januari 2007
har foretag — trots att de inte nar upp till den i lagen féreskrivna miniminivan -
anmalt sig for registrering som elintensiva foretag. Eftersom de inte uppfyller
kriterierna for att kunna betecknas som ett elintensivt foretag kommer de att vid
deklarationstillfallet inte ha ratt att gora avdrag for den el som de anvént i
tillverkningsprocessen. Hur manga foretag det ror sig om och hur stor méangd el de
anvant kommer att visa sig slutligt forst vid deklarationstillfallet i mars 2008.

Om mojlighet funnits for foretag att berakna elanvandningen i forhallande till
forsaljningsvarde pa enbart den tillverkande delen av foretaget ar det mojligt att
en del foretag uppfyllt definitionen elintensivt foretag.

10.2  Registrering av kvotplikt

En registrering av kvotplikt ar en forutséattning for att ett elintensivt foretag ska
kunna gora avdrag fran kvotplikt for den el som anvants i tillverkningsprocessen.
Bedomningen gors saledes i tva steg - forst ska konstateras att foretaget ar
elintensivt - darefter ges avdrag for den el som anvands i tillverkningsprocessen.
Det innebér att t.ex. ett moderbolags anmalan som kvotpliktig inte medfor ratt for
dotterbolagen att gora avdrag for el som anvants i tillverkningsprocessen i
elintensiva foretag. Respektive dotterbolag maste vara registrerat hos
Energimyndigheten som kvotpliktig. Inte heller har moderbolaget kunnat
deklarera for dotterbolagens elanvéndning i sin deklaration.

Det foretagsbegrepp som hittills har tillampats har varit helt knutet till
avgransningen genom organisationsnummer.

10.3  Olikatolkningar av féretagsbegreppet

Enligt lag om skatt pa energi definieras foretag som ett foretag i sin helhet eller en
del av foretag som utgor egen verksamhet eller verksamhetsgren. I den praktiska
tillampningen innebar det att foretaget (organisationsnumret) lamnar in en
punktskattedeklaration &ven om det endast ar en del av foretaget (egen
verksamhetsgren) som har nedsatt skattesats eller &r skattebefriad.

%1 kap 8 § lag (1994:1776) om skatt p& energi
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En annan definition av foretagsbegreppet finns i lag om program fér energi-
effektivisering. Dar definieras foretag som ett foretag i sin helhet eller en del av
ett foretag som kan driva sin verksamhet sjalvstandigt och med egna medel®’. |
den praktiska tillampningen innebdr det att foretaget (organisationsnumret) kan
registrera sig med flera verksamheter och rapportera®® for varje sdan verksamhet.

Innebdrden av definitionen av foretag i lagen om skatt pa energi och PFE kan
enligt ovan ta sig olika uttryck i den praktiska tillampningen. Foretag i PFE
lamnar in flera rapporter eftersom det kan finnas flera sjalvstandiga verksamhets-
grenar vilka enskilt kan betecknas som del av ett féretag enligt lag om PFE. Vid
tillampningen av lagen om skatt pa energi lamnar varje foretag (organisations-
nummer) in en punktskattedeklaration dven om det kan finnas flera sjalvstandiga
verksamhetsgrenar som enskilt kan betecknas som foretag enligt definitionen i
lagen om skatt pa energi. Nar det géller bedomningen av vilken del av foretaget
som kan anses vara en sjalvstandig verksamhetsgren &r det dock i stort sett samma
bedémningsgrunder som ar avgérande oavsett vilken lagstiftning som avses. Det
bor darfor vara mojligt att harmonisera begreppet foretag i saval lag om skatt pa
energi, lag om program for energieffektivisering som i lag om elcertifikat.

10.4  FOrslag till definition av foretag

En andring i lag om elcertifikat bor goras i 1 kap 2 § sa att foretagsbegreppet
definieras som ett foretag i sin helhet eller en del av ett féretag som utgdor en egen
verksamhet eller verksamhetsgren. Denna definition dverensstdmmer med den
definition som finns i lagen om skatt pa energi. Om foretag definieras pa detta satt
bor ocksa skatteverkets tillampning av foretagsbegreppet i detta hanseende kunna
vara vagledande for Energimyndighetens tillampning vilket ocksa bor framga av
forarbetena till lagandringen.

Kravet pa att en del av ett foretag ska anses utgora en sjalvstandig verksamhet
eller verksamhetsgren innebér inte att denna del av foretaget behdver ha samtliga
for ett foretag nodvandiga funktioner sa som personalenhet, ekonomiavdelning
m.m. Daremot maste foretagsdelen ha ett sjalvstandigt ekonomiskt ansvar for den
verksamhetsdel som bedriver tillverkning.

Att dndra foretagsbegreppet pa det satt som forslas kan innebéra att fler foretag far
mojlighet att registreras som kvotpliktig elintensivt foretag vilket paverkar den
administrativa bordan totalt sett eftersom det blir fler foretag som ska registreras
och &r skyldiga att deklarera. Aven mangden el som undantas vid berdkning av
kvotplikt kan komma att paverkas. Det ar i nulaget inte méjligt att forutse den
exakta storleken pa denna effekt, men erfarenhet fran t.ex. tillimpningen av
program for energieffektivisering visar att antalet foretag som har utnyttjat
mojligheten &r relativt begransat. Av betydelse i sammanhanget ar dock att

72 § lag (2004:1196) om program for eleffektivisering
*8 Registrerade foretag ar skyldiga att efter tva &r fran registrering rapportera bl.a. dtgarder som ska
vidtas samt att efter fem &r rapportera utfallet av de vidtagna atgarderna.
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incitamentet att betrakta en del av ett foretag som ett eget foretag inte &r
detsamma i de bada lagstiftningarna.

Andringen av foretagsbegreppet innebér ingen dndring av vad som tidigare har
gallt betraffande att varje organisation maste vara anméald som kvotpliktig och
deklarera elanvandningen. Energimyndigheten foreslar dock att kvotplikten for
viss elintensiv industri istallet ska aligga elleverantoren (se kapitel 13).

Om en andring av foretagsbegreppet infors pa det satt som anges ovan bor detta
innebdra att foretag som omfattas av program for energieffektivisering och lagen
om elcertifikat inte kan fa avgransa delar av foretag pa olika sétt inom de olika
lagstiftningarna.
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11 Tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet

> Energimyndigheten foreslar att ett tillagg gors i lag om elcertifikat sa
att det framgar att endast den el som anvénds i industriell tillverkning
ska kunna bli foremal for undantag fran kvotplikt. Om andra branscher
an tillverkningsindustrin ska inga bor dessa specificeras i lagtexten.

» Undantagets syfte bor klargoras i lagtext eller forfattningskommentar
eftersom det underlattar vid Energimyndighetens prévning av enskilda
foretag och ger mojlighet till 6kad tydlighet vid informationsinsatser.

Vid inforandet av elcertifikatsystemet 2003 angavs i lagen de branscher inom
vilka den el som anvands i tillverkningsprocessen skulle undantas fran kvotplikt.
Branschtillhdrighet gav tydliga signaler till féretagen om vilken typ av el som inte
skulle beaktas vid berékning av kvotplikten. Foretagen var da aven kanda for
Energimyndigheten vilket underlattade vid lamnande av riktad information till
sadana foretag som kunde vara berdrda. Gemensamt for dessa var att de ingick i
tillverkningsindustrin (SNI 10-37) samt att de verkar pa en internationell och
konkurrensutsatt marknad.

Med den lagtext som nu galler kan ett elintensivt foretag som bedriver tillverkning
fa undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet. Forfattningskommentaren till den
gallande definitionen av elintensiva foretag ger inte nagon ytterligare vagledning
av vilken typ av tillverkande verksamhet som darvid avses. Som framgar i Tabell
6 ar 463 foretag registrerade som elintensiva enligt den nya definitionen. Av dessa
bedriver 387 foretag nagon form av industriell tillverkning (SNI 10-37). Resterade
foretag finns inom olika typer av branscher: vaxthusodling, jordbruk,
mjolkproduktion, kyl- och varmeproduktion, kyllagring och telekommunikation.
Foretagen har sjalva bedomt att de bedriver ndgon form av tillverkning och att
deras elintensitet uppgar till minst 40 megawattimmar el for varje miljon kronor
av forséaljningsvardet av foretagets produktion.

Tabell 6. Antal registrerade elintensiva foretag per bransch enligt gallande regelverk 2007.

Bransch Antal Kommentar
foretag

Odling av koksvaxter i vxthus 9

Odling av prydnadsvéxter i vaxthus 26

Odling av koks-, prydnads-, och 6

plantskolevaxter

Odling av kryddvéxter m.m 1

Mjolkproduktion 1

Blandat jordbruk 2
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SNI 10-37 Industriell tillverkning 397

Ang- och hetvattenfdrsérjning m.m. 11 Kyla- och varmeproduktion

Ytvattenférsorjning 1

Partihandel med blommor och véaxter 2

Partihandel med kemiska produkter 1

Varulagring och magasinering 1 Kyllager

Radiering 1 Post- och
telekommunikationer

Uthyrning och férvaltning av egna 1

industrilokaler

Konsultverksamhet avseende foretags 2

organisation, information m.m.

Insamling, sortering och omlastning av icke | 1
miljofarligt avfall

Totalt antal registrerade féretag 463

Av de foretag som ar registrerade for nérvarande finns det foretag som antagligen
inte kan anses bedriva ndgon form av tillverkning. Vidare finns det foretag som ar
registrerade och som bedriver tillverkning, dock inte industriell sadan. Foretag
registreras efter anmélan och Energimyndigheten saknar mgjlighet att vid
registreringstillfallet prova om foretaget uppfyller forutsattningarna for att vara
elintensivt foretag. Avsaknad av prévningsmojlighet innebér en osékerhet for
aktorerna eftersom de inte vet om de i slutdnden kommer att beviljas avdrag for
den el som anvants i tillverkningsprocessen. Energimyndigheten har dock valt att i
avvaktan pa tydligare bestammelse gora en generds tolkning av vad som ska anses
vara tillverkning.

Sedan definitionen av elintensiva foretag tradde i kraft den 1 januari 2007 har
framforallt tva typer av fragor har aterkommit mer frekvent vid myndighetens
kontakter med foretagen. Det ar dels fragor kopplat till berakning av elintensitet
och dels vilken typ av tillverkning som &r beréttigad till undantag. Fragorna som
géller berdkning av elintensitet ndmns explicit i uppdragstexten. Problematiken
avseende vilken typ av tillverkning som ska kunna ge undantag fran kvotplikt
saknas i utgangspunkterna for uppdraget. Energimyndigheten anser trots detta,
mot bakgrund av erfarenheterna sedan lagandringarna presenterades i mitten av ar
2006, att det ar viktigt att fragan finner en 16sning i samband med de Gvriga
férandringar som behandlas i uppdraget eftersom det &r en viktig faktor i
utformningen av undantaget och dess storlek.

11.1 Innebdrden i begreppet tillverkning

Hur tillverkning definieras har betydelse fér avgorande om ett foretag ar att
betrakta som elintensivt. FOr att gora en avgransning kan ett tillagg goras i lag
eller forfattningskommentar att den tillverkning som avses i normalfallet &r
industriell tillverkning, men med en mojlighet for tillsynsmyndigheten att i
enskilda fall géra en annan beddmning, om det finns sérskilda skél alternativt om
omsténdigheterna i 6vrigt ger skél for det. FOr att avgdra vad som avses med
industriell tillverkning kan véagledning hamtas fran Statistiska centralbyrans SNI-
koder (SNI-kod 10-37). Det faktum att koderna endast &r vagledande medger att
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aven andra foretag skulle kunna rymmas inom definitionen trots att de inte har en
SNI-kod som anger att de bedriver industriell tillverkning. Foretag som inte
bedriver verksamhet inom SNI-kod 10-37 men som har hdg elintensitet i sin
tillverkningsprocess kan darmed bli undantagna om Energimyndigheten bedémer
att foretaget i ovrigt uppfyller undantagets syfte. Aven foretag som har en SNI-
kod mellan 10-37 kan da vid en enskild bedomning anses inte uppfylla kraven pa
elintensivt foretag for att de inte anses bedriva tillverkning. Om andra branscher,
t.ex. vaxthusodling, bor kunna bli foremal for undantag fran kvotplikt bor det
specificeras i lagtexten.

Undantagets syfte bor klargoras i lagtext eller forfattningskommentar eftersom det
underlattar vid prévning av enskilda foretag och ger mojlighet till 6kad tydlighet
vid informationsinsatser. Forfattningskommentarens innehall bér ge véagledning
vid bedémningen av huruvida foretaget bedriver tillverkning och om denna ar
sadan tillverkning som ska kunna medge undantag fran kvotplikt.
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12 Forlangd undantagsperiod

Energimyndigheten rekommenderar

» att perioden for registreringen av elintensiva industriféretag med
tillhorande ratt till undantag fran kvotplikt forlangs till tre ar.

— Registreringen ska baseras pa foretagets elanvandning och
foradlingsvarde tre ar bakat i tiden fran registreringen.

» att nya foretag eller foretag med andrad verksamhet dar historiska
underlagsuppgifter saknas ska registreras utifran preliminara eller
kalkylerade uppgifter for en period om ett ar.

» att for de foretag som registreras med stod i den del av undantaget som
baseras pa lag om skatt pa energi ska registreringen galla tillsvidare.

> att vid utgangen av en registreringsperiod eller pa grund av vasentliga
forandringar ska beslutet om registrering omprévas av
tillsynsmyndigheten.

Nar lagen om elcertifikat tradde i kraft den 1 maj 2003 var sadan el som anvénts i
tillverkningsprocessen i stal- och metallverk eller i massa- och pappersindustri,
baskemikalieindustrin, gruvindustrin, cementindustrin eller petroleumraffinaderier
undantagen vid berékning av kvotplikten. Nar det gallde att bestdmma vilken
industri som var elintensiv var Statistiska centralbyrans klassificering enligt s.k.
SNI-koder (svensk naringsgrensindelning) vagledande®. Det innebar att foretag i
dessa sektorer registrerades som kvotpliktiga och beviljades avdrag i
deklarationen for all den el som anvants i tillverkningsprocessen®. Féretagen var
registrerade tillsvidare eftersom de oftast bedrev samma typ av verksamhet ar fran
ar. Fordelen med denna bestammelse var att féretagen nar de registrerats som
kvotpliktiga visste att de var berattigade till avdrag vid berékning av kvotplikten
for den el de anvant i tillverkningsprocessen.

Genom de andringar i lag (2003:113) om elcertifikat som tradde i kraft den 1
januari 2007 skapades en annan konstruktion av undantaget fran kvotplikten. Av 4
kap. 1 § framgar att bl.a. elintensiva foretag ar kvotpliktiga. For att identifiera
vilka foretag som ska anses vara elintensiva finns en definition i 1 kap 2 § punkt 5
av vilken det framgar att ett elintensivt foretag ar “ett foretag som bedriver
tillverkning och som i denna process under ett kalenderar anvander minst 40
megawattimmar el for varje miljon kronor av forsaljningsvardet av foretagets
produktion”. Definitionen ar saledes kopplad till bade den verksamhet foretaget
bedriver (tillverkning) och hur mycket el som anvands i tillverkningsprocessen.
En viktig fraga att avgora ar darfor vad som ska definieras som tillverkning. Den

* Prop. 2002/03:40, Elcertifikat for att framja fornybara energikallor, sid. 176
% 4 kap. 2 § punkt 3 lag (2003:113) om elcertifikat (tidigare lydelse)
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fragan diskuteras i kapitel 11. Eftersom definitionen av elintensiva foretag ar
kopplad till anvénd el i férhallande till forséljningsvérdet under ett kalenderar
gors bedomningen arligen vid deklarationstillfallet om foretaget &r att anse som
elintensivt och darmed ar berattigad avdrag fran kvotplikten for den el som
anvants i tillverkningsprocessen.

Med anledning av den ekonomiska osékerhet som regelverket med ex-post
prévning skapar for foretaget, i form av att inte i férvag veta om de har ratt till
avdrag for den el som anvants i tillverkningsprocessen ska Energimyndigheten
utreda om en registrering som elintensivt foretag bor avse en flerarsperiod.

12.1  Nuvarande tillampning

De foretag som anser sig uppfylla kraven pa att vara elintensiva anmaéler sig till
Energimyndigheten for registrering. Men géllande lagstiftning saknar
Energimyndigheten mojlighet att vid detta tillfalle géra en beddmning om
foretaget uppfyller kriterierna for elintensivt foretag. Det far till foljd att ett
foretag initialt kan vara registrerat som elintensivt med rétt till avdrag for el
anvand i tillverkningsprocessen, men att det vid deklarationstillfallet kan
framkomma att foretaget inte uppfyller kraven for att definieras som elintensivt
foretag och darmed inte vara beréttigad till undantag fran kvotplikt for den el som
anvants i tillverkningsprocessen. En registrering i sig innebar darfor inte nagon
garanti for ratten till avdrag fran kvotplikten i deklarationen.

Vid tillampningen av den nuvarande undantagsbestdmmelsen registreras ett
foretag som elintensivt, men ratten till avdrag kan variera mellan aren. | samband
med deklarationen aret efter anvandningsaret kommer foretaget in med uppgifter
som visar den faktiska elanvandningen och forsaljningsvardet. Utifran dessa
faststélls sedan foretagets undantag fran kvotplikten. Foretagets elanvandning i
relation till forsaljningsvardet kan vara olika mellan aren vilket innebar att ett
foretag kan vara registrerad som kvotpliktig med ratt till avdrag for den el som de
anvant i tillverkningsprocessen ett ar for att nastféljande ar inte uppfylla
kriterierna for att betraktas som elintensivt och ska darmed inte vara registrerad
med ratt till avdraget.

Vissa elleverantorer har framfort onskemal om att registreringen som elintensiv
ska galla under flera ar da det underlattar deras hantering av de elintensiva
foretagen. Att det sedan andringarna i elcertifikatsystemet som inférdes 1 januari
2007 galler att elcertifikaten ska vara en del av det avtalade elpriset samtidigt som
definitionen av elintensiva foretag kan paverka ett foretag olika fran ar fran ar har
patalats utgora ett problem nar flerarigt elavtal ska ingas med de elintensiva
foretagen. Problemet som elleverant6rerna har pavisat med hanseende pa elavtal
bestar i att de elintensiva fortaget traffar t.ex. ett tredrigt avtal med sin elleverantor
med ett fast elpris dar elcertifikat har exkluderas. Om foretaget ar tva eller tre
upptdacker att de inte langre uppfyller kravet for att betraktas som elintensivt och
darmed avregistrerar sig som sadant ska enligt lagstiftningen elleverantoren vara
kvotpliktig for den el som de levererar till foretaget. Enligt géllande elavtal med
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foretagen har elleverantoren inte ratt att ta ut nagon merkostnad for de elcertifikat
som hérror till den elleverans som de har till det elintensiva foretaget.

12.2  Alternativ for registrering av elintensiv industri

Om en registrering av ett foretag som elintensivt innebdr att foretaget har rétt att
gora avdrag fran kvotplikten for el som anvants i tillverkningsprocessen under en
viss bestamd period innebar det en 6kad stabilitet och forutsagbarhet for saval
foretaget som dess elleverantorer. Foretaget vet da for ett bestamt antal ar hur
deras deklaration kommer att bedémas i detta hanseende. En registrering av
foretagen for en langre period medfor ocksa att Energimyndigheten inte vid varje
deklarationstillfalle maste bedoma om foretaget uppfyller kriterierna for att anses
vara elintensivt.

Energimyndigheten bedOmer att registreringen av de elintensiva foretagen bor
kunna ske enligt nagot av foljande alternativ:

Alt 1. Beslut om registrering som elintensiv industri utifran
elanvandning/foradlingsvarde for ett bestamt antal ar.

Alt 2. Beslut om registrering som elintensiv industri utifran den del av
undantaget som bygger pa lagen om skatt pa energi (LSE).

Alt 0. Beslut om registrering som elintensiv industri utifran
elanvandning/foradlingsvarde sker arsvis.

Nedan redovisas en beskrivning av alternativen och konsekvenser av respektive
alternativ.

Alt 1. Beslut om registrering som elintensiv industri utifran
elanvandning/foradlingsvarde for ett bestamt antal ar.

Alternativet innebér att foretaget ska inkomma med en ansdkan om registrering
som innehaller uppgifter om vilken typ av industriell tillverkning foretaget
bedriver samt uppgifter om foéradlingsvérdet och elanvandningen i
tillverkningsprocessen for ett bestamt antal ar. Utifran de i ansdkan uppgivna
uppgifterna kontrollerar Energimyndigheten att foretaget bedriver industriell
tillverkning och uppfyller den kvot (motsvarande minst 190 MWh elanvéandning i
tillverkningsprocessen per miljon kronor forsaljningsvarde) som kravs for att
foretagen ska betraktas som elintensiv. Om foretaget uppfyller de uppstéllida
kraven registrerar Energimyndigheten det for en bestdmd tidsperiod. | annat fall
avslar Energimyndigheten ansokan. Ett sadant avslag bor kunna éverklagas.

Genom denna registrering vet foretaget hur lange de ar att anse som elintensiva
och darmed berattigade avdrag for den el som anvants i tillverkningsprocessen.
Det gynnar ocksa elcertifikatmarkanden da det skapar battre kunskap om vilken
efterfragan det kommer att vara pa elcertifikat under respektive
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registreringsperiod. Registreringsperioden maste inte vara den samma for alla
foretag, da denna ar beroende av nar foretaget inkommer med sin ansdkan, men
det ar anda troligt att de flesta foretag kommer att vara registrerade for samma
tidsperioder.

En forlangd registreringsperiod motverkar inte heller eleffektiveringar hos det
registrerade foretagen under den tid som de ar registrerade. De eleffektiviseringar
som ett foretag har gjort under en registreringsperiod kan dock komma att paverka
huruvida foretaget ska omregistreras vid registreringsperiodens slut. En férlangd
registreringsperiod beddms anda i viss man minska risken for strategiskt beteende
och gora att foretagets incitament att eleffektivisera inte motverkas lika negativt
som vid en arlig registrering.

Alt. 2 Beslut om registrering som elintensiv industri utifran lagen om
skatt pa energi (LSE)

Alternativet innebér att foretaget ska inkomma med en ansdkan om registrering
som innehaller uppgifter om att de bedriver verksamhet for vilken avdrag far
goras for skatt pa elektrisk kraft enligt LSE 11 kap. 9 § punkt 2, 3 eller 5. Om
foretaget uppfyller det kravet registrerar Energimyndigheten denna del av
foretagets elanvandning som undantagen fran kvotplikt tillsvidare. I annat fall
avslar Energimyndigheten ansokan. Ett sadant avslag bor kunna éverklagas. En
registrering som elintensiv industri utifran LSE géller sa lange foretag bedriver
den i LSE utpekade verksamheten.

En registrering som galler tillsvidare skapar 6kad stabilitet for bade foretagen och
elleverantdrerna i form av vetskap om att de fortsatt kommer att vara beréttigade
undantag fran kvotplikten for den el som ar undantagen elskatt i enlighet med
LSE 11 kap. 9 § punkt 2, 3 eller 5.

Alt. 0 Beslut om registrering som elintensiv industri utifran
elanvandning/foradlingsvarde sker arsvis

Registreringen sker enligt dagens modell dér féretagen gor bedémningen av
huruvida de under aret kommer att uppfylla kravet pa att klassas som elintensiv
industri. Energimyndigheten registrerar da foretagen utifran deras egna uppgifter.
Forst vid deklarationen kommer det att faststéllas om foretaget verkligen &r en
elintensiv industri och om de dérmed ska beviljas undantag fran kvotplikten.

Nackdelen med nuvarande registreringsmodell &r att Energimyndigheten inte har
mojlighet att vid registreringen géra en bedémning huruvida foretaget uppfyller
kraven eller inte. Det kan leda till att foretag forst vid deklarationstillféallet blir
medvetna om att de inte uppfyller kraven. Det kan innebéra att de med relativt
kort varsel maste kopa tillracklig mangd elcertifikat innan annulleringen for att
undvika att belaggas med kvotpliktsavgift. Modellen gor ocksa att foretagen kan
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vara registrerade ett ar for att nasta inte vara det vilket skapar instabillitet bade for
foretagen och for deras elleverantor.

12.3  Tidsperiod for registreringen

| uppdraget anges att Energimyndigheten ska utreda hur undantaget ska kunna
faststéllas for en langre period an idag, forslagsvis mellan tre och fem ar.

De uppgifter som registrering av ett foretag som kvotpliktig elintensiv industri ska
baseras pa bor bygga pa mer &n ett ar bakat i tiden, sa att eventuella tillfalliga
avvikelser eller forsok till manipulation av uppgifterna inte ska paverka utfallet.
Energimyndigheten anser att uppgifterna som registreringen baseras pa bor vara
desamma som antalet ar som registreringen ar gilligt. Det skapar samstammighet
med omprdvningen av respektive foretags registrering som kvotpliktig vilket sker
nér en registreringsperiod har 16pt ut. Den nya registreringsperioden bygger
saledes pa den elanvandning och det foradlingsvarde som foretaget rapporterat in
under den foregdende registreringsperioden.

Energimyndigheten beddmer att tre ar ar en lamplig tidsrymd att basera
registreringen pa och att det skapar stabilitet och forutsagbarhet for foretagen nar
de verksamhetsplanerar och budgeterar for kommande ar. Detta samtidigt som
foretag i allmanhet inte vasentligt hinner forandra sin verksamhet pa tre ar.

12.4  Nya foretag och foretag med andrad verksamhet

For foretag som ar nya eller har andrat inriktning pa verksamheten saknas relevant
berdkningsunderlag (historiska vérden) vid registreringstillfallet. Dessa problem
torde dock inte vara av sadan karaktar att de inte gar att hantera. Ett satt kan vara
att skapa en specialbestammelse enligt vilken sadana foretag kan registreras for en
kortare period till dess att relevant berdkningsunderlag finns tillgangligt. |
avvaktan pa sadant berakningsunderlag far preliminara eller kalkylerade uppgifter
ligga till grund for registreringen.

Energimyndigheter foreslar att registreringen av denna kategori av foretag ska ske
for en period om ett ar. 1 och med detta granteras foretaget undantaget under det
forsta aret av verksamheten och for nastkommande ar finns det faktiska uppgifter
om foretagets elanvandning och foradlingsvarde att berdakna undantaget pa.

12.5 Omproévning av kvotplikt

1251 Omprovning till foljd av utgdngen registreringsperiod

Vid flerdrig registrering av kvotpliktig elintensiv industri bor en ny
registreringsperiod folja den tidigare perioden utan avbrott for de fall foretaget
fortsattningsvis ocksa uppfyller kriterierna for att vara elintensiv. For att detta ska
kunna ske kan en maéjlig I6sning vara att Energimyndigheten alaggs att ompréva
en registrering i anslutning till att registreringsperioden avslutas. Till grund for
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denna omprévning bor vara sadana uppgifter som framgar av foretagets arliga
kvotpliktsdeklarationer. For det fall féretaget inte omfattas av en deklarations-
skyldighet kommer relevanta uppgifter att begaras in fran foretaget.

Ett omprévningsbeslut kan resultera i att ett foretag far vara fortsatt registrerat
eller att det tidigare registrerade foretaget avregistreras. De foretag som ocksa
fortsattningsvis uppfyller kravet far ett omprovningsbeslut med faststallande av
den nya tredrsperioden.

12.5.2 Omprovning till foljd av vasentlig férandring

Det kan &ven finnas behov av att kunna omproéva en registrering vid vasentliga
forandringar som paverkar huruvida foretaget kan betraktas som elintensivt.
Vasentliga forandringar kan vara t.ex. kop eller forsaljning av ett arbetsstalle,
andrad inriktning pa verksamheten eller fusion med annat foretag. Det bor
poangteras att en vasentlig forandringarna ska vara genomgripande och av sadan
art att den avsevart forandrar foretagets verksamhet. En vésentlig forandring
paverkar forhallandet i foretaget och kan gora att foretagets registrering maste
omproévas. | likhet med nuvarande férfarande ska foretaget vara skyldigt att
rapportera in forandringen. Vad som ska forstas med sadana vasentliga
forandringar bor framga av foreskrifter.

Omproévningen avser aven i dessa fall fragan om foretaget dven fortsattningsvis

uppfyller kriterierna for att kunna definieras som elintensiv industri. En
registrering avser darvid en trearsperiod fran beslutet.
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13  Kvotplikten flyttas for vissa
elintensiva foretag

> Energimyndigheten foreslar att elleverantéren ska vara kvotpliktig for
vissa elintensiva foretag vars kvotpliktiga elanvandning &r liten eftersom
nuvarande forfarande leder till bl.a. en orimlig administrativ borda.

> Forslaget skulle fa till foljd att betydligt farre foretag blir tvungna att
lamna in arlig deklaration till Energimyndigheten och att antalet foretag
som valjer kvotpliktsavgiften istéallet for att annullera elcertifikat blir farre.

» Genom att farre foretag &r skyldiga att deklarera behover
Energimyndigheten sannolikt inte fatta beslut om férseningsavgift,
vitesforeldaggande och kvotpliktsavgift i samma utstrackning som tidigare.

13.1 Kvotplikten for vissa elintensiva foretag

Enligt lag (2003:113) om elcertifikat ar bl.a. elintensiva foretag och elleverantorer
kvotpliktiga med tillhérande skyldighet att inge deklarationer till
Energimyndigheten. El som anvands i tillverkningsprocessen ar undantagen fran
berakning av kvotplikten sedan lagens ikrafttradande den 1 maj 2003. Elintensiva
foretag med sadan el maste registrera sig som kvotpliktiga for att fa del av detta
undantag och de drabbas darmed av en administrativ borda i form av att de maste
inge arliga deklarationer. For manga av dessa foretag har kvotplikten historiskt
uppgatt till noll eller ett elcertifikat.

Energimyndigheten beddmer att den administrativa borda som det innebér att
arligen inge deklarationer inte ar rimlig i forhallande till den funktion det fyller
betraffande dessa aktorer. For foretag som inte har nagon kvotpliktig el innehaller
deklarationen endast uppgift om hur stor mangd el som ar undantagen kvotplikt.
Dessa foretag deklarerar for att Energimyndigheten ska fa kannedom om hur stor
mangd el totalt sett som &r undantagen kvotplikt. Denna information ar nédvandig
for att kunna kontrollera att all kvotpliktig el rdknas med vid kvotpliktsunderlaget.

Tabell 7. Antal foretag med krav pa annullering av elcertifikat

Deklarationsar | Antal féretag inom olika intervall av | Totalt antal
kvotplikt (antal certifikat per ar) foretag [st]
0 1 2-5 ] 6-10 11 -
2003 101 | 35 20 37 73 266
2004 99| 20 26 35 95 275
2005 101 | 19 25 29 101 275
2006 9%6 | 15 21 11 125 268
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De foretag som har en kvotplikt lagre an 11 elcertifikat enligt Tabell 7 utgors av
foretag med liten kvotpliktig elanvandning eller foretag dar all elanvandning sker

i tillverkningsprocessen. Under ar 2006 (2005) uppgick den sammanlagda
kvotplikten for dessa foretag till 150 (216) elcertifikat och av dessa annullerades
17 (49) elcertifikat. Den totala elanvandning uppgick till 4,7 (5,1) TWh varav 99,9
(99,9) procent deklarerades som elanvéandning i tillverkningsprocess.

Den sammanlagda kvotplikten for foretag med kvotplikten 0-10 elcertifikat ar
endast marginell. Genom att minska avdraget i elleverantérens deklaration enligt
en schablon for sadan el som anvands till annat an tillverkningsprocessen 6kar
sannolikt elleverantrens administration. Denna 6kade administration kan inte
anses sta i proportion till den samhallsekonomiska vinsten som i detta fall
motsvaras av kostnaden for maximalt 200 elcertifikat arligen. Genom att tillampa
ett antagande om att all el som anvénds av foretagen (0-10) gar till tillverkning
skapas inte nagon extra administration hos elleverantéren.

For foretag som har en lag anvandning av el i annat n tillverkningsprocessen,
men dar elanvandningen anda ar av sadan omfattning att den uppgar till hogst ett
elcertifikat, ar det endast ett fatal foretag som koper elcertifikat for att uppfylla
kvotplikten. Ett stort antal foretag saknar elcertifikat for sin anvandning vid
annulleringstillfallet® och far dé istéllet ett beslut om kvotpliktsavgift. Foretag
som har hdgre anvandning av el i annat &n tillverkningsprocess ar i allménhet
storre och har darfor en storre motivation att sjalva kdpa elcertifikat infor
annulleringstillfallet. Darfor kan det finnas skal att &ndra lag om elcertifikat sa att
elleverantdren &r kvotpliktig for viss el som anvénds i tillverkningsprocessen.

Enligt 4 kap. 7 § ska elintensiva foretag anméla sig som kvotpliktiga. Detta har
inneburit att Energimyndigheten enligt 4 kap. 8 § ska registrera de kvotpliktiga
som inte anmélt sig. Problemet &r att de elintensiva foretag som inte vill ta pa sig
en administrativ borda tvingas in i elcertifikatsystemet. | grunden handlar det om
en forman for foretagen att kunna omfattas av undantaget, men det bor vara
frivilligt for foretagen att anséka om registrering. | realiteten kan det ibland vara
sa att foretagen inte anser att fordelarna 6vervager den administrativa bérda som
foljer av registreringen.

13.2 Foreslag om att flytta kvotplikten for viss elintensiv
industri

Ett forslag i enlighet med det regelforenklingsarbete®® som pagar &r att flytta
kvotplikten for vissa elintensiva foretag till elleverantoren. Elleverantdren gor
avdrag for den el som anvants i tillverkningsprocessen i sin deklaration. Det
innebar att farre foretag har att uppfylla det informationskrav som stalls avseende
deklarationen. Genom att dlagga elleverantdren kvotplikt for all el med undantag
for den el som elanvandare sjélv producerat, importerat eller kopt pa den nordiska

* Den 1 april aret efter berakningséret
*2 Minskad administrativ borda med 25 procent under regeringens mandatperiod
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elborsen, skapas en mer konsekvent lagstiftning som i mojligaste man minimerar
den administrativa bordan for de foretag som berdrs.

Vissa av de elintensiva foretagen alaggs inte langre nagon skyldighet att deklarera
och de administrativa atgarder som kan vidtas vid eventuell utebliven eller for
sent lamnad deklaration &r inte langre aktuella for dem™:. Fér Energimyndighetens
del innebér det att vasentligt farre deklarationer maste granskas vilket innebéar en
mer effektiv tillsyn.

Sadana elintensiva foretag som har en inte obetydlig anvandning av el som inte ar
undantagen kvotplikt, storre & 60 MWHh, bor dock vara fortsatt kvotpliktiga.
Detta for att inte dlagga elleverantérerna skyldighet att i forhallande till varje
elintensiv kund behdva veta hur mycket av den salda elen som anvénds i
tillverkningsprocessen. Ett skal till detta ar ocksa att den mangd el som undantas
kvotplikt sa langt mojligt ska dverensstamma med det faktiska anvandnings-
omradet, dvs. anvand i tillverkningsprocessen eller anvand for annat andamal.

13.3  Praktisk hantering

Om kvotplikten for vissa elintensiva foretag flyttas till elleverantdren kan den
praktiska hanteringen av detta ske enligt foljande.

Elleverantorerna handhar redan idag elintensiva foretag for vilka de inte ska
fakturera kostnad for elcertifikat. Forandringen innebadr att elleverantdrerna &ven
fortséttningsvis behdver veta vilka elintensiva foretag som ska vara fortsatt
kvotpliktiga.

Det foretag som uppfyller kriterierna for att vara elintensivt anséker om
registrering som kvotpliktig hos Energimyndigheten. Energimyndigheten
registrerar foretaget efter prévning av om de uppfyller lagens uppfyllda kriterier
(t.ex. vad galler minimianvandning). Prévningen ska vara lika noggrann som om
kvotplikten hade legat kvar pa det enskilda foretaget. Efter beslut om registrering
antecknas de elintensiva foretagen pa den av Energimyndigheten sammanstallda
listan 6ver kvotpliktiga. Av beslutet framgar om det ar elintensiva foretaget eller
elleverantdren som ar kvotpliktig for den anvanda elen.

Elleverantoren deklarerar och yrkar i sin deklaration avdrag for sadan el som inte
ska beaktas vid berékning av kvotplikten (t.ex. el som har anvénts i den
elintensiva tillverkningsprocessen) pa samma satt som idag.

Elintensiva foretag som har kvotpliktig el déverstigande i genomsnitt 60 MWh
under de tre senaste aren bor vara fortsatt kvotpliktiga. Det ror sig troligen om
storre foretag som anvander en relativt stor del el som inte &r undantagen
kvotplikt. Dessa foretag ar i allménhet mer bendgna att kopa in elcertifikat till
uppfyllande av kvotplikten.

>3 Férseningsavgift och eventuellt vitesforelaggande
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13.4  Matning av administrativa kostnader

Sedan varen 2004 pagar arbete med att méata foretagens administrativa kostnader
enligt den sa kallade Standardkostnadsmodellen. Métresultaten har samlats i en
databas, Malin, som har skapats for att stodja departementens och myndigheternas
arbete med att forbattra regelverk i Sverige. Malin administreras av Nutek.>*

Foretagens administrativa kostnader till foljd av lagen om elcertifikat mattes ar
2004. Enligt uppgifter i Malin uppgar tidsatgangen for ett elintensivt foretag att
deklarera till 240 minuter. Kostnaderna for detta uppgick vid den tidpunkten till
266 kronor per timme. Den totala tidsatgangen for elintensiva foretag att deklarera
uppgick till 1064 timmar. Det blir en sammanlagd kostnad om 283 000 kr for
samtliga elintensiva foretag. Denna matning gjordes innan lagandringarna i
januari ar 2007 da berékningsmodellen for elintensitet tillkom och i samband med
vilket en trappa for bedémning av avdragets storlek inférdes. En métning gjord
efter denna lagandring hade sannolikt visat att tidsatgangen i samband med
deklarationstillfallet & mer omfattande idag.

Genom att flytta kvotplikten till elleverantoren for vissa elintensiva foretag far
dessa foretag inte langre nagon kostnad for uppréttande av deklaration. Det
kommer dock anda kréavas att foretaget lamnar vissa uppgifter i samband med
anstkan om registrering och den omprévning som bor géras. Men detta &r inget
som sker arligen och kravet pa upplysningar bedéms inte uppga till samma niva
som i en deklaration.

5 www.nutek.se
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