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Forord

Denna rapport innehaller en utredning av maéjligheterna att gora revideringar av
lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering inom energiintensiva
foretag, och konsekvensandringar i miljobalken, i syfte att uppna en enhetlig och
andamalsenlig utformning av kraven pa energieffektivisering inom industrin.
Lagforslagen ska medfora bibehallen eller forbattrad maojlighet till
energihushallning inom industrin.

Uppdraget har genomforts efter samrad med samtliga Lansstyrelser och
Naturvardsverket. Ett samradsmote har hallits med representanter fran
Naturvardsverket och ett med representanter fran Lansstyrelserna. Ett utkast pa
forslag skickades ut till samrddsmyndigheterna i slutfasen av projektet, med
mojlighet att lamna synpunkter.

Slutresultatet av uppdraget presenteras i denna rapport. De som har arbetat med
projektet &r Therese Karlsson, Karolina Petersson, Margareta Petrén Axner, Eva
Albéack samt projektledare Martina Hogberg. Kvalitetssakrare i projektet ar Karin
Sahlin. Advokat Mikael Lundholm har anlitats som expert pa miljojuridik inom

detta uppdrag.
Martina Hogherg /777

Thomas Korsfeldt
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1 Uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att lamna forslag till revidering av krav i
lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering, och
konsekvensandringar i miljobalken. Syftet &r att lagférslaget ska medfora en
bibehallen eller forbattrad majlighet till energieffektivisering inom industrin.
Bakgrunden till uppdraget ar att Program for Energieffektivisering inom
energiintensiv industri (PFE) och miljobalken stéller olika krav pa
energieffektivisering. Regeringen har som utgangspunkt att andringarna ska
medfdra att en enhetlig och d&ndamalsenlig utformning av kraven pa
energieffektivisering i industrin uppnas. Regeringen bedémer det som vasentligt
att de regelverk som beror foretagen ska vara enkla, konsekventa och sa foga
betungande som mojligt, med beaktande av 6vriga mal som regelverket avser att
frdmja. Regeringen anser aven att det ar viktigt for foretagen att tillampningen av
regler ar forutsdgbar och att merkostnader till foljd av administrativa krav kan
minimeras. Sammantaget innebar det att antalet styrmedel bor vara begrénsat och
att styrmedlen ska samverka pa ett bra sétt. Det ar ocksa angelaget att vélja
styrmedel som ar vél anpassade till arbetssatt som redan finns etablerat inom
foretagen, dar sa ar maéjligt och lampligt med hansyn till 6vriga politiska mal.

Utgangspunkten for forslagen ska vara att kraven i PFE utvidgas pa ett sadant satt
att foretag som uppfyller kraven enligt PFE samtidigt kan anses uppfylla de krav
pa energihushallning som idag stélls i miljcbalken, med beaktande av saval
foretagsekonomiska dvervaganden som de skyddsintressen och
samhéallsekonomiska 6vervaganden som ligger bakom miljobalken.

For att deltagande i PFE ska vara likvardigt med de krav pa hushallning med
energi som idag stélls i miljobalken, torde kraven i PFE behdva utvidgas nér det
galler vilka identifierade atgarder som ska vara obligatoriska att genomfora.
Troligen behdver kraven utdkas fran att omfatta endast elbesparande atgarder till
att d&ven omfatta d&ven andra energibesparande investeringar. Analysen av dessa
fragestallningar ska baseras pa saval foretagsekonomiska som
samhallsekonomiska évervaganden.

Vidare innebdr uppdraget att en analys ska géras om det ar mojligt att géra
forandringar i miljobalken som innebar att inga ytterligare krav pa
energihushallning enligt denna lagstiftning ska kunna stéllas.

For att fa maximal effekt vad galler energihushallning ar det mojligt att
programmet behover utvidgas till fler foretag an idag.

Uppdraget har genomforts efter samrad med Naturvardsverket och
lansstyrelserna.






2 Sammanfattande slutsatser

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att foresla maéjliga
revideringar av lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering inom
energiintensiva foretag, och konsekvenséndringar i miljébalken. Bakgrunden till
uppdraget ar att de tva lagstiftningarna stéller olika krav pa energieffektivisering
inom industrin. Utgangspunkten &r att utreda mojligheterna att revidera PFE for
att motsvara miljobalkens krav. Vidare innebar uppdraget att en analys ska goras
om det ar mojligt att gora forandringar i miljobalken som innebér att inga
ytterligare krav pa energihushallning enligt denna lagstiftning ska kunna stallas.
Uppdraget har genomforts efter samrad med Naturvardsverket och Sveriges
lansstyrelser, dar samradsmyndigheterna har fatt lamna synpunkter pa ett utkast
av rapporten. | mgjligaste man har synpunkter besvarats i rapporten. | bilaga |
redovisas en sammanfattning av omraden dar meningsskiljaktigheter kvarstar.
Kompletta yttranden fran samradsmyndigheterna finns aven tillgangliga hos
Energimyndigheten.

Uppdraget beskrivs i sin helhet i regeringsbeslut daterat 2007-05-24 "Uppdrag att
lamna forslag till revidering av krav i lagen (2004:1196) om program for
energieffektivisering, och konsekvensandringar i miljébalken”, N2007/5101/E.

e Stora svarigheter att revidera PFE for att motsvara
miljobalkens krav pa energihushallning

Energimyndigheten anser det vara svart att foresla en revidering av PFE som
motsvarar miljobalkens krav. | dagslaget finns ingen tydlig praxis pa hur PFE och
miljobalken forhaller sig till varandra eller pa vilka principer
energihushallningskravet i miljobalken ska tillampas. Dessutom ar miljobalken
och PFE olika utformade, med olika syften. Miljcbalkens energihushallningskrav
praktiseras och preciseras genom individuella prévningar av enskilda
anlaggningar, dar specificerade atgardskrav eller konkreta rikt- eller gransvarden
for den specifika energianvandningen stalls upp, medan foretag som deltar i PFE
ar alagda att folja ett visst generellt ramverk som handlar om att skaffa ingaende
kunskap om energianvéndningen.

PFE ér ett ekonomiskt styrmedel medan miljébalken ar ett administrativt. Till
skillnad fran miljobalken har PFE en tydlig koppling till lag (1994:776) om skatt
pa energi. PFE &r godkant i enlighet med EG:s statsstodsregler genom att
programmet ska motsvara vad en skatt skulle ha uppnatt i form av
energieffektivisering. PFE-foretagen ar med detta motiv undantagna fran elskatten
pa 0,5 o6re/kWh i enlighet med den majlighet som energiskattedirektivet ger. Det
innebdr att PFE blir ett alternativ till energiskatten dar detta anses vara motiverat.



Det skulle behdvas en andring av nivan pa energiskatten pa el for att andra
kravnivan i PFE, eftersom det ar skatten som styr vilka krav som PFE kan stalla
pa atgarder. Energimyndigheten anser att forslag till andringar av energiskattens
niva for industrin ligger utanfor detta uppdrag.

e Andringar av skattesystemet kravs for att kunna
revidera PFE till att omfatta fler energislag an el

Energimyndigheten ska enligt uppdraget utreda huruvida fler energislag an el gar
att inkludera i PFE. Energimyndigheten anser emellertid att PFE redan i dagsléget
omfattar samtliga energislag. Bade i energikartlaggning och i
energiledningssystem &r det tydligt att alla energislag ska beaktas, medan kravet
pa atgarder ar avsett att ersatta energiskatten pa el. For att kunna stélla atgardskrav
pa andra energibarare an el maste darmed energislaget i fraga vara beskattat i
anvandningsled i likhet med elenergi. Anvéndningen av t.ex. fjarrvarme ar ej
beskattad vid anvandning. Istéllet beskattas de ingaende branslena vid produktion,
varfor en sadan energiform inte kan inga i PFE. Att gora nedsattningar pa skatten
pa ingaende branslen som anvands i foretaget forordas inte av Energimyndigheten
utan fortsatt utredning, eftersom detta riskerar att skapa odnskade effekter.

e Malet i uppdraget om en enhetlig och andamalsenlig
styrning av energieffektiviseringen inom industrin
kraver analys av den samlade styrningen

Om PFE ska motsvara miljcbalkens krav maste hansyn tas till det dvergripande
malet i uppdraget om en enhetlig och d&ndamalsenlig styrning mot
energieffektivisering inom industrin. For att tillgodose detta mal anser
Energimyndigheten att en bredare analys av styrningen inom industrin krdvs och
vilken roll miljobalkens energihushallningskrav har i denna.

e Analysen kraver att energihushallningen har ett
tydligt syfte

Det behdvs tydliggoras vilket malet med energihushallningen enligt miljébalken
ar for att bedoma vad som ar en andamalsenlig styrning. Hushallning med energi
kan bade ses som ett medel att na de svenska miljomalen och som ett mal i sig.
Ses energihushallning som sétt att pa langre sikt spara pa samhéllets resurser finns
det inget egentligt skél att detta ska regleras lokalt genom individuell prévning,
eftersom de positiva effekterna snarare uppstar globalt. Detsamma géller nar
energihushallning ses som en atgard for att uppna minskad klimatpaverkan.
Miljobalkens stora fordel gentemot generellt verkande styrmedel ligger i att
reglera utslépp av fororeningar vars effekter ar av lokal karaktar och som &r
platsberoende.

10



e FOr att uppna allman energihushallning anser
Energimyndigheten att styrmedel av mer generell
karaktar ar att foredra

Energimyndigheten anser inte att det satt som energihushallningskravet i vissa fall
har tillampats pa vid provning &r en effektiv styrmedelskonstruktion for
framtiden. Det anpassas i liten utstrackning till radande ekonomiska styrmedel
och karaktaren pa miljéproblemet.

Energimyndigheten anser att det framst &r de generellt verkande ekonomiska
styrmedlen som ska anvéndas for att 6ka incitamenten fér minskade utslépp av
vaxthusgaser och energihushallningsatgéarder inom industrin. Nivan pa skatter och
priset pa utslappsratterna utgdr da en vardering av den niva som samhallet anser
ska internaliseras pa grund av de externa kostnaderna som energianvandningen
genererar i form av miljoforstoring. Eftersom en stor del av industrin agerar pa en
internationell marknad kravs ocksa att hansyn tas till de kostnader som
konkurrenter i andra lander moter till f6ljd av l1andernas politiska klimat- och
energieffektiviseringsmal. Om bade miljébalken och de generellt verkande
ekonomiska styrmedlen staller krav pa foretagen riskerar detta att forsamra
effektiviteten pa de ekonomiska styrmedlen som finns bade nationellt och pa EU-
niva. Det riskerar aven att skapa onodigt stor administrativ borda, bade for
berdrda foretag och myndigheter.

Energimyndigheten anser inte att det ar &andamalsenligt att forelagga krav pa
atgarder eller faststallande av begransningsvérden pa energianvandningen med
stod av miljobalkens energihushallningskrav. En anpassning av miljobalken till ett
generellt, ekonomiskt styrmedel med effekter som uppstar globalt har redan gjorts
i och med inférandet av undantaget for utslappshandelssystemet. En sadan
utveckling forordar Energimyndigheten.

Energimyndigheten anser att IPPC-direktivets krav pa basta tillgangliga teknik for
att uppna energieffektivisering mer kostnadseffektivt kan uppnas med stod av
generella, ekonomiska styrmedel.

e En generell styrning 0kar forutsattningarna for
likabehandling av féretag

Ett viktigt skal till att Energimyndigheten férordar anvandningen av generella
ekonomiska styrmedel &r rattssakerheten for foretagen. Med generellt verkande
ekonomiska styrmedel traffas alla foretag av samma krav. Kraven som stélls pa
foretagen i avseende att uppna energihushallning beror inte pa vilken instans som
driver fragan. | dagslaget tycks energihushallningskravet i miljobalken tillampas
olika beroende pa vem som driver arendet, vilket inte skapar god rattssakerhet och
goda konkurrensforhallanden. Det finns inte heller ndgon tydlig praxis pa hur
kravet ska tillampas, vilket forsdamrar forutsagbarheten for foretagen. Eftersom
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energihushallning som mal i sig och som ett sétt att uppna minskad
klimatpaverkan ar miljoproblem av global karaktar finns inga skal ur
miljosynpunkt att foretag ska foreldggas olika langtgaende krav pa
energihushallning.

e En Oversyn av styrningen kan vara lamplig for att
tilgodose att 6nskade mal kan uppnas

Energimyndigheten véljer att inte bedéma vilken niva pa skatter, priser pa
utslappsratter, avgifter m.m. som ar lamplig for att na den niva av
energihushallning som ar 6nskvérd. Genom de generella ekonomiska styrmedlen
har dock samhallet gjort en vardering av hur mycket energihushallning som ar
onskvard att uppna vid ett specifikt tillfalle. I bedomningen av nivan pa de
ekonomiska styrmedlen gors avvagningar mellan att na miljomal och att bibehalla
en konkurrenskraftig industri. Detta ar sarskilt viktigt vid miljéproblem med
globala effekter, sasom klimatfragan och okad resurshushallning. Den
samhalleliga avvagningen av kostnad och nytta som gors i miljobalken bor bygga
pa samma grunder.

En kontinuerlig dversyn av miljo- och energiskatternas nivaer maste goras, med
hansyn bade till konkurrensfragor och till internationella férhandlingar om
klimatataganden, effektiviseringsmal och utslappshandelssystemets utveckling.
Det &r dock Energimyndighetens standpunkt att fragan om hur mycket
energihushallning som kan kréavas bor ta sin utgangspunkt i de generella
ekonomiska styrmedlen och i férlangningen den avvagning som samhallet har
gjort nar nivan pa dessa faststlls.

e Kunskap och information viktiga komplement till de
generella ekonomiska styrmedlen

Energimyndigheten anser att de generella, ekonomiska styrmedlen kan
kompletteras med utokad information och krav om béttre kartlaggning 6ver vilka
atgarder som finns och som ger en battre energihushallning. I detta avseende kan
det s.k. kunskapskravet i miljobalkens andra kapitel ha en betydelsefull roll.

Energimyndigheten foreslar att energihushallningskravet
preciseras i en férordning

For att uppna en béttre samordning mellan de generella ekonomiska styrmedlen,
miljobalken, men aven informativa insatser, foreslar Energimyndigheten en
generell forordning med stod av 9 kap. 5 § i miljobalken. Den ska fungera som ett
stod till de ekonomiska styrmedlen genom att tillampa kunskapskravet i
miljobalken for att hoja foretagens kunskap och medvetenhet genom ett
systematiskt energiarbete. Forordningen ska omfatta betydande energianvandare
och baseras darmed inte pd A-,B- och C-klassningen i miljobalken.
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Aven IPPC-direktivet medger att vissa miljéfragor regleras genom generellt
bindande foreskrifter om detta bedéms som lampligt. Energimyndighetens forslag
till reglering av energihushallningsfragan ar darmed forenligt med bade med
IPPC-direktivet och med miljobalken. Nagon lagandring i miljcbalken eller
andring av IPPC-direktivet behdvs inte med den av Energimyndigheten foreslagna
I6sningen.

e FOrordningen har arbetssattet i PFE som ett gott
exempel

Innehallet i den generella forordningen liknar de krav som stélls pa foretagen som
deltar i PFE. Eftersom kraven ska kunna tillampas pa fler foretag an de
energiintensiva, foreslas de dock vara nagot mindre omfattande. Utvarderingar av
PFE visar att det strukturerade arbetssattet med energifragan, som deltagande
foretag maste infora, har skapat positiva effekter pa energieffektiviseringen.
Programmet har visat att det finns potentialer att genom informationshdjande
aktiviteter och skapandet av mer strukturerade rutiner uppna mer
energihushallning inom den svenska industrin.

Energimyndigheten bedomer att 6kade krav pa kartlaggning av atgardsmajligheter
och krav pa battre organisation med stod av miljobalkens kunskaps- och
energihushallningskrav ar rimliga nationella atgarder inom en sektor som &r utsatt
for internationell konkurrens och som kompletterar de generella, ekonomiska
styrmedlen val.

e FOrordningen och de ekonomiska styrmedlen skapar
ett kontinuerligt arbete fér energihushallning

Med forordningen kommer energihushallningsregeln att tillampas i tillsyn och pa
ett likvardigt satt, oavsett vilken tillsynsmyndigheten &r. Férordningens konkreta
och 6kade krav pa kunskap i tillsynen, tillsammans med de incitament som de
ekonomiska styrmedlen ger, skapar goda forutsattningar for att uppna en standig
forbattring av energihushallningen hos foretagen. En reglering av
energianvandning eller teknik i en individuell prévning skapar ddremot inga
kontinuerliga incitament for forbattring, utan riskerar istéllet att verka
konserverande.

e Genom férordningen minskar risken for 6verlapp
mellan PFE och miljébalken

De foretag som deltar i PFE kommer att uppfylla kraven pa energihushallning
som stalls i miljébalksforordningen, eftersom férordningen blir en mildare form
av PFE-programmets krav pa kunskap. Den stora skillnaden ligger i att PFE
kraver en mer omfattande energikartlaggning och ett certifierat
energiledningssystem. PFE-foretagen kommer enbart att behdva redovisa sitt
energiarbete till en myndighet.
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e PFE foreslas inte utvidgas till fler foretag

Energimyndigheten anser inte att det finns skal att utvidga PFE till att omfatta fler
foretag an de energiintensiva. Majligheter finns dock till vissa mindre
forandringar i lagen som tydliggor att foretagen uppfyller kraven i forordningen.
Ingen ny prévning av programmet med avseende pa EG:s statsstodsregler bedéms
vara nédvandig.

e Energimyndigheten foreslar istallet utokade
satsningar pa energifragan vid tillsyn enligt
miljobalken

Istallet for att utvidga PFE till fler foretag anser Energimyndigheten det vara mer
andamalsenligt att anvanda de existerande strukturerna. Inom tillsynen som
bedrivs av Lé&nsstyrelser och kommuner har projekt inletts for att tillampa
energihushallningskravet, oftast genom krav pa kartlaggning. Energimyndighetens
forslag till férordning innebar en utveckling och konkretisering av detta arbete
och forbattrar mojligheterna till harmonisering av kraven.

e Forordningen kompletterar pa ett bra satt
framjandeinsatser for energihushallning i foretag

Forordningens precisering av kunskapskravet gallande energihushallning skapar
goda forutsattningar for fortsatta och forbattrade insatser for framjande av
energihushallningsatgarder i foretag, bl.a. genom sadana informations- och
kunskapsspridande satsningar som redan pagar hos Energimyndigheten och andra
aktorer.

e FOr att uppna battre samordning i
energihushallningsarbetet foreslas
Energimyndigheten bli tillsynsvagledande myndighet

Energimyndigheten anser att det tillsynsvagledande arbetet bor bedrivas av
Energimyndigheten. Tillsynsansvaret kan samordnas med det arbete for 6kad
energieffektivisering som redan bedrivs hos myndigheten. Med rollen som
tillsynsansvarig myndighet kommer samarbetet mellan L&nsstyrelser och
Energimyndigheten att forstarkas ytterligare, vilket ligger i linje med regeringens
uppfattning att Lansstyrelserna ska stérka sitt energi- och klimatarbete.

e Malet ar att uppna mer energihushallning

Malet med Energimyndighetens forslag &r att genom en béttre samordning av de
existerande styrmedlen uppna synergier i arbetet mot energihushallning inom
industrin. Energimyndigheten anser att de ekonomiska styrmedlens roll i energi-
och klimatarbetet kommer att bli allt viktigare och att en anpassning av
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tillampningen av miljobalkens energihushallningskrav till dessa ar viktig for en
effektiv framtida styrning.

Att stalla generella krav pa kunskap med stod av miljobalken forbattrar dven
forutsattningarna att krav stalls pa fler foretag an vad som idag gors genom en
proévningsprocess som ofta tar lang tid. Arbetet med stod av forordningen kan
inom en snar framtid inledas och kommer att skapa mdéjligheterna till standiga
forbattringar av energihushallningen inom den svenska industrin.
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3 Energieffektiviseringens roll | att
uppna samhalleliga mal

Enligt uppdraget ska forslaget bidra till att en enhetlig och andamalsenlig
utformning av kraven pa energieffektivisering inom industrin uppnas. De
andringar som ska féreslas ska bidra till en bibehallen eller battre mojlighet till
energieffektivisering inom industrin. Uppdraget har dven en ambition att uppna ett
sa enkelt, konsekvent och sa foga betungande regelverk som mojligt.
Energimyndigheten drar slutsatsen att detta innebdr att de andringar som foreslas
ska uppna de mal som finns och gdra sa till lagsta mojliga kostnad. For att uppna
detta dr det viktigt att veta vilka mal som industrin ska vara med och uppna och
vilken roll energieffektivisering har i detta.

3.1 Miljokvalitetsmalen

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden. Malen beskriver
den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som ar
ekologiskt hallbara pa lang sikt. Regeringen har inrattat ett Miljomalsrad som
ansvarar for uppféljning av miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmalen syftar till att:
1. frdmja manniskors halsa
2. varna den biologiska mangfalden och naturmiljon
3. tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena
4. bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga
5. trygga en god hushallning med naturresurserna

Strdvan 4r att vi till nasta generation ska ha l6st de stora miljoproblemen. Det
betyder att alla viktiga atgarder i Sverige ska vara genomforda till ar 2020 (2050
da det galler klimatmalet).

Strategin for effektivare energianvandning och transporter (EET) utgor en av tre
strategier for att na miljomalen. EET-strategin fokuserar pa effektivare
energianvandning for att na fem av de 16 miljokvalitetsmalen:

Begransad klimatpaverkan,
Bara naturlig forsurning,
Frisk luft

Ingen Gvergddning,

God bebyggd miljo.

| Energimyndighetens regleringsbrev for 2008 ar sex av miljomalen sarskilt
utpekade som relevanta for energisektorn. Myndighetens arbete ska bidra till att

17



uppfylla begransad klimatpaverkan, god bebyggd miljo, frisk luft, bara naturlig
forsurning, levande sjoar och vattendrag samt storslagen fjallmiljo.

3.2 Miljobalkens mal

Eftersom i princip alla omfattas av miljobalken, innefattas &ven industrin av de
mal som miljobalken avser att uppna. Malet med miljobalken ar att framja en
hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en halsosam och god miljé. Miljébalken bildar en 6vergripande
lagstiftning som ror all miljopaverkan. For att miljobalkens mal ska kunna uppnas
ska dess regler tillampas sa att
e manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter, oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
den biologiska mangfalden bevaras,
mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas, och
e ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Syftena med miljokvalitetsmalen och miljobalkens mal har saledes stora likheter.

3.3 Mal om energieffektivisering

Inom industrin finns inget nationellt mal om energieffektivisering faststllt.
Daremot finns mal som inkluderar industrin pd EU-niva.

3.31 Malet i energitjanstedirektivet

Direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster
antogs 2006. Enligt direktivet ska medlemsstaterna anta och strava efter att uppna
ett besparingsmal pa 9 % under direktivets nionde tillampningsar, vilket ar ar
2016. Malet faststélls som ett absolut mal. De foretag som bedriver verksamhet
inom den handlande sektorn &r undantagna.

Syften med direktivet &r 6kad forsorjningstrygghet, minskad forbrukning av
primérenergi och minskade utslapp av koldioxid.

3.3.2 Kommissionens handlingsplan for energieffektivisering

| kommissionens handlingsplan for energieffektivitet' pekar kommissionen pé att
det ar mojligt och ekonomiskt rimligt att spara atminstone 20 % av total
primarenergi ar 2020 utdver vad som sker till foljd av priseffekter,
strukturforandringar, naturligt teknikutbyte och befintliga atgarder.

! COM(2006)545 final, Communication from the commission, Action Plan for Energy Efficiency:
Realising the Potential
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Europeiska radet har uttalat medvetenhet, 6vertygelse om behovet av
energieffektivitet samt understrukit behovet av att energisparmalet fordelas skaligt
och rattvist mellan medlemsstaterna. 2

| relation till detta har Europeiska radet betonat behovet av att 6ka
energieffektiviteten i EU for att uppna besparingsmalet pa 20 % av EU:s
energianvandning jamfort med berékningarna for 2020, enligt kommissionens
uppskattning i gronboken om energieffektivitet, samt pa basta satt utnyttja sina
nationella handlingsplaner for energieffektivitet i detta syfte. Ett antal andra
uppmaningar kring och atgarder for energieffektivitet framholls ocksa.

| dagslaget har denna malformulering séledes ingen bindande status.

3.4 De energipolitiska malen

I budgetpropositionen 2007/2008:100 hanvisades till tidigare energipolitiska
beslut, dar riksdagens riktlinjer for energipolitiken ligger fast. Omstéllningen av
energisystemet ska ske genom en effektiv och hallbar svensk energianvandning
med |ag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat samt genom att trygga
tillgangen pa el och annan energi till konkurrenskraftiga priser. | tidigare
energipolitiska beslut framkommer att ett effektivt utnyttjande av resurser,
inklusive energi, utgor grunden for ekonomisk tillvaxt och &r nédvandigt for
en hallbar utveckling. De statliga insatserna bor inriktas pa att stédja den
effektivisering som sker spontant i samhallet och som en f6ljd av olika styrmedel
samt vara anpassade till marknadens mekanismer.®

Energieffektiviseringen har en central roll att spela i stravan efter ett hallbart
samhalle. De generella ekonomiska styrmedlen som syftar till att uppna miljomal
tvingar pa marknadsméssiga grunder fram en effektivare energianvéandning,
eftersom effektivisering av energianvandningen ofta ar en lénsam atgéard.
Ambitionen om en andamalsenlig och enhetlig styrning mot energieffektivisering
maste ta hansyn till alla ovan angivna mal och medel for att na dem pa béasta satt.

2 Europeiska radet i Bryssel den 8-9 mars. Ordférandeskapets slutsatser 7224/1/07 REV 1
3 samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning, prop. 2001/02:143

19



20



4 Program for energieffektivisering

| detta avsnitt beskrivs Program for Energieffektivisering i energiintensiva foretag
(PFE) ingaende, med sarskild fokus pa utformning och hittills uppnadda effekter.

4.1 PFE ersatter energiskatten pa el

Lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering i energiintensiva foretag
(PFE) infordes i Sverige den 1 januari 2005. Syftet med programmet beskrivs i
lagens 18: Lagens andamal ar att framja en effektiv anvandning av energi. |
utbyte mot att delta i det femariga programmet far deltagande foretag en befrielse
fran energiskatten pa elektrisk kraft, for narvarande 0,5 ére/kwh.

Svensk industri har tidigare varit befriad fran skatt pa elektrisk kraft i
tillverkningsprocesserna, men EU:s energiskattedirektiv* fran 2003 kravde att en
minimiskatt om 0,5 euro/MWh skulle inforas i Sverige. Energiintensiva foretag,
som i och med sin energiintensitet &r extra k&nsliga for energikostnadsokningar,
kan dock enligt Energiskattedirektivets artikel 17 fa skattenedsattning. Foretag
som far skattenedsattningar ska inga avtal, genomfora system for handel med
utslappsratter eller likvardiga arrangemang. Dessa ska ha i stort sett samma effekt
som skatten skulle ha haft. Mojligheten till skattenedsattning ifran
energiskattedirektivets miniminiva utnyttjades i Sverige och resulterade i lagen
om program for energieffektivisering samt i &ndringar i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Lagen om program for energieffektivisering anmaldes som
statsstod av Sverige enligt artikel 88.3 i EG-fordraget, genom en skrivelse till
kommissionen den 4 juli 2004. Programmet godkandes av Kommissionen® under
hosten 2004, vilket innebar att programmet kunde starta den 1 januari 2005.
Programmet beddmdes ha inslag av statligt stod enligt art. 87.1 i fordraget. Stodet
bedomdes ocksa vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt art 87.3 ¢
| fordraget, eftersom stodet ar forenligt med bestammelserna i
statsstodsriktlinjerna och energiskattedirektivet.

De skal som angavs for inforande av PFE var att inférande och tillampning av
energiledningssystem, inférande av andra energieffektiviserande rutiner i den
I6pande verksamheten och genomférande av atgarder som ar mer omfattande och
som gar utdver normala foretagsekonomiska lonsamhetskrav, kraver ekonomiska
incitament. Ett sadant skapades genom befrielsen fran elskatten pa 0,5 6re/kWh.
Ett ytterligare skal var att de berérda svenska foretagen i manga fall verkar pa en
internationell marknad med konkurrentlander saval inom som utanfor EU°.

* Radets direktiv 2003/96/EG
® Statligt stdd nr N 253/2004

® Prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU7
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Lagen infordes i januari 2005, men foretag som anslot sig direkt fran start fick
mojlighet till retroaktiv skattebefrielse fran det datum da minimiskatten pa el i
tillverkningsprocesser infordes, dvs 1 juli 2004. De foretag som ansl6t sig fran
start har en programperiod som stracker sig fran juli 2004 till juni 2009.

4.2 Utformning av styrmedlet

4.2.1 Energiintensitet kravs for att fa delta

Programmet for energieffektivisering, som startade under 2005 vénder sig till
foretag i tillverkningsindustrin som &r energiintensiva, anvéander el i
tillverkningsprocessen och kan antas ha en mojlighet att genomféra det som foljer
av att delta i programmet. Ett foretag definieras som energiintensivt om det
uppfyller minst ett av féljande tva kriterier:
- kostnaden for kopt och internt genererad energi i foretaget uppgar till
minst 3 % av foretagets produktionsvarde.
- foretagets energi-, koldioxid- och svavelskatter uppgar till minst 0,5 % av
foretagets foradlingsvarde.
Definitionen pa energiintensitet &r densamma som i Energiskattedirektivet, dvs.
det &r Energiskattedirektivet som styr vilka féretag som kan bli undantagna
minimiskatten. Ett foretag kan delta med hela eller del av foretaget.

4.2.2 PFE kraver femarigt arbete for energieffektivisering

Programmet for energieffektivisering stracker sig dver fem ar. Under de tva forsta
aren ska foretaget:

- infora och certifiera sig enligt ett standardiserat energiledningssystem,

- genomfora energikartlaggning och analys, djupare dn den som beskrivs i
standarden for energiledning och utifran detta upprétta en atgardslista 6ver
mojliga energieffektiviseringsatgarder. Eleffektiviserande atgarder med
kortare aterbetalningstid &n tre ar maste genomforas sa att det i stort sett
motsvarar det som skulle ha uppnatts med en skatt pa 0,5 6re/lkWh. En
lista med eleffektiviserande atgarder som ska genomforas lamnas till
Energimyndigheten,

- infdra rutin for hur inkdp av elkravande utrustning (mer &n 30MWh/ar)
ska ske. Néar ny utrustning kops in ska foretaget i hogre grad vélja
energieffektiva produkter och goéra inkop baserade pa berakning av
livscykelkostnaden, LCC,

- infora rutin for projektering, andring och renovering foér analys och
vardering av olika lsningars paverkan pa foretagets energianvandning.

Under de tre foljande aren ska foretaget:
- genomfora atgarderna i listan som de lamnat in till tillsynsmyndigheten,
- fortsétta att tillampa det inférda energiledningssystemet, samt rutinerna for
ink6p och projektering,
- visa vilken effekt inkdpsrutinen har haft i foretaget och
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- beddma vilken effekt rutinen for projektering har haft.

Atgarderna ska leda till en 6kad effektivisering av elanvandningen som i stort sett
motsvarar vad foretagen skulle ha uppnatt om en minimiskattesats i niva med 0,5
euro/MWh hade iakttagits istéllet.

Foretag kan ansdka om deltagande nar som helst under aret. Efter godkéannande
deltar foretaget under fem ar fran och med manadsskiftet efter ansokningsdagen.

Programstart Efter 2 ar Efter 5 ar
(tidigast 1 juli Rapportering till STEM Slutrapportering till STEM
2004)
I I I R
= Energikartlaggning » Genomfora atgarder
= Infora och certifiera ELS = Tillampa, vidareutv. ELS
= Atgardslista = Tillampa rutiner

= Inféra rutiner for inkop
av elkravande utrustning
& projektering

Figur 1: PFE:s femariga programperiod.

4.2.3 PFE syftar till att framja en effektiv anvandning av samtliga
energislag

PFE har visst fokus pa eleffektivisering, eftersom deltagande foretag genom
programmet far en reduktion pa skatten pa el. Programmet ar dock utformat sa att
all energianvandning ska beaktas.

Energikartlaggningen som foretaget maste genomfora under de tva forsta aren i
programperioden ska inkludera all energi, dvs. el, vdrme och energiprodukter (t ex
bransle). Kartlaggningen ska utforas med systemperspektiv och innehalla en
analys av hur produktionsprocesser och stédsystem kan samverka for att
astadkomma basta mojliga totala energieffektivisering. Utifran energikartlaggning
och analys kan atgarder for energieffektivisering identifieras (géllande el-,
bransle- och varmeeffektivisering), liksom atgarder for konvertering fran ett
energislag till ett annat mm. Det &r dock endast de eleffektiviserande atgarderna
som foretaget maste rapportera till Energimyndigheten.

Utdver energikartlaggningen maste alla foretag dven infora och certifiera ett
energiledningssystem. Energiledningssystemet kréver att foretagen beaktar alla
energiaspekter i sin verksamhet och upprattar mal och handlingsplaner for sina
mest betydande energiaspekter. Enligt den svenska standarden for
energiledningssystem ska som betydande energiaspekt betraktas en energiaspekt
med potential for en eller flera av nedanstaende:

o Effektivare energianvandning (alla energislag),

e Okad anvandning av fornybar energi,
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« Okat energiutbyte med omgivande samhille.

Certifieringsorganen kontrollerar att foretagen har inkluderat alla betydande
energiaspekter i sitt ledningssystem. Detta innebdr att foretaget ska ha beaktat alla
energislag och identifierat alla energirelaterade atgarder som kan ha relevans for
nagon av de tre punkterna ovan. Om foretaget inte har beaktat och utvérderat
samtliga energiaspekter som kan anses relevanta for verksamheten far foretaget en
avvikelse och om denna avvikelse inte atgardas kan foretaget bli av med sitt
certifikat. Utéver mal och planer for de betydande energiaspekterna maste
foretagen inom ramen for sitt ledningssystem utbilda all relevant personal i
energifragor, styra 6ver inkop och projekt som paverkar energianvandningen,
Overvaka och mata energianvandningen samt genomfora kontinuerliga revisioner
av sin energikartlaggning och av ledningssystemet i stort. Aven dessa moment
inkluderar all energianvandning: el, varme och energiprodukter.

Att PFE ibland anses vara ett eleffektiviseringsprogram &r darmed en
missuppfattning. Deltagande foretag maste ha kontroll och styra éver all sin
energianvandning.

4.3 PFEs omfattning — antal fGretag

4.3.1 Antal berattigade foretag

Energimyndigheten l&t innan programmets start, dvs. under hdsten 2004,
analysera hur manga foretag som uppfyller kraven for deltagande i PFE.
Dataunderlaget till analysen hamtades fran SBC:s energistatistik fran ar 2002.
Analysen inriktades pa hur manga foretag som kan forvantas uppfylla
energiintensivitetskriterierna enligt definitionen i PFE (och
Energiskattedirektivet), hur stor elskattereduktion dessa foretag skulle kunna fa
genom deltagande i PFE, inom vilka branscher dessa foretag finns mm. Analysen
visade att mellan 1 150 och 1 300 foretag var beréattigade att delta i programmet
for energieffektivisering. Detta motsvarar omkring 2,4 procent av Sveriges alla
industriforetag, men tillsammans forbrukar dessa cirka 42 TWh el per ar vilket
motsvarar ca 75 % av all elanvéndning i industrin. De foretag som ar beréattigade
att delta i PFE har en elanvandning enligt figur 2.
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45 -
Normalbeskattad el
2,1 TWh
35 Skattebelopp ca 500 MKkr/ar De PFE-anslutna
30 - foretagen svarar for
o5 Minimibeskattad el 29,4 TWh av den
34,9 TWh —_— minimibeskattade
20 | skattebelopp 175 MKr/ar «— | elanvéndningen.
15 - Skattereduktionen
10 - Skattebefriad el for elen motsvarar
5,3 TWh 147 Mkr/ar
57 Skattebelopp 0 MKr/&r \
0 T
1 2 3

Figur 2: Total elférbrukning hos foretag som ar berattigade att delta i PFE fordelad pa
skattesatser. Grunddata om foretagens elanvandning ar fran 2002.

Figur 2 visar férdelningen av elanvéndningen inom olika elskattesatser for de
foretag som ar berattigade att delta i PFE, dvs. for de 1150-1300 foretag som
uppfyller PFE:s krav for deltagande. Normalbeskattad el anvénds i kontor, lager
etc. Skattebefriad el ar redan skattebefriad oavsett om foretaget delar i PFE eller
ej. Skattebefriad ar el som i huvudsak anvéands for kemisk reduktion,
elektrolytiska eller metallurgiska processer eller for viss tillverkning av
mineraliska produkter (se vidare om skattenivaer i kap. 6). Foretagen som deltar i
PFE maste vidta effektiviserande atgarder pa den del av elen som ar
minimibeskattad. Atgarder som vidtas for att minska anvandningen av el som ar
redan skattebefriad eller normalbeskattad omfattas inte av nagra krav, och skatten
pa normalbeskattad el kan heller inte sattas ned.

Det totala skattebelopp som kan nedsattas genom PFE motsvarar alltsa den
minimiskattade elen hos de energiintensiva foretagen, dvs. 34,9 TWh per ar. Detta
innebér att om alla berattigade foretag skulle ga med i programmet skulle
skattenedsattningen uppga till 174,5 miljoner kronor per ar.

De 1150-1300 foretagen som enligt energistatistiken &r berattigade att delta i PFE
kan genom programmet fa en skattereduktion som motsvarar deras anvandning av
minimiskattad el. Figur 3 visar antal foretag som genom PFE kan fa en
skattereduktion enligt vissa intervall samt hur stor del av den totala mojliga
skattenedsattningen som dessa intervall motsvarar.
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upp till 50.000 kr

50-200.000 kr 1059 foretag

117 foretag

>5 Mkr per foretag

200-500.000 kr 6 foretag

43 foretag

10,94 TWh

0,5-1 Mkr
20 foretag

1-5 Mkr per foretag
32 foretag

Figur 3: Storlek pa majlig skattereduktion hos berattigade foretag samt antal foretag i respektive
skatteintervall.

Figur 3 visar att totalt 6 foretag kan fa en skattereduktion som 6verstiger 5
miljoner kronor per ar och foretag, totalt 32 foretag kan fa en skattereduktion i
intervallet 1-5 miljoner kronor per ar och foretag etc. Drygt 1000 foretag, dvs. ca
85 % av de berattigade foretagen, kan genom PFE fa en skattereduktion upp till
50 000 kr per ar, vilket kan anses som en ganska blygsam skattelattnad.

4.3.2 Resultat efter forsta ansékningsomgangen

| dagslaget deltar 110 foretag i PFE, fordelade pa ca 250 produktionsorter. 100 av
dessa har deltagit sedan starten i januari 2005. De 6vriga 10 som deltar har
anslutit sig under ar 2005-2007. Fler foretag har mgjlighet att ansluta sig fram till
2009. De flesta deltagande foretag verkar i pappers- och massaindustrin.

Enligt de uppgifter som foretagen sjalva lamnade om sin elanvandning vid
ansokan, anvande de 29,5 TWh minimibeskattad el, vilket kan jamféras med den
berdknade totala PFE-beréattigade anvandningen ar 2002, som var 34,9 TWh. Det
innebar att PFE nar ca 84 % av den minimibeskattade elen och pekar pa en god
anslutning.

Den uteblivna skatteintakten till staten fran foretagen uppgar till ca 148 miljoner
kronor per ar (0,5 6re/kWh for 29,5 TWh el) Dock ska noteras att denna
skatteintakt aldrig har raknats in eller ens efterfragats inom Sveriges offentliga
finanser, eftersom svensk industri genom naringspolitiska beslut var helt befriad
fran skatt pa el i tillverkningsprocesserna fram till Energiskattedirektivets
inférande.
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Elanvdandning per deltagande bransch

B Massa- och papperstillverkning, 21,7 TWh
Tillverkning av kemikalier, plastvaror, 2,3 TWh
Gruvor, malmféradling, 2,3 TWh

B 5t3l- och metallframstallning, 1,1 TWh
Sagverk och tillverkning av travaror, 0,8 TWh
Mineraliska produkter, 0,5 TWh

[] Livsmedel, dryckesframstéllning, 0,4 TWh

B Ovriga, 0,3 TWh

Figur 4: Minimibeskattad el i foretag som deltar i PFE fordelad pa branscher

Av de deltagande foretagens elanvandning, se Figur 4, finns den absolut

storsta delen inom pappers- och massaindustrin, dar 21,7 TWh minimibeskattad el
anvands. Kemisk industri anvander 2,3 TWh el och utvinning av mineraler 2,2
TWh.

1150-1300 foretag &r att betrakta som energiintensiva enligt statistik fran SCB
enligt avsnitt 4.3 ovan. Med 110 deltagande foretag ar darmed &r endast ca 10 %
av det totala antalet berattigade féretag med i PFE idag.

4.4 Resultat efter forsta redovisningsomgangen

441 Foretagen planerar att investera en miljard i eleffektivisering

Efter de forsta tva aren i programmet, da foretagen har kartlagt sin
energianvandning, hittat atgarder for effektivisering samt infort
energiledningssystem, ska de ge in en redovisning till Energimyndigheten.

Under hosten 2006 till varen 2007 har 100 av de 110 deltagande foretagen
redovisat till myndigheten. Samtliga féretag har kunnat visa upp certifikat for
energiledningssystem. En sammanstéllning visar att foretagen dessutom planerar
att genomfora narmare 900 &tgarder for att minska sin elanvandning. Atgarderna
ska framfor allt genomféras under de tre sista aren av programdeltagandet, men
manga foretag har aven redovisat atgarder som redan ar genomforda under
programmets tva forsta ar. Atgarderna kommer att kosta féretagen narmare en
miljard kronor i investeringar och berdknar innebara elbesparingar om totalt minst
1 TWh el per ar fran och med att de genomforts. Den genomsnittliga
aterbetalningstiden for atgarderna ar 2 ar (median 1,6 ar). Den genomsnittliga
elbesparingen per féretag ar 3,9 % (median 2,5 %), men eleffektiviseringen
varierar fran 0,25 % till 19,6 % per foretag.
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Manga av atgarderna genomfors pa foretagens pump-, flakt- och andra
motordrivna system. Andra vanliga atgarder géller kompressorer och
tryckluftssystem samt dven optimeringar i sjalva produktionsprocesserna. De
atgarder som foretagen kommer att genomfora ar bland annat nyinvesteringar i
energieffektiv utrustning eller forbattringar i styrning, reglering och trimning av
befintlig utrustning. Foretagens investeringar kommer dven att medféra minskade
arliga elkostnader for foretagen med ungefar en halv miljard kronor (baserat pa ett
genomsnittligt elpris om 0,50 kr/kWh), samt lagre kostnader i form av slopad
skatt pa ca 148 miljoner kronor per ar. De redogdrelser for planerade atgarder
behbver nddvandigtvis inte stamma dverens med de slutgiltiga
energieffektiviseringsresultaten som foretagen anger vid slutredovisningen under
hosten 2009, pa det satt att effektiviseringen kan komma att bli &nnu hogre.
Utover de atgarder som hittills redovisats kommer t.ex. PFEs rutiner for inkop av
elkravande utrustning och for projekteringar, andringar och renoveringar att
innebdra att ytterligare effektiviseringar genomférs kontinuerligt under
programmet. Vid femarsredovisningen kommer dven dessa effektiviseringar att
redovisas.

Resultaten visar att foretagen nu fatt igang en strukturerad, kontinuerlig process
for energieffektivisering. Genom energikartldggningen har foretagen inhamtat
kunskaper om sin energianvandning (el, bransle och varme) och pa det sattet hittat
nya atgarder for effektivisering. Statistik fran den forsta redovisningen till
Energimyndigheten visar att 50 % av alla eleffektiviserande atgarder som har
redovisats hittills har identifierats genom energikartlaggningen. Resten var kanda
sedan tidigare eller har identifierats pa annat satt. Genom energiledningssystemet
organiserar foretaget sitt energiarbete pa alla nivaer och i alla relevanta funktioner
inom foretaget. Ansvar for energifragan definieras och rutiner, processer och
uppfoljning av energianvandningen utformas pa ett strukturerat satt.
Kartlaggningen, energiledningssystemet och LCC-metodiken vid inkép och
projekteringar ar verktyg som ingar i PFE och som bildar en bra grund for
framtida energieffektiviseringsarbete pa foretagen. De flesta deltagande foretag
hade inte eller endast i begransad utstrackning anvants sig av dessa tre verktyg
innan PFE startade.

Skattens effekt pa effektiviseringen

Energimyndigheten har &ven l&tit AF Process AB genomféras en studie av
effekten av elskatten’. AF Process AB har intervjuat 30 energiintensiva foretag
fran olika branscher, vissa deltagande och vissa ej deltagande i PFE, om deras syn
pa effekten av elskatten om 0,5 6re/kWh. Enligt resultatet fran intervjuerna har
PFE-programmet framst fungerat som ett incitament for stora foretag med stor
elanvandning att arbeta med energieffektivisering pa ett mer strukturerat satt.
Mojligheten till skattereduktion har paskyndat processen att arbeta mer

" "PFE Effekter av elskatt”, AF Process 2007-11-30, Sjoégren, Stenkvist, Akesson
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strukturerat med energieffektivisering och gett utrymme till att avdela eller
anstalla en person som ansvarig for foretagets arbete med PFE. Det &r dock
energieffektiviseringsmojligheterna i verksamheten snarare an skattereduktionen
som &r den stora drivkraften for foretagen, da de totala kostnaderna for elinképen
ar betydande for dessa foretag. Elskatten ar i storleksordningen nagon procent av
det totala elpriset vilket innebér att den har marginell betydelse vid
investeringsbeslut i syfte att minska elanvandningen, enligt undersékningen.

4.4.2 Foretagen genomfor andra energiadtgarder an enbart
eleffektiviseringar

Frivillig redovisning i samband med tvaarsredovisningen

Enligt lag och foreskrifter for PFE &r foretagen enbart tvingade att redovisa och
genomfora eleffektiviserande atgarder i s.k. minimiskattade processer. Manga
foretag har dock via energikartlaggningen och energiledningssystemet hittat andra
energirelaterade atgarder som man ocksa planerar att genomfora. | planeringen
infor tvadrsredovisningen horde manga foretag av sig till Energimyndigheten med
onskemal att aven fa redovisa 6vriga energieffektiviserande och
klimatforbattrande atgarder. Anledningen till att manga foretag frivilligt ville
redovisa atgarder som inte kravs eller ens raknas in i PFE var framfor allt att:
o foretagen gérna ville visa hela vidden av sitt energiarbete,
o fOretaget/energisamordnaren var stolt over sitt arbete,
e en redovisning till myndigheten kunde skapa intern acceptans for att fa
genomfora atgarder,
o foretagen ville fa extern goodwill for sitt arbete i och med att t ex media
intresserar sig for PFE,
o foretagen ville visa myndigheten att PFE:s fokus pa
eleffektiviseringsatgarder ar alltfor ensidigt och att PFE borde utvidgas till
att omfatta andra energislag pa nagot satt.

Till foljd av detta 6nskemal byggde Energimyndigheten in ett antal frivilliga falt i
det elektroniska redovisningssystemet, dar foretagen kunde fylla i atgéarder utover
de obligatoriska eleffektiviserande atgarderna. Resultatet av detta blev att mer &n
hélften av de foretag som har redovisat hittills har valt att frivilligt redovisa nagon
sorts energiatgéard som inte ror obligatorisk eleffektivisering. Vissa foretag har
detaljerat redovisat ett stort antal atgarder som ror eleffektivisering i kontor eller i
redan skattebefriade processer, bransle- och varmeeffektivisering, atgarder for
Okat energiutbyte med omgivande samhadlle (t ex spillvarmeleveranser till
fjarrvarmenat) och/eller atgarder for konvertering fran ett energislag till ett annat.

Enkatundersokning till alla PFE-féretag via Kreab/Demoskop

Under sommaren 2007 har Energimyndigheten dven latit Kreab/Demoskop
genomfora en webbenkatundersokning till samtliga PFE-foretag som deltagit
minst tva ar i programmet for att folja upp olika typer av effekter av PFE som inte
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styrs av lag och foreskrifter®. Undersokningen fick en mycket bra svarsfrekvens,
81 %.

Resultaten visade bland annat att:

e Drygt 60 % av foretagen uppger att de &r beredda att genomfora el-
effektiviserande atgarder med en langre pay-offtid an man tidigare har gjort.

e Entredjedel av foretagen har hittat el-effektiviserande atgarder med en
aterbetalningstid pa mindre dn 3 ar som man inte annu redovisat till
Energimyndigheten. Framsta skalet till att man inte tagit upp dessa atgarder
uppges att "Atgarderna inte var utredda vid tiden for tvaarsredovisningen”.

e Majoriteten av foretagen har hittat atgarder for effektivare anvandning av
bransle och/eller varme. Av dem som hittat atgarder beraknas potentialen i
snitt vara 5,1 GWh effektivisering av brénsle och/eller varmeanvéandningen
per foretag, varav i snitt 4,1 GWh dven kommer att genomféras. 20 % av
foretagen som hittat atgarder bedomer att potentialen for effektivare
anvandning av varme/bransle ar éver 10 000 MWh.

e 13 % av foretagen har hittat atgarder for byte fran fossila till fornybara
branslen som man ocksa kommer att genomfora .

e 20 % av foretagen har hittat atgarder for att 6ka energiproduktionen och
energileveranserna till omgivande samhélle, t.ex. spillvarme till fjarrvarmenét

e Nastan halften av foretagen uppger att arbetet med PFE gjort att el-
effektiviserande atgarder prioriteras framfor andra energieffektiviserande
atgarder.

Noteras bor att fragestallningen i samtliga fall var sadan att foretagen skulle svara
pa om atgarder identifierats eller genomforts “genom energikartlaggningen,
energiledningssystemet eller annat kopplat till PFE-deltagandet”.

Enkéten visade att ca 80 % av foretagen hade ett implementerat och certifierat
miljo- och kvalitetsledningssystem innan PFE. | och med detta har PFE:s krav pa
energiledningssystem pa ett ganska enkelt satt kunnat implementeras i foretagens
ordinarie verksamhet. Energiledningssystemet ger dock anda vissa mervarden och
tillfor aspekter som foretagen inte tidigare tagit omhand i lika hdg utstréackning.
80 % av foretagen uppger att de har fordndrat sitt satt att mata och folja upp
energianvéndningen tack vare energiledningssystemet eller genom PFE, och att
detta nya satt att méta och folja upp upplevs av de allra flest som vardefullt nar det
galler mojligheten att styra/effektivisera energianvandningen. 70 % av foretagen
har latit delar eller hela sin personal genomga nagon form av energiutbildning till
foljd av energiledningssystemet och PFE.

Sammantaget visar utvarderingen att foretagen genom PFE har astadkommit en
strukturerad, kontinuerlig process for energieffektivisering och att féretagen
genom PFE:s krav pa energikartlaggning och energiledningssystem inhamtat ny
och vérdefull kunskap om energieffektiviseringsmojligheter. Atgarder som har

8 »Utvardering av PFE 2007 — slutversion”, Per Hornsten och Annette Selberg, Demoskop
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identifierats och som kommer att genomféras ror darfér betydligt mer an endast
eleffektivisering.

Utvardering av certifieringsorganens och branschorganisationernas erfarenheter

| en uppfdljning av certifieringsorganens erfarenheter av PFE ° framgér ocks att
de allra flesta deltagande féretag har haft fokus pa energianvandningen som
helhet. Detta innebdr att i princip alla foretag har tagit fram energimal utifran en
helhetssyn och i sina handlingsplaner inkluderat atgarder for olika former av
energi, inklusive varmeeffektivisering, branslebyten och externa energileveranser.
Denna helhetsinriktning har ocksa stérkts av ett parallellt 6kande fokus pa CO,-
utslapp, bl.a.genom inférande av handel med utslappsratter. Nagra revisorer anser
dock att genomférandet av atgarder har fatt en viss slagsida mot el. Dessutom
uppfattar revisorerna genomgaende att uppdelningen mellan energi och el inom
PFE &r principiellt olycklig och haltar med systemperspektivet, &ven om det som
sagt inte lett till nagra storre problem i praktiken.

4.4.3 PFEs krav fér omfattande for vissa féretag

Fram till redovisningsperioden hosten 2006 deltog ytterligare nagra foretag i PFE.
Dessa foretag kunde dock inte visa att de lyckats uppfylla PFE:s krav vid sista
redovisningsdatumet och valde darfor att inte skicka in nagon redovisning. Vid
Energimyndighetens kontakter med dessa foretag framkom att foretagen framfor
allt inte hade lyckats implementera och certifiera nagot energiledningssystem. | de
flesta fall framkom att foretagen under programmets gang bedémt att kraven for
deltagande var for omfattande och att de darfor mer eller mindre frivilligt nu ville
l&mna programmet. Foretagen uteslots darmed ur PFE och blev retroaktivt
aterbetalningsskyldiga for elskatt.

4.5 Administrativa kostnader

45.1 Hos Energimyndigheten

Administrationen och tillsynen av PFE med allt vad det innebar i form av
information, handlaggning, skapande av foreskrifter, uppfoljningar etc. skots av
Energimyndigheten. Kostnaderna for myndighetens administration uppgick ar
2004 till ca 9 miljoner kronor, medan kostnaden for ar 2005-2007 blev cirka 2,5 -
7 miljoner kronor per ar (inklusive lénekostnader for myndighetens handlaggare).
Att kostnaderna skiljer sig sa mycket at mellan aren beror framst av att utveckling
av elektroniskt ansoknings- och redovisningssystem ligger pa vissa ar och detta ar
den i sérklass storsta kostnaden for programmet, férutom lénekostnaderna. Under
ar 2004-2006 arbetade ca 4 personer heltid med programmet (ca 3 handlaggare pa
heltid samt en jurist och en informat6r pa halvtid). Programmets bemanning pa
Energimyndigheten har minskat successivt sedan 2006. Under 2007 har endast ca
1,5 heltidsresurser avsatts till programmet. Under 2008, infor slutredovisningen

® »Uppféljning av branschorganisationernas och certifieringsorganens erfarenheter av PFE”, CIT
Industriell Energianalys, 2008-01-11
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samt ny programperiod, vantas antalet personresurser som arbetar med PFE pa
myndigheten ater oka till 3-4 heltidstjanster.

Programmets utformning i form av ett ramverk har majliggjort en relativt enkel
handlaggningsprocess for ansokningar och redovisningar till myndigheten. De
standardiserade elektroniska systemen har ytterligare bidragit till en resurseffektiv
hantering. Ansokningar till programmet har tagit i snitt tva timmar per arende att
hantera. Tvaarsredovisningar till programmet har tagit nagot langre tid att
handlagga, ca 4-6 timmar per redovisning.

4.5.2 Hos deltagande foretag

PFE skapar dven kostnader hos de deltagande foretagen. Dels maste foretagen
avsdtta administrativa resurser for ansokningar och redovisningar till
Energimyndigheten, dels maste foretagen avsétta interna resurser for
genomforande av PFE:s alla moment. Utover detta tillkommer kostnad for initial
certifiering av energiledningssystemet genom ett ackrediterat certifieringsorgan
(normalt ca 50 000 — 100 000 kr per anlaggning) samt kostnad for aterkommande
certifieringsrevisioner.

Enligt Demoskops enkatundersékning till PFE-foretagen™ har flertalet foretag
uppgett att arbetet med genomfdrande av energikartlaggningen har tagit 2-3
manader effektiv intern tid. 60 % av foretagen har anvant en extern konsult till
hela eller delar av energikartlaggningen. Over hélften av foretagen som anvant
extern konsult har lagt ner mer &n 100 000 kr pa konsultkostnader vid
genomforande av energikartlaggningen. Majoriteten av foretagen har uppgett att
det interna arbetet vid inforandet av energiledningssystemet tagit ca 3-4 manader.
30 % har anvant en extern konsult till hela eller delar av inférandet av
energiledningssystemet (exklusive certifiering) och av dessa har de flesta lagt ned
hogst 100 000 kr i konsultkostnader. 40 % av foretagen har latit éver halften av
personalen genomga nagon form av energiutbildning till f6ljd av PFE. Néastan vart
femte foretag har anstallt en eller flera nya medarbetare med huvudsaklig funktion
att arbeta med effektivisering och PFE.

| Demoskopundersokningen efterfragades dven antal anstallda per foretag for att
mojliggora en analys av eventuella skillnader mellan sma- och medelstora foretag
och stora foretag. Det visade sig att en tredjedel av foretagen i undersékningen
bestar av foretag med 51-200 anstallda, en tredjedel med 201-500 anstéllda och en
tredjedel med 6ver 500 anstéllda. | fortsatt analys réknades foretag med 51-200
anstallda som SME. Det visade sig att man inte kunde se nagra tydliga skillnader i
SME-foretagens upplevelse av arbetsomfang och svarighetsgrad i PFE:s olika
moment jamfort med de storre foretagens uppfattning, dvs. deltagande SME
verkar ha klarat PFE:s krav lika bra som storre foretag. Dock ska noteras att flera
foretag med mindre elanvandning har valt att hoppa av PFE under programmets
gang och dessa foretags asikter finns ej med i undersékningen.

10 »Utvardering av PFE 2007 — slutversion”, Per Hornsten och Annette Selberg, Demoskop
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5 Miljobalkens
energihushallningskrav

Miljébalken skapades for att samordna och samla 15 milj6élagar (bl.a.
miljoskyddslagen) och vissa EG-miljorattsliga dokument i en lag/balk och for att
modernisera miljolagstiftningen. Miljébalken tradde i kraft 1999. Balken ar
tillamplig pa alla verksamheter eller atgarder som inte ar av forsumbar betydelse
for att balkens mal ska kunna uppnas.

Eftersom i princip alla omfattas av miljbalken, innefattas &ven industrin (dvs.
aven PFE-foretagen) av de mal som miljobalken avser att uppna. Malet med
miljobalken &r att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en halsosam och god milj6. Miljébalken
bildar en 6vergripande lagstiftning som rér all miljopaverkan.

51 Miljobalken och IPPC-direktivet

| oktober 1996 antog Europeiska Radet direktiv 96/61/EG om samordnade
atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar, det sk. IPPC-direktivet.
IPPC-direktivet sags som ett steg framat i miljoarbetet genom att det
introducerade ett integrerat synsatt pa miljéhantering. Det tog avsteg fran det
tidigare dominerade sektoriella synséttet dar varje sektor av miljon (luft, vatten,
och mark) behandlades for sig.

Direktivet syftar till att samordna medlemslandernas insatser i kampen mot
industriella fororeningar. Tanken &r att anvandandet av skilda tillvagagangssatt for
att undvika fororeningar till luft, vatten och mark kan leda till 6kad spridning
mellan de olika miljoerna. Direktivet innehaller bade principiella och materiella
bestammelser for att uppna en sa hog skyddsniva som mojligt for miljon som
helhet. Direktivet har implementerats inom svensk milj6lagstiftning genom
miljobalken. Enligt miljobalkspropositionen kan IPPC-direktivet ses som en
delmangd av miljobalken. Miljobalken har samlat all miljélagstiftning, medan
IPPC-direktivet mer kan likstéllas med den tidigare Miljoskyddslagen
(1969:387).1

5.2 Miljobalkens arbetssatt

Miljobalken, i egenskap av reglerande lagstiftning, &r ett administrativt styrmedel.
Genom lagen kan behdrig instans till exempel sétta bindande begransningsvarden
pa en viss typ av miljéfororening eller resursanvandning.

™ Prop. 1997/98:45

33



Miljobalkens arbetssatt utgor, likt IPPC-direktivets ambition, en integrerad
bedémning av samtliga olika miljoproblem vid ett provningstillfalle. Villkoren
satts fran fall till fall for att kunna ta hansyn till platsspecifika omstandigheter.

Utgangspunkten enligt bade miljobalken och IPPC-direktivet ar saledes att utsléapp
och andra miljofragor, t.ex. energieffektivitet, ska regleras genom en individuell
prévning och faststallas i tillstandsvillkor. (Se art 9 punkt 1 i IPPC-direktivet samt
16 kap 2 § och 22 kap 25 § miljobalken. Béagge regelverken dppnar dock upp for
och medger att vissa fragor kan regleras genom generella foreskrifter.

Art 9 punkt 8 i IPPC-direktivet har féljande lydelse:

8. Utan att det paverkar skyldigheten att genomfora ett tillstandsforfarande i
enlighet med detta direktiv far medlemsstaterna faststalla séarskilda skyldigheter
for vissa kategorier av anlaggningar i form av generella, bindande foreskrifter i
stallet for i tillstandsvillkoren, forutsatt att ett samordnat forfarande och en
motsvarande hog skyddsniva for miljon som helhet sékerstalls.

Motsvarande bestammelse i 9 kap 5 § miljobalken har foljande lydelse:

9 kap 5 § For att skydda manniskors héalsa och miljon far regeringen, om det
framstar som mer andamalsenligt &n beslut i enskilda fall, /.../, meddela
foreskrifter om forbud, skyddsatgarder, begransningar och andra
forsiktighetsmatt./.../

Det &r saledes en lamplighetsfraga om krav pa energihushallning bor prévas
individuellt och faststéllas anlaggning for anlaggning eller om fragan ar av den
karaktaren att generella bindande regler ses som mer d&ndamalsenliga. Vid denna
bedémning bor enligt Energimyndighetens uppfattning dven effekten av andra
samverkande styrmedel végas in.

5.3 Tillstandspliktiga och anmalningspliktiga
miljofarliga verksamheter

De verksamheter som definieras som miljofarlig verksamhet ar uppdelade pa A
och B-verksamheter, som ér tillstandspliktiga, och C-verksamheter som ar
anmaélningspliktiga, samt 6vriga miljofarliga verksamheter. Vilka verksamheter
som automatiskt ar A-, B- eller C-verksamhet framgar av bilagan till férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Dock kan en verksamhet
som enligt bilagan klassas som t.ex. C-verksamhet anses vara tillstandspliktig B-
verksamhet med hansyn till dess miljopaverkan. Vilka krav som sedan stélls pa
verksamheten ska bero av verksamhetens miljopaverkan och inte om den klassats
som A, B eller C-verksamhet.

e A-verksamheter: pappersbruk, stalverk, avfallsdeponier, raffinaderier, storre
forbranningsanlaggningar flygplatser m.fl.
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e B-verksamheter : verkstadsindustrier, livsmedelsindustrier, tryckerier,
avloppsreningsverk m.fl.
C-verksamheter: bensinstationer, biltvattar m.fl.
Ovriga miljofarliga verksamheter kan vara valdigt olika exempelvis bostader,
idrottsanlaggningar, sma verkstader, campingplatser, skidliftar, skogs- och
lantbruk och smabatshamnar.

Tabell 1: Verksamhetsindelning enligt miljoébalken
Verksamhet Antal Tillstandsmyndighet | Tillsynsmyndighet
A 500 Miljodomstol Lansstyrelse/lkommun
B 4500 Lansstyrelse Lansstyrelse/lkommun
C 17500 - kommun
Ovriga >>20000 |- kommun
miljofarliga
verksamheter

Understruken myndighet tillser de flesta

Klassningen av verksamheter bygger inte pa dess energianvandning, utan snarare
pa vad de producerar och darmed en specifik branschs typiska miljopaverkan.

IPPC-anlaggningar

De verksamheter som omfattas av IPPC-direktivet finns listade i dess bilaga I. Till
skillnad fran miljobalken omfattar IPPC-direktivet endast industriella
verksamheter av en viss storlek, indelade i féljande grupper:

- Industrier inom energisektorn

- Produktion och omvandling av metaller

- Mineralindustri

- Kemisk industri

- Avfallshantering

- Annan verksamhet

En mer detaljerad lista finns i bilaga I. 1 Sverige handlar det om runt 1000 foretag.
Det finns bade A- och B-verksamheter som ar IPPC-anléaggningar

5.3.1 Tillstandsprovning

Utan ett tillstand enligt miljobalken ar det forbjudet att anlagga eller driva viss typ
av fabriker, andra inrattningar eller annan milj6farlig verksamhet. Ett tillstand
behovs dven nar en sadan inréttning forandras med avseende pa
tillverkningsprocess eller pa ett annat sétt. Ansokan om tillstand till miljofarlig
verksamhet provas av miljodomstol om det ar en A-verksamhet. Enligt vad
regeringen har foreskrivit ska vissa ansokningar om tillstand prévas av
lansstyrelsen, dvs. om det &r en B-verksamhet. Om den miljofarliga verksamheten
klassificerats som C-verksamhet krévs endast anmalan till den kommunala
namnden.
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5.3.2 Tillsyn

Kapitel 26 i miljobalken handlar om tillsyn m.m. Enligt 26 kap. 1 § ska tillsynen
sékerstélla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken. Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmélan i nddvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder
som behdvs for att astadkomma réattelse. | frdga om miljofarlig verksamhet som
omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten aven fortlopande bedéma om
villkoren ér tillrackliga.

Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, generalldkaren, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i enlighet med vad
regeringen bestammer.

Enligt forarbetena bor reglerna om tillsyn ge tillsynsmyndigheterna rétt att ingripa
med foéreldgganden och forbud i ett enskilt fall for att balkens foreskrifter och vad
som kan folja av dem ska iakttas.

54 De allmanna hansynsreglerna

Den del i miljébalken som har en tydlig koppling &r utover delar av
malformuleringen, i punkt 5 i miljobalkens portalparagraf, de allmanna
hansynsreglerna i kap. 2. Energi &r inte ndrmare specificerat i ett eget kapitel.

De allménna hansynsreglerna &r mycket allmant formulerade krav, ndrmast av
ramlagskaraktér, som &r avsedda att specificeras antingen genom bedémningar i
enskilda fall (férelagganden eller tillstandsvillkor) eller i férordningar eller
myndighetsforeskrifter utfardade med stéd av bemyndiganden i miljobalken. Ett
sadant bemyndigande &r den ovan namnda bestammelsen i 9 kap 5 § miljobalken
rorande generella foreskrifter for miljofarliga verksamheter. Detta betyder att
samma grundladggande krav galler for samtliga verksamheter, dvs. ndrmast de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap miljobalken. Kravet pa energihushallning enligt
2 kap 5 § galler saledes for alla miljofarliga verksamheter och oberoende av om
verksamheten ar tillstands- eller anmélningspliktig och oavsett om det ror sig om
en IPPC-anléaggning eller ej.

54.1 Kunskapskravet

2 kap. 2 8: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens
eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot
skada eller olagenhet.

Regeln kallas kunskapskravet. De miljorisker som avses ar enligt forarbetena allt
som omfattas av balkens mal. Vad galler tillimpningen av bestammelsen kommer
den bl.a. att fa betydelse vid prévningen av om s6kanden ska erhalla tillstand till
sOkt verksamhet. Sokanden ska redovisa vilka miljoeffekter den ansokta
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verksamheten riskerar att medfora och vilka mojligheter det finns att begransa
verkningarna. Tillsynsmyndigheten kan anvénda sig av férelagganden med
utredningskrav eller begaran om olika uppgifter i tillsynsarbetet.
Verksamhetsutovare ar skyldiga att fortlopande halla sig underrattade om
verksamheten och dess verkningar pa miljon. Forordningar och foreskrifter
rorande egenkontroll, kontrollprogram och miljorapporter m.m. utgér generella
foreskrifter som preciserar kunskapskravets innebdrd for vissa verksamheter i
vissa sarskilda hanseenden. Grunden i ett forebyggande arbete &r att paverkan pa
manniskors halsa, miljon och resurshushallningen kan forutses*?. Kravet kan
tillampas pa energi med stod av energihushallningskravet, som beskrivs senare.

5.4.2 Béasta Mdojliga Teknik och forsiktighetsprincipen

2 kap. 3 8: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrénsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas béasta
mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller atgard kan medféra skada eller oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

Utgangspunkten vid en réttslig bedomning av vilka krav som kan stéllas vid
yrkesmaéssig verksamhet ar att Basta Mojliga Teknik (BMT) ska anvéndas med
syfte att uppna en sa liten skada pa halsa eller miljo som mojligt. Anvandningen
av BMT dr inte ett sjalvandamal, utan det vésentliga ar vilken effekt
anvandningen av tekniken har pa miljon (i positiv beméarkelse). Med BMT avses
enligt forarbetena att tekniken ska vara ekonomiskt och tekniskt mojlig for
branschen typiskt sett. Den ska vara tillganglig och inte bara forekomma pa
experimentstadiet. Den behéver dock inte finnas i Sverige. Uttrycket BMT
inrymmer bade den anvéanda teknologin och det satt pa vilket en anlaggning
utformas, uppfors, underhalls, drivs samt avvecklas och tas ur bruk.

Enligt balkens foérarbeten bor prévningsmyndigheter kunna foreldgga en sdkande i
ett arende att utreda mojligheterna att anvénda en viss kand teknik i verksamheten
i fraga for att begransa storningarna i omgivningen. Ett sadant forelaggande kan

omfatta krav p& utredning av forutsattningarna foér modifieringar av kand teknik.*

Forsiktighetsprincipen innebadr att en verksamhetsutévare ska vidta nédvéndiga
atgarder for att inte skada manniskors halsa eller miljon. Den som fororsakar
miljostorningar ska bekosta de atgarder som behdvs for att forebygga eller
avhjalpa olédgenheter dvs. polluters-pay-principle galler. Kostnaderna ska
aterspeglas i priserna pa de varor och tjanster som ger upphov till fororeningar nar
de produceras eller konsumeras.

2 Prop 1997/98:45, s. 169
'3 Prop 1997/98:45
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5.4.3 Hushallningsregeln

2 kap. 5 §: Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och
atervinning. | forsta hand skall fornybara energikéllor anvandas.

Paragrafen ger uttryck for hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen.
Hushallningsprincipen innebér att en verksamhet ska bedrivas och atgarder vidtas
sa att ravaror och energi anvands sa effektivt som majligt. Kretsloppsprincipen
sager att det som utvinns ur naturen ska kunna anvandas pa ett uthalligt satt,
atervinnas, och bortskaffas med minsta méjliga resursforbrukning och skada pa
naturen.

Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allméansynpunkt god
hushallning. Vid beddmningen av den lampligaste anvandningen maste en
avvagning goras mellan ekologiska, sociala och samhallsekonomiska intressen pa
ett satt som framjar en langsiktigt god hushalining.**

Vilket syftet ar med den 6kade resurshushallningen &r inte alltid helt tydligt att
urskilja. Med tanke pa att miljomalen ar de som ligger bakom torde
resurshushallning kunna ses som ett medel for att uppna miljomal. Detta synsatt
framfors bland annat i forarbetena till miljobalken dér det framkommer att
regeringen anser att effektiv energianvandning och hushallning ar viktiga
forutsattningar for att energi- och miljopolitiska mal ska kunna nas. Sarskilt tydlig
ar kopplingen mellan energianvandning och klimatpaverkan genom formuleringen
"Med tanke pa den betydelse sattet att framstélla och anvanda energi har for
miljon, inte minst i fraga om inverkan pa klimatet, framstar det som naturligt att
det finns en sérskild regel om detta i miljobalken.” (s. 221)."> I andra
sammanhang omnamns dock energi- och resurshushallning som mal i sig, utan en
tydlig koppling till miljomal. Detta géller bland annat en dom i
Miljooverdomstolen fran december 2007, dér det star att hushallning med energi
har ett egenvarde™.

5.4.4 Skalighetsregeln

2 kap. 7 8: Kraven pa héansyn enligt 2-6 88 galler i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning skall sarskilt beaktas
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sadana atgarder. Nar det ar frdga om totalforsvarsverksamhet eller om en
atgard behovs for totalférsvaret, skall aven detta forhallande beaktas vid
avvagningen.

Awvagningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. asidosatts.

¥ Prop 1997/98:45, s. 168
*> Prop 1997/98:45
!¢ Svea hovratt, M 1352-07, 2007-12-18
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Regeln kallas skélighetsregeln. Enligt forarbetena till miljobalken syftar regeln till
att sarskilt nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska beaktas och
jamforas med kostnaderna for att vidta sadana atgarder, vilket i propositionen
sammanfattas med att ”Kraven skall vara miljomassigt motiverade utan att vara
ekonomiskt orimliga”. Vidare star att /.../ Andra skyddsvéarda intressen kan sta i
konflikt med miljéhansynen. /.../”. | en sadan situation maste en avvagning goras
mellan vad som kan anses vara en acceptabel niva for de olika skyddsintressena
och med beaktande av den totalt sett basta 16sningen. Vid tilldmpningen av
hansynsreglerna maste ocksa alltid en avvagning goras med hansyn till vad som
far anses vara vedertaget godtagbart beteende med hansyn till andra intressen an
rena miljointressen.” (s 205-206). Ambitionsnivan bor inte sattas lagre an att allt
ska goras som ar meningsfullt for att balkens mal ska uppnas. Det ar
verksamhetsutOvarens uppgift att visa att kostnaden inte ar miljomassigt
motiverad eller orimligt betungande. Regeln innebér i praktiken att avsteg fran
Basta M6jliga Teknik gors om inte nyttan av tekniken anses motsvara dess
kostnad. Det innebar i fallet energihushallning att bedémningen av huruvida en
energieffektiviserande teknik ska anvéndas ska ta hénsyn till den ekonomiska
rimligheten for detta, men aven att det finns en tydlig koppling till vilket mal som
avses uppnas av kravet pa en viss teknik for energihushallning ska tillampas.

5.5 Energihushallning och IPPC-direktivet

Energihushallningskravet i miljobalken har en tydlig koppling till IPPC-direktivet.
| de allmanna principerna i artikel 3 star bl.a. att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att sékerstalla att anlaggningarna som berdrs drivs pa ett
sadant satt att:
- dels alla lampliga forebyggande atgarder vidtas for att undvika
fororeningar, sarskilt genom att basta tillgangliga teknik anvands;
- dels att energianvandningen ska vara effektiv.

5.5.1 IPPC-direktivet anvander begreppet energieffektivisering

Som synes i artikel 3 anvander IPPC-direktivet begreppet energieffektivisering,
medan miljobalken anvander begreppet energihushallning. |
miljobalkspropositionen framkommer att energieffektivisering och
energihushallning ses som tva skilda begrepp. Dar star att /.../en effektiv
energianvandning och en okad energihushallning &r en forutsattning for att viktiga
energi- och miljopolitiska mal skall kunna nas. Fornybara energikallor innebr i
maénga fall den basta hushaliningen med &ndliga resurser.”*’. Utifran detta stycke
ter det sig som att energieffektivisering inte &r en del av
energihushallningsbegreppet, utan att energihushallningshegreppet snarare
handlar om en minskad anvandning av andliga resurser och en ¢kad andel
fornybart. Naturvardsverket har i sin tillampning sett relationen mellan
energihushallning och energieffektivisering som att begreppet energihushallning
ar vidare i sitt innehall och att det inkluderar energieffektivisering. Ut6ver
energieffektivisering inbegriper begreppet aven produktion och distribution av

Y Prop 1997/98:45, s. 221
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outnyttjad energi som ar till foljd av energieffektiviseringen, t.ex. att dverbliven
flis anvands for att producera el som levereras till andra anvandare.
Energimyndigheten har utifran detta valt att tolka begreppet energihushallning
som att inkludera savél energieffektivisering som produktion och distribution av
outnyttjad energi och en 6kad andel fornybart, genom exempelvis konvertering.

5.5.2 IPPC-direktivet anvander begreppet basta tillgangliga teknik

| IPPC-direktivet talas om begreppet bésta tillgangliga teknik (BAT) till skillnad
fran miljobalkens basta mojliga teknik (BMT). IPPC-direktivet definierar
begreppet i artikel 2.

basta tillgangliga teknik: det effektivaste och mest avancerade stadium vad galler
utvecklingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som anger en given
tekniks praktiska lamplighet for att i princip utgdra grunden for
utslappsgransvarden och som har till syfte att hindra och, nér detta inte &r mgjligt,
generellt minska utslapp och paverkan pa miljon som helhet. Med

- teknik avses bade anvind teknik och det satt pa vilket anlaggningen utformas,
uppfors, underhalls, drivs och avveckilas,

- tillganglig avses att tekniken skall ha utvecklats i sadan utstrackning att den kan
tillampas inom den berdrda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt
genomforbart satt och med beaktande av kostnader och nytta, oavsett om tekniken
tillampas eller produceras inom den berérda medlemsstaten, forutsatt att den
berorda verksamhetsutévaren pa rimliga villkor kan fa tillgang till den,

- basta avses den teknik som ar mest effektiv for att uppna en hog allméan
skyddsniva for miljon som helhet.

Né&r vad som ar basta tillgangliga teknik skall faststallas bor punkterna i bilaga IV
sérskilt beaktas. Punkterna i bilaga 1V ar féljande:

1. Anvandning av avfallssnal teknik,

2. Anvandning av dmnen som &r mindre farliga,

3. Framjande av atervinning och ateranvandning av utslappta amnen som anvands
i processen och, i forekommande fall, av avfall,

4. Jamforbara processer, utrustning eller driftssatt som med framgang har provats
ut i industriell skala,

5. Tekniska framsteg och utvecklingen av vetenskapliga kunskaper,

6. Beskaffenhet, effekt och mangd pa berdrda utslapp,

7. Datum for nya eller befintliga anlaggningars igangsattning,

8. Erforderlig tid for att installera basta tillganglig teknik,

9. Hushallning med ravaror (inklusive vatten) och energieffektivitet

10. Behovet att forebygga eller minimera den samlade miljopaverkan som
utslappen innebar eller riskerar att innebara,

11. Behovet att forebygga olyckor och att minska deras miljokonsekvenser,

12. Upplysningar som offentliggdrs av kommissionen i 6verensstammelse med
artikel 16.2 eller av internationella organisationer.

Som synes i punkt 9 ar energieffektivitet en aspekt av manga att ta hansyn till vid
faststéllandet av vad som ar BAT. | de dvervdaganden som ska goras 6ver vad som
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ar BAT ska dels dessa 12 punkter vagas in, dels ska hansyn tas till nyttan med en
atgard och till kostnaden for den, liksom till forsiktighetsprincipen och till
principen om forebyggande atgarder.

5.5.3 Kopplingen mellan BMT och BAT

I miljobalksproposititionen'® sidan 217 anges foljande om férhéllandet mellan
BMT och BAT:

Hansynsreglerna om Béasta Méjliga Teknik skall, i likhet med 6vriga
hansynsregler /.../ tillampas tillsammans med skalighetsregeln som finns i 2 kap 7
8. /.../ Efter avvagningen kan krav jamforas med vad som ofta kallas krav pa
Basta Tillgangliga Teknik. Basta Tillgangliga Teknik ar ett internationellt
vedertaget begrepp som pa engelska uttrycks Best Available Techniques.

Vare sig kravet pa BMT i 2 kap 3 § miljobalken eller kravet pa energihushallning
i 2 kap 5 § miljobalken kan saledes ses isolerat utan miljobalkens egentliga
kravniva framgar forst efter en skalighetsavvagning enligt 2 kap 7 8. Slutresultatet
ar BAT.

554 Framtagning av BAT

For att fa ledning i vad som faktiskt ar béasta tillgangliga teknik leder
kommissionen ett arbete med utbyte medlemsstaterna emellan for att fa fram
exempel pa tekniker. Var tredje ar ska kommissionen presentera resultatet av
informationsutbytena. Resultatet presenteras i form av sk. BREF-dokument (BAT
reference document). Dessa skrivs av arbetsgrupper dar tekniska experter fran
medlemsstaterna, kandidatlander, industri och frivilliga miljéorganisationer,
tillsammans med ledamoter fran kommissionen och den sk. European Integrated
Pollution Control Bureau.'® Dokumenten framtas fér varje specifik industrigren,
ca 30 branscher, och ar i de flesta fall pa mellan 300 och 500 sidor. Férutom de
branschspecifika BREF-dokumenten som innehaller varden pa energieffektivitet,
haller ocksa ett tvéarsektoriellt (horisontellt) BREF-dokument specifikt for
energieffektivitet pa att utvecklas®, det s.k. ENE-BREF. BREF-dokumenten
tjanar som referenspunkt for faststallandet av BAT-baserade tillstandsvillkor eller
for faststallandet av generella, bindande foreskrifter enligt artikel 9.8.

Sektorsspecifika BREF-dokument och energieffektivisering

Pa IPPC-direktivets hemsida finns sammanfattningar pa svenska av BREF-
dokumenten for olika branscher. I dokumenten anges vilka de viktigaste
miljoaspekterna ar for en viss process, dar energi ar en sadan parameter.

Vad BAT pa energieffektivisering i praktiken ar skiljer sig at. | vissa BREF-
dokument listas en rad méjliga atgarder for energieffektivisering medan andra
listar rimliga intervaller for energianvéndningen for en viss process.

'8 prop 1997/98:45

™ http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm

% “|PPC Draft Reference Document on Best Available Techniques in the Energy Efficiency”,
draft July 2007, European Commission, Directorate Generale JRC Joint Research Centre
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Horisontellt BREF-dokument fér energieffektivisering (ENE-BREF)

Ett horisontellt BREF-dokument for generella energieffektiviseringsatgarder
haller ocksa pa att tas fram under IPPC-direktivet, det s.k. ENE-BREF. I juli 2007
publicerades ett utkast pa EIPPCB:s hemsida (European Integrated Pollution
Prevention and Control Bureau)®. Vid ett mote i Sevilla i november 2007
diskuterades utkastet och vissa forandringar &r att véanta.

| utkastet fran juli 2007, ”IPPC Draft Reference Document on Best Available
Techniques in the Energy Efficiency” ingar forst en listning éver generella,
overgripande tekniker for energieffektivisering ur ett sorts “management-
perspektiv”. | denna listning ingar bl.a. teknikerna energikartlaggning,
energiledningssystem, energiplanering, energiexpertis, kommunikation och
personalengagemang, matning och uppféljning, processintegrationstekniker och
benchmarking. Dérefter listas energieffektiviseringstekniker for installationer och
stodsystem, t.ex. for forbranning, angsystem, spillvarmeatervinning, kraftvarme,
eldistribution, tryckluftssystem, pumpsystem, tork- och separationsprocesser,
ventilation och belysning.. Dessa tva delar kan tillsammans ségas utgéra en sorts
oversikt eller handbok for generella energieffektiviseringstekniker for
industrisektorn.

I dokumentet finns sedan ett kapitel som listar ”Best Available Techniques”, dvs.
vad BAT anses vara: dels tekniker ur ett "management-perspektiv”” och dels ur ett
tekniskt perspektiv (installationer och stddsystem). Tekniker som listats i tidigare
kapitel listas har aterigen ifall dokumentforfattarna anser respektive teknik vara
BAT.

Utkastet ENE-BREF avslutas med en listning av mojliga verktyg, tekniker och
styrmedel som kan anvéandas av myndigheter m.fl. for att ytterligare driva pa
implementeringen av BAT. Verktyg, tekniker och styrmedel som namns &r
skattelattnader for energiinvesteringar, support for demonstrationsprojekt,
certifikat, benchmarking, langsiktiga avtal, ESCO-aktiviteter m.m.

555 BAT och svensk industri

CIT Industriell Energianalys AB har pa uppdrag av Energimyndigheten gjort en
oversiktlig genomgang av utkastet till ENE-BREF-dokumentet ”IPPC Draft
Reference Document on Best Available Techniques in the Energy Efficiency”?.
Uppdraget inkluderade att sammanfatta CIT IE:s asikter om BAT enligt ENE-
BREF ar

e redan genomfort i svensk industrin (med visst fokus pa PFE-foretagen)

o latt eller svart (dyrt) att infora for svensk industri
Enligt CIT:s 6versikt ar de flesta "managementrelaterade” BAT-teknikerna i
ENE-BREF till stor del redan inforda eller atminstone relativt enkla att infora i

2! http://ec.europa.eu/environment/ippc/index.htm och http://eippcb.jrc.es/pages/FActivities.htm
22 »pM angéende BAT enligt ENEBref (draft 2) i Sverige”, CIT Industriell Energianalys, 2007-12-
21 (prel. version)
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svenska industriforetag, atminstone i de storre foretagen. De
“managementrelaterade” BAT-teknikerna ingar ocksa i princip helt och héllet i
dagens PFE-system, om dock formulerade lite annorlunda &n i ENE-BREF-
dokumentet.

Vad galler BAT som avser tekniker i installationer och stodsystem &r det svarare
att sdiga om BAT for vissa tekniker tillampas av eller & implementerade inom
svensk industri idag, men i de flesta fall anser CIT att respektive teknikomrade
inte kommer att innehalla nagot som &r problematiskt for svensk industri att
implementera. BAT for tekniker och installationer kan inte sagas inga i dagens
PFE-system per automatik.

5.6 Tillampning av energihushallningskravet vid
provning

Forst under senare ar har energihushallningskravet i miljobalken borjat tillampas
vid prévning av nya verksamheter eller ombyggnader som kréaver nytt tillstand.

5.6.1 Naturvardsverkets modell for tillampning av
energihushallningskravet

Naturvardsverket, i sin stallning som part i miljobalksérenden_ar den som har
kommit langst i detta arbete. Véagledande domar har kommit fran
Miljodverdomstolen.

Den del av miljobalken som &r mest avgoérande for hur langtgaende krav som kan
stallas pa verksamheters energianvandning ar 2 kap. Av 3 och 7 §§ i detta kapitel
framgar att basta mojliga teknik, BMT, ska anvandas sa langt inte orimligt. Vid
denna avvégning ska i forsta hand beaktas nyttan av en atgard jamfort med
kostnaden. Enligt forarbetena aligger det verksamhetsutvaren att visa att ett visst
krav ar orimligt. Kravet pa BMT éar for hushallning med energi och ravaror
angivet i 2 kap. 5 8.

Vid tillampningen av energihushallningskravet och skalighetsavvéagningen enligt
miljobalken anvéander Naturvardsverket féljande metod i 6versiktliga dra och gor
vid behov darvid en egen avvagning av rimligheten av en atgard som forbattrar
energihushallningen.

I en sadan avvagning kan foljande aspekter tas upp.

Kostnader Nytta
e Investeringskostnad, beraknad e Minskade energikostnader for
med en ranta pa 4-6 %, och en foretaget
avskrivningstid lika med den e Eventuella intakter for produktion
tekniska livslangden. Denna och distribution av 6verbliven
varierar naturligtvis mellan olika energi
typer av atgarder och ar ofta e Nyttor i form av de minskade
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mellan ca 10 och 20 ar. utslépp av t.ex. VOC, stoft, NOy,
SOy och CO, som kommer av
effektiviseringen

Tabell 2: Ingaende parametrar i en samhallsekonomisk nyttokalkyl

Den ranta som anvands ar lag for att miljobalken bor spegla ett
samhallsekonomiskt snarare an ett foretagsekonomiskt synsatt.

Pa nyttosidan finns, som framgar av tabell 2, en faktor som det inte tas hansyn till
vid en foretagsekonomisk berakning, ndmligen nyttan i form av minskade direkta
eller indirekta utslapp som kommer av effektiviseringsatgarden. Om det &r el som
effektiviseras ansatter Naturvardsverket att den minskade elanvandningen sker pa
marginalen i elsystemet och att det darmed &r en minskning av kolkondenskraft.
Detta gor att en samhallsekonomisk nytta av t.ex. minskade CO;-, NOy- och SOx-
utslapp ansatts for en effektivisering.

Den monetéra varderingen av NO, bygger pa en rapport fran SIKA?® dar den
ansatts till 65 kr/kg. | samma rapport ansatts vardet pa SO, till 22 kr/kg, men detta
varde kan &ven bero pa varderingen av effekterna pa lokal niva, vilket beror pa
befolkningens storlek i naromradet. CO, kan varderas som nivan pa
koldioxidskatten (ej reducerad). Ett annat alternativ &r det skuggpris som den
Europeiska Miljobyran, EEA, ansatt for att na langsiktiga miljomal. For malet ar
2050 har da ett varde pa ca 1 kr/kg ansatts, dvs. i niva med dagens koldioxidskatt
utan nedsattning.

5.6.2 Omproévning enligt IPPC-direktivet

Enligt artikel 5.1 i IPPC-direktivet ska medlemsstaterna vidta nédvéandiga atgarder
for att sakerstalla att de industriforetag som omfattas uppfyller direktivets krav.
Darfor skulle de behdriga myndigheterna genomfora en fornyad bedémning eller
en uppdatering av villkoren senast den 30 oktober 2007. Omprévningen har i
Sverige skett med stod av férordning (2004:989) om 6versyn av vissa miljofarliga
verksamheter.

Enligt férordningen har det alagts befintliga IPPC-anlaggningar i Sverige, med
tillstand enligt den &ldre miljoskyddslagen, att i miljérapporten som lamnades
2005 redogora for pa vilket sétt anlaggningen lever upp till miljobalkens krav pa
hushallning med energi enligt 2 kap 5 § miljobalken. Tillsynsmyndigheterna har
harefter pa grundval inkomna redogorelser haft att bedéma om anlaggningen kan
anses leva upp till miljobalkens (och darmed aven IPPC-direktivets) krav pa
energihushallning eller om ytterligare krav behover stéllas.

De krav som har stallts pa foretagen avseende energieffektivitet/energihushallning
vid omprévning ar troligtvis olika beroende pa vilken myndighet som skéter
omprovningen. En 6versyn av vilka krav som stéllts i omprdvningarna skulle

2 pPM 2005:16
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kunna ge indikationer pa vilken niva IPPC-direktivets krav pa energieffektivitet
ligger.

5.7 Tillampning av energihushallningskravet vid tillsyn

Lansstyrelserna har under ar 2006-2007 genomfort ett gemensamt projekt vid
namn Energikartlaggning inom ramen for det storre projektet Miljosamverkan
Sverige. Miljosamverkan Sverige syftar till att samordna tillsynsvéagledande
aktiviteter for lansstyrelsernas miljoskyddsenheter. Projektet finansieras av
lansstyrelserna och Naturvardsverket.

Inom projektet Energikartlaggning har en grupp bestaende av fem
lansstyrelserepresentanter samt projektledaren Ingela H66k utformat en handbok
for hur tillsyn av miljobalkens energihushallningskrav kan bedrivas. En
representant fran Naturvardsverket och en representant fran Energimyndigheten
har varit knutna till projektet som en form av referensgrupp.

Utover framtagandet av tillsynshandboken har projektet &ven anordnat en
energiutbildning for lansstyrelsernas miljoskyddshandlaggare. Utbildningen har
hallits pa tre platser i landet och drygt 70 miljoskyddshandlaggare har deltagit.
Utbildningen har delvis bekostats av Energimyndigheten inom ramen for
myndighetens uppdrag att stodja lansstyrelserna i deras uppdrag att bidra till
omstéllning av energisystemet.

Handboken " Energifragor vid tillsyn - handledning”, oktober 2007, beskriver hur
projektgruppen Energikartlaggning foreslar att tillsyn enligt miljobalkens
energihushallningskrav kan bedrivas. Handboken innehaller forslag pa vilka
verksamheter som bor omfattas av den energirelaterade tillsynen, vilka
atgardskravnivaer som bar tillampas, exempel pa lan déar ett liknande
tillsynsarbete redan genomforts mm. Handboken innehaller ocksa forslag pa
mallar for forelaggande.

Lansstyrelserna foreslar i handboken att foretagen ska alaggas att genomfora en
energikartlaggning och utifran detta lamna in en lista 6ver mojliga
energieffektiviserande atgarder till tillsynsmyndigheten. En minsta malsattning
bor sedan vara att de energieffektiviserande atgarder som har en aterbetalningstid
pa tre ar eller kortare (rak avskrivning utan ranta) ska genomforas.

Naturvardsverket ar tillsynsvagledande myndighet och ska skapa forutsattningar
for att en likvérdig och effektiv tillsyn bedrivs. Planen for 2007-2008 tar bland
annat upp tillsynsvagledningsinsatser som indirekt far betydelse for klimatmalet
och avser fortsatta att medverka i mal och arenden som ror energihushallning for
att f& fram prejudikat att tillsynsvagleda utifran*.

2 Tillsyn med framsyn - Naturvardsverkets tillsynsvagledning 2007-2009
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Aven kommunerna bedriver tillsyn, dven i energihushallningsfragan.
Energimyndigheten har i dagslaget ingen klar 6verblick dver vilka krav som stélls
I detta avseende.

5.8 Miljobalken och utslappshandelssystemet

Vid inférandet av systemet for handel med utsléppsratter infordes ett undantag i
16 kap 2 § i miljobalken:

For verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslappsrétter far dock inte beslutas villkor om begransning av
koldioxidutslapp eller villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt bransle
syftar till en begrénsning av koldioxidutsléapp

I och med utsldppshandelssystemets inférande har darmed en anpassning av
miljobalken skett till ett generellt, ekonomiskt styrmedel. Anledningen ar att
tillata storsta mojliga effektivitet for utslappshandelssystemet genom att inga
ytterligare krav kan stallas genom miljobalken som motverkar att atgarderna for
minskade utslapp sker dar de ar som billigast.

Undantaget i miljobalken har sitt ursprung i IPPC-direktivet. Vid inférande av
handeln med utslappsratter gjordes en andring av artikel 9 i IPPC-direktivet om
villkor for tillstand for anlaggningar som omfattas av radets direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser:

For en verksamhet som bedrivs vid denna anlaggning, skall tillstandet inte
omfatta utslappsgransvarden for direkta utslapp av denna gas, savida detta inte
ar nodvandigt for att forhindra betydande lokala féroreningar.

Vidare sager IPPC-direktivet att For verksamheter som fortecknas i bilaga 1 till
direktiv 2003/87/EG far medlemsstaterna vélja att inte infora krav pa effektiv
energianvandning for forbranningsanlaggningar eller andra anléaggningar som
avger koldioxid pa platsen.

Den senare mojligheten om att inte kunna stélla krav pa energieffektivitet har inte
inforts i miljobalken.

Det har funnits meningsskiljaktigheter pa hur undantaget i miljobalken ska tolkas

i praktiken. Energimyndigheten anser att fortsatta mojligheter att stalla krav pa
energieffektivitet enligt miljobalken ofta innebér att indirekta krav stalls pa
utslapp av koldioxid och att darmed undantaget vid en sadan tillampning ar
verkningslost. | en dom for foretaget Swedish Tissue i december 20072
konstaterar dock miljooverdomstolen att ”/.../ energihushallning — oavsett de
minskade utslapp den kan innebéara — har ett egenvérde, vilket framgar av
miljobalkens mal sa som de uttrycks i 1 kap. 1 § andra stycket 5 miljobalken.” Det
intressanta med domen, utdver att den innebér att den svenska tolkningen av
undantaget for utslappshandeln &r valdigt snavt, ar att energihushallning

% Svea hovratt, M 1352-07, 2007-12-18
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konstateras vara ett mal i sig. | forarbetena till miljobalken beskrevs
energihushallning mer som ett medel for att na andra miljéomal, i synnerhet
klimatmél. Aterigen visas hur olika syften med energihushallningsregeln far pé&
dess tillampning (jfr kalkyler i avsnitt 5.7.1 dar energihushallningen far ett
monetart varde genom att minska utslappen av miljépaverkande amnen). Domen
har dverklagats till Hogsta domstolen.
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6 Andra viktiga styrmedel som
paverkar teknikval och
energihushallning

For att kunna gora en fullstandig analys av styrning mot energihushallning inom
industrin ar det viktigt att titta pa fler styrmedel an PFE och miljobalken. De
viktigaste ar de generellt verkande styrmedlen, sdsom olika typer av skatter,
utslappshandelsystemet och informationsinsatser. Dessa presenteras nedan.
Ekonomiska styrmedel som inte har en generell verkan, sasom KLIMP,
presenteras inte.

6.1 Vad ar ekonomiska styrmedel?

Enligt OECD kannetecknas ekonomiska styrmedel av att de paverkar kostnaden
och nyttan av berorda aktorers valmgjligheter. Detta kan ses som uttryck for att
fororenaren ska betala. Ekonomiska styrmedel &r miljoskatter och miljéavgifter,
overlatbara utslappsratter, panter samt bidrag och subventioner. Nar en skatt eller
avgift direkt kopplas till ett miljoproblem styrs resursanvandningen i mindre
miljobelastande riktning. En variant av miljoskatt ar att miljodifferentiera
ursprungligen rent fiskala produktskatter for att bidra till miljomalsuppfyllelse
utan att 6ka skattetrycket. Overlatbara utslappsratter 4r en kombination av
reglering och ekonomiskt styrmedel. Rétten att slappa ut ett amne regleras i form
av ett "gransvarde” pa systemniva och samtidigt utfardas Gverlatbara
utslappsratter som kan saljas pa en marknad. Resultatet (d.v.s. vilka dtgarder som
genomfors) av skatt eller utsl&appsratt ar i princip detsamma. Utslappsminskningar
sker da anpassningsatgarder som ar billigare an kostnaden for skatten eller
utslappsratten genomfors.

6.2 Svavelskatt

Svavelskatten infordes 1 januari 1991 och regleras av lagen (1994:1776) om skatt
pa energi. Skatten tas ut med 30 kr per kg svavel i branslet for torvbransle,
kolbransle, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga produkter. For
flytande bensin tas svavelskatt ut med 27 kr per kubikmeter for varje tiondels
procent svavel i branslet. Om svavelhalten i branslet underskrider 0,05 viktprocent
ar de skattebefriade. Branslen som anvands vid produktion av kalk, kalksten och
cement samt i sodapannor inom skogsindustrin ar helt befriade frén skatten. Aven
diesel- och eldningsoljor som forbrukas vid yrkesmassig sjofart och spartrafik
samt brénsle till flygplan ar undantagna skatten. Det finns mojlighet till
aterbetalning av skatten om svavelutslappen begransas genom rening eller genom
att en del binds i aska eller i ndgon produkt. Aterbetalningen star dé i proportion
till den mangd svavel som dérmed inte har slappts ut.
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Utslapp av svavel bidrar framst till forsurning, men ocksa till férorening av luft.
Mellan 1990 och 2005 har utslappen av svaveldioxid mer an halverats. Med
befintlig styrning forvantas svavelrelaterade miljomal kunna nas. Utslappen
uppkommer till stérsta delen genom forbranning av svavelhaltiga branslen sasom
kol och eldningsolja. Internationell sjéfart har ocksa bidragit liksom svaveldioxid
som forflyttar sig hit fran andra lander. Dessa utslapp ingar dock inte i den
svenska utslappsstatistiken. Miljoproblemet ar till stor del lokalt men har saledes
ocksa regionala inslag.

Enligt en rapport fran Naturvardsverket och Energimyndigheten har svavelskatten
haft effekt pa utslappen pa tre olika satt i tillverkningsindustrin:
~tillverkningsindustrierna har effektiviserat energianvandningen,

- raffinaderierna har fatt ner svavelinnehallet i oljan,

_det har skett en liten 6vergang fran tunga till latta eldningsoljor.%

6.3 NO,-avgift

NOy-avgiften infordes den 1 januari 1992. Avgift tas ut pa utslapp av kvaveoxider
vid energiproduktion i fasta férbranningsanlaggningar med en hogre grad
nyttiggjord energi an 25 GWh per ar. Avgiften har kommit att omfatta allt mindre
och allt fler pannor. Syftet med NOy-avgiften ar dels att astadkomma en snabbare
minskning av kvéaveoxidutslappen an vad som ansags mojligt med enbart
befintliga utslappsriktlinjer och tillstandsprévning, dels att ge incitament till
kostnadseffektiv utsldppsreduktion utéver dessa riktlinjer. Den producerade
energin ska anvéndas for byggnadsuppvarmning, elproduktion eller i industriella
processer. Avgiften uppgar sedan den 1 januari 2008 till 50 kr/kg utslappta
kvaveoxider. Utvarderingar av Naturvardsverket visar att NOy-avgiftsystemet ar
kostnadseffektivt styrmedel och ett komplement till utsléappsvillkor.
Avgiftssystemet har lett till en snabbare och billigare utslappsminskning an vad
som skulle ha kunnat uppnas enbart med statiska utslappsvillkor enligt
miljébalken?’. Villkoren i miljobalken lagger golvet men avgiften styr vidare.

For ca en tredjedel av de avgiftspliktiga anldggningarna regleras inte utslappen av
kvaveoxider av villkor. Ar 2005 var 264 anlaggningar med totalt 411
produktionsenheter avgiftspliktiga.”®

6.4 Energiskatt och koldioxidskatt

I sammanfattning ges incitamentsstrukturen i energibeskattningen fordel for t.ex.
biobransle gentemot fossila branslen, samtidigt som beskattningen ger incitament
att hushalla med energi.

% ER2006:34. Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Rapport fr&n Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

% Naturvardsverket. 2003. Kvéveoxidavgiften — ett effektivt styrmedel. Utvardering av NOx-
avgiften.

% www.naturvardsverket.se
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Allmanna energiskatter har funnits i Sverige sedan 1950-talet. Energiskattens
syfte ar framforallt fiskal och utformad sa att skattesatsen &r hégre inom sektorer
med |ag priselasticitet (t.ex. hushall och nationella véagtransporter) och lagre inom
sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens (ingen energiskatt utgar for
tillverkningsindustri, flyg, sjofart) vilket kan sagas optimera intaktsmojligheterna
samtidigt som det varnar den energiintensiva industrin. Det innebar att
incitamentet att effektivisera ar lagst i den energiintensiva industrin, vilket kan
sagas vara en anpassning av samhéllet for att ta hansyn till andra politiska mal
som konkurrenskraft for svensk exportindustri, eftersom den energiintensiva
industrin anses vara mer priskanslig.

Koldioxidskatten infordes i samband med den stora skattereformen i bérjan av
1990-talet. Koldioxidskatten har ett i huvudsak miljostyrande syfte och ar avsedd
att internalisera de externa kostnader som utslapp av koldioxid ger upphov till, for
att darigenom skapa incitament till reduktion av utslappen. | praktiken har
emellertid skattens niva anpassats till mal for utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser.

Idag betalar industrin energiskatt och koldioxidskatt enligt nedanstaende tabell 3.

Tabell 3: Nedséattningsregler for koldioxid- och energiskatter fran 1 januari 2008.

Andel av den generella skattenivan
som ska betalas

Energisektorn

Skatt pa branslen i: Koldioxidskatt Energiskatt
Varmeproduktion 100 % 100 %
Varmeproduktion i effektiva 21 % 0%
kraftvarmeverk (elverkningsgr. > 15%)

Elproduktion 0% 0%
Industrisektorn

Skatt pa branslen for uppvarmning i: Koldioxidskatt Energiskatt
Tillverkningsindustrin (SNI 10-37) 21 % 0%

- energiintensiv industri 21 % (+ 0,8 %-regeln) 0%

- icke energiintensiv industri 21 % 0%

Vissa mineralologiska och 0% 0%
metallurgiska processer

Framstallning av energiprodukter 0% 0%
Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk 21 % 0%
Véxthusnéring 21 % (+ 0,8 %-regeln) 0%

Skatt pa branslen for drift av Koldioxidskatt Energiskatt
arbetsfordon i

Gruvindustri 21 % 0%
Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk 21 % 0 %
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Tjanstesektorn 100 % 100 %

Bréanslen som anvands for elproduktion ar helt befriade fran bade energi- och
koldioxidskatt. Istéllet belastas den slutliga elanvandningen med energiskatt.
Bréanslen som anvands for varmeproduktion belastas med bade energiskatt och
koldioxidskatt. Sjalva anvédndningen av varme beskattas dock inte. Biobranslen
och torv belastas varken med energiskatt eller med koldioxidskatt, men for torv
utgar svavelskatt. Varmeproduktion inom kraftvarme beskattas sedan ar 2004 pa
samma satt som varmeproduktion inom industrin. Energiskatt pa el betalas enligt
tabell 4.

Tabell 4: Allménna energiskatter pa el fran 1 januari 2008

Branslen Energi- CO,- Svavel- Total skatt
skatt skatt Skatt kr

Elanvéandning

El, norra Sverige, 6re/kWh 17,8 - 17,8
El, 6vriga Sverige, 6re/kWh 27,0 - 27,0
Industri

Elanvéandning, industriella 0,5 0,5
processer, 6re/kWh

Véxthus 0,5 0,5

Kaélla: Skatteverket

Industrin betalar idag i huvudsak 21 % av koldioxidskatten, liksom
varmeproduktion i hogeffektiva kraftvarmeverk. Vid varmeproduktion i
energisektorn betalas 100 % av koldioxidskatten.

For energiintensiva foretag finns sérskilda regler som medger nedsattning av den
del av koldioxidskatten som Overstiger 0,8 % av de framstallda produkternas
forsaljningsvarde. Pa den del av skatten som 6verstiger 0,8 % av de framstéllda
produkternas vérde betalar foretagen darfor 24 % av skattebeloppet.?®

I industrin finns nagra processer som inte betalar nagon koldioxidskatt alls, t.ex.
metallurgiska och mineralogiska processer, men dessa omfattas av
handelssystemet. Detta innebéar saledes att det knappast finns nagon
industriverksamhet idag som inte har kostnader for sina koldioxidutslapp. Darmed
bidrar samtliga till att uppna klimatmal.

6.5 Handel med utslappsratter

EU:s utslappshandel ar vérldens forsta storre handelssystem for att begransa
utslappen av vaxthusgaser. Handeln inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 12
000 anlaggningar inom industri- och energiproduktion. Totalt omfattas drygt 40
procent av unionens utslapp av véxthusgaser. EU:s handel med utslappsrétter

% Lagen (1994:1776) om skatt p& energi.

52



regleras genom ett sérskilt direktiv, en férordning och kommissionens riktlinjer.
Systemet omfattar alla EU:s medlemslander.

Handel med utslappsratter sétter ett tak for hur stora utslapp far varai EU:s
medlemslander. Utslappsratterna far sedan handlas mellan aktorer, och darmed sa
uppstar ett pris pa utslappsratterna pa utslappsrattsmarknaderna. Detta pris kan
likstallas med en pa skatt utslappen.

Enkelt uttryckt ar utslappshandeln ett sétt att reglera hur stora utslappen far bli.
Priset beror sedan pa hur stor brist det blir pa utslappsratterna pa marknaden. Om
staten skulle vélja att faststalla priset genom en skatt istéllet, skulle man inte veta
exakt hur stora utslappen skulle bli. Skatt och utslappshandel ar saledes tva
ganska likvardiga sétt att med olika tekniker, pris eller kvantitet, reglera samma
sak.

Idag &r priset pa en utslappsratt 20 — 25 kronor per ton utslappt CO,. Priset har
under handelsperioden varierat mellan 0 och 35 kronor. Koldioxidskatten &r (ar
2008) 1001 kronor per ton (1,01 kr per kg). Tillverkningsindustrin och annan
konkurrensutsatt verksamhet betalar som regel 21 % av koldioxidskatten om inte
konkurrenssituationen &r sadan att skatten bedoéms paverka foretagens mojlighet
att verka i Sverige. 21 % av koldioxidskatten motsvarar drygt 20 kronor, vilket ar
i niva med priset pa utslappsratter.
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Kaélla: Carbon Market Europe, Point Carbon

Handeln med utslappsratter omvandlar koldioxidutslapp till en insatsvara i den
meningen att kostnaden for utslappsratter paverkar priset pa slutprodukten och
béars darmed av dem som koper slutprodukten.
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Det system for handel med utslappsratter som nu finns och som reglerar utslappet
av koldioxid paverkar incitamenten att anvanda branslen inom de sektorer som
omfattas. Men om priset pa utslappsratter stiger, stiger ocksa priset pa
koldioxidintensiva produkter, déribland el. Stiger priset pa el okar incitamenten
for samtliga av samhaéllets aktorer att effektivisera anvandningen av el. Eftersom
kostnaderna for utslappsratterna ofta kan évervaltras pa konsumenterna kommer
incitamentet att effektivisera elanvandningen till foljd av utslappshandelssystemet
inte att skilja sig mellan anlaggningar som ingdr i handelssystemet och de aktorer
som finns utanfor. Utslappsratternas paverkan pa incitamenten vad galler
effektivisering &r darfor inte begrénsad till den handlande sektorn, utan till
produkter som pa marginalen karaktariseras av koldioxidintensiv produktion som
ingar i handelssystemet, t.ex. el, varme eller papper.

Handeln med utslappsratter paverkar inte incitamenten att t.ex. effektivisera
anvandningen av biobranslen i den handlande sektorn, ej heller anvandningen av
fossila branslen i den icke handlande sektorn. Incitamenten att effektivisera
anvandningen av transporter ar ytterligare exempel pa vad som inte paverkas,
sasom handelssystemet ar utformat i dagslaget.

6.6 Elcertifikatsystemet

Sasom namnts i avsnitt 5 inbegriper begreppet energihushallning dven produktion
och distribution energi och 6kad andel fornybar energi. For att 6ka produktionen
av el fran fornybara kallor finns det marknadsbaserade elcertifikatsystemet som
infordes den 1 maj 2003. Malet &r att den fornybara elproduktionen ar 2016 ska
vara 17 TWh hogre an under 2002.

Systemet bygger pa att producenter av el baserat pa fornybar energi samt torv
tilldelas ett certifikat per producerad MWh. Producenterna kan sedan sélja el-
certifikaten och erhaller darigenom en extra intakt for sin produktion utéver det
ordinarie elpriset. Darigenom bidrar elcertifikatsystemet till 6kad hushallning av
energi.

6.7 Information och kunskap

De generella, ekonomiska styrmedlen forutsatter att berérda aktorer agerar sasom
forvantat pa prissignalerna. For att garantera att sa sker kan det vara viktigt att
dessa kompletteras med informations- och kunskapshéjande insatser. Inom PFE &r
arbetet for forbattrad information och kunskap avgdrande. Informationsokningen
kostar foretagen mycket pengar genom inférande av energikartlaggning och ett
certifierat energiledningssystem, men den underlattar samtidigt for foretagen att
fatta battre beslut och 6ka energihushallningen. Det unika med energihushallning,
till skillnad fran manga miljoproblem, &r att atgarder for energihushallning dven
minskar kostnaderna for féretagen och kan bidra till 6kade intakter. Foretag star
ofta infor flera olika investeringsmojligheter. Information och kunskap om
mojligheter till energihushallning kan gora att fragan far hogre prioritet.
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Aven i miljobalken framhélls vikten av information, genom kunskapskravet i 2
kap. 2 §. Detta har &ven tillampats i tillsynssammanhang for att arbeta likt PFE-
metodik och kréva in energikartlaggningar fran foretaget. Kunskapskravet i

miljobalken kan darmed tilldampas som ett bra komplement till andra styrmedel.

Energimyndigheten genomfor, tillsammans med andra nationella, regionala och
lokala aktorer, en rad insatser for att sprida kunskap om méjliga
energihushallningsatgarder till berérda foretag. Denna typ av framjandeaktiviteter
bestar bl.a. i informationsspridning, utbildningar och branschsamarbeten.
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7 Analys av styrningen mot
energihushallning inom industrin

7.1 Utgangspunkter i analys av styrningen

Syftet med uppdraget ar att uppna en mer andamalsenlig och enhetlig styrning
mot energieffektivisering inom industrin. Detta blir darmed utgangspunkten for
den kommande analysen av styrningen. En rad analyskriterier ndmns i uppdraget:

- Antalet styrmedel ska vara begransat.

- Styrmedlen ska vara konsekventa och forutsédgbara. Forutsagbarheten ger
aktorerna signaler pa vad som forvantas av dem pa sikt sa att hansyn kan
tas till detta vid investeringsbeslut.

- Styrmedlen ska vara sa foga betungande som mdjligt med beaktande av
ovriga mal som regelverket avser framja.

- Styrmedlen ska samverka pa ett bra satt och vara anpassade till
arbetssatten pa foretagen.

Sammantaget ar dessa viktiga kriterier i en kostnadseffektivitetsbeddémning, dvs.
att ett visst mal ska nas till lagsta mojliga kostnad. En kostnadseffektiv styrning
bor aven framja teknisk utveckling.

7.2 Malet med energihushallningen

Energihushallning kan fungera bade som ett medel att na andra mal och som ett
mal i sig. Ett exempel &r att energihushallning uppstar som en indirekt effekt av
en reglering som syftar till att minska utsldppen av NOy eller tvartom att
energihushallningen anvands som medel att nd minskade NOy-utslapp.
Energihushallning kan dven ses som ett mal i sig, sasom i exemplet pa
effektiviseringsmal i kapitel 2. For att bedoma vad som &r en andamalsenlig
styrning behovs det tydliggoras vilket malet ar. For de miljoskatter vi har, precis
som handelssystemet for utslappsratter, ar det tydligt att malet ar att begrénsa en
viss miljofororening. Energiskatten och dess ersattare PFE har som tydligt mal att
uppna energieffektivisering. Miljobalken &r i detta ssmmanhang lite svarare att
kategorisera. Miljobalken har som slutligt mal att bidra till hallbar utveckling. For
att uppna detta ar det mojligt att reglera utslapp som direkt paverkar de 16
miljomalen beskrivna i kapitel 2. Samtidigt visar domen mot Swedish Tissue att
det dven gar att reglera energianvandning genom miljobalken med syftet att uppna
energihushallning som ett egenvarde®.

30 svea hovratt, Mal 1352-07, 2007-12-18, Swedish Tissue
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7.2.1 En langsiktig hushallning med samhallets resurser kan med
fordel regleras generellt

Energimyndigheten forordar att generella, ekonomiska styrmedel tillampas for att
uppna allman hushallning med resurser och for att na minskad klimatpaverkan.

Energihushallning som ett satt att uppna generellt langsiktigt mal om att spara pa
resurser skapar positiva effekter snarare globalt &n lokalt. For att na detta mal
finns darmed fordelar ur kostnadseffektivitetshdnseende att styrningen sker genom
generellt verkande styrmedel. De kan vara antingen ekonomiska, informativa eller
en kombination av dessa. Den stora fordelen med de generellt verkande
styrmedlen &r att det okar forutsattningarna till att atgarderna sker dar de
inbegriper lagst kostnad. Foretaget kan vélja att ta den dkade kostnaden som t.ex.
en skatt ger, att effektivisera eller att helt enkelt upphtra med anvandningen av
det energislaget. Ingen narmare tillsyn kravs fran statens sida.

Miljoproblemet resurshushallning liknar klimatpaverkan, som har globala
effekter. FOr en kostnadseffektiv styrning har ett handelssystem inforts pa EU-
niva som omfattar stora delar av EU:s koldioxidutslapp. EU:s system for handel
med utslappsratter utgor dven en bra EU-gemensam bas for att driva pa
energihushallningsatgarder.

7.2.2 En reglering mer andamalsenlig vid miljoproblem av lokal
karaktar

| andra fall &r inte energihushallningen eller utslappet av klimatgaser det primara
miljoproblemet, utan istallet en fororening med tydliga skadliga effekter pa den
lokala miljon. Vid den typen av miljoproblem fordras ofta en reglering for att na
de dnskade minskningarna av utslappet pa ratt plats. Reglering av féroreningar
kan vara av olika form. Vanligast ar att reglera utslappsnivan genom att sétta ett
gransvarde for utslapp som inte far éverskridas eller helt enkelt forbjuda att
utslappen. Dessutom &r det mojligt att reglera genom att krava av dgaren till den
verksamhet som ger upphov till utsldppen att anvanda en specifik
reningsteknologi. Det gar dven att reglera de insatsfaktorer som anvands i
produktionen och orsakar miljéproblemet, till exempel, férbud av PCB. For denna
typ av miljoproblem garanterar inte de generellt verkande styrmedlen att
fororeningen minskar pa den plats som ar 6nskvard.

Reglering av fororeningar och utslapp garanterar maluppfyllelse under
forutsattning att efterlevnaden ar till fyllest.

Ett problem med en reglering ar att den innebér att den reglerande
verksamhetsutdvaren inte behover betala for de utslapp som aterstar efter det att
reningsmalet uppnatts. Darfor rader inte heller principen Fororenaren betalar. En
reglering skapar inga ekonomiska incitament till att minska utslappen utéver vad
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som kravs, vilket i sin tur begransar incitamenten till teknologisk utveckling pa
omrédet.*"

7.3 Kostnadseffektiviteten hos PFE

Malet i PFE ar tydligt: energieffektivisering. Kravet i PFE 4r att
energieffektiviseringsatgarder ska genomforas motsvarande skattens
kostnadshdjande effekt. Darmed borde skatten och PFE i princip verka likartat
som kostnadseffektiva styrmedel i syfte att effektivisera energianvandningen®.

En skatt har fordelen att den skapar laga administrativa kostnader. Den styr enbart
relativpriset pa en insatsvara (el i det har fallet) jamfort med andra insatsvaror och
kraver ingen narmare tillsyn. Foretagen kan agera hur helst de dnskar givet
andringen av relativpriset som skatten skapar. PFE inbegriper & andra sidan vissa
kostnader, dels for att tillforsakra att foretagen uppfyller kravet att det ska
motsvara skattens kostnadshdjande effekt, dels deltagandekostnader for foretagen,
samt en missad skatteintékt for staten. Samtidigt ar PFE helt frivilligt, och att
foretagen trots vissa kostnader véljer att delta istéllet for att betala skatten, visar
att PFE tycks innebéra vissa fordelar for foretagen.

PFE innehaller tydliga krav pa forbattrad kunskap och information genom
energikartldggning och inférande av energiledningssystem. Dessa gor det lattare
for foretagen att se potentiella tgarder och bedéma deras I6nsamhet.
Informationshdjning som féljer innebar dven att andra atgardsmojligheter an
eleffektivisering kan identifieras och ses vara Iénsamma for foretagen. Resultaten
fran PFE visar pa positiva effekter fran de kunskapshojande inslagen for att framja
energieffektivisering (se avsnitt 4.4).

Med nuvarande skattelattnad i PFE har det visat sig att foretagen ofta gor
investeringar pa storre belopp an skattens kostnadshojande effekt. Det visar att det
ar enkelt att verifiera att foretagen har levt upp till lagens krav. Med en hogre
skattesats ar det dock inte sakert att PFE skulle vara kostnadseffektivt i samma
utstrackning som nu &r fallet. Detta har sin huvudsakliga orsak i att det forvéantas
bli svarare att verifiera att programmet har samma effekt som skatten skulle ha
haft, och till foljd krav pa en administration med véldigt omfattande kunskap om
foretagens investeringsstrategier. Till foljd av detta far en generellt verkande skatt
ses som mer fordelaktig an PFE vid hogre skattenivaer.

* ER 2006:34. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Rapport fran Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

¥ Eftersom PFE sanker skatten pd el, och i gengald kréver atgarder som syftar till effektivare
energianvéndning kan det inte med automatik antas att elanvandningen minskar som en féljd.
Tvartom minskar incitamentet att halla igen pa elanvandningen med PFE, eftersom programmet
sanker priset (inkl. skatt) pa el.
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7.4 Kostnadseffektiviteten hos miljébalken

Miljobalken &r en reglerade lagstiftning. Dess stora fordelar &r att reglera
miljoproblem med platsspecifika egenskaper genom individuell prévning.
Generellt verkande styrmedel garanterar inte att utsléappet sker dar det &r
nddvéndigt.

Varken energihushallning som ett mal sig eller som en atgard for att nd minskad
klimatpaverkan har dock lokal miljopaverkan. Darfor gar det att ifragasatta
lampligheten att ur kostnadseffektivitetssynpunkt satta villkor genom individuell
provning for att skapa generell langsiktig resurshushallning eller minskad
klimatpaverkan.

7.4.1 Olika satt att tillampa energihushallningskravet ger olika
kostnadseffektivitet

Energimyndigheten har i detta uppdrag funnit tre huvudsakliga sétt att tillampa
energihushallningskravet i miljobalken. Det forsta ar den metod som beskrevs i
kapitel 5.7 och som har tillampats av Naturvardsverket vid prévning av nya

verksamheter, den andra &r att utga fran de sk. BREF-dokumenten for att stélla
krav pd BAT och den tredje ar den metod som Energimyndigheten har forordat
vid provning; att kravet anpassas mer till de generella ekonomiska styrmedlen.

Kostnadseffektiviteten hos Naturvardsverkets samhallsekonomiska kostnad-
nyttokalkyl

Den berakningsmodell som Naturvardsverket tillampar vid prévning av nya
verksamheter bygger pa att man atgard for atgard definierar vad som ar BMT och
sedan gor en kalkyl enligt vad som beskrivits i avsnitt 5.7. Den stora foérdelen &r
att det gar att faststalla individuella villkor for vardera verksamhet och ta hansyn
till dess specifika forutsattningar. Energihushallningsfragan ingar da som en
aspekt av flera vid den individuella prévningen.

Naturvardsverket menar att syftet med energihushallningskravet ska ses som ett
mal i sig i likhet med vad som star i 1 kap. 1 § femte punkt i miljobalkens mal. Att
positiva miljoeffekter uppkommer pa kdpet vid en atgard ses enbart som ett
ytterligare skél for att anse investeringen vara rimlig.

Energimyndigheten ifragasatter kostnadseffektiviteten med denna modell, sarskilt
med beaktande av de mal som regeringen har med uppdraget och som redovisades
ovan.

Skaélen till denna bedémning ar féljande:

- Generell energihushallning uppnas mest kostnadseffektivt genom ett
generellt verkande styrmedel i likhet med vad som beskrivits i 7.2.1.
Eftersom kravet pa energihushallning i dessa bedémningar har som syfte
att uppna en allman resurseffektivisering anser Energimyndigheten inte att
det ar andamalsenligt att reglera detta lokalt. De generella styrmedlen har
battre forutsattningar for att tgarderna sker dar de &r mest Ionsamma.
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Det &r svart att sarskilja pa den samhallsekonomiska kalkylen och den
foretagsekonomiska nar det finns ekonomiska styrmedel som paverkar
investeringsbesluten hos ett foretag. De ekonomiska styrmedlen paverkar
priserna som gar in i kalkylen, vilket gor att det gar att ifragasétta om en
ytterligare berakning ar nddvéndig eller om den innebdr att foretagen
betalar tva ganger for sin miljopaverkan. Att anvanda en lagre ranta an vad
foretagen normalt gor innebar att lagre krav stélls pa avkastning, vilket blir
ett avsteg fran den traditionella, foretagsekonomiska kalkylen. Men
samma effekt kan lika garna uppnas genom att istéllet lagga den extra
kostnaden pa foretaget genom en skatt eller ett pris pa utslappsratter som
paverkar priset pa insatsvaran eller utslappet som ocksa ingar i kalkylen.
Den teknik som foretaget i slutandan forelaggs att anvanda paverkas bade
av utfallet i den sk. samhéllsekonomiska kalkylen i 5.7 och de incitament
som skatter och andra styrmedel skapar. Darfor ar det svart att se i vilken
man den samhéllsekonomiska bedémningen i 5.7 leder till en god
maluppfyllelse i det enskilda fallet. Det blir problematiskt att urskilja om
det ar forelaggandet baserat pa kalkylen i 5.7 som bidrar till att en
investering genomfors eller om det ar andra faktorer. Denna osakerhet
forsamrar styrmedlets maluppfyllelse.

Att gora lonsamhetsberakningar pa varje enskilt atgard vid provning ar ett
resurskravande arbete. Ansvariga myndigheter maste ha god kunskap om
mojliga atgarder vid varje provningstillfalle. Da kravet ska tillampas pa
samtliga tillstAndspliktiga verksamheter blir detta totalt sett ett kostsamt
och omfattande arbete som skapar ett omfattande administrativt arbete for
bade foretag och myndigheter.

En individuell prévning av atgarder for energihushallning okar risken for
olika behandling av foretag och i forlangningen att snedvrida
konkurrensen.

En tillampning av kalkylen enbart vid prévningar bidrar inte till ett
standigt forbattringsarbete for att na energihushallning. Ett ekonomiskt
styrmedel belagger ett féretag med en alternativkostnad som alltid maste
tas i beaktande. Begransningsvérden av energianvandningen skapar enbart
incitament att komma under det vérdet, inte att fortsétta arbetet med
energihushallning.

Att stalla specifika teknikkrav eller begransningsvarden pa méangd energi
som far anvandas i tillverkningsprocessen riskerar att hamma
investeringsviljan och vad foretaget véljer att producera. Pa langre sikt
riskerar industrins konkurrenskraft att bli begransad.

Kostnadseffektiviteten hos BREF-dokument som underlag fér teknikkrav

Sasom namnts i kapitel 5 finns teknikkrav bade i miljobalken och motsvarande
EG-direktiv; IPPC-direktivet. Slutsatsen fran avsnittet var att det finns en tydlig
koppling mellan begreppet Basta Mojliga Teknik (BMT) i miljobalken och Basta
Tillgangliga Teknik (BAT) enligt IPPC-direktivet, eftersom den ekonomiska
restriktionen i 2 kap. 7 § i miljobalken gor att inneborden av begreppen
sammanfaller. Detta visar att Sverige lika gérna kan uppfylla EG-lagstiftningens
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krav pa energihushallning genom att tillampa IPPC-direktivets krav pa BAT,
istallet for BMT + skalighetsavvégningen.

Dérmed &r det enligt Energimyndigheten viktigt att bedéma kostnadseffektiviteten
av att tillampa de sk. BREF-dokumenten som anvands som forslag for
medlemslandernas arbete med att uppfylla kraven i IPPC-direktivet.

Efter att ha studerat dessa dokument konstaterades for det forsta att kraven i dessa
inte ar entydiga. De kan antingen vara i form av atgarder eller i form av intervall
for rekommenderad energianvandning. | ENE-BREF redovisas saval
management-relaterade atgarder som tekniska atgarder. Detta visar pa hur svart
det &r att forsoka reglera tekniker genom att satta upp riktlinjer. Det ar en
grannlaga uppgift att ta fram dessa dokument och halla dem uppdaterade, vilket
kravs for att de ska ses som relevanta. Energimyndigheten bedémer darfor inte
anvandningen av BREF-dokument for att stalla bindande krav pa foretag som ett
kostnadseffektivt satt att uppna energihushallning i industrin. Istallet anser
Energimyndigheten att dessa kan anvandas som viktiga informationskéllor for en
utokad spridning av kunskap och goda exempel.

Kostnadseffektiviteten hos en modell med utdkad samverkan mellan miljobalkens
energihushallningskrav och generellt verkande styrmedel

De tva foregdende analyserna visar att Energimyndigheten anser att det finns
problem ur kostnadseffektivitetshanseende att tillampa nagon av de tva
foregaende metoderna for att uppna energihushallning med stod av miljobalken.

Energimyndigheten anser att det ar mest effektivt att styra energianvandningen
genom generella, ekonomiska styrmedel nar malen med energihushallningen &r
minskad klimatpaverkan eller en god hushallning med resurser pa langre sikt. Till
de klassiska fordelarna med sadana styrmedel hor att det inte kravs samma
informationsmangd for staten om atgarder och atgardskostnader. | kombination
med information har de goda forutsattningar att vara teknikdrivande och att
motivera foretag att gora de billigaste atgarderna forst. Ekonomiska styrmedel ar
inte teknikdrivande pa kort sikt, utan deras stora fordel ligger i att skapa signaler
pa langre sikt for foretagen att anpassa sig efter. Kostnaderna for att na ett mal om
t.ex. minskad klimatpaverkan med val avvéagda skatter kan hallas lagre &n vad
som ar mojligt vid individuell prévning av verksamheter.

Nar nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt avseende
energihushallning ska vagas mot kostnaderna, finns sadana kostnader faststallda
genom generella styrmedel. (Energiskatt: kostnad per mangd energi,
koldioxidskatt: kostnad per méngd fossil energi, utslappsratter: satter ett tak for
totala utslapp av koldioxid som genererar ett pris pa utslappsratten) Eftersom
syftet med koldioxidskatten &r att minska koldioxidutslapp utgor skatten i sig en
skyddsatgard och ett forsiktighetsmatt, vidtaget av lagstiftaren. Detsamma géller
de generella ekonomiska styrmedel som avser NOy, SO,, energi och
utslappshandelssystemet for CO,. Aven elcertifikatens effekter p& utékad fornybar
elproduktion gor att samhallets onskemal om forbattrad energihushallning tas
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hansyn till. Det enskilda foretaget som gor en foretagsekonomisk bedémning ér,
oavsett egen avsikt, tvungen att ta hansyn till den kostnad for forsiktighetsmattet
som lagstiftaren har bestamt.

Det konstaterande som gjordes i Miljo6verdomstolen mal M9927-05, 2007-02-13
(LKAB) om att foretagen gor en foretagsekonomisk beddmning medan
miljobalken gor en samhallsekonomisk, anser inte Energimyndigheten tar hansyn
till effekter av andra styrmedel. | narvaron av ekonomiska styrmedel tar foretagen
vare sig de vill eller inte, hansyn till samhallets vardering av utslapp, vilket gor att
berdkningen i realiteten inte blir rent foretagsekonomisk.

Energimyndighetens uppfattning ar darfor att det krav som IPPC-direktivet, och i
forlangningen miljobalken, staller pa anvandningen av BAT har battre
forutsattningar att uppnas med stod av ekonomiska styrmedel &n genom villkor i
individuell prévning eller tillampning av BREF-dokument som bindande krav.
Begreppet BAT innebar per definition ett krav pa ekonomisk rimlighet. Detta
innebar inte att krav pa Basta Mojliga Teknik har uppfyllits. Istallet illustrerar
resonemanget ett standardiserat tillvagagangssatt for att uppfylla kravet pa en
skalig bedomning mellan kostnad och nytta i 2 kap. 7 § for att uppna
energihushallning pa det sétt som miljobalken kraver.

Det ar darfor rimligt att IPPC-direktivets definition pa BAT uppfylls. Den
miljomassigt basta tekniken anvands i den utstrackning den kan tillampas inom
den berorda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomférbart satt
och med beaktande av kostnader och nytta, oavsett om tekniken tillampas eller
produceras inom den berdrda medlemsstaten, forutsatt att den berérda
verksamhetsutdvaren pa rimliga villkor kan fa tillgang till den och ha kunskap om
den. Det ar ocksa rimligt att anta att sddana hansyn tas saval for anvand teknik och
det satt pa vilket anlaggningen utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas.

Individuell prévning och generella styrmedel kan uppna samma effekter

| figur 6 nedan illustreras hur de generella ekonomiska styrmedlen alternativt krav
pa teknik vid individuell prévning enligt miljébalken paverkar basta tillgangliga
teknik. Boxarna i mitten av figuren representerar tekniker dar teknik 1 &r den
samsta ur energihushallningssynpunkt och teknik 6 dr den bésta. Ju dyrare energin
ar, inklusive kostnader for utslapp, desto battre kommer det saledes att betala sig
att investera i en ur miljo- och energihushallningssynpunkt battre teknik. En lag
skattesats resulterar i att foretag anvénder en samre teknik, medan en hog
skattesats resulterar i battre teknik. | takt med att tekniken utvecklas kommer hela
tiden &n béttre tekniker in i systemet. De tekniker som véljs givet de ekonomiska
styrmedlen kan avvika eller ssmmanfalla med de som foljer av en reglering i
individuell tillstAndsprévning. | bada fallen borde dock en avvagning pa
ekonomisk rimlighet baserad pa en av samhaéllet gjord avvagning mellan 6nskan
att internalisera den externa effekten fran ett utslapp och mal om bibehallen
konkurrensmdjlighet finnas. Den stora fordelen &r att den teknik som ett foretag
valjer givet de generella, ekonomiska styrmedlen inte behdver verifieras i en
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tillstandsprévning. Darmed forbattras forutsattningarna for att goda teknikval i
energihushallningshanseende uppfylls till en for ur samhéllets synpunkt lagre
kostnad, och till regelférenkling. De generellt verkande styrmedlen forbéattrar
ocksa forutsattningarna for att teknikvalet anpassas till ett enskilt foretags val av
strategi och darmed till en 6kad kostnadseffektivitet i styrningen.

Hojt samhalls-
ekonomiskt
Hojda/skérpta - varde i )
ekonomiska Teknik 6 skalighetsavvagn
"""""" € --------1 ingen farbattrar
styrmedel BAT vid
forbéttrar individuell
BAT - provning
7 Teknik 5
BAT till foljd LY
av generella BAIT snllllgt
ekonomiska . miljobalkens
styrmedel o Teknik 4/BAT | indviduella
prévning
Teknik 3
Teknik 2
Teknik 1

Figur 6: Principskiss over de generella ekonomiska styrmedlens effekt pé teknikval kontra
miljobalkens individuella prévning

For att dnskvard niva pa energihushallning och andra miljomal ska uppnas maste
styreffekten hos de ekonomiska styrmedlen kontinuerligt ses dver

Genom de generella ekonomiska styrmedlen har samhallet gjort en vérdering av
hur mycket energihushallning som ar 6nskvard att uppna vid ett specifikt tillfalle.
| bedomningen gors avvagningar mellan att na forestdende miljomal och att
bibehalla konkurrenskraften hos industrin. Detta ar sarskilt viktigt i internationella
fragor dar effekten uppstar globalt, sasom klimatfragan och 6kad
resurshushallning. En avvagning finns inte enbart genom att skatternas nivaer
sétts med avvéaganden av kostnader och nyttor utan dven vid miljobalkens
tillstandsprovning, genom skalighetsavvagningens krav pa att en investering inte
ska vara orimlig. En kontinuerlig 6versyn av miljo- och energiskatternas nivaer,
samt till utslappshandelssystemet utveckling maste dock géras, med hansyn bade
till konkurrensfragor och till internationella férhandlingar om klimatataganden,
effektiviseringsmal och utslappshandelssystemets utveckling. Det ar dock
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Energimyndighetens standpunkt att fragan om hur mycket energihushallning som
kan kravas bor ta sin utgangspunkt i de generella ekonomiska styrmedlen.
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8 Forslag till revidering av PFE

Enligt uppdraget ar det tydliga problemet med energihushallningskravet i
miljébalken dess eventuella dverlapp med PFE. Overlappet bestar i att béda
styrmedlen stéller krav pa foretagen att energieffektivisera och att dessa krav inte
ar samordnade. Tillstdnd och tillsyn enligt de olika lagarna hanteras olika av olika
myndigheter, vilket konstateras kan leda till olika krav pa rapportering av
energifragor till olika myndigheter och medfora ett administrativt merarbete for
foretagen. Darfor ska Energimyndigheten analysera méjligheterna att revidera
PFE sa att foretagen samtidigt anses uppfylla kraven enligt miljobalken.

- FOr att detta ska kunna goras kan det krévas en utvidgning av PFE till att omfatta
fler energislag.

- For att fa maximal effekt avseende energihushallning ar det mojligt att
programmet behdver utvidgas till fler foretag an idag.

Att en revidering av PFE foreslas, visar att slutsatsen pa sidan 64 i regeringens
proposition 2003/04:170 Program for energieffektivisering m.m.” om att
styrmedlen miljébalken och PFE kan tillampas samtidigt utan att stra varandra
kan behodva revideras.

8.1 Revidering av PFE for att motsvara miljobalkens
krav
8.1.1 Kravnivan i miljobalken i forhallande till PFE ar okand

Nuvarande krav i PFE &r att genomfora atgarder for eleffektivisering motsvarande
vad en skatt pa 0,5 ore/lkWh skulle ha gjort. Kravet i miljobalken ar att hushalla
med energi och att anvanda Basta Majliga Teknik sa lange det inte ar orimligt.
Detta visar hur pass olika kraven &r. Den ospecificerade kravformuleringen i
miljobalken kréaver tydlig praxis for att kunna tillampas enhetligt och med god
forutsagbarhet for foretagen.

| dagsléaget finns ingen tydlig praxis pa hur férhallandet mellan dessa tva lagkrav
ser ut, forutom att det i en dom for foretaget LKAB® star att miljobalken gar
langre &n PFE. Det kan betyda att miljébalken gar langre genom att den omfattar
fler, att dess mal ar vidare, att fler energislag omfattas, att energihushallning &r ett
vidare begrepp an energieffektivisering eller att tgardskraven &r strangare an i
PFE. I den aktuella domen star att en utredning ska ske om mojligheter och
kostnader att minska energianvandningen. Utredningen ska vara domstolen
tillhanda 30 september 2009, vilket innebér att det kan drdja innan praxis ar
fastslaget pa hur styrmedlen skiljer sig at rent konkret.

* Ma&l 9927-05, 2007-02-13 (LKAB), Svea Hovratt
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Det finns inte heller ndgon tydlig, generellt tillampbar praxis pa vilka krav
miljobalkens energihushallningskrav staller och som PFE skulle behéva
omformas efter. Naturvardsverket forordar en tillampning av berakningsmodellen
beskriven i 5.7 medan vissa Lansstyrelser stéller krav pa att atgarder med en
aterbetalningstid pa mindre an tre ar ska genomforas. | t.ex. Vastra Gétalands lan
medfor inte tillampningen av energihushallningskravet langre gaende krav pa
elenergi 4n vad lagen om PFE kraver®.

I december kom domen mot Swedish Tissue dér bolaget forelades
begransningsvarden pa varme och el per ton producerad produkt. | domen gar det
inte att utldsa om nagra generella principer for tillampning av
energihushallningskravet har anvants. For att kravet ska kunna tillampas generellt
anser Energimyndigheten att en tydlig praxis som visar pa bedémningsprinciper ar
nddvandig. Domen har dven Overklagats till Hogsta Domstolen.

8.1.2 Skillnader i styrmedlens utformning, syfte och funktion

Vid ett forsok att undersdka PFE och miljcbalken och hur de forhaller sig till
varandra &r det latt att inse att skillnaderna &r stora. For det forsta & PFE och
miljobalken olika typer av styrmedel. PFE kan klassas som ett ekonomiskt
styrmedel, medan miljobalken ar ett administrativt. PFE-foretagen &r alagda att
genomfora eleffektiviseringsatgarder till motsvarande niva som om en elskatt om
0,5 6re/kWh hade tillampats, vilket inte har nagon motsvarighet i nuvarande
tillampning av energihushallningskravet i miljobalken.

Miljobalkens energihushallningskrav praktiseras och preciseras genom
individuella prévningar av enskilda anlaggningar, dar specificerade atgardskrav
eller konkreta rikt- eller gransvarden for den specifika energianvandningen stalls
upp. Styrmedlet PFE ar uppbyggt efter helt andra principer. Deltagande foretag ar
alagda att folja ett visst generellt ramverk som handlar om att skaffa ingaende
kunskap om energianvéndningen (dels momentant via energikartlaggningen och
dels kontinuerligt via energiledningssystemet och inkdps- och
projekteringsrutinerna). Ansvarig myndighet (Energimyndigheten) granskar att
foretagen uppfyller de formella kraven, men i 6vrigt far foretagen fritt utrymme
att sjalva avgora vilka atgarder som ska vidtas, sa lange ramverket och
atgardskravnivan uppfylls. Myndigheten avgor darmed inte vilken teknik som ska
anvandas (forutom att den ska ge energieffektiviseringsvinster) och inte heller
vilka processer eller stddprocesser som ska prioriteras. Inte heller specificerar
Energimyndigheten vilken energianvandning foretagen far ha. Dessa avvéaganden
gor foretagen sjalva.

Det finns &ven andra principiella skillnader mellan styrmedlen PFE och
miljobalken. Miljobalkens prévningar sker med ganska langa mellanrum
tidsmassigt, medan PFE:s regelverk syftar till ett kontinuerligt arbete for ett

* Synpunkter pa rapportutkast, 2008-02-13
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alltmer strukturerat energieffektiviseringsarbete och standigt forbéattrade
kunskaper om mojligheter till effektiviseringar.

PFE och miljobalken har aven olika syften. PFE syftar till en effektiv
energianvandning inom industrin, medan miljébalken ytterst har som syfte att
begransa miljopaverkan, dar dess mojligheter till lokal reglering &r en stor skillnad
fran PFE.

8.1.3 Ny atgardskravniva i PFE

Om vi trots det oklara forhallandet mellan PFE och miljobalken skulle vilja dndra
atgardskravsnivan i PFE finns alltjamt problem med att revidera PFE for att
motsvara dessa.

Enligt EG:s energiskattedirektiv finns mojlighet till nedsattning under
miniminivan av energiskatt pa elektricitet genom program liknande PFE, under
forutsattning att programmen leder till motsvarande effekt som en
minimiskatteniva hade gett. Till foljd av detta krav i energiskattedirektivet stalls
ett krav pa atgarder for eleffektivisering inom PFE enligt 118 2 stycket 3. |
forarbetena till lagen uttrycks ocksa detta forhallande, t.ex. pa sida 27:
"Foretagens ataganden skall saledes ersatta skatten som styrmedel.” och pa sida
84: 7 Syftet ar att ersatta ett styrmedel — skatten — med ett annat — programmet for
energieffektivisering — och att effekten av deltagandet i programmet i stort sett
maste vara minst densamma som om skatten hade tillampats.”

PFE har redan idag kravet att atgarder atminstone i niva med skattens styrande
effekt ska genomforas. Att PFE-lagen i 8 § dven anger att atgarder for
effektivisering av elanvandningen med aterbetalningstid under tre ar ska
genomforas ar egentligen bara vagledande. Ska atgardskravnivan dndras maste
skattenivan dandras. Detta medfor tva svarigheter. For det forsta bedomer
Energimyndigheten att forslag om en andrad skatteniva for industrin inte bor
ldggas inom detta uppdrag, utan béattre hanteras inom ramen for den aviserade
Oversynen av energiskattelagstiftningen. For det andra kréver, i enlighet med vad
som beskrivits i avsnitt 7.3, ett system med hogre skatter kombinerat med
mojligheten att satta ned skatterna i PFE en administration med stor kunskap for
att kontrollera att atgarder genomfors motsvarande de som skulle vidtagits med
den hogre skatten.

8.14 Skillnad mellan energieffektivisering och energihushallning

PFE och miljobalken skiljer sig dven at genom olika innebord av begreppen
energieffektivisering och energihushallning som beskrivits i kapitel 5. Den
tolkning som Energimyndigheten anvéander av hushallning har
energieffektivisering som en del, utdver att begreppet dven inkluderar
energiproduktion nér effektivisering innebar overbliven energi och 6kad andel
fornybart. Med denna tolkning innebér det att om PFE ska motsvara miljébalkens
krav maste aven atgarder for energiproduktion och leverans, samt atgarder for att
Oka andelen fornybart inkluderas i ett reviderat program. Via
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energiledningssystemet ingar dock redan kravet att foretagen ska beakta aspekter
som kan leda till 6kad energiproduktion, t.ex. 6kade spillvarmeleveranser, 6kad
elproduktion eller 6kade leveranser av biobransle till externa parter, samt 6kad
andel fornybar energi. | den svenska standarden for energiledningssystem &r detta
formulerat som ”Okat energiutbyte med omgivande samhélle” och ”Okad
anvandning av fornybar energi”. Att denna konstruktion i standarden fungerar,
dvs. att foretagen beaktar dessa aspekter, har aven visat sig i foretagens frivilliga
redovisning av Gvriga atgarder i samband med tvaarsredovisningen, i
enkatundersokningen till deltagande foretag samt i undersokningen av
certifieringsorganens erfarenheter av PFE, se kapitel 4.4.2.

For att tydliggora att energiproduktion och — distribution samt 6kad anvandning
av fornybart redan ingar finns mojlighet att gora en lagandring i PFE for att kunna
begéra in redovisning av foretagens atgarder for 6kad energiproduktion och
mojligheter till konvertering till fornybara energikallor. Eftersom PFE idag inte
kan erbjuda nagon skattenedséttning eller annat ekonomiskt incitament for dessa
atgarder, finns dock ingen atgardskravniva att precisera i lagen rérande t.ex. 6kad
el- eller varmeproduktion och heller ingen reell mojlighet att sakerstalla att
foretagen verkligen genomfor atgarderna.

8.1.5 Skillnader i styrmedlens omfattning med avseende pa berérda
foretag

PFE inriktar sig mot energiintensiva tillverkande foretag. Framst foretag med en
stor el- och energianvandning har valt att ansluta sig till programmet. PFE kan
idag teoretiskt sett tdcka in 75 % av all el som anvéands inom svensk industri och
likasa en stor del av den totala energianvandningen inom industrin, vilket ocksa
innebar att potentialen for minskad energianvandning i faktiska matt matt (MWh)
ar absolut storst inom denna grupp industriforetag.

Miljobalkens energihushallningskrav stalls framfor allt i domar for
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter som provas via miljédomstolar och
lansstyrelser (A- och B-verksamheter). S.k. C-verksamheter ar endast
anmalningspliktiga. Det finns energiintensiva foretag med stor energianvandning
som ar C-klassade. Detta innebdr att A-, B- respektive C-klassificeringen av
miljofarliga verksamheter inte per automatik leder till att energihushallningskrav
enligt miljobalken stélls pa de industriforetag som har storst energianvandning
eller storst potential for energihushallning.

8.1.6 Krav pa Basta Tillgangliga Teknik

En viktig skillnad mellan miljébalken och PFE som tidigare ndmnts &r det
teknikkrav som finns formulerat i miljobalken och som inte har nagon
motsvarighet i PFE. Som beskrivits i foregaende kapitel gar det dock att tolka att
teknikkravet uppfylls genom teknikdrivande generella, ekonomiska styrmedel,
déribland PFE, utan ndrmare kontroll av vilken teknik som tillampas. Men den
information om basta tillgangliga teknik som finns att tillga i de icke-bindande
BREF-dokumentet kan likval vara vardefull. Energimyndigheten har darfor for
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avsikt att sprida information om relevanta BREF-dokument for
energieffektivisering till PFE-foretagen och eventuellt &ven lagga in referenser till
BREF-dokumenten i PFE-foreskrifternas Allmanna rad.

8.2 Fler energislag i PFE

Enligt uppdraget ska mojligheterna till att utvidga PFE for att omfatta fler
energislag utredas. Som framgatt av kapitel 4 syftar PFE emellertid till att framja
en effektiv anvandning av energi och alla typer av energiprodukter ingar redan i
programmet, dvs. &ven varme, brénsle, minimiskattad-, fullskattad- samt
skattebefriad el. | energiledningssystemet har foretagen identifierat betydande
energiaspekter med koppling till samtliga energislag och aven ha satt upp mal och
handlingsplaner for dessa energiaspekter.

8.2.1 Krav pd effektiviseringsatgarder for fler energislag

Atgardskraven i dagens PFE ar kopplat till en energiskattereduktion pa el. Enligt
principerna for denna typ av ekonomiska styrmedel ska ataganden hos aktuella
foretag motsvaras av det incitament foretagen far. | PFE:s fall far foretagen en
skattereduktion pa minimiskattad el och darfor stalls de formella atgardskraven
och redovisningskraven pa just eleffektivisering. Om atgardskrav pa andra
energislag an minimiskattad el ska stallas inom PFE maste dessa krav motsvaras
av ett motsvarande incitament gallande annat energislag. Atgarder for 6kad
eleffektivisering som genomfors pa sadan el som inte ar minimiskattad far inte
raknas in i PFE:s krav enligt 11§ 2 stycket 3. idag®.

For att ett energislag ska kunna inga i PFE maste det darfor finnas en skatt att
satta ned, dvs. energislaget maste vara skattebelagt. Det har t.ex. ofta framforts att
PFE formellt borde inbegripa atgarder for effektivisering av bade el och varme. |
dagsléaget beskattas dock inte varme i anvandarledet, varfor det inte finns nagot
incitament att erbjuda foretagen som morot for att ata sig formella krav pa
effektivisering av varme. Det ar heller inte helt enkelt att tdnka ett led tillbaka i
energiomvandlingen och koppla varmeeffektivisering till t.ex. nedséttning av
energiskatt pa branslet som anvants till varmeproduktion. | dagslaget ar
energiskatten pa samtliga branslen nedsatt till noll, vilket &ven omojliggor att
nedséattningar gors pa den for att kunna inkludera bréanslen i programmet. Att
istallet gora en nedsattning pa koldioxidskatten innebér att incitamenten till
effektivisering enbart skulle galla fossila branslen. Férnybara brénslen skulle inte

% Elektrisk kraft ar inte skattepliktig (dvs. inte minimiskattad) om den

2. i huvudsak forbrukats eller salts for forbrukning for kemisk reduktion eller i elektrolytiska
processer,

3. forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan framstallning av produkter som avses 6 a kap. 1
8 6, (-> lag 2006:1508)

5. forbrukats eller salts for forbrukning i metallurgiska processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under forutsattning att det ingdende materialet genom uppvarmning i ugnar
har forandrats kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur har forandrats, i den man avdrag inte har
gjorts enligt 2.

71



kunna inga. Att gora en nedsattning pa branslet innebar ocksa att foretag som
anvander fjarrvarme inte kan fa ett ekonomiskt incitament av att effektivisera sin
varmeanvéndning.

Dessutom maste beaktas att atgardskrav (direkta eller indirekta) pa
brénsleeffektivisering kan interferera med utslappshandeln for de féretag som
omfattas av detta. En annan aspekt i fragan om beskattning av fossila branslen ar
att justering av skatter pa fossila branslen inte alltid ger upphov till
effektiviseringar av brénsleanvandningen, utan kan lika garna leda till att
foretagen genomfor konverteringar till alternativa branslen. Detta ger alltsa helt
andra effekter an ett program for energieffektivisering.

Energimyndighetens slutsats &r att det skulle krévas en storre forandring av
energibeskattningssystemet for att kunna inkludera atgardskrav pa fler energislag i
PFE. Om en sadan andring ar onskvard eller ej bedomer Energimyndigheten ligga
utanfor detta uppdrag.

8.2.2 Krav paredovisning av effektiviseringsatgarder for fler energislag

For att tydliggora att aven andra energislag redan idag ingar i PFE och for att
pavisa de praktiska erfarenheterna av att varme- och bransleeffektiviserande
atgarder m.m. genomfors redan idag finns det en mojlighet att gora en lagandring
sd att dessa atgarder ocksa tas in via foretagens redovisningar till
Energimyndigheten. Detta gors redan idag pa frivillig basis, se kapitel 4.4.2. For
foretagen skulle det inte innebara nagot storre merarbete, da atgarderna redan
finns specificerade i energiledningssystemet. Eftersom PFE idag inte kan erbjuda
nagon skattenedséattning for dessa energislag, finns dock ingen atgardskravniva att
precisera i lagen och heller ingen reell mojlighet att tvinga foretagen att verkligen
genomfora atgarderna. Vid en revidering av PFE enligt detta forslag maste man
sérskilja el i skattepliktig tillverkningsprocess, dvs. minimiskattad el som har ett
atgardsnivakrav, och el i icke-skattepliktig tillverkningsprocess samt fullskattad
el.

8.2.3 Inkép av energikravande utrustning och pa projekteringar,
andringar och renoveringar av anlaggningar

Krav pa att PFE-foretagen ska ha livscykelkostnads(LCC)-baserade rutiner for
inkop av elkravande utrustning samt for projekteringar, &ndringar och
renoveringar finns i dagens PFE-lagstiftning. Utfallet av tillampningen av dessa
rutiner ska enligt lagen dven rapporteras till Energimyndigheten vid foretagens
slutredovisning. Utfallet av rutinerna rdknas dock inte in i beddmningen av
foretagens uppnadda eleffektivisering. Darfor kan anses att effekten av rutinerna
redan i dagens PFE-lagstiftning gar utover kraven pa PFE-atgarder motsvarande
skattens kostnadshdjande effekt i och med att detta ligger separat. Eftersom
inkOpskravet redan idag ligger utanfor kravet pa atgarder motsvarande skattens
kostnadshdjande effekt kan det finnas mojlighet att utdka inkdpskraven till att
omfatta inkdp av all energikravande utrustning. Motiv for detta &r dels att
tydliggdra att all energianvandning ingar i PFE (i och med att standarden for
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energiledning inkluderar krav pa energieffektivitet vid inkop av all
energikravande utrustning), dels for att tydliggora systemperspektivet for
energifragan.

PFE:s krav pa rutiner som ska tillampas vid projekteringar, dndringar och
renoveringar av foretagens anldggningar kan anses motsvara den
energihushallningsavvéagning som idag ska goras vid prévningar av nya
anlaggningar samt vid prévningar av storre andringar av befintliga anlaggningar.
PFE kraver i dessa fall att foretagen ska utvardera utifran ett LCC-perspektiv hur
energianvandningen paverkas av olika alternativa utformningar av den nya eller
renoverade anliaggningen. Aven i detta fall styr ekonomiska styrmedel dver
foretagens val, men BREF-dokument och liknande information om BAT kan ge
vardefull information om méjliga teknikval.

8.24 Framjande av ytterligare atgarder for el-, varme- och
bransleeffektivisering inom PFE

Formella atgardskrav i PFE-lagstiftningen &r inte den enda vagen att driva pa
foretagens formaga och vilja att genomfara ytterligare atgarder for effektivisering
av el-, varme- och brénsleanvandningen. PFE kan med fordel kompletteras och
utvidgas genom olika typer av informativa och teknikutvecklande aktiviteter
organiserade av Energimyndigheten och andra aktorer. Information om méjliga
energieffektiviseringsatgarder, t.ex. genom BREF-dokument, har redan namnts
som ett viktigt satt att underlatta for foretag att fa kunskap om teknik och potential
for energieffektivisering. Information, kunskapsspridning, goda exempel,
teknikforum, teknikutvecklingsprojekt, anvandargrupper etc. avsett for deltagande
foretag kan ge foretagen battre verktyg och battre forutsattningar for att
astadkomma ett &nnu battre energiarbete. Se vidare bilaga I11: ”Hur organiseras ett
framjande energieffektiviseringsarbete for alla tillverkande foretag, inklusive
SME?”

8.3 Fler foretag i PFE

Enligt uppdragsformuleringen ska utredningen analysera om PFE kan behdva
omfatta fler foretag an idag, for att fa maximal effekt vad géller
energihushallning. Energimyndigheten tolkar texten som att antingen ska fler av
de nu berattigade foretagen komma med i programmet eller att &ven foretag som
inte klassas som energiintensiva kan inkluderas.

8.3.1 Fler energiintensiva féretag i PFE

Sasom PFE é&r utformat &r det ett alternativ till skatten och ar en naringspolitisk
atgard i syfte att minska skattebdrdan for energiintensiva foretag som verkar pa en
internationell marknad. Enligt avsnitt 4.3.1 uppfyller ytterligare ca 1050-1200
foretag kriterierna for att delta i PFE, varav ca 100 stycken har méjlighet till en
betydande elskattereduktion till foljd av programmet. Det innebdr att redan med
dagens villkor for deltagande skulle betydligt fler foretag kunna ga med i PFE. Ca
200 foretag beraknas fa en skattereduktion om minst 50 000 kr per ar, vilka borde
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kunna vara intresserade av att delta i PFE. Kostnader for administration, interna
resurser, certifiering av energiledningssystem mm. kan tankas Overstiga en
skattereduktion om 50 000 kronor under de forsta aren av PFE-deltagande for ett
mindre foretag, men kostnaderna avtar allteftersom, samtidigt som foretaget bor
kunna rakna hem vinster i form av minskade energikostnader till foljd av
effektiviseringarna.

| rapporten “PFE Effekter av elskatt”*® har ett antal industriféretag med stor eller
relativt stor elanvandning intervjuats om effekten av hgjningen av elskatt i
tillverkningsprocessen fran tidigare 0 6re/kWh till nuvarande 0,5 6re/kWh, t.ex.
med avseende pa deras vilja att nu genomfora atgarder for eleffektivisering
och/eller ga med PFE. | rapporten framkommer varfor nagra stora
energianvandare har valt att inte ga med i programmet:

- Flera energiintensiva foretag anvander avsevart mer bransleenergi én
elenergi. Stigande brénslepriser, kostnader for utslappsratter och
koldioxidskatt medfor att dessa féretag ofta prioriterar att minska sin
bransleanvandning framfor att minska elanvandningen.

- Foretag som har en stor andel redan skattebefriad el anser ofta att den
elenergi som skulle kunna omfattas av PFE:s skattereduktion utgdr en
alltfor liten del av den totala elenergianvandningen.

- Foretag med lag elanvandning, sasom stora delar av verkstadsindustrin,
forefaller ofta fokusera pa andra foretagsfragor an energi. Flera av de
intervjuade foretagen uppger att deras skattereduktion skulle kunna uppga
till i storleksordningen nagra tiotal tusen till nagra hundratal tusen kronor.
Denna reduktion anser foretagen inte racka till for att ticka kostnaderna
for den administration som kravs inom PFE, anser foretagen.

- Flera av de intervjuade foretagen lyfter fram att de arbetat intensivt med
ledningssystem for kvalitet och miljé samt att energi hanteras i
miljoledningssystemet. De har inte haft personella resurser for att aven
hantera utvecklingen av ett energiledningssystem.

- Nagra av foretagen uppger att de ar osakra pa om de skulle klara de
forpliktelser de tar pa sig genom att delta i PFE. Att genom dessa
forpliktelser tvingas vélja bort andra investeringar begrénsar deras
handlingsfrihet, anser de.

Slutsatsen att dra fran detta &r att det finns en rad identifierade hinder att
dverkomma for att fa mer fler berattigade foretag i PFE.

Arbete for att framja ett storre deltagande

Det finns flera sétt att framja ett storre deltagande i PFE. Fornyade
informationsinsatser via press, branschféreningar, regionala aktorer etc. kan vara
en vag att ga. Denna typ av insatser genomfordes nar programmet startade. Nu
finns dessutom ytterligare information att marknadsfora programmet med, sasom
resultat och erfarenheter fran deltagande foretag och goda exempel. Ett budskap
som &r viktigt att framfora till potentiella nya deltagare &r att PFE inte endast

% »PEE Effekter av elskatt”, AF Process 2007-11-30, Sjégren, Stenkvist, Akesson
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syftar till (och leder till) effektivisering av minimiskattad el, utan till
effektivisering av all energi. Behovet av fornyade informationsinsatser papekas
aven i rapporten "PFE Effekter av elskatt”'.

8.3.2 Icke- energiintensiva foretag i PFE

Sasom PFE &r motiverat idag, ur ett naringspolitiskt perspektiv, ar det att svart att
motivera en utvidgning till icke-energiintensiva foretag.

Energiskattedirektivet éppnar for en mojlighet att ge halv nedsattning till icke-
energiintensiva foretag (motsvarande 0,25 6re/kWh). Detta skulle kunna innebéra
en vdg att erbjuda icke-energiintensiva foretag att delta i PFE. Eventuellt skulle
nagra fa, stora, icke-energiintensiva foretag med en sadan konstruktion fa en
relativt stor skattereduktion. En sadan andring av PFE-lagstiftningen skulle dock
troligtvis krdva en ny prévning av giltigheten av nedsattning fran minimiskatt pa
el i relation till EG:s statsstodsregler, vilket gor att denna 16sning ej prioriteras i
dagsléget.

Att forma fler foretag att arbeta strukturerat med energieffektiviseringsfragor ar
dock sjélvfallet mycket angelédget. Om detta beskrivs mer i "Bilaga I1: Hur
organiseras ett framjande energieffektiviseringsarbete for alla tillverkande foretag,
inklusive SME?”.

8.4 Forslag till ny PFE-lagstiftning

I och med de svarigheter som finns i att revidera PFE for att motsvara
miljobalkens krav foreslar Energimyndigheten inga andringar av PFE-
lagstiftningen. Det finns dock méjligheter att fortydliga att effektivisering av
andra energislag an el redan ingar, liksom att konvertering till fornybara branslen
och okad energiproduktion och -distribution till omgivande samhélle redan ingar.
Detta skulle kunna ske genom att i PFE-lagen lagga till ett krav att féretagens
kompletta handlingsplaner sdsom de formulerats i foretagens
energiledningssystem ska begéras in vid foretagens redovisningar till
Energimyndigheten.

8.5 Konsekvens pa PFE:s statsstodsgodkannande

De mindre &ndringar som ar mojliga att gora i PFE-lagstiftningen for att
tydliggdra att energihushallning i en vidare beméarkelse redan ingar, och att dven
andra energislag an el redan ingar, bedéms inte krdva en omprévning av
giltigheten av befrielse fran minimiskatt pa el i relation till EG:s statsstodsregler.

37 »PEE Effekter av elskatt”, AF Process 2007-11-30, Sjégren, Stenkvist, Akesson
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9 Forslag till konsekvensandringar i
miljébalken

Foregaende kapitel visade pa svarigheterna att revidera PFE utifran miljobalkens
krav. Svarigheten ligger dels i styrmedlens olika omfattning, dels dess olika
utformning, dar PFE har en tydlig koppling till energiskattelagen, vilket
miljobalken inte har. | tidigare kapitel har det dven visats pa de problem som
Energimyndigheten identifierat med nuvarande tillampning av
energihushallningsregeln. Energimyndigheten anser att den saknar koppling till de
radande ekonomiska styrmedlen. | framtiden bedéms dessa styrmedel vara viktiga
for att klimat- och effektiviseringsmal ska kunna nas, vilket fordrar en béttre
samordning av styrmedlen. | detta avsnitt foljer Energimyndighetens forslag pa
hur uppdraget ska l6sas givet detta.

9.1 Energihushallningskravet kan uppfyllas genom
radande ekonomiska styrmedel kompletterat med
insatser for 6kad kunskap

Sasom beskrivits i kapitel 6 finns ett antal generella ekonomiska styrmedel som
antingen direkt eller indirekt har effekt pa energihushallningen. | kapitel 7 gjordes
aven en analys av styrningen givet de mal som avses uppnas och hur valet av
teknik som kravs enligt miljobalken paverkas av dessa styrmedel.
Energimyndigheten foreslar utifran detta synsatt att energihushallningskravet i
miljobalken inte bor anvandas for att stalla anlaggningsspecifika krav pa atgarder
eller begransningsvarden med avseende pa anvandningen av energi. Istallet ligger
de goda forutsattningarna for en andamalsenlig styrning mot energihushallning
och minskad klimatpaverkan i att styra genom generella, ekonomiska styrmedel.

For att forbattra forutsattningarna till att sa sker anser Energimyndigheten att
miljobalkens kunskapskrav bor tillampas strukturerat avseende energihushallning
som ett komplement till de ekonomiska styrmedlen. Arbetssattet for att forbattra
kunskapen om energianvandningen hos foretagen kan ta sitt avstamp i PFE-
liknande metodik da detta arbetssatt har visat pa goda resultat. Det innebar att det
genom kunskapskravet bor kunna stéllas krav pa t.ex. energikartlaggningar eller
en strukturerad organisation for energiarbetet pa foretaget. Ett sadant arbete har
redan inletts av tillsynsmyndigheterna. Pa detta vis kommer miljobalkens krav att
fungera stodjande och samverkande med de andra styrmedel som finns och risken
for att miljobalkens krav motverkar PFE och andra generella ekonomiska
styrmedel minskar ocksa. En sadan 16sning ligger i linje med regeringens
ambition om att minska Gverlappet mellan PFE och miljobalken.
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9.2 Energihushallningskravet preciseras i en generell
forordning

Enligt vad som framgar av denna rapport ar det formellt sett mojligt att antingen
reglera energihushallningskravet for miljofarliga verksamheter genom
individuella tillstandsvillkor eller genom en generell férordning och narmare
foreskrifter. Bade miljobalken och IPPC-direkivet godtar att regleringen av fragan
sker pa endera det ena eller andra séttet.

Vilken metod som ska valjas blir darmed en lamplighetsfraga dar en rad olika
faktorer bor végas in. En central aspekt av detta galler naturligtvis vilken metod
som bast framjar miljobalkens hushallningsmal. Ett effektivt utnyttjande av
miljomyndigheternas och foretagens administrativa resurser ar ytterligare en fraga
av betydelse. Sarskilt fragan om foretags administrativa borda, och
anstrangningarna att minska den har hamnat i fokus under senare ar.

Styrmedlens inbordes funktion och effektivitet maste ocksa beaktas. Det framstar
som olyckligt att olika styrmedel med 6verlappande syften riskerar att motverka
varandra sasom ibland blivit fallet mellan deltagande i PFE och faststéallande av
individuella tillstandsvillkor enligt miljobalken.

Miljobalkens kravniva vad galler energihushallning féljer av en tillampning av 2
kap 3, 5 och 7 88 miljobalken. Denna BAT-niva enligt miljobalken motsvarar
minst BAT enligt IPPC-direktivet. Bagge kravnivaerna ar dock relativt allméant
hallna till sin karaktar. Detta for att skapa den dynamik, flexibilitet och frihet som
kravs for att uppna ett optimalt slutresultat och maéjliggora integrerade samlade
beddmningar.

Den avgorande fragan ar dock i slutandan att berérda anlaggningar formas
hushalla med energi pa ett satt som framjar miljobalkens mal och vars
sammantagna effekt atminstone motsvarar ambitionsnivan enligt BAT. Enligt
Energimyndighetens beddmning saknar det emellertid betydelse om den egentliga
drivkraften for foretagens energihushallningsatgarder skapas av ekonomiska
styrmedel vid sidan av miljébalken eller genom anlaggningsspecifika
tillstandsvillkor. Dessa styrmedel betingas av samhallsekonomiska hansyn snarare
an foretagsekonomiska och maste darfor fa tillgodoraknas foretaget inom ramen
for uppfyllande av miljobalkens kravniva (BAT).

For att ratt atgarder ska vidtas kravs dock en stodjande och styrande reglering
enligt miljobalken. Energimyndigheten foreslar att denna stodjande reglering
faststélls genom generella krav i en forordning for energihushallning samt mer
detaljerade myndighetsforeskrifter. Syftet ar att hdja foretagens kunskap och
medvetenhet kring energifragan samt att tillse att foretagen har tillracklig
information om majliga energihushallningsatgarder for att kunna fatta ratt beslut.
Vidare att se till att foretagen arbetar systematiskt och har en organisation for
arbetet inom foretaget. Vissa grundlaggande ramar och kravnivaer for arbetet ar
att atgarderna inte ska medfora andra oonskade miljoeffekter. Detta innebar mer
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konkret att &ven om inga krav gar att stalla pa energihushallningsatgérder innebér
det inte begransningar i tillampningen av miljobalken i andra miljéhanseenden.
Det maste dock visas tydligt att syftet med begransningen ar minskad miljoskada
till foljd av utslappet i fraga och inte energihushallning.

Vilka atgarder som i detalj ska vidtas i varje foretag ar mindre lampligt att
faststélla. Daremot kan information och végledning, t.ex. genom de av EU-
kommissionen framtagna BREF-dokumenten och liknande vagledande material
tjana som riktlinjer for det anlaggningsindividuella atgardsarbetet.

En fordel med detta synsitt ar att samtliga berérda anlaggningar alaggs likartade
krav samtidigt. Det maste har beaktas att en individuell prévning och bedémning
av varje enskild industrianlaggnings energihushallningsfraga ar ett mycket
omfattande och administrativt betungande arbete for féretag och myndigheter. Nar
det sedan ar hundratals eller tusentals anlaggningar som ska prévas framskymtar
detta individuella styrmedels mer patagliga nackdelar. Vidare blir det mer av en
tillfallighet om och nar en viss anlaggnings energihushallning blir foremal for en
tillstandsprovning, t.ex. vid en utokning eller dandring av verksamheten. Att
myndigheterna pa eget initiativ begar omprovning av géllande tillstandsvillkor ar
ovanligt och har historiskt sett visat sig vara ett ineffektivt satt att driva igenom
nya strangare miljokrav. Individuell prévning r saledes ett mycket tidsédande
satt att genomdriva energihushallningskravet inom en hel industrisektor. Utover
den administrativa borda, riskerar aven individuella villkor att skapa forsdémrade
konkurrensforhallanden beroende pa vilken instans som provar arendet. Den s.k.
ansvarskommittén lyfter ocksa fragan och anser att tillsynen behdver bli mer
samordnad och att variationer i beddmningar, kvalitet och resurser mellan olika
delar av landet méste minska®. En generell férordning skapar béttre
forutsattningar for likabehandling. Att tillampa en generell férordning for
energihushallning stammer val Gverens med det samarbete som har inletts
Lansstyrelser emellan som syftar till att astadkomma enhetliga krav vid tillsyn.

En forordning som innehaller tydliga atgarder for kunskapsforbattring som
komplement till generella ekonomiska styrmedel anser Energimyndigheten vara
ett mer fordelaktigt satt att arbeta med energihushallningsfragan, mer inriktat pa
samarbete mellan foretag och myndigheter. Fokus pa energihushallning som ett
satt att minska klimatpaverkan skapar god potential att fa igang ett bra
energihushallningsarbete. Foretagen har dven pengar att tjana pa att hushalla med
energin. Med forordningen kan myndigheterna bista foretagen i arbetet med 6kad
energihushallning pa ett satt som gynnar dem och skapar en fortsatt god
konkurrenskraft. Detta anser Energimyndigheten ligger i linje med vad som
efterfragats i en sammanfattning av en studie fran IVL som genomforts med
bidrag fran Miljémalsradet och som ska publiceras under forsta halvaret 2008. |

* Ansvarskommitténs betankande “Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft” SOU
2007:10

¥ Miljomalsstyrd tillsyn — miljokvalitetsmal, miljélagstiftning och foretagens frivilliga miljéarbete
i samverkan, I\VVL-rapport B1765.
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den framkommer att det saknas forum dar foretag och myndigheter pa ett 6ppet,
positivt och utvecklande satt kan diskutera miljélagstiftningens utformning och
utformningen av miljotillsynen.

Energimyndighetens foreslagna generella férordning ar tankt att fungera som en
samverkande faktor for att uppna storsta mojliga samverkan och synergieffekter
mellan de olika styrmedlen. Den &r enligt Energimyndighetens uppfattning mer
andamalsenlig an beslut i enskilda arenden, i enlighet med kraven i 9 kap. 5 §
miljobalken. Det ar ocksa en fordel att det inte behdvs nagon lagandring, vare sig i
PFE-lagen eller i miljobalken.

Sammantaget menar Energimyndigheten att Overvégande lamplighetsskél talar for
att energihushallningsfragan bor regleras pa det satt verket nu foreslar. Som
huvudregel kommer energihushallningsfragan darmed inte provas sarskilt vid en
tillstandsprovning. Foreligger det i ett enskilt fall sarskilda omstandigheter som
motiverar en individuell prévning ar detta dock alltid mojligt. Tanken &r att detta
endast ska vara nédvéndigt undantagsvis.

9.2.1 Forordningen ar inriktad pa kunskap om energihushallning

Forordningen om hushallning, som i sin helhet finns i bilaga 1V, stéller relativt
omfattande krav pa atgarder for utokad kunskap om energihushallning. Innehallet
paminner om arbetssattet inom PFE, med skillnaden att kraven inte ar lika
langtgaende. Lika langtgaende krav som i PFE anses inte vara andamalsenligt,
eftersom manga av de omfattade verksamheterna inte ar klassade som
energiintensiva.

Forordningen innehaller sju paragrafer med atgarder for kunskapsforbattring
avseende energianvandning. En energikartlaggning ska genomforas och atfoljas
av identifiering av atgarder for energihushallning och en handlingsplan for
energihushallning ska upprattas. Detta arbete ska kontinuerligt ses éver, genom att
kartlaggning, identifiering av atgarder och handlingsplanen halls uppdaterade. Vid
projekteringar av nya anlédggningar, samt projekteringar, andringar och
renoveringar av befintliga anlaggningar ska olika alternativ utvarderas i
energihushallningshanseende. P4 motsvarande sétt ska energianvandningen aven
beaktas vid inkdp av energikravande utrustningar.

Utover dessa krav ska omfattade verksamheter skapa en organisationsstruktur for
arbetet med energihushallning.

12 § i forordningen garanterar att d&ven om energihushallningsfragan lyfts ur vid
prévning, maste fortsatt hansyn tas till att den samlade effekten pa miljon som
helhet blir positiv.

Enligt 29 kap. 8 § 4 p. miljobalken om straffbestdmmelser och forverkande ar ett

brott mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet som
regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 § straffsanktionerad.
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9.2.2 Omfattade verksamheter

Energimyndigheten foreslar att anmalnings- eller tillstAndspliktiga verksamheter
enligt forordning (1998:899) som har en betydande energianvandning ska
omfattas av forordningen. En sadan avgransning innebér att A-, B- och C-
klassningen frangas delvis. A-, B- och C-klassningen bygger pa typisk
miljopaverkan och inte pa energianvandning. Darfor anser Energimyndigheten det
inte vara lampligt att besluta om de relativt omfattande kraven pa kunskap om
energianvandning som ska stallas med stod av forordningen baserat enbart pa
klassningen enligt miljobalken.

Energimyndigheten har gatt igenom statistiken for slutlig energianvandningen i
den tillverkande industrin (SNI-kod 10-37) for foretag med fler an tio anstallda,
for att grovt se vilka intervaller av energianvandning som kan vara intressanta att
inkludera. | statistiken ingar totalt sett ca 5600 foretag. Tabell 5 visar
fordelningen.

Foretagets slutliga Antal foretag Andel av all den slutliga

energianvandning energianvandning i
tillverkningsindustrin

0,5 GWh 3600 99,7 %

1 GWh 2600 99,3 %

2 GWh 1800 98,8 %

3 GWh 1400 98 %

5 GWh 1000 97 %

Tabell 5: Slutlig energianvandning och antal foretag.

Tabell 5 visar att var vi &n sétter gransen for vad en betydande energianvandare
ar, fangar vi in i princip all den totala slutliga energianvandningen bland Sveriges
tillverkande foretag med Over tio anstéllda. Det kan finnas betydande
energianvandare aven med mindre &n tio anstélla, vilket innebér att férordningen
omfattar betydligt fler foretag om aven famansforetag raknas in. Da det finns
svarigheter att gora den exakta avgransningen har Energimyndigheten valt att i
detta uppdrag inte foresla exakt vad termen "betydande energianvandning” ska
stalla for lagstavarde pa energianvandning hos foretagen.

For att tillse att IPPC-direktivets krav pa energieffektivitet uppfylls &r en annan
mojlighet att enbart IPPC-foretag omfattas av forordningen, dvs. de ca 1000 A-
eller B-klassade miljofarliga verksamheterna. En sadan indelning riskerar dock att
missa betydande energianvandare som éar C-klassade. For vissa av verksamheterna
som omfattas av IPPC-direktivet, &r inte heller energianvéandningen klassad som
en av de viktigaste miljoaspekterna. En genomgang av BREF-dokumenten visar
att t.ex. uppfodning av fjaderfan och svin, och viss kemikalieframstéllning inte har
med energi som en viktig aspekt vid framtagning av BAT. Dar
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energianvandningen inte ses som en betydande aspekt bedéms inte heller krav pa
kunskap om energihushallning vara nédvéndig for att uppfylla IPPC-direktivet.

9.2.3 Foreskrifter

Forordningen beskriver stommen i de krav som foreslas stéllas pa kunskap for
energihushallningen enligt miljobalken. Om forslaget gar igenom avser
Energimyndigheten komplettera férordningen med konkreta krav vad géller dess
innebord i separata foreskrifter.

9.3 Forslagets forenlighet med IPPC-direktivet

Energimyndigheten anser att forslaget pa en forordning for energihushallning ar
forenligt med IPPC-direktivets krav pa energieffektivitet. IPPC-direktivet staller
inga krav pa hur ett medlemsland valjer att uppfylla det som direktivet kraver. |
avsnitt 7.4.1 visades att kravet pa energihushallning kan tillampas pa olika sétt,
dar anvandningen av de sk. BREF-dokumenten var ett av flera. | avsnitt 5.5
framkom att kraven i IPPC-direktivet med std av dessa inte ar entydiga. Vid
omproévningen av IPPC-foretag tycks olika krav ha stéllts pa energieffektivitet
beroende pa vilken prévningsinstansen ar, vilket ocksa forsvarar bedéomningen om
vilken kravniva IPPC verkligen lagger pa foretagen.

Energimyndigheten anser att kravet om att leva upp till BAT for
energihushallningsatgarder kan uppfyllas genom styrverkan av de generella,
ekonomiska styrmedel. Att IPPC-direktivets krav pa energieffektivitet uppfylls
maste givetvis sakerstallas kontinuerligt.

IPPC-direktivet medger i sig att generella foreskrifter anvands for att reglera vissa
fragor. Energihushallning &r en fraga som framstar som sarskilt lampad for en
sadan reglering. Utvecklingen av EU:s miljolagstiftning pekar ocksa mot en allt
storre samordning mellan olika typer av styrmedel. Aven IPPC-direktivet ar
foremal for en Gversyn dar dessa tankar lyfts fram. Energimyndighetens forslag
ligger séaledes helt i linje med denna utveckling. Den foreslagna regleringen
inryms dock formellt redan i dagens regelverk. Nagon andring av IPPC-direktivet
ar darfor inte heller behdvlig for att genomfora forslaget.

9.4 Konsekvens pa tillampningen av andra
hansynsregler

| férordningen specificeras begreppet energihushallning i vid bemarkelse. Det
innebar att utdver krav pa energieffektivisering ingar aven energihushallning i
form av produktion och distribution av outnyttjad energi och 6kad anvandning av
fornybar energi. Paragrafens delar om atervinning och ateranvandning inkluderas
nar en tydlig koppling till energi finns. Detsamma géller vid rdvaror, dar inga krav
bor kunna stallas om kraven pa hushallning av ravaror tydligt innebar indirekta
krav pa energianvandningen. | vissa fall kan det vara svart att sarskilja ravaror och
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energi och hur en sadan uppdelning maste definieras for att styra ratt bor utredas
vidare.

Med férordningen gors inga andringar i de allménna hénsynsreglerna.
Kunskapskravet preciseras i konkreta atgarder for betydande energianvandare och
kravet pa Basta Mojliga Teknik for energihushallning preciseras.

9.5 Energimyndigheten tillsynsvagledande myndighet

Energimyndigheten anser det angeléget att energifragorna halls ihop sa langt det
ar mojligt. Det framstar som olyckligt om det uppfattas som om olika
myndigheters arbete och regelverk 6verlappar varandra eller i vérsta fall kan
uppfattas motverka varandras syfte. Energihushallningskravet i miljobalken &r ett
viktigt instrument for att forstarka foretagens arbete med fragorna och driva fram
konkreta dtgarder. Det finns dock ett stort intresse av att samordna detta styrmedel
med andra ekonomiska styrmedel samt till de statliga framjandeinsatser fér
energieffektivisering som till stor del kanaliseras via Energimyndigheten. Med
hansyn till Energimyndighetens roll och uppgifter avseende dessa fragor i 6vrigt
foreslas att myndigheten dven far ett central vagledande ansvar for hantering av
energihushallningsfragorna enligt miljobalken.

Energimyndigheten foreslar darfor ett tillagg i forordning (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken, se bilaga V. Som tillsynsvédgledande myndighet svarar
Energimyndigheten bl.a. for utvérdering, uppfdljning och samordning av den
operativa tillsynen hos lansstyrelser och kommuner. Vidare far
Energimyndigheten ansvar for att tillhandahalla rad och andra anvisningar som
underlag bade for de operativa myndigheternas arbete och for foretagens eget
arbete med energihushallningsfragor.

Energimyndigheten foreslar ocksa att myndigheten erhaller bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter inom omradet.

95.1 Energimyndighetens arbete med tillsynsvagledning

Energimyndigheten skulle i sin roll som central tillsynsvagledande myndighet for
energihushallning enligt miljobalken fa ett ansvar for att stodja de operativa
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsvégledningen skulle omfatta utvardering,
uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen samt radgivning och stod
till dessa. De operativa tillsynsmyndigheterna &r i detta fall de 21 lansstyrelserna,
vilka i sin tur ar tillsynsvagledande gentemot kommunerna.

Enligt tillsynsforordningen ska en myndighet som har tillsynsvégledande ansvar
aktivt verka for samverkan vad galler informationsférsorjning inom sitt
ansvarsomrade, i detta fall inom omradet energihushallning.

Tillsynsvagledningen betraffande energihushallning kan komma att innebara att
Energimyndigheten utformar och vidareférmedlar relevant utbildning for berérd
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personal, medverkar i seminarier och natverkstréaffar, tar fram utbildningsmaterial
och allméanna rad for arendehandlaggning. Vidare skulle arbetet innebéara att
myndigheten far ett ansvar for att folja upp lansstyrelsernas arbete och déarigenom
verka for rattssakerhet och likabehandling i riket betraffande fragor géllande
energihushallning. Uppdraget skulle ocksa stélla krav pa att myndigheten
tillsammans med l&nsstyrelserna systematiskt utvecklar arbetet med
energihushallning genom att tillvarata de operativa myndigheternas erfarenheter
fran det dagliga praktiska arbetet.

I enlighet med direktiv (2006/32/EG) om effektiv slutanvandning av energi och
om energitjanster bedémer Energimyndigheten att uppféljningsarbetet kommer att
fa utokad betydelse. For att kunna identifiera de energieffektiviseringar som gors
inom omfattande verksamheter kravs en systematisk insamling av resultaten fran
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet.

Inte minst mot bakgrund av att fragorna om energianvandningens inverkan pa
miljo och klimat far allt storre betydelse i samhallet, ar det positivt om
Energimyndighetens samlade sakkunskap kommer till nytta i det konkreta arbetet
med uppfyllandet av miljébalkens krav.

9.6 Andrad administrativ bérda for berérda
myndigheter

Den generella forordning om energihushallning som har foreslas innebér att krav
om att vidta atgarder for energihushallning inte kommer att stallas vid prévning av
omfattade verksamheter. Vid tillsyn kommer férordningen att innebéra att relativt
omfattande krav pa kunskap kan stéllas. Det kommer inte att ga att forelagga om
krav pa atgarder med stod av foérordningen.

Tillsynen kommer att bedrivas av Lansstyrelser och i vissa fall méjligen
kommuner. Sedan nagra ar tillbaka har vissa Lansstyrelser bedrivit liknande
kunskapshojande projekt som foreslas inga i forordningen. Infor uppstarten av
projektet Energikartlaggning kartlades vilka Lansstyrelser som bedrivit eller
planerade projekt med energikartlaggningar under projektets tid. Det visade att
drygt hélften hade inlett eller planerade att inleda arbeten med att foreldgga
energikartlaggningar. Vissa lansstyrelser avsag inte att inleda sadana projekt. Det
visar att olika Lansstyrelser prioriterar energifragorna olika hogt, majligen
beroende pa brist pa resurser att hantera alla aspekter pa miljoproblemen. Den
prioriteringsordning som energifragan bor fa inom energitillsynsarbetet enligt
miljobalken ar en fraga upp till vardera Lansstyrelse att besluta om, men en
forordning for energihushallning lyfter fragans betydelse.

Den stora forandringen som forslaget medfor ar de uttkade resurser som

tillsynsvagledningsansvaret pa Energimyndigheten kommer att krava.
Energimyndigheten beddmer att det efter ett inledande skede med ett storre
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resursbehov kommer att krdva 2,5 heltidstjanster. Anslaget for information och
utbildning kan anvandas for aktiviteter i samband med tillsynsvégledningen.

9.7 Konsekvenser for foretag som deltar i PFE

De foretag som deltar i PFE uppfyller per automatik kraven i foreslagen
forordning, eftersom PFE stéller langre gaende krav pa kunskap. Detta innebér att
med foreslagen forordning behdver inga ytterligare krav enligt miljébalken stéllas
pa foretag som deltar i PFE.

Férordningen kan komma att preciseras i foreskrifter, som specificerar hur
forordningens krav ska foljas upp av tillsynsmyndigheterna, t.ex. avseende krav
pa dokumentation och redovisning av handlingsplaner for energihushallning m.m.
Detta kan darmed inkludera krav pa dokumentation och redovisning av alla typer
av energihushallningsatgarder, till skillnad mot dagens PFE, som enbart kraver
dokumentation och redovisning av eleffektiviserande atgarder. Beroende pa hur
kraven pa dokumentation och redovisning till tillsynsmyndigheterna kan komma
att se ut, kan &ven PFE-lagen behova revideras for att se till att likadana
dokumentationskrav stélls inom PFE. Pa detta satt sakerstalls att PFE-foretag
endast behdver redovisa sitt energihushallningsarbete till en myndighet.

9.8 Konsekvenser for kraven pa energieffektivitet i den
handlande sektorn

I miljobalken anges i 16 kap. 2 § att for verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter far dock inte
beslutas villkor om begransning av koldioxidutslapp eller villkor som genom att
reglera anvand mangd fossilt brénsle syftar till en begransning av
koldioxidutslapp.

Energimyndigheten har tidigare framhallit att begransningar av
energianvandningen i eller i anslutning till en anldggning som omfattas av handel
med utslappsratter paverkar handelssystemets effektivitet negativt.

Enligt Miljooverdomstolens dom i mal nr N 1352-7 for Swedish Tissue angaende
villkor for hushallning med energi framgar att villkor av det slag som begransar
energianvandningen, dar hushallning med energi har ett egenvarde, inte star i strid
med 16 kap. 2 8 miljobalken.

Med Energimyndighetens forslag begransas méjligheterna att stélla villkor pa
energianvandningen. For verksamheter som inte omfattas av férordningen galler
dock samma regler som idag. Energimyndigheten har dvervégt vilka som ska
omfattas av férordningen och foreslar att den ska omfatta betydande
energianvandare som ar tillstands- och anmalningspliktiga enligt miljébalken. En
nérmare precisering dver vad betydande energianvandare ar bor analyseras vidare.
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10 Konsekvensanalys av det samlade
forslaget

Avsikten med det forslag som Energimyndigheten har presenterat ar att svara pa
uppdragets mal om en enhetlig och andamalsenlig styrning av kraven pa
energieffektivisering inom industrin. Energimyndigheten har utrett de olika
mojligheter till I16sningar som presenterades i uppdraget. Den l6sning som valts ar
en forordning for energihushallning i miljobalken som innebér att inga ytterligare
krav pa energieffektivisering kommer att kunna stéallas pa foretag som deltar i PFE
med stod av miljobalken.

Har nedan foljer konsekvensbeskrivningar i de avseenden som efterfragats i
uppdraget, men som tidigare inte har redovisats.

10.1 Forslagets konsekvens pa mojligheterna till
energieffektivisering inom industrin

Energimyndigheten anser att forslaget har forutsattningar for att forbéattra
kostnadseffektiviteten i styrningen mot energieffektivisering inom industrin.
Miljobalkens energihushallningskrav anpassas till de generella, ekonomiska
styrmedel som verkar inom industrin. Forordningen l&gger grunden till att ett
strukturerat arbete med stod av kunskapskravet kan bedrivas av
tillsynsmyndigheterna. Forbéattrad kunskap och information om méjligheterna till
energihushallning som finns i den svenska industrisektorn forbéattrar
forutsattningarna for foretagen att anpassa sig till de incitament som de
ekonomiska styrmedlen skapar. Sammantaget menar Energimyndigheten att
forslaget att mojligen gora mindre revideringar i PFE, framjandeatgarder for att fa
med fler féretag i programmet, ett mer strukturerat och kontinuerligt arbete for
energihushallning genom miljébalkens energihushallningsregel samt Gvriga
pagdende och planerade framjandedtgarder for energihushallning i foretag™®,
kommer att medféra forbattrade och mer kostnadseffektiva mojligheter till
energieffektivisering inom industrin.

10.2  Forslagets konsekvens pa regelforenklingsmalet

De kriterier som regeringen i uppdraget har stallt upp for att uppna
regelférenkling ar foljande:
- Enkla, konsekventa, forutsagbara regelverk som ar sa foga betungande
som mojligt, med beaktande av 6vriga mal som regelverket avser framja.
- De administrativa kraven ska minimeras.

0 Se exempel i ”Bilaga II: Hur organiseras ett frimjande energieffektiviseringsarbete for alla
tillverkande féretag, inklusive SME?”
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- Antalet styrmedel ska vara begransade, samordnade och vél anpassade till
arbetssattet pa foretagen.

10.2.1 Forandringarnas konsekvens pa regelverket och administrativa
krav

For foretagen

Energimyndigheten bedémer att forordningen for energihushallning i miljobalken
som tagits fram i manga fall innebéar mer preciserade och langre gaende krav pa
kunskap an vad som i dagslaget stalls genom miljébalken. Férordningen
innehaller fler inslag an enbart en energikartlaggning, som ofta har varit kravet
vid tillsyn. Detta kan darmed innebé&ra utdkad arbetsbdrda for de foretag som idag
inte har forelagts krav genom miljcbalkens energihushallningsregel. For att
garantera att storsta méjliga nytta (att bl.a. uppna miljobalkens mal och miljomal)
astadkoms i forhallande till kostnaderna &r det viktigt att se till att det ar
verksamheter med en betydande energianvandning som omfattas av sa pass
langtgdende krav som har foreslas.

Det regelverk som foreslas bedoms emellertid att vara konsekvent och
forutsagbart for foretagen. Att kraven pa kunskap ar mer av metodisk karaktar gor
att det kan tillampas likvardigt trots berdrda verksamheters olika karaktar.

For foretagen som deltar i PFE forvéantas de administrativa kraven i de flesta fall
bli lagre. Inga krav pa energihushallning utéver vad som gors inom PFE kommer
att kunna stéllas vid ett provningsférfarande. PFE-foretagen uppfyller aven med
automatik forordningen, vilket innebar att de inte behover rapportera till tva
myndigheter. Om det i PFE-lagen skrivs in att foretagen ska redovisa alla
energihushallande atgarder for att motsvara kraven i férordningen enligt
miljobalken blir rapporteringskravet till Energimyndigheten nagot mer
omfattande. Uppgifterna finns dock redan i handlingsplanen som formulerats i
foretagens energiledningssystem.

For berérda myndigheter

Om nagra andringar av PFE-lagstiftningen gors, ar de enbart marginella, vilket
inte bedoms innebara nagon andring av det administrativa arbetet for
Energimyndigheten.

Forordningen for energihushallning i miljobalken kan komma att krava mer
resurser eller omprioriteringar vid tillsynsarbetet hos Lansstyrelserna och
eventuellt de kommuner som utdvar tillsyn 6ver B- och C-verksamheter med en
betydande energianvandning. Manga av lansstyrelserna har redan inlett arbete
med energihushallning enligt miljobalken och for dessa forvantas inte
forordningen innebdra ett avsevéart &ndrat arbetssétt. Forordningen for
energihushallning innebar samtidigt att kraven blir enhetliga for alla landets
tillsynsmyndigheter avseende energi.
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Om Energimyndigheten far tillsynsvéagledande ansvar for energihushallning i
miljobalken kommer ytterligare resurser att kravas for att skota arbetet.
Energimyndigheten beddmer att det kommer att krdvas 2,5 heltidstjanster efter
inledningsfasen. Den positiva effekten ar att Energimyndigheten i egenskap av
expertmyndighet inom energi kan satsa pa utbildning av tillsynsansvariga for att
underlatta arbetet med att tillampa forordningen. Arbetet kan dven samordnas med
andra aktiviteter for att frimja energieffektivisering som bedrivs av myndigheten.

10.2.2 Forslagets konsekvenser pa styrningen

Forslagets huvudsakliga syfte ar att 6ka samordningen mellan de styrmedel som
verkar inom industrin. Detta galler i synnerhet PFE och miljobalken, men det far
aven konsekvenser pa andra styrmedel som paverkar energihushallning. Genom
att de ekonomiska styrmedel ar de som styr teknikval behdver ingen narmare
granskning av foretagens individuella arbetssatt for att genomféra
energieffektiviserande atgarder att goras. Det anser Energimyndigheten stimma
val 6verens med arbetssattet inom foretagen och framjar forutsattningarna for en
kostnadseffektiv styrning.

10.3  Antal foretag som ber6rs av lagandringarna

Antalet foretag som berdrs av lagandringarna beror pa vilka granser som slutligen
stélls upp for att ett foretag ska klassas som en betydande energianvandare.
Energimyndigheten valjer att inte rekommendera en gréns inom detta uppdrag,
utan hanvisar till kapitel 9.2.2. for en 6verblick déver hur energianvandningen ser
ut inom tillverkningsindustrin.

10.4  Forslagets paverkan pa statsfinanserna genom
andrade skatteintékter och dndrade administrativa
kostnader hos berérda myndigheter.

Ingen storre forandring av skatteintékten forvantas ske till foljd av forslaget.
Totalt skattebortfall om samtliga beréttigade foretag skulle vélja att delta i PFE
skulle bli ca 172,5 miljoner kronor per ar (34,9 TWh) (statistik fran 2002). Redan
idag deltar foretag motsvarande en skattereduktion om ca 147,5 miljoner kronor
per ar (29,5 TWh), vilket innebar att om alla berattigade foretag valde att delta i
programmet skulle skattebortfallet uppga till ytterligare ca 25 miljoner kronor.

Sasom beskrivits ovan bedomer Energimyndigheten att

tillsynsvégledningsansvaret krdava personella resurser motsvarande 2,5
arsarbetskrafter.
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Bilaga | — Synpunkter fran
samradsmyndigheterna

De myndigheter som yttrat sig ar Lansstyrelsen i Kronoberg, Véasterbotten,
Jamtland, Varmland, Vastra Gotaland, Stockholm, Skane, Gotland, Blekinge,
Orebro, Ostergotland, Gavleborg, Uppsala, Sédermanland och Jonképing samt
Naturvardsverket. Lansstyrelsen i Vastmanland anser sig inte ha kunnat besvara
uppdraget pa den korta remisstiden. Samtliga svarande lansstyrelser forutom
Stockholm séger sig ha tagit del av Kronobergs yttrande och staller sig i allt
vasentligt bakom yttrandet med vissa tillagg.

I sammanfattning har dessa synpunkter framkommit fran Lansstyrelserna:
- Lansstyrelserna ar positiva till innehallet i forordningen. De ser de riktigt stora
férdelarna med PFE vara kartlaggning och kunskap som den ger och anser darfor
krav pa kartlaggning som rationellt.

- Lansstyrelserna anser att dessa delar av férordningen bor inforas snarast, men att
detta inte maste goras som egen forordning, utan skulle kunna inféras som
sarskilda bestammelser om energihushallning i férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

- Lansstyrelserna ar positiva till att Energimyndigheten far en roll som
tillsynsvagledande myndighet for energi enligt miljobalken, men med tydlig
foreskriftsratt.

- Lansstyrelserna vill inte lyfta ut energifragan vid prévning. En miljoprovning
bor goras integrerad for att fa en helhetssyn pa miljéfragorna.

- Lansstyrelserna anser att forordningsforslaget ar allmant hallen och innan det
antas bor man fa klarhet i vilka foreskrifter Energimyndigheten har tankt utfarda.
- Lansstyrelserna vill ges tillfalle att lamna sitt yttrande innan férordningen tas.

- Lansstyrelserna anser att generella, ekonomiska styrmedel kan vara mer
effektiva an de administrativa for att nd en 6kad hushallning med energi, men att
kostnaden for energi utgor en liten del av féradlingsvardet, &ven om anvandningen
ar stor. Dessutom anser de att dagens nivaer pa de ekonomiska styrmedlen styr
lite.

- Lansstyrelserna anser att dven informativa atgarder ar svagt styrande och att det
kravs en morot for att dessa ska kunna ge effekter, vilket innebér att det &r
olampligt att ta bort krav pa atgarder via miljobalken och bara inrikta pa
hushallningskravet kunskap. Den foreslagna forordningen bedoms inte kunna
ersatta miljobalken avseende hushallning pa energi.

- Lansstyrelserna anser inte att det gar att delegera foreskriftsratten inom
miljobalkens 9 kapitel genom enbart en forordning, om foreskrivna atgarder helt
utslacker majligheterna att hantera fragor om energihushallning i miljébalken.
Detta kraver lagandring och en djupare analys av konsekvenserna.
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I sammanfattning har dessa synpunkter framkommit fran
Naturvardsverket:

- Naturvardsverket anser att det finns tillracklig praxis for att veta hur PFE skulle
ha anpassats for att motsvara miljobalkens krav.

- Naturvardsverket hade tyckt det varit intressant att utreda mojligheter till hojda
skattenivaer inom uppdraget.

- Naturvardsverket bedomer att dagens ekonomiska styrmedel har en begransad
effekt pa energihushallningen i industrin och darmed inte uppfyller IPPC-
direktivet och miljobalkens krav pa teknik.

- Naturvardsverket anser att de ekonomiska styrmedlen utgor ett grundkrav som
kompletteras med individuella krav vid prévning som gar langre an de
ekonomiska styrmedel dar sa ar motiverat.

- Naturvardsverket anser att PFE och miljobalken genom sin individuella
provning kan komplettera den begrénsade styrning som de nedsatta skatterna
utgor for industrin som helhet.

- Naturvardsverket anser att generella foreskrifter ar ett trubbigt instrument, som
inte ar anpassat till en enskild verksamhet.

- Naturvardsverket anser inte att de krav pa kunskap som Energimyndigheten
anger i forordningen &r tillsynsbara.

- Naturvardsverket anser att antalet tillsynsmyndigheter redan & manga. Manga
av energifragorna kommer in i Naturvardsverkets roll som tillsynsvéagledande
myndighet.
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Bilaga Il - Industrier som omfattas av
IPPC-direktivet

1. Anlaggningar eller delar av anldggningar som anvands for forskning,

utveckling och experiment med nya produkter och processer omfattas inte av detta
direktiv.

2. Nedanstaende troskelvarden hanfor sig vanligen till produktionskapacitet eller
avkastning. Om samma ndringsidkare bedriver flera slag av verksamhet som
omfattas av samma rubrik i en och samma anlaggning eller pa en och samma
plats, adderas produktionskapaciteten for dessa slag av verksamhet.

1. Industrier inom energisektorn

1.1 Forbréanningsanlaggningar med installerad tillford effekt av mer &n 50 MW (u).
1.2 Olje- och gasraffinaderier.

1.3 Koksverk.

1.4 Anlaggningar for éverforing av kol till gas- och vétskeformiga produkter.

2. Produktion och omvandling av metaller

2.1 Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm, inbegripet
svavelhaltig malm.

2.2 Anlaggningar for produktion av rajarn eller stal (primér eller sekundéar
smaltning), inklusive utrustning for kontinuerlig gjutning, med en kapacitet som
Overstiger 2,5 ton per timme.

2.3 Anlaggningar for behandling av jarnbaserade metaller

a) genom varmvalsning med en kapacitet som Gverstiger 20 bruttoton stal per
timme,

b) genom hammarsmide déar slagkraften per hammare dverstiger 50 kJ och nar den
anvanda varmeeffekten dverstiger 20 MW,

¢) genom anbringande av skyddsbeldggningar av smalt metall med en inmatning
som Gverstiger 2 bruttoton stal per timme.

2.4 Jarn- och stalgjuterier med en produktionskapacitet som dverstiger 20 ton
per dygn.

2.5 Anlaggningar

a) for produktion av icke-jarnmetaller utifran malmer, slig eller sekundért
ramaterial genom metallurgiska, kemiska eller elektrolytiska processer,

b) for smaltning, inklusive framstéllning av legeringsmetaller, av ickejarnmetaller
inklusive atervinningsprodukter, (farskning, formgjutning etc.) med en
smaltningskapacitet som Overstiger 4 ton per dygn for bly och kadmium eller 20
ton per dygn for 6vriga metaller.

2.6 Anldggningar for ytbehandling av metaller och plaster som anvander en
elektrolytisk eller kemisk process dar behandlingsbaden har en volym som
overstiger 30 m..
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3. Mineralindustri

3.1 Anlaggningar for produktion av klinker (cement) i roterugn med en
produktionskapacitet som dverstiger 500 ton per dygn, eller av kalk i roterugn
med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dygn, eller i andra typer
av ugnar med en produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per dygn.

3.2 Anlaggningar for produktion av asbest och for tillverkning av asbestbaserade
produkter.

3.3 Anléaggningar for produktion av glas inklusive sddana som ar avsedda for
tillverkning av glasfibrer, med en sméaltningskapacitet som éverstiger 20 ton per
dygn.

3.4 Anlaggningar for smaltning av mineraler, inklusive sadana for tillverkning av
mineralull, med en smaltningskapacitet som 6verstiger 20 ton per dygn.

3.5 Anlaggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brénning, i
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en
produktionskapacitet som Overstiger 75 ton per dygn, och/eller en ugnskapacitet
som Overstiger 4 m:och med en satsningsdensitet pa mer an 300 kg per m.

4. Kemisk industri

Produktion enligt verksamhetskategorierna i punkt 4 avser tillverkning av de
amnen eller grupper av amnen som anges i punkt 4.1 - 4.6 dar tillverkningen
omfattar kemiska reaktioner och sker i industriell skala.

4.1 Kemiska fabriker for framstallning av kemiska, organiska produkter som t.ex.
a) kolvaten, (linjara eller cykliska, mattade eller omattade, alifatiska eller
aromatiska),

b) syreinnehallande organiska foreningar, sarskilt alkoholer, aldehyder, ketoner,
karboxylsyror, estrar, acetater, etrar, peroxider, epoxihartser,

c) svavelinnehallande organiska foreningar,

d) kvaveinnehallande organiska foreningar, sarskilt aminer, amider, nitronyl och
nitrofdreningar, nitra-foreningar, nitriler, cyanater, isocyanater,

e) fosfororganiska foreningar,

) halogenerade kolvéten,

g) metallorganiska foreningar,

h) basplaster och andra polymerer (polymerer, syntetfibrer, regenererad cellulosa),
i) syntetgummi,

j) fargdmnen och pigment,

k) ytaktiva &mnen och tensider.

4.2 Kemiska fabriker for framstéllning av oorganiska baskemikalier och andra
organiska amnen sasom

a) gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller klorvate, fluor eller fluorvéte, koloxider,
svavelforeningar, kvaveoxider, véte, svaveldioxid, karbonylklorid (fosgen),

b) syror, kromtrioxid, fluorvatesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet,

c) baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, kaliumhydroxid, natriumhydroxid,

d) salter, som t.ex. ammoniumklorid, kaliumklorat, kaliumkarbonat,
natriumkarbonat, perborat, silvernitrat,
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e) icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska féreningar som t.ex.
kalciumkarbid, kisel, kiselkarbid.

4.3 Kemiska anlaggningar for framstallning av godselmedel baserade pa fosfor,
kvéve eller kalium.

4.4 Kemiska anldaggningar for framstéllning av bekampningsmedel.

4.5 Kemiska anlaggningar med kemisk eller biologisk tillverkning av lakemedel.
4.6 Kemiska anldaggningar for framstéllning av sprangdmnen.

5. Avfallshantering

Utan att detta paverkar artikel 11 i direktiv 75/442/EEG och artikel 3 i radets
direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall (.):

5.1 Anlaggningar for omhandertagande eller atervinning av farligt avfall som
avses i artikel 1.4 i direktiv 91/689/EEG sasom dessa definieras i bilagorna Il A
och 1l B (operationernaR 1, R 5, R 6, R 8 och R 9) i direktiv 75/442/EEG och i
radets direktiv 75/439/EEG, av den 16 juni 1975 om omhéndertagande av
spilloljor (:) med en kapacitet som éverstiger 10 ton per dygn.

5.2 Anlaggningar for forbranning av kommunalt avfall som det definieras genom
radets direktiv 89/369/EEG av den 8 juni 1989 om minskning av luftférorening
fran nya kommunala avfallsforbranningsanlaggningar (:) och radets direktiv
89/429/EEG om minskning av luftférorening fran befintliga kommunala
avfallsforbranningsanlédggningar (.), med en kapacitet som 6verstiger 3 ton per
timme.

5.3 Anlaggningar for omhandertagande av icke-farligt avfall som det definieras i
bilaga Il A'i direktiv 75/442/EEG under rubrikerna D8, D9, med en kapacitet som
Overstiger 50 ton per dygn.

5.4 Avfallsdeponier som tar emot mer an 10 ton per dygn eller med en
totalkapacitet pa mer an 25 000 ton, med undantag fér avfallsdeponier for inert
avfall.

6. Annan verksamhet

6.1 Industriella anlaggningar for

a) framstallning av pappersmassa av tra eller andra fibrésa material,

b) framstélining av papper och papp dar produktionskapaciteten éverstiger 20 ton
per dygn.

6.2 Anldaggningar for forbehandling (tvéttning, blekning och mercerisering) eller
for fargning av fibrer eller textilier dar behandlingskapaciteten éverstiger 10 ton
per dygn.

6.3 Garverier for en produktion av mer én 12 ton produkter per dygn.

6.4 a) Slakterier for en produktion baserad pa en slaktvikt som éverstiger 50 ton
per dygn.

b) Framstallning av livsmedel med beredning och behandling av

— animaliska ravaror (forutom mjolk) for en produktion av mer &n 75 ton
produkter per dygn,

— vegetabiliska ravaror for en produktion av mer dn 300 ton produkter per dygn
(kvartalsmedelvarde).
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¢) Framstéllning av mjolkprodukter baserad pa en invagning av mer an 200 ton
per dygn (kvartalsmedelvérde).

6.5 Anlaggningar for animaliskt avfall for en produktion baserad pa mer &n 10 ton
ravara per dygn.

6.6 Anlaggningar for djurhalining av fjaderfa eller svin, vilka anlaggningar
forfogar Gver mer an

a) 40 000 platser for fjaderfa,

b) 2 000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (> 30 kg) eller

¢) 750 platser for suggor.

6.7 Anlaggningar som ar avsedda for ytbehandling av material, foremal eller
produkter och som anvander organiska l6sningsmedel, i synnerhet for appretering,
tryckning, bestrykning, avfettning, vattenskyddsimpregnering, limning, malning,
rengdring eller impregnering med en forbrukning av 16sningsmedel som
overstiger 150 kg per timme eller mer &n 200 t/ar.

6.8 Anlaggningar for framstallning av kol (hart kol) eller av grafitelektroder
genom brénning eller grafitisering.
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Bilaga Illl: Hur organiseras ett framjande
energieffektiviseringsarbete for alla
tillverkande foretag, inklusive SME?

Inledning

Utifran utredning, analys och forslag enligt tidigare kapitel finns stora mojligheter
att skapa ett system som framjar ett framgangsrikt energieffektiviseringsarbete pa
I princip alla tillverkande foretag med potential for energieffektivisering. Detta
inkluderar dven sma- och medelstora foretag, SME.

Utredningens forslag sager att energihushallningskravet enligt Miljébalken star
kvar. Miljobalkens energihushallningskrav konkretiseras enligt forslaget i den
foreslagna generella férordningen om energihushallning i miljofarlig verksamhet.
I denna forordning preciseras hur foretagen l6pande ska inhdmta kunskap om sin
energianvandning och om méjliga atgarder for energihushallning. Genom
forslaget begrénsas dock mgjligheten for miljomyndigheterna att stélla
langtgéende krav pa atgarder for energieffektivisering. Atgarder for
energieffektivisering implementeras och garanteras istéllet genom att energi-,
CO2- och svavelskatter m.m. har internaliserat miljokostnaderna, vilket innebér
att samhallsekonomiska avvagande redan har inkluderas i féretagens ekonomiska
kalkyler. Detta innebér i sin tur att foretags- och samhéllsekonomiskt intressanta
energieffektiviseringsatgarder kommer att genomforas av foretagen.

Syftet med denna bilaga ar att beskriva hur miljobalkens krav pa
energihushallning genom féreslagen férordning pa ett bra satt kan samspela med
andra typer av stod till energieffektivisering hos tillverkande foretag. Nedan
beskrivs darfor hur olika aktorer, framst offentliga, kan organisera och stddja ett
framjandearbete for att ytterligare forbattra forutsattningarna for foretag att
realisera sin energieffektiviseringspotential.

Steg 1: Energikartlaggning ger kunskap

Miljobalkens energihushallningskrav kan genom foreslagen forordning for
energihushallning i miljofarlig verksamhet fortsatta tillampas av
miljétillsynsmyndigheterna med utgangspunkt i det s.k. kunskapskravet i
miljobalken. Kunskapskravet séger att verksamhetsutovare ska ha kunskap om
miljoaspekter fran sin verksamhet. En energikartlaggning &r ett mycket bra
verktyg for foretag som vill 6ka sin kunskap om hur energin anvands i
verksamheten och hitta forbattringsatgarder. De krav pa energiutredningar och
energikartlaggningar som miljodomstolar, lansstyrelser och i viss man aven
kommunala miljéskyddsenheter tidigare stallt pa verksamhetsutdvare kan darmed
stéllas aven fortsattningsvis via foreslagen férordning.
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Foretagens energianvandning paverkas ocksa av de val som gors vid t.ex.
projekteringar av nya eller férandrade anldggningar och/eller vid inkdp av
energikréavande utrustning. Darfor behover foretagen &ven ha kunskap om olika
l6sningars paverkan pa energianvandningen och majligheter att minska
energianvandningen genom ratt teknikval. Dessa kunskapskrav preciseras ocksa i
foreslagen forordning.

Energikartlaggningen och kunskapsinhdmtningen i sig leder inte med automatik
till att energieffektiviseringsatgarder genomfors, men den ger en mycket bra
grund for det fortsatta arbetet inom foretaget. Erfarenheter fran PFE visar att
hélften av de eleffektiviserande atgarderna som ska genomforas i programmet har
identifierats genom just energikartlaggningarna. Den genomsnittliga
aterbetalningstiden for atgarderna ligger runt 2,5 ar, vilket indikerar att atgarderna
borde vara intressanta att genomféra aven ur ett rent féretagsekonomiskt
perspektiv, dvs. utan extra krav fran myndigheter. En annan erfarenhet fran PFE
visar att drygt 60 % av de deltagande foretagen genom energikartlaggningen aven
hittat atgarder for varmeeffektivisering samt att en hel del av dessa atgarder
kommer att genomforas, trots att genomférande av varmeeffektiviserande atgarder
ej ar ett krav inom PFE. Atgarderna genomfors pga. att de ar ekonomiskt
Ionsamma eller av andra skal, t ex klimatengagemang eller dylikt. Exemplen fran
PFE visar att en energikartlaggning i sig ar mycket véardefull for foretagens
kunskap om energieffektiviseringspotentialen i den egna verksamheten.

Steg 2: Atgéarder for energieffektivisering

Miljoprévnings- och tillsynsmyndigheternas mojlighet att stalla krav pa att
foretagen skaffar sig kunskap om sin energianvandning kan alltsa vara en god
sporre och ett forsta steg for att fa foretag att se dver sin energianvandning och
leta efter forbattringsmajligheter. Allt fler foretag har dessutom fatt upp égonen
for energieffektiviseringsfragan dven av andra anledningar, sasom 6kande
energipriser och ett 6kat klimatengagemang. Alla dessa faktorer kan forvantas
leda till en okad efterfragan fran foretagen pa kunskap, stod, information och
hjalpmedel. Det offentliga stodet till tillverkande foretag bor darfor
vidareutvecklas pa en rad olika satt.

Miljomyndigheternas krav kan av denna anledning med stor fordel kompletteras
med och atfoljas av olika typer av stodjande atgarder for foretagen, séarskilt SME
som i manga fall saknar kunskap om atgarder for energieffektivisering. Beroende
pa typ av foretag kan exempelvis féljande stodjande och framjande atgarder
erbjudas foretagen.

Deltagande i PFE — programmet for energieffektivisering

| dagsldget kan endast energiintensiva tillverkande foretag delta i PFE.

PFE stéller krav i form av en omfattande energikartlaggning, ett ledningssystem
for energi, livscykelkostnadsberakningar (LCC) vid inkop, projekteringar,
andringar och renoveringar samt rapportering av eleffektiviseringsatgarder till
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Energimyndigheten. Kraven kan dock samtidigt ses som ett nyttigt och vérdefullt
ramverk som garanterar foretagen uppfoljning, tydliga mal och standiga
forbattringar inom energiomradet. Dessutom ger PFE ett extra incitament till
storre energieffektiviseringsataganden genom skattesubventionen. De féretag som
deltar i PFE far aven tillgang till ett intressant natverk for utbyte av kunskap,
samarbetsprojekt m.m., bestaende av andra foretag med stort intresse for
energieffektivisering samt av myndigheter och forskningsinstitutioner m.fl.

Att delta i PFE ar dock troligtvis mest intressant och Iénande for féretag som har
en relativt stor energianvandning.

Stod genom nationella, regionala och lokala aktorer

For att forma fler foretag att genomfora atgarder for energieffektivisering finns
aven mojlighet att ge stod pa andra satt. En nationell, regional och lokal struktur
for stod till foretag som vill arbeta med energieffektivisering finns redan
tillganglig till stor del, men kan ocksa behéva utvecklas ytterligare.

Energimyndigheten

Energimyndigheten har stott ett antal regionala och lokala projekt for
energieffektivisering i foretag, sarskilt SME. Dessutom har myndigheten en hel
del informationsmaterial och verktyg som kan vara till hjalp for foretag, sasom
handbdcker i energikartlaggning, LCC-verktyg, programkrav for energieffektiva
inkOp av energikravande utrustning (flaktar, tryckluft, kylsystem, pumpar,
belysning). Myndigheten haller aven pa att bygga upp en websida med Rad och
tips till tillverkande foretag. Myndigheten deltar &ven i utvecklingen av ENE-
BREF, ett dokument som specificerar mojliga energihushallningsatgarder inom
industrin samt vad som kan anses vara béasta mojliga teknik (BAT) inom olika
omraden. Denna typ av dokument kommer ocksa att kunna spridas till féretag och
aktorer via myndighetens informationsspridningsaktiviteter.

Forutom informations- och kunskapsspridande atgérder arbetar dven
Energimyndigheten med satsningar pa teknikutveckling, teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Regionala energikontor

De regionala energikontoren samordnar de kommunala energiradgivarna samt
driver diverse projekt med inriktning mot energieffektivisering, bl.a. tillsammans
med foretag i regionen. Projekten har ofta fatt ekonomiskt stod genom respektive
region, Energimyndigheten eller EU. Hos de regionala energikontoren finns i de
flesta fall mycket god kompetens om energieffektivisering i foretag.

| de fall da lansstyrelserna i olika lan/regioner har startat ett energitillsynsarbete
gentemot lanets tillverkande foretag har arbetet i flera fall inletts med ett
energieffektiviseringsseminarium anordnat av lansstyrelsen och energikontoret
gemensamt. Sa skedde t.ex. da lansstyrelsen i Dalarna respektive Orebro startade
sina energitillsynsprojekt. De aktuella lansstyrelserna tillsammans med
energikontoren GDnet och Onet bjod da in alla tillsynspliktiga foretag till en
information- och kunskapsdag, dar metoder och mojligheter till
energieffektivisering presenterades och diskuterades tillsammans med goda
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exempel fran foretag i regionen. Dessutom presenterade lansstyrelsernas
energitillsynsplaner. Inom projektet Miljosamverkan Vastra Gétaland anordnade
lansstyrelsen i regionen i slutet av 2006 ett seminarium med titeln "Foretagens
energianvandning - Sa kan kommunala akt6rer samverka och arbeta i tillsyn,
radgivning m.m. gentemot foretag”. Fokus pa detta seminarium var just hur
energirelaterad tillsyn enligt miljobalken kunde kombineras med
energieffektiviseringskompetens hos bl.a. kommunala energiradgivare.

Kommunala energiradgivare

De kommunala energiradgivarna, eller Energi- och klimatradgivare som &r den
nya benamningen, har hittills framst arbetat gentemot hushall, men i radgivarnas
forordning finns aven ett uppdrag att arbeta mot sma och medelstora foretag
(SME). Energimyndigheten har under 2007 erbjudit en utbildning i
foretagsradgivning till alla kommunala energiradgivare, ett erbjudande som ca
170 energiradgivare har nappat pa. | vissa kommuner har energiradgivarna dven
drivit projekt som har inkluderat energirad till lokala smaforetag. Denna typ av
projekt har bl.a. bedrivits i de s.k. Hoglandskommunerna. Energikontor Syd-ost
och Almi foretagspartner har ocksa varit inblandade. Hoglandsprojektet har
inkluderat enklare energikartlaggningar hos de deltagande foretagen, presentation
av energirad (atgardsforslag), seminarier m.m. Uppfoljningar av detta projekt har
visat pa mycket goda resultat, exempelvis har nara 50 % av de identifierade
energieffektiviseringsatgarderna planeras eller har genomforts hos foretagen.

I de seminarier som vissa lansstyrelser och energikontor anordnat tillsammans
(enligt beskrivningen ovan) har férutom de aktuella foretagen &ven kommunala
miljoskyddsinspektorer ibland bjudits in, eftersom kommunerna forvantas stalla
motsvarande energikrav pé sina tillsynsobjekt framover. Aven de kommunala
energiradgivarna har ofta deltagit pa denna typ av moten.

Energiradgivare har i vissa kommuner redan involverats i det kommunala
miljoskyddskontorets energitillsynsprojekt gentemot foretag. Energiradgivarna
har en grundldggande energikompetens som de kommunala
miljoskyddshandlaggarna i manga fall saknar. Projektet Miljésamverkan Vastra
Gétaland, som namns ovan, har dven tagit fram en handbok i energitillsyn* som
ska kunna tillampas av miljoskyddskontoren. Har pekas de kommunala
energiradgivarna ut som viktiga samarbetspartners. De kommunala
energiradgivarna kan darmed ha en stodjande roll dels for
miljotillsynsverksamheten i kommunen och dels for de foretag som efter
energikartlaggningarna vill ha hjalp med atgarder for energieffektivisering.

Stod genom andra aktorer, t.ex. branschféreningar, energitjansteféretag
och energileverantorer

Ett exempel pa offentligt stod till tillverkande féretag &r genom olika typer av
regionala och kommunala aktiviteter enligt ovan. Ett annat exempel &r att stodja
foretagen via andra aktorer, t.ex. genom att pa olika satt forma

* Energifragor vid tillsyn — handledning, Oktober 2007.
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energitjansteforetagen att uttka sitt engagemang i tillverkande foretag eller att
underlatta for branschorganisationerna att satsa pa energieffektivisering bland
sina medlemsforetag. Energitjanstedirektivet kan ocksa leda till att
energileverantorer far utokade plikter att medverka till energieffektivisering hos
sina kunder.

Offentliga insatser i form av ekonomiskt, tekniskt eller kunskapsmassigt stod till
denna typ av aktorer finns redan i viss grad. Energimyndigheten finansierar t.ex.
en informativ webbportal om energitjanster med syfte att 0ka foretags kunskap
om energitjanster*? samt ett natverksprojekt inom jarn- och stalindustrin som bl.a.
syftar till energiutbildning av foretagens medarbetare.

Langsiktiga, frivilliga avtal utover PFE

En annan typ av stod till foretag kan vara nagon sorts frivilligt avtal utdver PFE.
Denna typ av avtal skulle kunna erbjudas till féretag som av olika skal inte kan
eller vill delta i PFE. Nuteks (och senare Energimyndighetens) tidigare program
"Eko-energi” kan ses som ett exempel pa ett sadant arrangemang. Inom Eko-
energi slot ett 70-tal foretag ett avtal med myndigheten om att genomfora ett
energieffektiviseringsprojekt. Foretagen fick som morot for deltagande en statligt
finansierad energikartlaggning. | efterhand kan konstateras att uppfoljningskraven
inom Eko-energi inte var tillrackligt valformulerade, men konceptet kan dnda vara
intressant att fundera vidare pa. Andra lander har liknande, mer langsiktiga
arrangemang med sin industri, t.ex. Finland genom Motiva och Nederlanderna
genom SenterNovem. Gemensamt for Finlands och Nederlandernas langsiktiga
avtal ar att foretagen far olika typer av kunskapsmaéssigt-, tekniskt och/eller
ekonomiskt stod for sitt energieffektiviseringsarbete, dock inte i form av en
skattesubvention som ér fallet i PFE.

Konkretisering av typ av stod till energieffektivisering i féretag

Offentligt stod till foretag i deras energieffektiviseringsarbete kan utformas pa
olika satt och genomforas via olika aktorer och program enligt ovan. Nagra
exempel pa vilken typ av insatser som kan genomforas indikeras i
beskrivningarna. For att ytterligare framja genomférandet av
energieffektiviseringsatgarder inom foretag, sarskilt SME, kan dock denna
struktur och denna typ av stod behdva utvecklas ytterligare. Sadana satsningar
passar aven mycket vél in i Regeringens foreslagna insatser for
energieffektivisering inom Klimatmiljardsatsningen. Konkreta forslag for att
ytterligare stodja och underlatta for foretagen att identifiera och genomféra
energieffektiviseringsatgarder kommer dock inte att tas fram inom ramen for detta
uppdrag, utan &r ett pagaende arbete inom Energimyndigheten i dialog med
Né&ringsdepartementet och andra aktorer. Syftet med denna beskrivning var istéllet
att beskriva hur miljobalkens krav pa energihushallning (genom foreslagen
forordning) pa ett bra satt kan samspela med andra typer av stod till
energieffektivisering hos tillverkande foretag.

2 www.energitjanster.se.
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Bilaga IV — Forslag pa férordning

Svensk forfattningssamling

SFS

2008: XXX
Utkom frén trycket

Forordning
om hushallning med energi i vissa
miljofarliga verksamheter;

utférdad den
Regeringen foreskriver foljande™.

1 8 Denna forordning &r meddelad med st6d av 9 kap. 5 § och 26
kap 19 § miljobalken.

Tillampningsomrade och syfte

2 § Denna forordning tillampas pa sadan miljéfarlig,
verksamhet som ar tillstands- eller anmélningspliktig enligt
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd och som har en betydande energianvandning.

3 8§ Denna forordning syftar till att genom generellt bindande
foreskrifter, i stallet for individuellt faststallda tillstAndsvillkor
eller beslut, for de verksamheter som omfattas av 2 §, faststalla
de krav med avseende pa hushallning med energi som féljer av
bestammelserna i 2 kap. 2, 3, 5 och 7 88 miljobalken.

4 § Foreligger sérskilda skal i ett enskilt fall far

provningsmyndigheten i ett tillstinds- eller anmélningsirenden

faststalla strangare krav pa skyddsatgarder och

forsiktighetsmatt betraffande hushallning med energi 4n vad

som foljer av denna foreskrift.

Av 24 kap. 1 § miljobalken foljer att dessa foreskrifter galler utéver villkor
som kan ha meddelats i ett tillstandsbeslut

Krav pa hushallning med energi

5 § Kartlaggning av energianvandning

Verksamheter som omfattas av 2 § skall
1. kartldgga sin energianvandning genom att beskriva energianvéndningen i foretagets
produktionsprocesser och hjalpsystem. Kartlaggningen ska innehélla uppgifter om tillford energi,
var i verksamheten energin anvands och sald energi uppdelat pa el, energiprodukter och varme.

43 Jfr art 9 punkt 8 i radets direktiv 1996/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar (EGT
XXXX, Celex XXXXXX)
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2. gora en bedémning av hur foretagets energianvandning kan forandras till fljd av planerade eller
forvantade andringar i produktionsférhallandena.
3. mot bakgrund av den kartlaggning och bedémning som sker enligt 1-2 ovan, analysera hur
foretagets produktionsprocesser och hjalpsystem kan samverka i energieffektiviserande syfte.
Kartlaggningen ska baseras pd matningar eller andra underlag.

6 § Identifiering av energihushallningsatgarder
Verksamheter som omfattas av 2 § skall mot bakgrund av den kartldggning som sker enligt 5 §,
samt 6vriga relevanta informationskallor, identifiera de energihushallningsatgarder som kan vidtas.
For varje atgard ska goras en bedomning av atgardens potential for forbattrad energihushallning
samt en bedémning av kostnader och méjligheter att genomfora atgérden.

7 8 Handlingsplan for energihushallning
Verksamheter som omfattas av 2 § skall uppratta en handlingsplan for de
energihushallningsatgarder som ska vidtas. Handlingsplanen ska for varje atgérd innehélla
uppgifter om atgarden som avses, hur atgarden paverkar energihushallningen, resurser som kravs
for atgardens genomforande och nar atgarden ska inledas och vara genomford.

8 8 Projektering av nya anlaggningar samt projekteringar, andringar och renoveringar i
befintliga anlaggningar
Verksamheter som omfattas av 2 § skall vid projektering av nya anldggningar samt vid
projekteringar, andringar och renoveringar i befintliga anldggningar utvérdera olika l6sningar och
bedoma respektive losnings paverkan pé& verksamhetens energianvandning.

9 8 Inkop av energikravande utrustning
Verksamheter som omfattas av 2 § skall vid inkdp av energikrévande utrustning beakta och vardera
energianvandningen hos olika alternativa utrustningar, exempelvis genom att beakta
utrustningarnas livscykelkostnad (LCC).

10 § Organisation av energiarbetet i foretaget
Verksamheter som omfattas av 2 § skall skapa en organisationsstruktur och tillhandahélla de
resurser som kravs for att verksamheter ska hushalla med energi pa ett tillforlitligt satt.

11 § Energihushallningsarbetet skall bedrivas kontinuerligt. Kartlaggning, identifiering av
energihushallningsatgarder och handlingsplanen fér energihushalining skall hallas uppdaterade.

12 § Nar verksamhetsutévaren vidtar tgarder i syfte att
uppfylla kravet pa hushallning med energi enligt denna
forordning skall atgardens effekt pd verksamhetens samlade
paverkan pa miljon beaktas och en hig skyddsniva for miljon
som helhet sékerstéllas.

Tillstdnds och anmélningsplikt

13 § 1 5 § tredje stycket samt 21 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd finns
bestdmmelser om att andringar av verksamheter kan vara
tillstands- eller anmalningspliktiga.

Dispenser

14 § Foreligger sarskilda skal far Statens energimyndighet i ett
enskilt fall medge undantag fran kraven i denna foreskrift.

Bemyndigande
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15 § Statens energimyndighet far meddela narmare
foreskrifter om innehallet i de krav pa utredningar, kontroller
och forsiktighetsmatt i 6vrigt som foljer av denna forordning.
Ansvar

16 § Bestammelser om ansvar vid dvertradelser av
dessa foreskrifter finns i 29 kap miljobalken.

Overgangsbestammelser
1. Denna ordning tréder ikraft den
2. | fraga om miljofarliga verksamheter i drift skall

kraven i dessa foreskrifter vara uppfyllda senast
den

P4 regeringens vagnar

105



106



Bilaga V — Andringar i forordning om

tillsyn

Svensk forfattningssamling

2008: XXX

Forordning

om andring i férordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken;

utférdad den

Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

dels att 13 n § skall betecknas 13 0 §,

dels att 13 n § ska ha fdljande lydelse.

13 n § Statens energimyndighet har det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen
nar det galler miljébalkens tillampning i fragor om milj6farlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken i de fall frdgorna avser
hushallning med energi.

Denna forordning trader i kraft den

P& regeringens vagnar
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