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Introduktion

Orkansésongen 2005 blev den vérsta i Mexikanska golfen sedan de ame-
rikanska myndigheterna borjade samla statistik dver orkanerna 1944.
Golfen drabbades av 15 orkaner, varav sju klassades som kategori 3 eller
hogre. Fem av orkanerna hade stor inverkan pa den utvinning av olja och
gas som pagar i Mexikanska golfen och som utgor en vésentlig andel av
den samlade amerikanska utvinningen.

Extra stora konsekvenser blev det efter tva av orkanerna, Katrina
och Rita, som intriffade med cirka tre veckors mellanrum i augusti och
september 2005. Storst medialt och politiskt fokus riktades mot Bush-
administrationens olika misstag i dteruppbyggnaden efter orkanerna och
de sociala konsekvenserna i drabbade omraden med en stor andel fattiga,
invdnare. Insatserna for att aterstilla olje- och gasutvinningen, raffinaderi-
kapacitet och eldistribution fick inte lika stor uppmérksambhet.

De aterkommande orkanerna i Mexikanska golfen far konsekvenser
for den globala oljemarknaden. Nir en orkan nirmar sig omradena for
olje- och gasutvinning i golfen brukar varldsmarknadspriserna pa réaolja
och raffinerade oljeprodukter stiga som ett resultat av oro for verklig eller
befarad produktbrist.

Orkanerna under hdsten 2005 drev upp oljepriset. Till detta bidrog
att marknaden inte trodde att OPEC-lédnderna skulle kunna bidra med att
tidcka forlorad utvinningskapacitet och det faktum att raffinaderikapaci-
teten 1 virlden dr hogt utnyttjad. I USA har inget nytt raffinaderi byggts
under de senaste 30 aren.

Okade rdoljepriser slog snabbt igenom med hdgre pris pa drivmedel
och eldningsolja. Da dven raffinaderier drabbades kom dessa effekter att
bli dnnu starkare. Aven priset pa naturgas nidde rekordnivéer efter orka-
nerna.
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BEREDSKAPSLAGER KOM TILL ANVANDNING

Storningarna i oljetillforseln efter Katrina och Rita drabbade USA, spred
sig snabbt via den internationella oljemarknaden och fick globala effek-
ter.

For att motverka skadliga prisokningar tog IEA, OECD-landernas
samarbetsorgan pa energiomradet, initiativ till att frisldppa beredskaps-
lager for att ticka upp for den utslagna utvinnings- och produktions-
kapaciteten.

IEA:s vidjan till sina 28 medlemslidnder syftade till att sdkra tillforseln
till i forsta hand den amerikanska marknaden efter orkanerna. De voly-
mer som didrmed tillférdes varldsmarknaden ddmpade prisutvecklingen
pa drivmedel.

Som medlemsland i IEA bidrog Sverige till aktionen. Detta var forsta
gangen Sverige utnyttjade sina beredskapslager for att lindra en extra-
ordindr situation pa oljemarknaden.

Medlemsldndernas vilja att delta i [IEA-aktionen efter Katrina och Rita
bekriftade att samarbetet kring forsorjningstrygghet ldnderna emellan
fungerar i praktiken.

NY SVAR ORKAN 2007

I augusti 2007 drabbade ater en kraftig orkan Mexikanska golfen som pé-
verkade oljemarknaden. Orkanen Dean tog en véstligare bana dn Katrina
och Rita och slog till mot den mexikanska kusten och de mexikanska
plattformarna for olje- och gasutvinning. Konsekvenserna av Dean blev
inte sérskilt allvarliga f6r marknadens aktérer men marknadens reaktio-
ner visade hur kinsliga marknadens aktorer har blivit for ovdntade stor-
ningar nu nér kapaciteten utnyttjas maximalt.

Den 6kande orkanaktiviteten i Atlanten inger oro infor framtiden. I kli-
matférdndringens spar kan vi forvianta oss fler allvarliga situationer dér
orkanvindar slar ut utvinning av olja och gas till havs och ldngs kusterna.

Realistiskt sett kommer oljan under manga ar framéver att fortsétta vara
ett av de viktigaste drivmedlen for virldsekonomin. Men hoten mot for-
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sorjningen dr méanga. Hit hor 6kad knapphet med stadigt stigande priser
och risken for politiska konflikter som kan stora utvinning och transporter.
Till detta kommer det vixande hotet frén ett klimat i fordndring med fler
och storre orkaner som hindrar den utvinning av olja och gas som idag sker
ute till havs.

Konsekvenserna for varldsmarknadspriserna av orkanernas hirjningar
1 Mexikanska golfen visar hur kinslig den globala oljemarknaden &r. Lar-
domarna av de senaste arens vaderhdndelser i golfen kan bidra till att stiarka
den svenska hanteringen av framtida stérningar pé oljemarknaden.

i QLD

Tomas Kaberger Urban Bergstrom
Generaldirektor Projektledare
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Orkaner i Mexikanska golfen

Mexikanska golfen far ta emot manga av de tropiska stormar som varje
ar bildas 6ver Atlanten. En orkan uppstar nir vindhastigheten i en storm
overstiger 33 meter i sekunden. I de tropiska orkanernas fall Gverskrids
dock detta virde ofta med rejél marginal och med stora skadeverkningar
som foljd.

1 > - ek
Banorna for 1 325 nordatlantiska stormar mellan 1851 och 2004.
Kélla: NOAA/NWS (National Oceanic and Atmospheric Administration/National Weather Service)
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VARMT HAVSVATTEN AR ORKANENS DRIVMEDEL

Tropiska orkaner bildas &ver hav nér luften &r varm och fuktig och havs-
vattentemperaturen nar over 27 grader, vilket oftast intraffar under sen-
sommaren och den tidiga hosten.

De nordatlantiska orkanerna startar utanfor Afrikas véstra kust av att
torr luft ror sig ut 6ver omraden med varmt vatten. Vatteninga avdunstar
och luften stiger, vilket sdnker lufttrycket vid havsytan och drar till sig
mer luft. P4 grund av jordens rotation ror sig den instrommande luften
spiralformigt mot orkanens centrum. Fukten i luften kondenseras, vilket
frigoér virmeenergi som forstarker den uppatgiaende luftrorelsen. Resulta-
tet blir allt kraftigare regnmoln och tilltagande vindar. Virveln drar ihop
sig och ror sig allt snabbare.

Orkanen r6r sig vanligen forst i en dst-véstlig bana for att senare vrida
upp mot nordvist och nord. Nir orkanen kommer in 6ver land far den inte
langre ny energi fran det varma havsvattnet och férsvagas snabbt.

Den forstorelse en orkan kan orsaka méts med hjélp av den femgradiga
Saffir-Simpsonskalan.

Kategori 1 - Liten skada. Vind 33-43 m/s. Flodvagor 1,5-2 m.

Kategori 2 — Mattliga skador. Vind 43-49 m/s. Flodvagor 2-2,5 m.

Kategori 3 — Omfattande skador. Vind 49-58 m/s. Flodvagor 2,5-4 m.
Kategori 4 — Mycket stora skador. Vind 58-69 m/s. Flodvagor 4-5,5 m.
Kategori 5 — Katastrofsituation. Vind mer an 69 m/s. Flodvagor hogre &n 5 m.

En orkan i kategori 5 &r en katastrofalt vdldsam orkan med vindar pa
minst 69 meter i sekunden. En sadan orkan filler alla trdd i sin vdg och
orsakar stora skador pa byggnader. Mindre byggnader kan blasa omkull
eller svepas med av vindarna. En kategori 5-orkan orsakar minst 5,5 me-
ter hoga flodvagor och omfattande 6versvimningar.
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Kélla: NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration)

ORKANER HAR SKAPAT STOR FORODELSE | MEXIKANSKA GOLFEN
Sedan ar 1900 har cirka 9 000 manniskor mist livet pa grund av orkaner
som tréaffat den amerikanska kusten mellan Texas och Florida.

Orkansdsongen 2005 blev osedvanligt intensiv och betraktas som
den virsta i regionen under de 154 dr som orkaner har dokumenterats.
15 orkaner registrerades, inklusive de fyra kategori 5-orkanerna Emily,
Katrina, Rita och Wilma.

Katrina drabbade staden New Orleans mycket hart. Stadens skydds-
vallar gav vika och stora delar av den laglinta staden Gversvimmades.
Hela 85 procent av befolkningen paverkades av 6versvimningarna. Totalt
forstordes 215 000 hem och 785 000 méanniskor tvingades flytta. Kata-
strofen skordade 1 800 liv.

11
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Katrina dr den orkan som hittills orsakat de storsta ekonomiska skade-
verkningarna. Den amerikanska senaten har uppskattat kostnaderna for
Katrina till 125—-150 miljarder USD.

OLJE- OCH GASUTVINNINGEN | GOLFEN
Texas, Louisiana, Alabama och Mississippi vid Mexikanska golfen dr nag-
ra av de viktigaste omradena for produktion av olja och naturgas i USA.
I golfen produceras cirka 1,7 miljoner fat olja per dag, vilket motsvarar 27
procent av USA:s totala oljeutvinning eller cirka 2,5 procent av virldens
samlade produktion. Golfen star dven for cirka 20 procent av den ameri-
kanska gasutvinningen. Raffinaderierna i regionen star for 48 procent av
landets totala raffinaderikapacitet. De flesta olje- och gasplattformarna ér
koncentrerade till omradet sdder om Louisianas kust.

Via pipelines forsorjs andra delar av USA med gas och raffinerade
produkter. Dessutom finns USA:s strategiska oljereserv inom regionen.

Alabama

Mississippi

® Refineries
A Crude Oil Terminals
* Federal Platforms

Olje- och gasindustrins utbredning vid den amerikanska kusten
av Mexikanska golfen.
Kélla: U.S. Department of Energy, 2005
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Oljeutvinningen i Mexikanska golfen dkade under perioden 1991-2001,
planade ut under 2003 och gick ned 2004-2005 — till stor del beroende pa
den 6kande orkanaktiviteten i omradet.

U.S. Department of the Interior Minerals Management Service (MMS)
beddmer att oljeutvinningen i golfen kommer att 6ka fran dagens 1,7 till
2,1 miljoner fat per dag fram till 2016.
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Olje- och gasutvinningen i Mexikanska golfen, 1995-2005.
| diagrammet markeras tidpunkten foér nagra stoérre orkaner.
Kélla: EIA (Energy Information Administration), 2007

Aven om orkanerna Katrina och Rita orsakade ldngvariga stérningar
pa olje- och gasutvinningen i Mexikanska golfen, har orkaner historiskt
inte inneburit ngra stérre problem i omrédet. I de flesta fallen har pro-
duktionen fullt ut kunnat aterupptas inom en méanad efter ovidret.
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Katrinas och Ritas inverkan
pa den globala oljemarknaden

Stora storningar av olje- och gasutvinningen i ett omrade av varlden kan

fa tydliga effekter pa den globala marknaden.

De avbrott i olje- och gasutvinningen som orsakades av Katrina och
Rita ledde till en snabb stegring av vérldsmarknadspriset pa sévél raolja
som raffinerade bréinslen. Inledningsvis fluktuerade de nationella olje-
priserna starkt och de internationella oljepriserna steg. Den bristande raf-
finaderikapaciteten medforde stigande bensinpriser under de ndrmaste
veckorna efter orkanernas hirjningar. Inom vissa omraden i USA uppstod
langa kder vid bensinstationerna dd ménniskor strommade till av rddsla

for ytterligare prishdjningar.
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for stérningar.

Kélla: IEA

For att lindra de ekonomiska skadeverkningarna fran orkanerna 2005
uppmanade International Energy Agency (IEA) en rad ldnder att ta sina
beredskapslager av olja i bruk for att pa sa sétt 6ka utbudet och ddmpa

prisstegringarna.
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Houston

®  Oilor natural gas platform 7] Hurricane force winds - Katrina

== Storm track for eye of Katrina

Storm track for eye of Rita I:l Hurricane force winds - Rita

Orkanerna Katrina och Ritas banor 6ver Mexikanska gulfen.
Kélla: US Government Accountability Office, 2006

STORA DELAR AV OLJE- OCH GASINDUSTRIN DRABBADES
Infor orkanerna stéingdes offshore-verksamheten inom olje- och gasindu-
strin och sidkrades i enlighet med gillande sdkerhetsrutiner.

Nir Katrina drog in 6ver produktionsomradena hade 79 procent av
offshore-plattformarna evakuerats och borrhalen sdkrats. 95 procent av
den normala oljeutvinningen och 88 procent av gasutvinningen upphdorde.
Infor Rita evakuerades 93 procent av plattformarna och 100 respektive 81
procent av olje- och gasutvinningen upphorde.

16
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Cirka 75 procent av de totalt cirka 4 000 oljeplattformarna och 60 pro-
cent av cirka 50 000 kilometer pipelines i Mexikanska golfen lag i orka-
nernas vig. 46 plattformar forstérdes av Katrina, medan 69 plattformar
blev Ritas byte. 457 havsbaserade rorledningar skadades.

Osikerheten kring hur skador och produktionsforluster skulle paverka
oljetillgangen pa marknaden ledde inledningsvis till ett kraftigt kat olje-
pris. For att ersdtta bortfallet beslot USA att borja anvéinda sina oljereser-
ver, vilket tillfélligt stabiliserade marknaden.

Orkanernas banor, storlek och vindstyrka tillsammans med skade-
verkningarna fran den kraftiga stormfloden var de viktigaste orsakerna
till att konsekvenserna for oljeutvinning, oljeimport och raffinaderikapa-
citet blev sa omfattande. Katrinas och Ritas samlade effekter pé olje- och
gasutvinningen var cirka fyra ganger storre dn effekterna av Ivan 2004,
den orkan som dittills orsakat de mest omfattande skadorna.

Innan orkanerna Katrina och Rita drabbade staterna utmed golfkusten
kom ndrmare hilften av all bensin som produceras i USA fran raffinade-
rier i omradet.

OMEDELBARA EFFEKTER
Hotet frdn Katrina resulterade i att nistan all olje- och gasutvinning i
Mexikanska golfen liksom en stor del av raffinaderikapaciteten i Louisiana
och Alabama stingdes ner infor orkanens ankomst. Den instdllda pro-
duktionen motsvarade 1,5 miljoner fat raolja om dagen och 280 miljoner
kubikmeter naturgas. Produktionen offshore hade just borjat aterupptas
efter Katrina d4 Rita nirmade sig kusten. Hotet frdn Rita medforde att
ytterligare raffinaderikapacitet i Texas och Louisiana togs ur drift. Sam-
mantaget orsakade de tva orkanerna ett produktionsbortfall av raffinerade
produkter pa 1,3 miljoner fat olja per dag, vilket motsvarar cirka 8 procent
av USA:s raffinaderiers samlade produktionskapacitet.

Elavbrott skapade distributionsproblem for olja och naturgas. Bland
annat avbrots eller begrdnsades leveranser av riolja och raffinerade pro-

17
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dukter via pipelines till andra delar av landet. En betydelsefull pipeline,
CAPLINE, som transporterar rdolja till raffinaderier i Illinois var av-
stangd under flera veckor. Den mest allvarliga stérningen for raffinerade
produkter drabbade Colonial Pipeline, som transporterar drivmedel fran
golfen till delstater i nordostra USA med slutdestination New York. Le-
veransstorningen resulterade i kraftigt hojda bensinpriser 1 bland annat
Maryland och Washington DC. I mitten av oktober var elforsérjningen
till Colonial Pipeline aterupprattad.

Situationen forvérrades ytterligare av att orkanerna orsakade bety-
dande skador pé oljehamnarna i omradet. Detta géllde bland annat Port
Fourchon cirka 100 km s6der om New Orleans, som hanterar ndrmare 16
procent av landets olje- och gasférsorjning.

De direkta skadorna pé oljeplattformar och pipelines till havs, inklusive
rapportering om eventuella oljeutslépp, sammanstélls och rapporteras regel-
bundet av statliga Minerals Management Service (MMS). I slutet av januari
2006 hade foljande skador orsakade av Katrina och Rita rapporterats.

Katrina:

e 46 oljeplattformar férstérda

¢ 20 oljeplattformar allvarligt skadade

* 100 skadade pipelines varav 36 storre (diameter storre &n 10 tum)
e 211 mindre oljeutslapp

Rita:

® 69 oljeplattformar forstérda

e 32 oljeplattformar allvarligt skadade
¢ 83 skadade pipelines varav 28 storre
e 207 mindre oljeutslapp

Mindre oljeutsldapp definieras som utsldpp pa mindre dn 500 fat olja som
dessutom inte nar kusten.
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Av totalt 819 bemannade plattformar i golfen drabbades alltsa drygt 20
procent. Uppgifter om antalet skadade pipelines har ocksé dkat i takt med
att undervattensskador har kunnat inventeras och rapporteras till MMS.
I maj 2006 rapporterade MMS att antalet registrerade skadade pipelines
okat till 457 och antalet skadade stora pipelines till 101.

RAFFINADERIKAPACITETEN BEGRANSADES
Utslagningen av raffinaderikapacitet i omradet fick stora konsekvenser
for energiforsdrjningen. Nar situationen var som virst, dagarna efter att
Rita natt kusten, var ndrmare en tredjedel av USA:s raffinaderikapacitet
tagen ur drift.

Efter att Katrina drabbat Louisiana var ndra 2 miljoner fat per dag
1 raffinaderikapacitet utslagen pd grund av direkta stormskador eller el-
avbrott. IEA uppskattar att den uteblivna raffinaderiproduktionen i sep-
tember 2005 som mest uppgick till 4,9 miljoner fat per dag, vilket motsva-
rar cirka 60 procent av raffinaderikapaciteten i Mexikanska golfen och 29
procent av USA:s totala kapacitet. [ mitten av oktober var produktionsfor-
lusten nere i 2 miljoner fat per dag.

mb/d
8.5

Produktionen i ameri-
8.0 kanska raffinaderier vid
Mexikanska golfen.

7.5
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KOMPENSATION FOR FORLORAD PRODUKTION

Fram till slutet av 2005 blev den totala produktionsforlusten pa grund av
orkanerna 155 miljoner fat raolja och 168 miljoner fat raffinerade produk-
ter — motsvarande cirka 1,5 procent av vérldens samlade produktion. I
borjan av 2006 var fortfarande tre orkandrabbade raffinaderier stingda,
vilket motsvarar en daglig raffinaderikapacitet pa cirka 800 000 ton. Pro-
duktionen av rdolja och raffinerade produkter frn omridet runt Mexi-
kanska golfen nddde normal kapacitet forst efter sommaren 2006.

Den minskade oljeutvinningen kompenserades av en kombination av
frislappta beredskapslager, fordndringar av kommersiella lager, 6kad pro-
duktion i andra ldnder, minskad efterfradgan pa grund av hoga priser, samt
det faktum att det radde milt vider i de omraden av USA dér efterfragan
pa till exempel eldningsolja normalt dr hog.

PROGNOSERNA FICK REVIDERAS

Innan orkanerna intriffade forutspddde IEA att den globala efterfragan
pa olja under tredje och fjarde kvartalet 2005 skulle 6ka med 1,66-2,13
miljoner fat per dag. Prognosen for OECD-l4nderna var en 6kning med
500 000—-610 000 fat per dag. Det milda vddret och orkanernas stérningar
pa marknaden innebar att utfallet blev ett helt annat. Under fjarde kvarta-
let stannade den globala efterfragedkningen vid 80 000 fat per dag, medan
OECD-ldndernas efterfragan minskade med 440 000 fat per dag, jaimfort
med samma period aret innan.

Orkanerna har dessutom kraftigt minskat borraktiviteterna och forse-
nat starten av produktionen frin nya félt. Totalt innebér detta att produk-
tionskalkylerna fick skrivas ner med cirka 500 000 fat per dag for 2005
och 2006.

21
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Tabellen visar skillnaden i prognos och utfall av den globala efterfragan pa olja.
Kalla: IEA (IEA/SEQ(2006)6)

DEN GLOBALA EFTERFRAGAN SJONK

I sparen av Katrina och Rita minskade den globala efterfrigan pa olja.
Framst paverkades USA, men effekterna mérktes dven i andra delar av
vérlden. De kraftiga prisdkningarna fick vissa ldnder i Sydostasien att
minska eller upphdra med sina prissubventioner, nagot som kan fa en
langvarig efterfrageminskande effekt.

HUVUDORSAKER TILL EFTERFRAGEMINSKNINGEN
Det gar inte att exakt identifiera orsakerna till minskningen av den globala
efterfrdgan pa olja efter orkanerna. Nagra av huvudorsakerna tros vara:

e Vadret — det radde milt védder i de flesta OECD-ldnderna i oktober och
november, vilket minskade efterfragan pa eldningsolja.
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e Hogre oljepris — priset pa rdolja steg kraftigt efter orkanerna och ok-
ningen av priset for raffinerade produkter blev dnnu kraftigare. Storst
var prisokningen i USA men dven andra marknader paverkades méark-
bart. Nér konsumentpriset pa bensin i USA 6versteg 3 dollar/gallon
(motsvarande cirka 6 kr/l) minskade efterfragan méarkbart.

Den pagéende minskningen av efterfrdgan pa bensin inom OECD-ldn-
derna i Europa forstirktes av de 6kade priserna under hdsten 2005.

De kraftiga prisokningarna hade stor effekt dven i ldinder som normalt
subventionerar oljeprodukter, speciellt i Sydostasien som ldnge varit “mo-
torn” i den 6kande globala efterfragan pa olja. Ett exempel ar Indonesien,
som efter orkanerna kraftigt hdjde konsumentpriserna nir oljeimporten
blev en tung belastning for statsbudgeten. Priset for fotogen nérapé trefal-
digades, medan priset pa bensin och diesel férdubblades.

I Kina trotsade manga raffinaderier regeringens ambition att hélla
drivmedelspriserna under de internationella marknadspriserna, och valde
i stéllet att exportera sina produkter till hga varldsmarknadspriser. Det
ledde till brist pa oljeprodukter i vissa omraden och att bensin fick ran-
soneras.

$/bbl  Benchmark Crude Spot Prices $/bbl WTI vs Gasoline and Diesel
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Priset pa raolja och raffinerade produkter steg kraftigt som en f6ljd av orkanerna.
Kélla: IEA (IEA/SEQ(2006)6)
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Frislappta beredskapslager
dampade prisokningarna

Efter Katrina beslutade USA:s regering om frisldppande av 12,6 miljoner
fat raolja fran landets strategiska oljereserv. Samtidigt gick president Bush
ut i medierna med en uppmaning till medborgarna att spara pa brénsle.

For att dimpa prisstegringarna pa den internationella oljemarknaden
meddelade IEA den 2 september att en koordinerad insats for att frigdra
delar av medlemslidndernas strategiska oljereserver skulle genomforas.
Syftet med aktionen var att 6ka utbudet av raffinerade produkter — framst
inom USA — och ddrmed ddmpa prisstegringarna. USA, vars strategiska
oljereserv inte innehdller nigra raffinerade produkter, skulle tillfora
marknaden 30 miljoner fat rdolja och dvriga medlemsldander 30 miljoner
fat raffinerade produkter. Det 6kade utbudet bidrog till att lugna markna-
den och oljepriset stabiliserades ater i borjan av september.

Demand Increased Crude
Restraint Production

3% 3% IEA:s initiativ att frislappa

beredskapslager kompen-
serade tillsammans med
minskad efterfragan och
Okad raoljeutvinning for den
produktion som gick férlo-
rad i Mexikanska golfen.

Stockdraw Kélla: IEA, 2006
94%

Total release of 60 million barrels
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Frislappta beredskapslager

En annan tgérd for att ddmpa prisstegringarna genomfordes av EPA
(Environmental Protection Agency), som den 31 augusti beslot att till-
falligt under september 2005 litta pa vissa miljorelaterade krav pa bréinsle-
blandning. Beslutet avsag kravet pa “flyktighet” och innebar att bransle-
blandningar som producerats for nordliga delstater ocksa kunde anvindas
1 sodern under sommarsisongen. Dérutdver tilldit man édven tillfdlligtvis
hogre svavelhalt i dieselbrénslen for att lindra den brist pa diesel som upp-
statt.

IEA:S BESLUT OM LAGERAVTAPPNING

IEA:s huvuduppgift dr att bidra till medlemsldndernas forsorjningstrygg-
het vid storningar i oljetillforseln. Nér ett eller flera av IEA-ldnderna drab-
bas av storningar i oljetillforseln pd upp till 7 procent, kan IEA tillgripa
instrumentet [EA Initial Contingency Response Plan (ICRP).

ENERGIMYNDIGHETENS ROLL | DEN SVENSKA

PLANERINGEN FOR EN OLJEKRIS

Energimyndighetens kris- och sékerhetsuppgifter omfattar bland annat arbetet
med att ha en beredskap for stérningar i férsérjningen av olika energislag. Myn-
digheten ska i en s&dan situation klara av att analysera, ge underlag for beslut at
regeringen och folja upp gjorda atgéarder.

Vid en svar pafrestning pa samhallet &r malet att Sveriges forsoérjning av oljepro-
dukter ska tryggas, bland annat genom att internationella avtal om minimilager av
raolja och/eller petroleumprodukter uppratthalls.

Om héandelser intréffar som far allvarliga konsekvenser i form av energibrist har
Energimyndigheten ansvar fér eventuella ransoneringar. Myndigheten har ett an-
svar att identifiera och péatala sarbarheter och risker samt vidta férberedelser for
att forebygga, motverka och begrénsa dessa.

Energimyndigheten samlar in och sammanstéller statistik och ska halla sig infor-
merad om handelser i varlden for att alltid ha en aktuell bild av energiférsorjnings-
situationen. Om det finns tecken pa kommande forsdrjningsproblem gors en for-
djupad uppfdljning for att tidigt kunna fatta beslut om eventuella motatgéarder.
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Frislappta beredskapslager

Den 2 september 2005 rekommenderade [EA:s exekutivdirektor att
ICRP skulle aktiveras for att kollektivt och solidariskt stidlla 60 miljoner
fat bensin och andra oljeprodukter till marknadens forfogande, motsva-
rande 2 miljoner fat per dag i 30 dagar. Enligt avtalet ska medlemsstaterna
inom 15 dagar efter aktivering av ICRP ha paborjat lageravtappningen.

USA och Japan stod for de storsta bidragen med 40 respektive 12 pro-
cent av volymerna.

Den 22 december avslutades den gemensamma aktionen. I det nér-
maste alla 60 miljoner fat olja som beslutet gillde hade da natt marknaden,
antingen via lageravtappning eller genom 6kad inhemsk produktion.

Under 2006 fyllde de 28 medlemsldnderna successivt pé sina bered-
skapslager pa nytt.

SVERIGE OPPNADE SINA BEREDSKAPSLAGER
IEA:s aktion innebar att Sverige for forsta gangen frisldppte delar av be-
redskapslagret for bensin till marknaden.

Sveriges insats motsvarade 0,7 procent av den totala IEA-insatsen,
motsvarande cirka 69 000 kubikmeter. De svenska lagren innehéller ben-
sin motsvarande 90 dagars forbrukning. Efter IEA-insatsen var Sveriges
beredskapslager nere i drygt 85 dagars forbrukning.

Regeringen beslutade att de 1 Sverige lagringsskyldiga foretagen
Preem, Norsk Hydro, Statoil, OKQS8, Shell och ConocoPhillips under
perioden 16 september till 15 oktober skulle stilla sammanlagt 2 261
kubikmeter bensin per dag pa affarsmassiga grunder till marknadens for-
fogande frin sina beredskapslager.

Frisldppandet av lagren skedde enligt det avtal om aktiviteter vid
fredstida oljekriser som 2003 ingicks mellan Energimyndigheten och de
sex lagringsskyldiga bolagen.



Frislappta beredskapslager

DETTA AR IEA

|IEA bildades 1974 som ett samarbete mellan OECD-lander for att snabbt och ef-
fektivt kunna hantera och reducera sitt beroende av olja. IEA har idag 28 lander
som medlemmar. Basen for medlemmarnas samverkan uttrycks i deras "Shared
goals”. Medlemmarnas energiministrar traffas vart annat ar och vid dessa tillfal-
len gér man en avstamning av prioriteringarna for arbetet vilket ocksa tillkdnna-
ges i en gemensam kommuniké.

IEA-arbetet styrs av dess Governing board, kommittéer och arbetsgrupper. Till
sitt forfogande har man ett sekretariat i Paris. Sekretariatet producerar en rad
publikationer och arrangerar/samordnar konferenser. Arbetet redovisas |6pande
i nyhetsbrevet "Open Bulletin”.

En viktig del av arbetet bestar i samarbete kring forskning och teknik vilket utrat-
tats i sjélvstandiga program, i vilka Sverige deltar i mycket stor utstrackning.

IEA:s medlemsléander &r Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grek-
land, Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederldanderna, Norge, Nya
Zeeland, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Sydkorea, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ungern, USA och Osterrike.
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Ateruppbyggnaden
efter Katrina och Rita

Ateruppbyggnaden efter Katrina tog lang tid. Ett ar efter katastrofen var
verksamheten inom ménga grundliggande samhéllsfunktioner som sko-
lor, sjukhus och allménna transporter bara hilften sa omfattande som fore
katastrofen. I mars 2006 bedéomdes befolkningen i storstadsomradet New
Orleans fortfarande vara 400 000 farre dn fore orkanen, vilket motsvarar
en befolkningsminskning pa ungefér 50 procent. I juni 2007 hade befolk-
ningen i New Orleans okat till 66 procent av nivan fore Katrina. Daremot
hade endast 40 procent av de studerande atervint till New Orleans skolor.

LANGVARIGA STORNINGAR | OLJE- OCH GASUTVINNINGEN
Orkanerna i Mexikanska golfen har blivit en tung kostnadspost for pro-
duktionsbolagen i form av reparationer, ombyggnader och kraftigt hojda
forsdkringspremier.

kb/d Hurricane Impact on US Supply
2,000

Orkanernas paverkan pa
USA:s oljeforsorjning fran
1,600
mexikanska golfen.

Kélla: IEA
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Ateruppbyggnaden efter Katrina och Rlta

Effekterna pd produktionen av olja och gas i golfen méarktes under ldng
tid efter Katrina och Rita. I borjan av december, cirka tre manader ef-
ter orkanernas hirjningar, 1ag produktionen av olja pa 30 procent av den
normala, medan gasutvinningen endast var uppe i 23 procent av normala
produktionssiffror.

ATERHAMTNING AV PRODUKTIONSBORTFALL

De omfattande skadorna pa anlidggningarna efter Katrina och Rita inne-
bar att det tog langre tid att aterstélla produktionen till normala nivaer
an efter orkaner under tidigare ar. Normal produktion ndddes forst under
hosten 2006.

I januari 2006 hade cirka 75 procent av den normala dagliga oljeutvin-
ningen pd plattformarna i golfen ater tagits i drift. Motsvarande vérde for
gasutvinningen var drygt 80 procent. Vid samma tidpunkt var 12 procent
av totalt 819 bemannade plattformar i golfen fortfarande evakuerade.

Diagrammet pa nésta sida visar i vilken takt produktionen aterupptogs
under hdsten 2005.

For produktionen pa land uppgav Louisiana Department of Natural
Resources i januari 2006 att cirka 61 procent av regionens oljeutvinning
var aterstdlld och drygt 70 procent av gasutvinningen.

De allra flesta av de skadade raffinaderierna aterupptog sin produktion
redan under hosten 2005. I borjan av januari var tva raffinaderier — ett till
foljd av Katrina och ett till f6ljd av Rita — fortfarande ur drift och forst i
april 2006 var produktionen i stort sett aterstélld.

Efterfrdgan under perioden fram till dess kunde tillgodoses med 6kad
import av raffinerade produkter, bland annat de volymer som IEA:s med-
lemslénder beslutade att frigéra fran sina beredskapslager. I USA:s olje-
reserv ingdr inga raffinerade produkter.

Oljeutvinningen i omradet hade dnnu inte aterhdmtat sig helt i april
2006 och den dévarande produktionsminskningen motsvarade cirka
5 procent av USA:s totala efterfragan pa olja. Vid denna tidpunkt hade



Ateruppbyggnaden efter Katrina och Rita
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Andelen stangd naturgas- och oljeutvinning i Mexikanska golfen fran
26 augusti-30 december 2005.

Kélla: Oynes 2006

GAS As of January 5, 2006

naturgasutvinningen i stor utstrickning aterstillts sedan orkanerna, men
cirka 3 procent var fortfarande inte tillgdnglig i april 2006.

ELAVBROTT DRABBADE 1,3 MILJONER KUNDER

Orkanen Katrina medforde att fler dn 30 kraftstationer togs ur drift, an-
tingen for att undvika skador pa utrustning eller pa grund av skador pé
produktions- och transmissionsanldggningar. Den mest omfattande for-
storelsen under Katrina astadkoms av vattnet. Naturgasanldggningar och
transformatorstationer 6versvimmades och fick mycket allvarliga skador.
Rita i sin tur astadkom massiva skador pa transmissionssystemet och ett
flertal produktionsanléggningar skadades eller isolerades fran det 6vriga
elsystemet.
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Ateruppbyggnaden efter Katrina och Rita

Uppskattningsvis var cirka 1,3 miljoner kunder i regionen utan el och
elforetagen varnade for att avbrotten kunde bli langvariga.

Ett av de storsta problemen i det akuta ateruppbyggnadsarbetet var
sammanbrottet av de flesta kommunikationssystem. De enda system som
fungerade var vissa elforetags privata system, privata fibernitverk och
mobil radiokommunikation. En viktig faktor som var till stor hjdlp vid
ateruppbyggnaden var att kontrakt for 6msesidig hjélp redan existerande
mellan fGretagen.

Trots omfattande skador och praktiska svarigheter fungerade aterupp-
byggnaden av elsystemet vil. Elleveranserna kunde aterupprittas till de
flesta kritiska funktioner, till exempel sjukhus, inom 24 timmar och till
ungefdr hilften av de berérda kunderna inom en vecka. Redan drygt tva
veckor efter Katrinas hirjningar hade leveranserna ateruppréttats till en
mycket stor andel av de kunder som kunde ta emot el. Andelen kunder
utan el i Louisiana hade d& minskat fran 63 till 24 procent.

Aven Rita astadkom betydande elavbrott, framfor allt i Texas, men
ocksa i delar av véstra Louisiana.

I slutet av september, kort tid efter att Rita natt kusten, var ndrmare
300 000 kunder utan el i Louisiana. Av dessa hade knappt 200 000 forlorat
sin elforsorjning genom Katrina och de aterstiende genom Rita. I Texas
var ytterligare 316 000 kunder utan el.

I mitten av januari 2006 var elforsorjningen till storre delen aterstilld,
med undantag av delar av New Orleans stad, dir néten var fullstindigt
forstorda.

HARD KRITIK MOT MYNDIGHETERNA

Berorda myndigheter pa alla nivaer har fatt utsta hard kritik for att man
i huvudsak agerat reaktivt pa de krissituationer som uppstod direkt ef-
ter katastrofen. Den bristande koordineringen av hjélpinsatser fran olika
myndigheter pd sdvil federal som regional niva har ockséd varit uppen-
bar.
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Ateruppbyggnaden efter Katrina och Rita

Den massiva kritiken ledde snabbt till ett antal politiska initiativ med
syfte att identifiera problem, ldra av de misstag som gjorts och foresla
atgérder for att forbattra den framtida krisberedskapen.

LARDOMAR FOR BEREDSKAPSPLANERINGEN
De mycket omfattande konsekvenserna av Katrina och de betydande sva-
righeterna att hantera katastrofen har tvingat fram ett bredare sitt att se
pa beredskapsplanering och samhéllets sdkerhet.
Av de lirdomar som drogs av aterstillningsarbetet efter orkanerna
framhélls sarskilt:
» Koordineringen av insatserna fran olika federala myndigheter maste
bli bittre.

* Det behovs fler beredskapsévningar, dér ledningen for myndigheter
och organisationer deltar aktivt. Att kustbevakningen och privata ener-
giforetag genomfort omfattande planering och traning for katastrofer
ses som en viktig forklaring till att de lyckades bra med sitt krisar-
bete.

* De regionala kontoren méste ha tillrdcklig bemanning.

* Vid en evakuering maste kollektiva och privata transporter dgnas lika
stor uppmarksamhet. Praktisk hjdlp at minniskor utmed evakuerings-
rutten maste forberedas bittre.

LARDOMAR FOR ENERGIBEREDSKAPEN

Den viktigaste erfarenheten, som lyfts fram av samtliga berorda, ar vikten
av fungerande kommunikation. Om telekommunikationerna inte fung-
erar bor varje person i beredskapsorganisationen ha en tydligt definierad
uppgift for de forsta 48 timmarna efter en hindelse. Andra lirdomar som
fors fram é&r:



Ateruppbyggnaden efter Katrina och Rita

* All personal ska utrustas med fulltankad bil och kontanter i avvaktan
pa utryckning.

» Nir kommunikationssystemen ar aterupprattade dr realistisk och tyd-
lig information till kunder och media avgérande.

» Erfarenheter miste spridas i organisationen. Mississippi Powers arbe-
te med att ateruppritta elférsdrjningen inom sitt distributionsomrade
har lyfts fram som en succéhistoria. En del av forklaringen till fram-
gangen ar att moderforetaget Southern Company utvecklat en tydlig
beredskapsplanering som bygger pa dotterbolagens samlade erfaren-
heter fran tidigare orkansdsonger. Inom koncernen sker ett utbyte av
erfarenheter efter varje orkansdsong och géllande beredskapsplaner
revideras och kompletteras utifran dessa erfarenheter.

» For kritisk infrastruktur — telekommunikation, el- och gasforsorjning
samt vattenforsorjning — krévs en tydlig samordning i beredskaps-
planeringen.

» Extra hjdlp behovs till nyckelpersoner for aterstillningsarbetet, sa att
dessa inte forsvinner for att ta hand om sina familjer och sina hus.

Lardomarna &r i méanga fall generella och stimmer vil 6verens med de
lardomar som gjordes i Sverige efter stormarna Gudrun och Per. Erfaren-
heter och lardomar frén stormarna finns dokumenterade i Energimyndig-
hetens skrift ”Stormen Per — Lardomar for en tryggare energiforsérjning
efter 2000-talets andra stora storm.” (ET2007:34).
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Orkanen Dean drabbade
Mexico 2007

Den 21 augusti 2007 drog kategori 5-orkanen Dean in 6ver Yucatan-
halvon 1 Mexiko med en vindstyrka pa minst 70 m/s. Orkanen blev den
kraftigaste under orkansidsongen 2007 och var nédr den niddde land den
tredje starkaste som uppmitts sedan registrering av orkanerna startade
pa 1850-talet.

Raffinaderier

Oljeutvinning
till havs

Orkanen Deans bana.
Kalla: Wikipedia och IEA, 2007
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Orkanen Dean

Nir Dean traffade oljeutvinningen i den mexikanska delen av golfen
hade 80 procent av rdoljeutvinningen stangts och 18 000 oljearbetare eva-
kuerats fran plattformarna. Stoppet ledde till ett 3-procentigt fall i den
globala oljedistributionen.

De mexikanska produktionsanldggningarna for olja och gasi Mexikan-
ska golfen skadades inte nimnvért av Dean. Den evakuering och ned-
stangning av plattformarna som gjordes innan orkanen slog till, innebar
ddremot att produktionen under augusti—oktober minskade med cirka
400 000 fat per dag.

USA ir den framsta importoren av mexikansk olja. Den amerikanska
regeringen kompenserade for uteblivna mexikanska leveranser genom att
frislappa delar av sin strategiska oljereserv.
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De kraftiga orkanerna
okar i antal

Forskare har konstaterat att antalet kraftiga orkaner har férdubblats under
de senaste 35 aren. Bara under det senaste decenniet har orkaner i kate-
gori 4 eller 5 — alltsd de allra kraftigaste orkanerna — okat patagligt och
utgjort en tredjedel av alla orkaner pé jorden.

Forklaringen till denna 6kning kan vara att temperaturen i haven sti-
ger, som en foljd av den globala uppviarmningen.

I den tropiska delen av Atlanten, dir de orkaner som nar Mexikanska
golfen bildas, var temperaturen pa ytvattnet ndstan 1°C varmare jamfort
med den genomsnittliga temperaturen under perioden 1901-1970. Var-
mare ytvatten ger orkanerna storre energi.

]
Satellitbild av orkanen Dean fotograferad den 20 augusti 2007.

Kaélla: NOAA/Scanpix
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2005 Atlantic Storm Tracks" .

opEhelis;

03 Jan 2006 15:21 GIT /03 Jan 2005 10:21 AM EST

Banorna fér samtliga orkaner i Mexikanska golfen ar 2005.
Kélla: Wikipedia

Flera tecken talar for att klimatet haller pa att fordndras pa ett sitt
som inte dverensstimmer med de naturliga variationerna och darfor tro-
ligen dr ett resultat av ménniskans aktiviteter. Under 1900-talet har med-
eltemperaturen pa jorden dkat med 0,6 grader, vilket anses vara en stor
och snabb 6kning. FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) menar att den sedan mitten av 1900-talet observerade
hojningen av den globala medeltemperaturen inte kan forklaras med na-
turliga variationer 1 klimatet, utan till stor del beror pd minniskans ut-
sldpp av vixthusgaser.
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Orkanerna 6kar i antal -

Utover temperaturstegringen finns det andra tecken som visar att kli-
matet héller pa att fordndras. Hit hor sméltande glacidrer, det minskande
istdcket 1 Arktis, stigande havsnivaer samt fordndringar i nederbdrdens
intensitet och utbredning.

MANNISKANS PAVERKAN LEDER TILL FLER

EXTREMA VADERHANDELSER

Atmosfirens sammanséttning har stor betydelse for klimatet pa jorden.
Mainniskans paverkan genom utslépp av vixthusgaser fran forbranning
av fossila brianslen kommer under lang tid framdver att paverka atmosfa-
rens sammansittning och ddrmed klimatet.

Den vixthuseffekt som forstiarks av de 6kande halterna av koldioxid,
metan och dikviveoxid innebdr att virme fran jordytan i 6kande utstriack-
ning stannar kvar och hdjer temperaturen i mark, luft och vatten.

Den kraftiga befolkningsokningen pa jorden under de senaste 200
aren har medfort att allt mer naturmark har tagits 1 ansprak for att bygga
stider, jarnvédgar och vigar. Ingreppen i1 naturen paverkar mikro- och lo-
kalklimatet och i forlingningen det globala klimatet.

EFTERFRAGAN PA FOSSILA BRANSLEN FORTSATTER ATT OKA

Trots stora internationella anstrdngningar att fa till stand en minskning
av koldioxidutsldappen, visar dn s lange varldens efterfragan pa olja inga
tendenser att minska. Framforallt 4r det den snabba utvecklingen i de nya
industrildnderna i Sydostasien, Kina och Stilla havsomradet som ligger
bakom den snabbt 6kande oljeanvandningen.

Under 2006 okade efterfragan pé olja i virlden med en procent. I[EA:s
prognos for 2007 pekar pa en 6kning med 1,8 procent. Fram till 2030
kommer efterfragan att 6ka med mer dn 50 procent — om inte varlden kan
enas om en energi- och miljopolitik som ddmpar anvindningen av fossila
branslen. (Se diagram pa nésta sida.)
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Orkanerna okar i antal
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IEA:s prognos for den globala efterfragan pa olja.
Kélla: IEA

ORKANAKTIVITETEN OKAR
Diagrammet pé nista sida 6ver ACE-index for Atlanten visar att orkan-
aktiviteten varierar over tiden.

Pa 1950- och 60-talet lag orkanaktiviteten dver det normala, medan
1970-, 1980- och borjan pa 1990-talet utgjorde en lugnare period. Fran
1995 har aktiviteten pa nytt 6kat och ACE-index ligger pa ndra dubbla
medelvirdet for hela perioden. Ar 2005 blev ett osedvanligt orkaninten-
sivt ar.

Sedan 1950 har i genomsnitt 10 tropiska cykloner bildats 6ver Atlanten
varje ar, varav cirka 20 procent utvecklats till storre orkaner.

KLIMATKOMPROMISS PA BALI
FN:s klimatméte pa Bali 1 december 2007 syftade till att utarbeta en férd-
plan for det nya klimatavtal som &r 2013 ska ersétta Kyotoavtalet.
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Kélla: NOAA

Den framforhandlade fardplanen blev en kompromiss. EU ville stélla
upp procentmal for utsldppsminskningarna efter 2012, vilket bromsades
av USA.

Resultatet anses dndd som en framgéng, da 6verenskommelsen utgir
ifrdn vad FN:s klimatpanel IPCC séger om klimatfordndringen och hur
stora utslappsminskningar som krivs under kommande ar for att begrin-
sa skadeverkningarna av ett varmare klimat.

Nista stora klimatmote kommer att hallas 1 Képenhamn 2009.
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U.S. Department of the Interior Minerals Management Service (MMS),
WWW.mms.gov

Department of Energy (DOE), www.energy.gov
Science Daily, www.sciencedaily.com

BBC News, news.bbc.co.uk

Infoplease, www.infoplease.com

Wikipedia, www.wikipedia.org

The Daily Green, www.thedailygreen.com



Energimyndigheten arbetar fér en smartare energianvandning...
Energimyndigheten &r nationell myndighet for energifragor. Vart uppdrag ar att skapa
férutsattningar for att n& de energipolitiska méalen. Det handlar bland annat om en
ekologiskt och ekonomiskt hallbar samt trygg energiférsérjning dar energianvand-
ningen har sa laga effekter som maojligt pa halsa, miljé och klimat.

...och en trygg energiférsorjning

En viktig del av Energimyndighetens uppdrag ar att verka fér en trygg energiforsorj-
ning i Sverige, pa kort och lang sikt. Myndigheten har ett 6vergripande ansvar for en-
ergiférsorjningen av bland annat el och vdrme samt ar tillsynsmyndighet for olje- och
gasforsorjningen. Vi bevakar och analyserar handelser i omvéarlden, pekar p& behov
av atgarder, sprider information om risker, hot och méjligheter samt foreslar regel-
féréandringar. Vi stddjer det férebyggande arbetet som goérs av lokala och regionala
aktorer sdsom kommuner och energibolag. En annan viktig uppgift ar att ge energi-
anvandare rad och vagledning kring hur de kan férebygga och lindra konsekvenser av
stérningar och avbrott. Vid bristsituationer har myndigheten ett 6vergripande ansvar
for att planera och samordna atgarder som dampar férbrukningen av energi. Las mer
pa www.energimyndigheten.se/tryggenergi.

FOTO: Eunice Adorno/Scanpix sid 1, Andres Leighton/Scanpix sid 1, Elizabeth Ruiz/Scanpix
sid 2, Yuri Cortez/Scanpix sid 6, NOAA/Scanpix sid 8, Paul Buck/Scanpix sid 14, David J.
Phillip/Scanpix sid 19 och 25, Kerr-McGee/Scanpix sid 22, Mike Blake/Scanpix sid 26, Alex
Brandon/Scanpix sid 29, Eric Gay/Scanpix sid 32, Carlos Barria/Scanpix sid 36, Omar Torres/
Scanpix sid 40, Alexandre Meneghini/Scanpix sid 42, José Cabezas/Scanpix sid 44



Orkanvarning pa den
globala oljemarknaden

Olje- och gasplattformarna i Mexikanska golfen ligger i vigen for de tal-
rika ovdder som varje ar sveper in frén Atlanten.

Orkansésongen ar 2005 blev ovanligt intensiv i Mexikanska golfen.
Orkanerna Katrina och Rita stillde till med stor forddelse och innebar
att produktionen av olja och raffinerade produkter minskade under flera
manader. For att sikra marknadens funktion och lugna den oro som dri-
ver oljepriset uppat i oroliga tider, enades IEA:s medlemsldnder om att
frisldppa delar av sina beredskapslager av drivmedel.

For Sveriges del var det forsta gangen som de kommersiella beredskaps-
lagren anvindes — men kanske inte sista. En oljemarknad med 6kande
knapphet, politisk oro och fler svara vaderstorningar pa grund av ett for-
andrat klimat péa jorden kan komma att krdva liknande insatser dven i
framtiden.

@Energimyndighefen
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