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Forord

I regeringens proposition 2001/02:143, ”Samverkan for en trygg, effektiv och miljévén-
lig energiforsorjning” konstateras att det finns ett behov av en systematisk uppfoljning
av de energipolitiska mélen med hjélp av indikatorer. Energimyndigheten har i uppdrag
att ta fram dessa indikatorer. En forsta redovisning av indikatorer gjordes 2002, ”Energi-
indikatorer 2002 for uppf6ljning av Sveriges energipolitiska mal”. Tema for 2003 var
elmarknaden, tema for 2004 var fjarrvirme- och naturgasmarknaden, tema for 2005 var
energianvandning, tema for 2006 var oljeanvéndning och tema for 2007 var trygg energi-
forsorjning. I arets publikation dr temat fornybar energi.

Flera av érets temaindikatorer har i hog grad paverkats av det EG-direktiv om frimjan-
de av fornybar energi som kommissionen lagt som forslag och som just nu forhandlas.
De definitioner som anvénts och som utgdr fran direktivforslaget kan darfér komma att
andras. Till projektet har en referensgrupp knutits. I denna har ingétt representanter for
Naringsdepartementet, Naturvardsverket, Svensk Fjérrvarme, Statistiska Centralbyran,
Svenska Petroleum Institutet, Vigverket, Boverket, Svenskt Naringsliv, Svensk Energi,
Svenska Bioenergiforeningen, Svensk Vindkraft, SERO, Virldsnaturfonden, Svenska
Viarmepumpforeningen, Svenska Kraftnét, Villadgarnas riksforbund, SABO, Konkur-
rensverket och Konsumentverket.

Syftet med rapporten r att presentera indikatorer for uppfoljning av de energipolitiska
maélen. Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska malen,
foljt av temaindikatorer for fornybar energi. Darefter redovisas fem bakgrundsindikatorer
och de 20 grundindikatorerna. Varje indikator beskrivs med en kommenterande text. Tidi-
gare ars temaindikatorer ingér inte i uppdateringen, men de tidigare publikationerna finns
tillgdngliga pa Energimyndighetens webbplats, www.energimyndigheten.se.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg for uppfoljningen av de energi-
politiska malen &r det var forhoppning att den ska utgéra ett viktigt bidrag till diskussionen

kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

Projektledare har varit Carola Lindberg och Eva Centeno Lopez.

Eskilstuna i juli 2008
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Tomas Kéaberger

Generaldirektor
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DEN SVENSKA ENERGIPOLITIKENS MAL

Den svenska energipolitikens mal

Syftet med indikatorerna &r att de ska anvédndas for att folja
upp de energipolitiska malen. I energipropositionen frén varen
2002, ”Samverkan foren trygg, effektivoch miljovénlig energi-
forsorjning”, sammanfattas energipolitikens mal sa hér:

“Den svenska energipolitikens mdl dr att pd kort och ldng sikt
trygga tillgdngen pd el och annan energi pd med omvdirlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren
for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med ldg negativ paverkan pa
hélsa, miljé och klimat samt underldtta omstdillningen till ett
ekologiskt uthalligt samhdille. Hdrigenom frdamjas en god eko-
nomisk och social utveckling i hela Sverige.”

Energipolitikens mal uttrycks mer fullstdndigt och i stdrre

detalj 1 propositionens efterf6ljande text. Det finns ocksa

redovisningar av ytterligare mal i andra dokument. Den sam-

manstillning av mal som presenteras nedan bygger pé foljande

kéllor:

* Budgetpropositionen 2007/08, Utgiftsomrade 21 (Energi)

* Energipropositionen 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovénlig energiforsorjning”, fran mars 2002

* Propositionen 2004/05:150 ”Svenska miljomal —ett gemen-
samt uppdrag” fran 2005 samt Milj6- och jordbruksutskot-
tets betédnkande 2005/06:MJU3

* KOM (2008) 19 slutlig, Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om frdmjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikallor.

Malen inom energipolitiken kan delas upp i de tre verksam-
hetsomradena Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknadspoli-
tik och Politik for ett uthalligt energisystem. Dessutom finns
mal med koppling till energi inom de svenska miljomélen och
politikomrade Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
pafrestningar.

Nedan visas exempel pd hur indikatorerna Gverensstimmer
med de tre verksamhetsomradena i energipolitiken. En indika-
tor kan ha koppling till mer an ett verksamhetsomréde. I nésta
avsnitt, Val av indikatorer, visas exempel pa hur indikatorerna
kopplar till de 6vergripande energipolitiska malen: trygg ener-
giforsorjning, konkurrenskraft och 14g paverkan pa miljon.

Overgripande energipolitiska mal

Trygga tillgangen pa el och annan energi pd med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor.

Se grundindikator 3. Sjdalvforsorjningsgrad”, 5. Effekt-
balans”, ”10. Energipriser for industrikunder, inklusive rele-
vanta skatter”, "’13. Energipriser for hushdllskunder, inklusive

relevanta skatter”, ”18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad”.

Effektiv och hallbar energianviandning.
Se grundindikator 2. Anvdndning av fossila brdnslen i for-
hallande till total anviind energi”, 4.”Kraftvirme”, 8. Indu-
strins energianvindning per forddlingsvirde”, 9. Industrins
elanvindning per forddlingsvdrde”, “12. Energianvindning
for uppvirmning for bostdder och lokaler” och temaindikator
I. Total fornybar energi”, "Il. Fornybar el-, fidrrvirme- och
fijdrrkylaproduktion”, “IIl. Fornybar energi i transporter”,
"IV, Anvéindning av férnybar energi i bostdder, service/loka-
ler och industri” och V. Bioenergins utveckling i det svenska
energisystemet”.

Effektiv energianvéndning i den energiintensiva industrin ska
frimjas samtidigt som industrins konkurrenskraft virnas.

Se grundindikator 8. Industrins energianvindning per fordd-
lingsvdrde”, 9. Industrins elanvindning per forddlingsvir-
de”, ”10. Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta
skatter” och "'11. Energikostnadens andel av de totala rérliga
kostnaderna, fordelat pa ndgra industribranscher”.

Elmarknadspolitik

Malet for elmarknadspolitiken &r att dstadkomma en effektiv
elmarknad som genererar en séker tillgdng pa el till interna-
tionellt konkurrenskraftiga priser. Mélet innebér en strdvan
mot en vil fungerande marknad med effektivt utnyttjande av
resurser och effektiv prisbildning. Malet omfattar en vidare-
utveckling av den gemensamma elmarknaden i Norden.

Se grundindikator 6. Total marknadsandel for de tre storsta
elhandlarna”, 7. Andel av slutkunderna for el som omfor-
handlat kontrakt, inklusive de som bytt elhandlare”, "10.
Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skatter”,
”13. Energipriser for hushallskunder, inklusive relevanta skat-

FTIEY)

ter”, ’18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad”, "19. Total
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marknadsandel for de tre storsta elproducenterna”.

Ovrig energimarknadspolitik

Den 6vriga energimarknadspolitiken fokuserar i forsta hand
pa annan ledningsburen energi &n elektricitet, dvs. pd naturgas
och fjarrvirme. Malet &r att energipolitiken ska utformas sa
att energimarknaderna ger en séker tillgdng pa energi — virme,
brénslen och drivmedel — till rimliga priser.

Se grundindikator “10. Energipriser for industrikunder,
inklusive relevanta skatter”, “11. Energikostnadens andel
av de totala rérliga kostnaderna, férdelat pd ndgra industri-
branscher”, ”13. Energipriser for hushdllskunder, inklusive
relevanta skatter”, ”14. Hushdllens energiutgifter, inklusive

drivmedel, i forhdllande till hushallens totala utgifter”.

Som vigledande mal giller att anvindningen av biodrivmedel
och andra fornybara drivmedel i Sverige ar 2010 ska utgora
minst 5,75 % av den totala anvindningen av bensin och diesel-
brénsle for transportdndamal beréknat pa energiinnehall. I janu-
ari 2008 presenterade EG-kommissionen sitt forslag till direktiv
om fornybar energi, som kommer att ersitta bland annat direk-
tiv 2003/30/EG. I direktivet finns bindande krav for varje land
om 10 % fornybar energi i transportsektorn till 2020.

Se temaindikator "III. Férnybar energi i transporter”.

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet ar att energin ska anvindas sa effektivt som mojligt med
hénsyn tagen till alla resurstillgdngar. Stranga krav ska stéllas
pa sékerhet och omsorg om hilsa och milj6 vid omvandling
och utveckling av all energiteknik.

Se grundindikator 4. Kraftvirme”, 8. Industrins energian-
vdndning per forddlingsvdrde”, 9. Industrins elanvindning
per forddlingsvdrde”,’12. Energianvindning for uppvdrm-
ning for bostdder och lokaler”.

Anvindningen av fornybar el ska 6ka med 17 TWh fran ar 2002
till &r 2016 samtidigt som teknikutveckling stimuleras och kostna-
dernahalls nere. Malet for vindkraft sattes upp ar 2002 och innebér
att det ska finnas planméssiga forutséttningar for en utbyggnad av
vindkraft med 10 TWh ar2015. Den svenska energipolitiken beto-
nar vikten av att 6ka inslagen av energi fran fornybara kéllor. Det
ses som ett viktigt steg i riktningen mot en héllbar utveckling.

Se temaindikator ’I. Total férnybar energi” och "II. Fornybar
el-, fidgrrvirme- och fidrrkylaproduktion”.

Anvindningen av fossila branslen bor hallas pa en lag niva.

Se grundindikator 2. Anvindning av fossila brdnslen i forhal-
lande till total anvind energi”.

Svenska miljomal med koppling till energi

Den totala energianviandningen per uppvarmd areaenhet i
bostéder och lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 % till
ar 2020 och 50 % till ar 2050 i forhédllande till anvéindningen
1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila branslen for energi-
anvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Se grundindikator”12. Energianvindning for uppvdrmning

for bostdder och lokaler” och temaindikator "IV. Anvindning

av fornybar energi i bostdder, service/lokaler och industri”.

De svenska utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvérde
for perioden 2008-2012 vara minst 4 % ldgre dn utslippen
ar 1990. Utslappen ska rdknas som koldioxidekvivalenter och
omfattas av de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnés utan kompensation
for upptag i kolsénkor eller med flexibla mekanismer (inom
miljomal Begriansad klimatpaverkan).

Se grundindikator "15. Koldioxidutsldpp, fordelade per sek-

2

tor .

Ar 2010 ska utslippen i Sverige av svaveldioxid till luft ha
minskat till 50 000 ton (inom miljoméal Bara naturlig férsur-
ning).

Se grundindikator "16. Svaveldioxidutsldpp, fordelade per
sektor”.

Ar 2010 ska utslidppen i Sverige av kviveoxider till luft ha
minskat till 148 000 ton (inom miljomal Bara naturlig férsur-
ning).

Se grundindikator "’17. Kviveoxidutsldpp, fordelade per sek-

2

tor .

EG-kommissionens direktivforslag om framjande av
anvandning av fornybar energi

Allt mer i den svenska energi-, milj6- och klimatpolitiken for-
mas utifrdn samarbetet inom EU. I mars 2007 antog Europeiska
radet ett 6vergripande mal pa 20 % for anvandning av forny-
bar energi &r 2020 jamfort med 2005 &rs niva. I januari 2008
publicerade Europeiska kommissionen ett direktivforslag for
fornybar energi. Enligt forslaget uppgér Sveriges andelsmal
till 49 % ar 2020. I direktivet finns dven bindande krav for
varje land om 10 % fornybar energi i transportsektorn till 2020.
Direktivforslaget haller pa att forhandlas och en Gverenskom-



Val av indikatorer

Energiindikatorerna delas i denna rapportinitre olika grupper;
temaindikatorer, bakgrundsindikatorer och grundindikatorer.
Temaindikatorer foljer upp de energipolitiska malen inom ett
sérskilt omrade som véljs varje ar. Bakgrundsindikatorer {6l-
jer inte upp négra energipolitiska méal, utan har som syfte att
ge en Okad forstdelse om orsakssamband och vad som driver
utvecklingen i det svenska energisystemet. Grundindikatorer
foljer upp energipolitiska mal inom olika politikomraden och
uppdateras varje ar.

Indikatorer for temaomradet férnybar energi’

I &rets temaindikatorer har vi utgatt fran Europeiska kommis-
sionens definition av férnybara energikéllor enligt direktiv-
forslaget om frimjande av anvindningen av fornybar energi’.
Direktivforslaget haller pa forhandlas under 2008 och en 6ver-
enskommelse vintas uppnas under varen 2009. Det innebir
att definitionerna som har anvénts i denna rapport kan behova
justeras. Ett exempel pa definition som kan komma att férand-
ras giller virmepumpar.

Arets tema illustreras med foljande indikatorer:

I. Total fornybar energi

II. Fornybar el-, fjarrvirme- och fjarrkylaproduktion

III. Férnybar energi i transporter

IV. Anvéndning av fornybar energi i bostider, service/lokaler
och industri

V. Bioenergi

Forutom temaindikatorerna finns redan grundindikatorer som
har kopplingar till arets tema. Dessa ar fraimst Grundindikator 1
—Andel energi fran fornybara kéllor i forhallande till olika typer
av anviandning och Grundindikator 20 — Anvind méngd bio-
drivmedel och antal biodrivmedelsfordon. Dessa har i ar ersatts
med Temaindikator I och II respektive Temaindikator III.

! Av praktiska skil anvinder vi i denna publikation uttrycket fornybar energi. Mer kor-
rekt &r att skriva energi fran fornybara energikéllor.
2 {KOM(2008) 30 slutlig}

VAL AV INDIKATORER

Det finns begrinsningar i statistiken om fornybar energi
som gor det svart att f6lja upp utvecklingen av vissa forny-
bara energikillor. Dessa begriansningar giller bland annat
icke-kommersiell energi, dvs. energi som inte siljs/kops pa
nagon marknad, som till exempel virme fran solfdngare eller
el fran solceller pa taket eller fran ett vindkraftverk pa tomten.
Ett annat omrade ddr vidare utveckling av statistik behovs ar
avfallsforbranning. I dagsldget finns det ingen arlig officiell
statistik som redovisar avfallets ursprung uppdelat pa fossi-
la respektive fornybara bestdndsdelar. Statistik tas vartannat
ar fram for rapportering till EU enligt EG-forordningen om
avfallsstatistik (2150/2002/EC). Forsta rapporteringen gjor-
des ar 2006 och tiackte uppgifter for ar 2004. Problemet &r att
definitionerna av vad som kan klassas som avfall i avfallssta-
tistiken och 1 energistatistiken skiljer sig at. Det gér det svart
att anvédnda avfallsstatistiken for att rikna ut hur stor andel av
avfallet som forbrianns som dr férnybart enligt kommissionens
definition i direktivforslaget for fraimjande av fornybar energi.
Annu ett omrade dir utveckling av statistik behdvs ir uppta-
gen virme i virmepumpar. Den officiella statistiken visar den
totala upptagna varmen till fjarrvirmeproduktion, men inte i
vilka olika typer av virmepumpar som vérmen tas upp. Upp-
tagen viarme i smd virmepumpar (<IMW) saknas helt i den
officiella statistiken. Aven statistik dver biobrinsle behover
utvecklas for att béttre kunna presentera vilka olika biobréns-
len som anvénds, i vilka sektorer dessa anvidnds och varifran
ravarorna for biobrinslena kommer (skogen, skogsindustrin,
jordbruket, import, atervinning etc.).

Bakgrundsindikatorer

Utover grundindikatorerna och temaindikatorerna redovisas
ett antal “bakgrundsindikatorer”, vars syfte ar att ge en sa
komplett bild som mojligt av energisystemet. Forhoppningen
ar att dessa bakgrundsindikatorer ska underlitta for 1dsaren att
sitta 6vriga indikatorer i ett storre sammanhang. Foljande bak-
grundsindikatorer har valts:

A. Total tillférd energi, fordelad pé olika energibdrare samt

energiintensitet i tillforselledet



VAL AV INDIKATORER

B. Total slutlig energianvéndning, fordelad pa olika energi-
bérare

C. Total slutlig energianvdndning, fordelad pa olika sektorer
samt energiintensitet i anvindarledet

D. Total tillférd energi for elproduktion, fordelad pa olika
energibérare och kraftslag

E. Total tillford energi for fjarrvirmeproduktion, fordelad pa
olika energibérare

Grundindikatorer

Eftersom manga av de energipolitiska malen dr allmént uttryck-

ta och inte kvantitativa &r valet av indikatorer inte sjélvklart.

Vid valet av indikatorer har ett antal 6nskemal fungerat som

utgdngspunkt. Indikatorerna ska:

— svara mot ett eller flera mal, det ricker inte att de visar
nagot som &r “allmént intressant”

— vara ldtta att forsta

— méta det som avses

— bygga pa tillforlitligt dataunderlag, helst officiell statistik

— kunna uttryckas i tidsserier

— inte vara for manga, hogst 25 stycken

Med utgangspunkt fran de energipolitiska malen har ett antal
grundindikatorer tagits fram. Dessa grundindikatorer, numre-
rade fran 1 till 20, uppdateras arligen och vidareutvecklas i
nagra fall. Sedan &r 2002, d& rapporten publicerades for for-
sta gédngen, har det tillkommit ndgra grundindikatorer. De nya
grundindikatorerna har placerats sist, vilket i vissa fall kan
verka inkonsistent, eftersom grundindikatorer rorande samma
omrade hamnar langt ifrdn varandra. Vi har trots detta valt
att behélla denna numrering i grundindikatorerna med syfte
att forenkla jamforelse av grundindikatorer mellan olika érs
publikationer. Listan nedan visar de valda grundindikatorerna,
inom parentes anges vilka storre dndringar som har gjorts i
respektive indikator jAimfort med forra &rets publikation.

Foljande grundindikatorer har valts:

1. Andel energi fran fornybara kéllor i forhallande till olika
typer av anvandning (ersitts i arets publikation av Tema-
indikator I och II)

2. Anvindning av fossila brinslen i forhallande till total
anviand energi

3. Sjélvforsorjningsgrad

4. Kraftvirme (har kompletterats med insatt brinsle for el-
och viarmeproduktion i kraftvirmeverk anslutna till fjérr-
virmesystemet)

5. Effektbalans

6. Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna

7. Andel av slutkunder for el som omférhandlat kontrakt,
inklusive de som bytt elhandlare

8. Industrins energianvindning per foradlingsvirde, fordelat
pa ndgra branscher

9. Industrins elanvindning per forddlingsvirde, fordelat pa
nagra branscher

10. Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skat-
ter

11. Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna,
fordelat pa olika industribranscher

12. Energianvindning for uppvirmning samt hushéllsel/fast-
ighetsel/driftel per ytenhet for smahus, flerbostadshus och
lokaler

13. Energipriser for hushéllskunder, inklusive relevanta skat-
ter

14. Hushéllens energiutgifter, inklusive drivmedel, i forhal-
lande till hushéllens totala utgifter

15. Koldioxidutslapp, fordelat per sektor (har kompletterats
med utsléppsintensitet i form av totala utslépp av vixthus-
gaser per BNP respektive per capita)

16. Svaveldioxidutsldpp, fordelat per sektor

17. Kvéveoxidutslapp, fordelat per sektor

18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

19. Total marknadsandel for de tre storsta elproducenterna

20. Anvdnd méingd biodrivmedel och antal biodrivmedelsfor-
don (ersdtts i arets publikation av Temaindikator I1T)

Foregaende ars temaindikatorer

Varje ar viljs ett sérskilt tema for att f6lja upp de energipoli-
tiska malen inom ett specifikt omrade. I tabellen pé ndsta sida
beskrivs foregadende ars teman och temaindikatorer. Tidigare
ars temaindikatorer finns i respektive publikation och uppda-
teringar av en del av dessa finns pa Energimyndighetens webb-
plats, www.energimyndigheten.se.
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Ar 2003 Tema: ElImarknad Beteckning
Temaindikator | Elpriset pa Nord Pools spotmarknad -

(Grundindikator 18 i 2008 ars publikation)
Temaindikator Il Andel av Sveriges elanvéndning som TO3ll

anskaffats via Nord Pools spotmarknad
Temaindikator Il Begransningar i eléverforing -
Temaindikator IV Handelsmarginaler for elhandelsféretagen

for forsaljning av inkdpt el till slutkund TO3IV
Temaindikator V Total marknadsandel for de storsta elproducenterna

(Grundindikator 19 i 2008 ars publikation) -
Ar 2004 Tema: Fjarrvadrmemarknaden och Naturgasmarknaden
Temaindikator | Energianvéndning fér uppvéarmning TO4l
Temaindikator Il Utveckling av fiarrvarmepriset i férhallande till

nagra andra viktiga energibarare for uppvarmning TO4ll
Temaindikator Il Naturgasens andel av total tillférd energi i Sverige,

respektive for det omrade dar gasen ar tillganglig TO4lI
Temaindikator IV Naturgasens anvéndning férdelad per anvandarsektor TO4IV
Ar 2005 Tema: Energianvandning
Temaindikator | Energianvéandning per capita TO5I
Temaindikator Il Energianvéndning per sektor TO5II
Temaindikator |1l Energianvandning for uppvarmning per byggar TO5lIII
Temaindikator IV Energianvéndning fér uppvarmning TOSIV
Temaindikator V Antal nyregistrerade biodrivmedelsfordon och anvénd

mangd biodrivmedel (Temaindikator Il i 2008 &rs publikation) -
Ar 2006 Tema: Oljeanvdndning
Temaindikator | Oljeanvandning per sektor, totalt samt andel av total anvand energi TO6I
Temaindikator Il Index Over leveransvolym och pris for bensin,

dieselbransle och eldningsoljor Eo1 TO6ll
Temaindikator Il Oljeanvandning for transporter per BNP och per bréansleslag TOelll
Temaindikator IV Transporter av gods férdelade pad varugrupper TO6IV
Temaindikator V Den svenska fordonsparken TOBV
Ar 2007 Tema: Trygg energiforsérjning
Temaindikator | Langsiktiga marginalkostnader for olja, naturgas, kol och el

jamfoért med gallande marknadspriser TO7I
Temaindikator Il Kapacitet och begrénsningar i eléverféringsférbindelser mot andra

lander, samt skillnader i elpris mellan Sveriges prisomrade och

systempriset p& Nord Pool TO7I
Temaindikator Il Ledningstyper och avbrott i eldistributionsnatet TO7II
Temaindikator IV Flexibilitet i uppvarmningssatt i smahus, flerbostadshus och lokaler TO7IV
Temaindikator V Flexibilitet i fjarrvarmeproduktionen TO7V
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Indikatorernas koppling till respektive mal

De energipolitiska mélen delas upp i tre ben: trygg energifor-
sorjning, konkurrenskraft och miljé. I tabellen nedan framgér
vilka energipolitiska mal som grundindikatorerna i denna
rapport foljer upp. Det finns dven indikatorer som foljer upp
miljopolitiska mal eftersom ett dvergripande mal i energipoli-
tiken &r lag paverkan pa miljon. Det 6vergripande malet Trygg
energiforsorjning dr ocksa ett mal inom politikomrade Skydd
och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar, da energi-

forsorjningen anses vara en samhéllsviktig verksamhet och
inte far bryta samman.

Temaindikatorer fran detta och foregdende ar har ocksa kopp-
lingar till nedanstdende mal, men inkluderas inte i tabellen
nedan av utrymmesskédl. Grundindikator 1 och 20, som det i
viss man hanvisas till i tabellen nedan, har i ar ersatts av tema-
indikatorerna I, II och III.

Mal Indikator
Trygg energiforsorjning

Trygga tillgdngen pa el och annan energi. 3,5
Elférsorjningen ska tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst inhemska 1%,3,4
och férnybara energikéllor samt en effektiv energianvandning.

God leveranskvalitet for el ska uppratthallas. 3,5
Energiférsorjningen ska i 6kande utstrackning baseras pa férnybar energi. 1*
Satsningen pé forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik ska sanka kostnaderna

for, och under de narmaste tio aren, kraftigt 6ka el- och varmeproduktion fran férnybara energjikallor. 1*

Minska risken for och konsekvenser av olyckor och svara pafrestningar pa samhaéllet i fred. 5
Konkurrenskraft

Konkurrenskraftiga villkor. 10, 11, 13
Kostnadseffektiv svensk energiférsoérjning. 10,13
Effektiv och héallbar energianvandning. 1%,4,12
En effektiv elmarknad som genererar en saker tillgang pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser. 6,7,10,13,18,19
Elleverantdrsbyten ska fungera tillfredstéllande. 7
Konsumenter och sméa och medelstora féretag ska ha tillracklig information for att kunna agera pa 7

den avreglerade elmarknaden.

Energin ska anvandas sa effektivt som mojligt med hansyn tagen till alla resurstillgangar. 4,12
Stabila forutsattningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv och fér en férnyelse och utveckling 10, 11

av den svenska industrin.

Effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens. 10,13
Energimarknaderna ska ge en séker tillgdng pa energi — varme, bréanslen och drivmedel — 3,5,8,9,10,11,13,14
till rimliga priser.

Industrins elanvéndning ska inte begrénsas av annat an gallande regler inom skatte- 5

och miljdlagstiftningen.

Effektiv energianvandning i den energiintensiva industrin ska frdmjas samtidigt som industrins 8,9,10, 11
konkurrenskraft varnas.

* Grundindikator 1 och 20 har i ar ersatts av temaindikator I, Il och Ill.
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Miljé
Energiforsorjining med &g negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat. 15,16, 17
Underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle. 1*

Beaktande av de svenska milj6- och klimatmalen. 15,16, 17
Anvandningen av fossila brénslen bor hdllas pa en 1&g niva. 2,20"

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostéder och lokaler bor 12,15, 16,17
minska med 20 % till &r 2020 och 50 % till &r 2050 i férhallande till anvdndningen 1995.

Anvandningen av fornybar el ska 6ka med 17 TWh fran ar 2002 till ar 2016. 1*
Anvandningen av biodrivmedel och andra fornybara drivmedel i Sverige ska fran och med 2010 20~

utg6ra minst 5,75% av den totala anvandningen av bensin och diesel fér transportandamal
beréknat p& energiinnehall.

Kalla:

Budgetpropositionen 2007/08, Utgiftsomrade 21 (Energi)
Energipropositionen 2001/02:143 “Samverkan for en trygg, effektiv och
miljévéanlig energiforsorjning”, fran mars 2002

Propositionen 2004/05:150 "Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag”
fran 2005 samt Milj6- och jordbruksutskottets betankande 2005/06:MJU3
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Tema 2008:
FOrnybar energi

Avrets tema iir fornybar energi. Temat beskrivs med fem temaindikatorer och

belyses dven bland ndgra av de évriga indikatorerna.




|. Total fornybar enerqi

Sveriges anvdndning av fornybar energi i forhallande till slut-
lig energianvdndning har dkat stadigt sedan borjan av 90-talet
och uppgick dr 2006 till 43,3%. Elproduktionen bidrar mest
till Sveriges andel fornybar energi frimst pd grund av vatten-
kraften. Ndst storsta bidrag till andelen férnybar energi kom-
mer frdn industrisektorn. Ddrefter foljer fjdrrvirmeproduk-
tionen och bostadssektorn. Anvindningen av fornybar energi
i transportsektorn star for en mycket liten del av den totala
anvindningen av fornybar energi och likasd anvindningen for
produktion av fjdrrkyla. Sammanlagt dr trddbrdinsle inklusive
lutar’ den fornybara energi som anviinds mest i Sverige foljt av
vattenkraft, upptagen virme i virmepumpar, organiskt avfall,
biodrivmedel och vindkraft. Sverige har den hogsta andelen
fornybar energi i forhallande till slutlig energianvindning i
hela EU och dr bland de fyra ldnder som har 6kat sin andel
mest under perioden 2000 till 2005.

Energipolitiska mal

De energipolitiska mélen betonar vikten av att 6ka inslagen av
energi fran fornybara kéllor och halla anvidndningen av fos-
sila brinslen pé en lag niva. Det ses som ett viktigt steg i rikt-
ningen mot en hallbar utveckling. En fortsatt omstéllning till
ett hallbart energisystem dir paverkan pa miljon och klimatet
minimeras samt en hogre forsorjningstrygghet via en storre
diversifiering &r tva viktiga skal for att frimja anvdndningen av
fornybara energikéllor i Sverige. I mars 2007 antog Europeiska
radet ett overgripande mél pa 20 % for anvindning av fornybar
energi ar 2020 jamfort med 2005 ars niva pa 8,5 %. I januari
2008 publicerade Europeiska kommissionen ett direktivfor-
slag for fornybar energi®. Forslaget innehdller en fordelning
av 20 % malet fornybar energi baserad pa de olika ldndernas
betalningsforméga (BNP per capita). Alla lander ska 6ka sin
andel férnybar energi med minst 5,75 procentenheter och inget

3 Med triidbrinsle inklusive lutar menas hér anviindning i slutanviindarsektorerna samt
el- och fjarrvairmeproduktion fran dessa branslen enligt tiljarens definition i direktiv-
forslaget, se faktaruta. Torv ingér ej.

4 KOM (2008) 19 slutlig, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frim-
jande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor
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land ska behova ha en andel storre dn 50 %. Enligt forslaget
uppgar Sveriges mal till 49 % ar 2020 jamfort med Eurostats
berdkning pa 39,8 % ar 2005. Forslaget haller pé att forhandlas
och en 6verenskommelse vintas uppnés under varen ar 2009.

Trender i Sverige

I denna indikator utgar vi fran Europeiska kommissionens
definition av andelen fornybar energi. Enligt den definitionen
ska andelen fornybar energi riknas som kvoten mellan forny-
bar energi, se faktaruta, och slutlig energianviandning inklusive
overforingsforluster och egen anvindning av el och viarme for
el- och virmeproduktion.

Sveriges andel fornybar energi 6kade fran 33,9 % ar 1990
till 43,3 % ar2006. Av 43,3 % ar 2006 stod den fornybara elpro-
duktionen for 18 procentenheter, industrisektorn fér 14 pro-
centenheter, fjarrvirmesektorn for 6 procentenheter, bostads-

Figur I:1. Sveriges totala andel féornybar energi, samt
alla sektorers bidrag till den totala andelen
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och servicesektorn m.m. for 5 procentenheter och transport-
sektorn for ca 1 procentenhet. Bidraget fran den férnybara pro-
duktionen av fjarrkyla till den totala andelen férnybar energi ar
2006 var forsumbar. Observera att andelarna férnybar energi
for de olika sektorerna redovisade i denna indikator &r berdkna-
de i forhéllande till Sveriges totala slutliga energianvéindning
inklusive dverforingsforluster och egenanviandning av el och
varme for el och virmeproduktion, och inte i forhallande till
energianvdndningen i just den sektorn.

Anvindningen av fornybar energi (tdljaren) okade frén
130 TWh ar 1990 till 183 TWh ar 2006. Av denna 6kning stér
fjarrvarmen for den storsta delen med ca 18 TWh, foljt av
industrisektorn med 15 TWh, den férnybara elproduktionen
med cirka 9 TWh, bostadssektorn (inkl. upptagen varme i sma
varmepumpar) med 8 TWh, transportsektorn med 2,7 TWh
och till sist fjarrkylasektorn med 0,2 TWh.

Uppfyllandet av Sveriges mél for andel fornybar energi
paverkas dven av storleken péd energianvdndningen. Energi-
anvandningen enligt ndmnarens definition i direktivforslaget
har okat fran 385 TWh ar 1990 till 423 TWh &ar 2006, dvs.
en 6kning med 38 TWh vilket innebér en arlig 6kning med
0,58 %. Av de 423 TWh energi som anvindes &r 2006 stod
anvindningen i slutanvindarsektorerna, dvs. industrisektorn,
bostads- och servicesektorn m.m. och transportsektorn, for

FAKTA Berédkningar och antaganden f6r aktuell indikator

Som fornybar energi definieras vindkraft, vattenkraft, vagkraft,
solenergi, deponigas, gas fran avloppsreningsverk, biogas,
den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och rest-
produkter fran jordbruk (bland annat material av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed férknippad
industri, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industri-
avfall och kommunalt avfall. Torv definieras inte som férnybar
energikalla i direktivforslaget.

Téljaren i kvoten definieras som summan av férnybar elpro-
duktion, fornybar fijarrvarme/kyla produktion, anvandning av
férnybar energi fér produktion av vérme/kyla i industrisektorn,
bostadssektorn (inklusive service, jordbruk, skogsbruk och
fiske) och anvandning av fornybar energi i transportsektorn.
Enligt direktivforslaget kan upptagen varme (vdrmeproduktion
exklusive insatt energi for att driva vdrmepumparna) i varme-
pumpar som anvander geotermisk energi inkluderas i téljaren.
Upptagen varme i luftvdrmepumpar kan inkluderas enbart nar
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Figur I:2. Férnybar energi per BNP resp. capita samt slutlig
energianvandning per BNP resp. capita fran 1990

till 2006
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402 TWh, &verforingsforluster 1 elndt for 11 TWh, &verfo-
ringsforluster i fjarrvirmenit for 5 TWh och egen anviandning
av el for el- och varmeproduktion fér 5 TWh. De tre sistndimnda
posterna har varit mycket stabila sedan borjan av 90-talet vilket
innebdr att 6kningen i ndmnaren helt kan forklaras av dkad
energianvindning i slutanvindarsektorerna.

dessa varmepumpar uppfyller kraven om effektivitet enligt
miljdmarkningen®. Det ar fortfarande oklart vilka energikallor
som definieras som geotermisk energi. Energimyndighetens
tolkning ar att upptagen varme i vdrmepumpar som anvander
ytvatten, vatten i sjébotten, bergvarme eller markvarme som
varmekalla och de som anvander omgivningsluft och uppfyller
kraven enligt miljoméarkningen kan berdknas som férnybar
energi.

Namnaren definieras i direktivférslaget som energianvand-
ningen i industrisektorn, bostadssektorn (inklusive service,
jordbruk, skogsbruk och fiske) och i transportsektorn plus
egen anvandning av el och varme for el- och varmeproduktion
samt Overforingsforluster i elnétet och i fjarrvarmenatet. Energi-
myndighetens tolkning ar att energianvandning for utrikes
transporter inte ingar i namnaren.

3 Se forordning (EG) nr 1980/2000 och beslut 2007/742/EG.



Figur I:3. Bidrag till Sveriges totala andel férnybar energi
fran olika energibéarare under perioden 1990-2006
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Det dr viktigt att papeka att trenderna for tiljarens och nim-
narens utveckling paverkas av vaderforhallanden eftersom det
enligt direktivforslaget enbart ar vattenkraftproduktionen som
har normalarskorrigerats. Vindkraftproduktionen beror pa
vindforhallanden men ingen korrigering har gjorts i enlighet
med direktivforslaget. Detta kan komma att spela en storre roll
i takt med att antal installerade vindkraftanldggningar okar.
Energianvindningen for uppviarmning varierar med tempe-
raturen men i likhet med vindkraften ska den inte korrigeras
enligt direktivforslaget.

Sveriges energianvindning per BNP har minskat markant
under perioden. Detta innebdr att den ekonomiska utveckling-
en under perioden 1990-2006 har kunnat ske med en mindre
okning i energianvdndningen. Sveriges energianviandning per
capita har ddremot varit stabil under perioden, likasa den for-
nybara energin per BNP. Den férnybara energin per capita har
oOkat kraftigt under perioden.

Tradbrénsle inklusive lutar dr den energikélla som har bidra-
git mest till den totala andelen férnybar energi under perioden
1995-2006 och bidrog ar 2006 med 23 procentenheter till Sve-
riges totala andel fornybar energi. Anvéndning av tridbrinsle
inklusive lutar har 6kat med ca 39 TWh vilket utgoér 74 % av
Okningen i anvidndningen av fornybar energi. Vattenkraften
svarar for det ndst storsta bidraget till Sveriges totala andel
fornybar energi med 16 procentenheter ar 2006. Forbudet att
utnyttja de fyra stora ordrda dlvarna begrinsar mojligheten
till en okad vattenkraftproduktion. Det finns dock méjlighet
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Figur 1:4. Detalj ur figur 1:3
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for effektiviseringar och nya anldggningar i redan utnyttjade
vattendrag. Vattenkraftens bidrag till 6kad fornybar anvand-
ning under perioden har varit blygsam och uppgér till ca 2 %.
Upptagen virme i virmepumpar bidrar med ca 2 procenten-
heter till den totala andelen fornybar energi. Den fornybara
upptagna viarmen i virmepumpar har dkat med drygt 6 TWh
och stér for 12 % av okningen fornybar energi. Utvecklingen
i stora virmepumpar anslutna till fjirrvarmesystemet och i
sma viarmepumpar i bostadssektorn skiljer sig at da de stora
virmepumparna har minskat sin produktion nédgot medan de
smé virmepumparna har 6kat sin produktion, och dirmed den
upptagna virmen, mycket kraftigt. Det organiska avfallet® och
biodrivmedlen bidrar med ca 1 procentenhet var till den totala
andelen fornybar energi. De har vardera 6kat med ca 3 TWh
och star for 5 % var av 6kningen av fornybar energi. Vindkraf-
ten har okat kraftigt procentuellt men ligger fortfarande pé en
blygsam niva och bidrar med enbart ca 0,2 procentenheter till
den totala andelen fornybart, vilket motsvarar 2 % av 6kningen
av fornybar energi.

Internationellt perspektiv

Sveriges andel fornybar energi dr den hdgsta i hela EU. Enligt
Eurostats statistik uppgick Sveriges andel ar 2005 till 39,8%
foljt av Lettland och Finland med 34,9 % respektive 28,5 %.

6 Med avfall menas hér anvindning i slutanvindarsektorerna samt avfallsbaserad el-
och fjarrvarmeproduktion enligt téljarens definition i direktivforslaget.
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Figur I:5. Andel férnybar energi for alla EU:s 27
medlemsstater ar 2000, 2005 samt mal till
2020 enligt kommissionens direktivforslag
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Kélla: Eurostats databas, Energimyndighetens bearbetning.

Storbritannien, Luxemburg och Malta hade de 14gsta andelarna
med 1,3 %, 0,9 % respektive 0 %. Danmark uppvisar den allra
storsta okningen under perioden 20002005 med 5,5 procent-
enheter foljt av Tjeckien och Slovakien med 3,7 respektive
3,5 procentenheter. Sverige kommer pé fjirde plats med en
okning pa 2,4 procentenheter. Det finns dven ldnder som har
minskat sin andel fornybar energi under perioden, t.ex. Oster-
rike med den storsta minskningen pé 3,7 procentenheter foljt
av Litauen och Lettland med en minskning péa 1,7 respektive
0,6 procentenheter. Aven Finland har minskat sin andel nigot
under perioden.

For denna jamforelse har Eurostats statistik valts for att
data for alla ldnder ska vara jamforbara. Eftersom uppgifter
om andelar férnybar energi for EU:s 27 medlemsldnder enbart
finns publicerade for perioden 2000 till 2005 har denna period
anvints for alla jimforelser. Sveriges andel enligt Eurostat skil-
jer sig drygt 2 procentenheter fran Energimyndighetens berdk-
ningar for ar 2005 (39,8 % respektive 42,1 %) av flera skal.
Eurostat har inte inkluderat upptagen virme i virmepumpar,
vilket forklarar 1 procentenhet av skillnaden. Det finns ocksa
vissa skillnader i anvdndningen av fornybar energi i industri-
sektorn, vilket forklarar resterande skillnad pa 1 procentenhet.
Skillnaderna i industrisektorn beror framst pé att spillvarme
som produceras i industrisektorn och som anvinds for fjérr-
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Figur I:6. Slutlig energianvandning inkl. éverfoéringsforluster
och egen anvandning av el och varme per BNP
samt fornybar energi per BNP ar 2000 och 2005
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varmeproduktion hanteras pa olika sitt i den svenska officiella
statistiken och i Eurostats balanser.

Anvéndningen av fornybar energi i forhéllande till BNP ar
2005 var hogst 1 Lettland, Ruménien och Estland och ldgst i
Malta, Storbritannien och Luxemburg. Storst 6kning av for-
nybar energi per BNP har skett i Tjeckien foljt av Belgien och
Nederldnderna som har 6kat anvéindningen av fornybar energi
10, 4 resp. 3 ganger mer dn EU:s genomsnitt pa 20 %. BNP-
utvecklingen i Tjeckien har varit dubbelt sa stor som EU:s
genomsnitt medan utvecklingen i Belgien och Nederldanderna
har legat under genomsnittet. Stérsta minskningarna visas i
Litauen, Lettland och Grekland framst pa grund av en stark
ekonomisk utveckling men dven péd grund av en lagre 6kning
av fornybar energi i jamforelse med EU:s genomsnitt. Sveri-
ges anvdndning av fornybar energi per BNP har minskat ndgot
mellan 2000 och 2005.

Det &dr ockséd intressant att se hur energianvindningen
har utvecklats i de olika medlemsstaterna. Vad giller energi-
anvindningen per BNP &r 2005 4r det Bulgarien, Ruménien
och Slovakien som uppvisar den storsta andelen och Irland,
Danmark och Storbritannien den ldgsta. Linderna med de
hogsta viardena ar 2000 har minskat sin energianvéndning per
BNP mest under perioden bade i absoluta tal och relativt 1an-
dernas niva ar 2000. Dessa lander har under perioden dkat sin



energianvdandning mer d&n EU-27 genomsnittet men har sam-
tidigt genomgatt en mycket stark ekonomisk utveckling. I till
exempel Estlands fall var BNP-6kningen mer 4n fem ganger
storre dn genomsnittet for EU-27. Sveriges energianvdnd-
ning per BNP &r 2005 tillhorde de allra lagsta. Sverige ar det
land som har minskat sin slutliga energianvéndning inklusive
overforingsforluster och egenanviandning av el och virme for
el- och viarmeproduktion mest i absoluta tal under perioden
20002005, minskningen var 2 %.

Orsaker och samband

Det finns flera skal till att andelen fornybar energi i Sverige har
okat markant under perioden 1990-2006. Sverige har bedrivit
en aktiv energipolitik for att mojliggdra en omstdllning mot
ett hallbart energisystem dér fornybar energi spelar en mycket
viktig roll. I bdrjan av 1990-talet infordes koldioxidskatten
vilket har lett till betydligt 14gre anvindning av fossila brins-
len f6r uppvarmning &n vad fallet hade varit annars’. Skatten
har ocksa varit en starkt bidragande orsak till utvecklingen for
biobrinslet. Den generella nivan pé koldioxidskatten uppgar
ar 2008 till 101 o6re/kg koldioxid. Biobrénsle &r skattebefriad
bade vad det giller koldioxidskatten och energiskatten. Ett
annat mycket viktigt styrmedel som direkt frimjar anvédnd-
ningen av fornybar energi for elproduktion &r elcertifikat-
systemet som inférdes i maj 2003. Malet med systemet &r att
oka den fornybara elproduktionen med 17 TWh till 2016 fran
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6,5 TWh ar 2002. Det europeiska systemet for handel med
utsléppsritter frimjar ocksd anvdndning av fornybar energi.
Aven avfallsforbrinningen 6kar beroende pa de tva deponi-
forbud som inférdes &r 2002 och 2005. Andra styrmedel som
klimatinvesteringsprogrammet, KLIMP, har ocksé bidragit till
okad anvindning av fornybar energi. Inom ramen fér KLIMP
ges sedan ar 2003 statligt investeringsstdd till bl.a. dvergang till
biobrénslen och utbyggnad av fjarrvirme. Konverteringssto-
det® or konvertering frén oljebaserade virmesystem till vir-
mepumpar, biobrdnslebaserade virmesystem eller fjarrvarme,
som infordes januari 2006 for atgdrder som slutforts senast 31
oktober 2007, &r ytterligare ett exempel pa styrmedel som lett
till 6kad anvandning av férnybar energi.

Att Sveriges andel fornybar energi ér betydligt hdgre dn
andelen 1 andra lander beror inte enbart pa att Sverige har stora
tillgdngar av fornybar energi som vattenkraft och biomassa
utan ocksé pé att en aktiv energipolitik har forts. Detta &r tyd-
ligt ndr man tittar pa utvecklingen fran 2000 till 2005 da Sve-
rige befinner sig bland de fyra lander som har 6kat sin andel
fornybar energi mest. For att Sverige ska uppna malet pa 49 %
ar 2020 behovs ytterligare anstrangningar.

7 Energimyndighetens rapport Ekonomiska styrmedel i energisektorn, en utvirdering
av dess effekter pa koldioxidutsldppen fran 1990, ER 2006:06

8 Férordning (2005:1256) om stdd for konvertering frdn oljeuppvirmningssystem i
bostadshus
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ll. FOrnybar el-, fjarrvarme- och fjarrkylaproduktion

Sveriges fornybara elproduktion stod dr 2006 for 52 % av all
elproduktion varav 45 % utgjordes av storskalig vattenkraft,
och drygt 5 % var elproduktion fran trddbrdnsle och lutar.
Vindkraft, smdskalig vattenkraft’ och elproduktion frdn orga-
niskt avfall stod for drygt 0,5 % var av elproduktionen dar 2006.
Den certifikatberdttigade elproduktionen dar 2007 har dkat
med 6,8 TWh jimfort med ar 2002. Den fornybara fidrrvirme-
produktionen uppgick till 55 % ar 2006. Fjdrrvirme frdn trid-
brdnsle, lutar m.m. stod for 43 % av all fjdrrvirmeproduktion
ar 2006. Det dr ocksd den férnybara fjdrrvirmeproduktion
som har 6kat mest sedan 90-talet. Fjdrrvdrmeproduktion frdan
organiskt avfall stod ar 2006 for 8 % av all produktion foljt
av fidrrvirmeproduktion i virmepumpar'® som uppgick till
4 %. Den fornybara fjdrrkylaproduktionen stod for 37 % av
den totala fjdrrkylaproduktionen men éir mycket liten i absoluta
tal.

Energipolitiska mal

En maélsdttning i Sverige och EU ar att 6ka andelen fornybar
energi for att uppna ett hallbart samhille. Frimjande av el pro-
ducerad frén férnybara energikillor &r en viktig prioritering for
att skydda miljon och klimatet och for att diversifiera energi-
tillférseln och trygga energiforsdrjningen. EU:s direktiv!!
om frimjande av elproduktion fran fornybara energikéllor pa
den inre marknaden for el syftar till att 6ka andelen fornybar
elproduktion i férhallande till anvandningen. Direktivet sitter
inga bindande mal men kriver att medlemsstater ska sétta upp
nationella mél och anger referensvirden for dessa. Sveriges
nationella mal for fornybar elproduktion &r att 6ka den arliga
elproduktionen fran fornybara energikéllor i elcertifikatsys-
temet med 17 TWh till ar 2016 jamfort med 2002 &rs niva
(6,5 TWh), dvs. till totalt 23,5 TWh. Elcertifikatsystemet har

® Med sméskalig vattenkraft avses produktionen i anliggningar med installerad
kapacitet under 1,5 MW.

10 Enbart upptagen virme i virmepumpar som klassas som férnybara har inkluderats
i berdkningen. Med upptagen virme avses producerad virme minus insatt el for att
driva virmepumparna.

11(2001/77/EG)
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forléngts till &r 2030 och kvotnivaerna har hdjts, vilket ocksa
véntas leda till en 6kad investeringsvilja i fornybar elproduk-
tion. Planeringsmalet for vindkraft innebar bl.a. att lokalise-
ringsplaner for vindkraft motsvarande 10 TWh é&rsproduktion
ska vara faststéllda av kommunerna eller i svensk ekonomisk
zon till ar 2015. Energimyndigheten har tagit fram ett nytt for-
slag pa planeringsmal for vindkraften ar 2020 pa 30 TWh, varav
20 TWh vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat till havs.
For fjarrvarmen finns inget uttryckligt mal, men fjarrvirme
ar ett omrade med stora mdjligheter till effektiv anvindning
av fornybar energi. De svenska miljokvalitetsmélen (Levande
skogar, Levande sjéar och vattendrag, etc.)!? géller dven for
fornybar energi och hinsyn maste tas vid utbyggnad av for-
nybar energi.

Trender och analys - El

Den totala fornybara elproduktionen i Sverige uppgick ar 2006
till ca 78 TWh, varav vattenkraft (korrigerad) stod for 69 TWh
(ca 1 TWh var smaskalig vattenkraft), biomassa stod for drygt
7 TWh, vindkraft for 1 TWh och organiskt avfall for cirka
0,8 TWh. Den totala elproduktionen (med korrigerad vatten-
kraft) samma ar uppgick till 150 TWh vilket innebér att 52 %
av all elproduktion i Sverige var férnybar.

Den fornybara elproduktionen bestar enligt direktivforsla-
get av korrigerad vattenkraft'3, savil storskalig som sméskalig
(<1,5 MW), elproduktion baserad pé tradbrinsle inklusive lutar
m.m. dir torv inte ingdr, organiskt avfall, vindkraft, solel och
vagkraft. For avfall finns det en problematik kring delningen
av den totala méngden avfall i organiskt och icke-organiskt
avfall. Eftersom det inte finns ndgon érlig statistik som anvén-
der de definitioner som anvinds i energistatistiken'* i Sverige

12 Se www.miljomal.nu

13 Korrigering av vattenkraften ska goras enligt metodbeskrivning i annex I i direktiv-
forslaget, for korrigeringen tas hinsyn till installerad kapacitet samt ett genomsnitt av
kvoten mellan producerad el och installerad kapacitet for de senaste femton aren.

14 Fran &r 2006 rapporterar Sverige avfallsstatistik enligt EG-forordningen om avfalls-
statistik (2150/2002/EC) vartannat &r. Forsta rapporteringen gjordes ar 2006 och
tackte uppgifter for ar 2004.



Figur II:1. Férnybar elproduktion i Sverige férdelad per
energislag under perioden 1990-2006
TWh
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Figur 11:3. Andel fornybar el i férhallande till total producerad
el (med korrigerad vattenkraft) i Sverige under
perioden 1990-2006
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Figur 1I:2. Detalj ur figur II:1
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Figur lI:4. Detalj ur figur 11:3
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har Energimyndigheten anvént Eurostats schablonvirde pa
50 %, dvs. Energimyndigheten har antagit att 50 % av energi-
innehallet 1 allt forbrant avfall for el- och varmeproduktion
kommer fran organiskt avfall.

Gillande solel &r det viktigt att nimna att den officiella
statistiken som hir har anvénts inte inkluderar icke-kommer-
sialiserad el (t.ex. solel och smaskalig vindkraft), dvs.el som
produceras och konsumeras utan att passera det lokala, regio-
nala eller stamndtet. Detta géller till exempel solceller pa taket
i sméhus, flerbostadshus, eller lokaler samt vindkraftverk pa
tomten. For nérvarande beddms den typen av elproduktion
vara mycket liten, men en utveckling av statistiken pa omradet
behovs.

Det dr ocksa viktigt att ndmna att den officiella statisti-
ken visar nagot lagre fornybar elproduktion dn uppgifter fran
elcertifikatsystemets register. Energimyndigheten har valt att
anvinda officiell statistik som pa sikt bor vara mer heltdckande
med tanke pa att anldggningar fasas ut ur certifikatsystemet
efter 15 ar trots att de kan fortsétta producera el.

Tradbrénsle inklusive lutar star for den storsta 6kningen av
fornybar el med en 6kning pa ca 6 TWh fran 1990 till 2006.
Vindkraften och avfallsbaserad elproduktion 6kar ocksa, men
star fortfarande for en liten andel av den totala elproduktio-
nen.

Andelen fornybar elproduktion har fluktuerat runt 50 pro-
cent mellan ar 1990 och 2006, men det gér att se en tendens till
0kning de senaste aren. Det dr framfor allt den biobrénslebase-
rade elproduktionen som har bidragit till 6kningen genom att
Oka fran 1 % av den totala elproduktionen ar 1990 till ca 5 %
ar 2006. Den smaskaliga vattenkraftproduktionen ligger kvar
pa ungefar samma niva som 1990.

Den 1 maj 2003 infordes ett marknadsbaserat stodsystem
for fornybar elproduktion baserat pa elcertifikat, se faktaruta.
Syftet med systemet ar att nd de nationella méalen f6r fornybar
elproduktion och mojliggdra en kostnadseftektiv 6kning av el
baserat pa fornybara energiresurser. Inom elcertifikatsystemet
finns mélet att 6ka den érliga elproduktionen fran fornybara
energikéllor (och torv) i systemet med 17 TWh till &r 2016 jaim-
fort med 2002 ars niva (6,5 TWh), dvs. till totalt 23,5 TWh.

Under &r 2007 uppgick den elcertifikatberittigade elpro-
duktionen till 13,3 TWh. Torven stod for 0,6 TWh och elpro-
duktionen fran fornybara energikéllor inom elcertifikatsyste-
met var 12,7 TWh. Av dessa fanns 6,5 TWh!’ redan &r 2002. I

15 Uppgifter om torven saknas i de 6,5 TWh.
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Figur 1I:5. Férnybar elproduktion i elcertifikatsystemet uppdelat
pa vattenkraft, vindkraft (land, hav), biokraft och sol-
el (torv ar exkluderat)
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Kalla: Energimyndigheten

Tabell 11:1 Maluppféljning av den fornybara elproduktionen
i elcertifikatsystemet (TWh)

Ar Vatten  Vind Bio Sol Totalt*
2002 1,7 0,5 43 0,0 6,5
2007 2,2 1,4 9,0 0,00002 12,7
Okning 0,5 0,9 4,7 0,00002 6,2

*Anm. Torven (ca 0,6 TWh) dr inte inkluderad

Kalla: Energimyndigheten

jamforelse med ar 2002 har den fornybara elproduktionen 6kat
med 6,2 TWh. I proposition 2005/06:154 finns angivet hur den
fornybara elproduktionen (och torv) berdknas utvecklas ar for
ar fram till ar 2030, bl.a. utifrdn de kvoter som &r uppsatta.
For 2007 berdknades den totala produktionen av el fran forny-
bara brénslen och torv bli 15,46 TWh. Utfallet f6r ar 2007 blev
13,3 TWh. Elcertifikatsystemets 6kning ar 2007 med 6,8 TWh
(inkl. torv) ligger saledes inte i fas med den i propositionen
prognostiserade 6kningen pa 8,96 TWh. Det ar dock ett indi-
kativt delmél och Energimyndigheten har gjort beddmningen
att tillvixten av fornybar elproduktion tillrdckligt vl foljer



Figur II:6. Elproduktion i godkédnda biobransleanlaggningar
ar 2007 (totalt 9 TWh) uppdelat pa anvant bransle
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Kalla: Energimyndigheten

den forvintade utvecklingen. Det saknas drygt 10 TWh innan
malet pad 17 TWh till ar 2016 ar uppfyllt.

Biokraften stod for drygt 70 % av den fornybara elproduk-
tionenielcertifikatsystemet ar 2007, varav det industriella mot-
trycket var storst med 5,6 TWh. Av de 9 TWh el fran bioenergi
i elcertifikatsystemet stod biprodukterna fran skogsbruket och
skogsindustrin for 89 % och vrigt trdavfall for 10 %. Bio-
kraften har 6kat snabbt sedan systemet med elcertifikat infor-
des. Det beror bland annat pé utbyggnad av biokraft i industrin
(industriellt mottryck) och i fjarrvarmen (kraftvirme), pa en
okad produktion inom skogsindustrin, med atféljande 6kning
av biprodukter, samt att konvertering skett fran fossila branslen
till biobranslen for att komma i atnjutande av certifikat.

Elcertifikatpriset (uttryckt som medelpris for transaktioner
i kontoforingssystemet Cesar) var 21,4 6re/kWh i mars 2008.
Ménadsmedelpriset pa elcertifikat har hallit sig i spannet
15-25 6re/kWh sedan juli 2003 och elspotpriset for perioden
har legat pa i genomsnitt cirka 32 6re/kWh. Det ger en indi-
kation pa hur erséttningsnivderna har varit fér den fornybara
elen i elcertifikatsystemet. Marknaden tror att dessa nivéer
pa elpriset kommer att kvarstd eller 6ka, forwardpriserna pa
el for de kommande aren har under det senaste aret legat pa
40-50 EUR/MWh.

De ovan angivna méanadsmedelpriserna for elcertifikat ar
inte detsamma som aktuella marknadspriser utan baseras pa
uppgifter frdn Svenska Kraftnits register Cesar dir det pris
som affdren dr uppgjord pé registreras nér elcertifikatet byter
konto, men dér sjilva forsdljningen kan ha skett tidigare. Indi-
kativa spotpriser for elcertifikat uppgivna av den storsta mak-
laren pé elcertifikatmarknaden visar att priserna pé elcertifikat
har okat sedan slutet av 2007. Dessa spotpriser pa elcertifikat
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Figur II:7. Detalj ur
figur 11:6
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Figur 11:8. Genomsnittligt manadspris fér transaktioner av
elcertifikat mellan konton i Cesar och fér Nord Pools
elspotpris i prisomrade Sverige. Aven arsmedel for
elspotpriset. Juni 2003-mars 2008. SEK/MWh
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Kalla: Svenska Kraftnats kontoféringssystem Cesar och Nord Pools ftp-server.

uttryckta som méanadsmedelvédrden har under forsta tertialet
2008 legat i spannet 25-31 6re/kWh vilket delvis kan bero pa
att marknaden har uppfattat att det ackumulerade Gverskottet
av elcertifikat minskar.

Elproduktion fran férnybara energikéllor kan dkas genom
etableringar av nya anldggningar eller produktionsdkningar i
befintliga anldggningar. Av alla anldggningar i elcertifikatsys-
temet dr totalt 470 stycken nya anldggningar som har tagits i
drift sedan systemets start den 1 maj 2003 och fram till den
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FAKTA Elcertifikatsystemet

Den 1 maj 20083 inférdes ett marknadsbaserat stédsystem fér
férnybar elproduktion baserat pa elcertifikat. Syftet med syste-
met &r att na de nationella méalen for férnybar elproduktion och
det ska mojliggora en kostnadseffektiv 6kning av el baserat pa
férnybara energiresurser. Elproducenterna far ett elcertifikat for
varje MWh férnybar el som produceras. Dessa certifikat kan
sedan séljas pa marknaden. De fornybara energikallor som kan
fa elcertifikat ar vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vissa
biobrénslen’®, vagenergi och viss vattenkraft'”. Fran och med
den 1 april 2004 beréttigar dven el som producerats fran torv
i kraftvarmeverk till elcertifikat. Alla elleverantérer och vissa
elanvandare maste kopa elcertifikat motsvarande en viss andel
av sin elférsaljning eller elanvéandning. Andelen certifikat som
ska kdpas (kvoten) &r reglerad enligt lag och varierar fran ar till
ar. Kvoterna ar utformade sa att systemet ska vara ett verktyg
for att nd malet att 6ka produktionen av el fran fornybara energi-
kéllor (och torv) med 17 TWh till &r 2016 jamfort med 2002 ars
niva pa 6,5 TWh. En tidsbegransning har inforts i ratten att till-
delas elcertifikat i syfte att undvika kostnader fér konsumenter-
na for kommersiellt sjélvbarande anldggningar, och for att inte
snedvrida konkurrensen genom att subventionera kommer-
siellt sjalvbarande produktion. Anldggningar som tagits i drift
efter systemets inférande har ratt till elcertifikat i 15 &r, dock

sista december 2007. Av dessa star vindkraften for 365, bio-
kraften for 29, vattenkraften for 73 och solelen for 3 anldgg-
ningar. Under ar 2007 har dessa anldggningar producerat ca
1,6 TWh. De anldggningar som har tagits i drift sedan ar 2002
producerade under ar 2007 ca 2,3 TWh el. Okningen i anligg-
ningar som var i drift fore 2002 blir dirmed cirka 3,9 TWh,
exklusive torvanvandning.

Ett planeringsmal for vindkraft sattes upp &r 2002'® som
innebdr att det ar 2015 ska finnas planméssiga forutsittningar
for en utbyggnad av vindkraft med 10 TWh. Planeringsmal
for vindkraft innebar att i samhéllsplaneringen skapa forutsétt-
ningar for en arlig produktion av el fran vindkraft pa ett visst
antal TWh. Det ger signaler om hur mycket vindkraft som ska
kunna hanteras i den fysiska planeringen, s& att planerings-
beredskap skapas i de kommunala &versiktsplanerna genom
att kommunerna identifierar och lagger fast lampliga omraden

18 Prop. 2001/02:143
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langst till utgangen av ar 2030. Merparten av anléaggningarna
som var i drift nér certifikatsystemet infordes har ratt till elcertifi-
kat till utgadngen av 2012, medan de som hade investeringsstod
2001-2002 har rétt till certifikat till utgdngen av 2014.

Elcertifikatsystemet kompletteras med &vergangsregler for
vindkraften i form av ett energiskatteavdrag (s.k. miljdbonus)
som under ar 2007 uppgick till 4 6re/kWh fér landbaserade och
14 6re/kWh for havsbaserade vindkraftverk. Mellan &r 2004 och
2009 avtrappas storleken pa miljobonusen, avdraget under ar
2009 blir 12 6re/kWh for havsbaserad vindkraft och 0 6re/kWh
for landbaserad. Skillnaden i bonusens storlek mellan land
och hav avspeglar de hégre kostnaderna som havsetablering
innebar. Certifikatsystemet ersatte det ddvarande investerings-
bidraget till investering eller ombyggnation av anldggning och
driftstodet till smaskalig elproduktion, den s.k. 9-6ringen.

16 Biobrénslen enligt forordning (2003:120) om elcertifikat. Avfall berittigar inte
till certifikat.

17 Sméskalig vattenkraft som vid utgdngen av april 2003 hade en installerad
effekt om hogst 1500 kW per produktionsenhet, nya anldggningar, terupptagen
drift i nedlagda anldggningar, 6kad produktionskapacitet i befintliga anlégg-
ningar, anlaggningar som inte langre kan erhélla langsiktig 16nsam produktion pa
grund av myndighetsbeslut eller omfattande ombyggnader.

for vindkraft. Den faktiska utbyggnaden av vindkraften blir
sannolikt l4gre &n planeringsmaélet, eftersom planeringsmalet
ska motsvara en situation med riktigt bra ekonomiska forutsatt-
ningar for investeringar i vindkraft. Planeringsmalet ska skapa
incitament till atgdrder som ser till att fragor som lokalisering
av vindkraft till bra vindldgen eller tillgang till 6verforings-
kapacitet i elnét inte blir hinder f6r en snabb expansion.

Ar 2007 producerade vindkraften i Sverige cirka 1,4 TWh
el. I december 2006 uppgick den mdjliga arsproduktionen
av el i omraden som dr avsatta for vindkraft i kommunernas
lokaliseringsplaner till 4,9 TWh och planeringsnivén till havs
i svensk ekonomisk zon (SEZ) lag pa dryga 9,3 TWh, vilket
summerar till 14,2 TWh. Planeringsmalet kan dérfor anses ha
goda forutséttningar att uppnds, d&ven om fler parametrar sdsom
planering av nétanslutning dven maste finnas pa plats for att
planeringsmaélet ska uppnés. Det dr svart att ange nér ett mojligt
drifttagande av den vindkraft som foljs upp i planeringsmalet
skulle kunna ske. Det varierar mycket fran lén till 1an men lig-



Figur 11:9. Méjlig arsproduktion av el i omraden som &ar avsatta
i planer for vindkraft, enligt Energimyndighetens
uppféljning (prop. 2001/02:143)
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ger troligen i stor utstrdckning i perioden 2011-2015. I ndgra
fall kan det ligga betydligt ndrmare i tiden. Energimyndigheten
har gjort en dversyn av befintligt planeringsmal och tagit fram
ett nytt forslag pé planeringsmal for vindkraften ar 2020 pa

Figur 11:10. Férnybar fjarrvdrmeproduktion i Sverige férdelad per

energislag under perioden 1990-2006
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30 TWh, varav 20 TWh vindkraft pd land och 10 TWh till
havs.! Energimyndigheten anser att omriden for vindkraft
motsvarande 10 TWh pa land ska vara planerade senast ar 2010
och de éterstdende 10 TWh senast &r 2012. Till havs finns det
redan idag planerat for ca 9 TWh. Arbetet med planeringen till
havs bor dock fortsitta i syfte att hitta de optimala omradena.
For att nd en utbyggnad som motsvarar det nya forslaget till
planeringsmal behdvs en snabbare tillstdndsprocess, ambitid-
sare kvotplikt i elcertifikatsystemet, ett sdrskilt stod till havs-
baserad vindkraft och mer reglerkraft.

Trender och analys - Fjarrvirme
Den totala fornybara fjéarrvirmeproduktionen exklusive fjéarr-
varme producerad med fornybar spillvirme och med férnybar
elielpannor uppgick ar 2006 till 25 TWh varav 20 TWh produ-
cerades med tradbrénsle inklusive lutar m.m., drygt 3,5 TWh
med organiskt avfall och drygt 1,5 TWh var upptagen férnybar
vérme i virmepumpar.

Enligt direktivets forslag definieras fornybar fjérrvarme-
produktion som den produktion som baseras pa tridbréinsle
inklusive lutar m.m., organiskt avfall, och upptagen virme i

19 Rapporten Nytt planeringsmdl for vindkrafien dr 2020, ER2007:45.
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Figur Il:12. Férnybar fjarrvarmeproduktion i férhallande till
total producerad fjarrvarme exklusive fjarrvarme

baserad pa spillvdrme och elpannor
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varmepumpar som anvéinder geotermisk energi. Fjarrvirme-
produktion baserad pa spillvarme av férnybart ursprung som till
exempel storsta delen av spillvirmen fran massa- och pappers-
industrin betraktas inte som férnybar. Fornybar el som anvinds
i elpannor (ndstan inget ar 2006) riknas antingen i elproduk-
tionssektorn eller i fjarrvarmesektorn, men inte i bada.

Fjarrvarmeproduktion fran fornybar spillvirme stod ar 2006
for ca 3 TWh vilket utgdr 0,7 % av den slutliga energianvand-
ningen pa 422 TWh enligt definitionen i Temaindikator I.

Den totala fjarrvirmeproduktionen &r 2006 uppgick till
drygt 51 TWh, varav 39,6 TWh var brinslebaserade, 5,9 TWh
producerades i virmepumpar, 5,7 TWh utgjordes av spillvér-
me och enbart 0,1 TWh producerades i elpannor. Av den totala
produktionen anvdndes 46,4 TWh i slutanvéndarsektorer, dvs.
bostads- och servicesektorn samt industrin och 5 TWh var for-
luster i fjarrvarmendtet.

Andel fornybar fjarrvirmeproduktion exklusive spillvirme
och elpannor i forhallande till total fjarrvirmeproduktion
exklusive spillvirme och elpannor uppgick ar 2006 till 55 %.
Om fjérrvarmeproduktion frén spillvdrme och elpannor inklu-
deras i berdkningen blir andelen 54 % istéllet.

De olika definitionerna leder till ndstan samma andel forny-
bar fjarrvarme pa 55 % respektive 54 %. Resterande fjarrvar-
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Figur 11:13. Fornybar fjarrvarmeproduktion i férhallande
till total producerad fjarrvéarme inklusive fjarrvarme

baserad pa spillvarme och elpannor
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me produceras med naturgas, fossilt avfall, kol, koksugns- och
masugnsgas, torv och oljeprodukter.

I direktivforslaget finns inga definitioner for hur andelar
fornybar energi for olika sektorer ska rdknas, bortsett fran
transportsektorn som har ett sarskilt mal pa 10 % fornybar
energi. For Sveriges del dr det svart att redovisa sektorer for
sig da det finns energibirare som forst anvinds i en sektor och
sedan anvénds igen i andra sektorer, som till exempel spill-
vérme som produceras i industrin och som anvénds i fjarrvér-
mesektorn som insatt for omvandling till fjarrvdarme och sedan
i t.ex. bostadssektorn som fjarrvirme.

Trender och analys - Fjarrkyla

Den totala produktionen av fjarrkyla uppgick ar 2006 till ca 0,8
TWh. Av dessa producerades ca 0,2 TWh fréan frikyla, dvs. kallt
vatten i sjdar m.m. vilket enligt Energimyndighetens tolkning
definieras som fornybar energi. Direktivforslaget saknar defi-
nitioner for fornybara energikéllor som anvinds for produktion
av fjarrkyla. Fjarrkyla producerad fran virmepumpar och per
absorption har inte inkluderats som fornybar. Ar 2006 stod
fjarrkyla producerad med kylmaskin for 52 % av produktio-
nen, den fjarrkylan definieras inte som férnybar energi. Drygt
37 % av all fjarrkylaproduktion ar 2006 var fornybar.



Figur ll:14. Férnybar fjarrkylaproduktion under perioden
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Orsaker och samband

Utvecklingen mot en mer fornybar el- och fjarrvirmesektor
paverkas i storsta grad av utvecklingen av produktionskostna-
der, elpriset och stddsystem. Det ar dven viktigt hur administra-
tiva procedurer for till exempel tillstdndsprovning fungerar. En
annan viktig fraga ar anslutningen till elndten som &r sérskilt
relevant for anldggningar lokaliserade i glesbygden, som till
exempel vindkraft i fjllen eller till havs.

Enligt Elforsks rapport El frdn nya anldggningar 2007 har
den storsta kostnadsokningen fran ar 2003 skett i biobrénsle-
baserad kraftvirme, vilket gor att den numera nérmar sig kost-
nadsintervallet for kolkondenskraft. Trots detta star biobaserad
elproduktion for den storsta 6kningen.

Vad géller stodsystem dr elcertifikatsystemet det som framst
har lett till en 6kad biobaserad elproduktion. P4 virmesidan &r

Tabell 11:2 Produktionskostnader for olika slags
férnybar elproduktion

50 - 70 6re/kWh
30 - 50 6re/kWh
65 - 102 6re/kWh
15 - 30 6re/kWh

Biobranslen (kraftvarme) 80 MW
Vindkraft (landbaserad) 40 MW
Vindkraft (havsbaserad) 750 MW
Vattenkraft 90 MW

Kalla: Elforsks rapport El fran nya anldggningar 2007
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det mest koldioxidskatten som har styrt utvecklingen mot ett
mer biobaserat fjarrvarmesystem.

Tideritillstdndsprocesser brukar tas upp som en forsvarande
faktor for utbyggnad av fornybar energi. En utredning?® ér till-
satt for att foresld organisations- och forfattningsiandringar for
samordning och forenkling av regler och organisation pa det
miljorittsliga omradet (miljobalken och plan- och bygglagen).
Ett dvergripande syfte med utredningen &r att effektivisera
miljoprovningen dvs. géra den snabbare och enklare. Utgangs-
punkten ar att handldggningstiderna ska héllas s& korta som
mojligt utan att forsvara mojligheten att nd miljomalen eller
asidositta allmédnhetens ratt till insyn och deltagande. Utred-
ningen fortsitter under 2008 och de nya reglerna foreslas trida
i kraft den 1 januari 2009.

I februari 2008 avrapporterades nétanslutningsutredning-
en?!. Utredningen foreslar bland annat att en fond upprittas for
finansiering av anslutningar av nya anlédggningar som har hoga
anslutningskostnader och som uppfyller kraven for tilldelning
av elcertifikat, och att sm&?? elproducenter ska slippa kraven
pa timvis mdtning. Utredningen innehdller dven administra-
tiva riktlinjer fér anslutning av férnybar el. Regeringskansliet
studerar for niarvarande forslagen och beslut vintas under aret
vilket innebdr att lagdndringar kan komma till stind forst under
ar 2009. Forslagen véntas ge béttre villkor for anslutning av
fornybar elproduktion. De energislag som férmodligen kom-
mer att gynnas mest om forslagen blir lag dr vindkraft och sma-
skalig solel da deras anslutningskostnader kommer att minskas
avsevdrt nir kravet pd timvis métning slopas.

Planeringsmaélet for vindkraft syftar bland annat till att
skapa beredskap for att hantera tillstandsprocesser och anslut-
ningsfragor for vindkraften.

Det &r visserligen langa tider i tillstdndsprocesserna och
dessa maste effektiviseras, men miljokvalitetsmélen giller
aven for fornybar energi och miljéhansyn méste tas vid utbygg-
nad av fornybar energi. Energiomvandlingen vid flédande
energikéllor som vindkraft, vattenkraft och solel ger inga eller
mycket sma utslépp eftersom brénslen inte behover anvéndas.
Nir energiomvandlingen sker under forbranning leder det till
utsldpp av gaser och partiklar med negativ miljo- och halso-
paverkan, olika mycket beroende pé bréinslet. For biobranslen
raknas koldioxidutsldppen som klimatneutrala eftersom dessa

20 Miljprocessutredningen M2007:04
2! Bittre kontakt via nitet — om anslutning av férnybar elproduktion, SOU 2008:13
22 Med smd producenter menas hér produktionsanldggningar som ér anslutna till 1ag-

spanning med en sdkringsniva om hogst 63 ampere.
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brénslen under sin uppvéxttid tagit upp ungefar samma méngd
koldioxid som sléppts ut vid férbranning.

Vindkraft och vattenkraft bidrar till uppfyllelse av klimat-
malet och indirekt till uppfyllelse av flera andra nationella
miljomal. Men vindkraft kan paverka omgivningen genom
t.ex. fordndring av landskapsbilden och genom ljud. For vat-
tenkraft maste hiansyn tas till bl.a. miljomalet Levande sjoar
och vattendrag. Biokraft bidrar till uppfyllelse av klimatmalet,
sa lange anvidndningen av biomassa for energiomvandling inte
overstiger tillvixten. Biokraften har vissa véxthusgasutslapp
forknippade med utvinning, forddling och transporter som
kravs i samband med biobrénslenyttjande, men jaimfort med
fossilkraft innebér biokraft en reduktion av CO,-utslippen
med i storleksordningen 97 procent.?® Biokraften kan inverka
pa miljomalet Levande skogar. Det ér viktigt att uttag av skogs-
bréansle gors med rekommenderad hédnsyn till exempelvis bio-
logisk mangfald och skogens &tervéxt.

Frén den 1 oktober 2003 har elproducenter haft ritt att fa
ursprungsgarantier for el som producerats med anvindande
av fornybara energikillor. En ursprungsgaranti ar ett doku-

23 Killa Miljostyrningsradet
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ment som anger att en viss mangd fornybar el har producerats
under en specifik méanad. Ursprungsgarantierna infordes for
att elproducenterna skulle ha ett dokument som bevisar att elen
som de producerar dr fornybar, frimst i marknadsforingssyfte.
Syftet var ocksa att ursprungsgarantierna skulle mojliggora for
elkunder att gora ett aktivt val av elleverantdr och kunna vélja
ett visst ursprung pa den kopta elen.

I EU:s direktivforslag om frimjande av anvdndning av for-
nybar energi 6ppnas det upp for handel med ursprungsgaran-
tier mellan medlemsstaterna. Detta for att medlemsldanderna
pa ett s& kostnadseffektivt sitt som mojligt ska kunna né det
uppsatta malet for fornybar energi ar 2020. I forslaget anges att
el- och viarme/kylaproduktion som produceras med férnybara
energikéllor ska tilldelas standardiserade ursprungsgarantier.
Ursprungsgarantierna kan sedan anvindas for atnjutande av
stod (t.ex. feed-in, elcertifikat) eller for ursprungsmérkning.
Handel med ursprungsgarantier ska enligt forslaget kunna ske
mellan foretag i de olika medlemsstaterna men ocksé mellan
medlemsstaterna. Vid handel med ursprungsgarantier over
landsgranserna ska en avrikning ske fran den sédljande med-
lemsstatens fornybara energianvandning till den képande med-
lemsstatens.
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lll. FOGrnybar energi | transporter

Andelen biodrivmedel rdknat pa energiinnehall var 4,0 %
ar 2007. Endast tvd linder i EU-27 har en hégre andel dn
Sverige. Det dr laginblandad FAME som stdr for den storsta
okningen det senaste dret foljt av etanol i hégkoncentrat. Men
laginblandad etanol star fortfarande for den storsta delen av
biodrivmedelsanvindningen. Antalet personbilar som kan
koras pa overvigande delen fornybar energi 6kade med 65 %,
men utgor bara drygt 2 % av totalt antal registrerade person-
bilar. Drygt 29 % av landets tankstdillen hade i januari 2008
en pump med fornybart brinsle. De bensinekvivalenta E85-
priserna har legat ldgre dn bensinpriset med undantag for en
period i slutet av 2006 och bérjan av 2007.

Energipolitiska mal

I EG-direktivet 2003/30/EG om frdmjande av anvindningen
av biodrivimedel eller andra férnybara drivmedel ges allmdnna
riktlinjer for introduktionen av biodrivmedel. Indikativa mal
for EU pa 2 % biodrivmedel ar 2005 samt 5,75 % ar 2010
uttrycks. Mal ska séttas av respektive medlemsland utifrén
referensviarden for gemenskapen som helhet och avse ener-
giinnehdll av pd marknaden ersatt bensin och dieselolja for
transporter. Sverige satte ett mal om 3 % for ar 2005 samt
5,75 % till 2010. I januari 2008 presenterade EG-kommissio-
nen sitt forslag till direktiv om fornybar energi, som ska ersétta
bland annat direktiv 2003/30/EG. I direktivet finns bindande
krav for varje land om 10 % fornybar energi i transportsek-
torn till 2020. Hallbarhetskriterier sitts ocksa upp, som maste
uppfyllas for att ett biodrivmedel ska kunna réknas for uppfyl-
lande av mélet. Direktivet forhandlas for nirvarande mellan
medlemsstaterna och beslut berdknas tas under 2009. Fortyd-
liganden av maldefinitioner och vissa fordndringar i héllbar-
hetskriterierna kan forvéntas.

Trender och analys

ANVANDNING AV FORNYBARA DRIVMEDEL

Direktivet fran 2003 syftar till att frimja anvdndningen av
biodrivimedel som ska ersétta bensin eller diesel for transport-
dndamal. Andelen biodrivmedel rdknat pa energiinnehéll var

S
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Figur 1I:1. Andel biodrivmedel bland EU-27 ar 2006
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Kalla: Rapportering enligt EG-direktiv 2003/30/EG, Energimyndighetens
bearbetning.

4,0 % ar 2007** motsvarande 3,6 TWh, en 6kning med 0,9
TWh eller 0,9 procentenheter fran aret innan. De férnybara
drivmedel som anvinds i nigon storre utstrickning i Sverige ar
bioetanol, FAME? och biogas. Biodrivmedlen etanol, FAME
och biogas sitts i relation till summan av bensin, diesel och
biodrivmedel.

Bland linderna i EU-27 #r det bara Osterrike och Tyskland
som har storre andel biodrivmedel 4n Sverige. Ovriga linder
lag ar 2006 pé nivaer klart under 2 %.

Biodrivmedelsanvindningen i Sverige okade med Over
30 procent mellan 2006 och 2007. Det &r laginblandad FAME

24 Enligt prelimindr statistik ver drivmedel for transportdndamal, Ménadsbrénsle-
statistiken, SCB. Slutlig statistik dver drivmedelsanvindningen for transportindamal
ar 2007 publiceras 22 december 2008. Det ar frimst dieseln som brukar avvika jim-
fort med slutlig statistik, r 2006 var dieseln for transportindamél ca 0,1 miljoner m?
lagre i den slutliga statistiken. Det innebdr att andelen biodrivmedel blir ndgot hogre
vid anviindning av slutlig statistik. Skillnaden beror pa att vissa arbetsfordons diesel-
anvindning kommer med i den prelimindra statistiken, men dessa ska inte ingé i
statistik for transportdndamal.

25 FAME star for Fettsyrametylester. Vanligast i Europa dr Rapsmetylester (RME).

7 %
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Figur lll:2. Biodrivmedel i férhallande till summan av bensin,
diesel for transporter och biodrivmedel réaknat pa
energiinnehall, % (2003/30/EG). Aven uppdelat pa
laginblandad etanol, etanol i hégkoncentrerad form,
laginblandad FAME, FAME i hogkoncentrerad form
och biogas som andel av bensin, diesel och bio-
drivmedel. 1998-2007
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Kalla: SCB och Gasféreningen, Energimyndighetens bearbetning

som star for den storsta 6kningen under det senaste aret foljt
av etanol i hogkoncentrat. Men laginblandad etanol stér fort-
farande for den storsta delen av biodrivmedelsanvéndningen.

Laginblandad FAME har o6kat kraftigt de senaste tva aren
efter att det blivit mojligt att tillsitta 5 % FAME i dieseln.?®
Aven andelen diesel som har laginblandning har 6kat. Under
2007 hade 67 % av all levererad diesel laginblandning, en
okning fran 29 % &r 2006 och 11 % ar 2005. Totalt anvandes
1,2TWh FAME ar 2007, en fordubbling fran aret innan. FAME
i hogkoncentrerad form bidrog med 0,05 TWh.

93 procent av all bensin hade laginblandning av etanol
(5 %) under 2007, andelen med laginblandning fortsétter alltsa
att stiga. Men eftersom bensinanvindningen har sjunkit tva ar
i rad har den absoluta méngden laginblandad etanol sjunkit.
Ar 2007 anviindes 1,4 TWh laginblandad etanol. Den svenska
lagen om motorfordons avgasrening och motorbrdnslen och
EU:s brinslekvalitetsdirektiv?’ begrinsar laginblandningen

26 Fr.o.m. 1 augusti 2006 ér ldginblandning av 5 % (volym) FAME i diesel tilldten,
dessforinnan tilldts 2 % inblandning.
%7 Direktiv 98/70/EG
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Figur 1lI:3. Total slutlig energianvandning (inkl. el) for inrikes
transportdndamal, och anvandning av bensin, diesel
och férnybar energi (férnybar el, etanol, FAME,
biogas), 1990-2006/07, TWh
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Kalla: SCB och Gasféreningen, Energimyndighetens bearbetning

till 5 %. Nu finns ett forslag till &ndring av EU:s brénslekva-
litetsdirektiv for att tillata laginblandning upp till 10 %, vilket
innebdr att méngden 14ginblandad etanol forvintas oka. Det
forutsitter i sin tur att den fysiska tillgdngen pa etanol i Sverige
och Ovriga vérlden ar tillrackligt stor. Att kora bilar typgodkén-
da for bensin pé bensin med 10 % etanolinblandning ar dock
inte helt oproblematiskt. Aven om huvuddelen av bilarna i den
befintliga fordonsparken férvintas klara en sddan inblandning
sd uppger den tyska foreningen for utlindska bilfabrikanter
att cirka 3 miljoner bilar i Tyskland inte klarar inblandningen.
I Brasilien &r all bensin som kdps pd mack utblandad med
20-25 % etanol, och bilarna dr anpassade for detta. I USA
laginblandas, i ménga stater, upp till 10 % etanol.

Total etanolanviandning i Sverige har okat stadigt under
2000-talet, vilket de senaste tva aren framfor allt kan tillskrivas
en 0kad anvindning av E85. Anvéndningen av etanol i hogkon-
centrerad form har det senaste aret 6kat med 60 % och uppgick
ar 2007 till 0,68 TWh. Den totala etanolanvdndningen dkade
med 12 % till 2,1 TWh.

Ar 2007 anvindes 0,28 TWh biogas som drivmedel, vilket



Figur lll:4. Anvandning av férnybar energi i transportsektorn
(etanol, biogas, FAME, férnybar el) som andel av total
energianvandning i transportsektorn, som andel av
bensin och diesel, och som andel av bensin, diesel
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Kalla: SCB och Gasfdreningen, Energimyndighetens bearbetning

dr 20 procent mer n dret innan.?® Av total biogasproduktion ar
2006 anvindes 19 % som fordonsgas.?’

Transportsektorn (inrikes) star fér ndrmare en fjérdedel av
landets totala slutliga energianvindning. Energianvindning-
en i transportsektorn har okat stadigt under 2000-talet, men
avstannade nagot ar 2006. Bensin och diesel dominerar som
energibdrare i transportsektorn med en andel av total energi-
anvindning pa ca 90 % &r 2006.3° Det ir frimst dieseln som
okar medan bensinanvindningen sjunker. Under det senaste
decenniet har energianvindningen i transportsektorn 6kat med
i storleksordningen 15 TWh, varav biodrivmedlen alltsé bidra-
git med 2,7 TWh fram t.o.m. ar 2006 och 3,6 TWh t.o.m. ar
2007.

28 Enligt Svenska Gasforeningens statistik om forsalda méngder fordonsgas som gas-
tankstationerna uppger att de har sélt.

2 Produktion och anvindning av biogas ar 2006, ER 2008:02

30 Resterande del utgdrs av el, eldningsoljor, flygbrinsle, dvriga litt- och mellanoljor,
naturgas, propan och butan.

31 Elen anvindes i bantrafiken (jarnvigs-, tunnelbane- och sparvigstrafik). Elbilarnas
(plug-in) elanvdndning dr inte inkluderad i statistiken, men dr én sé ldnge vildigt lag.
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Ar 2006 anvindes 2,9 TWh el’! i transportsektorn. I det nya
direktivforslaget vidgas tdljaren i det bindande 10 %-maélet
till att gélla férnybar energi i transportsektorn, till skillnad
frén direktivet frdn 2003 dar berdkningarna bara inkluderar
biodrivmedel som ersitter bensin och diesel. Av total energi-
anvandning for inrikes transporter ar 2006 stod den férnybara
energin (fornybar el®?, etanol, FAME och biogas) for 4,6 %.
Den fornybara energins andel av bensin- och dieselanvind-
ningen var 5,1 %, och andelen var 4,9 % om biodrivmedlen
ocksd tas med i ndmnaren.

FORDON SOM KAN KORAS PA

OVERVAGANDE DELEN FORNYBAR ENERGI

Vid arsskiftet 2007/2008 fanns det i Sverige cirka 4,3 miljo-
ner personbilar i trafik varav cirka 92 000 var personbilar som
kunde koras pa évervigande delen fornybar energi.’> Antalet
fornybart drivna personbilar 6kade med 65 procent fran éret
innan, men utgdr bara drygt 2 % av totalt antal registrerade
personbilar. Detta kan jamforas med andelen dieseldrivna per-
sonbilar som vid arsskiftet 2007/08 hade 6kat fran 6,2 % till
8,3 %.

Etanol E85 kan anvindas som brénsle i bilar med sa kal-
lad bransleflexibel motor (dven kallat flexifuelbilar). Motorn
klarar av valfri blandning av bensin och etanol. E85 bestér av
85 procent etanol och 15 procent bensin. Bensin blandas in
i etanolen for att forbéattra startbarhet och kallstartsemissio-
ner. Tidigare upplevde bildgare vissa problem med kallstarter
under vinterhalvéret, detta ar inte ett problem numera da brans-
lebolagen under denna tid tillhandahéller en vinterkvalitet av
E85 som har en hdgre inblandning av bensin. Fordon som kan
koras med gas har vanligtvis tva tanksystem, ett for bensin
och ett for gas (sé kallade bifuelbilar). Fordonsgasen kan vara
uppgraderad biogas eller naturgas, eller en valfri blandning.
Elbilar har ett batteri som laddas i elndtet och drivs enbart av
en elmotor.

32 Den fornybara elen har beriiknats som sektorns totala slutliga elanvindning multi-
plicerat med den fornybara andelen av den totala elproduktionen (med korrigerad
vattenkraft).

33 De fordon som avses hir ir fordon som kan kéras pd §vervigande delen etanol,
biogas eller el. I antalet ingdr inte hybrider. Bilar som kan koras pa 100 % FAME ér
inte heller medtagna eftersom de ursprungligen ér byggda och godkénda for standard-
dieselbrinsle och inte kan skiljas ut i bilregistret frdn dvriga dieselbilar, och eftersom
anvindningen av ren FAME ir relativt blygsam. Enligt Bil Sweden kan 100 % FAME
inte anvindas i nagra av de nya bilar som siljs idag, med undantag for vissa av
Scanias lastbilsmodeller. Vissa dldre personbils- och lastbilsmodeller har dock klar-
tecken frdn tillverkarna att anvinda ren FAME.
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Tabell 1lIl:1 Antal registrerade fordon som kan koras pa évervagande del el, etanol och biogas uppdelat pa personbil, buss,

latt lastbil och tung lastbil. 31 december 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Personbil, El 179 144 123 118 126
Personbil, Etanol 4417 9604 21310 46 542 80 931
Personbil, Gas 2876 3917 5847 9242 11 001
Latt lastbil, El 275 260 241 207 188
L&tt lastbil, Etanol 15 33 105 223 411
L&tt lastbil, Gas 563 601 741 1282 1926
Buss, El 16 16 13 9 9
Buss, Etanol 399 379 366 490 491
Buss, Gas 479 553 641 790 799
Tung lastbil, El 1 2 - - 1
Tung lastbil, Etanol 3 3 2 2 2
Tung lastbil, Gas 198 225 258 315 356

Kélla: Vagverket

De etanoldrivna personbilarna star for ndrmare 90 % av per-
sonbilarna som kan koras pa dvervigande delen fornybar ener-
gi. De fornybart drivna lastbilarna och bussarna utgérs framfor
allt av fordon som kan drivas pé gas. Drygt en tredjedel av de
fornybart drivna bussarna anvédnder etanol i form av E92.

Eftersom de fordon som kan anvinda fornybara drivmedel
vanligtvis dven kan drivas av fossila brénslen ar det intressant
att se vilka val som gjorts vid tankstéllena. Vagverket har riknat
ut att flexifuelbilarna under 2007 till cirka 90 % korde pa E85.

Av de nyregistrerade fordonen &r 2007 var cirka 11 procent
av personbilarna och 12 procent av bussarna fordon som kunde
koras péa overvigande delen fornybar energi. For lastbilarnas
del ldg andelarna pa knappa 2 procent (ldtta) respektive
0,6 procent (tunga).

Faktorer som bidragit till 6kningen av antalet biodrivme-
delsfordon &r att utbudet av denna typ av fordon har 6kat de
senaste dren och att konsumenternas intresse har vuxit. Det
senare har paverkats av en rad olika styrmedel, ddr huvud-
delen inforts under de senaste aren. Reglerna for formansbe-
skattning dir formansvirdet sénks vid innehav av miljobil har
stor inverkan pa andelen biodrivmedelsfordon dé cirka 50 %
av alla nya bilar kops av juridiska personer (tjénstebilar och
forménsbilar) varav mer dn hilften dr forménsbilar. Den kol-
dioxiddifferentierade fordonsskatten som infordes 2006 styr
fraimst mot 6kad energieffektivitet men har en nedséittning for

Figur Ill:5. Andel av de nyregistrerade fordonen som kan kéras
pa évervagande delen fornybar energi, uppdelat pa
personbilar, bussar, latta och tunga lastbilar
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Figur IlI:6. Antal tankstallen fér E85, fordonsgas och RME som
andel av totalt antal tankstéllen, januari 2004-2008
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bilar som kan drivas med biodrivmedel. Det finns en del lokala
incitament for denna typ av fordon, sdsom fri parkering och
befrielse fran trangselavgift. Upphandlingsregler for statliga
myndigheter inkluderar ocksé krav pa andel miljobilar. Under
perioden 1 april 2007-31 december 2009 far privatpersoner
som koper en miljobil en premie pa 10 000 kr. Det &r vért att
notera att det dnnu inte finns nadgon enhetlig miljobilsdefini-
tion, se faktaruta.

FAKTA Miljobilsdefinition

Miljodepartementet har aviserat inférande av en enhetlig
miljébilsdefinition men den har &nnu inte kommit. Tills vidare
géller olika regler. Den milj6bilsdefinition som har gallt for
nedséttning av férmansbeskattning ar en bil som &r utrustad
med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet, alkohol
eller annan gas an gasol. Denna definition &r ocksa kopplad
till undantag fran trangselavgifter i Stockholm. Vagverket har
féreslagit en definition som férutom det ovanndmnda &ven
inkluderar branslesnala bensin- och dieselbilar, med kol-
dioxidutslapp under 120 g/km. Krav pa utslépp fran biodriv-
medelsbilar satts till 218 g/km vid bensindrift. Denna defini-
tion &r kopplad till miljsbilspremien p& 10 000 kr. Aven vissa
stéder har anammat Vagverkets definition och den anvands
ocksa vid statlig upphandling.
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TANKSTALLEN

Drygt 29 % av landets 3 586 tankstéllen hade i januari 2008 en
pump med fornybart brinsle. Motsvarande andel ar 2007 var
19 %. Det dr tankstéllena for E85 som 6kar snabbast och som
star for den absolut storsta andelen av biodrivmedeltankstél-
lena. Totalt antal tankstéllen i Sverige fortsétter att minska.

Flera svenska stider har satsat pa biogas som drivmedel for
lokaltrafikbussar. Under ar 2007 fanns det biogasbussar i trafik
116 stader och fler tillkommer successivt. | samband med dessa
etableringar har ocksé tankstéllen for personbilar skapats.

Antal tankstéllen for etanol uppgick i januari 2008 till 1057
stycken, medan motsvarande antal for RME var 16 stycken.
Av totalt 88 tankstéllen for fordonsgas har drygt hélften ren
biogas, resten har en blandning av naturgas och biogas eller
ren naturgas i tankarna.

En lag** om skyldighet att tillhandah&lla férnybara driv-
medel trddde i kraft den 1 april 2006. Lagen innebdr att
tankstéllen med en viss forséljningsvolym maste erbjuda ett
fornybart drivmedel vid sidan av bensin och dieselbrénsle.
Lagen omfattar inledningsvis de tankstdllen som har en for-
séljningsvolym éver 3 000 m?> motorbensin eller dieselbriinsle.
Dessa tankstillen utgdr ungefar 15 % av landets knappt 4 000
tankstillen. Kraven okar successivt till 1 000 m? bensin eller
diesel, och uppskattningen &r att detta innebdr att cirka 60 % av
samtliga tankstillen ar 2010 tillhandahéller ett biodrivmedel.>
Det dr framst investeringar i etanolpumpar som gors da dessa dr
de billigaste pumparna att installera for att uppfylla lagen. Nu
finns ett bidrag for andra pumpar én etanol. Villkor for bidraget
ar att byggnation av pump ska pébdrjas senast 31:e december
2008 och avslutas senast 31:e december 2009. Energimark-
nadsinspektionen har foreslagit att biogasens skattebefrielse
ska folja med biogasen till slutkonsument vid distribution via
naturgasnitet, vilket troligen kommer att innebéra en 6kad
efterfrigan pd biogas som fordonsgas lings naturgasnitets
strickning.

RELATIVA DRIVMEDELSPRISER
Det bensinekvivalenta E85-priset har legat ldgre &n bensinpri-
set med undantag for en period i slutet av 2006 och bérjan av

3 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel

35 Prognoser for utslipp och upptag av viixthusgaser, delrapport 1 i
Energimyndighetens och Naturvérdsverkets underlag till Kontrollstation 2008, ER
2007:27

36 Energimarknadsinspektionen: Underlittande av samdistribution av biogas i natur-
gasndtet. Dnr 2008-102961.
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Figur Ill:7. Utvecklingen av priset for E85 i relation till priset
for 95-oktanig bensin. | "E85 faktor” har E85-priset

multiplicerats med 1,35. 2005-2007, kronor/liter
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Kélla: SPI, Energimyndighetens bearbetning

2007. Eftersom etanolfordonen ofta kan drivas pa bade etanol
och bensin eller valfria blandningar av detta ar det viktigt for
utvecklingen av E§5-anvéndningen att etanolpriset dr konkur-
renskraftigt gentemot bensinen. Det relativa prisforhéllandet
och tron péd hur relationen kommer att utvecklas paverkar
ocksa bilkopen.

Biodrivmedel &r dyrare att framstélla dn diesel och bensin,
men i och med att biodrivmedel 4r undantaget fran energi- och
koldioxidskatt har det varit I[onsamt att anvénda. Den strategi
for skattenedséttning for alternativa drivmedel som lades fast
i budgetpropositionen for 2002 borjade tillimpas 2004 och
Sverige har fatt godkdnnande fran EU att anvdnda skattebe-
frielse till 2013. Hér bor dock noteras att bindande krav pa
andel fornybar energi i transportsektorn enligt det foreslagna
fornybarhetsdirektivet kan innebéra att mojligheten att anvén-
da skattebefrielse forsvinner i och med att det kan ga emot
energiskattedirektivet®”.

Sverige importerar storre delen av det biodrivmedel som
anvinds och framst i form av sockerrérsetanol fran Brasilien.
Varfor ar det inte storre inhemsk produktion av etanol? En for-
klaring dr att etanoltillverkningen i Sverige ar dyrare &n socker-

37 Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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rorsetanolen. Etanoltillverkningen i Sverige koncentreras till
en veteetanolanldggning i Norrkdping fran &r 2001. Den har
idag en produktionskapacitet p& ca 60 000 m3/4r men &r under
utbyggnad for att kunna producera éver 200 000 m3/ar. Det ér
hoga vetepriser just nu vilket troligen paverkar l6nsamheten i
veteetanoltillverkningen. Cirka 15 000 m? etanol per &r tillver-
kas dven vid en gammal massafabrik3® i Ornskoldsvik. Inhemsk
produktion av FAME sker framst i en ny fabrik i Stenungssund
som togs i drift 2007 och i Karlshamn (ligger i malpase), men
storre delen FAME importeras frén andra europeiska lander.

Orsaker och samband

Vigverket och Naturvardsverket anger i Bilindex* for nyre-
gistrerade bilar 2007 att den etanolbilsdgare som alltid tan-
kar E85 och vars bil har samma brinsleférbrukning som den
genomsnittliga bensinbilen reducerar klimatpdverkan med
omkring 65 procent jaimfort med nya bensinbilar. Gasbils-
dgaren som tankar 100 procent biogas, och vars bil har sam-
ma brinsleférbrukning som den genomsnittliga bensinbilen,
minskar sin klimatpaverkan med omkring 85 procent.*’

Pa senare tid har fordelar och nackdelar med biodrivmedel
diskuterats flitigt. Det ar svért att generellt uppskatta effekten
av att anvinda biodrivmedel di klimatnyttan och energieffek-
tiviteten hos biodrivmedel varierar mellan ravaror och produk-
tionsprocesser. Energimyndigheten anser att anvindning av
biodrivmedel ar en atgédrd som kan minska koldioxidutsldppen
fran transportsektorn, men dven om biobrinsleanvindningen
i samhéllet kan 6ka betydligt sa kan den inte ticka alla behov.
Energimyndigheten anser att det &r viktigare att 6ka energief-
fektiviteten i transportsektorn dn att snabbt fa in stora mang-
der biodrivmedel. Det &r ocksa prioriterat att utveckla det
som brukar kallas andra generationens biodrivmedel da det
forvantas ha hogre energieffektivitet och dven diversifierar
ravaruanvindningen. En viktig aspekt vid produktion av bio-
drivmedel &r att bygga kombinat som ger olika produkter och
okar energieffektiviteten i framstdllningen. Av de biodrivme-
del som finns kommersiellt tillgdngliga idag uppvisar etanol
frén sockerror samt biogas god energieffektivitet och klimat-
nytta, det senare sdrskilt ndr olika typer av avfall anvinds som

3% Pappersmassan tillverkas hir i en sulfitprocess, vilket ér en metod for tillverkning
av pappersmassa som nastan helt konkurrerats ut av sulfatprocessen.

39 Index Gver nya bilars klimatpaverkan (Bilindex), Vigverket och Naturvardsverket,
Rapport 5820, april 2008

40 Berdkningarna baseras pd antaganden, och nyttan kan snabbt fordndras t.ex. bero-
ende pa hur bilarna tankas och pé etanolens ursprung och gasens sammanséttning.



ravara, som annars skulle ge upphov till metanutsldapp. Andra
drivkrafter for att anvinda biodrivimedel &r att bryta det ndstan
totala oljeberoendet i transportsektorn samt att 6ka forsorj-
ningstryggheten.

Konflikter mellan mat- och bioenergiproduktion, speciellt
biodrivmedel, har debatterats mycket. En orsak till detta dr de
prisdkningar pd mat som skett under senare tid. Det finns flera
anledningar till prisdkningarna, dér de som lyfts fram 4r en
okad efterfragan pa kottprodukter i varlden, 6kat bioenergiut-
nyttjande samt forsdmrade skordar i vissa viktiga omraden pa
grund av torka. Det dr svart att avgora vilken effekt de olika
faktorerna har for prisokningarna. Det som daremot &r vik-
tigt med koppling till bioenergi &r att striva efter effektivitet
i omvandlingsprocesser och hég avkastning per hektar. Vad
géller biodrivmedel dr det angeldget att diversifiera ravaruan-
vindningen si att mindre andel kommer fran matprodukter.

Det finns ett flertal initiativ till att férsoka certifiera biodriv-
medel. Hallbarhetskriterierna i kommissionens nya direktiv-
forslag kan sdgas vara borjan till en typ av certifieringssystem,
vars syfte dr att forsoka sékerstilla en héllbar produktion av
biodrivmedel. Bland kriterierna ingar:

* minimum besparing av koldioxidutslépp i ett livscykelper-
spektiv pa 35 %

* att inte rdvaran till biodrivmedel tagits fram pa mark som
binder mycket kol

* att inte ravaran tagits fram pa mark med hog biodiversitet
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Direktivforslaget uttrycker dock att inga medlemsstater ska
kunna végra att handla med biodrivmedel som uppfyller hall-
barhetskriterierna som finns i direktivet. Till att borja med
kommer bara biodrivmedel att omfattas av dessa hallbarhets-
kriterier, men det foreslas i direktivet att forutsittningar for att
inkludera bioenergi generellt ska ses dver. Vissa dndringar i
forslaget till hallbarhetskriterier kan forvintas bl.a. i samband
med harmoniseringen med branslekvalitetsdirektivet.

Det finns ingen entydig definition av vad som &r andra
generationens biodrivmedel, men ofta menas biodrivmedel
frén andra ravaror 4n matravaror som ar mer yt- och energi-
effektivt som t.ex. dedicerade energigrodor eller biprodukter
fran samhallet och industrin, och som inte finns kommersiellt
tillgéngliga &nnu utan ar under utveckling. I Sverige finns tre
pilot- och demonstrationsanldggningar for den sa kallade andra
generationens biodrivimedel. Dessa anldggningar ar:

— etanolproduktion frin cellulosa i Ornskdldsvik
— syntesgasproduktion frén svartlut i Pitea
— syntesgasproduktion fran biomassa i Varnamo.

For ndrvarande ar anldggningen for forgasning i Varnamo lagd
i malpase pa grund av svarigheter att ordna finansiering.*!

41 Det 4r inte tekniken i projektet som ér ifrdgasatt, utan problemen ror fragor om
rattigheterna till tekniken.
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IV. Anvandning av fornybar energi i bostader,
service/lokaler och industri

Av hushdllens slutliga energianvindning (inkl. el och fjdrr-
vdarme) var 57 % fornybar dr 2006 jamfort med 39 % ar 1990.
Den fornybara andelen av hushdllens energianvindning
exklusive el och fjdrrvirme har ékat fran 32 % dr 1990 till
75 % dr 2006. Konverteringar fran oljebaserad uppvdrmning
till framst varmepumpar men dven till fjdrrvdrme dr en viktig
forklaring. Industrins anvdndning av fornybar energi har 6kat
frran 50 % dr 1990 till 57 % dr 2006. Okningen inom industrin
beror frimst pd okad biobrdnsleanviindning, men ocksd pd en
6kad fornybar el- och fjdrrvirmeanvindning.

Energipolitiska mal

De energipolitiska mélen betonar vikten av att 6ka inslagen av
energi fran fornybara kéllor for en héllbar utveckling. Fram-
jande av fornybara energikéllor &r viktigt for miljon och kli-
matet, och for en trygg och diversifierad energiforsorjning.
Den aktuella indikatorn visar utvecklingen av den férnybara
energianvdndningen 1 bostider, service/lokaler samt inom
industrisektorn. Indikatorn beskriver utvecklingen hittills for
dessa sektorer samt ger en bild av vilken omstéllning som &ter-
stér for uppfyllandet av de energipolitiska malsattningarna.

BOSTADER OCH SERVICE/LOKALER

Trender

Hushallen star for ndrmare en fjardedel av den totala slutliga
energianvdndningen i1 Sverige. Den totala energianvind-
ningen i sektorn har héllit sig relativt konstant sedan 1990.
Av bostiddernas energianvandning exklusive el och fjarrvirme
ar anvéndningen av biobrénsle och viss del av den upptagna
varmen i virmepumpar fornybar energi. Sedan 2000 har den
fornybara energin exkl. el och fjarrvirme 6kat med niarma-
re 50 %. Det ar framfor allt upptagen viarme i virmepumpar
som Okat medan biobrénslet varit mer konstant. De fossila
inslagen i bostddernas egna uppvarmningssystem har mins-
kat fran drygt 23 TWh 1990, 17 TWh ar 2000 till 5,5 TWh ar
2006. Den fornybara andelen av energianvdndningen exkl. el
och fjarrvarme har 6kat fran 32 % ar 1990 till 75 % ar 2006.
Den storsta 6kningen har skett fran ar 2000 da andelen 1ag pa
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Figur IV:1. Hushallens anvéandning av férnybar energi i for-
hallande till sektorns slutliga energianvéndning
exklusive respektive inklusive el och fjarrvarme ar
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40 %. Attt.ex. overga fran olja till direktverkande el 6kar denna
andel fornybart genom att minska nimnaren men inte tillfora
nagot i vare sig tdljaren eller nimnaren. Det dr darfor intressant
att dven studera en fornybar andel som inkluderar hushéallens
totala energianvindning inklusive el och fjarrvirme.

Av hushallens totala slutliga energianvéndning stir elen och
fjdrrvarmen for de storsta andelarna. En stor del av elen och
fjarrvdrmen i Sverige produceras fran férnybara energikéllor,
ar 2006 var 54 % av fjirrvirmen och 52 % av elen fornybar. Ar
2006 var 57 % av hushallens slutliga energianvindning (inkl.
el och fjarrvirme) fornybar, jamfort med 39 % ar 1990 (se
faktaruta for berdkningar och antaganden). Férutom den starka
okningen av upptagen virme i virmepumpar har dven fjarrvar-
men bidragit till 6kningen av den férnybara andelen. Fjarrvér-
meanvédndningen i hushallen har 6kat stadigt, och bidrar till
6kningen av den fornybara andelen vid konvertering fran t.ex.



Figur IV:2. Slutlig energianvandning i hushallen uppdelat pa el,
fjarrvarme, biobranslen, fossila branslen och upp-
tagen varme i varmepumpar totalt resp. fornybart ar
1990-2006, TWh
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Kalla: SCB, Nowab

oljeuppvirmning. Ar 1990 var 31 % av fjirrvirmen fornybar
mot 54 % ar 2006 vilket ocksa bidrar till 6kningen av hushal-
lens fornybara andel.

Den upptagna virmen i sma virmepumpar har okat kraftigt
pa senare ar. Totalt anvéndes drygt 11 TWh upptagen virme
frdn virmepumpar i sméhus, flerbostadshus och service/loka-
ler &r 2007 varav ndstan 8 TWh var fornybart. I forslaget till
fornybarhetsdirektiv stills krav pa virmepumparna for att den
upptagna viarmen ska fa rdknas som fornybar energi. Varme-
produktion fran vairmepumpar som anviander geotermisk ener-
gi inkluderas men det dr fortfarande oklart vilka energikéllor
som definieras som geotermisk energi. Varmeproduktion frn
luftvirmepumpar kan inkluderas enbart nir dessa virmepum-
par uppfyller kraven om effektivitet enligt miljoméarkningen*?.
Energimyndighetens tolkning ar att upptagen viarme i virme-
pumpar som anvander ytvatten, vatten i sjobotten, bergvirme
eller markvirme som viarmekalla och de som anvénder omgiv-
ningsluft och uppfyller kraven enligt miljoméarkningen kan
berdknas som fornybar energi. Omkring 5 TWh el anvénds for
att driva de sma virmepumparna, men den energin har raknats

42 Se forordning (EG) nr 1980/2000 och beslut 2007/742/EG.
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Figur IV:3. Upptagen vdarme i sma varmepumpar (<1 MW)
totalt och totalt férnybart, och per varmepumpstyp.
2005-2007, TWh
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Figur 1V:4. Anvandning av biobransle*® i bostader ar 1990-2006,
TWh
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4 1 statistiken for bostider och service/lokaler har det inte gitt att separera ut torven.
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bort vid framtagandet av den s.k. upptagna viarmen. 85 % av
energin frdn de sma virmepumparna antas tillhdra bostads-
sektorn, och resten servicesektorn/lokaler.

Bioenergin stér for den storsta andelen av hushéllens ener-
gianvindning exkl. el och fjarrvirme och bidrog med 11 TWh
ar 2006, men anvdndningen har varit relativt konstant och har
under perioden 1990-2006 legat i intervallet 10—12 TWh. S&
sent som ar 2004 passerade bioenergin den fossila energin i
storlek. Den fossila anvdndningen har sjunkit stadigt, sarskilt
sedan 1996. Bland biobrinslena dominerar veden, medan pel-
letsanvéndningen har 6kat kraftigt pa senare ar. Pelletsanvénd-
ningen i hushallen har fyrdubblats mellan ar 2000 och 2006.

Den officiella statistiken for de arliga energibalanserna
inkluderar inte upptagen virme i de virmepumpar som finns i
anvindarsektorerna. Den inkluderar inte heller solenergi eller
sédan el som produceras och konsumeras utan att elen har pas-
serat det lokala, regionala eller stamnitet. Det giller till exem-
pel solvirme fran solfangare och solel fran solceller pa sma-
hus, flerbostadshus och lokaler och vindkraftverk pa tomten.
En utveckling av statistiken pa omradet behovs.

Solenergin 6kar stadigt men utgjorde endast 0,1 TWh &r2007.
Solvdarmen anvinds framst i bostadssektorn och star for huvud-
delen av solenergin. Solceller finns dels i olika sjalvforsdrjande

Figur IV:5. Utvecklingen av solvarme, solel och total solenergi
i Sverige ar 1990-2007, TWh

system (t.ex. fjéllstugor och fyrar) och pa senare ar i natanslutna
system i anslutning till offentliga lokaler av olika slag.

Den slutliga energianvindningen i service/lokaler ar unge-
far hilften sa stor som i hushéllen, och anvindningen i sektorn
har héllit sig relativt konstant sedan 1990. Inom servicesek-
torn anvénds avsevart mindre biobrénsle och mindre upptagen
varme fran virmepumpar dn i hushallen. Det har 4nda skett en
utveckling av andelen fornybar energi exkl. el och fjarrvirme
fran 2 % &r 1990 till 28 % &r 2006. Aven hir har den fossila
anviindningen minskat. Ar 2006 kom 51 % av servicesektorns
totala slutliga energianviandning (inkl. el och fjarrvirme) frén
fornybara energikéllor jamfort med 34 % ar 1990. Elen och
fjarrvarmen bidrar mest till sektorns fornybara andel.

Orsaker och samband

Hushéllen har varit mycket framgéngsrika i att gé ifran fossil
anvindning och 6vergé till fornybar energi, sédrskilt sedan ar
2000. Sverige har bedrivit en aktiv energipolitik for att mojlig-
gora en omstdllning mot ett hallbart energisystem och styrme-
del som konverteringsstod och investeringsstdd har bidragit
till 5vergangen till fornybar energi. Aven en 6kad medvetenhet
hos konsumenterna och hdga energipriser och energi- och kol-
dioxidskatter kan antas ha bidragit till omstillningen.

Figur IV:6. Servicesektorns anvandning av férnybar energi i
forhallande till sektorns slutliga energianvandning
exklusive respektive inklusive el och fjarrvarme ar
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Figur IV:7. Slutlig energianvandning i servicesektorn uppdelat
pa el, fjarrvdrme, upptagen varme i varmepumpar
totalt resp. férnybart, fossila branslen och bio-
branslen ar 1990-2006, TWh
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Kélla: SCB, Nowab

Det senaste konverteringsstodet for overgang fran olje-
uppvarmning till virmepumpar (berg-, sjo- och jordvirme),
fjarrvarme och biobrinslebaserade virmesystem som startade
2006 och I6pte fram till mars 2007 hade per den sista decem-
ber 2007 beviljat ndrmare 37 000 ansdkningar om stod fran
smahuségare varav virmepumparna stod for 43 %, biobrénsle-
anldggningarna for 37 % och fjarrvérmen for 20 %. Syftet med
konverteringsstdden &r dels att minska oljeberoendet och dels
att fraimja en effektiv och miljdanpassad anvindning av energi
och en minskad elanvidndning for uppvarmningsindamal i
bostider. Agare till fastigheter med direktverkande elvirme
kan f& konverteringsstdd for att byta till fjarrvirme, virme-
pump (sjo/jord/berg) eller biobrénsle. Stodet for konvertering
fran direktverkande el géller under perioden 1 januari 200631
december 2010.

Den som bygger ett nytt smahus kan fi stod for installa-
tion av en biobrénsleanldggning, till exempel en pelletspanna,
som primdr virmekélla. Andra aktuella styrmedel inkluderar
bidrag till installation av solvirmeanlédggning i smahus, fler-
bostadshus och vissa lokaler. Syftet med stodet &r att frimja
anviandningen av solvdrmeteknik och det ges till anldggningar
for tappvarmvatten och/eller uppvarmning.

2006
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Agare till lokaler som anvinds for offentlig verksamhet
kan soka stod for konvertering fran el eller fossila branslen till
biobrinsle, solvirme, fjarrvirme eller berg-/jord-/sjovirme-
pump. Stod ges dven for installation av solcellssystem i offent-
liga byggnader. Agare till kommersiella lokaler kan fa stod for
installation av solvirme.

Energimyndigheten har berdknat miljoeffekter av befintliga
uppvarmningssystem med avseende péd forsurning, dvergod-
ning, partiklar och vixthuseffekt.** Solvirme ger ligst mil-
jopéaverkan, men méste kombineras med andra virmesystem.
Pellets dr bésta alternativ efter solvirme med avseende pa vaxt-
husgaser men har medelhdg miljopaverkan i 6vriga hénseen-
den. Vedpannoruppvisar mycket stor spridning i miljopéverkan
mellan olika typer av pannor. Virmepumpar som drar el med
nordisk elmix har bra miljovéarden.

Krav pd ursprungsmérkning av el sker utifran elmark-
nadsdirektivet och dr implementerat i ellagen fran april 2006.
Ursprungsmarkning av elen som séljs ska goras av elleveran-
torerna for att mojliggora for konsumenterna att gora ett med-
vetet val vid kop av el. Ursprungsmirkningen sker idag genom
att elleverantorerna kan anvinda sig av s.k. ursprungsgarantier,
anskaffa el med kint ursprung sdsom t.ex. Bra Miljoval eller
genom andra bilaterala avtal dér elens ursprung ar kind. Sta-
tistik pa omradet saknas, och én sa ldnge sker ingen kontroll av
om avrakning gors hos leverantorerna av den el som siljs som
fornybar eller av dess paverkan pa aterstaende elmix.

INDUSTRI

Trender

Den svenska industrins anvdndning av biobrénslen 6kade kraf-
tigt under &ren 1990 till 2006, fran 43 TWh till 58 TWh. Detta
motsvarar en 6kning pa 36 %, vilket kan jamforas med indu-
strins totala energianvandning som under samma period 6kade
med 12 %.

Biobrinslenas andel i forhdllande till industrins totala
brinsleanvindning® har okat frdn 51 % ar 1990 till 61 % &r
2006. Okning har skett bdde inom bide massa- och pappersin-
dustri, vilken dr den bransch som anvinder mest biobrénslen,
och inom &vriga industrin. Aven i forhallande till industrins
totala energianvindning (anvéndning av brédnslen inklusive el

4 Uppvirmning i Sverige 2007, EMIR 2007:03

45 Beréikningssitt a, se "FAKTA Berikningar och antaganden for aktuell indikator”.
Pé grund av avsaknad av statistik Over upptagen fornybar och total virme frdn virme-
pumpar inom industrin redovisas hér enbart industrins biobrénsleanviandning i forhél-
lande till industrins totala briansleanvindning.
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Figur IV:8. Anvéandning av biobranslen i industrin totalt (SNI
10-37) och fér massa-, pappers-, pappersvaru- och
grafisk industri (SNI 21-22) ar 1990-2006, TWh
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och fjarrvirme) har biobrinsleanvindningen okat, fran 30 %
ar 1990 till 37 % ar 2006.

Biobrénslena i industrisektorn aterfinns i huvudsak inom
skogsindustrin, dir bi- och restprodukter fran produktionen av
skogsprodukter anvinds som brénsle internt i industriproces-
serna. Massa- och pappersindustrin svarade &r 2006 for knappt
90 % av industrins totala anvéindning av biobrénslen.

Den totala anvdndningen av fornybar energi (biobrénslen,
fornybar el och fornybar fjarrvirme) inom industrin 6kade
under dren 1990-2006 fran 70 TWh till 90 TWh, vilket i for-
hallande till industrins totala energianvandning motsvarar en
okning fran 50 % till 57 %. Okningen beror pa en kraftigt 6kad
biobréinsleanvindning men ocksa av en 6kad fornybar el- och
fjarrvarmeanvéndning.

Den totala anvdndningen av férnybar energi varierar kraf-
tigt mellan olika branscher. Ar 2006 var anvindningen av for-
nybar energi 78 % inom massa- och pappersindustrin, medan
den uppgick till 43 % i verkstadsindustrin och 17 % jérn-, stal-
och metallverk. Den totala anvindningen av fornybar energi
varierar mellan olika &r for de olika branscherna under perio-
den. Med undantag for den kemiska industrin, har den totala
anvindningen av fornybar energi i forhallande till total energi-
anviandning inom de olika branscherna 6kat sedan ar 1990.

2006
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Figur 1V:9. Anvandning av biobranslen i forhallande till total
bransleanvandning inom industrin totalt och fér
massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
(SNI 21-22), ar 1990-2006, procent
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Figur IV:10. Total anvdndning av férnybar energi (biobransle,
fornybar el och férnybar fjarrvdrme) inom industrin
fordelat pa energibarare ar 1990-2006, TWh
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Figur IV:11. Total anvandning av férnybar energi (biobrénsle,
férnybar el och férnybar fjarrvarme) under
perioden 1990-2006 i olika industribranscher, TWh
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Orsaker och samband

Industrins totala energianvindning och totala anvéndning av
fornybar energi dr i det korta perspektivet beroende av produk-
tionsvolymen. Pa langre sikt styrs den ocksé av skatter, energi-
prisernas utveckling, energieffektivisering,
teknisk utveckling och forédndringar i industrins bransch- och
produktsammansittning. Den totala anvindningen av fornybar
energi dr ocksa beroende av fornybar el- och fjarrvirmepro-
duktion.

Sambandet med konjunkturens utveckling ar tydlig. En ater-
hédmtning av industriproduktionen skedde ar 1993 och foljdes
av en stark produktionsuppgang som varade fram till ar 2000.
Industriproduktionen 6kade med nistan 8 % per ar under peri-
oden 1993-2000. Produktionsdkningen mérktes ocksa i den
totala energianvindningen och den totala anvindningen av for-
nybar energi som dkade med totalt 13 % respektive 18 % under
samma period. Konjunkturuppgangen f6ljdes av en nedgang
ar 2001 samt en &terhdmtning aren 2002-2006. Under perio-
den 2000-2006 6kade den totala energianvindningen med dryg
2 % och den totala anvindningen av férnybar energi med totalt
6 %.

Den 6kade anvéndningen av fornybar energi inom industrin
under aren 1990-2006 har i stor utstrdckning varit beroende

investeringar,

2006
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Figur IV:12. Total anvandning av férnybar energi (biobransle,
fornybar el och férnybar fjarrvarme) i férhallande till
slutlig anvand energi inom olika industribranscher,

% under perioden 1990-2006, procent

90
80
70 e
e
60
50 |mmmm= 2T T e RITT T S Sr= r-=
40 //\ —
T — T <
30
20
10
0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
==m= |ndustri totalt Kemisk industri

Jarn-, stal- och metallverk Verkstadsindustri
Massa-, pappers-, pappersvaru-

och grafisk industri

av massa- och pappersindustrins produktionsdokning samt av
konvertering fran fossila branslen till biobrénslen. Brianslekon-
vertering har dgt rum bade inom massa- och pappersindustrin
samt inom Ovriga industrin. Denna branslekonvertering har
skett trots reducerade normalskattesatser for industrisektorn
i jdimforelse med 6vriga samhaéllssektorer. Mojligheterna till
bréinslekonvertering varierar mellan olika branscher.

Den svenska industrin &r i betydande omfattning beroende
av el. Ar 2006 stod elen for mer 4n en tredjedel av industrins
totala energianvindning. Det innebér att anvandningen av for-
nybar energi inom industrin i stor utstrickning styrs av hur
den el som anvinds inom industrin produceras. Motsvarande
giéller for den fjarrvirme som anvinds. Inom industrin sker
fornybar elproduktion i kraftvarmeverk, s.k. industriellt mot-
tryck. Denna el anvinds av industrin sjdlv men distribueras
ocksa ut pa elnétet. Bruttoproduktionen av el fran mottrycks-
anldggningar har okat fran 3,0 TWh ar 1990 till 5,2 TWh ér
2006. Av bruttoproduktionen fran dessa anldggningar var 74 %
fornybar &r 2006. Av statistiska skél har det inte varit mojligt
att i denna indikator sérskilt beakta industrins egenanvindning
av egenproducerad fornybar el, se faktarutan med berdkningar
och antaganden for aktuell indikator.
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FAKTA Berakningar och antaganden for aktuell indikator

Den totala anvandningen av férnybar energi i respektive sektor
utgérs av summan av:

1. sektorns anvandning av biobréanslen, inklusive organiskt
avfall,

2. inom sektorn upptagen varme frdn varmepumpar med
en effekt mindre &n 1 MW och som uppfyller kraven
enligt EU:s forslag till férnybarhetsdirektiv,

3. sektorns anvandning av férnybar fjarrvarme,
4. sektorns anvandning av férnybar el.

Den fornybara energiandelen i avfall har antagits uppga till
50 %.

Statistiken 6ver upptagen varme omfattar sektorerna bostader
och service/lokaler, men inte industrin.

Anvandningen av férnybar fjarrvarme utgors av sektorns totala
slutliga fjarrvdrmeanvandning multiplicerat med den totala
andelen fornybar fjarrvarmeproduktion. Den totala produktio-
nen av fornybar fjarrvarme utgors av summan av fijarrvarmepro-
duktion fran biobransle och halften av avfall, upptagen varme
frdn varmepumpar med en effekt stérre an 1 MW och som
uppfyller kraven i EU:s férslag till fornybarhetsdirektiv, férnybar
spillvarme samt fornybar fijarrvarme frén elpannor.

Anvandningen av férnybar el utgors av sektorns totala slutliga
elanvéndning multiplicerat med den totala andelen férnybar

40

elproduktion. Produktionen av férnybar el utgdérs av biokraft,
kraft fran halften av avfall, vindkraft samt normalrskorrigerad
vattenkraft. Metoden f6ér berékning av férnybar energianvand-
ning innebar att andelen férnybar el inom olika sektorer &r lika.
Detta &r en grov férenkling och &r i verkligheten séllan sant.
En mer nyanserad metod forutsatter att ursprunget for den
anvanda elen ar kénd och att dessa uppgifter ocksa insamlas
till den officiella energistatistiken. S&dana uppgifter saknas i
dagslaget. Det har darfor inte i denna indikator varit méjligt att
beakta skillnader i férnybar elanvandning mellan olika sekto-

rer.

Anvandningen av férnybar energi i respektive sektor avser
andel exklusive distributionsforluster i el- och fjiarrvarmenat.

Andelen fornybar energi beraknas for de olika sektorerna pa
tva olika satt:

a. Summan av sektorns biobransleanvéndning (1) och inom
sektorn fornybar upptagen varme fran varmepumpar (2)
dividerat med summan av sektorns totala bransleanvand-
ning och inom sektorn total upptagen varme fran varme-
pumpar.

b. Kvoten mellan sektorns totala férnybara energianvéandning
(1+2+3+4) och sektorns slutliga energianvandning.
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V. Bioenergins utveckling i det svenska energisystemet

Bioenergi dr tillsammans med energi fran andra fornybara
kdllor central i omstdllningen mot ett langsiktigt hdllbart
energisystem. Redan idag har bioenergin en stor betydelse for
Sveriges energiforsorjning och forvintas ha en fortsatt bety-
delsefull roll i ett framtida energisystem. Anvindningen av bio-
bréinslen har 6kat kontinuerligt sedan 1990. Ar 2006 utgjorde
bioenergin 17 % av den totala energitillforseln.

Energipolitiska mal

De svenska energipolitiska malen poédngterar vikten av att 6ka
inslagen av energi frén fornybara kéllor. Det ses som ett vik-
tigt steg 1 riktningen mot en hallbar utveckling. Mélen betonar
ocksa att energiforsorjningen ska vara trygg, miljovénlig och
att energin ska tillhandahéllas till rimliga priser. Bioenergin
berér och dr av betydelse for flera av dessa mal. Utover att
bioenergin har sin grund i férnybara killor och att bioener-
gin bidrar till samhaéllets energiforsorjning berér den ocksé
fragor kring sjalv{orsorjning, sysselsittning, regionalpolitik,
produktion, distribution och kostnader. Bioenergin och dess
betydelse for uppfyllandet av de olika malen kan dérfor ses ur
olika perspektiv.

Trender

BIOBRANSLEANVANDNINGEN 1990-2006

Anviindningen av biobrinslen*® i det svenska energisystemet
har okat kontinuerligt under aren 1990-2006, fran 11 % av
den totala energitillforseln ar 1990 till 17 % &r 2006. Under
ar 2006 uppgick den totala anvindningen*’ av biobrinslen till
107 TWh. Industrisektorn anvinde 58 TWh, bostadssektorn
11 TWh, transportsektorn 3 TWh och service m.m. knappt
2 TWh. Totalt 24 TWh anvindes till fjirrvarmeproduktion. For
elproduktion i kraftvirmeanldggningar och i s.k. industriella
mottrycksanldggningar anvéndes vardera ca 5 TWh. Samtliga

46 Biobrinslen, inkl. 50 % av avfall.

47 Med anvindning avses hir biobrinsleanvindningen i slutanviindningssektorerna
(industri, bostdder, transport och service m.m.) samt insatt méngd biobrénsle for el-
och fjarrvarmeproduktion.
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Figur V:1. Anvandning av biobranslen (inkl. omvandlings- och
distributionsforluster for el och fjarrvarme) under
perioden 1990-2006, TWh
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Kalla: SCB

sektorer uppvisar en dkad biobrinsleanvéndning fran &r 1990
till 2006.

Biobrinsleanvindningen for fjarrvarme- och elproduktion
har 6kat kraftigt under perioden 1990-2006. Aven industrisek-
torn uppvisar en kraftig 6kning. Sedan &r 2000 gar det ocksa
att se en tendens till uppgang i biobransleanvindningen inom
bostads- och servicesektorerna, vilket forklaras av en 6kad pel-
letsanvandning.

Massa- och pappersindustrin utgoér den storsta biobrénsle-
anviandaren inom industrisektorn och svarade &r 2006 for
knappt 90 % av industrins totala biobriansleanvindning. Den
svenska massa- och pappersindustrin svarade ar 1990 for 58 %
och ar 2006 for 48 % av den totala svenska biobrénsleanvind-
ningen.

Biobrénsleanvdndningen i transportsektorn har haft en kraf-
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Figur V:2. Anvandning av olika biobranslen (inkl. omvandlings-
och distributionsférluster for el och fjarrvarme) under
perioden 1990-2006, TWh
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Kalla: SCB

tig utveckling under perioden och uppgick ar 2006 till 3 % av

den totala biobrénsleanvandningen.

Huvuddelen av de biobrinslen som anvands i energisyste-
met dr inhemskt producerade och utgérs av:

» Tridbranslen (oforddlade tradbrinslen: ved, bark, span, av-
verkningsrester, returtré, energiskog, och forddlade: pellets
och briketter)

+ Returlutar och tallbeckolja (biprodukter vid kemisk massa-
tillverkning)

» Avfall av biologiskt material, dvs. organiskt avfall

* Biodrivmedel (etanol, FAME och biogas)

Bioenergianviandningen i det svenska energisystemet har
utvecklats positivt under aren 1990-2006. Under perioden har
biobrinsleanvindningen okat med 73 %. Tva kategorier av
biobrinslen har paverkat den d6kade biobrdnsleanvindningen
kraftigt, nimligen trddbrénslen och returlutar. Anvindningen
av tradbrénslen har 6kat med 88 % och returlutarna med 44 %
under perioden.

Tradbranslenutgjorde ar2006 den enskilt storsta biobréinsle-
kategorin och svarade for 54 % av den totala biobrinsle-
anvindningen. Okningen av tridbrinslen har varit sérskilt
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Figur V:3. Anvéandning av tradbréanslen (inkl. omvandlings-
och distributionsfoérluster for el och fjarrvarme) under
perioden 1990-2006, TWh
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Kalla: SCB

kraftig for fjarrvirme- och elproduktion, dér anvindningen
okat med 20 TWh fran ar 1990 till &r 2006.

Merparten av tridbrianslen kommer fran skogsbruket i
form av avverkningsrester (grenar och toppar, s.k. grot) fran
slutavverkning och gallringar, och brannved fran traditionell
vedhuggning pa skogsmark och annan mark samt som fasta
biprodukter i form av bark, span och flis fran trivaruindustrin
och massa- och pappersindustrin. Biobréanslen fran jordbruket,
sasom Salix, rorflen, hampa, halm och raps, bidrar dn sa linge
med en mindre kvantitet, ca 1,5 TWh.

En vixande andel av tridbrinslena utgors av forddlade trad-
brinslen som pellets och briketter. Leveranserna av pellets till
den svenska marknaden har under perioden 1997-2006 6kat
med ca 6 TWh. Den svenska pelletsmarknaden uppgick totalt
till ca 8 TWh é&r 2006.

Vid produktion av kemisk massa inom massaindustrin
uppstér returlutar, dven kallade avlutar eller svartlutar, vilka
bestar av kokkemikalier, lignin och extraktivimnen. Genom
att forbranna returlutarna atervinner féretagen i stor utstrack-
ning kokkemikalierna. Energin fran forbranningen utnyttjas
dels internt i massaindustrin och dels till elproduktion. Vid
atervinning av kokkemikalier genereras ocksa tallbeckolja.



Figur V:4. Varmeverkens reala kostnader fér tradbréanslen under
perioden 1994-2007, TWh (Basar 2007)
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Kélla: Energimyndighetens prisblad for biobransle, torv m.m.

Anvindningen av avlutar och tallbeckolja har under perioden
1990-2006 6kat med 44 % och svarade ar 2006 for 39 % av den
totala biobrinsleanvindningen. Anvdndningen av avlutar har
okat till f61jd av 6kad produktion inom skogsindustrin.

Bréannbart avfall bestar normalt av blandade fraktioner av
biologiskt och fossilt material. Uppgifter om den férnybara
andelen i det brinnbara avfallet samlas inte in varfor ett anta-
gande har gjorts om att den fornybara andelen i brannbart avfall
uppgar till 50 %. Anvindningen av fornybart avfall (med anta-
gande om 50 % fornybar andel), har sedan ar 2000 6kat med
2,2 TWh och uppgick ar 2006 till totalt 4,5 TWh.

VARMEVERKENS KOSTNADER FOR TRADBRANSLEN
1994-2007
Den 6kade anvindningen av biobrénslen for el- och fjarrvar-
meproduktion har inneburit en 6kad efterfraga av i synnerhet
tradbrénslen. D4 energi enligt de energipolitiska mélen ska till-
handahallas p4 med omvirlden konkurrenskraftiga villkor ar det
av intresse att se hur kostnads- och prisutvecklingen for trad-
brénslen har utvecklats som en f6ljd av den 6kade efterfragan.
Virmeverkens kostnader for tradbrénslen var under 1990-
talet i stort sett realt oférandrade. Detta géllde bade oférddlade

2007
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(skogsflis och biprodukter fran industrin) och forddlade trad-
brénslen (pellets och briketter). Fran ar 2000 och fram till 2007
har de reala kostnaderna for tridbrinslen stigit, nigot mer for
forddlade och ndgot mindre for oforddlade tradbréinslen.

Orsaker och samband
Den 6kade totala biobransleanvdndningen sedan 1990 har flera
orsaker.

Regering och riksdag har haft hoga ambitioner nér det gil-
ler fornybar energi, vilket kommit till uttryck i olika styrmedel
och atgérder for att nd de energipolitiska mélen. Flertalet av
dessa har pa olika sitt skapat forutsattningar for 6kad biobréns-
leanvidndning.

Sedan anslutningen till EG (1995) har Sveriges energipoli-
tik i allt storre utstrackning paverkats av den EU-gemensamma
klimat- och miljopolitiken. Det har inneburit att EU-gemen-
samma beslut och direktiv pé klimat- och miljdomrédet gett
upphov till regelférdndringar i den svenska lagstiftningen,
vilka utover paverkan pa klimat och miljé ocksa haft paverkan
pa det svenska energisystemet. Méanga av besluten och regel-
fordndringarna har haft béaring pa utvecklingen av biobrénsle-
sektorn samt prisutvecklingen pa biobrinslen i Sverige.

Energibeskattningen, som innefattar energiskatt, koldi-
oxidskatt och svavelskatt, har varit ett styrmedel som okat
biobréinslenas konkurrenskraft och som i stor omfattning har
medfort en konvertering fran fossila brénslen till biobrinslen
sedan 1990-talets borjan. Energiskatterna har successivt hojts
sedan &r 1990.

Ett annat viktigt styrmedel som verkat for 6kad biobréns-
leanvéndning ar elcertifikatsystemet, vilket infordes ar 2003.
Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem som
syftar till att kostnadseffektivt 6ka produktionen av fornybar
el. Elcertifikatsystemets inférande har haft en tydlig paverkan
pa anvindningen av biobrénsle for elproduktion.

Andra exempel pd styrmedel som verkat for okad bio-
brinsleanvindning &r: stdd till biobranslebaserad kraftvirme
1991-1997, lokala investeringsprogrammet (LIP) 1998-2002,
klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) (sedan 2003), handel
med utsldppsritter (sedan 2005), stod till konvertering fran
elvirme och oljeeldning i sméhus och stéd for konvertering i
offentliga lokaler (2005—). Dessutom har olika atgérder i syfte
att frimja anvéndningen av biodrivmedel inneburit en 6kad
biobréinsleanviandning. Exempel pa sddana styrmedel 4r lag om
bensinstationers skyldighet att tillhandahalla férnybara driv-
medel (2005-) samt miljopolicy for statliga bilar (2004—).



TEMA FORNYBAR ENERGI

En annan viktig forklaring till den 6kade biobrénsleanvéand-
ningen utover olika ekonomiska styrmedel ar skogsindustrins
produktionsékning under perioden. Den okning som skett i
industrisektorn under dren 1990 till 2006 4r i huvudsak bero-
ende av produktionsokningen i skogsindustrin. Tradbrinslen
och returlutar anvinds internt i produktionsprocesserna vilket
innebdr att biobrinsleanvdndningen i skogsindustrin foljer pro-
duktionen av skogsprodukter. Skogsindustrin och dess produk-
tionsvolym har en betydande roll for den totala anvdndningen
av biobrénslen i det svenska energisystemet.

Under senare ar har ocksé stigande marknadspriser pa fos-
sila branslen stimulerat anvéndningen av biobrénslen.

Den 6kade avfallsforbranningen som dgt rum under 2000-
talet har sin grund i rddande deponiférbud av organiskt avfall.
Sedan ar 2002 rader deponiférbud av utsorterat brinnbart
avfall, och fr&n och med 2005 rader férbud dven mot deponi av
ovrigt organiskt avfall. I syfte att frimja annan avfallshantering
an forbranning inkluderas sedan ar 2006 forbranning av visst
hushéllsavfall, den fossila delen, i energibeskattningen.
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Den 6kade efterfragan pa tridbrinsle under 1990-talet for
fjarrvarme- och elproduktion fick inte nagra betydande verk-
ningar pa priserna pa tradbrinslemarknaden Den historiska
kostnadsstatistiken visar att den férdndrade efterfrdgan pa trad-
brénsle under 1990-talet snabbt kunde moétas upp av ett storre
utbud. Fran ar 2000 bréts detta monster och statistiken fram till
ar 2007 visar istéllet en real kostnadsstegring for tradbrénsle.
Den 6kade anvéndningen av tridbrinslen som dgde rum under
1990-talet och den fortsatt 6kade efterfragan under 2000-talet
tycks ha inneburit en stdrre knapphet av trédbrénsle med 6kat
pris som foljd. Vid en fortsatt 6kad efterfrigan pa tridbréinsle
kan 6kad konkurrens om tradbranslen forvéntas i framtiden.
Det innebér, om inte utbudet 6kar, dkade kostnader for trad-
brinsle vid varme- och elproduktion.



Bakgrundsindikatorer

Bakgrundsindikatorerna ska underliitta for lisaren att sitta in ovriga
indikatorer i ett storre sammanhang. Syftet dr att ge en sda komplett bild

som majligt av energisystemet.




BAKGRUNDSINDIKATORER

A. Totalt tillford energi,
fordelad pa olika energibarare

Sedan borjan av 1970-talet har den totala tillférda energin
okat med 36 %.*® Under ar 1970 uppgick energitillforseln till
457 TWh och ar 2006 uppgick den till 620 TWh*. Samman-
sattningen i energitillforseln har forédndrats avsevirt under de
senaste 35 aren. Ar 1970 utgjordes 350 TWh av den totala
tillforseln av rdolja och oljeprodukter, vilket kan jaimforas
med 205 TWh 2006. Kérnkraft och biobrinslen har under de
senaste 30 dren framst ersatt olja. Kédrnkraften stod &r 2006 for
190 TWh av den totala tillférda energin, vilket gav knappt
65 TWh el (resten dr omvandlingsforluster i kdrnkraften). Vad
giller biobrinslen®, inklusive torv och avfall m.m., har tillfor-
seln mer dn fordubblats sedan 1970. Ar 1970 bidrog biobrins-
len med 43 TWh och &r 2006 med 113 TWh. Vattenkraften
bidrog med ca41 TWh &r 1970 ochmed 61 TWh &r 2006. Vind-
kraften har okat kraftigt frén det att vindkraftsparken borjade
byggas runt 1997, men utgdr endast en liten del av den totala
energitillforseln, ca 1 TWh &r 2006. Fran 1980 har fjarrvirme
fran virmepumpar 6kat och utgoér idag ca 6 TWh. Den tillforda
energin fran kol och koks har i stort sett varit konstant under
denna period. Naturgastillférseln har sedan dess introduktion
1984 okat.

Kalla: SCB, SM serie EN 20 Arliga Energibalanser samt Nationalrakenskaperna

481 de redovisade energitillforselsiffrorna ir nettoimporten av elenergi medtagen.
Denna nettoimport dr ddaremot inte med i diagrammet da dessa virden kan vara nega-
tiva.

4 Redovisad enligt den internationella metoden, dvs. omvandlingsforlusterna i kirn-
kraften ingar.

50T denna och dvriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobréinsle. Torv dr dock varken fornybart (pé kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.

Figur A:1. Totalt tillford energi fordelad pa olika energibarare
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Figur A:2. Energiintensitet, totalt tillférd energi samt BNP
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Figur B. Total slutlig energianvandning férdelad pa
olika energibéarare

TWh

450 H‘L

400

350

300

250

200

150

100
50

0
1973 1978 1982 1986 1990

1994 1998

2002 2006

El Oljeprodukter
I Fjarrvarme Biobréansle
Natur- och stadsgas Kol och koks

Figur C:1. Total slutlig energianvéandning fordelad pa
olika sektorer
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BAKGRUNDSINDIKATORER

B. Total slutlig energianviandning,
fordelad pa olika energibérare

Den totala slutliga energianvdndningen har Okat fran
381 TWh &r 1973 till 398 TWh &r 2006. Detta innebér att den
slutliga energianvindningen endast okat med 4 % pa drygt
30 &r. Anvandningen av alla energibdrare, forutom oljeproduk-
ter, har 6kat i olika takt. Oljeanvandningen i Sverige har mins-
kat fran 243 TWh till 127 TWh mellan ar 1973 och 2006. Efter
oljekriserna pa 1970-talet har den svenska energipolitiken
inriktats pd att minska anviindningen av eldningsoljor. Ar 1973
stod anvéndningen av olja for 64 % av total slutlig anvindning
och ar 2006 var andelen 32 %. El, fjarrvirme och biobrianslen’!
har i stor utstrickning ersatt olja for uppvarmning. Elanvand-
ningen har 6kat fran 69 TWh ar 1973 till 130 TWh ér 2006.
Fjarrvirmeanviandningen har under samma period 6kat frén 16
TWhtill 46 TWh. Under perioden har biobrinsleanvéindningen
okat fran 40 TWh till 71 TWh.

Kalla: SCB SM serie EN 20 Arliga Energibalanser

C. Total slutlig energianvdndning,

fordelad pa olika sektorer
Nér det géller den totala slutliga anvdndningen (exklusive
omvandlings- och distributionsforluster) har energianvand-
ningen inom transportsektorn 6kat mest med 77 % sedan ar
1970. Energianviandningen inom industrin minskade mellan
ar 1970 och 1982 for att sedan dka igen. Ar 2006 &r anvéind-
ningen 2 % hogre dn ar 1970. Industriproduktionen har under
perioden samtidigt 6kat och ett kontinuerligt effektiviserings-
arbete inom industrin har medfort en mindre energidtgéng per
producerad enhet.

Fore ar 1983 finns bara konsistenta data hopslaget for bygg-
sektorn, jordbruk, skogsbruk och fiske, service och bostider.
Efter 1983 finns det statistik for de enskilda sektorerna som
visar att energianviandningen inom dessa sektorer har varit
relativt konstant. Bostadssektorns energianviandning (rdknad
som kopt energi) dr 9 % lagre dn ar 1983. Ar 2006 var ett
varmt ar vilket ger ett minskat uppvarmningsbehov. Under
kalla ar (t.ex. 1985-87 och 1996) dr energianvindningen inom
bostadssektorn hogre.

ST denna och dvriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobrénsle. Torv ar dock varken fornybart (pd kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.



BAKGRUNDSINDIKATORER

Figur C:2. Energiintensitet, total slutlig energianvandning
samt BNP
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Energiintensiteten i anvandarledet, dvs. slutlig anvéindning
per BNP, har under hela perioden minskat. Minskningen beror
pa att BNP har okat, medan den totala slutliga energianvand-
ningen i stort sett varit konstant. En viktig faktor ar ocksa att
olja for uppvarmning under samma period i stor utstrickning
har bytts ut mot elviarme och fjarrvirme. Det innebér att energi-
omvandlingsforluster flyttats frén slutanvindarsektorn till
energiomvandlingssektorn.>? For ett givet uppvarmningsbehov
minskar dirmed energianvindningen i slutanvandarledet.

Kalla: SCB, SM serie EN 20 Arliga Energibalanser samt Nationalrakenskaperna
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Figur C:3. Totalt tillférd energi, total slutlig energianvandning
samt BNP
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Figur D:1. Totalt tillford energi for elproduktion fordelad pa
olika energibéarare
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Figur D:2. Total elproduktion fordelad pa olika kraftslag
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BAKGRUNDSINDIKATORER

D. Total tillford energi for elproduktion,
fordelad pa olika energibarare

Den totala tillférda energin for elproduktion har sedan &r 1970
okat frdn 89 TWh till 270 TWh &r 2006. Sammanséattningen av
den tillférda energin for elproduktion har fordndrats kraftigt
sedan 70-talet. Vattenkraft och fossilbranslebaserad kondens-
kraft stod for den storsta delen av elproduktionen i Sverige i
borjan av 1970-talet. Omlaggningen av den svenska energi-
politiken gav bland annat en omfattande kédrnkraftsutbyggnad
som kraftigt har 6kat mingden tillférd energi for elproduktion.
Oljeanviandningen for elproduktion har minskat kraftigt och
under ar 2006 anvéndes drygt 2 TWh olja for att producera el i
Sverige. Idag kommer nédstan hilften av den svenska elproduk-
tionen fran kdrnkraft och dven vattenkraft stir for en mycket
stor andel av den totala elférsorjningen. Kraftvdrmen och det
industriella mottrycket dominerar den forbranningsbaserade
elproduktionen, (se figur D:2) medan oljekondenskraftverken
och gasturbinerna framst utgdr reservkapacitet.

Biobrinsleanvindningen® for att producera el har 6kat
kraftigt de senaste aren och uppgick till 11 TWh &r 2006. Styr-
medel 1 form av elcertifikatsystemet och investeringsbidrag
till biobranslebaserad kraftvirme har i hog grad bidragit till
Okningen av biobrénsle for kraftproduktion. Vindkraften har
oOkat kraftigt i relativa termer sedan ar 1993, men vindkraftens
bidrag ar fortfarande litet, i forhallande till den totala elproduk-
tionen. Ar 1993 stod vindkraften for 0,05 TWh, nigot som &r
2006 hade okat till ca 1 TWh.

Kalla: SCB SM serie EN 20 Arliga Energibalanser

31 denna och &vriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobrénsle. Torv édr dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.
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E. Total tillford energi for fjarrvarmeproduktion,
fordelad pa olika energibarare

I borjan av 1970-talet anvindes i stort sett uteslutande olja for
produktion av fjarrvirme. Trots oljekriserna pa 1970-talet tog
det en bit in pa 1980-talet innan oljeanvéndningen for produk-
tion av fjarrvirme minskade. Nér oljan fasades ut pé allvar
i borjan av 1980-talet, 6kade anvidndningen av kol och koks
for fjarrvirmeproduktion, men under 1990-talet minskade
dven denna anvindning. Samtidigt som oljan minskade dkade
den tillférda energin for produktion av fjarrvirme fran elpan-
nor, virmepumpar och spillvirme frén industrin. Biobrénsle-
anviandningen>* for produktion av fjarrvirme har sedan 1990-
talet 6kat dramatiskt, och till stor del ersatt olja. Ar 2006 var
den tillférda energin fran biobrinslen for fjarrvarmeproduk-
tion 31 TWh att jamfora med samma siffra for ar 1970 som
uppgick till 1 TWh. Under kalla ar som 1996 syns en 6kad olje-
anvindning for fjarrvirmeproduktion. Orsaken till en hogre
anvandning av olja under dessa ar dr att olja vanligtvis anvénds
for topplastproduktion.

Kalla: SCB SM serie EN 20 Arliga Energibalanser

34T denna och dvriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobrinsle. Torv dr dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.
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Figur E. Totalt tillférd energi foér fjarrvarmeproduktion férdelad
pa olika energibarare
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Grundindikatorer

De 20 grundindikatorerna anvinds for uppfoljning av Sveriges
energipolitiska mdl och uppdateras drligen. Indikator 1 och 20
ersdtts i ar av temaindikatorerna I, I och II1.




GRUNDINDIKATOR 2

2. Anvandning av fossila branslen
i forhallande till total anvand energi

Jamfort med manga andra ldnder har Sverige en ldg andel fos-
sila bréiinslen®. Under den senaste 20-drsperioden har ande-
len fossila brénslen i forhallande till total anvindning minskat.
Det dir dock stor skillnad i anvindningen av fossila brinslen
mellan olika anvindarsektorer.

Energipolitiska mal

I den svenska energipolitiken uttrycks en strivan att anviand-
ningen av fossila brénslen bor hallas pa en 14g niva. I regerings-
forklaringen &r 2005 formulerade den ddvarande regeringen ett
nytt vigledande mal: Forutsittningar ska skapas for att bryta
Sveriges beroende av fossila brinslen till ar 2020. Det svenska
klimatmalet har ockséd en nira koppling till anvindningen av
fossila brinslen.

Trender
Totalt sett har de fossila branslenas andel minskat sedan bérjan
av 1980-talet.

Transportsektorn utnyttjar fortfarande till Svervdgande
delen fossila branslen (bensin, dieselbrénsle, olja, flygfoto-
gen, etc.). Andelen fossila brénslen i férhallande till den totala
energianvdndningen i transportsektorn har varit relativt sta-
bil under perioden men andelen har minskat de senaste &ren.
Olja som bunkras for utrikes sjofart ingér inte i indikatorn.
Elproduktionen har under hela perioden varit i stort sett fri
fran anvindning av fossila brinslen, en anvindning som dock
kan véntas 6ka ndgot i framtiden dé kraftvirmeverk byggs med
naturgas som brénsle.

Ovriga sektorer har minskat andelen fossila briinslen under
perioden. Storst har minskningen varit inom fjarrvirmepro-
duktionen, bostadssektorn och servicesektorn. Industrin har
minskat sin andel fossila brinslen ndgot>®.

35 Beréikningarna i denna indikator foljer ssamma definitioner som i forra arets
publikation. Definitionerna skiljer sig i vissa fall nagot fran definitionerna i tema-
indikatorerna om fornybar energi, men har behallits for att kunna jimfora med
tidigare érs berékningar.

% For industrin avses anvdndningen av fossila bréinslen for energidndamal, till
exempel uppvirmning, bréinsle till ugnar och drift av stationdra motorer. Fossila
bréinslen som anvinds som ravara inom industrin ingér inte i indikatorn.

Figur 2. Anvéandning av fossila branslen (och torv) i férhallande
till totalt anvand energi (inklusive forluster) inom olika

sektorer
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Orsaker och samband

Transportsektorn dr den anvéndarsektor som har svarast att
byta energibarare. Energianviandningen for transporter dkar
kontinuerligt och dérfor dr alternativa 16sningar for transporter
en av de storsta energipolitiska utmaningarna.

Anvindningen av fossila brinslen i bostdder och service
utgors framst av olja, men oljeanvdndningen i dessa sektorer
minskar stadigt. En viktig orsak till detta &r att oljans konkur-
renskraft jaimfort med andra energislag har férsimrats kraftigt
genom Okade skatter och hogre varldsmarknadspriser. Oljan
ersitts frimst av virmepumpar, fjarrvirme och pelletspannor.
Olika styrmedel i form av konverteringsstdd och investerings-
stod har bidragit till utvecklingen.

Andelen fossil energianvindning har minskat i1 industrin,
vilket beror pa en kombination av stigande energipriser och
internationellt konkurrenstryck. Dessa faktorer har inneburit



ett kontinuerligt effektiviseringsarbete inom den energiinten-
siva industrin, samtidigt som produktionen har 6kat. Handeln
med utsldppsrétter som infordes ar 2005 ger industrin 6kade
incitament att minska anvéndningen av fossila branslen. Indu-
striforetag som dr anslutna till programmet for energieffek-
tivisering i elintensiv industri (PFE) ges en skattereduktion
pa el i tillverkningsprocesser, fran ordinarie 0,5 6re/kWh till
0 6re/kWh.>7 Alla industriféretag betalar 21 % av koldioxid-
skatten.

Den l4ga andelen fossila brinslen i det svenska energisys-
temet kan delvis forklaras med Sveriges stora elanvéindning
relativt andra lédnder, och att elproduktionen till stor del baseras
paicke-fossila energibérare (vattenkraft, karnkraft, biobransle,
vind). Inom industrin, frimst skogsindustrin, anvinds i stor
utstrackning biobrénslen istillet for fossila branslen.

57 Mer om industrin och PFE &terfinns i Grundindikator 9 — Industrins elanvindning
per foradlingsvarde.
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Sverige har en vil utbyggd fjarrvarmesektor som till liten
del anvinder fossila brinslen. For 20 ar sedan baserades
fjarrvirmeproduktionen till storsta delen pé fossila brénslen,
men i takt med hogre priser och skatter pa fossila branslen
har fjérrvarmeproducenterna i stor utstrackning gétt ver till
andra energibarare, framst tradbrinslen, avfall, spillvirme och
varmepumpar.

FAKTA

De fossila brénslena utgérs i denna indikator av kol, koks,
oljor, naturgas och stadsgas. Aven torv har tagits med i
berékningen av den fossila andelen, men torv ar varken
fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk mening. Avfall
har till viss del fossilt innehall, men &r inte inkluderat i den
fossila andelen i denna indikator.



GRUNDINDIKATOR 3

3. Sjalvférsoérjningsgrad

Anvindningen av inhemska energibdrare i form av vattenkraft
och biobrinslen dr stor, men eftersom all olja, naturgas, kol
och uran importeras dr sjilvforsorjningsgraden stabil strax
under 30 %. Andelen inhemsk elproduktion svarar mot den
inhemska efterfrdgan, men varierar beroende pd frdmst vider-
forhallanden och hydrologi.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen poéngteras betydelsen av en siker
och trygg energiforsorjning. I takt med okad internationalise-
ring och avregleringen av den nordiska elmarknaden har sjélv-
forsorjningsgradens betydelse for en trygg energiforsorjning
dock tonats ned. Sjalvforsorjningsgraden dr dnda ett intressant
maétt sa linge som det inte finns en harmoniserad lagstiftning
mellan de olika ldnderna. Elférsorjningen ska enligt malen
tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga,
helst inhemska och fornybara, energikillor, samt en effektiv
energianvandning.

Trender
Sjalvforsorjningsgraden i den svenska energiforsorjningen ar
relativt 14g och har legat strax under 30 % de senaste 10 &ren.
Det innebar att drygt 70 % av den energi som anvénds &r impor-
terad. Trenden &r att sjalvforsorjningsgraden ar mycket svagt
okande. Det ar viktigt, ur forsorjningstrygghetssynpunkt, att
papeka att trots att drygt 70 % av den anvdnda energin i Sverige
importeras dr det bara 2 % som inte kan erséttas med kort varsel
med energi frdn en annan leverantor eller utan stora investe-
ringar. For Finland dr motsvarande siffra 10 % och for Tyskland
26 %, medan Norge och Danmark dr gas- och oljeproducenter
och ddrmed inte importberoende. I Sverige och Finland &r det
naturgas som star for den icke-substituerbara energin, medan
Tyskland béde har ett specifikt gas- och oljebehov.>®

Trots att den totala trenden &r svagt 6kande sker storre for-
andringar bland de olika energibérarnas respektive andelar.
Andelen biobrinsle har 6kat markant, och dven vindkraften

S8 JEA:s OECD Countries Energy Balances 2006 avseende ar 2004, samt
Energimyndighetens berikningar
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Figur 3. Sjalvforsérjningsgrad
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har 6kat. Andelen virmepumpar®® 6kade kraftigt i borjan av
perioden men har minskat pa senare ar. Andelen vattenkraft
har minskat ndgot medan andelen for karnkraft har varit gan-
ska stabil. Oljans andel minskade kraftigt mellan &r 1983 och
1990, men har sedan dess varit relativt stabil. Andelen naturgas
har 6kat, medan andelen kol har legat relativt konstant under
perioden.

Andelen inhemsk elproduktion 1&g relativt konstant Gver
100 % fram till avregleringen av elmarknaden 1996. Efter
avregleringen svénger andelen nagot fran ar till ar, delvis bero-
ende pa 6kad handel mellan ldnderna, men mest pa grund av
avveckling av mindre 16nsam produktionskapacitet samt rent
meterologiska forhéllanden. Under de torra och kalla aren
1996, 2000, 2002 och 2003 var Sverige nettoimportor av el.
En sjalvforsorjningsgrad for el hdgre én 1 betyder att Sverige

91 den officiella statistiken ingér bara virmepumparna i fjarrvirmesystemen. De sma
viarmepumparna har uppvisat en stor 6kning, men ingar alltsa inte i den officiella statis-
tiken som anvénts har.



producerar mer el 4n vad som anvénds i landet. Det &r viktigt att
betona att en sjalvforsorjningsgrad for el hogre an 1 visserligen
innebdr en nettoexport av el, men att det under hoglastperioder
anda krévs en kompletterande elimport och att det finns manga
timmar under &ret som Sverige importerar el frdn grannlén-
derna beroende pa var den billigaste produktionen finns.

Orsaker och samband

Inhemsk energi i Sverige bestar av vattenkraft, biobrinsle®,
fjarrvarme frdn virmepumpar’! och vindkraft. Den importe-
rade energin bestdr huvudsakligen av kérnbrinsle, olja, kol
och naturgas samt vissa ar av importerad el. Som inhemskt

% Observera att biobrénslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel
av biobrénslena dr i verkligheten importerade.
¢! Ingéiende energiinnehdll till virmepumpar frén berg, sjd, jord och luft.
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producerad el avses all el som produceras i landet oberoende
av vilket briansle som produktionen baseras pa. Det innebr till
exempel att kdrnkraftproduktionen, som utgér cirka 45 % av
den totala elproduktionen, &r inhemsk elproduktion &ven om
kérnbrénslet dr importerat. Detsamma géller elproduktion som
baseras pa fossila branslen.

Sedan ar 1987, som dr det forsta aret da kdrnkraften var
helt utbyggd, har fornybar energi, frimst biobrénslen, statt for
i princip hela den 6kade energianvindningen. Det har skett
omfordelningar mellan de 6vriga energibdrarna, men den totala
6kningen motsvaras av 6kningen i biobrénslen. Anvéindningen
av biobrénslen har frimst stimulerats genom skatter pa de fos-
sila brinslena samt stodatgérder, t.ex. elcertifikat, vilket gjort
biobrédnslen mer konkurrenskraftiga.

Kélla: Energimyndighetens bearbetning av SCB:s SM serie EN 20, Arliga energiba-



GRUNDINDIKATOR 4

4. Kraftvarme

1 en kraftvirmeanldggning produceras el och virme samtidigt.
Detta dr ett effektivt energiomvandlingsalternativ med smad
totala forluster. Sverige anvinder en relativt liten del av vir-
mebehovet i fjdrrvdrmendten och industrierna som underlag
for el- och virmeproduktion i kraftvdrmedrift. Ar 2006 till-
godosdgs cirka 34 % av virmebehovet i fidrrvirmesystemen
genom kraftvirmeproduktion. Produktionen av el i kraftvdr-
medrift utgjorde cirka 8 % av den svenska elanvindningen
inklusive éverforingsforluster.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen betonas vikten av hog energieffekti-
vitet och god resurshushallning. Kraftvirme mdjliggdr energi-
omvandling med hog verkningsgrad och leder dérfér mot bada
dessa mal.

Trender

Den langsiktiga trenden for elproduktion i kraftviarme i for-
hallande till anvindningen ir stigande. Ar 2006 producerades
8 % av den el som anvénds i kraftvarmedrift. Trenden for vér-
meproduktion i kraftvirmeverk ir ocksa stigande. Ar 2006 till-

Figur 4:1. Elproduktion i kraftvarmedrift (fjarrvarme och
industri) i forhallande till total elanvandning
(inklusive 6verforingsforluster)
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godoségs cirka 34 % av viarmebehovet i fjarrvirmesystemen
med kraftvirmeproduktion vilket dr en relativt liten del. En
bidragande orsak till att virmeunderlaget i fjarrvirmesyste-
men inte i hogre grad anvidnds for kraftvirmeproduktion &r
att fjirrvirmesystemet bestar av ett stort antal lokala nit, dar
aktorerna i vissa fall 4r sma foretag som kan ha svért att klara
investeringar i elproduktion.

Vilket brinsle som anvands for produktion av el och varme
i kraftvirmeverken i fjarrvirmenétet, har fordndrats under
aren. Ar 1983 var drygt 7 % av det insatta briinslet biobrins-
1e%2 medan oljor (57 %) var det vanligaste brinslet f6ljt av kol
(36 %). Under 2006 var biobrénslets andel nistan uppe i 67 %
medan kolet utgjorde 19 %. Méngden kol &r i samma niva som
ar 1983 men har varit hogre under perioden och ater minskat.
Olja har till storsta delen ersatts med biobrédnsle och utgér nu
endast 8 % trots att det idag produceras betydligt mer el- och
varme i vara kraftvirmeverk.

Insattbrinsle for elproduktioniindustrin harredantidigthaft

2 T denna indikator har torv och avfall inkluderats i posten for biobrinsle. Torv ér
dock varken fornybart (pé kort sikt) eller fossilt i geologisk mening, och avfall har
aven till viss del fossilt innehall.

Figur 4:2. Fjarrvarmeproduktion i kraftvarmedrift i forhallande
till total fjarrvarmeanvéandning (inklusive éverforings-

forluster)
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Figur 4:3. Insatt bransle for el- och varmeproduktion
i kraftvarmeverk i fjarrvarmenatet
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en hog andel biobrinsle men har &nda genomgatt en liknande
utveckling som for elproduktionen i kraftvirmeverken i fjarr-
viarmenaten, &ven om 6kningen skettnigot senare itiden. Sedan
mitten av 1990-talet gar det att se en tydlig 6kning av biobrénsle
ochenminskadanvéndningav oljor. Biobrénsleutgoridagdrygt
73 % mot 53 % ar 1983.

Orsaker och samband
Kraftvirme utnyttjas bade i fjarrvirmesystem och inom indu-
strin. Kraftvirmeutnyttjandet i Sverige ar fortfarande relativt
litet 1 jamforelse med t.ex. Finland. Det finns flera orsaker till
detta. En orsak &r att Sverige valde att satsa pa karnkraft som
komplement till vattenkraften och dirfor inte hade behov av
denna elproduktion. En annan orsak ar att elproduktion i kraft-
varmeverk tidigare har behandlats ogynnsamt i skattehdnseen-
de i jamforelse med nordisk elproduktion i kondenskraftverk.
Strangare miljokrav &n for andra landers elproduktion har ocksa
bidragit. Langa perioder av 14ga elpriser har medfort att kraftvér-
meproduktion blivit olénsam dven i existerande anldggningar.
Villkoren for kraftvarme har fordandrats mycket dver tiden. I
bdrjan av 1990-talet infordes ett investeringsstod for biobrénsle-
baserad kraftvirme, vilket gav en 6kad produktion. D4 elmark-
naden avreglerades ar 1996 foll elpriserna sa mycket att kraft-
véarme inte blev ekonomiskt konkurrenskraftig och produktionen
avstannade. Ar 1997 inférdes ett nytt investeringsstdd for bio-
branslebaserad kraftvirme och ytterligare produktion byggdes.
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Sedan 1 maj 2003 géller elcertifikatsystemet, vilket gynnar
kraftvirmeproduktion med biobrénslen. Detta styrmedel med-
for att biobrinslebaserad kraftvirme i normalfallet dr det klart
lénsammaste alternativet for ett fjarrvirmebolag som behd-
ver ny varmeproduktion. Innan inférandet byggdes ménga
biobréinsleeldade hetvattenpannor, alltsd anldggningar utan
elproduktion.

Frén och med 1 januari 2004 likstélls kraftvarme i fjarrvér-
mesystem med kraftvirme 1 industri, ocksa kallad industriell
mottrycksproduktion, ur skattesynpunkt, vilket innebér en mer
gynnsam beskattning for kraftvirme i fjirrvirmesystem jim-
fort med tidigare. Den el som produceras ar fortsatt skattefri,
medan vdrmen som produceras inte belastas med energiskatt
och far koldioxidskatten reducerad till 21 %.

Anldggningar Gver en viss storlek ingar i EU:s system
for handel med utsldppsritter, vilket ger en 6kad kostnad for
anldggningar som anvinder fossila brénslen.

Den tekniska potentialen for kraftvirme beror pa det till-
gingliga virmeunderlaget som fjarrvirmesystemen och indu-
strins processvarmebehov utgor. Tva viktiga parametrar for
kraftvarmens utveckling ar dels i vilken utstrackning befint-
ligt virmeunderlag utnyttjas, dels hur virmeunderlagets totala
storlek utvecklas.

Aven om anvindandet av kraftvirmeverk ir positivt, finns
ocksa andra sitt att producera fjarrvirme som ar virdefulla
ur resurshushéllnings- och miljoperspektiv. Ett exempel &r
utnyttjande av industriell spillvdrme, dvs. virme som annars
inte skulle ha nyttiggjorts. Utnyttjande av sddan spillvirme har
mer dn fordubblats under den senaste 20-arsperioden. Omfatt-
ningen &r dock fortfarande begransad.

Kalla: SCB, SM serie EN11, Arlig el-, gas- och fjarrvarmestatistik samt serie EN 20
Arliga balanser.

FAKTA

Begreppet kraftvarme innebéar att el och varme produce-
ras samtidigt. Kraftvarme ar mycket effektivare an andra
alternativ for branslebaserad separat elproduktion och
separat varmeproduktion, sett till det totala nyttiggéran-
det av bransleenergin. Systemverkningsgraden ar i grova
drag dubbelt s hog. Férutsattning for kraftvarme ar narhet
till ett omrdde med varmebehov. Varmeproduktionen kan
antingen anvéndas for fiarrvarme eller fér processvarme
inom industrin.



GRUNDINDIKATOR 5

5. Effektbalans

Den historiskt starka svenska elbalansen forsvagades kraftigt
i samband med avregleringen. Kraftverk lades ned samtidigt
som effektbehovet 6kade. Sedan dar 2000 har dock den installe-
rade effekten stadigt 6kat samtidigt som topplastbehovet under
senare dr varit stabilt. Elbalansen far numera i stort anses vara
tillfredsstdllande, sdrskilt om den okade importkapaciteten tas
i beaktande.

Energipolitiska mal

Atttrygga tillgdngen pé el &r en central del av de energipolitiska
malen. I dessa konstateras ocksa att en séker tillgang pa el till
ett rimligt pris 4r en viktig forutsittning for den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft. Det sdgs ocksé i méalen
att industrins elanvindning inte ska begrinsas av annat dn gil-
lande regler inom skatte- och miljélagstiftningen. En trygg till-
géng pa el inbegriper att det alltid finns produktions- och/eller
importresurser som, med en rimlig sdkerhetsmarginal, svarar
mot efterfragan pé el. Inom politikomradet Skydd och bered-
skap mot olyckor och svara péfrestningar utrycks dven att malet
for var sikerhet bor vara att bl.a. virna samhéllets funktionali-
tet. Energiforsorjningen, och dirmed elforsorjningen, klassas
som en samhillsviktig verksamhet och far inte bryta samman.

Trender

Indikatorn visar det maximala timeffektbehovet for el jamfort
med installerad elproduktionskapacitet i Sverige. Indikatorn
visar ocksd bedomd tillgénglig elproduktions- och elimportka-
pacitet jimfort med beddmt maxeffektbehov vid tiodrsvinters?.
Med maximalt timeffektbehov avses den uppmaétta medel-
effekten under den timme varje ar dd elanvindningen varit som
storst. Tillfallet dd denna belastningstopp intraffar varierar ar
fran &r, men normalt sett intrdffar den vid mycket kallt vader i
de befolkningstita delarna av landet, samtidigt som industrins
elanvdndning &r stor. Det maximala timeffektbehovet har 6kat
langsamt 6ver tiden men har sedan ar 1996 varierat nagot runt
26 000 MW.

9 Tioarsvinter definieras som det ligsta tredygnsmedelvirde av temperaturen som
statistiskt upptrider vart tionde ér.
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Figur 5:1. Maximalt uppmatt tim-effektbehov for el jamfért med

installerad kapacitet samt beddémd tillgénglig
elproduktions- och elimportkapacitet jamfért med
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Kalla: Nordel och Svenska Kraftnat

Den installerade produktionskapaciteten i svenska kraftverk
Okade langsamt fram till mitten av 1990-talet. Under andra
halvan av 1990-talet minskade dock kapaciteten markant. Efter
ar 2000 har den installerade kapaciteten aterigen okat och &r i
princip tillbaka p4 samma niva som fore avregleringen. Fort-
farande kan dock effektsituationen bli anstrdngd under en s.k.
10-arsvinter.

Orsaker och samband

Det maximala timeffektbehovet har planat ut under de tio
senaste dren. Det kan delvis forklaras av att elenergiforbruk-
ningen under de senaste aren har bromsats upp, som foljd
av bland annat hdjda elpriser. Det maximala eleffektbehovet
paverkas bland annat av industrikonjunkturen, elpriset samt
temperaturférhallandena under de aktuella aren. Laga tempe-



Figur 5:2. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per
kraftslag mellan 1996 och 2006
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raturer okar uppvarmningsbehovet och elbehovet i den man
uppvarmningssystemen ar elbaserade. Den stora 6kningen av
viarmepumpar, frimst bergvarme, for uppvarmning av smahus
bidrar till ett dkat effektbehov under den kalla delen av aret.
Virmepumparna ér vanligtvis inte dimensionerade for att klara
uppvarmning vid riktigt kallt vader, utan da sker uppvarmning-
en istillet med el. Detta bidrar till ett 6kat effektuttag, vid de ur
effektsynpunkt, mest kritiska tidpunkterna pé aret. Samtidigt
har anvindningen av fjarrvirme 6kat ndgot under de senaste
aren, vilket verkar for ett lagre eleffektbehov for uppvarm-
ning. Konvertering av eluppvarmda bostéder till andra upp-
varmningsalternativ som fjarrvirme eller biobrinslepanna kan
ocksaé vara ett sdtt att minska effektbehovet.

Det finns ett antal svérigheter i samband med tolkningen
av forhéllandet mellan maximalt eleffektbehov och installerad
elproduktionskapacitet. Eleffektbehovet varierar med utom-

% Stdrningsreserven utgors av produktionskapacitet med snabb respons som gas-
turbiner. Stérningsreserven anvinds vid storningar i kraftsystemet, dvs. vid oplanerade
héndelser. Dessa reserver anvinds inte for balansreglering vid normaldrift, men kan
behova anvindas vid risk for effektbrist.
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GRUNDINDIKATOR 5

Figur 5:3. Férandring av installerad elproduktionskapacitet
i Sverige 2006
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hustemperaturen och industrikonjunkturen. Det betyder att
dven om det maximala eleffektbehovet under ett antal &r med
marginal understiger den installerade produktionskapaciteten
behover inte detta innebéra att elforsérjningen under komman-
de &r &r trygg. Det kan bero pa att de tidigare &ren varit milda,
samtidigt som elbehovet for ett kommande ér kan bli avsevart
mycket hogre. I detta ssmmanhang bor betonas att de senaste
tio aren alla har varit varmare dn normalt.

Den beddmda tillgéngliga elproduktions- och elimportka-
paciteten rapporteras arligen av Svenska Kraftnit till regering-
en infor den kommande vintern. I den ingéar all elproduktions-
kapacitet som infor varje vinter bedoms finnas till forfogande,
exklusive storningsreserven®, med en uppskattning av forvin-
tad otillgédnglighet, vilket reducerar kapaciteten. Importkapa-
citeten som ingdr dr den man kan forvénta sig under en tio-
arsvinter, dvs. att p4 grund av effektsituationen i grannlanderna
kan inte all importkapacitet forvintas vara tillgénglig.

Minskningen av elproduktionskapaciteten i slutet av 1990-
talet beror fraimst pa att reservkraftanldggningar (kondens)
lades i malpése och att Barseback 1 stdngdes. Samtidigt var
tillkommande kapacitet i form av kraftvirme och vindkraft
liten. Okningen efter &r 2000 utgdrs frimst av att anliggningar
i effektreserven som tidigare varit placerade i malpase ater
tagits i drift.

Stdngningen av Barsebdck 2 den 31 maj 2005 innebar ett
effektbortfall pA 600 MW. Detta kompenseras delvis av en
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genomford hojning av effekten i Forsmark 3 med 50 MW samt
att Ringhalsreaktorerna har beviljats tillstdnd for en effekthoj-
ning pa totalt ca 200 MW. Det finns ocksa planer pa utbyggnad
av biokraft och kraftvirme bland foretagen inom skogsindu-
strin och fjarrvirmesektorn. Enligt en ny publicerad rapport
om kraftvirmeutbyggnad 2007-2015% véntas en 6kning i
installerad elproduktionskapacitet till &r 2015 pa 1 250 MW i
kraftvirmeanlaggningar i fjirrvirmesystemet och pa 300 MW
i anldggningar i skogsindustrin.

5 Rapporten har tagits fram av Svebio, Skogsindustrierna, Svensk fjérrvirme och
Svensk energi och publicerades i april 2008.
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Med anledning av den forsdmrade effektbalansen beslutade
Riksdagen ar 2003 om en tillféllig lag om effektreserv. Lagen
innebar att Svenska Kraftnat fick ansvaret for att upphandla
en effektreserv pa hogst 2 000 MW. Effektreserven skapas
genom att Svenska Kraftnat ingar avtal med elproducenter och
elférbrukare om att stélla ytterligare produktionskapacitet till
forfogande eller mojliggora forbrukningsreduktion. Denna lag
har nu forléngts att gélla i ytterligare 3 ar. Under tiden skall
Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnét lamna for-
slag till en ny och mer marknadsanpassad modell.
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6. Total marknadsandel foér de tre storsta elhandlarna

Effektivitet och konkurrens ska prégla den svenska elmarkna-
den. Statistiken visar att marknadsandelen for de tre storsta
elhandelsbolagen okade fran 48 % till 50 % mellan dar 2004
och 2005, och att den lig kvar pd 50 % under 2006%. Under
dren dessforinnan sjonk marknadsandelen, vilket bl.a. kunde
forklaras av att ett par nya elhandelsbolag etablerade sig pa
marknaden. Att de tre storsta elhandelsbolagen sedan tog
marknadsandelar igen kan vara en effekt av en intensifierad
marknadsforing frdn deras sida.

Energipolitiska mal

Elforsorjningen dar en mycket viktig funktion i vart samhalle.
Elenergi konsumeras dagligen av hushallen och ingér i ndstan
all produktion av varor och tjanster. I de energipolitiska malen
betonas vikten av en effektiv elmarknad. Goda forutsittningar
ska skapas for konsumenter och foretag att agera pa den konkur-
rensutsatta elmarknaden. Genom en vil fungerande elmarknad

% Som ett led i att forbittra kvaliteten har denna indikator beréiknats med en ny metod
fr.o.m. forra arets utgdva. Den gamla tidsserien raknades om i enlighet med den nya
metoden. Motivet for denna foréndring 4r att den gamla metoden med stor sannolikhet
Overskattade marknadskoncentrationen, som en foljd av att den totala marknadens
storlek underskattats.

FAKTA

Vid beddémning av koncentrationen pa en marknad &r det
praktiskt att utnyttja ett index som genom en enda siffra ger
information om konkurrensférutsattningarna pa den aktuella
marknaden. Flera sddana index har utvecklats. Av dessa &r tva
mer allméant anvanda. Det ar dels Herfindahl-Hirschman index
(summan av de kvadrerade marknadsandelarna), dels den
sammanlagda marknadsandelen for de storsta foretagen pa
marknaden (dar antalet foretag vanligtvis kan variera mellan 3
och 10). Bada indexen uppvisar varden mellan 0 och 1. L&gre
varden p& koncentrationsindex indikerar béttre forutsattningar
fér konkurrens.
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med en sund strukturomvandling och effektivt utnyttjande av
resurserna skapas en fungerande prisbildning.

Trender
Elmarknaden i Sverige préglas av vertikalt integrerade koncer-
ner. Med vertikal integration menas att koncerner pa elmarkna-
den kontrollerar verksamheter inom béde elproduktion, elhan-
del och eldistribution. De tre stora kraftforetagen Vattenfall,
E.ON och Fortum dominerar idag elproduktion, elhandel och
eldistribution i Sverige. Marknadsandelarna for de tre storsta
elhandelskoncernerna i Sverige, rdknat i sald elenergi, mins-
kade fran 62 % éar 2000 till 50 % &ar 2005. Detta kan jamforas
med perioden 1997-2000 da utvecklingen var den motsatta
och marknadskoncentrationen steg fran 27 % till 62 %. Under
ar 2006 har marknadsandelen for de tre storsta elhandelskon-
cernerna legat tdmligen stilla pa knappt 50 %.57

Det sa kallade Herfindahl-Hirschman indexet (se faktaruta),
som &r ett annat sitt att médta marknadskoncentrationen, uppvi-
sar motsvarande utveckling. Indexet steg efter omregleringen
av elmarknaden fran 0,11 &r 1997 till 0,14 ar 2001. Ar 2002

7 Se dven Grundindikator 19 — Total marknadsandel for de tre storsta

elproducenterna.

Enligt "US horizontal merger guidelines” kan marknaden karakta-
riseras pa foljande satt vid olika niva p& Herfindahl-Hirschman

index:

<0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18: Moderat koncentrerad marknad
>0,18: Hoégt koncentrerad marknad
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sjunker indexet till ungefar 0,10 dar det ocksa ligger ar 2006
. Enligt ”US horizontal merger guidelines” visar Herfindahl-
index att marknaden for elhandel &r 2006 var moderat koncen-
trerad. Herfindahl-indexet bor tolkas med forsiktighet, dé vissa
bedomare anser att indexets utformning inte ar vl anpassat for
elmarknaden. For att bedoma konkurrensen pé elmarknaden
pa ett bra sitt krdvs en helhetsbild dér man tittar pa ytterligare
faktorer sdsom information, transparens och likviditet, samt
effekten av vertikal och horisontell integration. Detta index
ska dérfor ses som ett métt bland flera som kan anvéndas for
att bedoma konkurrensen pé elmarknaden.

Orsaker och samband

For att elmarknaden ska fungera effektivt med en vil fung-
erande konkurrens pa lika villkor krévs att inga eller fa mark-
nadshinder finns pd marknaden. Elmarknaden ar uppdelad i
en rékraftsmarknad (grossistledet) och en slutkundsmarknad
(detaljistledet). Villkoren péd de béda delarna av marknaden
skiljer sig at. Slutkundsmarknaden &r i huvudsak nationell
medan réakraftsmarknaden i hog grad &r internationell.

For att stirka kundernas stéllning pa elmarknaden infordes
ett antal nya regler i ellagen den 1 januari 2007. De nya reg-
lerna ger elkonsumenterna tydligare rétt till information och
tiden for att genomfora byte av elleverantdr forkortas. Genom
okad information ska konsumenterna féormas att vara aktivare
pa elmarknaden, gora fler rationella val och dirmed gora mark-
naden effektivare.

En forutsittning for att elmarknaden ska fungera effektivt
ar ocksa att forekomsten av korssubventionering mellan mono-
polverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet minimeras.
Det har historiskt sett funnits indikationer pa att vinster fran
eldistribution har fatt ticka forluster inom annan elverksamhet.
Ellagen foreskriver att en juridisk person som bedriver elnit-
verksamhet inte far bedriva produktion av eller handel med el.
P4 sé vis minskas mdjligheterna att korssubventionera elpro-
duktion och elhandel med nétverksamhet. EG-kommissionen
och de europeiska tillsynsmyndigheterna verkar for att likvér-
diga forutséttningar ska skapas pa EU:s inre marknad for el.

Antalet elhandelsforetag pa den svenska marknaden har
under méinga ar minskat. I mitten av 1950-talet fanns drygt
1 500 foretag som distribuerade och sélde el. Tjugo &r senare
hade antalet foretag minskat till drygt 500. Sedan elmarknaden
avreglerades den 1 januari 1996 har antalet elleverantdrer som
bedriver aktiv forsdljning av el till slutkunder minskat fran 221
foretag till omkring 115 foretag (avser ar 2007). Av dessa séljer
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Figur 6. Total marknadsandel i Sverige for de tre stdrsta
elhandelskoncernerna samt Herfindahl-index fér
elhandelsmarknaden i Sverige
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de flesta el till kunder 6ver hela landet, 4ven om det dr fa som
aktivt marknadsfor sig nationellt. Endast ett 20-tal &r helt fri-
stdende fran de tre stora energikoncernerna.

En viktig forklaring till den initialt 6kande marknadskon-
centrationen &r att sma fristiende och kommunala bolag, efter
avregleringen av elmarknaden, stod infor valet att antingen ga
samman med andra foretag eller att silja sin verksamhet. De
storre elhandelsbolagen sokte stordriftsfordelar och hade dér-
med intresse av att kopa mindre foretag, samtidigt som ménga
kommuner sokte sélja sina verksamheter. Det fanns vinster att
gora for bade sdljare och kopare, vilket ledde till att ménga
av de mindre foretagen saldes till de storre elhandelsbolagen.
Antalet kommunalt 4gda elhandelsbolag minskade under peri-
oden 19962004 fran 143 st till 56 st.

Kalla: SCB, SM serie EN11, Arlig el-, naturgas- och fjarrvarmestatistik, och Energi-
marknadsinspektionen.
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7. Andel av slutkunderna for el som omférhandlat
kontrakt, inklusive de som bytt elhandlare

Elkunderna har sedan ett antal dar tillbaka full frihet att vilja
elleverantor. Informationen om hur elmarknaden fungerar och
mdjligheten att jamfora de olika elhandelsbolagens erbjudan-
den har forbdttrats det senaste dret. Den 1 januari 2008 hade
over 61 % av elkunderna omforhandlat sitt elkontrakt och/eller
bytt elleverantor.

Energipolitiska mal

En vil fungerande och effektiv elmarknad &r ett viktigt mal i
den svenska energipolitiken. Genom en fungerande marknad
skapas konkurrenskraftiga elpriser, vilket dr av stor betydelse
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft och
hushallens ekonomi. For att marknaden ska fungera krivs det
att konsumenterna &r vilinformerade och aktiva. I den svenska
energipolitiken betonas dérfor att elleverantorsbyten ska fung-
era pa ett tillfredsstillande sétt. Den 1 januari 2007 infordes
ett antal nya regler i ellagen med syfte att stirka kundernas
stdllning pa elmarknaden.

Trender

Under aren 2001-2003 var andelen slutkunder for el som bytt
elhandlare eller omforhandlat sitt kontrakt férh&llandevis kon-
stant kring 35 %. Dérefter skedde det en kraftig 6kning och den
1 januari 2008 hade mer dn 61 % av slutkunderna omfoérhandlat
kontrakt eller bytt elleverantor. Denna trend har fortsatt under
borjan av ar 2008. Under det senaste aret har de slutkunder som
valt att teckna avtal om rorligt pris 6kat frdn 10 % till 16 %.
Diremot har andelen som valt 1-ars eller 2-ars avtal minskat
négot mellan ar 2007 och 2008. De kunder som valt 3-ars avtal
har 6kat nagot.

Sett 6ver aret finns vissa sdsongsvariationer nar byte av elle-
verantor gors, t.ex. en 1ag andel byten under juni och en mycket
hog andel byten under januari. Det sistndmnda beror troligtvis
pa att det av praktiska skél 4r ménga avtal som borjar gélla den
1 januari, men en ytterligare forklaring kan vara att ndgon eller
négra elleverantdrer haft priskampanjer dar avtalen borjar gilla
den 1 januari.
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Figur 7:1. Andel av slutkunder fér el som omférhandlat kontrakt,
inklusive de som bytt elhandlare, 1 januari 2001-2008
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Anm. Figur 7:1 dr en tolkning av underlaget som mer korrekt uttryckt visar

andel som inte har tillsvidareavtal.

Orsaker och samband
Slutkunder kan vélja bland olika kontraktsformer sdsom fast
elpris med olika bindningstider och rorligt elpris kopplat till
Nord Pools spotpris. De kunder som inte gor ett aktivt val lig-
ger kvar pa eller tilldelas ett sa kallat tillsvidarepris. Elanvan-
daren har full frihet att byta elleverantdr och/eller omforhandla
sitt elkontrakt. Byte till annan elhandlare kan dock inte ske s&
lange ett tidsbestdmt avtal giller. Sedan den 1 januari 2007
ska elleverantdrerna 1imna information om leverantorsbyte till
nitforetaget senast den femtonde i kalenderméanaden innan det
manadsskifte d& bytet ska ske. Detta innebar att tiden for ett
byte har forkortats till som ldngst en och en halv manad.
Okningen av leverantdrsbyten och omférhandlingar av kon-
trakt frdn &r 2004 och framat kan ha flera forklaringar. Elpriser-
na var under ar 2004 och 2005 avsevirt lagre 4n de rekordhoga
priserna under vintern 2002/2003. En f6ljd av detta kan vara att
maénga kunder utnyttjat mojligheten att teckna ett flerarsavtal
till ett forhallandevis lagt pris jamfort med foregaende ar. En
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annan forklaring kan vara att elkundernas kdnnedom om hur
marknaden fungerar har 6kat, som en f6ljd av att elbolagen de
senaste aren fatt mycket utrymme i media. Darutdver har ett
flertal elhandelsbolag intensifierat sin marknadsforing under
det senaste &ret.

Det ar slutkunderna med hog elforbrukning som har mest
att vinna pa att vara aktiva pd marknaden men dven lagenhets-
innehavare med lag elférbrukning kan tjdna pa ett aktivt val
av elleverantdr. Kunder med lagre elforbrukning bor, forutom
att hitta en elleverantdr med ett lagt elpris, vélja elhandlare
som kan erbjuda avtal helt utan eller med 1ag fast arsavgift.
Det sammanlagda elpriset bestir av pris pa elenergi (fran
1 januari 2007 inkl. pris for elcertifikat), pris for néttjanst och
skatter (energiskatt och moms). Det dr endast den forstndmnda
parametern som slutkunden kan paverka genom att férhandla
om sitt kontrakt.

For att 6ka aktiviteten pa elmarknaden och stirka kunder-
nas stéllning inférdes den 1 januari 2007 ett antal nya regler
i ellagen. Andringarna innebir att endast den kund som har
néitavtal kan sluta ett elhandelsavtal, vilket innebér att samma
person i hushallet méste sta for bada avtalen. En annan dnd-
ring sikerstéller att kunden ska f& information om vilken den
anvisade elhandlaren &r och nir ett avtal om elleverans upphor.
Darutdver har som ndmnts anmélningstiden for byte av elhand-
lare forkortats.

Kalla: SCB, SM serie EN17, Priser p& nattjanst och elenergi och manatlig elstatistik.
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Figur 7:2. Antal administrerade elleverantérsbyten perioden
januari 2006-2008
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Figur 7:3. Beraknad arsvolym for administrerade
elleverantérsbyten perioden januari 2006-2008
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8. Industrins energianvandning per foradlingsvarde,
fordelat pa nagra branscher

Industrins energianvindning per forddlingsvirde varierar
mellan olika branscher. For de flesta branscher i Sverige visar
indikatorn en ldngsam minskning av energianvindning per
forddlingsvirde och under dr 2005 minskar energianvind-
ningen per forddlingsvirde i samtliga studerade branscher med
undantag for massa- och pappersindustrin. I en internationell
Jamforelse dr den svenska industrins genomsnittliga energian-
vandning per forddlingsvirde hog. Ddremot dr det inte korrekt
att med utgdngspunkt fran den aktuella indikatorn hévda att
svensk industri utnyttjar energin mindre effektivt dn industrin
i andra ldnder. Det dr snarare ett uttryck for olika roller i den
internationella arbetsfordelningen ddr Sveriges industripro-
duktion i hégre grad utgdr frdn icke forddlade ravaror. Inom
tre av de fyra studerade branscherna uppvisar den svenska
industrin en ldgre energianvindning per forddlingsvirde dn
EU-genomsnittet.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen framhalls vikten av sdker tillgang pa
energi till rimliga priser for industrins internationella konkur-
renskraft. Den aktuella indikatorn dr intressant dd den visar
energiintensiteten i svensk industri jamfort med andra ldnder
samt hur heterogen den svenska industrin &r ur energisynpunkt.
Indikatorn visar ocksé hur viktig energi ar som insatsvara for
olika branscher och dirmed hur kénsliga olika branscher ar for
forandringar i energipris.

Trender

Trenden for de flesta industrisektorerna i Sverige &r en stadigt
minskande energianvdndning per forddlingsvarde. Mellan ar
1993 och 2005 har energianvdndningen per forddlingsvérde
minskat med 48 % inom den totala tillverkningsindustrin och
med 76 % inom verkstadsindustrin. Inom massa- och pappers-
industrin® 6kade dock energiintensiteten med cirka 12 % under
samma period. For jérn-, stal- och metallverk i Sverige 6kade

8 Massa- och pappersindustri omfattar hir SNI 21-22, alltsd massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri.
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energianvindningen per foradlingsvérde i slutet av 1990-talet,
men sedan ar 2000 har branschens energianviandning per for-
adlingsviarde minskat. Under 2005 minskade energianvéind-
ningen per forddlingsvérde for samtliga studerade branscher
med undantag fér massa- och pappersindustrin dér indikatorn
fortsatte att 6ka.

Skillnadeni energidtgéng per foradlingsvarde ar mycket stor
mellan olika industribranscher. Ar 2005 var energiintensiteten
drygt 0,3 kWh/Euro forddlingsvirde inom verkstadsindustrin,
medan den uppgick till knappt 10 kWh/Euro respektive drygt
10 kWh/Euro for massa- och pappersindustrin respektive jarn-,
stal- och metallverk. Aven inom respektive industribransch &r
skillnaderna stora mellan olika delbranscher.

Inom EU-15 minskar energianvdndningen per foradlings-
virde sedan ar 1993 for totala tillverkningsindustrin, bas-
kemikalieindustrin, verkstadsindustrin och for jérn-, stal- och
metallverk. For massa- och pappersindustrin 6kade energi-
anvandningen per forddlingsvirde under samma period med
knappt 20 %. Tillverkningsindustrin i Sverige har en nagot
hogre energianvindning per forddlingsvarde dn genomsnittet
1 EU-15, men verkstadsindustrin, den kemiska industrin samt
jérn-, stal- och metallverk i Sverige har en ligre energianvind-
ning per foradlingsvérde jamfort med EU. Inom massa- och
pappersindustrin dr energiintensiteten mer dn tre gdnger sa stor
i Sverige, jamfort med EU-15. Sedan 1993 har energiintensite-
ten inom den svenska tillverkningsindustrin minskat snabbare
an inom EU-15.

Orsaker och samband
Sverige har linge karakteriserats av en stor energiintensiv
industri delvis till foljd av god tillgang pa ravaror som skog
och jarnmalm. En bidragande orsak till den minskande energi-
anvindningen per foradlingsviarde i Sverige dr att Sveriges
verkstads- och ldkemedelsindustri har uppvisat hoga tillvaxt-
siffror under de senaste aren. Dessa branscher ar inte sérskilt
energiintensiva, vilket leder till att forddlingsvérdet 6kar snab-
bare dn energianviandningen.

Det ligger néra till hands att tolka indikatorn som ett matt pa
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Figur 8:1. Industrins energianvéndning per foradlingsvarde,
fordelat pa nagra branscher, Sverige
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hur effektivt energin anvénds. Den aktuella indikatorn dr dock
inte ndgot bra instrument for att f6lja upp energieffektiviteten,
eftersom indikatorns utveckling paverkas av mycket annat dn
den egentliga energieffektiviteten. Négra exempel pa sadant
som ger lagre energianviandning per foradlingsvirde, utan att
den egentliga energieffektiviteten forédndrats ér:

 Strukturfordndringar inom respektive industribransch. Om
en del av den aktuella industribranschen med lag energi-
forbrukning expanderar pa bekostnad av en del med stor
energiforbrukning kommer indikatorn att visa pa ligre
energianvindning per forddlingsvérde.

* Processforandringar inom industribranschen, t.ex. att pro-
dukter med andra egenskaper efterfrigas.

Av samma skél ar det inte heller korrekt att med utgangspunkt
fran den aktuella indikatorn hdvda att svensk industri utnyttjar
energin mindre effektivt &n industrin i andra linder. En del
av forklaringen till den betydligt hogre energianviandingen per
foradlingsvérde inom fradmst massa- och pappersindustrin &r
att svensk industri inriktat sig pa produkter och processer som
medfor stor energianviandning per forddlingsvérde, dvs. ett
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Figur 8:2. Industrins energianvandning per féradlingsvérde,
fordelat pa nagra branscher, EU-15
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Figurfortydligande SNI-koder:

15-37: Tillverkningsindustri, totalt

21-22: Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
24.1: Baskemikalieindustri

27: Jarn-, stal- och metallverk

28-35: Verkstadsindustri

uttryck for olikaroller i den internationella arbetsfordelningen.
I Sverige och Finland utgar industrin i hog grad fran icke for-
ddlad ravara, t.ex. skog, medan ldnderna i 6vriga Europa i stor
utstrackning utgér frén t.ex. returpapper. Detta dr huvudskalet
till skillnaden i energianvéindningen och med utgangspunkt
fran icke forddlad ravara kan Sverige och Finland aldrig na
”EU-nivan”.

Kalla: Industrins arliga energianvandning ingdr i Sveriges officiella statistik och publi-
ceras som tabeller pd SCB:s hemsida. Data for foradlingsvarde kommer fran SCB:s
nationalrdkenskaper. Fran och med 1993 anvands ett rullande basar dar varje grund-

post beréknas i fasta priser i narmast foregdende ars pris. Statistiken avseende EU
ar hamtad fran den EU/SAVE-finansierade Odyssee-databasen.

Anm: Statistiken har reviderats fran 1993 och framdt och tidsserierna skiljer

sig ddrfor fran de som redovisats i denna publikation tidigare dr.
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9. Industrins elanvandning per foradlingsvarde,
fordelat pa nagra branscher

Industrins elanvindning per forddlingsvdrde varierar mycket
mellan olika branscher. Under dar 2005 minskade elanvind-
ningen per forddlingsvirde inom den svenska tillverknings-
industrin. Inom massa- och pappersindustrin® ¢kade dock
elanvindningen per forddlingsvdrde.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen framhalls vikten av sdker tillgang pa
el till rimliga priser for industrins internationella konkurrens-
kraft. Indikatorn antyder hur olika industribranschers konkur-
renskraft paverkas av fordndringar i elpriset.

Trender

Sedan 1993 uppvisar de flesta branscher i Sverige en mins-
kande elanvindning per forddlingsvirde. Det betyder dock
inte att den totala elanvindningen har minskat, utan snarare
att foradlingsvérdet har okat snabbare dn elanvdndningen.
Under 2005 minskade elanvindningen per forddlingsvarde
for totala tillverkningsindustrin, kemisk industri, jarn-, stal-
och metallverk samt for verkstadsindustrin. Elanvindningen
per forddlingsvérde i massa- och pappersindustri 6kade under
perioden 19962001, for att direfter sjunka fram till 2003 da
den aterigen vinde uppat.

Skillnaden i elanvéndning per foradlingsvarde &r stor mel-
lan olika industribranscher i Sverige. Ar 2005 var elintensite-
ten drygt 0,2 kWh/Euro forddlingsvirde inom verkstadsindu-
strin, medan den uppgick till cirka 3 kWh/Euro f6r massa- och
pappersindustrin respektive jirn-, stil- och metallverk. Aven
inom respektive industribransch &r skillnaderna stora mellan
olika delbranscher.

Aven inom EU-15 #r skillnaden i elintensitet mellan olika
lander och enskilda branscher stor. Fér massa- och pappers-
industrin &r elintensiteten drygt tre ganger sé stor i Sverige som
1 EU-15 medan elintensiteten i den svenska kemiindustrin &r

% Massa- och pappersindustri omfattar hir SNI 21-22, alltsd massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri.
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lagre &n i den kemiska industrin i EU-15. For EU-15 finns bara
jamforbar statistik 6ver dessa tva branscher.

Orsaker och samband

Indikatorn visar elintensiteten i svensk industri jamfort med
EU-15, samt hur heterogen den svenska industrin &r ur elan-
vandningssynpunkt. Indikatorn visar ocksa hur viktig el &r
som insatsvara for olika branscher och dirmed hur kéansliga
dessa dr for forandringar i elpris. Den aktuella indikatorn &r
dock inte ndgot bra instrument for att folja upp effektiviteten
i elanvindningen, eftersom indikatorns utveckling paverkas
av andra faktorer dn den egentliga eleffektiviteten. I princip
kan alltsd elen anvindas allt effektivare, 4ven om indikatorn
elanvindning per forddlingsvirde okar. Forklaringen till en
sddan utveckling kan t.ex. vara strukturfordndringar inom
branschen och processforindringar. Okningen i elintensitet
inom massa- och pappersindustrin under slutet av 1990-talet
kan exempelvis delvis forklaras med att det under dessa ar
radde en god produktionsutveckling av mekanisk massa, vars
process ér elintensiv. Minskningen i elanviandning per forad-
lingsvirde ar 2001-2003 och okningen dérefter kan delvis
forklaras av att andelen mekanisk massa forst minskade for att
sedan Oka igen.

FAKTA

Sedan 2005 finns ett program fér energieffektivisering
inom energiintensiva féretag (PFE). Genom att delta i
programmet kan foretag fa en fullstédndig nedsattning av
den energiskatt pa el som de annars maste betala fran
och med den 1 juli 2004. 117 féretag deltar i programmet.
Totalt anvander dessa foretag ca 30 TWh el per éar, vilket
motsvarar ungefér 50 % av industrins elanvéndning, i sina
tillverkningsprocesser. Det innebér att de nu far en total
skattenedséattning pa ca 150 Mkr per ar. De deltagande
féretagen tillhér bland annat massa- och pappersindustrin,
gruvindustrin och kemisk industri.
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Figur 9:1. Industrins elanvandning per féradlingsvérde,
fordelat pa nagra branscher, Sverige
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Att svensk massa- och pappersindustri anvénder mer el per
foradlingsvérde d4n motsvarande industri inom EU-15 behover
inte innebéra att elanvindningen i Sverige dr mindre effektiv dn
i EU. Huvudskalet till den stora elanvdndningen &r att svensk
industri inriktat sig pd produkter och processer som medfor
stor elanvindning per forddlingsvérde. I Sverige och Finland
anviands 1 hog grad icke forddlade ravaror, t.ex. skog, medan
landerna i resten av Europa i stor utstrdckning utnyttjar mer
foradlade ravaror, som t.ex. returpapper. Indikatorn kan alltsa
inte, utan kompletteringar, anvindas for eleffektivitetsjamfor-
elser. I en internationell jaimforelse dr el en viktig produktions-
forutséttning for svensk industri.

Kélla: Industrins arliga energianvandning ingdr i Sveriges officiella statistik och publi-
ceras som tabeller p& SCB: s hemsida. Data for foradlingsvarde kommer frdn SCB:s
nationalrakenskaper. Fran och med 1993 anvands ett rullande basér dar varje grund-
post beréknas i fasta priser i ndrmast féregdende ars pris. Statistiken avseende EU
ar hamtad fran den EU/SAVE-finansierade Odyssee-databasen.
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Figur 9:2. Industrins elanvandning per féradlingsvarde,
fordelat pa nagra branscher, EU-15
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Figurfortydligande SNI-koder:

15-37: Tillverkningsindustri, totalt

21-22: Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
24.1: Baskemikalieindustri

27: Jirn-, stal- och metallverk

28-35: Verkstadsindustri

Anm: Statistiken har reviderats fran 1993 och framdt och tidsserierna skiljer

sig ddrfor fran de som redovisats i denna publikation tidigare dr.
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10. Energipriser for industrikunder,
iInklusive relevanta skatter

Priset pa olja steg under 2007. Redovisningen av statistik
for el- och naturgaspris har reviderats vilket gor det svart att
direkt jamfora med tidigare ar. Statistiken tyder dock pd att
naturgaspriset har 6kat under 2007.

Energipolitiska mal

De energipolitiska riktlinjerna slér fast att en séker tillgang pa
energi till rimliga priser dr viktig for industrins internationella
konkurrenskraft. Energipriserna dr dédrmed viktiga att folja
upp. Effektiva el- och naturgasmarknader lyfts ocksa fram som
mal for energipolitiken. For elmarknaden finns ocksé speci-
fika mal om vél fungerande prisbildning, vil fungerande leve-
rantorsbyten och tillgang till information om elmarknaden.

Trender
Redovisningen av statistiken for el- och gaspris har reviderats.
T.o.m. 1 januari 2007 avser statistiken det pris ett foretag fick

Figur 10:1. El- och nétpris for industrikunder
inklusive relevanta skatter

6re/kWh

betala om de tecknade ett 1-arskontrakt den 1 januari respek-
tive ar. Dérefter redovisas priset pa el och naturgas som ett
genomsnittspris per halvar, berdknat pé det pris foretagen fak-
tiskt betalade dvs. i liggande kontrakt. Hér ingér dven fore-
tag med lingre kontraktstider @n ett ar. Aven de typkunder
som statistiken samlas in for har dndrats, se faktaruta. Dessa
halvarspriser kan darfor inte direkt jamforas med priserna for
1 januari. I den tidigare januariprisserien 6kade industrins el-
och nitpris 2005-2007. 1 januari 2007 ndrmade sig elpriset
for mindre anviandare 2003 ars rekordhoga niva. Skillnaden i
elpris mellan sma och stora anvdndare minskade gradvis under
perioden 1996 till 2003. Mellan 1 januari 2003 och 1 januari
2004 okade prisskillnaderna mellan olika stora kunder, men
prisspridningen har darefter varit ganska stabil.

En jaimforelse mellan priset pa el for 1 januari och genom-
snittspriset for 1:a halvaret 2007 pekar pa hur olika dessa priser
kan vara och hur osiker en jimforelse mellan dessa tidsserier ar.

Figur 10:2. Gaspris for industrikunder
inklusive relevanta skatter
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Anm: Observera att statistiken har dndrats. T.o.m. 1 januari 2007 avses priset 1/1 respektive ar. Fr.o.m. 1:a halvaret 2007 redovisas istdllet ett genomsnittligt

halvdrspris. Aven typkunderna har dndrats, se faktaruta.
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Genomsnittspriset ar betydligt lagre dn januaripriset. Genom-
snittspriset for andra halvéret dr hogre dn for forsta halvaret
och ndrmar sig januaripriset for 2006. Att genomsnittspriset
ar lagre 4n januaripriset kan delvis bero pa att dven foretag
med andra kontraktstyper ingar i genomsnittspriset. Priset pa
el i januari tenderar ocksa att vara hogre 4n i t.ex. maj men
eftersom januaripriset i statistiken gillt ettarskontrakt borde
hiinsyn ha tagits till detta niir priset sattes. Aven prisutveck-
lingen pa elbdrsen Nord Pool bor ha inverkat pa indikatorns
elpriser. Borspriset var relativt hogt under 2006 och betydligt
lagre under 2007. Fram till den 1 juli 2004 betalade inte indu-
strin nagon elskatt. Darefter uppgér elskatten for industrin till
0,5 ore per kWh.

Prisutvecklingen for naturgas foljer oljeprisutvecklingen
relativt val ndr januaripriserna anvinds. Prisfluktuationerna &r
dock mer ddmpade for naturgas dn for olja. Priserna for forsta
och andra halvéret 2007 dr hogre &n januaripriset 2007 vilket
tyder pa att priset fortsatte 6ka under aret.

Inga fordndringar har skett i redovisningen av oljepriset
utan det avser fortfarande 1 januari respektive ar. Mellan
januari 2007 och januari 2008 har priset pa ldtt eldningsolja
okat med cirka 38 % och priset pa tung eldningsolja med cirka
50 %. For olja och naturgas ingér koldioxidskatt och for tung
eldningsolja &ven svavelskatt i priset. Skatterna pd dessa

Figur 10:3. Oljepris (Eo1) fér industrikunder
inklusive relevanta skatter
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branslen har i huvudsak varit konstanta under den studerade
perioden, forutom koldioxidskatten pa olja som 6kat négot.
Prisutvecklingen for biobranslen redovisas inte pa grund av att
tillracklig statistik saknas.

Orsaker och samband

Elpriset sjonk mellan 1996 och 2001. Den viktigaste forkla-
ringen ir vattenkraftens produktionsformaga. Aren 1998 till
2001 var samtliga vatar av olika grad, vilket bidrog till laga
elpriser. En annan faktor som hjélpte till att hélla 1aga elpri-
ser var det kapacitetsoverskott i elproduktionen som fanns i
borjan av den studerade perioden. De sjunkande priserna indi-
kerar ocksa att avregleringen av elmarknaden initialt kan ha
bidragit till 8kad konkurrens och ligre priser. Ar 2003 dkade
dock elpriserna drastiskt, vilket bland annat beror pa att 2003
var ett torrdr med 1&g tillrinning i vattenmagasinen. Elpriserna
minskade dérefter for att sedan 6ka igen under ar 2005-2007
(januari). Denna 6kning i elpris kan delvis forklaras av inf6-
randet av handelssystemet med utslédppsritter.

Industrins oljepris foljer ganska vél varldsmarknadsprisets
variationer. Virldsmarknadspriset pa olja slar igenom mer i
priset till industrikunder 4n till hushallskunder eftersom indu-
strins skattesats dr lagre.

For el visar indikatorn tydligt sambandet mellan storleken

Figur 10:4. Oljepris (Eo5) fér industrikunder
inklusive relevanta skatter
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pa den enskilda forbrukarens elanvéindning och det specifika
elpriset. Kunder med stor elanvdndning betalar ett lagre pris
for elen. Elprisskillnaden mellan sma och stora anvéndare har
minskat de senaste &ren. Vad den minskade prisspridningen
beror pa ér osédkert. Det bor noteras att den storsta typkunden
1 indikatorn, 70 GWh/ér, fortfarande ar en jaimforelsevis liten
industriell elanvdndare. Elintensiv industri kan ha mangdub-
belt storre elanvdndning. Det finns flera energiintensiva indu-
strier som anvander upp till 2 TWhel. Enligt en enkédtundersok-
ning genomford ar 2007 har energiintensiva industrier under
perioden 2002-2006 upplevt en relativt kraftig elprisokning.
Mediananlidggningen av de 40 studerade anldggningarna har
under perioden upplevt en elprisdkning pa drygt 60 %7°. Dessa
industriers konkurrenskraft paverkas i hog grad av elpriset.

FAKTA

Ar 2007 andrades undersokningen av el- och gaspriser enligt
EG-direktiv. Férandringen innebar att uppgifterna som redovi-
sas fran detta ar ar genomsnittspriser under 6 manader férde-
lat pa kundgrupper efter anvandning. Resultat fran den forsta
undersokningen enligt den &ndrade metoden avser genom-
snittliga priser perioden januari—juni 2007 och den andra under-
s6kningen avser perioden juli-december 2007. | den tidigare
metoden angavs det pris som en typisk foérbrukare inom angi-
ven kundkategori fatt betala om den tecknat ett ettarigt avtal
per den 1/1 respektive ar.

Indikatorn baseras p3 olika typkunder for el och aven de har
andrats i den nya undersékningsmetoden. Tidigare delades
typkunderna in efter tre kriterier; maximal arlig forbrukning i
MWh, maximalt arligt effektuttag i kW samt maximal arlig
utnyttjandetid i timmar. Tre typkunder anvands i denna indi-
kator fram till och med 1 januari 2007 och redovisas i tabellen
nedan.

Max arlig forb. Max effekt Max tid i timmar
1250 500 2500
10 000 2500 4000
24 000 4000 6 000

71

GRUNDINDIKATOR 10

Kélla: Sveriges rapportering till Eurostat. Uppgifterna baseras pa ett antal typkunder,
som &r gemensamma for hela EU. Insamlingen gors tvé ganger per ar och redovisas
i Eurostats publikation om energipriser. Priset &r lika med det pris en kund med
samma egenskaper som typkunden far betala vid tecknande av kontrakt den

1 januari, alternativt 1 juli. Eftersom statistiken bygger pa typkunder, typkontrakt och
typleverantdrer ar den inte helt representativ for den faktiska marknadsutvecklingen.

70 Ungernet AB, Elprisfordndringar firan 2002 till 2006 vid 40 energiintensiva anligg-
ningar, 2007

Den nya metoden delar in typkunderna for el efter standardfér-
brukning. | tabellen nedan visas de nya typkunder som denna
indikator visar statistik for.

500 MWh till <2 000 MWh
2 000 MWh till <20 000 MWh
20 000 MWh till <70 000 MWh

For naturgasen delades de tidigare typkunderna in efter ars-
férbrukning och férbrukningsprofil. For aren fram till och med
1/1 2007 redovisar indikatorn en typkund som har en arsfor-
brukning p& 11 630 MWh och nyttjar den 250 dagar, 4 500
timmar. | den nya typkundsindelningen anvands arlig forbruk-
ning och indikatorn visar en industriell kund som har en arlig
férbrukning mellan 30 000 och 300 000 MWh.

Hénsyn har tagits till att industrisektorn far tillampa nedsétt-
ningsregler som reducerar skatten.

Metoden fér insamling av pris fér olja som redovisas i indika-
torn ar oférandrad och avser priset den 1 januari varje ar.
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11. Energikostnadens andel av de totala rorliga
kostnaderna, fordelat pa olika industribranscher

Energikostnadens andel av industrins totala rorliga kostnader
har minskat under ldang tid inom alla analyserade branscher,
dven om det dr stor skillnad pa de absoluta nivderna. Sedan
slutet av 1990-talet har minskningen avstannat inom flera
branscher men under ar 2005 minskade energikostnadsande-
len inom samtliga analyserade branscher.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen framhalls vikten av sdker tillgang pa
energi till rimliga priser for industrins internationella konkur-
renskraft. Industrins energikostnad beror bade pa storleken av
energianvandningen och pa energipriserna. Industrins konkur-
renskraft paverkas ocksé av andra faktorer 4n energikostnaden,
t.ex. lonekostnader och kostnader for ravaror.

Trender

Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna har
minskat sedan bérjan av 1980-talet. Ar 1983 uppgick energi-
kostnadernas andel till 5 % av de totala rorliga kostnaderna
for tillverkningsindustrin. Ar 2005 hade denna andel sjunkit
till 2,2 %. For tillverkningsindustrin som helhet har energi-
kostnadsandelen sjunkit sedan borjan pd 1980-talet. Langsik-
tigt uppvisar alla analyserade industribranscher en minskande
energikostnadsandel, men minskningen har sedan slutet pa
1990-talet avstannat ndgot och inom vissa branscher har ener-
gikostnadsandelen 6kat. Under ar 2005 minskade dock energi-
kostnadsandelen inom samtliga studerade branscher.

Orsaker och samband

Att energikostnaden har minskat i andel av industrins totala ror-
liga kostnader beror pé flera olika faktorer. Av grundindikator
8 framgar att dven industrins energianvandning per foradlings-
vérde har minskat. Indikator 11 visar utvecklingen for ett antal
olika industribranscher och av denna framgér att skillnaderna
i energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna &r
stora. Aven inom respektive industribransch forekommer stora
variationer. Det betyder att enskilda industrier kan ha en energi-
kostnadsandel som kraftigt 6verstiger de nivaer som indikatorn
visar. Detta ar till exempel industrier med elintensiva processer
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Figur 11. Industrins energikostnader i forhallande till féretagens
totala rorliga kostnader fordelat pa olika branscher
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sasom tillverkning av mekanisk massa eller elektrolys- och elek-
troreduktionsprocesser. For dessa industrier kan energikostna-
den vara helt avgorande for konkurrenskraften.

Under 2003 6kade energikostnadsandelen kraftigt for flera
branscher, liksom for tillverkningsindustrin som helhet. Denna
topp kan delvis bero pa elpriset som, liksom indikator 10 visar,
minskade fram till 2003 da det 6kade kraftigt for att sedan
minska igen fram till 2005. Prisutvecklingen pa andra energi-
slag, sdsom koks, kan ocksa paverka energikostnadsandelen
inom vissa branscher.

Kalla: SCB. | de rorliga kostnaderna ingér I6ner, ravaror, energikostnader m.m., men
enligt praxis ingdr inte sociala avgifter, hyreskostnader, I6nebearbetning hos annat
foretag, samt kopta underhalls- och reparationsarbeten pa féretagets byggnader
och anléggningar.

Anm: De kraftiga svingningarna inom baskemikalieindustrin 2004—2005 kan

delvis bero pa att den datainsamlingsmetod som anvinds medfor att ett fital

foretag inom urvalet kan paverka resultatet kraftigt.
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12. Energianvandning for uppvarmning samt
hushallsel/fastighetsel/driftel per ytenhet
for bostader och lokaler

Den totala energianvindningen per ytenhet for bostdder och
lokaler har minskat med cirka 9 % mellan ar 1995 och 2006.
Minskningen beror till viss del pd att det har varit relativt

Figur 12:1. Elanvandning inklusive elvarme i kontor och
forvaltningsbyggnader, specifik el per andamal

1990 och 2005, kWh/m?

KWh/m?
varmt de senaste dren. Minskningen beror ocksd pd konver- 140
tering till andra energislag, till exempel virmepumpar, samt
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dn uppvdrmning har okat.

100

Diverse
Il PC, kontorsapparater m.m.
Il Datahall, server
I Belysning

Energipolitiska mal 80 Surig fastighetsel
De energipolitiska malen anger att energin ska anvindas sé B Kylmaskiner
effektivt som mojligt med hénsyn tagen till alla resurstill- 60 Flaktar
gangar. Det handlar allts3 inte uteslutande om att minimera w0 varme, varmvatten
energianvindningen, utan det dr i forsta hand en l1ag energian-
vindning i forhéllande till de nyttigheter som &stadkoms som 20
bor efterstrivas. Inom miljomalet ”God bebyggd miljé” finns

0

ett mal att minska energianviandningen i bebyggelsen. Malet
omformulerades 2006 och lyder nu sa hér: ”Den totala energi-
anvindningen per uppvdrmd areaenhet i bostider och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 % till ar 2020 och 50 %
till ar 2050 i forhallande till anvindningen 1995. Till ar 2020
ska beroendet av fossila brdnslen for energianvindningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen férny-

1990

2005

Kalla: Energimyndigheten — Forbattrad energistatistik for lokaler — Stegvis STIL,
rapport for ar 1.

Figur 12:2. Elanvéndning inklusive elvarme i skolor och for-
skolor, specifik el per andamal 1990 och 2006
inklusive beraknat tillagg for hogskolor, kWh/m?
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Den totala energianviandningen per ytenhet for bostdder och o B Datorer, kopiering, storkok m.m.
lokaler har minskat med cirka 9 % mellan &r 1995 och 2006. I Belysning
Minskningen beror till viss del pa att de flesta ar sedan 1995 har 60 Ovrig fastighetsel

. . . . . [ | Kylmaskiner
varit relativt varma. Ytterligare bidragande orsaker &r konverte- 50 Fliktar
ring av uppvarmningssystem, till exempel fran olja till virme- 40 Varme, varmvatten
pump eller fjarrvarme, samt energieffektiviserande atgérder. 30 ”

I uppfdljningen av malet om 20 % minskad energianvand- 0 11
ning till 2020 kommer energislagen att viktas med avseende
pé primarenergianvindning och miljopéverkan’'. Hur denna 0= 18 19

1990 2006

7 "Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande”
Prop. 2005/06:145
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Kalla: Energimyndigheten — Forbattrad energistatistik for lokaler — Energianvand-

ning och innemiljo i skolor och forskolor.
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Figur 12:3. Elanvandning inklusive elvdrme i vardlokaler,
specifik el per andamal 1990 och 2007, kWh/m?2
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Kalla: Energimyndigheten — Forbattrad energistatistik for lokaler — Energianvand-
ning i vardlokaler.

viktning ska godras ar d4nnu inte bestdmt utan ingar som en del
i utredningen om energitjénstedirektivet som tillsattes i mars
2007. 1 figur 12.5 visas energianvdndningen utan viktning.
Energianvindningen for uppvirmning ridknat per ytenhet
har sedan 2004 dkat nagot for lokaler. For flerbostadshus och
smahus har utvecklingen gétt at andra héllet och for framfo-

Figur 12:4. Energianvandning fér uppvarmning férdelad pa olika
bostadsformer samt lokaler (ej temperaturkorrigerad)
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rallt sméhus skedde en relativt kraftig nedgédng under 2006.
Anvindningen av hushéllsel i bostdder &r relativt konstant efter
att ha varit svagt stigande aren innan. Samtidigt som apparat-
innehavet Okar, speciellt nir det géller hemelektronik sdsom
TV, datorer, hemmabioanldggningar och kringutrustning, gér
utvecklingen mot mer energieffektiva installationer. Energi-
myndighetens pagdende mitningar av hushéllsel’? visar att
nistan en tredjedel av hushallen i smahus har tre eller fler TV-
apparater och att en lika stor andel har tva eller fler datorer.
Maitningarna visar ocksé att variationen i elanvindning mel-
lan enskilda hushall 4r mycket stor. Detta beror pa vanor och
beteenden, men ocksa pa installationer, till exempel belysning.
Antalet lampor per ytenhet varierar med en faktor tre mellan
olika smahus, vilket till viss del forklarar den stora skillnaden
i elanvindning mellan olika hushall. Belysning stér, tillsam-
mans med kyl och frys, for den stérsta delen av hushéllselen.
Elanvindningen till annat 4n uppviArmning &ar avsevirt
storre i lokaler 4n i bostéder. Detta forklaras delvis av att hér
bland annat ingér elanvdndning for ang- och hetvattenforsorj-
ning, avloppsrening samt vattenverk. Anviandningen av driftel
ilokaler har visat en minskande trend de senaste aren men 2006
brots denna utveckling. Det dr svart att siga om detta trendbrott

72 Elanviindningen pa apparatnivd mits i 200 smahus och 200 ligenheter inom
projektet Forbittrad energistatistik i bebyggelsen, www.energimyndigheten.se

Figur 12:5. Index 6ver total energianvandning per ytenhet
i bostader och lokaler
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endast dr en tillféllig variation men historiskt sett har utveck-
lingen préglats av fluktuation.

Under ér 2005 och 2006 genomférde Energimyndigheten
energibesiktning av 123 kontors- och forvaltningslokaler och
130 skolor och forskolor. 2007 besiktigades 159 vardlokaler”.
Resultaten visar att vérdlokaler i genomsnitt anvénder
218 kWh/m? och &r varav 83 kWh/m? ér driftel. Kontor anvén-
der i genomsnitt 212 kWh/m? och &r och fér skolor och for-
skolor #ir motsvarande siffra 216 kWh/m?. I en jimforelse med
1990 dr huvudtendensen for vardlokaler en minskning av den
specifika energianvandningen till ¥4 av 1990 ars niva. For drift-
elen dr flaktar och belysning de dominerande posterna, vilket
stimmer vil dverens med resultaten fran de tidigare besikti-
gade lokaltyperna. Notera att virdena i figuren &r skattade till
total nationell nivd och ddrmed skiljer sig ndgot fran medel-
talen av de besiktigade objekten.

Orsaker och samband

Uppvéarmningsbehovet under ett visst r paverkas av tempe-
raturforhallandena. En kall vinter ger ett stort uppvarmnings-
behov. Efter ar 1987 har alla ar utom 1996 varit varmare an nor-
malt’. Ar 2006 hade en arsmedeltemperatur pa 1,8 grader 6ver

7 Energimyndigheten, Forbittrad energistatistik i bebyggelsen
74 SMHI

Figur 12:6. Energianvandning fér uppvarmning, smahus

GRUNDINDIKATOR 12

den normala, vilket slar igenom i det faktiska uppvarmnings-
behovet. Nedgangen i energianvandning per kvadratmeter for
smahus &r 2003 beror till viss del pa att hela bostadsytan ingér i
2003 ars undersdkning. Andra ar har enbart den yta som virmts
till mer &n 10°C ingatt.

En del av nedgangen i den temperaturkorrigerade energi-
anvandningen forklaras av konverteringar av uppvarmnings-
system, till exempel fran olja till virmepump i smahus.
Beroende pa vilken energibédrare som utnyttjas blir omvand-
lingsforlusterna olika stora, innan energin nyttiggjorts. I den
officiella statistiken dver energianvédndningen i bostdder och
service inkluderas bara de forluster som uppstér i byggnadens
eget energisystem vid anvdndning av olika energibdrare. De
forluster som uppstér vid produktion och distribution av el
och fjarrviarme hanfors till tillforselsektorn. Om man exem-
pelvis byter fran oljeuppvarmning till uppvirmning med el
eller fjairrvirme minskar darfor energianvindningen i sektorn
bostédder och service, medan energianviandningen 1 tillforsel-
sektorn okar. Konverteringstakten for oljeuppviarmda sméhus
har snabbats upp i samband med konverteringsbidraget som
infordes ar 2006. Den 31 december 2007 hade 36 950 ansok-
ningar beviljats”. D4 en del sméhus innefattar tvd ligenheter

7> Boverket

Figur 12:7. Energianvandning fér uppvarmning, flerbostadshus
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tacker de beviljade ansdkningarna 38 720 ldgenheter. Av de
36 950 konverteringarna gjordes 43 % till virmepumpar, 37 %
till biobransle och 20 % till fjarrvarme.

Att energianvindningen for uppvirmning minskar kan
dven bero pa energieffektivisering i befintliga hus som dér-
med sénker den genomsnittliga energianvéndningen. En 6kad
anvandning av virmepumpar bidrar ocksa till att minska energi-
anvindningen for uppvirmning.’® Energikostnaden for manga
hushall har 6kat de senaste aren pa grund av hojda priser pa el
och olja samt héjda skatter, vilket ger incitament till att vidta
energibesparande atgirder. Mer energieffektiva apparater och
installationer kan antas vara orsaken till att elanvindningen
bara 6kar svagt trots allt fler apparater och installationer i hem-
men och pa arbetsplatserna.

Kalla: SCB, SM serie EN16: Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler
och SM serie EN 11, Arlig el-, gas- och fjarrvarmestatistik. Energianvandningen har
fordelats p& bostads- och lokalytor samt varmgarageytor. Kéllare, trapphus och
tvattstugor ingdr inte i ytberakningen. For temperaturkorrigeringen av uppvarm-
ningsbehovet har SCB:s normala temperaturkorrigeringsprincip anvénts, dar halften
av uppvarmningsbehovet antas vara kopplat till temperaturférhallandena, medan
halften antas vara temperaturoberoende. Temperaturforhallandena beskrivs med
hjélp av antalet s& kallade graddagar for det aktuella ret i férhallande till antalet
graddagar for ett normalar’.

76 Upptagen virme i véirmepumpar i anviindarsektorerna ingdr inte i befintlig officiell
statistik och uppfattas i stéllet som en energieffektivisering dven om det inte &r det
egentligen.

771 figur 12:9 ér fordelningen av leveranser pé de olika konsumentgrupperna behiftad
med osikerhet. Stora skillnader mot foregaende ar kan vara en effekt av att kund-
registren reviderats i samband med integration av nétforetag vid uppkdp och samman-
slagningar. Den senaste uppgiften skulle i s fall vara den mest tillforlitliga.
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Figur 12:8. Energianvandning fér uppvarmning, lokaler
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Figur 12:9. Hushallsel och driftel férdelad pa olika
bostadsformer samt lokaler
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13. Energipriser for hushallskunder,
inklusive relevanta skatter

Oljepriset inklusive skatter for villakunder har mer dn fordubb-
lats mellan ar 2000 och januari 2008. Under samma period
har elpriset inklusive skatter stigit med cirka 70 procent och
fid@rrvirmepriset med cirka 50 procent. Okade skatter och éka-
de olje- och naturgaspriser pd de internationella marknaderna
dr huvudorsakerna till de stigande priserna. Redovisningen av
statistik for el- och naturgaspris har dock reviderats vilket gor
det svart att direkt jimfora med tidigare dr.

Figur 13:1. El- och natpris fér hushallskunder,
arlig forbrukning 3 500 kWh
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Anm. Observera att statistiken har dndrats. T.o.m. januari 2007 avses priset
15/1 respektive ar. Fr.o.m. 1:a halvdret 2007 redovisas istdllet ett genom-
snittligt halvdrspris. Notera dven att typkunderna fordndrades 2007. Arlig
forbrukning 2 500 kWh — 5 000 kWh.

77

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen framhalls vikten av en séker tillgdng
pé energi till rimliga priser. Effektiva el- och naturgasmarkna-
der lyfts ockséd fram som mal for energipolitiken. Méalen anger
dven att energipolitiken ska bidra i omstéllningen till ett eko-
logiskt uthélligt samhille och till en energiforsdrjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, milj6 och klimat.

Figur 13:2. El- och natpris for hushallskunder,
arlig férbrukning 20 000 kWh
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Anm. Observera att statistiken har dndrats. T.o.m. januari 2007 avses priset
15/1 respektive ar. Fr.o.m. 1:a halvaret 2007 redovisas istdllet ett genom-
snittligt halvdrspris. Notera dven att typkunderna fordndrades 2007. Arlig
forbrukning 15 000 kWh och uppat.
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Figur 13:3. Naturgaspris for hushallskunder,
arlig férbrukning 34 890 kWh
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Anm. Observera att statistiken har dndrats. To.m. 1 januari 2007 avses
priset 1/1 respektive dr. Fr.o.m. 1:a halvdret 2007 redovisas istdllet ett
genomsnittligt halvarspris. Notera dven att typkunderna fordndrades 2007.
Arlig forbrukning 5 500 — 55 000 kWh.

Trender
Redovisningen av statistik for el- och naturgaspris har revide-
rats. T.o.m. januari 2007 avser statistiken det pris som en typisk
forbrukare fatt betala i fast och rorlig avgift den 15:e januari
varje ar. Didrefter redovisas priset pa el och naturgas som ett
genomsnittspris per halvér berdknat pa det pris som kunderna
faktiskt betalade. Aven de typkunder som statistiken samlas
in for har dndrats. Dessa halvarspriser kan darfér inte direkt
jamforas med priserna bakat i tiden. Se dven faktaruta.

Energipriserna har sedan &r 1996 genomgéende stigit for
hushallskunder. Under négra ar i slutet av 1990-talet var elpri-
serna konstanta, eller till och med sjunkande, medan kraftiga
prishdjningar noteras 2003, 2006 och 2007. Totalt sett har
elpriset inklusive skatter stigit med drygt 80 procent mellan
1997 och 2007. En jamforelse mellan priset for 1 januari och
genomsnittspriset for 1:a halvaret 2007 pekar pd hur olika
dessa priser kan vara och hur oséker en jaimforelse mellan dessa
tidsserier dr. Genomsnittspriset dr betydligt ldgre &n januaripri-
set. Genomsnittspriset for andra halvaret dr hogre én for forsta
halvaret och ndrmar sig januaripriset for 2007.

Olje- och naturgaspriserna lag relativt stilla under perioden

78

Figur 13:4. Fjarrvarmepris for hushallskunder i flerbostadshus
inklusive relevanta skatter och moms
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1995-1999, for att sedan dka. Priset pé olja den 1 januari 2006
var mycket hogt, men sjonk ndgot till den 1 januari 2007. Under
2007 gick naturgaspriset ned nagot medan oljepriset aterigen
Okade kraftigt. Totalt sett har oljepriset fér hushallskunder
inklusive skatter mer dn férdubblats mellan dr 2000 och 2008.
Fjarrvirmepriset har okat langsamt sedan &r 2004, med
nagra procent per dr. I Nils Holgerssonrapporten’ framkom-
mer att skillnaderna mellan kommuner kan vara mycket stor.
Ar 2007 var kostnaden per kvadratmeter och ar 78 kr i den billi-
gaste kommunen och 157 kriden dyraste. Medelkostnaden var
129 kr per kvadratmeter och ar. Sett 6ver hela perioden
1998-2008 har fjarrvarmepriset stigit med cirka 50 procent.
Biobrinslen sdsom ved och pellets dr viktiga energikéllor for
hushéllskunder. Framfor allt giller detta for boende i sméhus
som anvénder ndra 10,4 TWh biobrinsle per ar. Totalt anvin-
des 11,1 TWh biobrinsle i smahus, flerbostadshus och lokaler
under 2006. Aret innan anvindes totalt 12,0 TWh. Med andra
ord minskade anvindningen av biobréinsle for uppvirmning
och varmvatten med totalt ndstan 8 %. I april 2008 var pellets-
priset inklusive skatter for villakunder cirka 2 300-2 600 kr per
ton”. Anledningen till att tidsserier dver priset for pellets inte
presenteras hér ar brist pa statistik. Exempelvis saknas officiell
prisstatistik for pellets, och i dagsldget finns endast branschens

78 HSB Riksforbund, Hyresgistforeningens Riksforbund, Riksbyggen, SABO och
Sveriges Fastighetsdgare har bildat Avgiftsgruppen, som genomfor arliga undersok-
ningar (den s.k. Nils Holgersson undersékningen) av kommunala avgifter for varme,
varmvatten, vatten och avlopp, el och renhallning.

7 www.pelletspris.com



Figur 13:5. Oljepris (Eo1) fér hushallskunder
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egna sammanstéllningar. Merparten av den ved som anvénds
bland hushallskunder k&ps och siljs inte pa marknaden, utan
utgors av egen avverkning eller byteshandel.

Orsaker och samband

Elpriset for hushallskunder 6kade kraftigt mellan januari 2006
och januari 2007. Da elbdrsen Nord Pools spotpris utgdr en
prisreferens for den svenska elmarknaden paverkas kundens
elpris av utvecklingen dér. Spotpriset var ar 2006 jamforelsevis
hogt, och har varit betydligt lagre under 2007. Mer information
om spotprisutvecklingen finns i indikator 18.

Produktpriset pa olja foljer relativt vl utvecklingen av
vérldsmarknadspriset pa olja och naturgaspriset foljer i stor
utstrackning oljeprisutvecklingen. En anledning till de 6kande
priserna for hushall pé olja och naturgas har varit den grona
skattevixling som inneburit att skatterna péd el och fossila
brinslen gradvis har hojts och forts tillbaka till hushéll och
foretag 1 form av minskad skatt pé arbete. P4 sex ar, fran 2000
till 2006, har skatten pa olja 6kat med ndstan 75 %.

Orsakerna till prisutvecklingen inom fjarrvirmeomradet &r
svéra att uttala sig generellt om, eftersom svensk fjarrvarme
bestar av summan av ett stort antal fjérrvirmesystem. Okade
kostnader for de anvénda energibdrarna ér en bidragande orsak
till de stigande fjarrvdrmepriserna. En annan orsak &r att regler
om sjélvkostnadsprisséttning inte langre giller, utan att fjérr-
varmepriset istéllet i 6kande utstrickning sitts i forhallande till
priset pa alternativen samt utifran foretagens avkastningskrav.
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FAKTA

Ar2007 andrades undersdkningen av el- och gaspriser enligt
EG-direktiv. Férandringen innebar att uppgifterna som redo-
visas fran detta ar &r genomsnittspriser under 6 manader for-
delat pa kundgrupper efter elanvandning. Resultat fran den
forsta undersékningen enligt den &ndrade metoden avser
genomsnittliga priser perioden januari — juni 2007 och den
andra unders6kningen med den nya metoden avser perio-
den juli — december 2007. Indikatorn baseras pa typkunder
som ocksd &ndrades 2007. For el, hushallskunder, innebar
detta i den nya metoden att den I&gre arliga konsumtionen
motsvaras av 2 500 kWh-5 000 kWh och den hogre arliga
konsumtionen motsvaras av 15 000 kWh och uppét. For gas,
hushallskunder, presenteras statistik for konsumtionsgrup-
pen 5 500- 55 000 kWh. Det &r ocksa vart att notera férand-
ringar i vilka priser det &r som redovisas. | den nya metoden
anges det genomshnittliga pris som en typisk slutlig kund fatt
betala under den senaste sexmanadersperioden.

| den tidigare metoden angavs det pris som en typisk forbru-
kare inom angiven kundkategori fatt betala i fast och rorlig
avgift den 15/1.

De tva typkunder som enligt den tidigare metoden anvéands
for priser pa el, hushallskunder, i denna indikator fram t.o.m.
januari 2007 ar:

Arlig konsumtion Motsvarar hushall

3 500 kWh 4 rum och kok pa cirka 90 m? (hushallsel)

20 000 kWh 5 rum och kok pa cirka 120 m?

(villa med elvarme)

For gas, hushallskunder, hade typkunden en konsumtion pa
34 890 kWh, vilket skulle motsvara en villa med uppvarmning
och hushallsgas.

Metoden for insamling av pris for fjarrvarme och olja som
redovisas i indikatorn &r oférédndrad och avser priset den
1 januari varije ar.

Eftersom indikatorn visar 16pande priser dr det intressant att
stilla energiprisdkningarna i relation till den allménna prisut-
vecklingen, t.ex. uttryckt i konsumentprisindex, KPI. Det kan
dé konstateras att priset pa alla analyserade energibérare okat
avsevirt snabbare dn KPI.

Kalla: Fjarrvarmepriserna har hamtats fran SCB:s prisstatistik. Priserna pé el, olja
och naturgas har héamtats fran Sveriges rapportering till Eurostat.
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14. Hushallens energiutgifter, inklusive drivmedel,
i forhallande till hushallens totala utgifter

Energiutgifiernas andel av hushallens totala utgifter dr cirka 9
%. Andelen har i princip varit ofordndrad mellan dar 2003 och
2006. De senaste drens utveckling med okade andelar for driv-
medel och minskade andelar for bostddernas energiutgifter har
nu stagnerat. I stillet okar andelen som gar till bostaden medan
det dir ofordndrat for drivmedel.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen anger att en siker tillgang pa energi
till ett rimligt pris ar viktigt. Mélen anger dven att energipoliti-
ken ska bidra i omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
hille och till en energiférsorjning med 1ag negativ paverkan pa
hélsa, miljo och klimat.

Trender
Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter dr knappt
9 % och har varit relativt oférandrad mellan &r 2003 och 2006.
Utgifterna for bostadens energianvindning (uppvarmning,
tappvarmvatten och hushallsel) och utgifterna for drivme-
del for hushéllets fordon var tidigare i stort sett lika stora for
genomsnittshushallet. Andelen som gér till energi i bostaden
har de senaste aren haft en sjunkande trend men 2006 vinde
det uppét igen. Andelen som gar till drivmedel har omviént kat
mellan ar 2003 och 2005 men stagnerade under 2006.
Energiutgifterna som ingar i indikatorn &r de som betalas
direkt av hushallet for energi. Ddrmed ingar exempelvis inte
de uppvarmningskostnader som utgor en del av hyran. Driv-
medelskostnader som indirekt betalas i kollektivtrafiken ingér
inte heller. Totalt sett utgdr energiutgifterna en storre del av
hushéllens utgifter in vad som framgér av indikatorn®.

Orsaker och samband

Skatterna pa energi har okat markant under den studerade
perioden®'. Den grona skattevixlingen inleddes &r 2001 och
innebadr att skattedkningar pa fossila brianslen och el aterbetalas
till skattebetalarna i form av minskad skatt pa arbete for foretag
och hushall. For hushéll med lag férbrukning av el och fossila
brénslen kan effekten av skattevaxlingen bli att konsumtions-
utrymmet 6kar, medan hushall med hég energiforbrukning far
ett minskat konsumtionsutrymme.
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Figur 14. Hushallens energiutgifter inklusive drivmedels-
kostnader i férhallande till hushallens totala utgifter
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Energikostnaderna paverkas mycket av arsspecifika forhal-
landen, t.ex. temperaturfoérhéllanden, vattenkraftens tillrinning
(och dirmed elpriset®?) och virldsmarknadspriset pa olja. De
hoga elpriserna under ar 2003 bidrog till 6kningen av ener-
giutgifterna detta ar. Under ar 2004 okade oljepriset kraftigt
samtidigt som elpriset 1ag kvar pé en relativt hog niva.

Hushéllens disponibla inkomst har 6kat med 29 % mellan
1996 0ch 2006% och under samma period har hushéllens energi-
anviandning minskat ndgot®. Att energikostnadens andel av
hushallens totala utgifter trots detta har 6kat sedan 1999 beror
till viss del pa skirpta ekonomiska styrmedel for hushallskun-
der, exempelvis hojd koldioxidskatt.

Kélla: SCB:s undersokningar "Hushéllens utgifter” (1985, 1988 och 1992) och
”Utgiftsbarometern” (1995, 1996, 1999, 2000, 2001, 2003 och 2004). Undersokning-
arna &r inte &rliga, darmed finns avbrott i tidsserien. Utgifterna for drivmedel &r ej
medtagna for ar 1995, eftersom de da méttes pa ett annorlunda satt.

80 Vidare diskussion om risker med hdga energipriser aterfinns i Energimyndighetens
rapport, Hur trygg dr var energiforsorjning?, ER 2007:06

81 Energiskatternas utveckling illustreras i Grundindikator 13 — Energipriser for hus-
hallskunder, inklusive relevanta skatter

82 Elpriset p& Nord Pools spotmarknad redovisas i Grundindikator 18

8 SCB

84 Vilket illustreras i Grundindikator 12 — Energianviindning for uppvérmning samt
hushallsel/fastighetsel/driftel per ytenhet for bostéder och lokaler



GRUNDINDIKATOR 15

15. Koldioxidutslapp, fordelade per sektor

Koldioxidutsldppen dar 2006 var ungefdr 9 % ldgre dn ar 1990.
Transportsektorn orsakar de storsta utslippen och dess utsldpp
har okat ndagot sedan dr 1990. Bostdder och service har ddire-
mot minskat sina koldioxidutsldpp. Orsaken dr frimst att en
forflyttning av koldioxidutsldpp frdn bostdder och service till
energisektorn (el- och fjdrrvirmeproduktion) har skett under
perioden. Utslippsintensitet rdknat som utslipp per BNP har
minskat med en tredjedel under perioden 1990-2006, dven
utsldpp per capita har minskat under samma period.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat. Det podngteras
ocksa att de svenska miljo- och klimatmalen ska beaktas. Sve-
riges dtaganden enligt Kyotoprotokollet och EU:s bordefor-
delning innebir att Sverige kan 6ka utsldppen av vixthusgaser
med 4 %, raknat som genomsnitt for aren 2008—-2012, jamfort
med 1990 ars niva. Den svenska klimatstrategin anger dock att

Figur 15:1. Koldioxidutslapp och totala utslapp av vaxthusgaser
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Kélla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2008

de genomsnittliga utsldppen av vaxthusgaser under perioden
2008-2012 ska minska med 4 % jamfort med 1990 ars utslapp.
Malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsdnkor
eller utnyttjande av sé kallade flexibla mekanismer. Det finns
ocksa ett nationellt specifikt mal om att miljobelastningen fran
bostdder och lokaler ska minska.

Trender

Under &ren 2001-2003 6kade koldioxidutsldppen négot, for att
under ar 2004 ater vinda nedat och stanna 9 % lagre ar 2006
jémfort med 1990. Utsldppsnivan har varierat mellan aren
under perioden och det finns bade exempel pa ar med lagre
och hogre utsldpp dn ar 1990.

Den sektor som bidrar med de storsta utsldppen &r transport-
sektorn (inrikes transporter). Transportsektorns utslapp av kol-
dioxid har 6kat med 10 % fran ar 1990 till 2006 och koldioxid-
utsldppen star for ca 95 % av transportsektorns totala utsldpp av
véxthusgaser. Storleksmissigt foljer direfter energisektorn (el-

Figur 15:2. Index 6ver totala utsldpp av vaxthusgaser
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Kélla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2008



GRUNDINDIKATOR 15

Figur 15:3. Koldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer
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Kalla: Sveriges utslédppsrapportering av véxthusgaser 2008

och fjarrvirmeproduktion samt raffinaderier) och tillverknings-
och byggindustrin (exklusive industriprocesser). Energisektorn
kommer pé andra plats vad géller den procentuella 6kningen av
koldioxidutslapp fran ar 1990 till 2006, med en 6kning pa 8 %.
Utslippen fran fjarrvirmeproduktion har dock minskat under
den studerade perioden, trots en dkning av levererad virme pa
drygt 30 %. Detta beror frémst pa en dkad anvéndning av bio-
brénslen for fjairrvarmeproduktion. De sektorer som har minskat
sina utsldpp mest under perioden &r bostéder och service. Kol-
dioxidutslappen fran bostdder och service var ar 2006 enbart en
fjérde del av 1990 ars virde.

Den officiella svenska utsléppsstatistiken har reviderats sedan
indikatorpublikationen 2007, vilket har medfort en minskning av
de totala utsldppen av véixthusgaser jimfort med tidigare rappor-
tering med i genomsnitt 0,3 %. Rapporteringen av koldioxid blir
néstan oférandrad. Det rapporterade vardet for industrin ar 1990
har dock minskat vilket ger en skillnad i rapporterad koldioxid
det aret pa ca-0,2 %

Utsléppsintensiteten rdknat som utslapp per BNP och som
utsldpp per capita har minskat vésentligt sedan 1990. Utslapp per
BNP har minskat allra mest och var ar 2006 ca 37 % lagre dn ar
1990. Det innebér att ekonomisk utveckling dr mdjlig utan mot-
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Figur 15:4. Detalj ur figur 15:3
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svarande okning i utslapp. BNP 6kade med 44 % under samma
period. Utslépp av koldioxid per capita har minskat med 14 %
mellan ar 1990 och 2006 och var 7,2 ton CO, per capita dr 2006
jamfort med 8,4 ar 1990. Befolkningen dkade med 6 % under
perioden.

Orsaker och samband
Utslédppen av koldioxid fran bostdder och service har kontinu-
erligt minskat. Detta beror till stor del pa att oljeanvdindningen
har minskat och i stor utstrackning ersatts av biobrénslen,
viarmepumpar, el och fjdrrvirme. Detta har lett till att el- och
fjirrvirmeanviandningen 6kat. Denna 6kning har dock skett
utan motsvarande koldioxidokning inom energisektorn dar
el och fjarrvirmeproduktion ingér. Detta kan forklaras med
att den tillkommande el- och fjarrvirmeproduktionen i stor
utstrackning baseras pa ickefossila energibdrare, framst bio-
brinslen. Utsldppsintensiteten i transportsektorn har minskat,
dvs. utsldppen har 6kat i lingsammare takt &n transportarbetet,
vilket kan forklaras av branslesnélare bilar och en 6kad lagin-
blandning av biodrivmedel i bensin och diesel.
Koldioxidutsldppen varierar i stor utstrickning med utom-
hustemperaturen och konjunkturen samt med produktions-



kapaciteten for olika energislag, till exempel vattenkraft och
karnkraft. Det ar som avviker mest, med ett koldioxidutslapp
som var 9 % storre dn ar 1990, &r ar 1996. Detta ar var ett torrar
i Norden, vilket innebar att vattenkraftproduktionen var betyd-
ligt mindre &n normalt. Dessutom var det ett kallt &r. Detta
ledde till att mer brénslebaserad elproduktion togs i ansprak,
vilket visar sig i avsevért hogre utsldpp fran energisektorn
jamfort med Svriga ar. Aven aren 2002 och 2003 uppvisade
avvikande nederbérdsmonster jamfort med ett normalar, vil-
ket kan vara en bidragande orsak till de dkande utslappen.
Torrarsproblematiken ledde under vintern 2002/2003 inte till
sa stora avvikelser i utsldppen som &r 1996 eftersom bristen pa
vattenkraftproduktion i stor utstrackning kompenserades med
import. Vintern ar 2004 och 2005 uppvisade daremot normal
nederbord, vilket kan forklara att utslédppen ater minskar.

Under perioden 1990 till 2006 har allt kraftigare styrmedel
utnyttjats for att begrinsa koldioxidutsldppen. Hojda koldiox-
idskatter pa fossila brénslen for hushallskunder &r ett exempel
pa ett sddant styrmedel. Handel med utslédppsritter dr ett annat
styrmedel med syfte att begriansa koldioxidutsldppen. Utvir-
deringar har visat att utslappen av koldioxid idag skulle ha legat
pa en klart hogre niva om inte dessa hojningar av koldioxids-
katten hade genomforts. Prisdkningar pé fossila brianslen har
ytterligare bidragit till utvecklingen.
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GRUNDINDIKATOR 15

Figur 15:5. Totala utslapp av vaxthusgaser per BNP
respektive per capita
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Kalla: Energimyndighetens bearbetning av Sveriges utslappsrapportering av véaxthus-
gaser 2008 och SCB:s statistik



GRUNDINDIKATOR 16

16. Svaveldioxidutslapp, férdelade per sektor

Svaveldioxidutslippen har mer dn halverats fran dar 1990
till 2005. Industrisektorn och energisektorn utgor de storsta
utsldppskdllorna. Utsldppen frdan sektorerna bostdder, service,
ovrigsektorn och transporter dr mycket smd.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat. Det podngteras
ocksa att de svenska miljo- och klimatmalen ska beaktas. De
svenska miljokvalitetsmélen reviderades under ar 2005 och
maélet for utsldpp av svaveldioxid skérptes fran 60 000 ton till
50 000 ton for ar 2010.

Trender

Utsléppen av svaveldioxid har minskat kontinuerligt under den
studerade perioden. Det giller for samtliga sektorer. Totalt sett
uppgick utsldppen av svaveldioxid ar 2006 till 39 279 ton vil-
ket ar cirka en tredjedel av utsldppen ar 1990. Om utsldppen
bibehalls pa nuvarande ldga niva uppnas det nationella mil}6-
malet.

Under storre delen av perioden har industrins processer
varit den enskilt storsta kéllan till utslépp av svaveldioxid. Nast
storsta utsldppskalla har varit tillverknings- och byggindustrin
foljd av energisektorn (el- och fjarrvirmeproduktion samt raf-
finaderier).

Utsldppen av svaveldioxid inom energisektorn har halverats
de senaste fem aren jamfort med 1990 érs niva. Jimfort med
ovriga sektorer uppvisar energisektorn storre svingningar
mellan olika ar. Exempelvis &r utsldppen fran denna sektor ar
1996 40 % hogre an for narliggande ar. Servicesektorn dr den
sektor som uppvisar den storsta procentuella utslappsreduktio-
nen foljt av bostadssektorn och transportsektorn.

De samlade utsldppen av svaveldioxid fran sektorerna
bostider, service och transporter utgjorde dr 2006 knappt
10 % av de totala svaveldioxidutsléppen i Sverige.

Orsaker och samband
De totala svaveldioxidutslappen uppgick ar 2006 till drygt
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Figur 16:1. Svaveldioxidutslapp samt index
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Kélla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2008

39 000 ton. Det finns dérfér marginaler for att uppna det natio-
nella miljomalet. Sektorerna bostdder och service uppvisar en
kraftig minskning av svaveldioxidutsldppen. Detta kan bade
forklaras med minskande oljeanvindning till férmén for el och
fjdrrvdrme och anvindning av svavelfattigare” eldningsolja.
Svavelskatten har varit en bidragande orsak till att svavelhal-
terna i oljor som anvinds i Sverige har minskat kraftigt.

Att utsldppen fran energisektorn varierar relativt kraf-
tigt mellan olika &r kan framst forklaras med vattenkraftens
betydelse. Ar 1996 var exempelvis ett torrar, och den brinsle-
baserade elproduktionen var darfor avsevirt storre dn normalt.
De bréinslen som utnyttjades inneholl svavel, vilket dkade
utslappen.

Usldappsminskningen fran transportsektorn (inrikes tran-
sporter), fran cirka 11 000 ton ar 1990 till cirka 3 000 ton ar
2006, kan inte forklaras med minskad anvindning av oljepro-
dukter. Har beror istéllet minskningen till exempel pa 6kad
efterfrigan pa skatteformanlig dieselolja miljoklass 1, med
mycket 1lagt svavelinnehall.



GRUNDINDIKATOR 16

Figur 16:2. Svaveldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer
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Kélla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2008
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GRUNDINDIKATOR 17

17. Kvaveoxidutslapp, fordelade per sektor

Kvéveoxidutsldppen har totalt sett minskat med ca 44 % fran
ar 1990 till 2006. Transportsektorn dr den storsta utsldpps-
kdllan f6ljt av tillverknings- och byggindustrin (exklusive indu-
striprocesser) och av évrigsektorn (jordbruk, fiske, skogsbruk,
avfallssektorn och diffusa utsldpp). Utsldppen fran bostdder,
service och energisektorn dr mycket smd.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska mélen ska energifoérsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat. Det podngteras
ocksé att de svenska miljo- och klimatmalen ska beaktas. I
de svenska miljokvalitetsmalen anges att utslappen av kvive-
oxider ska ha minskat till 148 000 ton &r 2010.

Trender

Kvéveoxidutsldppen har minskat i relativt jimn takt sedan
1990. Totalt sett har utslappen minskat med cirka 44 % fran
ar 1990 till 2006.

Transportsektorn ar den klart storsta kéllan till kvive-
oxidutslapp i1 Sverige (hdr avses inrikestransporter). Till-
verknings- och byggindustrin dr den nést storsta utslépps-
kéllan, men dessa industriers utslipp ar avsevért mindre
an transportsektorns. Ar 1990 uppgick transportsektorns
andel av de totala kvaveoxidutsldppen till ca 61 %. Transport-
sektorns utsldpp har dock minskat kraftigt och &r 2006 hade
dess andel av utsldppen minskat till ca 53 %. Fortfarande kom-
mer dock ungefar hilften av kvéveoxidutslédppen fran transport-
sektorn.

Sektorerna bostidder och service uppvisar sett dver hela
perioden ldngsamt minskande utsldapp. Utsldppen fran indu-
striprocesser har minskat sett 6ver hela perioden fran 1990,
men fran ar 2002 har de dkat nagot. Ovrigsektorn har minskat
sina kvaveoxidutsldpp med 38 % frdn 1990, minskningen har
varit kraftigast sedan &r 1999. Utsldppen frén energisektorn
varierar mer mellan aren och var ar 2006 ca 15 % légre 4n ar
1990.

Sedanindikatorpublikationen 2007 har den officiella svenska
utsléppsstatistiken reviderats. Det har inneburit att utsldppen
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Figur 17:1. Kvaveoxidutslapp och index
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av véxthusgaser 2008

av kvdveoxidutsldppen har sankts med i genomsnitt 3 % under
perioden 19902005 jamfort med forra arets rapportering. Det
ar framst utslédppen i industrisektorn och i dvrigsektorn under
perioden 20002005 som har sénkts.

Orsaker och samband

De totala kvaveoxidutsldppen uppgick ar 2006 till ca 175 000
ton. Darmed dr det en bit kvar till malet for ar2010, 148 000 ton.
For att nd mélet kravs alltsé en fortsatt minskning av utsléppen.
For att malet ska nds maste utslappen minska i snabbare takt
an under 1990-talet.

Den framsta forklaringen till de minskande kviveoxidut-
sldppen inom transportsektorn dr den 6kande anvindningen av
katalysatorer. Ett katalysatorkrav for nya bensindrivna fordon
infordes 1 slutet av 1980-talet, och 1 takt med att bilar utan
katalysator byts ut mot bilar med katalysator minskar kvive-
oxidutslappen. Minskningen av utsldppen inom energisektorn
(el- och fjarrvarmeproduktion samt raffinaderier) kan till stor
del forklaras med NO -avgiftssystemet som infordes ar 1992.
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Figur 17:2. Kvaveoxidutslapp fordelade pa olika sektorer
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Kélla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2008

Detta innebir att utsldpp fran stora pannor belastas med en
avgift, 50 kr per kg kvdveoxid, varefter avgiften aterbetalas
1 proportion till produktionen av nyttiggjord energi. Utslép-
pen fran sektorerna tillverknings- och byggindustri, och indu-
striprocesser kan relateras till konjunkturen och foretagens
omsittning. Utvecklingen i den 6vriga sektorn beror framst pa
minskade utslapp frén arbetsmaskiner (preliminir slutsats).
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GRUNDINDIKATOR 18

18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

For att na mdlet om en effektiv elmarknad dr det viktigt med en
fungerande prisbildning. Elborsen Nord Pools spotpris utgor
en prisreferens for den nordiska elmarknaden. Sedan den
svenska avregleringen dr 1996 har priset pd elborsen varierat
kraftigt, bdade mellan olika ar och inom enskilda ar. Eftersom
vattenkraft utgor en stor andel av den nordiska elproduktionen
paverkas priset pa elborsen kraftigt av forutsdttningarna for
vattenkrafiproduktion, t.ex. tillrinning och magasinfylinad.

Energipolitiska mal

El utgér en mycket betydelsefull del av det svenska energi-
systemet. En effektiv elmarknad med konkurrenskraftiga pri-
ser dr darfor ett viktigt mal for den svenska energipolitiken. I
energipolitiken podngteras ocksa vikten av en vil fungerande
prisbildning.

Trender

I det vattenkraftdominerade nordiska elsystemet hanger elpri-
seti1hog grad samman med tillgdngen pa vatten. Sedan handeln
med utsldppsritter inférdes den 1 januari 2005 har dven denna

Figur 18:1. Elpris pa Nord Pools spotmarknad for det
svenska prisomradet, manadsmedelvarden
januari 1996-februari 2008
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under vissa perioder paverkat elpriset. De initialt hoga priserna
pa utslappsritter f6ljdes i slutet av april 2006 av kraftigt sjun-
kande utslappsrittspriser. Orsaken till detta r att marknaden
inte haft fullstindig information om tillgadng och efterfragan pa
utsléppsritter. I samband med att de verifierade utslédppen fran
handelssystemets forsta ar (2005) publicerades i april—juni
2006 visade det sig att utslappen varit 97,2 miljoner ton lagre
an tilldelningen, vilket innebar att marknaden hade ett kraf-
tigt Gverskott pa utsldppsritter. Priset pa en utslappsritt sjonk
frén omkring 30 euro till under 14 euro pa négra dagar. Under
sommaren stabiliserades priset pa omkring 16 euro, men under
hdsten borjade priset att falla igen och i februari 2007 nadde
detnivaer ldgre &n 1 euro per ton. Utsldppsrittspriserna for den
andra handelsperioden 2008-2012 har hittills under ar 2008
legat p& 19-22 euro per ton. Andra faktorer som paverkar elpri-
set ar branslepriserna for virmekraft, temperaturférhillanden
samt driftstatusen for karnkraftverken i Sverige och Finland,
och tillgéngliga produktionskapaciteter. Elutbytet med konti-
nenten innebdr att elpriser utomlands och tillgédngliga 6verfo-
ringskapaciteter ocksa paverkar det nordiska priset.

Elpriset pa spotmarknaden har varierat kraftigt sedan ar
1996. Variationerna finns bdde mellan ar och inom &ret. Pris-
skillnaden mellan olika &r hinger frimst samman med vatten-
kraftens produktionsforutsittningar (vatar/torrdr), dven om
temperaturforhallandena (varma och kalla ér) ocksé paverkar
elpriset. Elpriset dr vanligtvis ldgst pd sommaren och hogst
pa vintern. Orsaken till detta ar att vid stor efterfragan (stort
effektuttag/samtidig efterfragan) pa el vintertid maste anldgg-
ningar med hoga elproduktionskostnader tas i ansprak. I prin-
cip &r det bara under varflod och sommar som efterfragan kan
tackas av anldggningar med laga produktionskostnader. Men
det faktum att en stor del av vattnet kan sparas i vattenmagasin
langs dlvarna medfor att det reglerbara vattnet prissétts uti-
frén ett s kallat vattenvirde, istillet for till dess l4ga rorliga
kostnad. Elpriset har ett ndra samband med den hydrologiska
balansen, dvs. tillgdngen pa sn6 och markvatten samt vatten i
vattenmagasinen vid en viss tidpunkt i relation till den normala
nivan vid tidpunkten.



Figur 18:2. Elpris pa Nord Pools spotmarknad fér det svenska
prisomradet, dygnsmedelvarden samt dygnsmin och
max, 060101-080328
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GRUNDINDIKATOR 18

Figur 18:3. Prisutveckling for utslappsratter, dygnsmedelvarden
(Nord Pool) 050211-080326
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Tillrinningen till de svenska vattenmagasinen varierar 6ver
aret och mellan olika &r. Vanligtvis &r tillrinningen liten under
vintern, da nederborden oftast faller som snd. I samband med
sndsméiltningen under varen och férsommaren dkar tillrin-
ningen drastiskt. Vattnet rinner dven till i viss omfattning under
hosten i form av regn. Aven magasinfyllnaden varierar kraftigt.
Den ér vanligtvis hogst under sensommaren och hdsten, mins-
kar under vintern och borjan av véren och stiger snabbt i sam-
band med sndsméltningen. Under exempelvis andra halvéret
2002 forsdmrades magasinfyllnaden drastiskt, men aterstéll-
des sedan successivt under 2003—2004. Trots att vattenmaga-
sinen ar 2005 var mer 4n normalfyllda, sjonk elprisnivan inte
till tidigare nivaer. Det berodde framst pa stigande priser pa
utsldppsritter och hoga brinslepriser.

Trots relativt normal tillrinningsvolym for aret som helhet
blev elpriset for &r 2006 som genomsnitt rekordhdgt. 1 slutet
av aret var dock priset nere pa samma niva som ar 2005. De
forsta fyra manaderna ar 2006 berodde elprisdkningen framst
pa stigande utslappsrittspriser, men nér utsldppsrattspriset
sjonk i slutet av april foljde elpriset med. Arets hogsta dygns-
medelvérde ndddes i slutet av augusti. Produktionsstdrningar
i kdrnkraften under sensommaren och hosten, och laga maga-
sinnivéer bidrog till det hoga elpriset. I oktober vande det, till-
rinningen 6kade och SKI godkinde aterstart av Forsmark 1 och
2, samtidigt som det milda vadret gav en lag efterfragan, vilket
ocksa fick genomslag pa elpriset. Den hydrologiska balansen
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blev positiv i november och har fortsatt vara sd under 2007
och i boérjan av 2008, vilket tillsammans med en mild vinter
delvis kompenserade for betydligt hdgre utslappsréttspriser.
Trots ett 14gt genomsnittligt elpris kunde det hogsta spotpriset
for en enskild timme, under den i figur 18:2 studerade perioden
20060101-20080328, iakttas i februari 2007.

Orsaker och samband
Det finns alltsa en tydlig koppling mellan elpriset och vat-
tenkraftens produktionsforutsittningar: mycket vattenkraft
ger lagt elpris och vice versa. Vad som kan urskiljas &r att vét-
aret 2001 gav klart hogre elpriser 4n tidigare vatar under den
studerade perioden. Detta dr en indikation pa att den 6kade
efterfragan pa el i Norden, tillsammans med en hittills mycket
begriansad utbyggnad av elproduktionskapaciteten, gradvis
har hojt elpriset i Norden. En del av forklaringen till det hoga
elpriset &r 2001 ar ocksa att kérnkraften hade laddats mindre
4n normalt eftersom tillrinningen varit god tre ar i rad. Aven
forbindelserna och handeln med kontinenten paverkar priset
uppat nér priserna pa kontinenten dr hogre dn i Norden och el
dérfor gér pa export. En langsiktig utveckling dr dock gene-
rellt sett svar att entydigt urskilja, eftersom elprisvariationerna
orsakade av vattenkraftens produktionsforutsittningar samt
effekterna av varierande klimatforhallanden dr stora och hela
tiden finns “6verlagrad” pa den langsiktiga trenden.

Bade effektbalansen och energibalansen &r viktiga ur for-



GRUNDINDIKATOR 18

Figur 18:4. Tillrinningsdifferens veckovis fér de svenska
vattenmagasinen jamfort med ett normalar
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sorjningstrygghetssynpunkt, och bada balanserna paverkar
prisbildningen. I ett energidimensionerat kraftsystem som det
nordiska kan skillnaden i tillgdnglig energi mellan vétir och
torrar vara mycket stor, trots att den installerade effekten ar
densamma.

I figur 18:2 finns exempel pa extremt hoga timpriser. Utslag-
na over ett dygn slitas dessa toppar ut, och an mer om data slas
samman till vecko- eller mdnadsmedelvirden. Det kan till viss
del séigas att en kort, hog topp ar kopplad till en tillfallig situa-
tion, dir den tillférda effekten inte kan, eller forvantas kunna,
mota efterfrdgan, medan en lédngre utdragen topp, som kanske
ger tydligt genomslag i flera dygnsmedelpriser i rad och dér-
med dven i veckomedelvdrden, kan vara mer forknippad med
en energibristsituation.

Kélla: Nord Pool. Uppgifterna utgor inte officiell statistik, men bedéms hélla hég
kvalitet.
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Figur 18:5. Magasinfyllnad, avvikelse fran normalt
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| Norden utgér vattenkraft under ett normaldr ca halften av
elproduktionen. | Norge uppgar normalarsproduktionen fran
vattenkraft till 119,7 TWh, i Sverige 67,5 TWh och i Finland
13 TWh. Eftersom elmarknaden &r nordisk paverkas Sverige
i stor utstrackning aven av férhallandena i grannlanderna. P&
den nordiska elmarknaden &r det egentligen tillrinningen till
vattenkraftverken i alla I1anderna som avgoér, men den svens-
ka tillrinningen ger &nda en god indikation pa férhallandena.
Tillrinningsdifferensen ar (for &r 2007) framtagen i férhallande
till medianvéarden for perioden 1950-2005 och mediantillrin-
ningen i Sverige uppgar till 62 TWh pé &rsbasis. Aven vatten-
magasinens fyllnadsgrad péverkar. Den norska magasinska-
paciteten (82 TWh) &r klart stérre &n den svenska (34 TWh).
Magasinfylinaden har for ar 2007 beskrivits som avvikelse
mot medianvéarden fér perioden 1990-2006 for Norges del,
och som avvikelser mot medianvéarden fér perioden 1950-
2005 for Sveriges del.




GRUNDINDIKATOR 19

19. Total marknadsandel for de tre storsta

elproducenterna

Ett storre antal aktorer kan stimulera konkurrensen, vilket i sin
tur bidrar till en effektiv och fungerande elmarknad. Ar 2007
var marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna pd den
nordiska elmarknaden ca 41 % . Sedan dr 2002 har denna

marknadsandel 6kat ndgot.

Energipolitiska mal

Elmarknaden &r en central del av den svenska energipolitiken.
Vikten av effektivitet i energiforsdrjningen betonas i de ener-
gipolitiska mélen. En effektiv elmarknad lyfts sérskilt fram.
Allmaént sett anses att ett storre antal aktorer stimulerar konkur-
rens, vilket i sin tur bidrar till en effektiv och vél fungerande
marknad.

Trender

Sedan ett antal ar finns det en gemensam nordisk elmarknad,
med bland annat elborsen Nord Pool. Elproduktionen i Nor-
den for de tre storsta elproduktionskoncernerna motsvarar en
marknadsandel pa ca41 % om den totala nordiska elproduktio-
nen anvinds som definition av marknadens storlek. I rappor-
ten ”Prisbildning och konkurrens pa elmarknaden”®?, uttrycker
Energimarknadsinspektionen en oro for att den 6kade koncen-
trationen pa den nordiska marknaden genom fusioner och upp-
kop har natt en sddan niva att den inte ldngre &r oproblematisk.
Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige
i forhéllande till den totala svenska elproduktionen uppgér till
ca 85 %.

Orsaker och samband
Ansvaret for att 6verforingsforbindelserna ér tillrdckligt stora
for att mojliggéra en vél fungerande elmarknad ligger hos
Svenska Kraftnit och dvriga systemoperatorer i Norden. Hur
dominerande de tre stérsta elproduktionskoncernerna i Sverige
ar beror pa vilken geografisk marknad som betraktas. I de flesta
fall &r det den nordiska marknaden som é&r relevant att studera.
Till foljd av begrénsningar i eloverforingen delas den nord-
iska elmarknaden upp i olika delmarknader, sa kallade pris-
omraden. Det sker ndr marknadens efterfragan pa eloverforing
for prisutjdmning ar storre dn vad vissa dverforingsforbindel-
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Figur 19. Marknadsandel for de tre stérsta elproducenterna
i forhallande till den totala svenska elproduktionen,
respektive den totala nordiska elproduktionen
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ser tillater. Detta hander ganska ofta, men Sverige bildar vid
sddana tillfdllen ndstan alltid gemensamt pris med andra pris-
omraden som t.ex. Finland och Danmark. Det &r ytterst séllan
som det blir ett pris bara for Sverige.

I denna indikator ingér heldigd produktion samt deldgd
produktion, med avdrag till minoritetsédgare och tillskott for
ersattningskraft. I en elproduktionskoncern ingar férutom
moderbolaget dven dotterbolag som égs till minst 50 %. Med
den nordiska elmarknaden avses i denna publikation Norden
exklusive Island.

Bland de elproducenter som har elproduktion i Sverige &r
Vattenfall, Fortum, och E.ON de klart storsta. Pa den nordiska
elmarknaden &r det Vattenfall, Fortum och Statkraft som ar de
storsta producenterna.®¢

Kélla: Svensk Energi och Energimarknadsinspektionen

85 Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, ER 2006:13
86 Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna p& den svenska respektive
nordiska marknaden. Vilka foretag dessa tre dr kan saledes skilja sig 4t mellan &ren.



Kallor och kvalitet




Underlag till indikatorer i denna publikation &r till storsta
delen hiamtade ur Sveriges officiella statistik (SOS). I de fall
dé annan statistik an SOS anvints hénvisas till detta under res-
pektive diagram. Om kommentarer behover 1dmnas avseende
enskilda statistikkillor eller underlag ldmnas &ven det under
respektive indikator.

En produkts, eller statistikens, kvalitet bestims av anvénda-
rens uppfattningar om produkten och dess anviandbarhet. For
att anviandaren ska kunna beddma eller virdera kvaliteten i en
produkt listas ett antal aspekter pa en produkt som anvéndare
faster avseende vid nir de beddmer hur bra den tillgodoser
deras behov och forvéntningar.

En beskrivning av kvaliteten avseende statistik innehéller
foljande fem huvudkomponenter. (1) Innehall, som framfor allt
giller statistikens malstorheter. (2) Tillforlitlighet, som avser
osdkerhetskéllor och dess effekter pa statistiken. (3) Aktualitet,
som omfattar tidsaspekter som spelar roll for hur vél statisti-
ken beskriver nuldget. (4) Jimforbarhet och anvéndbarhet som
avser mdjligheter till jamforelser, over tiden och mellan grup-
per, samt till anvdndning i kombination med annan statistik. (5)
Tillgénglighet och forstaelighet, som avser statistikens fysiska
tillgénglighet och dess forstaelighet.

En beskrivning av kvaliteten i statistikkdllor frin SOS-sys-
temet finns att hdmta pa SCB:s hemsida (www.scb.se). Den
statistik som anvénts hédr, som inte ingér i SOS-systemet har
bedomts ur samma kvalitetsaspekter som for SOS statistik for
att garantera en, for andamalet, hog niva pa kvaliteten.
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KALLOR OCH KVALITET

Nar det géller indikatorer krévs ytterligare en dimension i
kvalitetsbeskrivningen. Dels maste den underliggande statis-
tiken, med avseende pa ovan angivna komponenter, halla bra
kvalitet for andamalet, dels maste indikatorn som sadan halla
bra kvalitet for &indamaélet.

Indikatorns kvalitet bestims av jaimforbarhet mellan inga-
ende serier, med avseende pé bl.a. population, variabler och
storheter samt dess definitioner. I denna publikation har statis-
tikunderlaget till indikatorerna valts ut for att tillgodose kravet
pabra kvalitet i indikatorn. Bra kvalitet for detta &andamal inne-
bir alltsa att den underliggande statistiken gér att kombinera i
en indikator, men dven att bade statistiken och indikatorn som
sddan dr anpassad for andamalet. I de fall ddr ndgon av kva-
litetsaspekterna for indikatorn inte fullt ut kunnat tillgodose
dessa krav har detta noterats under respektive indikator.

Nér det géller indikatorns kvalitet med avseende pa vad den
miter finns ett antal faktorer att bedoma. Indikatorerna ska
vara relevanta, dvs. kopplade till mél som ska foljas upp, de ska
vara latta att forsta, samt vara meningsfulla i betydelsen att de
ska visa vad de avser att visa. De ska ocksa vara heltdckande,
vil underbyggda och parametrar i underlaget ska vara vilde-
finierade. Underlaget till indikatorerna bor vara baserade pa
tillginglig statistik av officiell karaktir som ar redovisad och
val beskriven.
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energisystem.

Genom internationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till
att n& klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny energiteknik.
Vi gér aktivt in med stod till affarsidéer och innovationer som kan
leda till nya féretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och féretag vagen till en smartare
energianvandning.

ET 2008:8 | Juli 2008 | 2000 ex | Produktion: Svensk Information |

Tryck: Edita Vastra Aros, Vasterds | Foto: Per Westergéard

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna, Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99



