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Forord

Denna rapport 4r framtagen av AF-Process pa uppdrag av Energimyndigheten.
Den utgor underlag for Energimyndighetens forstudie om industriell spillvarme.
Bakgrund till forstudien &r att &ven om industriell spillvirme anvénds till
fjarrvdarme idag, sa finns det outnyttjad potential. Syftet med forstudien ar bland
annat att analysera vad som kan goras for att 6ka incitamenten f6r mer
spillvirmeutnyttjande och att utgdra underlag for hur Energimyndigheten ska
arbeta vidare med frdgan om att underlitta spillvarmeutnyttjande i olika former.
Forstudien har ocksa resulterat i en rapport med Energimyndighetens
bedomningar: ER 2008:15 Styrmedel for industriell spillvarme.

Denna rapport innehéller analys av styrmedel for att 6ka incitamenten for
spillvirmesamarbeten, versikt over hinder och mdjligheter for
spillvirmesamarbeten, mdjligheten att sétta en enhetlig definition pa spillvirme
och oversikt av gjorda potentialbedomningar.

Projektledare p4 AF-Process har varit Stefan Gronkvist och dvriga forfattare till
rapporten dr Linn Dahlberg, Hakan Lundberg, Carina Martinsson och Maria
Stenkvist.

Forfattarna svarar sjilva for analyser och slutsatser i rapporten.
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Sammanfattning

Energimyndigheten har gett AF uppdraget att analysera olika metoder for att 6ka
incitament for spillvirmesamarbeten. Syftet med uppdraget ar i forsta hand att
genom litteraturstudier och erfarenhet fran omradet 6versiktligt strukturera och
utvérdera olika faktorer av betydelse for att uppmuntra spillvirmesamarbeten och
deras respektive styrkor och svagheter. Sex olika foreslagna metoder i form av
styrmedel dr med 1 utviarderingen. Férutom analys av dessa metoder innefattade
dven uppdraget diskussion om vad industriell spillvirme egentligen dr och om det
bor finnas skillnader i hur stod ska fordelas till primér respektive sekundar
spillvirme. Vidare skulle dven en diskussion om eventuell allokering av utsléapp
frén spillvirme innefattas samt en 6versikt 6ver gjorda potentialuppskattningar for
hur mycket spillvirme som finns att tillga inga. Slutligen skulle d&ven en Gversikt
over industriféretrddares syn pa spillvirmesamarbeten vara en del av utredningen.

Sammanfattningsvis syftar séledes projektet till att ge en 6versiktlig bild av olika
mojligheter som finns for att underlétta for framtida spillvirmesamarbeten genom
olika former av styrmedel. Meningen &r ocksé att utvarderingen direfter kan ligga
till grund for eventuella fortsatta satsningar inom omradet spillvirmesamarbeten.

I kapitlet om vad industriell spillvirme egentligen dr presenteras tva olika
definitioner av industriell spillvirme. I den diskussion som f6ljer framkommer
problem med bade definitionerna, varfor slutsatsen blir att det troligtvis inte finns
nagon bra definition for spillvirme. Resonemanget tydliggoér ocksé den konflikt
som kan uppkomma mellan att utnyttja industriell overskottsenergi internt, vilket
blir en energieffektivisering, eller externt for produktion av fjarrvirme.

Analysen av olika argument for att pa nigot sétt utnyttja en allokering av utslapp
fran spillvarmekéllan for att kunna gynna vissa former av spillvirmesamarbeten
framfor andra visar pa fler och starkare argument for att inte utnyttja nigon form
av allokering av utslédppen an for att gora det. Samma typ av fraga stilldes ocksa
for utnyttjandet av primir respektive sekundir spillvirme men inte heller dér
fanns det egentligen nagra héllbara argument for att exempelvis gynna
utnyttjandet av primér industriell spillvirme framfor sekundér.

Det kapitel inklusive bilagor som handlar om industriforetradares syn pa
spillvirmeprojekt ligger huvudsakligen till grund for den granskning av de
foreslagna metoderna som utgor utredningens kirna. For att komplettera
information fran tidigare studier har foretrddare for industri och fjarrvdrmebolag
intervjuats pa ett antal orter. Urvalskriteriet for dessa orter har varit att det pa
orten har identifierats en potential for att tillvarata spillvirme for fjarrvéirme-
produktion, men att ndgot spillvirmesamarbete inte blivit av eller att spillvirme-
samarbetet av ndgon anledning inte 16pt helt problemfritt. Intervjuerna har
forstirkt en bild som 1 viss man lyfts fram i tidigare studier - idag finns det tva



dominerande hinder f6r spillvirmesamarbeten och det dr I6nsamheten for avfalls-
och biokraftvirme. Dessa tvé hinder dr dessutom patagliga pé grund av andra
styrmedel som ror deponering och forbranning av avfall samt mdjligheten att
erhélla elcertifikat for biokraftvirmegenererad elektricitet.

Den genomgéng av studier om spillviarme potentialer som gjorts visar att det idag
inte finns nagon bra information om hur stora potentialerna dr. En bra
kartlaggning skulle emellertid vara en forutséttning for ett styrmedel som skulle
utnyttja riktad information, vilket dr en av de metoder som diskuteras for att
gynna spillvirmesamarbeten.

For att kunna diskutera effektiviteten hos olika metoder for att gynna
spillvirmesamarbeten ar det viktigt att ha en bild av vilka de olika hindren for
spillvirmesamarbeten egentligen dr. Flera studier har tidigare belyst ett antal
betydelsefulla hinder for spillvirmesamarbeten som inte 4r av tekno-ekonomisk
art. Exempel pé sddana dr kulturskillnader mellan kommuner och industri,
prestige, viljan att ha en egen fjarrvirmeanlidggning och viljan att vara oberoende.
I arbetet med den hir studien har det emellertid blivit tydligt att dessa hinder
overskuggas av de tvd hinder som redovisats ovan, lonsamheten for avfalls- och
biokraftvirme. Ett hinder av ndgot lagre dignitet dr de risker med ett
spillvirmeprojekt som framforallt foretrddare for fjarrvirmebolagen ger uttryck
for, men ocksa foretrddare for industrin.

Pé grund av dessa hinder har vi ocksa lyft fram att det inte verkar speciellt troligt
att nagon av de diskuterade metoderna for att 6ka incitamenten for
spillvirmesamarbeten blir sdrskilt effektiv om inte forutsittningarna for avfalls-
och biokraftvirme fordndras pd nigot sitt. Det dr ocksé viktigt att vissa
principiella fragor belyses i samband med utformandet av nya styrmedel:

e Ar det dnskvirt att fordndra forutsittningarna for avfalls- och biokraft-
viarme s att spillvirmesamarbeten gynnas?

e Ar det 6nskvirt att inskriinka det kommunala sjilvbestimmandet nir det
géller hur man vill producera fjarrviarme?

De metoder som presenterades i samband med uppdraget ar riktad information,
utnyttjandet av ett kompetenscentrum for att ge stod i olika skeden av ett
spillvirmesamarbete, koppling av PFE'-programmet till spillvirmesamarbeten,
utdkning av ett Klimp® och fordndring av lagen om kommunal energiplanering.
Dessa har kompletterats med en diskussion om hur Miljobalken skulle kunna
fordndras for att gynnas spillvirmesamarbeten och ett forslag om att staten skulle
kunna ga in med garantier géllande virmeleveranser ifall industrin skulle laggas
ned.

' Program for energieffektivisering, se avsnitt 7.5.
? Klimatinvesteringsprogrammet, ett stddprogram for klimatinvesteringar med syfte att minska
vixthuseffekten, se avsnitt 7.6.



Slutsatserna fran granskningen av de olika metoderna ar att det enda som mdojligen
skulle kunna 6verbrygga de hinder som lénsamheten for avfalls- och
biokraftvdrme innebdr, dr en relativt kraftig skdrpning av Miljobalken. Har
kommer dock fragan om en inskrinkning av det kommunala sjdlvbestimmandet
in, se ovan.

Om vi ddremot bortser fran de tva hindren kan troligtvis alla metoder som
diskuterats kunna ha en positiv effekt pa utnyttjandet av spillvdarme for fjéarr-
viarmeproduktion i Sverige, mojligen med undantag av de olika fordndringarna av
PFE som togs upp. Nagot tydligt sitt att utnyttja ett modifierat PFE for att frimja
spillvirmesamarbeten hittades inte. De andra metoderna konkurrerar inte med
varandra utan skulle kunna ses som komplement. Flera av metoderna skulle
formodligen fungera bittre om de inférdes gemensamt.

Slutligen diskuterades dven vissa aspekter av det som brukar benimnas tredje-
partstilltrade till fjarrvarmenéten, det vill sdga en 6ppning av fjarrvirmeniten for
att tilldta konkurrens pé ett likartat sétt som gjorts for elndtet och gasnitet. Det &r
inte oténkbart att en sddan Oppning skulle inverka positivt pa mojligheten att
utnyttja industriell spillvirme dér det redan finns en spillvirmeledning. Nér det
géller etableringen av nya spillvirmesamarbeten dr kanske situationen den
omvénda eftersom industrier kanske inte alltid &r intresserade av de relativt stora
investeringar med ldng aterbetalningstid som ofta krévs for att kunna nyttja
industriell spillvdrme for fjarrvirmeproduktion.






1 Inledning

1.1 Energimyndighetens beskrivning av uppdragets
bakgrund

Projektet Industriell spillvdrme &r ett egeninitierat projekt inom Energi-
myndigheten vars syfte ér att utreda vilka metoder och styrmedel som kan vara
lampliga for att 6ka incitamenten att utnyttja industriell spillviarme.

Andelen fjarrvirme for uppvarmning av bostiader och lokaler stér for ca 50 % av
den totala uppvarmningen och 2005 levererades drygt 47 TWh. En av
fjarrvarmens affdrsidéer dr att kunna utnyttja virme som annars hade varit svart
att utnyttja. Det vill sdga spillvirme fran industrier, virme fran kraftvirme-
anlidggningar (kan rdknas som spillvirme frén elproduktion) och virme fran
avfallsforbranningsanldggningar (kan rdknas som spillvirme fran avfalls-
hantering). Idag star ocksa denna typ av virme for en stor del av den totala
fjarrvarmeproduktionen.

Enligt Energimyndighetens statistik publicerad i ”Energildget i siffror 2006 har
spillvirmeleveranserna 6kat kontinuerligt sedan industriell spillvirme borjade
anvindas for fjarrvarmeproduktion pa 1970-talet. Spillvdrmeleveranserna har 6kat
betydligt de senaste dren men undersékningar visar att det finns ytterligare
outnyttjad potential.

Forskning och utredningar har visat att det finns ménga viktiga punkter nér
spillvirmesamarbeten ska komma till stdnd. Exempel pa detta ar:

e utforda energikartliggningar, som alla inblandade far tillgéng till

e drivande nyckelpersoner i organisationen, “eldsjilar”

o ett helhetstiinkande hos individerna, d.v.s. inte bara fordelar for den egna
organisationen, utan for hela orten

Fordelar med denna typ av projekt &r ett minskat behov av priméirenergi samt de
ekonomiska besparingar och miljomassiga fordelar det for med sig. Nackdelar &r
att flexibiliteten for foretag minskar d& de blir bundna av ett kontrakt. Viktigt att
vara medveten om é&r kulturella skillnader i foretagen. For industrin dr detta en
perifer fraga, medan det dr kidrnverksamhet for fjarrvarmebolagen. En aspekt som
kan gé emot spillvirmesamarbeten dr exempelvis en vilja hos fjarrvirmebolagen
att ha egna anldggningar. Faktorer som kan “trigga” spillvirmesamarbeten &r
exempelvis utbyggnad av fjarrvirmendt. Eller nér industrier har gjort stora
investeringar, da blir fjarrvirmebolagen trygga med att industrierna kommer att
stanna kvar.
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1.2 Rapportens upplagg

Rapportens inledande delar handlar till stor del om en 6versikt av vissa
grundliggande begrepp och fakta om spillvirmesamarbeten i Sverige. Direfter
kommer frigestdllningar rorande definitionen av spillvirme, om det gér att gora
rimliga allokeringar pa utsléapp fran spillvirme eller om det gar att bedoma om det
gér att gora skillnad pa hur stod kan ges beroende pd om spillvirmen ar primér
eller sekundidr. Vidare beskrivs kunskapsldget for hur industriforetradare ser pd
lyckade eller mindre lyckade projekt, vilket innefattar en litteraturstudie och
intervjuer med olika aktdrer pd fem olika orter eller regioner 1 Sverige.
Informationen frén intervjustudien &r samlad i rapportens bilagor. En 6versikt och
beddmning av potentialuppskattningar for outnyttjad spillvairmekapacitet
behandlas dérefter.

Sedan foljer en granskning av olika former av styrmedel som har anvints, eller
kan tdnkas anvéndas, for att frdmja utnyttjandet av industriell spillvdarme for fjarr-
viarmeproduktion och rapporten avslutas med ett diskussionskapitel. I uppdraget
ingér en granskning av foljande metoder for att uppmuntra spillvirmesamarbeten
(nedan bendmnda metod 1 till 6):

Metod 1

Riktade informationskampanjer for att ytterligare vicka intresse for spillvirme
hos energiforetag och industrier. Skulle det kunna ha effekt? Till vilka skulle en
kampanj 1 sé fall vindas? Vilka fragestéllningar &r mest angeldgna att ta upp?

Metod 2

Att koppla spillviarmesatsningar till PFE-programmet. Hur skulle det kunna ldggas
upp och vilken effekt skulle det kunna ha? Vilka hinder kan finnas {for detta? En
svérighet 1 utformningen &r att virme inte beskattas utan brinslen. Det gor att det
inte dr lika enkelt att utfora skattenedsattningen som i PFE-programmet dir
eleffektiviseringar innefattas och elskatten sdnks som incitament for foretag att
delta. Hur skulle denna frdga kunna hanteras?

Metod 3

Négon typ av kompetenscentrum bestdende av oberoende parter dér aktorer
exempelvis kan fa information, rad i hur man kan ga tillviga for att {4 igang
samarbeten och vilka fallgropar som kan finnas samt fa stéd med
kontraktskrivningar och férhandlingar. Vilka omraden ar viktigast att fokusera pa
for ett eventuellt kompetenscentrum? Vilken effekt skulle det kunna fa?

Metod 4
Spillvirmesamarbeten har fatt stod fran LIP*/Klimp®-bidragen. I Kontrollstation
2008 foreslés att Klimp-bidragen ska foréndras till mer riktade

? Lokalt investeringsprogram, ett stodprogram for projekt som okar den ekologiska hallbarheten i
samhillet, se avsnitt 7.6.

* Klimatinvesteringsprogrammet, ett stodprogram for investeringar som syftar till att minska
vixthuseffekten, se avsnitt 7.6.
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klimatinvesteringsstdd. De ska inriktas pa atgidrder med betydelse pa lang sikt,
omraden ddr andra klimatpolitiska styrmedel ar svaga eller dér en skérpning av
andra generellt verkande ekonomiska styrmedel beddms som svara att tgirda. Ett
okat utnyttjande av spillvirme beddms som ett mojligt omrade detta stod kan
inrikta sig mot. Vilka effekter skulle detta kunna f4?

Metod 5

Det finns en lag som krédver att kommuner ska ha kommunal energiplanering. Det
finns dock inga sanktioner om detta inte utfors. Av detta foljer att effekterna av
energiplanering torde skilja mellan olika kommuner. Skulle kommunal
energiplanering kunna vara ett verktyg for att stotta spillvirmesamarbeten? Vad
skulle behova foréndras i energiplaneringen och regelverket runt den?

Metod 6

Forslag till 6vriga andra typer styrmedel om sa dr mojligt. En ténkbar diskussion i
det hdr sammanhanget dr om det faktum att styrmedlen skiljer sig mellan industrin
och fjarrviarmesektorn i sig dr ett hinder for spillvirmesamarbeten.

13
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2 Vad ar industriell spillvarme?

2.1 Utnyttjandet av industriell spillvarme som ett av
huvudargumenten for fjarrvarme

Fjarrvirme har som teknisk 19sning for att virma bostéder ett antal principiella
fordelar i1 forhéllande till andra tekniker, varav utnyttjande av overskottsvirme
eller spillvdrme frin industrier dr en. Andra fordelar dr att fjarrvirme mojliggor ett
utnyttjande av déliga brénslen som torv, hushélls-, jordbruks-, och skogs-
bruksavfall samt att effektiv rokgasrening oftast ar enklare frén en stor anliggning
an fran manga sma’. Historiskt och internationellt sett har méjligheten till
kraftvdrme varit huvudargumentet for fjarrvirme, men bilden bdrjar bli mer
mangfacetterad dven inom EU. I en resolution frén Europaparlamentet® stir bland
annat foljande:

Heating and cooling: A major market for low-temperature renewable energies
22. Notes that the heating and cooling of buildings accounts for roughly 40% of
all energy use in the EU and urges a systemic approach that will integrate best
available technologies for reducing heat and cooling demand with low-density
energy from low-temperature renewables or co- or tri-generation units;

27. Highlights the market potential of renewable energies, such as biomass and

geothermal energy, for the growing central district-heating and district-cooling

sector by producing green electricity and using low-temperature "waste" energy
to heat or cool buildings;

28. Highlights the potential offered by district heating and cooling networks,
which as infrastructures make it possible to optimally use and combine a large
spectrum of "fossil-fuel free" energy inputs: surplus heat from electricity
production, different forms of renewable heat (e.g. geothermal energy, heat/cold
from deep-sea or lake water or biomass), heat pumps, and heat from
biodegradable waste incineration and/or from industrial processes;

Research and development: A priority for renewable energy and energy efficiency
85. Believes that technology platforms should be foreseen for solar electricity
production, for wind power, for biomass and for integration of renewable
energies into the building sector including renewables-based combined heat and
power and district heating and cooling (CHP/DHC);

> Werner, S., 1991. District heating in Sweden 1948-1990. Fernwarme International. 20:11, 603-
616.

% European Parliament resolution on the share of renewable energy in the EU and proposals for
concrete actions (2004/2153(INI)).
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Aven inom EU kan dirfor utnyttjandet av industriell spillvirme bli ett av argu-
menten fOr att bygga fjdrrvirme som en f6ljd av att ett storre fokus pé ett effek-
tivare utnyttjande av resurser.

2.2 Utnyttjande av spillvarme for fjarrvarmeproduktion
idag

2.2.1 Statistik dver utnyttjad spillvarme

Information om den industriella spillvirmens andel av den energi som tillfors for
fjarrvarmeproduktion i andra lédnders fjarrvirmenit &r svér att hitta, men i
Tyskland redovisas att industriell spillviarme star for 1 % av den totala energi-
tillfrseln till fjarrvirmengten’. Hur stor andelen spillvirme ér kan emellertid
redovisas pd flera sitt, vilket bland annat avspeglas i tillginglig svensk statistik.
Utvecklingen for tillford energi for fjarrvarme och icke industriell kraftvirme
redovisas enligt Svensk Fjarrviarmes statistik i tabell 1 nedan for aren 2000 till
2004. Produktionen i vairmepumpar och avfall finns ocksé redovisade da
utvecklingen for dessa tekniker ocksa har med utvecklingen for utnyttjandet av
industriell spillvirme att gora.

Tabell 1: Statistik frdn Svensk Fjarrvarme 6ver utvecklingen for utnyttjandet av industriell
spillvarme, varmepumpar och avfall fér produktion av fjarrvarme och icke industriell
kraftvarme®®. Alla varden i TWh/ar.

2000 2001 2002 2003 2004
Primérenergi 51,1 56,6 58,6 59,5 60,0
Levererad fjarrviarme 41,4 46,6 47,0 47,5 47,8
Producerad kraftvdarme (el, netto) 3,7 4.4 5,2 6,0 6,1
Industriell spillvirme 3,5 3,5 3,7 4.8 6,1
Produktion i virmepumpar 7,1 7,1 6,6 6,1 5,8
Avfall 5,5 5,7 6,7 6,2 6,4

Motsvarande statistik fran Energimyndigheten'® dterfinns i tabell 2. Hér redovisas
statistik dven for aren 2005 och 2006. Antalet kommuner med ndgon form av
spillvirmesamarbete mellan industri och fjarrvirmebolag &dr ca 50, men i samma
kommun kan det naturligtvis finnas mer &n ett spillvirmesamarbete. Andra kéllor
redovisar strax under 60 svenska spillvirmesamarbeten''. I Energimyndighetens
statistik dr primérenergin for kraftvirmeproduktionen bortrdknad, vilket kan goras
pa olika sdtt beroende pa hur exempelvis fjarrvirme fran rokgaskondensering

7 AGFW Branschenreport 2006. Arbeitsgemeinschaft fiirWiarme und Heizkraftwirtscheaft
(AGFW).

¥ Fjdrrvirme- och kraftvirmeverksamheten i sammandrag 2002, Svensk Fjirrvirme.

? Fjarrvirme- och kraftvirmestatistik 2004, Svensk Fjirrvirme.

' Energildget i siffror 2006, Energimyndigheten.

"' Ett 6verslag fran uppgifter i:” Statistik 2004, Svensk Fjarrvirme, Februari 2006 och ”Okat
industriellt mottryck och spillvirmeutnyttjande for CO,-reduktion — en kénslighetsanalys relativt
referensscenariet i Klimatrapporten — etapp I. Statens Energimyndighet, AF-Energikonsult
Stockholm AB, 1999”. En del av de samarbeten som redovisas i dessa kéllor har avslutats men fler
har troligtvis kommit till stdnd.
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raknas eller om det dr netto- eller bruttoproduktionen av elektricitet som
allokeringen av brénsle &r baserad pa.

Tabell 2: Statistik fran Energimyndigheten12 Over utvecklingen for utnyttjandet av
industriell spillvarme, varmepumpar och avfall for produktion av fjarrvarme. Alla varden i
TWh/ar.

2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005 2005 2006
Primérenergi 45,8 50,9 51,8 52,2 54,7 51,6 54,8 52,1 55,4
Levererad fjarrviarme 41,3 45,1 45,6 46,5 46,7 46,7 47,1 46,9 475
Industriell spillvirme 4,6 4.9 43 53 6.4 6,4 3,7 7,4 4,6
Produktion i virmepumpar 7,5 7,6 7,7 6,6 6,7 6,7 6,1 6,2 5,6

* Virden som redovisades i Energimyndighetens statistik fran 2006'°. Eftersom virdet for
utnyttjandet av spillvirme skrevs upp fran 3,7 TWh/ar till 7,4 TWh/ar verkar det troligt att anta att
ocksa virdet for 2006 kommer att justeras.

Nir statistiken granskas mer i detalj kan flera mérkligheter upptickas. I vissa fall
har virme fran avfallsforbranning rapporterats som spillviarme'?, vilket 4r en av
orsakerna till varfor det &r svart att bedoma den faktiska utvecklingen for
anvindningen av industriell spillvirme for fjarrvarmeproduktion i Sverige. I
statistiken fran Svensk Fjarrvirme finns bade avfall och hetvatten med som
kategorier for tillférd virme och den forra borde vara sjdlvklar for internt
genererad fjarrvirme frin avfallsforbrénning medan den andra mgjligen dr den
mest naturliga for externt inkops fjarrvarme fran avfallsforbranning.
Energimyndighetens statistik bygger pa uppgifter fran Statistiska centralbyran
(SCB). I den senare finns kategorin ”sopor” och @ven kategorin ”frdn andra
sektorer” som skulle kunna anvindas for externt inkdpt avfallsproducerad
fjarrvarme. I Energimyndighetens statistik dr daremot avfall inkluderat i en
kategori som dven innefattar biobrénslen och torv.

En annan omsténdighet som péaverkar statistiken dr hur fjarrvirme producerad av
bréannbara restgaser frén industriella processer redovisas i statistiken. Det géller i
Sverige nistan uteslutande restgaser fran jarn- och stalproduktion i Luled och
Oxelosund. Den fjarrvirme som kan produceras fran restgaserna inkluderas i
senare upplagor av Svensk Fjarrvirmes statistik 6ver industriell spillvirme, men
ar 1 Energimyndighetens och SCB:s statistik exkluderad darifran. I
Energimyndighetens statistik dr restgaserna istillet redovisade 1 anvédndningen av
kol for fjarrvarmeproduktion.

En annan fraga som kan stillas &r hur virme fran rokgaskondensering ska rappor-
teras. Ska virmen rapporteras som spillvirme om den kommer fran en barkpanna
1 industrin, medan den rapporteras som négot annat om den kommer fran
fjarrvarmebolagens anldggningar? Svensk Fjarrvirme dr medvetna om att det
finns problem med den nuvarande statistiken och ska ge ut ny kvalitetssékrad

'> Energildget i siffror 2007 Energimyndigheten.

" Energilaget i siffror 2006, Energimyndigheten.

'* Information fran Tore Carlsson, Halmstad Energi och Miljo AB, driftschef for en kundavdelning,
tel. 035-138172 samt frdn Hans Elfberg, Statistiska centralbyran (SCB), 019-176 801.
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statistik i borjan av 2008"°. Med tanke pa de mérkligheter som finns i de
tillgingliga databaserna fran Energimyndigheten/SCB och Svensk Fjérrvarme, gar
det inte att dra nagra sikra slutsatser om de senaste drens utveckling géllande
utnyttjandet av industriell spillvirme 1 Sverige. Den huvudsakliga orsaken till
varfor det dr svart att gora en bedomning dr osdkerheten om hur fjdrrvirme
producerad frin avfall och industriella restgaser dr redovisad i olika statistiska
underlag.

2.2.2 Restgaser fran industriella processer

Vid vissa industriella processer uppstér brinnbara restgaser som en biprodukt.
Exempel pa industrier dir brannbara restgaser uppkommer ar jarn- och
stalindustrin, raffinaderier och andra petrokemiska krackningsanldggningar samt
elektrolytiska processer. I minga fall kan dessa restgaser utnyttjas for intern
varmegenerering, vilket ocksa tillimpas 1 manga processer. I vissa fall behovs inte
den energi som kan genereras internt utan det uppstar ett dverskott av brannbara
restgaser. Dessa restgaser kan exempelvis bendmnas dverskottsgas eller spillgas.
Att det finns oklarheter om hur exempelvis fjarrvarme producerat fran dessa
restgaser ska redovisas framgér av avsnitt 2.2.1 ovan. Vi ska hér g igenom vilka
restgaserna dr och hur de kan anvéndas for att pé sa sitt tydligare kunna forstd hur
de passar in i diskussionen om industriell spillvirme.

I Sverige utnyttjas dverskottsgas for fjarrvirmeproduktion via kraftvirmeverk i
Lulea och Oxelosund, dér stora méngder overskottsgas produceras. Ett annat
exempel dr 1 Malmo dér overskottsgas fran Nordisk Carbon Black anvénds for
kraftvarmeproduktion. I Luleds och Oxeldsunds kombinerade jarn- och stalverk
produceras stora mingder overskottsgas i tre olika processer:

e Koksverket dér kol blir koks. Gasen kallas da koksgas.
e Masugnen dir malm blir rajarn. Gasen kallas da hyttgas.
e Firskningen, dir rajirnet blir stal. Gasen kallas d4 LD-gas'®.

Koks ér hdrdare dn kol och behdvs i masugnen for att bitar av det reducerande
kolet ska vara hela &ven vid stark hetta s att gas kan passera mellan bitarna.
Ungefir en fjardedel av kolet blir gas som leds ivig, kyls och renas. Koksgasen
anvinds for uppvarmning i koksverket, men leds ocksa ivég till LuleKrafts kraft-
viarmeverk. Masugnsgas uppstar i masugnen da malm (jarnoxider) reduceras till
jarn med hjilp av koks. LD-gasen uppstéar da rajarnet farskas, det vill sdga da en
stor del av det smalta rdjirnets kol brianns bort genom syrgasblasning.

'* Telefonkontakt med Sonya Trad, Svensk Fjérrvirme, tel- 08-677 2709.
'® LD stér for Linz-Donowitz, vilket i sin tur &r namnet pa de tva stader i Osterrike dér den hir
farskningsprocessen uppfanns.
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I Luled levereras totalt 6ver 2 TWh/ar'’ verskottsgas fran SSAB till LuleKraft'®,
Virmevirdet for de olika 6verskottsgaserna dr emellertid 1agt utom for koksgas. I
Lulea ar det effektiva varmeviardet 3,1 MJ/Nm?® for hyttgasen, 17,6 MJ/Nm® for
koksgasen och 7,8 MJ/Nm® for LD-gasen, vilket kan jimforas med effektiva
virmevirden omkring 20 MJ/Nm’ for stadsgas eller 35-40 MJ/Nm® for naturgas.
For att kunna brannas, behdver hyttgasen spetsas med LD-gas eller koksgas.
Anledningen till de 1aga virmeviardena for koksgas och LD-gas ér att de
innehaller hoga halter kvdvgas och koldioxid. Pa grund av den 1aga energititheten
passar gaserna relativt daligt for transport till annat dn nérbeldgna anvdndare om
de inte uppgraderas pa nagot sétt.

I Sverige finns minst ett annat exempel dar dverskottsgas fran annan industriell
tillverkning an jarn- och stélindustrin anvénds for fjarrvarmeproduktion. Det ar
vid Nordisk Carbon Black i Malm619. De kolmonoxidrika restgaserna fran kim-
roksproduktionen pa Nordisk Carbon Black anvénds for produktion av elektricitet,
processanga och fjdrrviarme 1 en kraftvirmeanldggning som &dgs av foretaget.
Restgaserna bildas dé en oljeblanding forbranns med ett underskott av syre for att
bilda det sot (kolpulver) som kallas kimrok. Dessa restgaser brindes frén borjan
upp direkt i en destruktionsanldggning. Flera andra industrier, frimst de
petrokemiska, har stora méngder restgaser ifrdn sina processer. Dessa anvédnds
huvudsakligen for den interna processens uppvarmningsbehov och i viss mén
aven for andra nirliggande industriers uppvarmningsbehov. Det senare exemplet
pé atervinning finns 1 Stenungsund dér branngaser frdn Borealis
krackeranldggning anvinds i sdvil Borealis polyetenanlédggning som i andra
petrokemiska fabriker som Hydro Polymers, Akzo Nobel Surface Chemistry AB
och Neste Oxo. Vid Carbide Swedens karbidfabrik i Sundsvall (i Akzo Nobels
industrikonglomerat) produceras processanga for torkning av den egna produkten
av restgaser fran karbidugnar (en kolmonoxidrik gas) och den elektrolytiska
naturiumkloratproduktionen (vétgas). Man har emellertid ett dverskott av gas som
skulle kunna anvéndas till annat.

2.3 Kort om beskattning i samband med industriell
tillverkning och fjarrvarmeproduktion

For att bedoma och forstd vissa effekter av varmeleveranser frén fjarrvarmebolag
respektive industrier dr det viktigt med en dversikt av den svenska beskattningen

17 Totalt levererades under r 2006 1550 GWh hyttgas, 172 GWh koksgas och 433 GWh LD-gas
fran SSAB i Lulea till LuleKraft. Dessa energigaser och 37 GWh olja producerade sedan 770 GWh
fjarrvdarme, 23 GWh processanga samt 654 GWh el (brutto) 625 GWh el (netto) av
overskottsgasen. Den producerade processangan levererades tillbaks till SSAB. Informationen har
erhéllits fran Per Soderberg, driftsansvarig LuleKraft tel. 0920-246 514 och Jan Hermansson,
SSAB, tel. 0920-92 865.

'8 LuleKraft sgs av Lulea kommun (50 %) och av SSAB (50 %).

' Information fran Mikael Méller, Plast & Kemiforetagen, tel. 08-783 8144.

19



av energi och de regler for skattebefrielse och terbetalning som finns®’. For
fossila branslen géller befrielsen for skatt enligt tabell 3 nedan. Biobréinslen
beskattas generellt sett inte.

Tabell 3: Befrielse fran koldioxid- och energiskatt for olika typer av verksamheter.

Befrielse fran Befrielse fran
energiskatt koldioxidskatt
Briénsle till elproduktion (utan kraftvirme) 100 % 100 %
Brinsle till fjarrvirmeproduktion 0% 0%
Briénsle till kraftvirmeproduktion, > 5 % 100 % 100 %
elverkningsgrad, bréansle for elproduktion
Briénsle till kraftvirmeproduktion, 5 % 100 % 19 %
elverkningsgrad, virmedelen*
Brénsle till kraftvirmeproduktion, 15 % 100 % 79 %
elverkningsgrad, virmedelen*
Briénsle till industriell tillverkning (generell)** 100 % 79 %

* For elverkningsgrader mellan 5 och 15 % é&r befrielsen fran koldioxidskatt for brinsle som
forbrukats for varme proportionerlig mellan 19 och 79 %.

** For vissa processer dir brinslet anvinds for ndgot processpecifikt andamal, exempelvis i vissa
metallurgiska reduktionsprocesser, befrias brénslet helt fran bade energi- och koldioxidskatt.

For elektricitet dr energiskatten 0,5 ore per kilowattimme for industriell verk-
samhet i tillverkningsprocessen, 20,4 ore per kilowattimme for vissa kommuner i
Sverige och 26,5 ore per kilowattimme for alla andra kommuner. For de 0,5 ore
per kilowattimme som betalas for industriell tillverkning kan emellertid
skatteavdrag goras for de foretag som deltar i programmet for energieffek-
tivisering (PFE), se avsnitt 7.5. Skatteavdrag kan dven goras for den elektricitet
som anvénds for vissa processpecifika dndamal, exempelvis elektrolytiska
processer, 1 likhet med den skattebefrielse som géller for branslen. For energi- och
koldioxidskatten for elektricitet och branslen som anvénds for produktion av
viarme (hetvatten eller 4nga) som levereras till industriell tillverkning géller
samma regler om skattebefrielse och -avdrag for en extern leverantér som for
industrin.

For att begriansa effekterna av koldioxidskatten for energiintensiva industrier
giller en nedséttning for den koldioxidskatt som Gverstiger 0,8 % av de
framstéllda produkternas forsiljningsvérde. For biobrinslen betalas inte ndgon
energi- eller koldioxidskatt och det som forutom detta gor biobrédnslen attraktiva
for exempelvis kraftvirmeproduktion, dr de intidkter som kan genereras via
elcertifikatsystemet.

*% Beskrivningen r en sammanfattning av SFS (Svensk forfattningssamling) 1994:1776, Lag om
skatt pa energi, samt SFS 2006:1508, Lag om dndring i lagens (1994:1776) om skatt pa energi.

20



2.4 Mojliga satt att definiera industriell spillvarme

Efter genomgangen av olika sétt att redovisa utnyttjandet av industriell spillvirme
for fjarrvirmeproduktion i avsnitt 2.2, dr det helt uppenbart att det finns manga
sdtt att gora detta pa. | Energimyndighetens uppdragsbeskrivning star det att
uppdraget, forutom industriell spillvirme i1 form av anga/hetvatten, dven ska
inkludera energigaser som uppkommit som restprodukt fran industriprocesser. En
beskrivning av var sddana restgaser produceras ges i avsnitt 2.2.2. Tidigare nimns
oklarheter om hur dessa industriella 6verskottsgaser redovisas och 1 exempelvis
statistiken fran Svensk Fjérrvarme for ar 2004 inkluderas fjérrvdarme producerat
med Overskottsgaser fran jarn- och stalindustrins processer i statistiken for
industriell spillvirme®'. Med négon typ av termodynamiskt angreppssitt ar det
dock inte mdjligt att kalla 6verskottsgasen for spillviarme, eftersom det inte &r
viarmeinnehdllet i gasen som utnyttjas utan den virmeenergi som frigors vid
forbranning av den. Vad som ér att betrakta som industriell spillvirme &r
emellertid inte alls helt uppenbart. Vi ska hir ga igenom ett par tdnkbara
definitioner av industriell spillvirme och vissa problem med var och en av
definitionerna.

En mgjlig definition av industriell spillvirme &r: vdrme som har blivit 6ver sedan
en industriell process har blivit (termodynamiskt) optimerad.

For att klargora vad som menas med optimerad behovs en liten dversikt dver det
som kallas processintegration (pa engelska pinch technology). Inom
processindustrin finns ofta ménga strémmar av gaser och vétskor som behdver
varmas eller kylas. Manga ginger gar det da att utnyttja virmevixlare dér energin
frdn en strom som ska kylas kan anvédndas for att virma en annan strom, for att pa
sa sdtt minska det totala behovet av virmning och kylning f6r processen.
Strommar som ska kylas kallas inom processintegration for varma strommar och
strbmmar som ska védrmas kallas i analogi med detta kalla strommar. Strukturen
for placering av varmevéxlarna och kapaciteten kan optimeras med hjélp av
processintegrationstekniken. Aterbetalningstiden pa dessa virmevixlarnit styrs av
investeringskostnaden och mdjligheten att minska kostnaderna for energi.
Minskade energikostnader kan dstadkommas genom att mer virme virmevaxlas
internt vilket i sin tur bdde minskar behovet av extern virme och kyla. Det externa
varmebehovet kostar pengar, medan det externa kylbehovet utgér grunden for det
som kallas industriell spillvdrme, vilket i sin tur kan generera pengar. Intern
viarmevixling kan dstadkommas genom att temperaturskillnaden mellan kalla och
varma strommar minskas men kapitalkostnaden 6kar da i allmanhet for
viarmevéxlarna. Vid ndgon temperatur dr temperaturskillnaden mellan kalla och
varma strommar som légst och det &r den temperaturen som blir styrande for
utformningen av virmevéxlarnétet. Pa engelska kallas den for pinch (nypa pa
svenska), dirav det engelska namnet pd processintegration. Se figur 1 for
illustration av en process dir man valt en stor respektive liten temperaturskillnad
mellan varma och kalla strommar 1 virmevéaxlarnitet.

2 Statistik 2004, Svensk Fjéarrviarme, februari 2006.
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Stort behov av Stort behov av
extern viarme till extern kylning av
processen ) processen

Process med stor
temperaturskillnad

1 virmevaxlarna
_J

e Stor rorlig kostnad for varme
e Liten kapitalkostnad for virmevéxlarna
e Stora mojligheter att leverera spillvirme

Litet behov av Litet behov av
extern viarme till extern kylning
processen Process med liten ) av processen
| temperaturskillnad >
1 virmevaxlarna
y

e Liten rorlig kostnad for virme
e Stor kapitalkostnad for virmevéxlarna
¢ Sma mojligheter att leverera spillvirme

Figur 1: lllustration 6ver varmefldden i en process med mer respektive mindre intern
varmevaxling.

Mot bakgrund av figur 1 blir det nu uppenbart att det finns flera faktorer att beakta
ndr det giller den interna processintegrationen och att exempelvis ett avancerat
och kapitaltungt val av virmevixlare, men liten temperaturskillnad mellan varma
och kalla strommar ger en 1ag varmekostnad men ocksa spillvirme av légre
kvantitet och temperatur. Det blir alltsé tydligt att det kan foreligga en konflikt
mellan att utnyttja dverskottsenergi internt (intern energieffektivisering) och att
utnyttja 6verskottenergin externt for produktion av fjarrvarme. Inkomsten for
spillvirmeleveranser paverkar ocksa en investeringskalkyl for en intern
energieffektivisering negativt om energieffektiviseringen i sin tur paverkar
mojligheten att leverera spillvirme. Leveranser av industriell spillviarme till ett
fjarrvarmenét kan alltsd innebéra att en intern effektivisering, som annars skulle
vara kostnadseffektiv, ej viljs. Vad som blir mest effektivt nar det géller att
minimera behovet av extern virme sett till systemet industri och fjarrvirme maste
emellertid beaktas i varje enskilt fall.

Négot som framgar av resonemanget, ar att det inte gar att definiera vad som é&r
dkta spillvarme enligt definitionen: spillvarme ar varme som har blivit 6ver sedan
en industriell process har blivit (termodynamiskt) optimerad. Det gér helt enkelt
inte att sdga nér en process har blivit optimerad. Férutom olika varianter av
varmevéaxlarnét gar det ocksa att vilja olika typer av processutrustning som ger
olika energibehov, vilket ger motsvarande problem med den hér definitionen.
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En annan tdnkbar definition av spillvdrme &r: Gverskottsvarme som inte kan
utnyttjas direkt i den industriella processen.

Den hir definitionen dr mer anvéand och aterfinns bland annat i ett underlag till
Fjarrvirmeutredningen®, dér den exakta ordalydelsen #r: ”Overskottsenergi som ej
kan nyttigg0Oras internt och dar alternativet ar att varmen slépps ut till omgivningen.
Varmen kan vara bunden i vatskor eller gaser”.

Den hér definitionen blir enklare, speciellt mot bakgrund av tidigare resonemang
om optimering genom processintegration. Aven hir stdter man dock pé problem.
Ar processen att betrakta som statisk exempelvis? Kan en process vara hur
ooptimerad som helst och dnda generera spillvirme eller ska det finnas vissa krav
pé optimeringsgraden? Om det senare &r fallet, &r vi genast tillbaka till problemen
med den forsta definitionen. Om vi déremot tillater en process att vara precis som
den &r, kan man ju ocksa ténka sig att virme frn kraftvirmeproduktion ska
betraktas som spillvirme nir mdjligheten till kondensdrift saknas. Det dr
naturligtvis fullt mojligt att géra ndgot mer av virmen som produceras via
kraftvirme om man inte tar ut den for fjarrvirmeproduktion, eftersom det ar
sjdlvklart att anvinda vdrmen for elproduktion i1 de fall man inte har ett
nérliggande fjarrvarmenit. En gransdragning skulle dd bygga pa att processer for
elproduktion ska bedomas pé ett helt annat sitt dn andra typer av industriella
processer. Men skiljelinjen mellan industriella processer och elproduktion r allt
annat én sjdlvklar, eftersom ménga industriella processer dr uppbyggda kring
industriellt mottryck, det vill sdga industriell kraftvirme.

For viss energianvindning ér skatten helt olika beroende p&d om anvéndningen &r
industriell eller inte. I dessa fall kan definitionen av vad som ar industriell
spillvérme eller inte bli ekonomiskt intressant. Foljande tdnkbara beskrivning av
vad olika typer av beskattning skulle kunna leda fram till visar pa ndgra
uppenbara markligheter.

Idag skulle man kunna ténka sig att skapa en industriell produktion vars egentliga
syfte ar att producera industriell spillvirme for ett fjirrvarmenét. Om man bygger
en anldggning for att producera destillerat vatten skulle man kunna tanka sig att
kondensera ut det destillerade vattnet vid en temperatur som passar ett
fjarrvarmenét. Man har da bade en produkt som gar att silja (destillerat vatten)
och fjarrviarme skapat med primérenergi som dr beskattad enligt skatten for
industriell produktion och inte for ren fjarrvirmeproduktion. For exempelvis
elektricitet och alla former av fossila brénslen skulle ddrigenom skattesituationen
kunna undvikas, samtidigt som man ocksé kan fa en extra inkomst genom att sélja
det destillerade vattnet.

22SOU 2005:33, Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden, Betdnkande av Fjarrvarmeutredningen,
Bilaga 2, Tekniska forutséttningar for tredjepartstilltrade, AF Energi och Miljo AB.
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Sammanfattningsvis dr &ven den andra definitionen, att spillvirme dr varme som
inte kan utnyttjas direkt i den industriella processen, inte helt oantastlig. Frigan
om vad som dr att betrakta som industriell spillvirme blir, oavsett definition, en
friga om vad som &r rimligt i varje enskilt fall.

2.5 Fordelar och nackdelar med spillvArmesamarbeten

Att redovisa for- och nackdelar nér det géller spillvirmesamarbeten dr ofta en
friga om lokala forutséttningar i varje enskilt fall. Det dr déarfor problematiskt
med generaliseringar. En generell fordel dr emellertid den minskade anvénd-
ningen av primdrenergi for produktionen av fjarrvirme och de milj6fordelar det
kan fora med sig 1 form av minskade lokala utslédpp av exempelvis kviaveoxider,
svaveldioxid, koldioxid och partiklar. Nagot som déremot inte gar att svara pa ar
huruvida spillvirmesamarbeten leder till en minskad miljobelastning globalt sett.
En annan fordel for bada parter sammantaget dr att ett spillvirmesamarbete ibland
inte krdver lika stora personalresurser for industrin och fjarrvirmebolaget
sammantaget som tva separata anldggningar. Villkoren for ett minskat personal-
behov beror naturligtvis pa lokala forutséttningar som behovet av spetslast och
annan kompletterande fjarrvirmeproduktion. En tydlig generell nackdel med
spillvirmesamarbeten dr att man behdver samarbeta, med allt vad det innebér i
form av forpliktelser, risker och ofrihet pa grund av det avtal som tecknats och de
investeringar som tagits.

Vilka for- och nackdelar som finns pa respektive ort beror pa en mangd omstind-
igheter. Investeringskostnaden for leveranser av spillvirme och annan
fjarrvarmeproduktion som behdver fungera ihop med spillvarmeldsningen beho-
ver vdgas mot alternativen med helt separata 16sningar. Om man har ett investe-
ringsbehov som kan undvikas genom spillvirmesamarbetet dr det naturligtvis
fordelaktigt for spillvirmealternativet. Exempel pd sddana investeringsbehov kan
fran fjarrvarmebolagets sida vara en ny fjarrvirmeanlaggning eller fran industrins
sida ett behov av ett nytt kyltorn. Nér det géller rorliga kostnader for bada parter
sammantaget dr de naturligtvis mycket laga for fjarrvairmeproduktion med
industriell spillvirme. Hur kostnaden 1 realiteten blir for fjarrvarmebolaget beror
pa en méngd faktorer som alternativkostnader, industrins investeringskostnad,
kalkylrantan med mera och bestdms slutligen av avtalet. Det finns ocksa ett par
typer av fjarrvarmeproduktion dir de rorliga kostnaderna dr mycket l1dga, eller till
och med negativa. De tva tydligaste exemplen pé det &r kraftvirmeproduktion
med avfall eller biomassa som priméirenergi, se kapitel 8.
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3 Allokering av utslapp fran
spillvarme

3.1 Syftet med olika former av utslappskalkylering

For vissa aktiviteter som ror energianvandning har olika allokeringsprinciper
skapats for att kunna kvantifiera vad en viss aktivitet bedoms ge upphov till for
utslapp av exempelvis vixthusgaser. Skattningen av de utsldpp av vaxthusgasen
koldioxid som en aktivitet ger upphov till kallas ocksa utslédppskalkylering, pa
engelska emissions accounting. For aktiviteter som ror anvidndningen eller
produktionen av nidtbunden elektricitet finns ett flertal metoder féreslagna och
diskuterade®-****. Det centrala for olika metoder for utsldppskalkylering ar att
besvara frigan vad skillnaden i utslépp blir om en aktivitet, exempelvis en
energieffektiviseringsatgird eller 6kad produktion av elektricitet, genomfors eller

ej.

Det finns ett antal sammanhang dar utslappskalkylering kan vara ett viktigt
verktyg och det kanske viktigaste dr att ge beslutsfattare och andra hjdlp med att
forutse vad olika beslut som exempelvis frimjandet av en viss teknik eller annat
kan antas ge for effekter pa utslippen av koldioxid 1 ett land eller globalt. Ett
sammanhang dér utsldppskalkylering spelar en helt avgérande roll ar for
uppskattningen av vad de utsldppsreduktioner som projekt inom
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM) och mekanismen for gemensamt genomforande
(Joint Implementation, JI), ger upphov till. Andra tillimpningsomraden dr vid sa
kallad livscykelanalys, dir olika produkters totala miljobelastning under hela
deras livslidngd skattas.

Utsldppskalkylering i samband med férandringar som ror ndtbunden elektricitet
gér ut pé att skatta vad som hinder med utslipp frin produktionskapacitet i olika
delar av nitet nir elektricitet tas fran eller tillfors ndtet i forhéllande till om
ingenting gors. For elektricitet dr det en mycket komplex uppgift att bedoma vad
som egentligen hdnder och det géller bade pa kort och 14ng sikt. For produktion av
fjarrvarme dr uppgiften pa ett sétt enklare dé det oftast bara finns en eller ett fatal
produktionsanlédggningar att ta hdnsyn till. Ett s& enkelt exempel som byte av en
oljepanna till spillvirmeleveranser fran industri kan belysa vissa av svarigheterna
med att géra en korrekt bedomning av hur de totala utsldppen paverkas. Ytligt

2 Gronkvist, S. and Sjédin, S.: 2003. Models for assessing net CO, emissions applied on district
heating technologies. Int. J. Energy Research, Vol. 27 (6), 601-613.

** Sjodin, J. and Gronkvist, S.: 2004. Emissions accounting for use and supply of electricity in the
Nordic market. Energy Policy, Vol. 32 (13), 1555-1564.

2 Gronkvist S.: 2005. All CO, molecules are equal, but some CO, molecules are more equal than
others. Doctoral Thesis, KTH - Royal Institute of Technology, Stockholm, Sweden. ISBN 91-7178-
163-3.
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betraktat kan det verka som att vi hir har reducerat utslippen av vaxthusgaser
med den méngd som slépptes ut av oljepannan fore bytet. Har foljer emellertid
exempel pa ett antal frigor som maste besvaras innan en korrekt bedomning av
nettoeffekten av fordndringen kan utforas.

e Vad skulle de pengar som investerats i spillvirmeprojektet ha anvénts till
om de inte hade anvénts for just detta?

e Kan ndgon annan teknik for fjarrvarmeproduktion blivit s attraktiv i
forhallande till oljepannan att fjarrvirmebolaget hade valt att investera i
den tekniken om inte spillvirmeprojektet kommit i vigen?

o [ forhéllande till dessa tva fragor: ska spillvirmealternativet jamforas med
oljepannan eller med det alternativ som annars hade valts?

e Har den olja som inte anvénds nir spillvirmeprojektet har genomforts
nagon effekt pd det omgivande energisystemet?

e Paverkar investeringen spillvirmeprojektet och spillvirmeleveranserna
som sadana andra tdnkbara investeringar i industrin?

e Vad ger projektets effekter pd den omgivande ekonomin for nettoeftekter
pa utsldppen av viaxthusgaser?

Det hér ér bara exempel pa fragor som maste besvaras for att ge en korrekt skatt-
ning av nettoeffekten pa utslédppen och listan av fragor inkluderar exempelvis inte
alls sadant som har med livscykelanalys av materialen for de olika alternativen att
gora. Frigan om en definition av industriell spillvirme blir ocksé forknippad med
fragan om allokering av spillvdrme. Idealt ska darfor inget forandras pa
produktionssidan da spillvirme levereras. Som framgar av avsnitt 2.4 finns det
inte ndgot enkelt sétt att definiera vad som &r spillvarme. Eftersom det uppstar
problem med att sdga vad som ar spillvirme enligt bada de redovisade
definitionerna, blir det ocksé svért att hivda att utnyttjandet av spillvirme for
fjarrvarmeproduktion inte genererar nagra utslépp. Fragan om allokering av
utslapp fran spillvirme blir diarfor bland annat en frdga om vilka primdrenergislag
som anvinds 1 den industriella processen fran vilken spillviarme levereras. Trots
detta handlar troligtvis fragan om allokering av utslépp i samband med
utnyttjandet av industriell spillvirme for fjarrvirmeproduktion mest om att
bedoma vad de alternativa produktionssitten for fjarrvirme ger upphov till f6r
utslapp.
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3.2 Argument for allokering av utslapp fran industriell
spillvarme

Tankbara argument for att hitta metoder for att allokera utslapp fran spillvirme
kan vara:

e att gynna eller missgynna spillvirmeleveranser frin olika former av
industriell produktion med olika typer av energianvindning genom att
nagon typ av ekonomiskt styrmedel kan riktas via allokeringen.

e att ge avdragsmojligheter eller bidrag for spillvirmeleveranser dé ett
spillvirmesamarbete inleds som en f6ljd av ndgot som kan liknas vid ett
PFE-system for spillviarme.

e att kunna anvindas for att skatta miljobelastningen i forhallande till andra
alternativ for uppvarmning eller fjarrvirmeproduktion.

Att anvinda ett styrmedel for att specifikt gynna eller missgynna spillvirme-
utnyttjande frdn olika typer av industrier med olika energianvindning &r troligtvis
inte Onskvart, eftersom samtliga typer av spillvirmesamarbeten bor vara
onskvdrda om maélsdttningen dr att minska anvindningen av primérenergi eller att
uppfylla nationella klimatataganden. Ett undantag kan vara att spill-
viarmesamarbeten kan gora det svarare att uppfylla mal som ror andelen
fornyelsebarbar energi, eftersom spillvirmesamarbeten kan minska underlaget f6r
kraftvirmeproduktion.

Argumentet att man genom nagon form av allokering av utsldpp skulle kunna hitta
avdrags- eller bidragsmojligheter da ett spillvirmesamarbete inleds dr mgjligen
géngbart. Styrmekanismen kommer dé att likna den som anvénds vid program for
energieffektivisering (PFE), se avsnitt 7.5, dir en reduktion av elskatten ar
styrmedlets lockbete. Fragan dr da varfor man ska skilja mellan olika typer av
spillvirmesamarbeten, vilket av tidigare redovisade skél dven kommer att bli en
diffus analys.

En annan form av allokering som inte baseras pa spillvirmekallans utsldpp skulle
kunna vara att allokera indirekta utslapp for den energi som atgar for att hoja
temperaturen pa sekundér spillvirme. Genom att belasta virmepumpsenergin med
en avgift eller skatt som baseras pa indirekta utslépp, skulle det bli en tydligare
atskillnad mellan primir och sekundir spillvirme om sé &r 6nskvért. Ett annat
alternativ dr att bidrag ges i1 forhéllande till spillvirmeleveranserna storlek, men
att ett avdrag gors for den energi som anvénds for temperaturhdjande atgérder i
varmepumpen.

For den hér studien om styrmedel for olika former av spillvirmeutnyttjande &r
argumentet att pa nagot sitt kunna bedoma miljobelastningen fran fjarrvérme-
produktion av olika former av spillvirme i forhéllande till andra alternativ inte av
sarskilt stort intresse. Anledningen till det 4r den stora osdkerheten i sddana
beddmningar som bland annat redovisats 1 avsnitt 3.1.
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3.3 Argument for att inte allokera utslapp fran
industriell spillvarme

Samtliga former av spillvirmesamarbeten ar sannolikt gynnsamma for att
reducera de nationella och globala utslédppen av koldioxid. Undantag kan vara da
nagon typ av miljoforstorande industri bygger en stor del av sin ekonomi kring
leveranser av spillvirme for produktion av fjarrvirme eller da nagot inte bor
kvalificera sig som ett spillvirmeprojekt. I det senare faller bor emellertid
skatteverket upptiacka att det inte handlar om rena spillvirmeleveranser. Hur
gynnsamma spillvirmesamarbetena dr beror huvudsakligen pa andra om-
standigheter 4n av typen av energianvindning pa den industri fran vilken spill-
viarmen levereras. Att gradera spillvirmesamarbetena utifrdn en allokering av
utslapp frén industrin, varifran spillvirmen kommer, ar inte rimligt. Att gradera
spillvirmesamarbetena frdn andra yttre omstidndigheter, som exempelvis alternativ
teknik som anvinds for fjarrvirmeproduktionen, ar ogorligt, se avsnitt 3.1.

Osikerheten 1 olika former av utsldppskalkylering, vilket ocksd inkluderas ndgon
form av allokering av utslépp fréan spillvdrme ar oftast stor, eftersom skenbart
rimliga metoder kan ge extremt olika resultat®®. Att anvinda utslippskalkylering
som ett underlag for beslutsfattande bor darfor goras med stor forsiktighet?”.

Inom den nationella rapporteringen for FN:s klimatkonvention och motsvarande
utsléappsberidkningar for dess Kyotoprotokoll (pa engelska: National Reporting och
Kyoto Accounting) dr huvudprincipen att man inte skattar vad exempelvis
anvindandet av elektricitet ger upphov till for utslapp. Samma sak giller det
europeiska handelssystemet for utsléppsratter, EUETS, och det finns flera skal till
varfor det ar ett rimligt forhéllningssatt. Ett skl ar att det gar att gora bra
matningar och bokforing av de faktiska utsldppen dér de sker. Ett annat &r att man
slipper risken f6r dubbelbokforingar om man inte gor ndgon utsldppskalkylering
for exempelvis anvéindandet av elektricitet. Ett tredje skél dr att det inte finns
nagon bra metod att skatta vad effekten av ett anvindande av en viss méngd av
exempelvis elektricitet faktiskt ger upphov till for effekter pa produktionssidan.
Ett tydligt undantag fran principen att inte utnyttja utslappskalkylering gors
samband med de tidigare nimnda skattningarna for projekt som genomfors inom
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, mekanismen for ren utveckling (CDM)
och mekanismen for gemensamt genomforande (JI). I stort sett samma argument
som kan anvindas for varfor det ar olampligt med utslédppskalkylering som
huvudprincip for bindande internationella klimatataganden kan ocksa anvindas

*® Gronkvist, S. and Sjodin, S.: 2003. Models for assessing net CO, emissions applied on district
heating technologies. Int. J. Energy Research, Vol. 27 (6), 601-613.

27 Gronkvist S.: 2005. All CO, molecules are equal, but some CO, molecules are more equal than
others. Doctoral Thesis, KTH - Royal Institute of Technology, Stockholm, Sweden. ISBN 91-7178-
163-3.

28 Undantaget ar vid berdkningar i samband med skattningar av utslappsreduktioner for projekt
genomforda inom de flexibla mekanismerna mekanismen for ren utveckling (CDM) och
mekanismen for gemensamt genomforande (JI).
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for att hdvda att allokering av utsldpp 1 samband med utnyttjandet av industriell
spillvirme for fjarrvirmeproduktion inte &r ett rimligt tillvigagéngssitt.
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4 Maojligheter till olika beddmning av
primar respektive sekundar
spillvarme med avseende pa hur
stod kan fordelas

I avsnitt 3.2 presenterades ett par sitt att gora tydligare atskillnad mellan primér
och sekundér spillvérme, det vill sédga spillvirme som kan utnyttjas direkt 1
fjarrvarmesystemet (primaér) eller spillvirme vars temperatur behdver hojas
genom virmepumpning for att kunna utnyttjas i fjirrvirmesystemet (sekundér).
Insatsenergin i virmepumparna ir vanligen mekanisk, som 1
kompressionsvirmepumpar (dven kallade mekaniska virmepumpar), men den kan
dven vara termisk, som i absorptionsvirmepumpar.

Viarmepumpar har anvénts for att producera fjarrvirme under flera decennier i
Sverige och anvinds fortfarande i relativt stor utstrackning, se tabell 2. Vanliga
viarmekéllor for fjarrvirmesystemens virmepumpar dr kommunalt avloppsvatten,
industriella spillvarmekéllor och, &tminstone tidigare, havs- eller sjovatten. En
varmepump har béttre virmefaktor (coefficient of performance, COP) nér
temperaturhdjningen dr mindre, vilket betyder att insatsenergin per producerad
energimingd fjarrvirme blir mindre. Eftersom industriell spillvirme, 4ven om det
ar sekundart, oftast har en hogre temperatur &n kommunalt avloppsvatten och
liknande, behdvs mindre insatsenergi for att leverera lika stora méngder
fjarrvarme. For fjarrvarmebolagets dr emellertid risken att virmen fran
exempelvis avloppsvatten ska utebli sjdlvklart mycket 1&g och virmekallan kan
oftast utnyttjas utan ndgon kostnad. Att avloppsvattnet dessutom ofta har samma
dgare som fjarrvirmebolaget, det vill sdga kommunen, gor att avloppsvattnen
anda kan ses som fordelaktigare som varmekélla for fjarrvirmeproduktion via
virmepumpning.

Ett argument for att gora dtskillnad mellan primér och sekundér spillvirme nér det
géller hur stod kan fordelas ér att den insatsenergi som behdvs av ndgon anledning
inte ska gynnas som en del i1 en klimatstrategi eller liknande. Sekundér spillvirme
ar emellertid redan missgynnad i forhallande till primér spillvirme genom att den
rorliga kostnaden for insatsenergin tillkommer. Att utnyttja sekundér spillvirme
gor dven att investeringskostnaden for virmepumpen blir hogre, vilket ocksa
missgynnar utnyttjandet av sekundar spillvdrme i forhallande till primér. Om ett
stod dr utformat pa sa sitt att bidragets storlek beror pd viarmeleveransernas
storlek &r det naturligtvis rimligt att bara ge bidrag for sjdlva
spillvirmeleveranserna och inte for fjarrvirmeproduktionen, varvid utnyttjandet
av sekundir spillvirme i viss mén skulle bli missgynnat. Det finns ett mindre
uppenbart argument for att inte missgynna utnyttjandet av sekundir spillvdrme i
forhallande till primér och det ar att utnyttjandet av sekundér spillvirme inte
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konkurrerar med intern energieffektivisering i industrin pa samma sétt som kan bli
fallet vid utnyttjandet av primér spillvirme, se avsnitt 2.4. Om inkomsten frén
spillvirmeleveranser minskar eller uteblir som en f6ljd av en intern
energieffektivisering, paverkar det investeringskalkylen negativt for
energieffektiviseringen. Den hér konflikten kan ocksd uppkomma vid utnyttjandet
av sekundir industriell spillvirme men den blir betydligt mindre pétaglig eftersom
varmepumpen troligtvis kan stéllas om for en ldgre spillvirmetemperatur.
Industrins specifika inkomst for leveranser av sekundér spillvirme ar formodligen
ocksa ldgre dan dd primér spillvdrme kan levereras, vilket ocksd gor konflikten
mindre pataglig. Om spillvarmeleveranser ska ges nagon form av stéd vid investe-
ringen eller vid drift, &r det darfor av flera skél rimligt att ge likartat stod for
utnyttjandet av bade primir och sekundér spillvirme. En étskillnad skulle istéllet
kunna vara utnyttjandet av industriell spillvarme till formén for virme fran
avloppsvatten och liknande. Ett argument for det &r att det forra alternativet
antagligen krdver mindre insatsenergi medan det senare alternativet kanske viljs
av ovan redovisade skél.
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5 Industriforetradares syn pa lyckade
eller mindre lyckade
spillvarmeprojekt

I det har kapitlet gors en oversikt av litteratur som finns om industriforetradares
syn pé spillvirmeprojekt. Vilka faktorer som dr av betydelse for framgingsrika
spillvirmesamarbeten har studerats i olika sammanhang under de senaste aren.
Rapporten ”Spillvdarme fran industri till fjarrvirmenit - Sammanfattning av
intervjuer pa 5 orter”*’ sirskiljer inte industriforetradare och fjarrvirmefdretag
fran varandra, men framhéller f6ljande faktorer som viktiga for ett framgéngsrikt
spillvirmesamarbete:

e Ta fram faktaunderlag i form av energikartldggningar for ett effektivt

informationsutbyte och meningsfulla diskussioner.

Tillat bada parter att tjdna pengar.

Utforma stabila spillvdrmeavtal.

Involvera erfarna personer inom verket.

Utbilda driftspersonalen.

Var 6ppen och lita pa varandra.

Fokusera pé de totala vinster som uppstér som en foljd av spill-

viarmesamarbetet.

e Energivinster bor i det gemensamma underlaget uttryckas i kW, kWh etc.
Parterna kan vérdera en kWh vérme helt olika, beroende pa hur den egna
aktuella energisituationen ser ut.

[ en forstudie fran 2005 identifierar Profu’® tre huvudskil till varfor spillvirme
inte utnyttjas for fjarrvairmeproduktion:

e Virmeunderlaget racker inte till for att ta emot spillvirmen (sdrskilt
problematiskt under sommarhalvéaret). Orsaken kan vara konflikt med
annan baslastproduktion med l4ga rorliga kostnader, t.ex. avfalls-
forbranning.

e Investeringskostnaderna for att nyttiggora spillvirmen &r for hoga.

e Oenighet kring den ekonomiska ersittningen for spillvirmeleveransen
(varderingsprincip och prisnivé).

¥ »Spillvirme fran industri till fjarrvirmenit - Sammanfattning av intervjuer pa 5 orter”, Svensk
Fjarrvarme, Jernkontoret och EnerGia, 2004.

30 »Egrstudie om orsaker till att spillvirme frén industrin inte utnyttjas for fjarrvirmeproduktion”,
Profu, bilaga 3 i SOU 2005:33, Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden, Betinkande fran
Fjarrvirmeutredningen.
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I férstudien intervjuas foretradare for industri respektive fjarvirmeforetag pa tre
orter 1 Sverige med en delvis outnyttjad spillvirmepotential. Fyra industriforetag
omfattas. I avsnitten som foljer nedan presenteras en oversikt over
industriféretrddares synpunkter pé ett antal betydelsefulla omraden nér det géller
spillvirmesamarbete.

5.1 Spillvarmeavtalet

Processen fram till ett lyckat spillvirmesamarbete mellan industri och
fjarrvarmebolag kan ta lang tid och inbegripa diskussioner kring manga mer eller
mindre komplicerade aspekter pa det planerade samarbetet. Det dr inte ovanligt att
5 — 10 ar gér fran idé till avtal. Det kritiska &r att na fram till ett avtal som bada
parter kiinner sig ndjda med?'.

e Parterna behover enas om tva viktiga fragor for att ett avtal ska komma till
stand:

e Hur ska investeringen fordelas mellan industrin och fjarrvarmebolaget?

e Hur ska spillvirmen virderas?

En vanligt forekommande typ av avtal dr vinstdelning, ddr bada parter bidrar med
en del av investeringskostnaden och far del av vinsten i proportion till sin
investering. Det forekommer ocksa att virmebolaget star for hela investeringen
mot att hela avkastningen fran spillvirmeutnyttjandet gér till virmebolaget tills
investeringen &r aterbetald™”.

5.2 Vem tar investeringen?

Ett investeringsbeslut innebdr en avvagning mellan risk och dterbetalningstid.
Utifrén perspektivet att mottagaren av spillvirmen, d.v.s. fjarrvirmesystemet med
dess virmekunder, stir for ett relativt forutsdgbart behov over tid, sé ar risken
relativt 1ag i1 projektet for industrin som ska leverera spillvirmen. Att industrin ska
finnas kvar pé orten dr avhdngigt marknaden som industrin verkar pa och ar en
storre osikerhetsfaktor. A andra sidan #r kraven pé korta terbetalningstider hogre
1 industrin &n 1 energisektorn, sdrskilt ndr det géller energiinvesteringar som for
industrin dr en biverksamhet. Projekt for att ta tillvara spillvirme fran industrin &r
normalt relativt investeringstunga med lang aterbetalningstid. Det kan darfor trots
lag risk vara svért att motivera dessa projekt i industrin™.

31 »Spillvirme fran industri till fjarrvirmenit - Sammanfattning av intervjuer pa 5 orter”, Svensk
Fjarrvarme, Jernkontoret och EnerGia, 2004.

32 Driving forces and obstacles with regard to co-operation between municipal energy companies
and process industries in Sweden”, Gronkvist och Sandberg, Energy Policy, Vol. 34 (13), 1508-
1519, 2006.

33 “Fyra studier av energisamarbeten i Sverige”, Program Energisystem 2001.
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Av en utredning fran 2005 om virderingsprinciper®* framgar att fjarrvirme-
foretaget i ndra hilften av spillvirmesamarbetena har investerat i utrustning inom
industrin for att mojliggdra spillvirmeutnyttjandet. Hur stor andel av den totala
investeringen inom industrin som fjarrvirmefortagen sttt for framgar dock ej av
enkétsvaren.

Nar det géller investeringar for sjédlva spillvirmeutvinningen inom industrin, sa
ger de intervjuade industriforetradarna i Profus forstudie® uttryck for olika syn pa
vilken part som bor sté for dessa:

e Fjarrvirmeforetaget bor gora investeringarna. Da behover industrifore-
tagets verkstdllande ledning inte ga till styrelsen for att begidra medel till
investeringen. Dessutom har industriféretagen genomgaende storre krav pa
kort payofftid for investeringar av den typ som spillvirmeutnyttjande
representerar.

e Industriforetaget bor gora investeringarna. Man vill inte sldppa in nadgon
annan i sin industriella process. Eftersom fokus ligger pé tillverknings-
processen vill man ha full kontroll 6ver denna.

5.3 Vardering av spillvarmen

Oenighet kring virderingsprinciper och prisniva pa spillvirmen kan, i linje med
vad som tidigare sagts, vara en orsak till att spillvirmesamarbeten inte blir av.
Profu fann i sin forstudie att ett problem i samband med industriell spillvirme &r
att det saknas en vedertagen varderingsprincip. “Ett fjarrvirmeforetag kan anse att
man bor dela lika pd nyttan med spillvirmen, medan ett industriféretag menar att
varderingen bor ligga strax under alternativkostnaden for fjarrvarmeforetaget.” 1
en senare studie har en kartliggning gjorts av de véarderingsprinciper som
forekommer i existerande spillvirmesamarbeten®®. Den har visat att
forutsittningarna skiljer sig mycket mellan olika avtal och att en generell
varderingsmodell inte &r att rekommendera. De lokala forutséttningarna maste
styra varderingsprincipen.

Bland de nuvarande principerna for virdering av spillvirmen dr de mest frekvent
anvinda principerna:

e virdering i forhédllande till kostnaden for den fjarrvirme som istéllet
skulle ha producerats om spillvirmen inte utnyttjats”, 40%.

3 »Principer for virdering av spillvirme — kartldggning och diskussion”, Svensk Fjirrvirme och
Profu, Rapport 2005:3.

3 »Fgrstudie om orsaker till att spillvirme frén industrin inte utnyttjas for fjarrvirmeproduktion”,
Profu, bilaga 3 i SOU 2005:33, Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden, Betinkande fran
Fjarrvarmeutredningen.

3¢ »Principer for virdering av spillvirme — kartldggning och diskussion”, Svensk Fjirrvirme och
Profu, Rapport 2005:3.
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e utan uttalad princip for varderingen, 30%.
e virdering efter marginalkostnaden for produktionen, drygt 10%">’.
e virdering i forhallande till fjarrvarmepriset, ca 6%.

I studien om vérderingsprinciper har ett enkétutskick riktats enbart till
fjarrvirmebolagen. Darfor saknas industriparternas perspektiv i subjektiva fragor
som exempelvis hur samarbetet eller olika prismodeller upplevs. Den modell som
av fjarrvarmebolagen upplevs ge rimligast pris dr den som sétter priset i
forhéllande till kostnaden for den fjarrvirme som skulle ha producerats om inte
spillvirmen funnits, d.v.s. 1 forhéllande till alternativkostnaden. Av
fjarrvarmebolagens enkétsvar kan dock inga tydliga skillnader urskiljas mellan de
olika vidrderingsprinciperna vad giller hur vl samarbetena fungerar.

Ett argument som industrin kan fa bemoéta i forhandlingar ér att spillvirmen har
vérdet noll om den inte anvénds for fjarrvirmeproduktion. Enligt Profu finns det
industriforetag som har 6vervigt att skapa lokal opinion for storre
spillvirmeutnyttjande som ett sétt att sitta 6kad press pa fjarrvirmeforetaget i
forhandlingar om spillvirmeutnyttjande™®.

54 Langsiktighet och flexibilitet/konkurrens

Ett avtal om spillvirmeutnyttjande méste ricka dtminstone lika ldnge som det tar
for investeringen att betala sig. Eftersom éterbetalningstiden i de hér
sammanhangen ofta ar lang kréver spillvirmesamarbeten en viss langsiktighet
fran bada parter. Med tanke pa att omvérldsforutsattningarna ofta foréndras for
savil industri som virmebolag, sa dr langa avtal som begrinsar foretagets
flexibilitet inte oproblematiska.

Genomgéende i intervjuerna med foretrddare for industrin ndmns energi- och
miljoskatter som en osdkerhetsfaktor™***! | Skattesystemet ér stindigt foremal for
utredningar och fordndringar och det ger en osdkerhet om framtida villkor och
ekonomi som kan forsvéra diskussionerna om ett spillvirmeprojekt.

Aven om virmeunderlaget i fjirrvirmenitet kan betraktas som relativt stabilt, kan
forutsittningarna for spillvirmens plats i produktionsmixen foréndras. En

37 I huvudsak bor denna kostnad bero av kalkylrintan eftersom nagon egentlig produktionskostnad
inte ska foreligga om det r fradga om ren spillvirme, se avsnitt 2.4.

¥ »Fgrstudie om orsaker till att spillvirme frén industrin inte utnyttjas for fjarrvirmeproduktion”,
Profu, bilaga 3 1 SOU 2005:33, Fjarrvarme och kraftvirme i framtiden, Betdnkande fran
Fjarrvirmeutredningen.

39 »Spillvirme fran industri till fjirrvirmenit - Sammanfattning av intervjuer pa 5 orter”, Svensk
Fjarrvarme, Jernkontoret och EnerGia, 2004.

40K onflikt eller konsensus kring gemensamma resurspooler — en studie av fjérrvirmesystemen i
Goteborg och Sundsvall”, Program Energisystem 2001.

*I ”Driving forces and obstacles with regard to co-operation between municipal energy companies
and process industries in Sweden”, Gronkvist och Sandberg, Energy Policy, Vol. 34 (13), 1508-
1519, 2006.
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forutséttning for att spillvirmesamarbetet ska vara en god affar for fjarrvérme-
bolaget dven nir det dr etablerat, dr att kostnaden for inkopt spillvirme &r lagre dn
for de alternativ som finns for fjarrvirmebolaget. Tva alternativ som idag kan
konkurrera ut spillvdrmen ar avfalls- och biokraftvirme, som i vissa fall till och
med kan ha negativa rorliga kostnader.

Profu noterar att “missndjet med hur fjarrvirmeforetagen forhaller sig till
mottagande av industriell spillvirme &r stérre hos industrier som far minskat
leveransutrymme/ldgre spillvirmepris &n bland foretag som aldrig etablerat sig
som spillvirmeleverantor”. En dsikt som framf0rts 1 intervjustudien (och som
ocksé dr timligen sjdlvklar) dr att det kan vara léttare att nyttiggora spillvirme
genom nyetablering av fjarrvirme pa en ort, dn pd orter dir man “tiavlar” med
existerande fjarrviarmeproduktion.

5.5 Betydelsen av personliga kontakter och
kulturskillnader f6r samarbetet

Ingen av de intervjuade industrirepresentanterna lyfter enligt Profu fram
personliga motséttningar i kontakten med fjarrvirmeforetaget som ndgon orsak till
att spillvdrme inte utnyttjas i hogre grad for fjarrvirmeproduktion®. Av de 29
fjarrvirmeforetag som svarat pa en enkét i en annan studie uppger 94 % att samar-
betet fungerar mycket bra eller bra*’. Men de personliga relationerna ér viktiga for
att spillvirmesamarbeten ska fungera bra. Enligt en studie som utforts av EnerGia
var méanga intervjupersoner eniga om att samarbetsklimatet var en av de viktiga
faktorerna for framgéngsrika spillvirmeprojekt: ”En fungerande personkemi
mellan nyckelpersonerna hos bada parter dr en forutsittning for ett lyckat
spillvirmesamarbete”**. Det finns exempel p4 att personméssiga motséttningar
étminfstone har varit en del av orsaken till att spillvirmeprojekt inte kommit till
stand ™.

Nar det géller samarbete mellan ett industriféretag och ett kommunalt dgt
energibolag, finns det kulturskillnader som kan foérsvéra samarbetsprojektet.
Industrin har mgjlighet att ta snabbare beslut dn vad som ar mojligt for det
kommunaldgda energibolaget med politisk styrning, dir man méaste folja den
demokratiska beslutandeprocessen i kommunen.

2 »Egrstudie om orsaker till att spillvirme fran industrin inte utnyttjas for fjarrvirmeproduktion”,
Profu, bilaga 3 i SOU 2005:33, Fjarrvarme och kraftvirme i framtiden, Betdnkande fran
Fjarrvirmeutredningen.

# »Principer for virdering av spillvirme — kartldggning och diskussion”, Svensk Fjirrvirme och
Profu, Rapport 2005:3.

# »Spillvirme fran industri till fjarrvirmenit - Sammanfattning av intervjuer pa 5 orter”, Svensk
Fjarrvarme, Jernkontoret och EnerGia, 2004.

# »K onflikt eller konsensus kring gemensamma resurspooler — en studie av fjérrvirmesystemen i
Goteborg och Sundsvall”, Program Energisystem 2001.
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Gronkvist och Sandberg™ fann dock i sin studie att industrins attityd gentemot
samarbete med ett kommunalt bolag varierade 1 hog grad bland de intervjuade
foretagen. I ndgra fall stoder foretagsledningen samarbetet och man drar nytta av
spillvirmeprojektet som god reklam. I andra fall har spillvirmesamarbete inte
uppmuntrats med hanvisning till att det faller utanfér kdrnverksamheten. Ett
samarbetsprojekt accepteras endast om det krédver tillrdckligt litet engagemang
frén industrin.

5.6 Oppenhet och fortroende

Bland intervjuade industrirepresentanter i Profus studie ansag négra att
fjarrvarmeforetagen inte varit tillrackligt Sppna och att det darfor varit svért att
forstd deras argumentation kring vérderingen av spillvirme*’. I studien som
utforts av EnerGia visar intervjuundersokningen pé att fortroende mellan parterna
ar en betydelsefull faktor for ett lyckat samarbete. Det ar viktigt under hela
samarbetet, men kanske sérskilt viktigt under planeringsprocessen. Att nagon
forsoker eller misstanks forsoka vinna dolda ekonomiska fordelar pd motpartens
bekostnad kan vara en orsak till att planerna gar om intet. Det faktum att inga
generella, allméngiltiga principer finns att luta sig mot nér det géller viarderingen
av spillvirmen underldttar naturligtvis inte situationen.

En annan faktor som lyfts fram &r vikten av 6ppenhet géillande faktaunderlaget i
planeringsarbetet®. Energikartliggningar som beskriver utrustningar och energi-
floden inom relevanta delar av industrin och inom fjarrvirmesystemet maste
finnas tillgdngliga for ett effektivt informationsutbyte och meningsfulla
diskussioner. Allt faktaunderlag ska vara tillgingligt for bada parter.

I det hdr sammanhanget kan nimnas att industrin kan ha vissa reservationer mot
att lamna ut energitekniskt underlagsmaterial, om samarbetspartnern &r ett
energibolag med flera roller och intressen forutom fjarrvdarme. Det kan handla om
att energibolaget har intresse av att 6verta hogspanningsnétet inom industrin,
svara for produktion av tryckluft, silja olika energitjdnster m.m. P& den punkten
kan det vara en fordel, som underléttar 6ppenheten mellan parterna, om
fjarrvarmeforetaget dr ett renodlat kommunalédgt virmebolag.

% »Driving forces and obstacles with regard to co-operation between municipal energy companies
and process industries in Sweden”, Gronkvist och Sandberg, Energy Policy, Vol. 34 (13), 1508-
1519, 2006.

7 »Egrstudie om orsaker till att spillvirme fran industrin inte utnyttjas for fjarrvirmeproduktion”,
Profu, bilaga 3 i SOU 2005:33, Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden, Betinkande fran
Fjarrvarmeutredningen.

* »Spillvirme fran industri till fjarrvirmenit - Sammanfattning av intervjuer pa 5 orter”, Svensk
Fjéarrvarme, Jernkontoret och EnerGia, 2004.
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5.7 Fordelar utdver sjalva spillvarmen

Nagot som tydliggors 1 studien som utforts av EnerGias ér att ett spillvirme-
samarbete bor fokusera pa de totala vinster som samarbetet kan leda till, inte bara
den egna ekonomiska vinsten. Det ger bittre forutséttningar for att lyckas.
Gronkvist och Sandberg skriver att i majoriteten av de framgangsrika
samarbetsprojekt som de studerat har det funnits en vilja hos drivande personer pa
bdda sidor att gbra en god sak for kommunen, vilket normalt inkluderar bdde den
lokala industrin, invédnarna och miljon™®.

Av Profus forstudie om orsaker till att spillvarme inte utnyttjas framgar att bade
industriféretrddare och fjarrvarmeforetag ser fordelar utdver de rent ekonomiska
med ett spillvirmeprojekt. Att tillvarata spillvirme handlar om resurshushéllning
och minskade utslépp, och det ger goodwill for foretagen. Man anger ocksé att det
faktum att man anstréngt sig for att nyttiggora spillvirme kan underlitta i
samband med miljoprovning av den industriella verksamheten, vilket &r en
potentiell fordel.

Det finns ocksd andra faktorer utover sjdlva spillvirmeleveransen som kan bidra
till att samarbetet upplevs som lyckat. Ett enkelt konkret exempel frén en
industrirepresentant dr att spillvirmeprojektet innebar att rorbryggor maste byggas
inom industriomradet. Dessa kunde dven anvindas for andra ror, och 10ste ett
dérigenom gammalt problem.

5.8 Synpunkter pa driftsfasen

En kritisk fraga for industrin dr att stérningar i produktionsprocessen inte far
riskeras. Nya komponenter sdisom varmevéxlare eller avgaspannor kan behova
inforas 1 industriprocessen for att kunna ta tillvara spillvirmen. En farhiaga hos
industrin &r att dessa tillkommande komponenter kan ge en dkad risk for
produktionsavbrott, t.ex. genom igensittning.

Synpunkter fran industrirepresentanter tyder pa att ett lyckat samarbete inbegriper
engagerad produktionspersonal. Idén om spillvirmeutnyttjandet bor forankras hos
produktionspersonalen fran borjan och dessa bor involveras 1 processen.
Driftutbildning &r viktigt liksom ett gott samarbete mellan operatorer pa
fjarrvirmeverk respektive industri™.

I Profus forstudie efterfragades i nagot fall en battre “driftdialog” mellan industri
och fjarrvarmeforetaget, for att maximera nyttan med spillvirmeutnyttjandet, ’Det
skulle kunna handla om att l1dmna information om kommande driftstorningar som

* *Driving forces and obstacles with regard to co-operation between municipal energy companies
and process industries in Sweden”, Gronkvist och Sandberg, Energy Policy, Vol. 34 (13), 1508-
1519, 2006.

20 »Spillvirme fran industri till fjarrvirmenit - Sammanfattning av intervjuer pa 5 orter”, Svensk
Fjéarrvarme, Jernkontoret och EnerGia, 2004.
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paverkar spillvdrmeleveranserna och, i1 andra riktningen, information kring
tillféllen dé spillvirmen &r extra vardefull, t.ex. pa grund av revision av andra

fjarrvirmeproduktionsanliggningar”.”'

5.9 Orter med spillvarmepotential men dar nagot
samarbete inte har kommit till stand eller dar det
funnits vissa svarigheter med samarbetet

I bilaga 1 till 5 foljer en genomgéng av orter dér potential for att anvénda
spillvarme for produktion av fjarrvirme har identifierats. Gemensamt for dessa ar
att fjarrvirmesamarbetet antingen inte blivit av eller att det pa nagot sétt har varit
vissa svarigheter med spillvirmesamarbetet. Huvudsakligen har industri-
foretradare intervjuats, men information har dven inhdmtats fran foretrddare for
fjarrvarmeforetaget pa respektive ort. Intervjuerna har d4gt rum under januari 2008
och det ror sig om orter med bdde sma och stora méngder spillvdarme.
Informationen som erhallits i samband med intervjuerna har anvénts i analysen av
de olika metoderna for att frimja spillvirmesamarbeten.

*! “Egrstudie om orsaker till att spillvirme frén industrin inte utnyttjas for fjarrvirmeproduktion”,
Profu, bilaga 3 i SOU 2005:33, Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden, Betinkande fran
Fjarrvirmeutredningen.
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6 Oversikt av potentialuppskattningar
for utnyttjandet av industriell
spillvarme i fjarrvarmenat

6.1 Oversikt av potentialuppskattningar uppdelade efter
artionden

I den genomgang av litteratur om att utnyttja spillvarme for fjarrvirmeproduktion
som foljer nedan presenteras i manga fall uppskattningar av hur stor potentialen
for fjarrvirmeproduktion fran industriell spillvirme kan ténkas vara.
Genomgangen borjar pa 1970-talet eftersom det var dd som Sveriges forsta spill-
varmesamarbete startades 1 Helsingborg 1974 samt pa grund av att flera relativt
stora kartliggningar genomfordes under 1970-talets senare del.

6.1.1 1970-talet

Konferens: Spillvdrme till nytta — industri och samhélle i samverkan, Liding6
1976. I kapitlet Vad ir spillvirme — hur mycket finns det? gjorde Ulf Norhammar,
AF, foljande uppskattning:

Hosten 1975 finns spillvarmepotential, tillgénglig med vélkénd teknik
motsvarande minst 160 000 m’ per ar (= 1,68 TWh/ar). Med mer exklusiv teknik
stiger mingden till 185 000 m’ olja per &r (= 1,94 TWh/ar).

Plan for NE-programmet fjarrspillvirme, Namnden for energiproduktions-
forskning 1977-06-15. I rapporten finns foljande uppskattning for virme-
leveranser i omradet 30-50°C:

Tabell 4: Uppskattning av tillgéngliga varmeleveranser i rapporten Plan for NE-
programmet fjarrspillvdrme, Namnden fér energiproduktionsforskning 1977-06-15.

Massa och papper 5—-6 TWh/ar
Jarn och stél 3 —4 TWh/ar
Ovrig processindustri 0,5 -1 TWh/ar

Med hjélp av virmepumpar kunde man enligt rapporten erhalla ytterligare
4 TWh/ar.

Styrmedel for en framtida energihushallning. Ds (Departementsserien, vér
forklaring) I 1977:18, Bilagedel 3. Pa sidan 19:8 f6ljande:

I SIND (Statens industriverk, var forklaring) 1977:6 redovisas, att de miangder
spillvirme inom industrin som dr mojliga att utnyttja i fjarrvairmenit bor kunna
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medfora oljebesparingar pa ca 265 000 ton olja per ar (det vill sdga ungefar 3,0
TWh per ér).

Inventering av spillvarmetillgangar inom massa- och pappersindustrin. Nimnden
for energiproduktionsforskning (NE) och AF, 1978:

Resultat anges som totalt tillgdngligt spillvdrme Gver angivna temperaturer
vintertid. Observera att kartliggningen géller de da existerande 102 industri-
enheterna inom massa- och pappersindustrin.

Tabell 5: Uppskattning av tillgénglig spillvarme enligt rapporten Inventering av spill-
varmetillgangar inom massa- och pappersindustrin. Namnden for energiproduktions-
forskning (NE) och AF, 1978.

Temp, °C 65 50 40 30 0
Avlopp, MW - 35 125 505 3890
Vatluft, MW 70 250 675 980 1560
Rokgas, MW 175 485 620 680 830

Kartlaggning av industrins spillvarme. Ndmnden for energiproduktionsforskning
och Allménna Ingenjorsbyran (AIB), 1978:

Summan av redovisade spillvarmetillgangar for hela landet uppgar till ungefar 13
TWh/ar.

Utnyttjande av fjarrspillvarme, Rapport 124, Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA). Sammanstéllning av foredrag héllna vid ett av Ingenjorsvetenskaps-
akademien anordnat symposium den 28 april 1978. Pa sidan 18 finns nedan-
stdende sammanstillning:

Tabell 6: Uppskattning av tillgangliga spillvarmemangder enligt rapporten Utnyttjande av
fiarrspillvarme, Rapport 124, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). Sammanstallning av
foredrag hallna vid ett av Ingenjorsvetenskapsakademien anordnat symposium den 28
april 1978.

Spillvirme, TWh/ar
Kéarnkaft 30-50
Konventionell varmekraft 2-5
Industri, inkl. existerande virmeatergivning 20-30
Byggnader 5-20
Omgivningen via virmepump 1-2

Samtliga dessa kartldggningar fran 1970-talet ar naturligtvis idag att betrakta som
gamla, men eftersom de var kartldggningar fran ett utgdngslédge da man i princip
inte hade nagot utnyttjande av spillvirme &r de relativt grundliga i sin analys.
Kartldggningarna har dessutom oftast gjorts for olika temperaturintervall vilket &r
ovanligt i senare studier. Hir har man alltsé gjort en tydlig uppdelning efter
primér och sekundér spillvarme.

42



6.1.2 1980-talet
Fran spillvarme till fjarrvarme, Linkopings tekniska hogskola (LiTH),
Licentiatavhandling av Hans Wehlander, 1983:

Tabell 7: Redovisning av tillgangliga spillvarmemangder i Hans Wehlanders licentiat-
avhandling Fran spillvarme till fiarrvarme, Link6pings tekniska hogskola (LiTH), 1983.

Virden fran tva utredningar fran 1975-76: TWh/ar
AIB for industrin exkl. massa och papper 6,9
AF for massa och papper 10,3
Summa 17,2

Dessutom har man uppskattat ej utnyttjad restenergi i Domnarfvets Jarnverk till
411,5 GWh/ar i en prognos for 1987. Det dr nagot diffust hur Wehlanders
redovisning av uppgifter frin de tva utredningarna fran AIB respektive AF gir
thop med den skattning som finns i1 rapporterna.

6.1.3 1990-talet

Okat varmeunderlag och elproduktionspotential genom samarbete mellan
kommuner och industrier. Virmeforsk / AF-Energikonsult, Séren Johansson och
Hans Akesson, december 1993. Hir néimns flera diskuterade, d ej genomforda,
spillvirmesamarbeten:

Tabell 8: Uppskattning av tillgangliga spillvarmeméangder enligt rapporten Okat
varmeunderlag och elproduktionspotential genom samarbete mellan kommuner och
industrier. Varmeforsk / AF-Energikonsult, Séren Johansson och Hans Akesson,
december 1993.

Projekt GWh/ér MW
Norrképing — MoDo (Skérblacka) 730 100
Surahammar — Alfax 24 3
Bélsta — Gyproc 20 3
Skovde — Cementa 9 2
Bollnis — Milko 8

Surahammar — Bruket 5

Skovde — Cementa kan 6ka fran knappt 2 MW till 4 MW med investeringar. Med
hogre varmepumpskapacitet kan Umea — Obbola 6ka fran befintliga 20 MW till
55 MW. Foér Alvkarleby — Stora Cell fanns en option att ga upp fran 6,5 MW till
10 MW.

Okat industriellt mottryck och spillvarmeutnyttjande for CO-reduktion — en
kanslighetsanalys relativt referensscenariet i Klimatrapporten — etapp I.
Statens Energimyndighet, AF-Energikonsult Stockholm AB, 1999:

Totalt bedoms det finnas en utbyggnadspotential pa ca 0,3 TWh/ér spillvirme

med mojligheter till avsdttning i fjdrrvarmenéten. Forutom att den totala
utbyggnadspotentialen bedoms som anmérkningsvért 1dg kan man dven konstatera
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att si pass stora potentiella spillvirmeleverantérer som Scanraff (nuvarande
Preenraff) i Lysekil och Skérblacka bruk i Norrkdping inte finns omndmnda 1
rapportens uppriakning.

Vid en jamforelse med flera potentialbeddmningar frén 1970-talet &r 1980- och
1990-talets kartlaggningar klart mindre omfattande.

6.1.4 2000-talet

De potentialuppskattningar som gjorts under 2000-talet far ses som aktuella dven
for att bedoma de framtida potentialerna. En stor del av den potential som under
tidigare decennier uppskattats for utnyttjande av industriell spillvirme for
fjarrvarmeproduktion &r idag utnyttjad men ménga faktorer har ocksé forédndrats
sedan 1970-talets relativt omfattande kartldggningar. Antalet industrier inom
basindustrin har reducerats, men den totala slutliga energianvdndningen inom
industrisektorn var i stort sett densamma 1970, 154,2 TWh, som 2005, 155,6
TWh?2. Mellan dessa &r har emellertid ett for &r 1990 normaliserat
produktionsindex, d.v.s. produktionsindex for 1990 = 100, 6kat fran 73 till 207,
d.v.s. en 6kning med 184 %.

Okningen av produktionsindex visar att den svenska industrin har blivit béttre pa
energieffektivitet om mattet dr baserat pa produktionsvirde. Forutsatt att &ven
produktionsvolymen har 6kat mellan dessa ar har dven energieffektiviteten dkat
med avseende pa produktionsvolym. Enligt resonemanget om processintegration i
avsnitt 2.4 ar en trolig foljd av energieffektiviseringen att temperaturen pa
spillvirmen generellt sitt blivit lagre. Manga fjarrvarmeforetag har emellertid
arbetat med att sinka returtemperaturerna under ménga ar och det &r darfor svart
att sdga nagot om huruvida utvecklingen har paverkat mojligheten att tillvarata
industriell spillvirme for fjarrvirmeproduktion. Det kan dven finnas steg i
utvecklingen som inte paverkar den industriella spillvirmen nedét i temperatur.
Ett sddant exempel ar att inkopet av en ny pappersmaskin pa AssiDomén Carton
AB 1 Frovifors 1997 gjorde att man helt plotsligt hade en spillvirme med en
temperatur av 72°C istéllet for 50°C. Temperaturhdjningen var en viktig
komponent for att spillvirmesamarbetet mellan bruket och Linde Energi i
Lindesberg blev av>>. Négra sikra slutsatser om huruvida vi har mer eller mindre
spillvarme att tillgd nu i forhallande till 1970-talet och vid vilka temperaturer
spillvirmen finns gar darfor inte att gora utan vidare.

Industriell spillvarme — processer och potentialer, Svenska Fjarrvirmeforeningen
tillsammans med AF-Energikonsult AB, 2002:

Studien &r en relativt omfattande utredning av mojligheten att utnyttja industriell
spillvirme for fjarrvarmeproduktion i Sverige. I studien har en teoretisk potential
for spillvirmeutnyttjande rdknats fram med hjélp av fran Statistiska centralbyran
inhdmtade branschspecifika uppgifter 6ver spillvdrmeleveranser och insatt brénsle

>? Energiliget i siffror 2006, Statens energimyndighet, ET 2006:44
>3 “Fyra studier av energisamarbeten i Sverige”, Program Energisystem 2001
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1 industrin. I huvudsak bygger berdkningen pa antagandet att samtliga foretag
inom en och samma branschgrupp skulle ha likvardiga forutséttningar att leverera
spillvirme men berdkningarna har dven justerats med hjélp av kompletterande
information. Den pé detta sétt framrdknade potentialen for utnyttjandet av
spillvirme i svenska fjarrvirmendt blir da 9,5 TWh/ar vilket dven inkluderar de
4,7 TWh/ar som levererades vid tillfdllet. Den potentiella mojligheten till 6kning
av utnyttjandet av industriell spillvirme for fjarrvarmeproduktion bedémdes
dérfor till 1 storleksordningen 4,8 TWh per ar.

Svenska Varmenat - Potential for utokat varmeunderlag for kraftvarme och
spillvdrme genom sammanbyggnad av fjarrvarmenét, Svenska Fjarrviarme-
foreningen tillsammans med AF-Energikonsult, 2003:

Studien redovisar olika mojligheter att koppla samman svenska fjarrvirmenét for
att effektivare kunna utnyttja exempelvis kraftvirme och industriell spillvirme.
Den redovisar dock inget om potentialer for utnyttjandet av industriell spillvirme.

Mdjligheter och potential for hogtemperaturvarmepumpar i kommunala och
industriella energisystem — etapp 1. Chalmers tekniska hégskola, 2002 — 2003.
Information tagen fran den sammanfattande projektbeskrivningen:

I resultaten fran forstudien redovisas att 10 av Sveriges ungefér 60 spillvdarme-
samarbeten mellan industrier och fjarrvarmeforetag utnyttjar virmepumpar for att
uppgradera virmen. I energitermer redovisas detta som att ca 1 TWh/ér av de 4,5
TWHh/ér spillvarme som levereras fran svenska industrier till fjarrvirmenat ar
viarme som uppgraderats via virmepumpar. I forstudien har man ocksé uppskattat
att ”potentialen for utokad anvéndning av virmepumpar drivna pa industriell
spillvirme, med avséttning av viarmen 1 ett fjarrvirmenét, &r ca 1 TWh/ar, d.v.s.
en fordubbling av dagens leverans”.

Goda mojligheter med spillvarme — en utvardering av LIP-finansierade spill-
varmeprojekt. Naturvirdsverket (rapporten #r utarbetad av AF Energi och Miljo),
rapport nr 5373, 2004:

I studien redovisas att ca 10 % av de 3,7 TWh spillvirme som levererades fran
svenska industrier till fjarrvirmenit &r 2003 kommer frén LIP-projekt (lokala
investeringsprogram) och att ungefar halften av dessa ér vidareutvecklingar av
befintliga spillvirmesamarbeten medan den andra hélften &r nya spillvirme-
atgdrder. Man redovisar att 1 de existerande installationer for spillvirmeleveranser
som gjorts finns en potential pé ytterligare ca 50 GWh/ar om bara
viarmeunderlaget 6kades genom utbyggnader av fjdrrvirmendten. Man redovisar
ocksa att den totala “’teoretiska” potentialen for spillvirmeutnyttjande i de svenska
spillvirmenéten ar 9,5 TWh/ar, vilket ar ett viarde fran studien Industriell
spillvarme — processer och potentialer, Svenska Fjarrvarmeforeningen
tillsammans med AF-Energikonsult AB, 2002, som redovisats ovan.
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Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden. Betdnkande fran Fjarrvarmeutredningen,
Statens offentliga utredningar, SOU 2005:33:

I utredningen hénvisas till tva olika kéllor for skattningar av potentialer for
utnyttjande av spillvarme for fjarrvairmeproduktion. Den ena killan &r Industriell
spillvarme — processer och potentialer, Svenska Fjarrvarmeforeningen
tillsammans med AF-Energikonsult AB, 2002, se ovan. Diremot redovisas inte
9,5 TWh per ar utan ett virdet anges till ca 10 TWh per ar. Den andra killan som
man hénvisar till ar bilaga 2 i utredningen: Tekniska forutsattningar for
tredjepartstilltrad till fjarrvarmenaten — En rapport av AF Energi & Miljo, dar
foljande star: ”En forsiktig men optimistisk bedomning av tillkommande
spillvirmepotential kan vara 3-4 TWh/ar om dagens industristruktur bestar.”. Den
uppskattningen baseras ocksé huvudsakligen pd den tidigare teoretiska
beddmningen av 9,5 TWh per ar. Bade kéllorna har dessutom sitt ursprung ifran
samma utredningsgrupp pa AF.

KTH-forskare vill frakta spillvarme med godstag. Ny Teknik, publicerad 2007-
05-23:

Det pagér studier om att lagra spillvdrme fran stalverket i Oxelosunds i zeolit-
fyllda containrar som skulle kunna fraktas pa lastbil eller tdg eftersom stélverket
ligger ldngt bort frdn nigot storre fjarrvirmendit. Stalverket har idag 2,5 TWh/ar
spillvirme, se kommentarer om detta i bilaga 3.

Stalverkets Gverskottsvarme ska ta taget till storstaderna. Ny Teknik, publicerad
2007-10-16:

”Fran Oxelosunds stilverk kan man ta vara pa motsvarande 2 TWh spillviarme per
ar men bara fem procent, 100 GWh/dr, anvénds idag i stdlverket och som
fjarrvarme 1 Oxelosunds samhélle kommentarer om detta i bilaga 3. Hela den
svenska industrin sldpper ut mer én 100 TWh/ar spillvirme som man nu foérsoker
ta vara pd genom att frakta den till stdder och titorter ddr den kan anvéndas som
varme eller som kyla.”

Bdda de ovanstaende artiklarna dr publicerade i Ny Teknik och ska ldsas med det i
atanke.

Atgardsmajligheter i Sverige — en sektorsvis genomgang. Delrapport 3.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket for kontrollstation 2008:

Foljande citat finns 1 utredningen: ”Uppskattningar fran Svensk fjérrvdarme och
Fjarrvirmeutredningen indikerar att ytterligare 3 — 5 TWh/ar spillvdarme skulle
vara mojlig.” Det finns inte ndgon direkt referens till detta men det troliga ar att
det ar Fjarrvarmeutredningens slutbetdnkande samt studien Industriell spillvarme
— processer och potentialer fran Svenska Fjérrvirmeforeningen och AF
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Energikonsult AB som asyftas. Om sa dr fallet har bada uppskattningarna sitt
ursprung i den senare studien, se ovan.

Tillgang pa fornybar energi - En rapport om energi och miljomal. Underlags-
rapport till ET2007:21 Energi som miljomaél. Statens energimyndighet, ER 2007

20:

Har hdnvisas till tre olika kéllor, varav kélla ett och tre dr Industriell spillvarme —
processer och potentialer, Svenska Fjirrvirmeforeningen tillsammans med AF-
Energikonsult AB, 2002, samt Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden.
Beténkande fran Fjarrvirmeutredningen, Statens offentliga utredningar, SOU
2005:33, se tabell 9. I rapporten konstateras dven att ”AF-Energikonsult har varit
inblandade i framtagningen av samtliga tre refererade potentialberdkningar”. Den
senare har sitt ursprung i den forsta, se ovan. Referens tva dr diremot studien Okat
industriellt mottryck och spillvarmeutnyttjande for CO,-reduktion — en
kanslighetsanalys relativt referensscenariet i Klimatrapporten — etapp I. Statens
Energimyndighet, AF-Energikonsult Stockholm AB, 1999. Utredningens
kommentar om referens tva dr emellertid att studien &r nigot dldre och redan
ndstan overtraffad av verkligheten.

Sammanfattningsvis har alltsa i stort sett samtliga skattningar av spillvirme-
potentialer fran 2000-talet sin grund i studien Industriell spillvarme — processer
och potentialer, Svenska Fjirrvirmeforeningen tillsammans med AF-
Energikonsult AB, 2002.

Tabell 9: Redovisade spillvarmepotentialer enligt olika studier fran Energimyndighetens

rapport Tillgng pa férnybar energi - En rapport om energi och miljomal. ER 2007 20.
Poten- Viktiga Bakom- |[. .
Kalla tial :;ss;;m Tgfe::ial antagan- |liggande E::rllrentarer
[TWh] P den killor
E;r%z?geten Mest utnyttjade
Svensk ) . - kélla. Fdrefaller
e Ej Teoretisk |utgdr mall ,
Flarrvarme 95 |angivet |potential |for hela vara den bast
(2005) ey underbyggda
branscher bedomning.
AF-
Energikonsult Endast Nagot aldre.
(1999) (pa 5 2010 Prakfisk |Okning av Redan nastan
uppdrag av potential |pagaende overtraffad av
Energi- samarbeten verkligheten.
myndigheten)
Dagens
. o | 3@marbeten [Svensk | "Farsiktig men
Egnga?r?wiaa s |E Tfaukrtfs“sk' utgrmall  |Fjar-  |optimistisk
et angivet |P252E |for hela varme  |bedamning”
9 P industri-  |(2002)  |enligt forfattaren
branscher
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6.1.5 Utformning och behov av nya potentialbeddomningar

Av genomgéngen ovan framgar det att det idag inte finns ndgon uppdaterad
potentialuppskattning for mojligheten att utnyttja industriell spillvirme 1 svenska
fjarrvirmenét. De mest grundlidggande kartliggningarna genomfordes i slutet av
1970-talet och innefattade bland annat temperaturnivaer, vilket naturligtvis ar
avgorande for mojligheterna att nyttiggora spillvirmen. Idag innefattar de fa
studier som gjorts inte ndgon grundlidggande lokal information, vilket &r
nddvindigt for en mer korrekt potentialbeddmning. Exempel pa faktorer som &r
av avgorande betydelse for att kunna bedéma den ekonomiska realiserbarheten i
ett spillvirmesamarbete &r:

e Temperaturnivaer, typ av medium (exempelvis vatten, anga eller luft) och
tillgédnglig effekt vid olika temperaturnivaer

e Om det finns nédgra speciella hinder pa industrin som gor att utvinningen
av spillvdarme kan bli sédrskilt kostsam.

e Avstdnd och annan geografisk information (vattendrag).

e Fakta om fjarrvirmesystemet, sdsom varaktighetsdiagram och information
om befintlig fjarrvirmeproduktion (speciellt viktig dr informationen om
tillgdnglig avfallsforbranning och biokraftvdarme)

Forst ndr detta dr gjort gar det att gora en uppskattning av den ekonomiska
potentialen i ett eventuellt samarbete, vilket i sig 4r nddvéandigt for att géra en
skattning om det finns en potential eller inte och hur stor den dr. Utifran dessa
specifika data kan sedan en sammantagen potential for en region eller hela
Sverige beddomas. Insamlad data &r emellertid farskvara.

En kartldggning av det hér slaget skulle vara mycket anvindbar, om inte
oumbdrlig, vid utformningen av olika former av styrmedel och uppskattningar av
deras respektive effekter. Viss kompletterade information kan &ven behdvas
beroende pé vad syftet med styrmedlet dr (om det exempelvis syftar till att ddimpa
Sveriges totala paverkan pa klimatet). Ett exempel pa annan relevant information
ar om det finns alternativa interna industriella tillimpningar for 6verskottsvarmen.
For ett av de styrmedel som beskrivs senare, riktade informationskampanjer, se
avsnitt 7.3, dr den ovan beskrivna ocksa informationen nddvéndig for
tillimpningen av sjilva styrmedlet.
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7 Granskning av olika anvanda eller
tankbara metoder for att framja
utnyttjandet av spillvarme for
produktion av fjarrvarme

I det hir kapitlet gors en oversikt 6ver olika typer av faktorer som kan hindra,
eller i vissa fall underlétta, spillvirmesamarbeten mellan industrier och fjérr-
viarmebolag. En sddan 6versikt gor det ldttare att granska och vdrdera hur olika
typer av styrmedel for att uppmuntra spillvirmesamarbeten mellan industrier och
fjarrvirmebolag fungerar eller kan tdnkas fungera. Analysen &r bland annat
baserad pa information fran litteraturen men framfor allt pa information som
erhallits genom intervjuer med olika aktorer frdn genomforda eller inte genom-
forda spillvirmesamarbeten. I samband med uppdraget har information inhdmtats
fran fem olika orter eller regioner dér det finns potential for spillvirmesamarbeten
men dér sddana inte blivit av eller dar det tidigare varit ndgon typ av problem med
samarbetet, se bilaga 1 till 5. Information har d&ven inhdmtats fran en
intervjustudie som utfordes under ar 2000 och 2001 inom forskarskolan Program
Energisystem5 .

7.1 Tekno-ekonomiska forutséattningar — ett fundament

Goda tekno-ekonomiska forutsattningar dr ndgot som i stort sett alltid &r en
forutséttning for att spillvirmesamarbeten ska vara intressanta. Det dr oftast inte
heller intressant att ga vidare med att granska olika typer av hinder i ett enskilt fall
om inte sunda tekno-ekonomiska forutséittningarna ér uppfyllda.

Grundforutséttningar som alltid beaktas 1 samband med investeringskalkylering &r
faktorer som méngden av och temperaturen pa den industriella spillvirmen samt
om tillgdngen &r kontinuerlig eller stotvis, avstandet mellan industri och
fjarrvarmendt, lastprofilen over aret for fjarrvirmesystemet, mojlighet till
avsiéttning 1 fjarrvirmeniten och alternativkostnad for fjarrvirmeproduktionen.
Olika former av risker dr ocksa en komponent som 1 hog grad paverkar
beddmningen av huruvida ett spillvirmeprojekt dr 16nsamt eller ej. En kommun,
och troligtvis dven ett privatdgt fjirrvirmebolag, kan ofta acceptera en lagre
kalkylrénta dn en industri for olika typer av investeringar men en upplevd eller
reell risk 1 samband med investeringen kan naturligtvis hogst avsevért paverka
vilken bedomning av kalkylrdantan man 4r beredd att acceptera.

> “Fyra studier av energisamarbeten i Sverige”, Program Energisystem 2001.
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Vanliga faktorer som kan péverka de tekno-ekonomiska forutsittningarna positivt
eller negativt dr fordndrade interna och externa forutséttningar. Exempel pa
fordndrade interna forutséttningar ar effektivisering av den industriella processen
eller behov av ny fjarrvarmeproduktion. Exempel pa fordndrade externa
forutsittningar dr en fordndrad prisbild for exempelvis industrins eller
fjarrvarmeforetagets primérenergi. En annan extern faktor som kan paverka
situationen &r nir konkurrerande teknik for exempelvis fjarrvirmeproduktion
plotsligt blir mer eller mindre attraktiv. Ett sddant exempel &r att
avfallsforbranning blev sa attraktivt att det paverkade situationen negativt for
spillvirmesamarbeten™. Aven de mycket goda forutsittningarna for biobrinsle-
baserad kraftvirme har pa samma sétt haft inverkan pd mdjligheten att {3 till stand
spillvirmesamarbeten pé vissa orter.

Nér det géller mojligheten att kunna paverka hinder som har med de tekno-
ekonomiska forutsittningarna att gora sd kan naturligtvis olika typer av eko-
nomiska styrmedel som langsiktiga fordndringar av skatten eller investe-
ringsbidrag vara av betydelse. I viss médn kan dven olika former av infor-
mationskampanjer ha betydelse, eftersom frdgor som goodwill och annat kan
raknas som ekonomiskt positivt for bade fjarrvarmeforetagen och industrin.

7.2 Olika faser i ett spillvArmeprojekt

De tekno-ekonomiska forutséttningarna ér av forklarliga skil viktigast innan
projektet har genomforts fram till spillvirmeleveranser men de ligger dven kvar
och kan péverka spillvirmesamarbetet under hela dess livstid. Ett spillvirme-
projekt genomgér ett antal faser och det kan forenklat beskrivas med foljden:

o [d¢
Nitverkande
Kalkylering
Avtal och beslut om projektets genomforande
Projektfas
Leveranser av spillvirme

I samtliga dessa faser kan spillvirmesamarbetet misslyckas pa ett flertal olika sétt.
I fasen om avtal och beslut méste exempelvis bada parter vara 6verens om hur
investeringen ska fordelas och hur spillvirmen ska vérderas, vilket kan vara en
svér process. I alla steg fram till ett fardigt avtal och projektfas kan ocksa organi-
satoriska, personliga och kulturella faktorer falla avgdrandet for om projektet
genomfors eller inte*®. Beslutsprocessen i industrin skiljer sig exempelvis mycket

>> Goda mojligheter med spillvirme — en utvirdering av LIP-finasierade spillvirmeprojekt.
Naturvardsverket och AF Energi och Miljo, Rapport nr 5373, 2004.

> Driving forces and obstacles with regard to co-operation between municipal energy companies
and process industries in Sweden”, Gronkvist och Sandberg, Energy Policy, Vol. 34 (13), 1508-
1519, 2006.
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at fran beslutsprocessen 1 kommunalédgda fjarrvirmebolag, vilket kan vara ett stort
hinder infor ett spillvirmesamarbete. En ovilja att bli beroende av en industri kan
vara ett annat hinder fran fjarrvirmebolagets sida. Det har ofta ocksa visat sig vara
svarare att genomfora spillvirmesamarbeten i storre kommuner dn i mindre, vilket
inte alltid kan forklaras med skalfordelar for den egna fjarrvirmeproduktionen.
Flera studier har visat att lokala eldsjélar som brinner for att driva genom
spillvirmesamarbeten dr mycket viktigt for att 6verbrygga alla hinder i samband
med spillvirmesamarbeten®~®. Aven om den hir typen av hinder ir lika viktiga,
eller kanske viktigare, &n olika slags tekno-ekonomiska hinder, dr de mer diffusa
och svéra att genomskada. Att hitta fungerande styrmedel som kan fungera for att
Overbrygga dessa hinder ér déarfor ocksa en mer komplext 4n dd det enbart ar
tekno-ekonomiska hinder som ska dverbryggas.

En sammanfattning av olika typer av hinder och drivkrafter for utnyttjandet av
industriell Gverskottsvirme ges i tabell 10 nedan’’. I tabellen tas savil tekno-
ekonomiska som vissa andra faktorer upp och den redovisar dven hinder for att
utnyttja 6verskottsvdrme internt i den industriella processen. En summarisk
oversikt av hur sé kallad processintegration kan anvéndas for att hitta optimala
internt virmeutnyttjande ges i avsnitt 2.4, dir d&ven konflikten mellan internt och
externt utnyttjande av dverskottsvirme tas upp. Tabellen redovisar i stort sett
samma drivkrafter och hinder for spillvirmesamarbeten som finns beskrivna i en
artikel av Gronkvist och Sandberg®®.

>" Tabellen r hamtad fran: Overskottsvirme frén kemiska massabruk - En socioteknisk analys av
interna och externa anvandningspotentialer. Johanna Jonsson, Mikael Ottosson och Inger-Lise
Svensson, Arbetsnotat Nr 38, Program Energisystem, juni 2007.

¥ »Driving forces and obstacles with regard to co-operation between municipal energy companies
and process industries in Sweden”, Gronkvist och Sandberg, Energy Policy, Vol. 34 (13), 1508-
1519, 2006.
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Tabell 10: Oversikt 6ver olika former av hinder och drivkrafter fér externt och internt
utnyttjande av industriellt dverskottsvarme.

Externt utnyttjande

Hinder Drivkrafter

e Befintliga, eller alternativt planerade, e Tydliga och gemensamma mal med
anlidgeningar med hég(re) lonsamhet 1 samarbetet
systemet ¢ God kommunikation och ett dppet

s Avstand mellan industri och samarbete mellan parterna
fjarrvirmendt (bade fysiskt "reellt” och ¢ Langsiktighet och strategisk syn pa
psykiskt “upplevt” avstand) samarbetet

s Liknande samarbete redan etablerat ¢ Social legitimitet med Goodwill fér
med annan part bada parter

s Riidsla for driftsstérningar med e Bra metoder fér férdelning av
patéljande leveransavbrott lénsamhet (vinstdelning) och

e Kommunal “sjilvkinsla” och vilja att investeringsborda
vara oberoende ¢ Klimp, LIP. ev. kommande

investeringsbidrag

Internt utnyttjande

Hinder Drivirafier
¢ Vihar jobbat med detta 1 flera ar och » Eleertifikatsystemet
har redan gjort alla l6nsamma atgirder™ » FEkonomiska férdelar med att ligga 1
s FEtablerade samarbeten med extern part framkant
om virmet kan férhindra att alternativa e PFE vilket har lett till en 8kad
mterna anvindningsomraden utreds medvetenhet o fragan och de egna
s  Operativ, kortsiktig syn pa energiflédena (genom
energieffektiviserande investeringar energianalyser) samt att pengar for
vilket leder till hardare eleffektiviseringar “dronmirkts™

iterbetalningskrav

7.3 Riktade informationskampanjer

Information brukar tillsammans med t.ex. miljoméarkning kallas for informella
styrmedel for att skilja ut dom fran de administrativa styrmedel (exempelvis lagar
och férordningar) och ekonomiska styrmedel (exempelvis skatter, avgifter och
bidrag). Allminna informationskampanjer kan vara ett sitt att nd ut till manga
parter men informationen blir ocksa relativt generell, vilket med all sékerhet
fungerar battre for enklare mer generaliserbara miljodtgirder, som byten av glod-
lampor mot lagenergilampor, dn for mer komplexa projekt som spillvarme-
samarbeten.

Den forsta fraigan man maéste fraga sig ar vilka man ska rikta informationen till. I
huvudsak &r det tre parter som kan vara med och paverka huruvida ett specifikt
spillvirmesamarbete blir av eller inte: kommunens politiker, fjarrvirmebolaget
och den industri som har spillvirmetillgdngarna. Det inflytande som kommunens
politiker kan utdva ér till stor del beroende av om fjarrvirmebolaget dgs av
kommunen eller av ndgon extern part. Det finns ocksa skl att tro att mer allméin
typ av information kan fungera bittre pa kommunpolitiker 4n pé representanter
for fjarrvirmebolaget eller industrin. Ett av skélen ar att kommunpolitikerna
méste ta stdllning till en stor méngd av fragor och darfor séllan har mojlighet att
fordjupa sig i enskilda fragor. Ett annat skél ar att kommunpolitikerna av
forklarliga skdl maste vara opinionskénsliga och att en sak som
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spillvirmeleveranser fran en lokal industri till kommunens fjarrvarmenit troligtvis
ar relativt 14tt att utnyttja i politiska sammanhang. Det &dr dérfor troligt att en
allmén information som framstéller lyckade spillvirmesamarbeten i olika
kommuner kan paverka politiker i andra kommuner.

For beslutsfattare inom respektive fjarrvirmebolag och industri kan naturligtvis
positiv allmén information om lyckade spillvirmesamarbeten fa en viss effekt.
Dessa parter dr dock medvetna om att det inte alltid gér att kopiera en 16sning fran
en annan ort med helt andra forutséttningar, varfor mer specifik och riktad
information sannolikt skulle vara betydligt effektivare. For att kunna ge mer riktad
information och for att informationen i sin tur ska kunna bli effektiv behovs flera
bitar:

e Till vilka ska den specifika informationen riktas? Héar behdvs information
om i vilka orter det finns tekniska och ekonomiska forutsittningar att
genomfora spillvirmesamarbeten. Har &r alltsé en kartliggning av det slag
som presenterades 1 avsnitt 6.1.5 en forutséttning.

e Hur ska informationen se ut? For att uppna nagon typ av effekt med den
riktade informationen &dr det formodligen helt nodvandigt med nagon typ
av personlig kontakt. En forutsittning for den personliga kontakten ar
dérfor att det finns ndgon person eller grupp vars uppgift ar att formedla
informationen.

e Nir informationen formedlas géller det dven att det finns nagot specifikt
att komma med, vilket forslagsvis kan vara information om nédgon form av
inte helt bekant ekonomiskt styrmedel™ .

Den eller de som formedlar informationen bor vara vl palédsta och ha erfarenhet
frén andra spillvirmesamarbeten nir det géller teknik, ekonomi och avtalsfragor.
Négot som ocksa dr betydelsefullt &r att personerna har insikt 1 vilka skillnader
som foreligger mellan beslutsprocesserna i kommuner respektive industrier. Dessa
forutséttningar gor att styrmedlet riktad information har mycket gemensamt med
det forslag till kompetenscentrum for olika delar av en samarbetsprocess som
presenteras i avsnitt 7.4.

Det ar naturligtvis mycket kansligt hur informationen fors fram och det ar viktigt
att det blir frdga om en dialog och inte en fraga om att forklara for de olika
parterna vad man bor gora. Utford pé rétt sitt kan den riktade informationen bli ett
kostnadseftektivt styrmedel for att 6ka andelen spillvirmesamarbeten i landet och
det har tidigare visat sig att information och erfarenhet fran andra lyckade

> Forslaget om nagon form av statlig forsikring for att reducera risken for att spillvirme-
leveranserna ska minska eller upphdra under projektets aterbetalningstid presenterades for ett antal
aktorer i samband med de telefonintervjuer som genomfordes i detta uppdrag. Forslaget mottogs
positivt av samtliga som det presenterades for eftersom risken for forédndrade spillvirmeleveranser
ses som ett av de storsta hindren for spillvirmesamarbeten.
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spillvirmeprojekt kan vara en viktig komponent i processen fram till ett etablerat

. 60
spillvirmesamarbete” .

7.4 Kompetenscentrum for hjalp i olika skeden av en
samarbetsprocess

Foljande avsnitt om kompetenscentrum for hjélp i olika skeden av en sam-
arbetsprocess var 1 uppdragsbeskrivningen satt som metod 3 men ldggs hir direkt
efter avsnittet om riktade informationskampanjer, eftersom de tvd metoderna har
mycket gemensamt.

Att utnyttja ett kompetenscentrum for att kunna erbjuda hjilp i olika delar av en
samarbetsprocess har vissa likheter med funktionen hos kommunernas energi-
radgivare. Energiradgivarens funktion &r att ge kostnadsfria och opartiska rad till
smaforetag, organisationer och privatpersoner géllande energikostnader,
uppvarmningssystem, bidrag och mycket annat som kan ha med energifragor att
gora.

Ett kompetenscentrum som skulle anvindas som ett styrmedel for att gynna
spillvirmesamarbeten bor i likhet med energiradgivaren vara opartisk for att nd
trovardighet och eftersom kommunen oftast ar part i malet nér det géller
spillvirmesamarbeten kan det inte ha nagon koppling till respektive kommun. Ett
troligt behov av djupare analys i varje enskilt fall &r ndgot som skiljer ett
kompetenscentrums roll fran energirddgivarens. Detta gor ocksa att ett eventuellt
kompetenscentrum for spillvirmesamarbeten bor besta av en grupp som har
kunskap om flera spillvirmesamarbeten och darfor ocksé kan svara pa fragor for
hela Sverige.

De som skulle kunna ténkas fraga om rad om spillvirmesamarbeten &r huvud-
sakligen fjarrvarmebolag och energiintensiva processindustrier; parter som
normalt sett har en stor kunskap om investeringar och energifrdgor. Det ar darfor
inte allménna frdgor som ett eventuellt kompetenscentrum skulle behova kunna
svara pa. I likhet med de personer som beskrevs i samband med riktad information
1 avsnitt 7.3, bor de personer som skulle utgora ett kompetenscentrum i princip ha
kunskaper om teknik, ekonomi, lagar, avtal och annat som har med
samarbetsprocessen att gora. De bor dessutom ha erfarenheter fran andra
spillvirmesamarbeten for att kunna ge stdd 1 olika forhandlingssituationer och
tvister.

5 Under 2006 och 2007 fordes diskussioner mellan Eka Chemicals AB i Alby och Ange kommun
om att leverera spillvirme fran kloratfabriken till kommunen. Eka Chemicals kénde sig osdkra i
kontakterna med kommunen, bland annat nér det géllde kommunens beslutsprocess. Eka
Chemicals fick dock reda pé att ett liknande samarbetsprojekt hade genomforts mellan AssiDomén
Frovi och Linde Energi, varvid de akte pa studiebesdk for att studera detta spillvirmesamarbete.
Informationen som man erh6ll underlittade processen fram till det spillvirmesamarbete som nu har
inletts.
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Skillnaden mellan styrmedlet riktad information och metoden att utnyttja ett
kompetenscentrum for att gynna spillvirmesamarbeten bestar darfér huvud-
sakligen inte i1 vilken kompetens personerna i gruppen ska besitta utan i séttet att
arbeta. Nar det géller den riktade informationen sé ar det personerna 1
informationsgruppen som aktivt soker upp olika parter sdsom beslutsfattare inom
fjarrvarmebolag eller industrier, medan ett kompetenscentrum skulle finnas till for
att ta emot fragor. En annan skillnad som f6ljer av de olika funktionerna &r att de
som bedriver riktad information dr i behov av kartlaggning av de mojligheter till
spillvirmesamarbeten som finns pa respektive ort liknande den kartliggning som
beskrivs 1 avsnitt 6.1.5.

Aven om arbetssittet mellan dessa tva metoder skiljer sig 4t finns det egentligen
inte ndgon anledning till varfér en grupp enbart skulle dgna sig 4t den ena av de
tvd metoderna. Ingen vet hur effektiv metoderna ar 1 praktiken. Om syftet ar att
gynna spillvirmesamarbeten och personerna som ska utfora arbetet besitter
samma kompetens ar det dock, atminstone till en borjan, klokt att inte utesluta
nagot av arbetssitten. Det ena arbetssittet utesluter definitivt inte det andra utan
metoderna utgor snarare en naturlig kedja - efter information om mdjligheter finns
aven hjalp med genomforandet. Nér olika aktorer i de intervjuer som genomforts i
uppdraget har fatt frigan om de tror att ett oberoende kompetenscentrum skulle
kunna vara till hjilp i olika skeden av en samarbetsprocess har de flesta svarat
jakande. En forutsittning dr dock att kompetenscentret &r helt oberoende frén
branschorganisationer och liknande som kan anses vara part i mélet®'.

7.5 Koppling av spillvarmesatsningar till PFE-
programmet

Den forsta juli 2004 inférdes en energiskatt pa elkraft for industriell verksamhet 1
tillverkningsprocessen motsvarande 0,5 6re/kWh. Skatten inférdes som foljd av
en anpassning till EG:s energiskattedirektiv och drabbade foretag som anvinder el
1 sin tillverkningsprocess. Som kompensation for skattetilldgget erbjods
energiintensiva foretag i tillverkningsindustrin att fa skattebefrielse pa den nya
skatten under forutsittning att de atar sig att arbeta strukturerat med energifragor
och genomfor energieffektiviserande atgérder inom programmet for
energieffektivisering, PFE. Syftet med PFE é&r darfor i princip att man erstter ett
styrmedel, elskatten, med ett annat styrmedel som ger lika mycket, PFE. Totalt
deltar 120 foretag pa 270 produktionsorter och dessa foretag str tillsammans for
drygt hélften av industrins elanvdndning i landet.

6 Nagot som har efterfragats av bland annat foljande personer ir en oberoende part som tittar pa
helheten med vad som har betecknats ett helikopterperspektiv’’: Ingrid Bodin, chef varufor-
sorjning, Preem, tel. 010-450 1113 och Conny Andersson, driftschef, Oxelo Energi AB, tel. 0155-
383 19.
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Ett foretag definieras som energiintensivt om det passerar minst ett av foljande tva
kriterier:
e om kostnaden for kopt och internt genererad energi i foretaget uppgar till
minst 3 procent av foretagets produktionsvirde.
e om foretagets energi-, koldioxid- och svavelskatter uppgar till minst 0,5
procent av foretagets forddlingsvirde.

Ett foretag kan delta i PFE med hela foretaget (all verksamhet inom
organisationsnumret) eller med sddan del som &r energiintensiv och drivs
sjdlvstdndigt med egna medel.

De atgirder som ska genomforas under programtiden ska motsvara samma
eleffektiviseringsniva som det deltagande foretaget skulle ha genomfort med en
elskattenivé motsvarande skattereduktionen som incitament. Atgirder med en
aterbetalningstid ldngre én tre ar behdver inte genomforas om det inte kravs for att
foretaget ska né en eleffektivisering motsvarande den som foretaget genomfort om
skatten fatt verka. En form av krav som Energimyndigheten har formedlat ar att
nivan pa eleffektiviseringarna minst ska motsvara en besparing som &r jamforbar
med den kostnad som den extra skatten skulle ha medfort. I de flesta fall har PFE
gett elbesparingsitgirder langt utéver den nivan®.

Programmet ger en nedséttning av skatten pd elektricitet men i de krav som finns
for att foretagen ska kunna fa nedséttningen ingar delar dér all energianvandning
pa foretaget ska beaktas. Foretaget ska bland annat genomfoéra en
energikartldggning av produktionsprocesser och stodsystem under de tva forsta
aren av deltagande i programmet och i den kartlaggningen ingér elektricitet,
viarme och energiprodukter. Meningen med kartldggningen é&r att olika typer av
energieffektiviserade atgarder ska kunna identifieras, men det dr bara for de
eleffektiviserande &tgérderna som det inom PFE finns krav. Aven andra
energieffektiviseringsatgirder som identifierats och utforts pa grund av
energikartldggningen rapporteras dock till den ansvariga myndigheten, d.v.s.
Energimyndigheten.

Ett annat krav fOr att foretaget ska f8 inga i programmet &r att ett sa kallat
energiledningssystem® inférs och att foretaget certifieras for detta via ett s kallat
certifieringsorgan. Energiledningssystemet har stora likheter och dven
kompletterar miljéledningssystemet ISO 14001 6, Energiledningssystemet stéller
krav pé att foretagen identifierar alla energiaspekter och att man upprittar en
energipolicy och mélsittningar for energianvindning och ”Standarden stiller krav
pa stindig forbattring i form av effektivare energianvindning och/eller 6kad
anviandning av fornybar energi och/eller 6kat energiutbyte med omgivande
samhdlle”. I kravet om okat energiutbyte med omgivande samhille aterfinns

%2 Information fran Karolina Petersson, ansvarig for PFE pa Energimyndigheten, tel. 016-544 2065.
% Energiledningssystem — Kravspecifikation, Svensk Standard SS 62 77 50, Faststilld 2003-10-24.
4 SS-EN ISO 14001 Miljoledningssystem — Kravspecifikation med vigledning for anvéndning
(ISO 14001:1996).
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naturligtvis mgjligheten till spillvirmesamarbeten, men eftersom
energiledningssystemet inte stiller nagra specifika kriterier pa
energianviandningen dr dess huvudsakliga funktion att 6ka medvetenhet om
energianviandningen och energiutbyte med omgivningen. I standarden ingar dven
att utbilda personal, 6vervaka energianvandningen och genomfora revisioner av
energiledningssystemet.

PFE-kraven pa energikartliggning och inférandet av ett energiledningssystem
innefattar foljaktligen energibérare i form av elektricitet, brianslen och virme
inklusive dverskottsenergi, vilket innebér att spillvirmesamarbeten redan 1 viss
man innefattas av programmet. Det finns dven ett exempel dér utnyttjandet av
spillvirmeleveranser har genomforts som en eleffektiviseringsatgérd inom PFE.
Ett sddant exempel ar att SCA Graphics Sundsvall AB redovisat att installationen
av rokgaskondensering och annan spillvdrmeatervinning pa SCA Ortviken ger
elbesparing pd SCA:s sdgverk i Tunadal. Sdgverket far hetvatten frdn Sundsvall
Energis avfallsforbranningsanldggning som 1 sin tur far returvatten fran
Sundsvalls fjarrvirmendt med hdgre temperatur tack vara spillvirmeleveranserna
fran Ortviken, se bilaga 4. Elanvdndningen pa sdgverket har pa grund av dessa
hetvattenleveranser kunnat minskas med 19 % enligt ans6kan®, men att beteckna
dessa spillviarmeleveranser som en elbesparingsétgird ar kanske att tdnja pa
begreppen.

I en nyligen publicerad rapport om spillvirmesamarbeten® stills frigan om
effekten av PFE i forhallande till spillvirmesamarbeten och de foretradare for
industrin som intervjuats svarade att PFE varit mycket lyckat pa grund av det
okade fokus pé energianvindning som uppnatts inom foretagen. Industri-
foretradarna papekade att PFE har bidragit till att 6kat den interna anvindningen
av overskottsvirme men att de ocksa var tveksamma till ett utokat PFE med
redovisningsskyldigheter for virme- och brinsleeffektiviseringar. En av de
anledningar som lades fram var att processindustrier som massabruk redan idag
har ett stort fokus pd virmebesparande atgédrder och att ett utokat PFE darfor inte
skulle gora ndgon storre skillnad. Argumentet blir kanske nagot paradoxalt med
tanke pa att industriféretrddarna papekat att det nuvarande PFE Okat det interna
utnyttjandet av dverskottsenergi pa grund av det 6kade fokus pa energifragor som
programmet medfort.

Som styrmedel for att gynna spillvirmesamarbeten finns det inte nagra
indikationer pa att PFE i dagsldget skulle vara effektivt, mojligen med undantag
for det ovan beskrivna exemplet i Sundsvall. Fragan &r dédrfér om det finns nagot
sétt att modifiera PFE for att frimja utnyttjandet av industriell spillvirme for
fjarrvarmeproduktion. Ett sétt skulle kunna vara att behélla samma stimulans som

% Information fran Karolina Petersson, ansvarig for PFE pa Energimyndigheten, tel.
016-544 2065.

5 (Overskottsvirme fran kemiska massabruk - En socioteknisk analys av interna och externa
anvindningspotentialer. Johanna Jonsson, Mikael Ottosson och Inger-Lise Svensson, Arbetsnotat
Nr 38, Program Energisystem, juni 2007.
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idag, d.v.s. mojligheten att fa skatten pa elektricitet nedsatt, men att utdka kraven
pa redovisade energieffektiviseringsétgirder till att &ven innefatta interna och
externa viarmeeffektiviseringsatgarder som innebér en minskning av primar-
energianviandningen. Att i det hdr sammanhanget enbart gynna
viarmeeffektiviseringsatgirder som for externa leveranser skulle kunna ge
mérkliga suboptimeringseffekter. Ett problem med att locka med
skattesdnkningen 0,5 6re/kWh elektricitet dr att det ekonomiska lockbetet troligen
ar for svagt eftersom investeringar i system for externt spillvirmeutnyttjande
normalt sett dr relativt stora investeringar dér aterbetalningstiden ofta &r 4tta till
tio ar. Detta ska jamforas med att det hittillsvarande generella kravet for
eleffektiviseringsatgirder inom PFE har varit atgérder med en aterbetalningstid
under tre ar.

Ett annat alternativ &r att incitamentet for PFE fordndras till att antingen ge en
reduktion av en viss del av brénsleskatten da spillvirmesamarbetens kommer till
stdnd eller att istéllet ge nagon form av bidrag for spillvirmesamarbeten som
genomfors. Forslaget att gynna ett externt utnyttjande av industriell spillvdrme
genom en reduktion av den koldioxidskatt som &r kopplad till industrins
primirenergi har vissa tydliga svagheter. I dagsldget finns det ingen energi- eller
koldioxidskatt for biobrinslen. Vidare ar industriell tillverkning befriad fran
energiskatten pd brénslen och koldioxidskatten for industriell verksamhet adr
reducerad med 79 procent. For energiintensiva industrier finns det ytterligare
nedséttningar, se avsnitt 2.3. Det finns sdledes utrymme for ytterligare
nedsédttningar av koldioxidskatten men inte pé energiskatten for fossila brénslen.
For industrier som enbart anvander biobrianslen finns det inga mojligheter for
ytterligare skattereduktion kopplad till virmeproduktionen. Foljaktligen kommer
dessa foretag inte att gynnas av en nedséttning av skattesatsen. Det blir alltsa en
friga om att skilja mellan hur olika spillvirmefldden ér producerade”, vilket i sig
ar svart att faststélla. I det hér fallet skulle styrmedlet dessutom selektivt gynna
spillvirme fran industrier dir fossila brinslen anvinds, vilket inte kan vara
onskvart.

Att inom ett PFE-liknande system istéllet ge bidrag for spillvirmesamarbeten som
kommit till stdnd 1 forhéllande till levererad virmeméngd ar en tdnkbar idé. Har
skulle aven ges mojligheter att skilja mellan primér och sekundir spillvirme om
det dr efterstravansvirt, se kapitel 4. Ett enkelt sétt att genomfora detta pé dr att
bidrag ges for levererad virmemangd oavsett temperaturnivd medan den energi
som atgdr for att hoja temperaturen pa den sekundéra spillvirmen skattas enligt
géngse skattesatser for fjarrvirmeproduktion, se avsnitt 2.3. En uppenbar nackdel
med det hir styrmedlet skulle vara att det favoriserar externt utnyttjande av
Overskottsenergi gentemot internt utnyttjande av dverskottsenergin, vilket kan
leda till suboptimeringseffekter. Detsamma géller ocksa for andra former av
styrmedel som skulle ge bidrag 1 forhallande till levererad mangd spillvarme.
Sjélva lockbetet 1 ett styrmedel som ger bidrag till levererad méangd spillvdrme ar
dessutom vésentligt annorlunda utformat dn PFE-programmets elskatteavdrag.
Det ar darfor svart att se det hiar styrmedlet inom ett modifierat PFE, dven om
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kraven energikartlaggning och inférandet av ett energiledningssystem skulle inga.
Slutsatsen blir dirfor att det inte finns ndgot uppenbart sétt att utnyttja ett utokat
eller modifierat PFE {or att stimulera leveranser av industriell spillvirme till
fjarrvarmenit.

7.6 Vilka effekter kan en utbékning av investeringsstod
av typen LIP/Klimp tankas fa?

Investeringsstdd for olika typer av projekt, bland annat spillvirmeprojekt, har
funnits sedan 1998, under perioden 1998-2002 i form av sa kallade lokala
investeringsprogram (LIP) och sedan 2003 i form av stdd till Klimatinvesterings-
program (Klimp).

Atgirderna i ett klimatinvesteringsprogram ska bidra till att minska utslippen av
vixthusgaser 1 Sverige. Det dr 1 huvudsak kommuner som kan soka bidrag, 1
samverkan med néringsliv och andra aktorer i kommunen, men dven landsting och
regioner och foretag har sokt och beviljats Klimp-bidrag. For att beviljas Klimp-
bidrag ska ansdkan bade innehalla ett program eller strategi for att minska
utslippen av vixthusgaser och dtgirder som minskar utslippen. Atgirderna i ett
Klimpprogram far inte folja av skyldighet enligt lag eller ligga inom
normalverksamhet. Atgirderna ska vara kostnadseffektiva, men fir inte vara
lonsamma pa kort sikt, det vill sdga ha kortare aterbetalningstid 4n 5 ar.

Till och med juni 2007 har 1500 miljoner kronor beviljats i Klimatinvesterings-
bidrag till drygt 700 &tgérder i totalt 95 Klimatinvesteringsprogram. Den sista
utdelningen av statliga bidrag for Klimatinvesteringsprogram kommer att ske
under varen 2008. Dérefter har regeringen foreslagit att stodet ska dndra inriktning
till ett stod for utveckling av Héllbara stider.

Klimatinvesteringsprogrammen har fram till september 2007 bidragit med att
spillvirmeprojekt motsvarande 110 GWh spillvirmeleveranser per ar kommer att
komma till stand (forutsatt att projekten genomfors 1 enlighet med uppgifter i
ansokningshandlingarna). Totala investeringarna i dessa projekt uppgar till 225
miljoner och bidraget till drygt 40 miljoner. Det finns inga utvarderingar av
spillvirmeprojekten som finansierats med Klimp-medel idag.

Enligt en utvirdering av samtliga LIP-finansierade spillvirmeprojekt®’ har dessa
projekt sammantaget bidragit med 370 GWh spillvirmeleveranser per ar. Det kan
jamforas med den totala volymen spillvarmeleveranser i Sverige som ar 3,7
TWh/éar under 2003. De totala investeringar i dessa projekt har uppgatt till 1150
miljoner kronor, varav LIP-bidraget sttt for 240 miljoner. I genomsnitt har
projekten erhallit 22 % bidrag, men bidragets andel varierar mellan projekten.

57 Goda mojligheter med spillvirme — en utvirdering av LIP-finansierade spillvirmeprojekt,
Naturvardsverkets Rapport 5373.
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Dessa projekt skulle enligt uppgift inte ha kommit till stdnd utan bidrag.
Investeringsbidraget har forutom att underlétta genomforandet finansiellt ocksa
haft en padrivande effekt s att aktorerna valt att ta steget att genomdriva
projekten. I utvarderingen konstateras att det finns en rad viktiga forutsiattningar
som maste vara uppfyllda for att spillvirmeprojekt ska genomforas. Exempelvis
ar det nddvandigt med dmsesidigt fortroende mellan de parter som deltar i
projekten. Det dr ocksa viktigt att det finns eldsjélar hos bada parter i projekten
och att avtalen upprittas som &r fordelaktiga for bada parter m.m. Bidraget har
saledes lett till att ett okat intresse for att driva dessa projekt och att hitta 16sningar
pa ovan nidmnda fragor. Totalt har LIP och Klimp séledes bidragit med
spillvirmeleveranser motsvarande ca 500 GWh/ar under perioden 1998-2007.

Aven i en rapport frin forskarskolan Program Energisystem angiende
spillvirme® dras slutsatsen att investeringsbidrag som LIP och Klimp kan
fungera som drivkrafter for ett samarbete, da de kan subventionera delar av
investeringar som maste goras. Ett sddant investeringsstod beddms inte ha en
avgorande effekt, men det underléttar och paskyndar processen enligt denna
rapport

7.6.1 .F0or-och nackdelar med investeringsstod

Sett enbart till kostnadseftektivitet for att bidra till att na klimatmélen kan
investeringsstod 1 form av Klimp ifrdgaséttas. Generellt sett bedoms skatter vara
mer kostnadseffektiva &n investeringsstod, eftersom en skatt har forutséttningar att
leda till att aktorerna vidtar de, enligt deras bedomningar, billigaste atgérderna
forst. En skatt ger ocksa tydliga signaler till marknadsaktorer och darmed
incitament till teknikutveckling. For ldngsiktiga investeringar som
spillvirmeprojekt, kan investeringsbidrag dock ha en fordel 1 att de ger en sdkrare
kostnadsbild for investeraren jaimfort med skatteincitament som kan fordandras
under anldggningens livslingd och ddrmed resultera i1 osékerheter i intdkts- och
kostnadsfloden.

Sett ur kostnadseffektivitetssynpunkt ska ett bidrag ge alla aktorer och atgérds-
typer samma marginalbidrag. Utvirderingar av Klimpprogrammen® har visat att
sé inte varit fallet, vilket bland annat tros bero pa att programmen innehaller
manga olika typer av dtgirder och antalet projekt 1 vissa atgirdstyper dr mycket
fa, vilket gjort det svart for myndigheterna att bedoma dessa dtgirders
kostnadseftfektivitet. Energimyndigheten och Naturvardsverket har darfor foresla-
git att ett eventuellt framtida investeringsstod bor fokusera pé tydligt definierade
atgarder och sektorer. Ett sddant omrade som pekas ut dr atgérder som har
betydelse pa lang sikt, exempelvis spillvarmeprojekt.

58 J5nsson m.fl, 2007, Overskottvirme fran kemiska massabruk — En socioteknisk analys av interna
och externa anvéndningspotentialer.

% En utvirdering av kostnadseffektiviteten i klimatinvesteringsprogrammet, Samakovlis E,
Konjunkturinstitutet.
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Ett annat viktigt krav dr att bidraget ska bidra till att uppsatta mél nas till lagsta
mojliga kostnad for samhéllet. Enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets
bedomning ™ kan det kortsiktiga klimatmalet nis med befintliga styrmedel. Men
for att na klimatmalet pé 1dng sikt kommer en mingd ytterligare styrmedel att
behovas. I detta sammanhang kan ett investeringsstod vara ett mdjligt styrmedel.

En nackdel med investeringsstodet i dess nuvarande form é&r att ansoknings-
forfarandet innebir att s6kande, som dr den som har bést kunskap om projektet,
har incitament att visa att stodet 4r nddvéndigt for att projektet ska genomforas
samt att Overdriva miljoeffekten av atgiarden. Det kan innebdra, om den utdelande
myndigheten inte genomskdadar uppgifterna, att medel delas ut till projekt pa
felaktiga grunder och medlen inte gér till de mest kostnadseffektiva dtgirder.
Vetskapen om mojligheten att erhalla investeringsstod kan ocksa innebéra att man
avvaktar med att genomfora atgérden for att kunna tilldelas investeringsstod i ett
senare skede.

7.6.2 Slutsats om investeringsstod

De erfarenheter som finns visar att investeringsstod kan fungera som en drivkraft
for att fa till stdnd ett spillvirmesamarbete genom att det subventionerar delar av
de investeringar som maste goras och pa sa sitt kan 0ka intresset hos de
inblandade parterna. Med tanke pa att spillvirmeprojekt innebér langsiktiga
investeringar med lang aterbetalningstid bedoms investeringsstod ocksé vara
fordelaktigare én ett skattestod da det ger en sékrare kostnadsbild f6r investeraren
jamfort med skatteincitament.

1.7 Vad innebér lagen om kommunal energiplanering
for mojligheten att stotta spillvarmeprojekt. Kan
den forandras?

Lagen om kommunal energiplanering”" foreskriver foljande:

2 § Kommun skall vid sin planering undersoka forutsiattningarna att genom
samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa energiomréadet
sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt 16sa fragor som har betydelse
for hushallningen med energi eller for energitillforseln. Finnes forutsittning for
sadan gemensam l6sning foreligga, skall den tagas till vara i planeringen.”

Omfattning och utformning av energiplanerna varierar dock fran kommun till
kommun. I vissa kommuner har man valt att upprétta energiplaner som endast
omfattar dtgirder som kommunen har radighet 6ver, det vill sédga energianvédnd-
ningen i kommunégda fastigheter.

70 Styrmedel i klimatpolitiken, Delrapport 2 i Energimyndigheten och Naturvardsverkets underlag
till Kontrollstation 2008.
! Lagen om kommunal energiplanering, Svensk forfattningssamling, SFS 1977:439.
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I Energimyndighetens utvirderingar av den kommunala energiplaneringen’>"

omndmns inte spillvirmeprojekt, vilket gor det svart att bedoma energi-
planeringarnas betydelse for spillvirmeprojekt. Vid en s6kning pa Internet hit-
tades ett tiotal energiplaner som innehdll spillvirmeprojekt vilket visar att saidana
projekt forekommer i den kommunala energiplaneringen.

Klart dr ocksa att kommunal energiplanering kan fungera som incitament till
spillvirmeprojekt. En energiplan innehaller en genomgéng av energianviandning
och energitillforsel 1 kommunen, vilket ger mojligheter att identifiera spill-
viarmekéllor. En annan viktig del i1 arbetet dr att formulera mél for
energianviandning och energitillférsel och sedan identifiera projekt som ska
genomforas for att nd malen samt att ange tidplan och atgérdsédgare for de aktuella
projekten. I detta arbete deltar ofta kommunens viktiga aktorer, sdsom
fastighetsigare, energibolag och ibland storre industrier. Denna arbetsgang skapar
goda forutsattningar for att identifiera och starta samarbetsprojekt som
spillvirmeleveranser mellan industrier och fjarrvirmebolag.

Det finns dock inga sanktionsregler som intrdder om en kommun inte foljer lagen
om kommunal energiplanering. Mdnga kommuner saknar fortfarande en
energiplan eller har en plan som dr inaktuell. Enligt Energimyndighetens enkit-
undersokning fran ar 2006 saknade 25 % av de tillfrdgade kommunerna en
energiplan.

For att fungera som drivkraft for spillvirmeprojekt bor lagen fordndras sé att
sanktioner infors om lagen inte f6ljs. Lagen kan dock endast ses som ett av flera
incitament som krévs for att f4 till stdnd fler spillvirmeprojekt. Lagen skulle
exempelvis ocksad kunna underlétta for en grupp som bedriver riktad information
och/eller verkar som ett oberoende kompetenscentrum, se avsnitt 7.3 och 7.4.
Forutom lagen om kommunal energiplanering finns ocksé en annan lag som
mojligen skulle kunna anvédndas for att befrdmja resurshushéllning via
spillvirmesamarbeten, miljobalken, och dess tillimplighet analyserar i avsnitt 7.8.

7.8 Hansyn till spillvArmekallor vid prévning enligt
Miljobalken

Forutom kommunal energiplanering finns andra mojliga administrativa styrmedel
som skulle kunna frimja spillvirmeprojekt. Hir nedan f6ljer en genomgang av
mojligheterna att ta hénsyn till spillvirmekallor vid tillstdndsprévning av
energianldggningar enligt Miljobalken (MB).

2 Energimyndigheten (2002) “Kommunal energiplanering: en enkitundersokning av Sveriges
kommuner”, ER 16:2002.

7 Energimyndigheten (2006) ” Kommunal energiplanering: en enkitundersokning av Sveriges
kommuner”, ER 2006:40.
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I genomgangen av industriforetrddares syn pé spillvirmeprojekt framgar att
etablering av avfallsforbranningsanlédggningar och dven biokraftvirmeanlidgg-
ningar har kunnat konkurrera ut spillvirmeleveranser. Ett sitt att frimja
spillvirmeprojekt skulle darfor kunna vara att stélla krav pa att hansyn ska tas till
spillvdrmekaéllor vid lokalisering av avfallsforbrannings- och biokraftvirme-
anldggningar. Med det menas att man bor undvika att lokalisera energi-
produktionsanlédggningar pa platser dir det finns spillvirmekallor som dr mgjliga
att utnyttja, om etableringen innebdr att spillvirmekéllan inte l&ngre tas tillvara.

Lokaliseringen av energianldggningar &r en del 1 tillstdndsprovningen enligt
Miljobalken. I MB 2 kap 6§ anges att man ska vilja en plats som dr ldmplig med
hénsyn till att &ndamélet ska kunna uppnds med minsta intrdng och olagenhet for
manniskors hdlsa och miljo. Vidare anger miljobalken 1 2 kap 5§ att ”Alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd skall hushélla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till teranvindning och atervinning.” Detta
skulle kunna tolkas som att en lokalisering av en energianldggning som innebaér att
spillvirmeleveranser inte tas tillvara inte far 4ga rum enligt Miljobalkens regler.
Kravet pa energihushéllning i Miljobalken stracker sig dock inte utanfor sjilva
verksamheten. Det gar alltsé inte att stdlla krav pé att en verksamhetsutovare ska
hushélla med landets eller regionens naturresurser, endast att hushéllning ska ske
inom den anldggning som denne soker tillstdnd {or.

For att kunna kréva att sdidan hénsyn tas skulle Miljobalken behdva kompletteras
med en liknande bestimmelse som den som géller for vattenverksamheter i MB
11 kap 6 och 7 §. MB 11 kap 6§ anger att ’En vattenverksamhet far bedrivas
endast om dess fordelar frdn allmén och enskild synpunkt évervidger kostnaderna
samt skadorna och oldgenheterna av den” samt 7§ ”En vattenverksamhet skall
utforas sd att den inte forsvérar annan verksamhet som 1 framtiden kan antas
berdra samma vattentillgdng och som framjar allménna eller enskilda andamél av
vikt. Detta krav géller om vattenverksamheten kan utforas pé detta sitt utan
oskilig kostnad”.

Med miljobalkens mél i atanke om god hushéllning med mark och vatten och den
fysiska miljon och mot bakgrund av att sddana bedomningar redan gors vid
provning av vattenverksamhet blir bedomningen att det &r rimligt att stilla krav pa
att sadana avvigningar ska goras dven for andra miljostdrande verksamheter &dn
vattenverksamheter 1 tillstandsprovningen. Miljobalken skulle dérfor kunna bli ett
av de verktyg som kan anvéndas for att befrdmja spillvirmesamarbeten om sa ar
onskvart.

7.9 Andra typer av styrmedel. Ar olika styrmedel i olika
sektorer ett hinder for spillvirmesamarbeten i sig?

De flesta av de styrmedel som styr Sveriges energianvdndning idag verkar pa
olika sétt beroende pé sektor. Om det i sig ar ett hinder for, eller kanske till och
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med underléttar, spillvirmesamarbeten gér inte att svara pa entydigt. Just for
spillvirmesamarbeten ar det troligt att industrins ldga energi- och koldioxidskatter
1 forhallande till fjarrvarmebolagens kan ha positiva effekter for
spillvirmesamarbeten di anvindningen av energi ofta dr mycket billigare 1
industrin dn 1 fjarrvdrmebolag, se avsnitt 2.3.

Eftersom I6nsamheten for spillvirmesamarbeten kan péverkas positivt av den
asymmetriska beskattningen kommer ocksa fragor om effektivisering i industrin i
forhallande till spillvirmeleveranser in samt definitionen om vad spillvirme
egentligen 4r, se avsnitt 2.4"*. Leveranser av spillvirme till fjarrvirmenit kan
genom sin l6nsamhet bli ett hinder {or ytterligare effektiviseringsétgirder i
industrin om dessa minskar eller omintetgér mdjligheterna for
spillvirmeleveranser. Huruvida det 1 sin tur gor att resursutnyttjandet blir mer
optimalt eller inte f6r industrin och fjarrvirmebolaget gemensamt kréver en analys
1 det enskilda fallet. Om man inte ser spillvirmesamarbeten som ett mal i sig utan
mer ser det hela ur ett nationalekonomiskt perspektiv, d.v.s. nagon form av
hushéllning av samhéllets knappa resurser, &r troligtvis en asymmetrisk
beskattning och olika typer av styrmedel for olika delar av samhillets sektorer
ogynnsamt. Samma kostnader for energi i alla samhéllssektorer 6kar tendensen till
att olika former av effektivisering och resurshushallning bedoms lika i olika delar
av samhdllet, vilket i sig borde gynna ett mer resurseffektivt nationellt
energisystem.

Aven om priset for anviindandet av energi ir lika i olika samhillssektorer ér det
dock inte sjédlvklart att atgirder for att frimja resurshushéllning av energi bedoms
lika 1 olika samhéllssektorer. Det finns en mingd faktorer som paverkar processen
fram till ett beslut om atgérder, se exempelvis avsnitt 7.2 och skillnader géllande
tillgang till information och olika avkastningskrav mellan olika sektorer kan
paverka vilka tgirder som i realiteten genomfors. Se Jaffe och Stavins’ for en
strukturering av orsaker som kan pdverka varfor energieffektiviseringsatgarder
bedoms sa olika 1 olika samhéllssektorer. Deras analys grundar sig pa orsaker
utover den asymmetriska fordelning av skatter och styrmedel som aterfinns i
Sverige och perspektivet ar tydligt samhillsekonomiskt s till vida att den enbart
ser energieffektivisering som ett mal for att hushalla med samhélleliga resurser.
Om den huvudsakliga fragestdllningen istéllet skulle handla om att minska
anvindningen av energi eller att minska klimatpéverkan blir frigan dn mer
komplex. En anledning till det &r att resurshushallning och effektivitet i sig kanske
genererar mer ekonomisk tillvéxt vilket i sig kan generera mer anvéndning av
energi och 6kad klimatpdverkan.

Styrmedel som definitivt verkar hindrande for etableringen och dven mdjligheter
till spillvirmeleveranser vid redan etablerade spillvirmesamarbeten, dr de

™ Den hir avvigningen brukar ocksa betecknas konflikten mellan internt och externt utnyttjande av
overskottenergi.

7 Jaffe, B. and Stavins, R.N.: 1994. The energy-efficiency gap — What does it mean?, Energy
Policy, Vol. 22 (10), 804-810.
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styrmedel som ror deponering och forbrinning av avfall’® samt méjligheten att
erhalla elcertifikat for elektricitet producerad i biokraftvirmeverk’’. Effekterna av
dessa tva styrmedel diskuteras bland annat i kapitel 8, men eftersom det
egentligen inte ror sig om styrmedel som riktar sig asymmetriskt mot en specifik
sektor, diskuteras deras effekter inte vidare har.

Ett forslag som har berorts tidigare 1 utredningen dr idén om att staten pa nagot
sdtt skulle kunna ga in med négon typ av garanti for att fjarrvirme kommer att
levereras till dess att fjarrvirmebolagets investering &r dterbetald om exempelvis
industrins verksamhet pa orten upphor. Idén har sitt ursprung i vissa
avtalsmodeller diar man frén industrins sida pd koncernnivé forbundit sig att
leverera en viss kvantitet virme under fjarrvirmebolagets aterbetalningstid. Det
gillde alltsd dven om forhallandena for den lokala industrin skulle ha forédndrats
drastiskt under dterbetalningstiden. En vanlig dterbetalningstid for en investering
av det hédr slaget kan vara atta till tio &r och avtalsmodellen har kommit fram i det
laget da fjarrvarmebolaget kant att risken 1 spillvirmeinvesteringen har varit
mycket stor i jamforelse med alternativen.

Eftersom den upplevda eller reella risken for att spillvirmeleveranserna ska upp-
hora ofta dr ett av de storsta hindren for spillvirmesamarbeten kan en statlig
garanti av samma slag som den ovan beskrivna troligtvis fa en avsevérd effekt pa
mojligheterna att komma till stind med spillvirmesamarbeten. For statens del
skulle det troligtvis vara ett billigt ekonomiskt styrmedel eftersom risken for att
forsakringen skulle 16sa ut i de flesta fall &r liten. En analys skulle naturligtvis
behdva goras innan nagra garantier beviljas och en sddan analys skulle forslagsvis
kunna utféras av samma kompetenscentrum som diskuterats i avsnitt 7.4. Det
skulle dessutom kunna fungera som ett extra lockbete for en grupp som arbetar
med riktad information, vilket kanske dr samma personer som i kompetenscentret.
Idén har utan djupare analys provats pa flera av de intervjuade aktdrerna och
samtliga har varit positivt instdllda till idén om ndgon form av statlig garanti
under aterbetalningstiden.

76 Det finns flera styrmedel som pa olika sitt styr och har styrt deponering och forbrinning av
avfall samt dven kraftvirmeproduktion med avfallsbrinslen, exempelvis den sé kallade deponi-
skatten, forbudet mot deponi av utsorterat brannbart och organiskt avfall samt
avfallsforbranningsskatten.

7 Lag (2003:113) om elcertifikat, SFS 2003:113 och forordning (2003:120) om elcertifikat, SFS
2003:120.
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8 Diskussion och slutsatser

Den huvudsakliga fordelen med att utnyttja industriell spillvirme for fjarrvirme-

produktion dr det minskade behovet av primérenergi for fjarrvirmebolaget och de
fordelar 1 form av ekonomiska vinster och miljévinster som det kan féra med sig.

Syftet med den hér utredningen &r att analysera olika metoder vars syfte dr gynna
utnyttjandet av industriell spillvirme for fjarrvairmeproduktion.

For att kunna bedoma effekten av en metod for att gynna spillvirmesamarbeten ér
det viktigt med en bild av vilka de viktigaste drivkrafterna och hindren ar i
samband med etableringen och den fortsatta driften av samarbetet. I den har
rapporten redovisas sddana hinder och drivkrafter bland annat i avsnitt 7.2. Flera
studier om spillvirmesamarbeten har lyft fram att andra faktorer &n tekniska och
ekonomiska &r betydelsefulla for spillvirmesamarbeten. Betydelsefulla faktorer
for om ett spillvirmesamarbete blir av eller ej dr bland annat lokala eldsjdlar pa
var sida av samarbetet, att relationerna redan innan dr goda och att bada parter ser
utover den egna vinsten pa sa sétt att de ser projektet som ndgot gott for bygden,
miljén och samhillet i stort’®”’. Vanliga hinder som har redovisats i dessa studier
ar ofta kulturskillnader mellan industrin och det ofta kommunalt styrda fjérr-
varmebolaget, viljan ha en egen anldggning for fjarrvirmeproduktion och den risk
som bide fjarrvirmebolaget och industrin upplever med spillvirmesamarbetet.
Fjarrvirmebolaget uttrycker ofta att risken for att spillvirmeleveranserna av
nagon anledning skall upphora ér ett hinder for samarbetet. Foretrddare for
industrin uttrycker ddremot risker med att det kommunala fjarrvirmebolagets
politiska styrning medfor att den 1dngsiktiga stabiliteten inte alltid 4r den bésta.
Andra risker som béda fjarrvarmebolaget och industrin uttrycker ar att
forutsittningarna for samarbetet snabbt kan fordndras via forandringar i
lagstiftningen.

I den hir studien har tva hinder som uppkommit under 2000-talet visat sig haft
avgorande betydelse for bade mojligheten att etablera spillvirmesamarbeten, men
aven mojligheterna for fortsatta spillvairmeleveranser 1 de fall dér ett samarbete
redan &r etablerat. De tvé hindren dr den goda I6nsamheten for avfalls- respektive
biokraftvdrme, vilket i sin tur beror pa de styrmedel som ror deponering och
forbranning av avfall® samt pa mojligheten att erhalla elcertifikat for elektricitet

® Goda mojligheter med spillvirme — en utvirdering av LIP-finasierade spillvirmeprojekt.
Naturvardsverket och AF Energi och Miljd, Rapport nr 5373, 2004.

7 »Driving forces and obstacles with regard to co-operation between municipal energy companies
and process industries in Sweden”, Gronkvist och Sandberg, Energy Policy, Vol. 34 (13), 1508-
1519, 2006.

% Det finns flera styrmedel som pé olika sitt styr och har styrt deponering och forbrénning av
avfall samt dven kraftvirmeproduktion med avfallsbrénslen, exempelvis den sé kallade
deponiskatten, forbudet mot deponi av utsorterat brannbart och organiskt avfall samt
avfallsforbranningsskatten. Dessa har styrt olika i olika perioder och under den forsta hilften av 00-
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producerad i biokraftvirmeverk®'. Av samtliga hinder for energisamarbeten som
diskuterats 1 den hér studien framstar dessa som de tvd mest betydelsefulla. De
styrmedel som ror deponering av avfall har 1 vissa fall medfort att forbranning av
avfall har kunnat generera negativa rorliga kostnader, vilket naturligtvis gor det
svért for andra alternativ att konkurrera. Styrmedlen som rér deponering och
forbranning av avfall har emellertid forandrats under 00-talet och i dagsldget styr
de exempelvis kraftigt mot kraftvirmedrift istéllet for mot virmeproduktion. Att
biokraftvirme blivit s Idnsam beror, forutom pa elcertifikaten, d&ven péd de senaste
arens prisutveckling for elektricitet. Ett hogt pris pa elektricitet gynnar ocksa
avfallsforbranning 1 kraftvirmedrift.

Har kan vi ocksa papeka att det inte verkar speciellt troligt att ndgon av de
diskuterade metoderna for att 6ka incitamenten for spillvirmesamarbeten blir
sdrskilt effektiv om inte dessa tva hinder fordndras eller 6verbryggs pé nigot sitt.
Det géller ocksé investeringsstod som i form av LIP- och Klimp-bidrag tidigare
visat sig gynna spillvirmesamarbeten®. Anledningen till att det kan vara svart att
med investeringsbidrag langsiktigt paverka situationen &r att avfalls- och
biokraftvdrme i vissa fall har konkurrerat ut spillvirmealternativet dven i de fall
dar spillvirmeleveranser redan har etablerats. Det skulle naturligtvis finnas andra
sdtt att genom foridndringar 1 lagstiftningen pdverka sa att exempelvis
avfallskraftvarme inte lokaliseras dér det finns goda tillgangar pé industriell
spillvirme, se avsnitt 7.8 dir en mild variant av den hir tanken presenteras™. Det
hela kommer da att principiellt att handla om foljande fragestillningar:

e Ar det 6nskvirt att forindra forutsittningarna for avfalls- och biokraft-
viarme sa att spillvirmesamarbeten gynnas?

e Ar det 6nskvirt att inskriinka det kommunala sjilvbestimmandet nir det
géller hur man vill producera fjérrvarme?

Det kan dven finnas en konflikt mellan att utnyttja industriell 6verskottsvirme
externt och att utnyttja den internt genom olika former av energieffektiviseringar.
En uppskattning av vad som vergripande blir det bésta ur resurshushallnings-
eller klimatperspektiv, och andra frdgestéllningar att ta hiansyn till vid utformandet
av styrmedel dr vad syftet med ett gynnande av spillvirmesamarbeten dr och om
det alltid ar fordelaktigt att styra mot spillvirmesamarbeten.

talet kunde dven avfallsforbranning utan kraftvirmedrift vara mycket 16nsam vilket sedan
reglerades via avfallsforbréanningsskatten.

81Lag (2003:113) om elcertifikat, SFS 2003:113 och férordning (2003:120) om elcertifikat, SFS
2003:120.

%2 Vid intervjuer har dven andra tankar om investeringsbidrag av typen LIP och Klimp framforts.
Bidragen kan i nagot fall &ven ha verkat himmande da den generdsa utdelningen av
investeringsbidrag kan gora att olika aktorer véljer att avvakta med investeringar nér det inte finns
nagra mojligheter att erhélla investeringsbidrag.

% Det finns naturligtvis dven andra mojligheter for staten att paverka. Flera storre energibolag
koper idag upp kommunala fjarrvirmebolag och eftersom ett av de foretag som expanderar kraftigt
pa fjarrvirmemarknaden, Vattenfall, ar statligt &gt sa skulle staten kunna utnyttja sin dgarroll for att
paverka mojligheten for spillvirmeutnyttjande pa de orter dar men &r etablerade.
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Sa lange marginalintdkterna for drift av avfalls- och biokraftvirme ar s goda som
de varit under ett antal ar, 4r mojligheterna att gynna spillvirmesamarbeten genom
de metoder som diskuterats i den hér studien begrdnsade. Ett undantag kan vara en
relativt kraftig skdrpning av Miljobalken. De metoder som diskuteras skulle kunna
ha en positiv effekt pa utnyttjandet av spillvirme for fjarrvirmeproduktion i
Sverige, mojligen med undantag av de olika fordndringar av PFE som diskuteras i
avsnitt 7.5. Metoderna konkurrerar emellertid inte utan skulle kunna ses som
komplement till varandra.

De personer som skulle dgna sig at riktad information av det slag som diskuteras 1
avsnitt 7.3 skulle exempelvis utgoéra det oberoende kompetenscentrum dér olika
aktorer skulle kunna fa information och stéd vid forhandlingar och annat som
diskuteras i avsnitt 7.4**. Forindringar i lagen om kommunal energiplanering och
miljobalken skulle tillsammans med en ldngsiktig fordndring av Klimp-bidragen
och statliga leveransgarantier vara en del av den information en grupp som arbetar
med riktad information skulle kunna arbeta med i varje enskilt fall. Forslaget att
staten skulle kunna gé in med ndgon form av garantier for virmeleveranser under
spillvirmeprojektets dterbetalningstid skulle reducera risken for fjérrvarmebolaget
och pa s4 sitt vara ett fungerande styrmedel® . Det méste emellertid analyseras
och administreras i varje enskilt fall.

I den hér studien hittades ddremot inte nagot uppenbart sitt att fordndra PFE-
programmet sd att spillvirmesamarbeten skulle gynnas. Ett krav pa redovis-
ningsskyldigheter for virme- och brianslebesparingsatgéirder skulle kunna f4 en
viss effekt pa intern energieffektivisering men dagens lockbete om 0,5 6re per
kWh elektricitet dr for lagt for att fa ndgon effekt pd spillvirmeprojekt dér
aterbetalningstiden oftast dr betydligt léngre &n de 3 ar som idag &r kravet inom
PFE. Att hitta ett PFE-liknande styrmedel dér istéllet ett avdrag skulle kunna fa
goras pd koldioxidskatten for industrins primérenergi skulle innebéra att en
skillnad mellan olika typer av spillvirmesamarbeten skulle skapas. Spillvarme-
samarbeten med industrier med fossil primédrenergi skulle gynnas i forhdllande
samarbeten med industrier med biobrénslen, vilket troligtvis inte dr 6nskvért. Som
alternativ finns da bara att utnyttja ndgon form av bidrag for investering eller drift
av spillvirmesamarbetet och i det finns inte nagon direkt koppling till PFE-
programmet.

En fraga som ofta kommer upp vid diskussionen om spillvirmeleveranser till
fjarrvarmendt, ar fragan om sa kallat tredjepartstilltride genom en 6ppning av
fjarrvairmemarknaden pa ett sitt som liknas med avregleringen av el- och
gasmarknaden. Det finns d4ven en organisation som heter Industrigruppen

% Det kompetenscentrum som diskuteras i den hér utredningen har till viss del samma funktioner
som den fjarrvirmendmnd som presenteras i regeringens forslag om ny fjarrvarmelag kallad
Lagradsremiss m.m. fran den 15 november 2007. Aterfinns pa:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/25/04/808a6ce4.pdf

% Det hir forslaget om statliga garantier for spillvirmeleveranser under projektens aterbetalningstid
har ménga intervjuade aktorer stillt sig positiva till.
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Atervunnen Energi®® som driver frigan om en ppning av fjirrvirmenéten.
Organisationen har medlemmar fran ett antal svenska industrier och syftet med
organisationen beskrivs enligt féljande: "Medlemmarna i Industrigruppen
Atervunnen Energi arbetar for att mer viirme ska tas tillvara". Bland annat foreslér
organisationen att det ska ske genom en 6ppning av fjarrvirmeniten for
konkurrens och genom att infora krav pa att prova tillvaratagandet av dtervunnen
energi 1 plan och tillstandsprocessen.

Fragan om tredjepartstilltridde till fjarrvdrmenéten har diskuterats under ganska
lang tid nu men négon helt genomlysande studie hur det skulle kunna fungera har
inte genomforts. I en bilaga till fjarrvirmeutredningen®’ gérs en analys av de
tekniska forutsittningarna for ett ppnande av fjarrvarmendten for tredjeparts-
tilltrdde och 1 den studien framhélls ett antal problem med ett tredjepartstilltrade
till fjarrvdrmeniten. Problem som ndmns é&r att de flesta ndten behdver byggas ut
med grovre dimensioner och tvéirforbindelser vid en Oppning av fjarrvirmendten
for konkurrens och att kostnaden for métningar kommer att bli dyrare. Andra
problem som tas upp ir att det inte dr sjdlvklart hur balansansvaret fordelas 1
systemet och att ndtens struktur dr ett problem for hur en virmeleverantor ska
kunna uppfylla effektataganden gentemot kunder i olika delar av nétet. Pa grund
av slutsatserna i bilagan foreslog inte fjarrvirmeutredningen en lagstadgad ritt till
sa kallat tredjepartstilltrdde. Ett annat problem med en 6ppning av
fjarrvarmenéten for fri konkurrens &r att fjarrvirme ar en mycket mer heterogen
produkt dn elektricitet och gas. En MWh fjérrvarme &r inte detsamma som en
MWh fjarrviarme i en annan del av nétet eftersom temperaturen dr helt avgorande
for hur vérdefull virmen &r och hur den kan anvindas 1 olika delar av nétet vid
olika tidpunkter.

Fragan om tredjepartstilltrade till fjirrvarmendétet &r emellertid langt ifran fardig-
diskuterad och regeringen aviserar ocksé en férdjupad utredning om frégan
samtidigt som regeringens forslag pa ny fjarrvirmelag presenterades™. En
kommentar frin en annan industriforetridare® 4r att de som driver frigan om
avreglering av fjarrvirmendten har tillgéng till primér spillvdrme av hog
temperatur och att frigan formodligen &r ganska komplex att 10sa. Att skapa
forutséttningar for ett 6ppet tredjepartstilltrade till fjirrvarmenéten ar naturligtvis
mojligt, speciellt om ndten redan frén borjan byggs for det. Det dr ocksd nagot
som kommunen Téby norr om Stockholm planerar for”°. Om det friamjar
utnyttjandet av industriell spillvirme 1 fjarrvarmenéten dr dock inte sjalvklart
eftersom industrier kanske inte alltid 4r intresserade av de relativt stora
investeringar med lang aterbetalningstid som ofta krivs for att kunna nyttja

% Information om Industrigruppen Atervunnen Energi finns pa : http://www.atervunnenenergi.se/
87 Tekniska forutsattningar for tredjepartstilltride i fjarrvirmeniten — En rapport av AF Energi &
Miljo AB, Bilaga 2 till Fjarrvarme och kraftvirme i framtiden, SOU 2005:33.

% Se pressmeddelandet pa:
http://www.demokratitorget.gov.se/sb/d/1879/a/92164:jsessionid=a8qS7TITQC-e7

% Patrik Halling, teknisk direktor, investeringsverksamheten och energiinkdp, SCA Graphics
Sundsvall AB.

% Se information pa: http://www.taby.se/templates/TswNewsPage.aspx?id=10957
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industriell spillvirme for fjarrvirmeproduktion. Dessutom ér det inte sékert att
avkastningen pa investeringen alltid blir vad man hade kalkylerat med d& avtal
som reglerar leverans- och mottagningsskyldigheter troligen inte skulle bli lika
langsiktiga i ett helt marknadsanpassat system. Darigenom skulle ocksé risken for
investeringen bli hog.

Om fria marknadskrafter helt far rdda ar det inte sékert att 16sningen blir optimal
géllande fragor som ett minimerat resursutnyttjande eller minimal klimat-
paverkan. Det dr darfor viktigt med ett Overgripande perspektiv nér det géller
malséttningar inom miljopolitiken. Av helt naturliga marknadsmaéssiga skal ser
varken energibranschen eller industrin pa energisystemet som nagot déir det
viktigaste dr att minimera resursutnyttjandet utan som en plats dir det géller att
maximera avkastningen pé investerat kapital. Nagot som ger god avkastning ar
déremot ett minimerat resursutnyttjande per producerad enhet, alltsa ett
intensitetsperspektiv, vilket inte &r samma sak som ett minimerat resursutnytt-
jande, da avkastningen ocksa blir béttre med en 6kad forséljning. Investerings-
kalkylen for olika alternativ dr foljaktligen inte alltid en god indikator p4 vad som
blir det bésta resursutnyttjandet pa langre sikt. Har skulle ett oberoende
kompetenscentrum som forfogar dver ett antal verktyg kunna fa en viktig roll i
miljopolitiken d& den skulle kunna géra bedomningen i ett annat ljus &n de tva

parter som ér involverade i ett presumtivt spillvirmesamarbete’' .

°' En del av de funktioner som ett oberoende kompetenscentrum enligt den hir studien skulle f&
finns dven hos den fjarrvirmendmnd som fanns med i forslaget till en ny fjarrvarmelag kallad
Lagradsremiss m.m. Forslaget presenterades den 15 november 2007 och aterfinns pa:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/25/04/808a6ce4.pdf
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Bilaga 1 Halmstad

I Halmstad byggdes det forsta fjarrvirmenétet ut i Fyllinge pa grund av mojlig-
heterna att kunna leverera spillvirme fran Pilkington Floatglas AB°*. De forsta
leveranserna av spillvirmeproducerad fjarrvarme gjordes i november 1980.
Planglastillverkningen pé Pilkington startade 1976. Tillverkningen sker kon-
tinuerligt i kampanjer som striacker sig over flera ar, varvid nagra driftsstopp som
kan fororsaka begransningar i1 leveranserna av spillvirme knappast forekommer.
Den forsta pagick fram till 1986, den andra till 1999 och den tredje, som man nu
ar inne i, planeras att paga fram till 2014. Idag kan man leverera fjarrvirme
motsvarande 5 MW och 110°C kontinuerligt, och upp till 10 MW under vissa
perioder di produktionen tillater det. Temperaturen skulle kunna héjas dé
kyltemperaturen i avgaspannan for rokgaserna frén glasugnarna ar 160°C. Det
finns ocksa mojligheter att leverera en hogre effekt, men bade temperaturen och
effekten begrinsas av vad man tar emot pa fjarrvdrmenitet. Nir man inte levererar
till fjarrvarmenétet kyls rokgaserna i en luftkylare.

Négot som gor situationen 1 Halmstad speciell 4r att man har mdjligheten att
leverera sa hoga temperaturer att det ricker till spetslasttemperaturer under vintern
och att dessa dessutom kan levereras kontinuerligt. Spillvirmeleveranserna fran
Pilkington kan darfor anvdndas som spetslast av kommunen, vilket idag ocksa ar
det enda sittet pa vilket spillvirmen levereras.

Ballasten i Halmstad &r sopforbranningsanldggningen som ocksa har mojligheten
till kraftvarmeproduktion. Maxeffekterna ar 60 MW virme respektive 7 MW el.
Fjarrvirmebolaget Halmstad Energi kopte tidigare in virmen fran
sopforbrianningen frdn Halmstad Renhéllnings AB men den 1 november 2006
slogs bolagen ihop till Halmstad Energi och Miljo AB. I 6vrigt har man en het-
vattenpanna for skogsflis i hamnen, vilken kan ge totalt 32 MW med
rokgaskondensering och en mindre biobrénslepanna 1 Biackagard. Det finns drifts-
missiga faktorer som paverkar att inte spillvirmen fran Pilkington tillvaratas i full
utstrackning. Dessa dr att hetvattenpannan inte kan koras under 10 MW (det ar en
fluidiserad badd), att den ligger mer centralt placerad @n Pilkington och att
overforingskapaciteten i fjarrvirmenitet fran Pilkington in till centrala Halmstad
ar begransad. Halmstad Energi och Milj6 AB bygger dessutom en ny
biobréinsleeldad kraftvirmeanldggning, som enligt planerna kommer att vara klar
for drift i april 2008. Den nya anlédggningen kommer att ge ytterligare 15 MW
fjarrvdarme och 3 MW el, vilket troligtvis inte underldttar for mojligheten att
leverera spillvarme till fjirrvirmenétet. Nagot som ocksa paverkar situationen &r

%2 Informationen om spillvirmeleveranser fran Pilkingston Floatgals AB kommer frdn Staffan
Karlsson, teknisk chef, tel. 035-153 039. Information om Halmstads fjarrvirmesystem kommer
frén Tore Carlsson, driftschef for en kundavdelning, Halmstad Energi och Miljo AB, tel.
035-138 172.
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att utbyggnadstakten for spillvarme 1 Halmstad idag effektméssigt motsvarar
mellan 5 och 10 MW per ar.

Pilkington uttrycker att man girna skulle vilja fa leverera sin spillvarme till
fjarrvirmenétet, men att man i1 dagsldget dr utestdngd frin den mojligheten. Man
skulle kunna leverera till ett mycket lagt pris da alternativet till dessa
fjarrvarmeleveranser dr att kyla bort dem 1 luftkylaren. Man ar ocksa dvertygande
om att ett marknadsoppnande av fjarrvirmenéten, liknande det som gjorts for
elndtet och gasndtet, skulle kunna f& mycket gynnsamma effekter for mgjligheten
att leverera spillvarme till fjarrvirmeniten 1 Halmstad. Detta har ocksa bidragit till
att man dr medlem i Industrigruppen Atervunnen Energi, vars huvudsyfte ir att
Oppna for tredjepartstilltriade till fjarrvdrmemarknaden, se kapitel 8.

P& Halmstad Energi och Miljo har man en annan syn pé sopforbranningen som
baslast. Eftersom sopor vanligtvis &r ett brinsle med negativa kostnader samt att
det f6r med sig problem med bland annat lukt och metanutslapp om soporna far
ligga och ruttna, ar det ocksé rationellt att en sopforbranningsanldggning kors
kontinuerligt och aret om, nér en sopforbranningsanlaggning vél dr pa plats. Det
finns ocksa vissa driftstekniska problem med att lata Pilkington leverera sin
spillvirme kontinuerligt, da den biobridnsleeldade hetvattenpannan inte kan
leverera mindre &n 10 MW vérme. Man podngterar ocksa att man driftsméassigt
hellre prioriterar sina egna anldggningar nér sa ar mojligt, da de rorliga
kostnaderna for Halmstad Energi och Miljos hetvattenpanna dr ungefar desamma
som for spillvirmen frin Pilkington. Den idag maximala kapaciteten for
spillvirmeleveranser frdn Pilkington, 10 MW, &r i normala fall en for hog effekt
for overforingskapaciteten in till Halmstad. Nar man vil har biokraftvérme-
anldggningen pa plats blir det ocksa troligtvis s att prioritetsordningen blir
sopforbranning, biokraftvdarme, biopannan och Pilkington men det beror pa
driftsforhallandena.

Halmstad éar ett exempel dér fjarrvirmeproduktion via sopforbranning och
biokraftvirme (men faktiskt ocksa en biobrénsleeldad hetvattenpanna) i princip
har slagit ut industriell spillvirme pa grund av den goda l6nsamheten for drift av
de forra. I det hér fallet verkar inte heller Pilkington ha nédgra mojligheter att
genom ett ldgre pris fa mojligheter att borja leverera till fjarrvirmendtet igen.
Pilkington papekar att hela systemet verkar suboptimerat, d4 sopor importeras
fran nirliggande kommuner och Norge for att brénnas 1
sopforbranningsanldggningen. Den borde enligt Pilkington kanske ha lagts 1
ndgon annan kommun, dir det inte finns tillgdng till industriell spillvdarme.
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Bilaga 2 Lysekil, Uddevalla, Trollhattan
och Vanersborg

Preemraff

Preemraff i Lysekil 4r Skandinaviens storsta raffinaderi med en kapacitet att
raffinera 11,4 miljoner ton rdolja och oljekomponenter per ar. Industrins processer
skapar dven stora virmedverskott dér det finns stora mdjligheter att tillvarata
virme for fjarrvirmeproduktion”. Det mest nirliggande samhillet Lysekil ér litet,
avstanden till omgivande orter dr relativt stora och de geografiska forhdllandena 1
ovrigt innebdr problem. Det gor att det finns svarigheter med att tillvarata
viarmedverskottet for fjairrvirmeproduktion. Fjérrvarmenitet i narliggande Lysekil
forses helt och hallet med spillvdrme fran Preemraff sedan leveranserna kom
igang 2003. Ar 2007 levererades 36,7 GWh**. Energimissigt brukar Preemraff
poéngtera att man for fjarrvirmeproduktion troligtvis skulle kunna utnyttja 700-
800 GWh overskottsviarme per dr vid temperaturintervall runt 100°C.
Uppskattningen forefaller inte orimlig, eftersom Preemraff i Goteborg, som dr
ungefar hilften sé stort, levererar i storleksordningen 450 GWh 6verskottsvirme
per 4r till Volvo och Géteborg Energi””.

Under hosten 2008 kommer Preem att besluta om man ska bygga en sa kallad
cokeranldggning vid Preemraff i Lysekil. Investeringskostanden dr omkring 8
miljarder kronor och om beslut tas om att den skall byggas kan anldggningen vara
i drift under 2012. I en cokeranldggning omvandlas tunga oljor till diesel och den
planerade anldggningen kommer att bli vattenkyld, vilket gor det enklare och
billigare att installera varmevéxlare for fjarrvirmeproduktion. Tidigare
uppskattades investeringskostnaden for virmevixlare och annan utrustning for att
mojliggora leveranser av dverskottvirme till Uddevalla och Trollhattan till
ungefir 400 miljoner kronor™.

Uddevalla

Fjarrvarmenitet i Uddevalla borjade byggas ut 1965. Idag produceras fjarrvirme
huvudsakligen i Hovhultsverket, vilket dr en hetvattenpanna for torv och biomassa

% Information om Preemraff Lysekil har huvudsakligen erhallits fran Bengt Allén, raffinaderi-
utveckling, Preemraff i Lysekil, tel. 010-450 3503.

% Conny Johansson, vd LEVA i Lysekil (f.d. Lysekil Energi AB), tel. 0523-667 800.

% Under 2006 levererades 282 GWh till Goteborg Energi och 149 GWh till Volvo. Information
fran Stefan Nystrom, raffinaderiutveckling, Preemraff Goteborg, tel. 010-450 4173.

% Uppgifterna om investeringskostnaden for att mojliggora spillvirmeleveranser fran Preemraff
har varierat mellan 250 och 400 miljoner kronor, troligtvis pa grund av att det var nagra ar sedan
den senaste utredningen genomfordes och att mojligheten till spillvirmeleveranser har undersokts
vid flera tillfallen.

75



som kan leverera 60 MW virme inklusive rokgaskondensering®’. Under &r 2006
levererades totalt 259 GWh fjéarrvarme 1 Uddevalla. Férutom Hovhultsverket
héller Uddevalla Energi pd att fardigstdlla en avfallsforbrénningsanldggning for
kraftvarmedrift (30 MW vérme och 8 MW el) i Lillesjo utanfor Uddevalla.

Diskussioner om att leverera spillvirme fran Preemraff till Uddevalla har forts vid
flera tillfallen. Bland annat 2003-04, vilket var fore investeringsbeslutet om
avfallsforbranning. Diskussionerna fordes dd mellan Preemraff, Uddevalla Energi
och Trollhidttan Energi. I det ldget behdvdes mer effekt for fjarrvarme-
produktionen i bdde Uddevalla och Trollhdttan och det mest seriost diskuterade
spillvirmealternativet var att dra en 40 km ldng ledning fran Preemraff till
Uddevalla och sedan bygga samman Uddevallas och Trollhéttans fjarrvirmenéit
genom en 20 km lang kulvert. Enligt dessa planer skulle Preemraff std for
investeringen inne pé sitt omrdde och Roger Johansson minns att
investeringskostanden for Preemraff var ca 250 miljoner kronor. Investerings-
kostnaden for spillvirmeledningen till Uddevalla var ca 400 miljoner kronor’®. De
priser som diskuterades for spillvirmeleveranserna var 10-15 6re per kWh. Man
jamforde sedan investeringen med ett antal andra alternativ for att 6ka
fjarrvarmeeffekten 1 Uddevallas och Trollhdttans fjarrvarmenét. Det visade sig att
for Uddevallas del var investeringen i en avfallsforbranningsanliggning det mest
lonsamma alternativet foljt av spillvirmealternativet. Roger Johansson lyfter fram
att eftersom det enda spillvirmealtarnativ som visade pa rimlig 16nsamhet, byggde
pa en sammanlidnkning av fjdrrvirmenéten och ett behov av 6kad effekt, finns det
idag inte nagra mojligheter for en spillvirmeledning pa grund av att bada
kommunerna har byggt ut sin fjarrvirmekapacitet.

Trollhattan

I Trollhéttan borjade fjarrvirme byggas ut i form av en blockcentral 1967.
Trollhéttan Fjarrvirme AB bildades 1978 dé verksamheten vixte kraftigt och
bytte namn till Trollhédttan Energi AB 1991. Man har tidigare haft spillvirme-
samarbeten med flera industrier’” och de foretag som levererade spillvirme var
huvudsakligen Eka Nobel och Ferrolegeringar, varav den forsta slutade leverera 1
mitten av 1990-talet och den sista i slutet av 1980-talet. Ett annat foretag som
levererade spillvdrme under en period var Union Carbide. Det bioeldade
kraftvirmeverket Lextorp, som togs i drift i borjan av 2006 kan leverera 17 MW
varme och 3,6 MW elektricitet. Den bioeldade hetvattenpannan i Stallbacka ar
effektmissigt fortfarande storst med 32 MW inklusive rokgaskondensering. De
totala fjarrvirmeleveranserna dr ungefar lika stora som Uddevallas, eller 265
GWh for ar 2004'%.

*7 Information fran Roger Johansson, verkstillande direktor for Uddevalla Energi AB, tel.
0522-696 210.

% Bengt Allén, raffinaderiutveckling, Preemraff i Lysekil, tel. 010-450 3503.

% Information om Trollhittan Energi frdn Peter Augustsson, ledningsgruppen (staben), Trollhittan
Energi AB, tel. 0520-497 082, och Mats Johansson, verkstillande direktor, Trollhdttan Energi AB,
tel. 0520 — 497 586.

1% Fjarrvirme- och kraftvirmestatistik 2004, Svensk Fjarrvirme.
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Eftersom lokala industrier som Volvo Aero och SAAB samt sjukhuset idag vill
Oka sin anvindning av fjarrvirme ser man dver mojligheten att 6ka produktionen
av fjarrvarme. Har skulle alltsa spillvirmeleveranser fran industrier kunna bli
aktuella igen. Diskussioner har vid flera tillfdllen forts mellan Trollhdttan Energi
och Preemraff i Lysekil, se ovan, men dven med ferrolegeringsverket Vargon
Alloys i Vénersborg. Mellan Preemraff och Trollhdttan skulle ledningsavstdndet
vara ca 60 km. Det huvudalternativ for spillvirmeleveranser som diskuterades ér
2000 byggde pa en sammankoppling av Uddevallas och Trollhdttans
fjarrvarmenit, se ovan. Mellan Vargon Alloys och Trollhéttan skulle
ledningsavstdndet vara mellan 7 till 8 km. For leveranser fran Vargén Alloys &r
det ocksa en fraga om man har spillvirme sd det ricker, d& verket redan levererar
stora méngder till Vanersborg och Holmen Paper.

Enligt Peter Augustsson dr det ddremot inte helt entydigt varfér man valde att
bygga kraftvirmeverket i Lextorp istillet for att satsa pa en spillvirmeledning frén
Preemraff. Beslutet togs innan elpriser och elcertifikat gjorde det s extremt
l6nsamt med biokraftvirme. Det som har végt in var att Uddevalla for sin del hade
sett avfallsforbranningen som det mest lonsamma och att den spillvarmeldsning
som dnda diskuterades byggde pa att fjarrvirmebolagen i de tvd kommunerna
kopplade samman sina nit. En spillvirmeledning som bara skulle leverera
spillvirme till Trollhdttan var troligtvis aldrig nagot alternativ. Andra faktorer
som ocksé vigde in for beslutet om att inte satsa pa 16sningen med
spillvirmeleveranser frdn Preemraff var enligt Mats Johansson och Peter
Augustsson den stora investeringen. Man ansdg att risken for kommunen var for
stor. Lonsamheten pa biokraftvirmeanlédggningen har varit mycket god pa grund
av mojligheten till elcertifikat och de hoga elpriserna. Idag har man dessutom tagit
beslut om att bygga en ny biokraftvarmeanldggning for RT-flis (returflis fran
byggmaterial och annat). Man tar just nu in offerter for biokraft-
viarmeanldggningen. Storleken pa anldggningen &r inte helt bestimd, men det blir
troligtvis 1 spannet 25-35 MW virme och 4-5 MW elektricitet. Mats Johansson
understryker att man definitivt inte stingt dorren till spillvirmediskussioner med
Preemraff, men att man behdver mer fjarrvirmeeffekt nu och att de mest aktuella
diskussionerna om industriell spillvirme nu fors med Vargén Alloys i
Vinersborg. En faktor som inte ska glommas bort &r, enligt Peter Augustsson, de
effekter pa viljan att investera i biobrénslebaserad fjarrvirmeproduktion som de
allt hogre biobrianslepriserna kan féra med sig.

Véanersborg

Vinersborg dr en av de kommuner som ligger 1 det relativa ndromrédet kring
Lysekil. Idag dgs fjarrvirmenitet i Vinersborg av Vattenfall Virme'®' och man
har spillvirmeleveranser fran Vargon Alloys sedan 1983-84'%. Fjarrvirmendtet
behover idag en toppeffekt pd ca 40 MW och virmebehovet dr idag 130-140 GWh

"UInfo fran Einar Bjarne, chef Vattenfall Virme i Vinersborg, tel. 070-561 1947,
12 Bo Flink, produktionsdirektor, Vargon Alloys AB, tel. 0521-277 300.
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per ar. Spillvdrmeleveranserna fran Vargon Alloys ticker ca 85 % av vérme-
behovet i fjarrvirmenétet och de dvriga 15 % kommer frén tvd mindre oljepannor
som kdrs som spetslast vid vissa tider under aret. Nar fjarrvarmebolaget dgdes av
kommunen var man ocksd med i diskussioner om spillvirmeleveranser fran
Preemraff (ddvarande Scanraff), men bara perifert.

Vargon Alloys tillverkar legeringarna ferrokrom och ferrokisel som anvinds inom
stalindustrin. Tillverkningen sker i ugnar vid hoég temperatur och man har
viarmedtervinningssystem for processdnga och hetvatten vid varje ugn. Process-
angan (400°C, 30 bar) levereras till det ndrbeldigna Holmen Paper AB-Wargdns
Bruk och hetvattnet levereras till fjdrrvirmenétet. De totala virmeleveranserna
frdn Vargon Alloys var 257 GWh under 2006, vilket motsvarar 41 % av foretagets
elanvinding. Bo Flink podngterar att virmeétervinningen &r en vésentlig del av
foretagets ekonomi. Badde Einar Bjarne och Bo Flink pépekar att
spillvirmesamarbetet i Vénersborg har varit lyckosamt for bada parter.
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Bilaga 3 Oxel6sund/Nykoping

SSAB Oxelosund AB ér ett sd kallat integrerat stalverk, vilket innebér att bade
rajarn och stal tillverkas i samma verk. Produktionen av stal uppgér till ca

1,6 Mton per ar och staldmnena gar dels till det egna valsverket for tillverkning av
grovplét, dels till SSAB Tunnplét i Borldnge. Eftersom energimingderna i
produktionen &r véldigt stora och processerna dessutom producerar brannbara
energigaser, se avsnitt 2.2.2, har olika former av virmedverforing diskuterats fran
Oxeldsund till det nédrliggande Nykoping. Verkets konsumtion av kol dr ungefar 8
TWh érligen, vilket genererar stora mingder virme i olika delar av processen'” .
Verkets energianlédggningar heter OK2 och OK3, varav den forsta dr en central for
processinga bestdende av tva pannor och den senare en kraftvirmeanlédggning dér
huvudsakligen el och fjarrvarme produceras. Verket har hela tiden 4gt OK2 och
anldggningen byggdes ndgon gang pa 1920-talet medan dgandet av OK3, som
togs 1 drift 1972, har skiftat under arens gang. Da Svenskt Stal AB (SSAB)
bildades av Domnarvet, Norrbottens Jirnverk AB (NJA) och Grianges AB med
Oxelosunds jarnverk 1978, beholl Granges kraftproduktionen OK3 genom bolaget
Gringeskraft. OK3 koptes av Statens Vattenfallsverk 1980 for den symboliska
summan en krona och OK3 drevs dédrefter till 1983. Under den perioden var
kapaciteten for att tillvarata hyttgas mycket 1ag och pannan eldades néstan
uteslutande med olja. Aret 1995 tog Vattenfall beslut om att man nu skulle bérja
driva OK3 igen men nu med det 6verskott av energigaser som fanns pa bruket
varvid OK3 togs 1 drift under 1996. Verket hade fram till dess kort en sa stor del
som mojligt av energigaserna pa OK2, men resten av gaserna hade facklats. Vid
slutet av en avtalsperiod ar 2000 hade SSAB en mgjlighet att kopa tillbaks OK3
fran Vattenfall, vilket man ocksa utnyttjade och dérefter har OK3 drivits i SSAB:s
regi.

Utredningar om att overfora fjarrvirme fran Oxeldsund till Nykoping har pagéatt
sedan mitten av 1970-talet, vilket dr innan nigot fjarrvdrmenit hade etablerats i
Oxeldsund eller Nykoping'™. T Oxelosund bérjade fjarrvirmenitet byggas ut
1977 och 1 Nykoping borjade fjarrvirmen byggas ut 1 6ar efter ett kommunalt
principbeslut om fjarrvirmeutbyggnad 1979. Mellan aren 1976 och 1979 utreddes
frdgan om en kulvert for 6verforing av overskottsviarme fran Oxeldsund till
Nykoping av Studsvik Energiteknik AB och K-konsult. Kulverten skulle bli 12
km léng och det fanns flera uppskattningar av tillgéinglig effekt, bland annat 70
MW totalt, varav 40 MW fran kraftvirmeverket OK3 samt 1 ett annat fall 250
MW i maximal overforingseffekt. Bada dessa forslag innefattade kalkyler med

1% Den huvudsakliga informationen om SSAB Oxelosund har erhallits fran Johan Lundqvist,
energisamordnare, SSAB Oxeldsund, te. 0155-255 129. Information om samarbetet med Oxeld
Energi AB har dven erhéllits fran Conny Andersson, driftschef, Oxelo Energi AB, tel.
0155-383 19.

1% Information om beslutsprocessen, utredningar, artal och annat har erhallits fran Per Ljung, chef
for Vattenfall Varme Nykdping, tel. tel. 0155-293 251.
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olika typer av subventionering, bland annat i form av sa kallade fjarrvarmelan och
energisparbidrag. Argumentet for bidragen var en minskad oljeanvindning. I
ansdkan om bidrag for fjarrvirmeutbyggnad och uppdimensionering av vissa
delar av Oxelosunds fjarrvirmenit fran Nykopings kommun 1978 stér det att
”kommunen ser det som angeléget att ett spillvirmeutnyttjande kommer till
stand”. Under slutet av 1970-talet tyder d&ven andra dokument pé att Nykdpings
kommun ville utnyttja spillvirme fran Oxel6sund, men i anteckningar frdn méten
mellan kommunerna star det ocksé att kommunen inte far vara beroende av
industriella spillvirmeleveranser. OK3:s ddvarande dgare Griangeskraft fick 1980
avslag pé en ansokan till Statens industriverk (SIND) om investeringsstdd for en
utbyggnad av en fjarrvarmekulvert mellan orterna.

En av konsulterna péa Studsvik Energiteknik AB som utférde utredningar om
mdjligheten till en sammanlinkning mellan Oxeldsund och Nykoping, Lars-Ake
Cronholm'?, papekar att man i redovisningar for bland annat Nyképings kommun
1 slutet av 1970-talet framforde vissa fordelar med en fjarrvirmekulvert &ven om
stalverket skulle l1dggas ned. Bland det som framfordes var att Oxeldsund har en
bra hamn i jimforelse med Nykdping, vilket skulle ha underlattat transporter av
brinsle, och att man dessutom hade tva virmeanldggningar pa plats i form av
OK2 och OK3, vilka skulle kunna ha anvénts for fjarrvirmeproduktion till
Nykoping. Studsvik Energiteknik lade ocksé fram forslaget om att fjarrvirme-
systemen 1 de bada orterna skulle ha lagts under ett och samma bolag da det skulle
kunna ha gett en gynnsam helhetslosning. Att fjdrrvarmenétet 1 Oxeldosund
byggdes ut och fjarrvirmen producerades fran SSAB:s kraftvirmeverk berodde
till stor del pa ddvarande gatuchefen Anders Norling, som ockséd hade ansvar for
energifrdgor i kommunen. samt Carl-Bertil Cederbaum, som var ansvarig for
energi och media pa Stalverket. En av huvudkulvertarna i Oxelosund
dimensionerades ocksa for framtida transitleveranser till Nykoping, vilket
indikerar att det for Anders Norling var mycket troligt att en sammanvévning
mellan Oxeldsund och Nykoping skulle komma till stand.

Mellan 1980 och 1982 pagick diskussioner mellan olika parter om olika forslag.
Bland annat foreslog Nykdpings kommun vid tva tillféllen att man skulle kdpa
kraftvarmeverket OK3 frdn Griangeskraft. Man utredde ocksa egna kraftvirme-
alternativ och en kulvert mellan Nykoping och Oxeldsund for att 6ka baslast-
underlaget for kraftvirmeverket. Gringeskraft davarande dgare Statens
Vattenfallsverk utreder i sin tur olika 16sningar med koleldad kondens eller
kraftvarme 1 Oxelosund. Nykopings kommun uttrycker viss oro dver drojsmal for
beslut om byggandet av nya anldggningar i Oxelosund samt en oklar
dgandesituation for dessa och kédnde sig tvingade till ett relativt snabbt beslut om
en egen fjarrvirmeproduktion. Under den hér tiden verkar det som att det ar
Statens Vattenfallsverk som driver pa for att en kulvertlosning ska komma pa
plats. Olika konsultutredningar ger skilda resultat rorande 16nsamheten f6r
samverkansprojektet, och det visar pd svarigheten med att gora korrekta

1% L ars-Ake Cronholm, f.d. konsult pa Studsvik Energiteknik AB, nu pi AF-Process, tel.
010-505 1413.
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antaganden om framtida energipriser och volymer. Under 1982 tog Nykopings
kommun ett beslut om att bygga egen basproduktion med leverans fran 1984,
vilket ocksa blev fallet genom byggandet av Idbdcksverket med tva koleldade
hetvattenpannor pa ca 40 MW vardera.

I samband med att nya alternativ studerades 1989, kom bade Margen Consult AB
och Fjarrvirmebyran AB fram till att det kunde vara ekonomiskt férsvarbart med
en kulvert for att ett nytt kraftvirmeverk i Nykoping skulle {2 ett storre
viarmeunderlag. Hir dr det alltsd 1 princip samma tankar som i1 borjan av 1980-
talet, vilket kan forefalla méarkligt med tanke pa Stélverkets stora méngd
industriell spillvdrme och restgas. Samma &r togs dven beslutet om att bygga en
ny panna for fliseldning och kraftvarmedrift. Ombyggnaden av Idbdcksverket
genomfordes 1993 — 1994. Med byggandet av det nya biokraftvirmeverket
minskades mdjligheterna till spillvirmesamarbete mellan Oxeldsund och
Nykoping pé ett patagligt sitt.

Nir Vattenfall 1997 kopte Nykoping Energi diskuterades olika alternativ till sam-
verkan internt inom Vattenfall, eftersom man redan dgde OK3. Ar 2002 visade ett
alternativ att en kulvert var 16nsam under férutsdttningarna att man hade ett
gemensamt kontrollrum, att kraftvirmeverket i Nykoping togs ur drift och att man
inte tog hédnsyn till intdkten for grona certifikat for el frn kraftvirmeverket. Béde
Vattenfall och SSAB genomforde under ar 2006 utredningar som indikerade att en
kulvert inte var 16nsam. Vattenfalls utredning visade att &ven om kulverten skulle
ha varit fullstdndigt bidragsfinansierad, skulle SSAB @nda i princip ha behovt
betala for att leverera spillvirme, vilket till stor del berodde pa intékterna fran
grona certifikat, ett hogt elpris och ett ldgt brénslepris i Nykoping. Samma typ av
slutsatser fanns ockséd i SSAB:s utredning.

Per Ljung papekar att det inte finns ndgon utredning sedan 1970-talet som visar pa
l6nsamhet for en kulvert utan bidrag. Han framhéller ocksé att den effekt som
kravs for ett gemensamt nit i Oxelosund och Nykoping dr 140 MW och att nya
kéllor med primir spillvirme som hittats vid nyligen genomforda inventeringar ar
1 storleksordningen 55 MW. Om storre effekter ska matas in i ett fjérrvarmenit
sker det pa bekostnad av investeringar hos SSAB eller genom en minskad
elproduktionsskapacitet i kraftvarmeverket OK3.

Vid samtal med SSAB 1 Oxelosund framtrdder en bild som delvis 4r annorlunda 1
jamforelse med beskrivningen fran Vattenfall Viarme 1 Nykoping. Johan
Lundqvist'® anser att virmeleveranser till Nykoping i form av spillvirme, virme
fran energigaser eller fran kraftvarmeproduktion, borde vara den bista
helhetslosningen for de bagge orterna. Att ndgon helhetslosning med fjérr-
viarmekulvert mellan orterna inte kommit till stind &r ganska begripligt under den
senare delen av 1970-talet, da stalindustrin inte har nagon stabil situation. Vid
beslutet om - och byggandet av - biokraftvirmeverket var emellertid stélindustrin

1% Johan Lundgqvist, energisamordnare, SSAB Oxeldsund, tel. 0155-255 129.
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inne 1 en stabil fas, varvid risken for drastiskt fordndrade forhéllanden pa
stalverket inte kan ha beddmts som sérskilt stor.

I SSAB:s OK3-panna produceras 105 bars anga (525°C) och den kors idag
tillsammans med tvd pannor 30 MW {or 36 bars processénga (450°C). Vid fullast
kan 210 MW brinnas i OK3 men vid normallast ar brénslelasten mellan 130 och
140 MW. De tva pannorna for processanga gar normalt pa halvlast, det vill sdga
15 MW vardera. I OK3 produceras i normalfall 30 MW el och 6ver aret ungefar
110 GWh fjarrviarme, varav 50 GWh till bruket och 60 GWh till Oxeld Energi
AB. Produktionen av processanga fran OK3 ar ganska liten, men kraft-
viarmeverket byggdes for full kondens, vilket ocksé utnyttjas under sommaren.
Sammanlagt anvénds ungefdr 1 TWh gasbrénsle per ar och en mindre mingd olja
1 de tre pannorna. Energiméssigt dr fordelningen 85 % hyttgas, 14 % koksugnsgas
och 1 % olja.

Till kommunen levereras ocksé ytterligare 40 GWh/ér 1 form av spillvirme fran
stalverket. Spillvirmen kommer fran kylning av heta gaser fran LD-ugnen'®’
varvid 15-20 bars hetvatten produceras for ett ackumulatorsystem. Idag facklas all
LD-gas frén stilverket, vilket motsvarar ungefar 300 GWh/ar. De tvd veckor man
har sommaruppehall facklas dven koksugnsgasen, eftersom koksverkets
produktion inte kan avbrytas. Anledningen till att sd stora méngder energi facklas
ar att LD-gasen kommer intermittent och att man skulle behova olika typer av
ackumulatorsystem for att kunna anvinda gasen i pannorna.
Investeringskostnaden for att tillvarata LD-gasen har nyligen uppskattats till ca
250 miljoner kronor.

Johan Lundqvist papekar att det finns ett antal mojligheter till att tillvarata virme
fran SSAB 1 Oxeldsund och att man utan problem skulle kunna ticka Nykopings
fjarrvirmebehov bdde energi- och effektmadssigt. Idag pagar ocksé forskning om
att tillvarata spillvirmen frdn Oxeldsund genom olika former av virmelagring for
att transportera virmen till mottagare via tdg men det ar naturligtvis effektivare att

. . . . 108
transportera viarmen via ett rorledningssystem .

"7 Linz-Donawitz, ugn for att reducera kolinnehallet i rajérnet med hjilp av syrgasblasning, vilket
kallas farskning.
1% Undersokningarna genomfors av forskningsforetagen Ecostorage Sweden AB och ClimateWell.
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Bilaga 4 Sundsvall

SCA Ortviken

I Sundsvall beslutade stadsfullmiktige om att borja bygga ut fjdrrvirme 1969'%
som en nddvéndig forutsittning for att senare kunna bygga och driva ett
kraftvirmeverk''. Det forsta aret man borjade leverera fjdrrvirme var 1970. De
forsta officiella 6verlaggningarna om ett samarbete mellan Svenska Cellulosa AB
(SCA) 1 Ortviken kommunen och det ddvarande Energiverket i Sundsvall holls
redan 1972. Diskussionen da gillde samarbete rorande kraftvirmeproduktion via
lite olika alternativ som sop- och barkférbranning och att en gemensam
anldggning skulle ligga i anslutning till SCA Ortviken. Kommunen och SCA
borjade samma &r att samarbeta genom gemensamt inkop av olja. Kommunen
kunde pa sa sitt dra nytta av att SCA var en mycket storre aktor pa
oljemarknaden. I 6verldggningarna om samarbete fanns tidigt idén om ett gemen-
samt bolag, AB Sundsvall Kraftvirmeverk. Det blev inget av detta samarbete
daven om forslaget om en gemensam kraftvarmeanlidggning har diskuterats vid
olika tillfdllen'". Kommunfullmiktige beslutade istillet att bygga ett
huvudfjarrvarmeverk for Sundsvalls fjarrvarmeforsorjning i Korsta 1975 och 1976
borjade man bygga hetvattencentralen bestaende av tva oljeeldade
hetvattenpannor pd 80 MW styck. Handlingar fran Sundsvalls kommun tyder pa
att SCA ar 1976 erbjod kommunen leveranser av spillvirme och hetvatten (det vill
siga prima virme)''?. Enligt olika uppskattningar skulle bruket vid den tiden
kunna leverera 20 till 30 MW spillvirme och upp till 100 MW prima virme.
Effektbehovet 1 Sundsvalls fjarrvirmenat berdknades emellertid stiga kraftigt
under de kommande aren och kommunen verkar aldrig haft i atanke att helt forlita
sig pd leveranser fran SCA Ortviken. Fjarrvarmeverket var i drift 1978 och med
det ocksa fjarrvarmeledningen som gick forbi SCA Ortviken, vilket ocksé
Oppnade upp for virmeleveranser fran bruket.

Ett avtal om viarmeleveranser fran SCA Ortviken till Energiverkets fjarrvirmenit
kom till stind 1979''? och 1980 bérjade man leverera virme fran bruket. Avtalet
foreskrev 16 MW virmeleveranser, vilket dd huvudsakligen skulle innefatta
spillvdrmeleveranser, och 55 MW reglerviarme, det vill sdga leveranser av prima
varme till fran bruket. Avtalet var for reglerat for femton &r. Grundprincipen for
avtalet var att Energiverket skulle betala investeringen med avkastningen under de
forsta tio dren och att vinsten direfter skulle delas lika mellan parterna de

19 K onflikt eller konsensus kring gemensamma resurspooler — en studie av fjarrvirmesystemen i
Goteborg och Sundsvall”, Program Energisystem 2001.

"% Informationen om historiken for utbyggnaden av fjarrvirme i Sundsvall har till stor del erhallits
frén Anders Jonsson, verkstillande direktor, Sundsvall Energi AB, tel. 060-192 072.

"' Bjarne Oberg, blockledare, Angcentralen, SCA Ortviken, tel. 060-194 227.

12 »Konflikt eller konsensus kring gemensamma resurspooler — en studie av fjirrvirmesystemen i
Goteborg och Sundsvall”, Program Energisystem 2001.
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kommande fem aren. Avtalet var mycket komplicerat och det uppstod en
diskussion om huruvida Energiverket var prisméssigt extra gynnat. Avtalet ledde
pa sa sitt till spdnningar mellan parterna. Anders Jonsson papekar att det redan
innan viarmeleveranserna borjat kan ha funnits spanningar mellan den politiska
kommunledningen och SCA och att dessa spanningar till viss del hade ideologisk
grund.

Dialog och samverkan har hela tiden varit enklare nér den skétts av tjdnstemén
frén Energiverket/Sundsvall Energi och SCA &n nér politikerna har varit med i
forhandlingarna. Avtalets omfattning och utformning tyder pa en misstdnksamhet
mellan parterna, men trots det kom viirmeleveranserna igng. Aven reglerviirme
koptes in under de forsta aren fram till det att den forsta avfallspannan (20 MW)
och elpannan (55 MW) togs i drift 1984. Avtalet reglerade bdde leverans- och
mottagningsskyldigheter och pé grund av vissa fel i avtalets berdkningar kunde
inte Ortviken leverera de spillvirmeméangder som avtalet foreskrev. Man fick i
efterhand satsa prima vérme for att na upp till de avtalade leveranserna av
spillvirme, vilket inte forbdttrade relationen mellan parterna. Den ursprungliga
felaktigheten i avtalet rittades dock till efter nagra ar. Att relationerna var frostiga
kan ocksa forklara varfor det inte finns nagon utredning om en gemensam
anlidggning for bruket och fjarrvirmenétet under 1980-talet.

En annan faktor som inte underldttade samarbetet mellan kommunen och SCA var
kommunens vilja att ha en egen kraftvirmeanldggning. Det fanns, enligt Anders
Jonsson, tydliga indikationer pa att ett oljeeldat kraftvairmeverk kanske inte var
det bésta alternativet, men att man skulle ha kraftvirme” trots att det redan tidigt
identifierade en konflikt med underlaget for den billigare spillvirmen'". Det
oljeeldade kraftvirmeverket i Korsta stod klart 1981 (59 MW el och 110 MW
fjarrvdarme). Med tanke pa det 1dga elpris som uppstod pa grund av den svenska
karnkraftsutbyggnaden och det kraftigt 6kade oljepris som f6ljde av den andra
energikrisen 1979, verkar naturligtvis fardigstdllandet av kraftvirmeverket
forcerat, atminstone i efterhand.

Nér den andra delen av avtalet skulle forhandlas fram for perioden 1990 till 1995,
arbetades vildigt mycket om eftersom ménga delar 1 det ursprungliga avtalet inte
gick att tilldmpa enligt den likadelningsprincip som nu skulle intrdda. Flera moten
fick héllas for att man skulle kunna bli ense om en kompromiss. Resultatet blev en
kraftfull prishdjning pé virmeleveranserna fran Ortviken fran och med ar 11. En
nagot marklig foljd av prishdjningen och den sedan tidigare frostiga relationen
mellan parterna var att kommunen var avogt instélld till att ta emot spillvirme
fran Ortviken, eftersom det nya avtalet var mindre fordelaktigt &n det tidigare. Det
var emellertid hela tiden fordelaktigt att ta emot spillvarmeleveranser, vilket ocksa
gjordes. Det avtal som géllde fran och med 1996 och fram till slutet av 2005 var i
stort sett liktydigt med avtalet innan, men innebar att man gjorde arliga Gverens-
kommelser.

'3 »Konflikt eller konsensus kring gemensamma resurspooler — en studie av fjirrvirmesystemen i
Goteborg och Sundsvall”, Program Energisystem 2001.
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Relationerna blev under 1990-talet efter hand helt normala mellan parterna och
forhandlingarna skottes helt av tjinstemén fran Sundsvall Energi istéllet for av
politiker. I mitten av 1990-talet hade 1angt gdngna diskussioner om en bioenergi-
anlidggning med gemensamt driftbolag och angleveranser fran Korsta till
Ortviken. Man var i slutférhandlingarna med en pannleverantdr nér fordndringar i
energibeskattningen gjorde det hela olonsamt. 1996-97 utreddes dven fragan om
att bjuda in en tredje extern part och flera energibolag, bland annat Vattenfall,
Sydkraft och IVO (dévarande Fortum), var involverade i utredningar om en
anldggning med kombinerade dng- och fjarrvirmeleveranser till Ortviken och
Sundsvalls fjarrvirmenit. Nagon breddad samverkan blev inte av. Och efter dessa
utredningar bestimde sig Sundsvall Energi och SCA {0r att utreda 16sningar utan
inblandning av tredje part.

Att gé over till bioenergi pa Korstaverket hade pa olika sett utretts, men en idé om
att konvertera oljekraftvirmepannan till biobrédnsle valdes bort da det borjade bli
mer och mer ként att det ofta blev korrosionsproblem i dverhettare i pannor som
konverterats till biobrénsle. 1998 ansdkte man om LIP-pengar (lokala
investeringsprogram) och fick det for ett projekt innefattande en ny biopanna, ny
angturbin, hogtryckséngledning fran Korsta till Ortviken, rokgaskondensering pa
SCA:s panna och méjligen ocksa en hetvattenledning till Tunadals sagverk. Man
hade pa allvar borjat kalkylera pa projektet nédr nya fordndringar i
energiskattesystemet &r 2000 gjorde projektet olonsamt trots bidraget. SCA
Ortviken var ocksd med och stoppade processen. Ett av deras huvudargument var
att oljan kostade 10 dollar fatet ar 2000"'*,

Sundsvall Energi gav da upp idén om att bygga en biokraftvirmeanldaggning. Man
borjade istillet undersoka mojligheterna till en avfallsforbranningsanlaggning.
Idén provades direfter forsiktigt hos kommunen som gav klartecken for att bygga
en avfallsforbranningsanldggning. Investeringsbeslutet kom 2004. Mgjligheten till
LIP-bidrag fanns fortfarande kvar for stora delar av projektet, men inte f6r
avfallspannan. Man holl mojligheten till en angledning till Ortviken 6ppen. SCA
bestdmde sig for att satsa pa sitt sagverk i Tunadal och det blev inte nagon
angledning till Ortviken, utan istéllet en (120°C) hetvattenledning till Tunadal for
att ersitta sdgverkets oljeeldning. Pé sa sitt fick Sundsvall Energi d4ven en
viarmesénka for avfallsforbranningen under sommaren. Helhetslosningen blev
avfallskraftvdarme, mer spillvirmeleveranser till fjarrvirmenitet fran Ortviken via
rokgaskondensering samt elerséttning pd Tunadals sagverk genom den nya
hetvattenledningen. Rokgaskondenseringen pa Ortviken kom pé plats 2006
tillsammans med den nya avfallsanldggningen (60 MW brénsleeffekt) med till-
horande hetvattenledningen till Tunadals sdgverk (80 GWh per é&r). I avfalls-
anldggningen eldas idag sopor frdn Sundsvall, kranskommuner, Visternorrland
och Norge.

"1 patrik Halling, teknisk direktér, investeringsverksamheten och energiinkop, SCA Graphics
Sundsvall AB, tel. 060-164 244.
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Béade Sundsvall Energi och SCA ar mycket néjda med den helhetslosning som
man hittat och Anders Jonsson framhaller ocksa att de minga aren med ett mindre
gott samarbetsklimat mellan SCA och Sundsvall Energi dr 6ver sedan ett antal ar.
Han har dragit nagra generella slutsatser om hur samarbetsprojekt ska kunna
drivas igenom pa ett lyckosamt sitt. Det ena &r att uppslagen ska ligga ritt i tiden
for bada parter och det andra att de ska innebéra en 6msesidig nytta och helst
kopplat till bada parters kdarnverksamhet. Att uppfylla nytta for bada parters
kirnverksamheter dr ndgot som sillan finns med i spillvirmesamarbeten eftersom
industrin sdllan fokuserar pa spillvirmen och vad man gér med den.

Sundsvalls fjarrvirmesystem har med den baslast av avfallsforbrinning som finns
ett utrymme for ungefir 200 GWh spillvéirme per ar om temperaturen dr 60°C. Ar
2007 levererades 112 GWh spillvdarme fran Ortviken, varav huvuddelen ér frdn
den nya rokgaskondenseringen'"” pa panna 1 och 3. Upp till mellan 150 och 200
GWh per ar borde vara mojligt genom intrimning av befintlig teknik. Topp-
effekten dr ungefar 40 MW och da star rokgaskondenseringen for runt 80 % av
spillvairmeeffekten''®. Ortviken har levererat i storleksordningen 30-40 GWh
spillvirme per ar sedan spillvirmekulverten drogs samt dven en del reglervirme
under de forsta aren. Processerna har emellertid inte varit statiska utan mycket har
fordndrats pa Ortviken sedan leveranserna borjande 1980. Innan de trycksatta
raffindrerna kom 1984 hade man ej trycksatta slipstolar''’. Raffinorerna ir idag
trycksatta till 4,5 bar varvid den virme som bildas vid malningen kan tillvaratas
genom virmevéxling mot 2,5 bars lagtrycksinga. Det ar bara ett av manga sétt
genom vilka brukets specifika energiforbrukning har kunnat minskas de senaste
decennierna. P4 1970-talet forbrukade bruket éver 120 000 m® olja medan
produktionen av papper var under 500 000 ton. Motsvarande siffror for &r 2007 ar
830 000 ton papper och 3700 m’ olja. Bara under de senaste fem &ren har bruket
minskat sin interna energianvandning med 100 GWh/ar genom bland annat
effektivare virmevéxling trots att produktionen har 6kat med drygt 100 000 ton
papper. Bjarne Oberg papekar att anledningen till den snabba utvecklingen ir de
hoga energipriserna, vilket ocksa gynnar olika typer av energisamarbeten.

Nir det giller samarbetet med Sundsvall Energi ér bilden fran Ortviken den att det
huvudsakligen har varit affarsméssiga skél som gjort att samarbetet inte flutit helt
friktionsfritt''®. Att driva affirer med en politisk motpart, déir dgaren kan skifta
over ett val, r inte alltid befrimjande for den for 1angsiktiga afférer sé viktiga
stabiliteten. Att samarbetet under de senaste dren har blivit fantastiskt bra med den

"3 Information och data om rokgaskondensering och spillvirmeatervinning pa SCA Ortviken har
huvudsakligen erhdllits fran Bjarne Oberg, blockledare, Angcentralen, SCA Ortviken, tel. 060-

194 227 och Tommy Lindstrém, maskinist, skift 3, Angcentralen, SCA Ortviken, tel. 060-
194 265.

" De momentana vérdena nir jag pratar med Tommy Lindstrdm den 11/1-07 4r 19,4 MW frén
rokgaskondenseringen, 8 MW frén processen och att fjarrvarmereturen vérms fran 42°C till 56°C.
""'SCA Ortviken r ett bruk dir termomekanisk massa (TMP) tillverkas, vilket innebir att ved eller
flis virmebehandlas med anga varefter fibrerna frildggs genom malning.

"8 patrik Halling, teknisk direktdr, investeringsverksamheten och energiinkop, SCA Graphics
Sundsvall AB, tel. 060-164 244.
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nya helhetslosningen dr man dock helt 6verens med Sundsvall Energi om.
Tankarna om att sélja Sundsvall Energi under borjan av 2000-talet paverkade inte
beslutet om det senaste samarbetet, ddr bland annat rokgaskondenseringen var en
stor investering. Man sag utforsdljningen som overspelad 1 det laget. Enligt det
nya avtalet har man en garanterad avsittning for virme fran
rokgaskondenseringen under tio ar.

Karbidfabriken

I Sundsvall har dven andra spillvirmesamarbeten diskuterats och ett av dessa ar
mellan det industrikonglomerat som 4gs av Akzo Nobel 1 Stockvik sdder om
Sundsvall och Sundsvall Energi. I Stockvik finns bland annat en natriumklorat-
fabrik dar vitgas bildas som en biprodukt i en elektrolysprocess. Vitgasen
anvands som ravara for hydrering i1 en annan fabrik pa omridet och eldas
dessutom i Stockviks angcentral. Trots det blir det ett Gverskott av vitgas''” som
slapps ut 1 luften. I en annan av Stockviks fabriker, Carbide Sweden AB, tillverkas
kalciumkarbid sedan 1941. I processen blandas koks med brind kalk (CaO) och
smélts med elektricitet vid ca 3000°C, varvid en karbidugnsgas som mest bestar
av kolmonoxid, men dven av koldioxid, vitgas och kvévgas, bildas.
Karbidugnsgasen brénns for att torka koks, men huvuddelen brénns i
dngcentralen. Aven hir bildas ett dverskott av gas som inte kan sléippas ut direkt,
utan i det hér fallet méste facklas bort. Over aret dr det sammanlagda verskottet
av karbidugnsgas och vitgas ca 25 GWh, men det &r inte jimt fordelat. Det storsta
overskottet kommer under sommaren. P4 Akzo Nobel i Stockvik finns dven
mojligheter att tillvarata varm luft och varmt vatten fran olika processer och
skattningar av hur mycket virme som finns att tillga har genomf6rts 1 olika

konsultrapporter'2°.

Diskussioner om olika typer av samarbeten mellan Sundsvall Energi'*' och Akzo
Nobel i Stockvik har pagtt i flera omgéngar. En av de diskussioner som fordes i
borjan av 1990-talet gillde en fjarrvirmeanslutning fran Stockvik till Kvissleby
fem km soderut. Enligt Kennet Thorsell pa Stockviksverken var diskussionerna
nér det géllde den hér samarbetsmdjligheten aldrig sé langt gangna men Akzo
Nobel lade trots det fram ett bud som inte accepterades av Sundsvall Energi. Ett
annat potentiellt samarbetsprojekt dar planerna hade gatt mycket ldngre var
mojligheten att via en fjérrvarmeledning forse Bredsand med fjarrvéarme fran
Stockviksverken. Bredsand ligger 1,5 km norrut och meningen var att ca 10
GWN/r spillgas skulle kunna anvindas for att ticka norra bredsands
fjarrvarmebehov. Investeringen skulle omfatta 8 miljoner kronor och fjarrvirmen

"% Informationen om Akzo Nobels industrikonglomerat i Stockvik har erhallits fran Goran
Ekmarker, f.d. chef miljéavdelningen, nu internkonsult, tel. 060- 134 406 och Kennet Thorsell
infrastrukturchef, tel. 060-134 093.

12 Den senaste ir troligen: Energiprojekt AB (EPRO), Sundsvall Energi, Oversiktstudie avseende
industriell spillvirme, Markus Persson och Bo Edberg, 2002-10-09. Observera att studien
genomfordes efter att planerna pé en fjarrvarmeledning till Bredsand hade avbrutits.

2! Den information som erhéllits om Sundsvall Energis planerade samarbete med Stockviksverken
kommer frén Jan Kroppegard, fjarrvirmechef, Sundsvall Energi AB, tel. 060-191 621.
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skulle produceras genom eldning av spillgas i1 Stockviksverkens befintliga
angcentral. Konceptet var att priset pa fjarrvirmen skulle vara gt och att
Sundsvall Energi skulle sta for investeringen. Diskussioner fordes dven med andra
delar av koncernen Akzo Nobel. Sundsvall Energi hade fatt klartecken fran
styrelsen om att ledningen skulle dras om man fick bra villkor. Samarbetsprojektet
foll pé att Akzo Nobel ansag att Ionsamheten var for 14g och att det dven fanns
farhdgor om att de skulle behdva 6ka oljeanviandningen for att generera
processanga om spillgasprojektet blev av'**. Jan Kroppegérd framhaller hir att ett
kommunaligt fjdrrvdrmebolag kan acceptera mycket ldgre 16nsamhetskrav pé
investeringar dn vad som &r mojligt inom industrin. En aterbetalningstid pa 10 ar
ar exempelvis inte ovanligt for fjarrvirmeinvesteringar, medan det &r helt omdjligt
for industrin att accceptera sd langa dterbetalningstider. Det fanns dven andra
diskussioner om langsiktighet och garantier i ett kommande avtal. Kennet
Thorsell padpekade att Akzo Nobel bara var beredda att garantera 3 till 4 ars
leveranser, medan Sundsvall Energi ville ha garantier om 10 &r for att ticka
avskrivningstiden. Féljden blev att Sundsvall Energi drog en 4 km lang
fjarrvarmeledning frén stadsnétet till Bredsand istéllet for den kortare ledningen
till Stockvik. Bide Jan Kroppegard och Kennet Thorsell uttryckte besvikelse over
att projektet inte blev av eftersom man hade satsat resurser och kommit langt 1
diskussionerna.

Aven om det var Akzo Nobel som drog sig ur planerna pé att leverera fjarrvirme
fran Stockviksverken och Bredsand, sa beskriver Anders Jonsson Sundsvall
Energis prioritetsordning for mottagandet av industriell spillvirme pé foljande
sétt. Sundsvall har tre stora industrikomplex, SCA Ortviken,
aluminiumtillverkaren Kubikenborg Aluminium AB (Kubal) och Akzo Nobel i
Stockvik. Geografiskt ligger Ortviken mycket bra till for virmeleveranser till
fjarrvarmenétet, Kubal ligger 1 utkanten av fjarrvirmenitet och Stockvik utanfor
fjarrvarmesystemet. Det dr ocksa det geografiska ldget som har fatt bestimma
prioritetsordningen for samarbeten mellan de olika industrikomplexen dven om
kartlaggningar av spillvirmekallor har visat att mojligheterna till leveranser av
spillvirme finns pa vid samtliga industrikomplex'>. Eftersom basalsten i
fjarrvarmesystemet tas upp och styrs av avfallsforbranningen, finns idag inte
heller nidgot stérre utrymme for att utnyttja mer industriell spillviarme 1 det
befintliga fjarrvirmesystemet. Kostnaden ér idag negativ for att kora
avfallsforbranningen och man far dessutom intékter for den producerade
elektriciteten. Anders Jonsson framhaller ocksa att eldning av avfall kan anses ha
samma berédttigande som utnyttjandet av industriell spillvirme eftersom det i bada
fallen handlar om en resurs som inte tillvaratas om den inte utnyttjas for
fjarrvarmeproduktion. Prioritetsordningen mellan de olika anldggningarna ar idag:
den nya avfallspannan med kraftvirmedrift, den gamla avfallspannan,

122 Brev fran Magnus Davidsson, produktionschef, Eka Chemicals AB, Stockviksverken till Jan
Kroppegérd, Sundsvalls Energi, brevet dr daterat den 2 maj 2001.

'3 Energiprojekt AB (EPRO), Sundsvall Energi, Oversiktstudie avseende industriell spillvirme,
Markus Persson och Bo Edberg, 2002-10-09.
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rokgaskondensering Ortviken, spillvirme fran Ortvikens processvatten'?*,
oljekraftvirme fran Korsta (gar idag pa 75 % mineralolja och 25 % tallbicksolja)
och elpannan i Korsta om priset dr lagt.

'2* Den inbérdes ordningen for virmeleveranser fran Ortviken bestdms av industrin.
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Bilaga 5 Ahus

I Ahus 4gs fjirrvirmenitet av det kommunala energibolaget i Kristianstad
kommun, C4 Energi AB, som forutom i Ahus ocks3 driver fjirrvirmenit i tiit-
orterna Kristianstad, Fjilkinge och Vi'?’. Virmeleveranserna i Ahus omfattar
idag ca 15 GWh per r, men nétet byggs kontinuerligt ut och man uppskattar att
en rimlig potential ir 20-25 GWh/4r. I ett projekt som genomfordes for att Ahus
fjarrvarmenét skulle bli fossilbréanslefritt, erhdlls bidrag fran det lokala
investeringsprogrammet (LIP). Ursprungsidén var att man skulle bygga en
fliseldad panncentral, men ar 2001 genomfordes en forstudie om att istéllet
anvinda sig av spillvirme fran gipsplattefabriken Knauf Danogips AB i Ahus
hamn. Samtidigt som man undersdkte mdjligheterna att utnyttja den industriella
spillvirmen studerade man dven mdjligheterna for fjarrvirmeproduktion med
pelletseldade hetvattenpannor. Enligt C4 Energi visade forstudien att Ilonsamheten
for fjarrvirmeproduktions med spillvdrme var ungefar lika god som lonsamheten
for pelletseldning, men att investeringen for atervinning av den industriella
spillvirmen var ungefar dubbelt sa stor. En av anledningen till den hoga
investeringskostnaden var att spillvdrmen fran gipsplattefabriken kom frdn ménga
killor. Man valde alternativet med de pelletseldade pannorna och den nya
panncentralen som togs i bruk 2003 har av flexibilitetsskil tva pelletspannor.
Forutom de relativt hoga investeringskostnaderna for spillvirmeatervinningen
spelade dven det faktum att Knauf Danogips AB hade en tysk dgare in i beslutet
att inte satsa pa industriell spillvirme. C4 Energi bedomde att forhallandet att
gipsplattefabriken ingick i en internationell koncern med samma typ av
produktion i andra ldnder medforde att risken for nedlaggning var storre &n om
fabriken hade haft en svensk dgare.

Andra industrier ligger i dagslaget for langt bort for att gora spillvirmeatervinning
16nsam, men Karl-Ake Johanssson pa C4 Energi papekar att de 6kade
energipriserna, vilket ocksa inkluderar bioenergi, kan fa till f61jd att det blir
l6nsamt med allt l&ngre dragningar av spillvirmeledningar. I regionen finns
spillvirmeleveranser frdn Nymdélla bruk till Bromdélla sedan 1999 och 2007 skrevs
avtalet om att spillvirmeleveranser frdn samma bruk till S6lvesborg, dér
spillvirmeledningen dven har dragits 1,2 km pa sjobotten. I Solvesborg ska
spillvirmen ersitta en pelletspanna. Karl-Ake Johansson svarar ocks3 att en statlig
forsékring av den typ som fOreslés i avsnitt 7.9, sannolikt medfort att risken for
gipsplattefabrikens nedlédggning hade beddmts annorlunda. Det hade troligtvis
underléttat betydligt med statliga garantier om fjarrvirmeleveranser d&ven om
fabriken lagts ner.

2 Information om fjirrvirmendtet i Ahus har erhallits frin Karl-Ake Johansson, affirs-
omradenschef, virme, C4 Energi AB, te. 044-780 7601.
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Martin Ohlander pa Knauf Danogips AB i Ahus tycker det dr synd att kommunen
drog sig ur diskussionerna om att tillvarata spillvirme fran fabriken'*®. Det finns
flera processer i gipsplattefabriken med stora mdjligheter att tillvarata energi som
gar till spillo. En av de processer ddr man har haft planer pa att tillvarata mer
virme ar fabrikens propanforangare. Propan forbrinns i flera av fabrikens
processer, men for att mojliggora forbranningen kravs en forangning av det
propan som levereras i flytande form till fabriken. I férdngaren eldas gasol och
rokgaserna fran processen virmevéxlas rokgaserna forst for forvirmning av
inkommande luft. I nésta steg virms vatten for lokaluppvarmning till mellan 70
och 75°C 1 en rokgasforvarmare (en sa kallad ekonomiser) som idag levererar ca 2
MW. Processvatten virms ocksé i rokgasforviarmaren, dd det kommunala vattnet
speciellt under vintern ar for kallt for processerna. Man har idag ett stort dverskott
av varme fOr att virma fabrikslokalerna. Genom att investera i en ny
rokgasforvirmare skulle man kunna tillvarata ca 3 MW virme hér. Den energin
skulle internt kunna anvindas for att fordnga propan for att minska atgadngen pé
gasol, eller externt for att generera fjarrvarme.

Det finns manga andra stéllen dir virme skulle kunna atervinnas i processen,
exempelvis igenom rokgaskondensering av fuktiga rokgaser. Fabriken forbranner
40 MW propan i olika processer och for torkning av gipsskivorna anvénds tre
brénnare dér 2 dr pa 7,5 MW och den tredje pa 3,5 MW. Resterande miangd
propan anvénds kalcineringsprocesserna for gipstillverkningen, dér industrigips
(dven kallat reagips) fran Karlshamnsverkens rokgasrening och risten (dven
kallad gipssten eller naturgips) kalcineras i kvarnar. Rokgaserna fran dessa
kvarnar ar pa grund av kalcineringen fuktiga. Virme skulle darfér kunna
atervinnas genom rokgaskondensering. Det finns dven exempel pa andra stéllen 1
fabriken dér virme skulle kunna atervinnas i processen.

Andra idéer som inte har med dtervinning av energi att goéra, men som dnda kan
visa pa att flera alternativ standigt Overvags dr att man bland annat diskuterat att
ga dver till biobriansleeldning for kalcineringen om man blir en del av
utsldppshandelssystemet. Askpartiklar paverkar inte andra egenskaper én fargen
pa gipset, men for torkning av skivorna dr det svarare att konvertera till biobrénsle
da skivorna inte far bli missfargade. Nir det géller biobrinsleeldningen uttryckte
Martin Ohlander att det kan finnas mojlighet att samverka med fjérrvarme-
produktionen i Ahus. Han beklagar att C4 Energi och Knauf Danogips inte lingre
diskuterar olika samarbetsmojligheter.

126 Information fran Martin Ohlander, underhallschef, Knauf Danogips AB, tel. 044-289 532.
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