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Forord

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for ar 2009 fatt i uppdrag av
Regeringen att i samrdd med Affarsverket svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen ta fram forslag pa forfattningsandringar for att
implementera Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om frdmjande av anvidndning av energi fran fornybara energikédllor och om
andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
(fornybarhetsdirektivet) reglering géllande ursprungsgarantier i svensk
lagstiftning.

Syftet med denna rapport har varit att ta fram forslag pa forfattningséndringar for
att implementera kraven i fornybarhetsdirektivet.

Maria Westrin har varit projektledare for arbetet med rapporten. I projektgruppen
har deltagit Jenny Johansson (Energimyndigheten), Jens Lundgren
(Energimarknadsinspektionen) och Mats Mossberg (Affarsverket svenska
kraftndt). Reslutatgranskare har Jenny Hedstrom (Energimyndigheten) varit.

Eskilstuna september 2009
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1 Sammanfattning

Den 5 juni 2009 publicerades Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG
av den 23 april 2009 om framjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikdllor och om dndring och ett senare upphédvande av direktiv 2001/77/EG
och 2003/30/EG (fornybarhetsdirektivet) i Official Journal.
Fornybarhetsdirektivet ska implementeras i svensk lagstiftning senaste 18
manader efter publiceringen 1 Official Journal. I fornybarhetsdirektivets artikel 15
finns reglering géllande ursprungsgarantier for el, virme och kyla som produceras
fran fornybara energikéllor.

Energimyndigheten har i samrad med Affarsverket svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen tagit fram forslag pa forfattningséndringar for att
implementera fornybarhetsdirektivets reglering géllande ursprungsgarantier i
svensk lagstiftning. Under utredningen har ocksa representanter fran berorda
organisationer och foretag erbjudits mojlighet att [dimna synpunkter pa hur
forslagen pa forfattningsédndringar ska utformas.

For att uppfylla de krav som stélls pa ett system for ursprungsgarantier i
fornybarhetsdirektivet har 1 princip en helt ny lag for ursprungsgarantier
foreslagits. Den nu foreslagna lagen kommer att bestd av foljande kapitel;

kapitel 1 Lagens dandamal och definitioner, kapitel 2 Forutsittningarna for att
tilldelas ursprungsgarantier, kapitel 3 Kontoforingen av ursprungsgarantier,
kapitel 4 Annullering av ursprungsgarantier, kapitel 5 Tillsyn, kapitel 6
Skadestand och kapitel 7 Overklagande. Genom forslaget, med utgéngspunkt frin
de krav som finns i fornybarhetsdirektivet, kan konstateras att ett mer omfattande
och heltidckande system for ursprungsgarantier skapas.

Inledningsvis foreslas nagra dndringa av definitioner géllande
ursprungsgarantierna. Det dr begreppen biomassa, fornybar energi och
ursprungsgaranti som definieras for att Overensstimma med definitionerna i
fornybarhetsdirektivet. Enligt forslaget kommer det att finnas en
tillsynsmyndighet och en kontoforingsmyndighet. En av de mer visentliga
forandringarna som foreslés ér att en ursprungsgaranti kommer att vara ett
elektroniskt dokument. Det innebér att ett elektroniskt kontoforingssystem maste
finnas dér ursprungsgarantier kan utfardas, 6verforas och annulleras elektroniskt.

I foreslaget tydliggors ocksa att ursprungsgarantier har som syfte att anvindas till
ursprungsmérkning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
upphivande av direktiv 96/92/EG (direktiv 2003/54/EG) och for att visa att en
viss méngd hogeffektiv kraftvirmeel har producerats. Ursprungsgarantierna ska
motsvara 1 megawattimme (MWh) producerad fornybar el eller hogeffektiv
kraftvirmeel.



En ursprungsgaranti kommer ocksa enligt forslaget att innehalla mer information
an vad som krévs enligt nuvarande lagstiftning. Det dr en direkt f6ljd av
fornybarhetsdirektivets krav.

En anldggningsinnehavare som vill ha tilldelning av ursprungsgarantier maste
enligt forslaget ansoka hos tillsynsmyndigheten om att fa anldggningen godkénd
for tilldelning. Tidigare har en anldggning som ar godkéind for tilldelning av
elcertifikat automatiskt kunnat registreras for tilldelning av ursprungsgarantier.
Med anledning av de krav som fornybarhetsdirektivet stiller angédende vilken
information en ursprungsgaranti ska innehélla samt att en anldggningsinnehavare
ska begira att tilldelas ursprungsgarantier bedomer Energimyndigheten att ett
gemensamt ansokningsforfarande inte ldngre kommer att vara mojligt.
Uppgiftsldmnandet torde dock kunna begréinsas vid ans6kan om
ursprungsgarantier till sddana uppgifter som inte redan finns registrerade hos
tillsynsmyndigheten. Forst efter ett beslut om godkénnande kan
ursprungsgarantier utfardas. Utfardande av ursprungsgarantier skots av
kontoforingsmyndigheten.

Nér en anlidggning dr godkind for tilldelning av ursprungsgarantier och elen
uppfyller savil kraven for fornybar el som hogeffektiv kraftvirmeel ska endast en
(1) ursprungsgaranti utfiardas per producerad MWh. Ursprungsgaranti ska i detta
fall innehélla erforderlig information géllande bade fornybar el och hogeftektiv
kraftvirmeel.

En tidsbegrinsning av anvindningen av ursprungsgarantin infors, dar
ursprungsgarantin maste anvdndas inom 12 ménader fran det att motsvarande
energienhet producerades. Ursprungsgarantin ska annulleras da den anvands for
angivande av elens ursprungs enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857) eller i annat
fall pa begdran av den som innehar den. I de fall 12 ménadersperioden har
passerats utan att ursprungsgarantin har anvints ska ursprungsgarantin annulleras
av kontoforingsmyndigheten for att férhindra att ogiltiga ursprungsgarantier finns
att tillga.

Det foreslés 1 foreslagna forfattningsdndringar géllande tillsyn, dels en
bestimmelse om mojlighet att aterkalla ett godkidnnande av en anldggning for
tilldelning av ursprungsgarantier, dels inférs en mgjlighet for tillsynsmyndigheten
att besluta om sanktionsavgift for det fall att ursprungsgarantier utfardats felaktigt.
Sanktionsavgiften kommer att berdknas med ledning av hur manga
ursprungsgarantier som utfardats felaktigt. I lagen foreslds emellertid inte nagot
belopp eller pé vilket sétt avgiften per ursprungsgaranti ska faststillas. Forslaget
innehéller ett bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
tillsynsmyndigheten, att meddela foreskrifter for hur en sddan berdkning ska ske.
Skalet till detta &r att det under utredningens arbete har kunnat konstateras
svérigheter med att finna en berdkningsmodell bl.a. med anledning av att det &r
svart att forutse prisbilden pa ursprungsgarantierna och om det kommer att vara



olika priser pa ursprungsgarantierna beroende pa hur elen som ursprungsgarantin
motsvarar har producerats. Genom att inte reglera detta 1 lagen utan foreskrifter sa
bedomer Energimyndigheten att det kan vara léttare att justera storleken pa
sanktionsavgiften per felaktigt utfirdad ursprungsgaranti nér en béttre 6verblick
over prisutveckling m.m. kunnat erhallas.

Aven i ellagen (1997:857) har forslag pa forfattningsindringar limnats for att
implementera fornybarhetsdirektivets krav. Forslaget innebar att nir
elleverantoren ska redovisa sin sammansittning av energikillor till elanvdndarna
ska inte den méngd energi fran fornybara energikéllor for vilken elleverantoren
har dverlatit ursprungsgarantier ingé i denna sammanstéllning. Detta for att inte
samma fornybara el ska redovisas flera gdnger. | uppdraget har inte ingétt att i
ovrigt utvirdera och foresld forfattningsandringar gillande systemet for
ursprungsméirkning av el.

Med de dndringar som nu foreslas bedomer Energimyndigheten att
ursprungsgarantierna kommer att fa en 6kad betydelse jamfort med tidigare. Det
kommer att stdlla storre krav pa sdvil tillsynsmyndigheten som
kontoforingsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget fatta beslut att
godkédnna anldggningar for tilldelning och har ocksa foreslagits {4 storre
befogenheter vid utdvande av tillsyn. Tillsynsmyndighetens foreskrifter géllande
ursprungsgarantier kommer att behova éndras och det befintliga IT-stodet behdver
utvecklas for att anpassas till det nu foreslagna regelverket. Okade
informationsinsatser blir ocksd nddvandigt. Sammantaget innebér forslaget ett
Okat resursbehov dels ekonomist dels personellt, bade i etableringsfasen och 1
forvaltningsfasen.

Kontofoéringsmyndigheten kommer att behdva utveckla befintligt IT-stod eller
utveckla ett separat kontoforingssystem for ursprungsgarantier. Nya rutiner
avseende ursprungsgarantier maste utarbetas och fler persontimmar méaste avséttas
for information och administration av ursprungsgarantierna.

Nir det giller kopplingen till ursprungsmérkning av el kommer
Energimarknadsinspektionen att paverkas. Detta bl.a. genom att
forfattningsforslagen till viss del paverkar hur foreskrifter gdllande angivande av
elens ursprung kan skrivas.

Forutom forslag pé forfattningsandringar faststills i utredningen att handel med
ursprungsgarantier mellan medlemstaterna ska mdjliggéras men att det inte &r
nagot som bor hanteras genom lagstiftning. Vidare bor det tydliggoras i t.ex.
forarbetet till lagen att det dr ursprungsgarantierna och inte elcertifikaten som ar
bérare av miljovirdet. Da regelverket kring ursprungsgarantier enligt forslaget ar
mer omfattande samt mot bakgrund av att motsvarande implementeringsarbete
som nu genomfors 1 Sverige ocksd pigar 1 6vriga EU-medlemsstater, bor
kontrollstationer inforas for systemet for mojlighet till justeringar, anpassningar
samt forbattringar.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

I Energimyndighetens regleringsbrev for ar 2009 anges foljande:
Energimyndigheten ska i samrad med Energimarknadsinspektionen och
Affdrsverket svenska kraftndt ta fram forslag till forfattningsdndringar for att
inforliva EU:s direktiv for anvdndningen av energi frdan fornybara energikdllors
regler for ursprungsgarantier. Direktivet forhandlas for ndrvarande i EU och det
ingdr i uppdraget att folja utvecklingen i direktivet och anpassa forslagen till den
slutliga utformningen av artikeltexterna. Synpunkter pd forslagen ska inhdmtas
frdn berérda organisationer. Uppdraget ska dterrapporteras till
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) 30 september 2009.

2.2 Disposition och avgransning

Rapporten har disponerats pa foljande satt. I kapitel ett sammanfattas vad som
framkommit under arbetet med rapporten. Kapitel tva innehaller en redogorelse
for uppdraget och metoden. Kapitel tre och fyra innehdller en beskrivning av
nuvarande system for ursprungsgarantier och ursprungsmérkning i Sverige och
hur det tillimpas idag. I kapitel fem ges en kortare beskrivning av bakgrunden till
direktivets krav pa system for ursprungsgarantier. Vidare beskrivs vilka
regleringar i form av krav eller frivilliga regelverk gilland ursprungsgarantier och
ursprungsmirkning som Fornybarhetsdirektivet ger vid handen. Férutom
forandringar knutna till direktivet s& foreslas ocksa vissa dndringa som tidigare
har framkommit vid utredningar av systemet for ursprungsgarantier, dessa
redovisas i kapitel sex. Kapitel sju innehaller utredningens forslag pa
forfattningsidndringar gillande ursprungsgarantierna. Férutom dndringar i lagen
géllande ursprungsgarantier har utredningen konstaterat att dndringar dven behdvs
i framforallt ellagen (1997:857) géllande ursprungsmérkning av el. Detta beskrivs
1 kapitel atta. Kapitel nio innehdller konsekvensanalyser for systemet for
ursprungsgarantier och ursprungsméirkning. Kapitlet beskriver ocksa hur de
foreslagna dndringarna paverkar Energimyndigheten, Affarsverket svenska
kraftnit och Energimarknadsinspektionen. I rapportens tionde kapitel redovisas de
synpunkter som kommit in fran branschforetag och intresseorganisationer under
utredningens ging.

Arbetet har koncentretats till att ta fram forslag pa forfattningséndringar i den
svenska lagstiftningen for att implementera EU:s direktiv for anvdandning av
energi fran fornybara energikéllor avseende ursprungsgarantier for fornybar el.
Enligt direktivet star det medlemstaterna fritt att ocksé infora ursprungsgarantier
for varme och kyla som produceras fran fornybara energikéllor.
Energimyndigheten anser att om Sverige onskar infora ett system for
ursprungsgarantier for virme och kyla bor utformningen av ett sddant system
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utredas 1 en separat utredning. Till f61jd av detta har inget forslag pa
forfattningstext ldmnats 1 denna del.

Det rader en medvetenhet hos deltagande myndigheter 1 denna utredning att det
finns problem med hur ursprungsmirkningen av el fungerar for nirvarande. I
denna utrednings arbete med att ta fram forslag péd forfattningsandringar for att
inforliva fornybarhetsdirektivet har det dock inte ingétt att utvdrdera och foresléa
forfattningsdndringar gillande mérkning av el enligt ellagen (1997:857) utdver de
krav som finns i direktivet. Myndigheterna ser dock att det dr dnskvért att ett
sadant arbete pabdrjas snarast mojligt for att skapa ett adekvat system for
ursprungsmérknig av el.

2.3 Bakgrund

I enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av
den 27 september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara
energikéllor pd den inre marknaden for el, inforde Sverige systemet med
ursprungsgarantier for fornybara energikéillor genom lag (2003:437) om
ursprungsgarantier for fornybar el. Lagen trddde i kraft den 1 oktober 2003. Som
en foljd av Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om frdmjande av kraftvdrme pé grundval av efterfrigan pé nyttiggjord
viarme pa den inre marknaden for energi och om dndring av direktiv 92/427EEG
(kraftvirmedirektivet) inforde Sverige lagen (2006:329) om ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el samt férordningen (2006:331) om
hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el. Lagen trddde 1 kraft den 1 juli 2006 och
som en f6ljd av det upphorde da lagen (2003:437) om ursprungsgarantier for
fornybar el att gilla.

I Fornybarhetsdirektivet anges i artikel 1 att genom direktivet upprittas en
gemensam ram for frimjande av energi fran fornybara energikéllor.
Fornybarhetsdirektivet anger bindande nationella mél for andelen energi fran
fornybara energikéllor av bruttoenergianvdndningen och for den férnybara energi
som anvénds for transporter. Vidare innehaller fornybarhetsdirektivet
bestimmelser om statistiska overforingar mellan medlemsstaterna, gemensamma
projekt mellan medlemsstaterna och med tredjeldnder, regler om
ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, information och utbildning samt
tilltrade till elnétet for energi fran fornybara energikillor. I fornybarhetsdirektivet
faststélls ocksa héllbarhetskriterier for biodrivmedel och andra flytande
biobrénslen.

I artikel 15 i fornybarhetsdirektivet anges att medlemsstaterna ska, i syfte att for
slutkunderna visa hur stor andel eller méngd energi fran fornybara energikéllor
som ingdr i energileverantorens energimix ', sikerstilla att ursprunget pa el som
produceras fran fornybara energikéllor kan garanteras som sadant i den mening

1 Detta sker i enlighet med artikel 3.6 Europaradets och parlamentets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om

gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG,
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som avses 1 fornybarhetsdirektivet. Detta ska ske 1 enlighet med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Fornybarhetsdirektivet anger att
medlemsstaten ska utfarda ursprungsgarantier efter begéran fran producenter av el
fran fornybara energikillor. Vidare mojliggor fornybarhetsdirektivet for
medlemsstaterna att utfirda ursprungsgarantier pd begéran av producenter av
viarme och kyla frdn fornybara energikéllor. Standardstorleken for en
ursprungsgaranti ska vara 1 megawattimme (MWh). Endast en ursprungsgaranti
ska utfardas for varje energienhet som produceras. Det tydliggors ocksa i
fornybarhetsdirektivet att ursprungsgarantin inte ska ha ndgon funktion nér det
giller medlemsstatens uppfyllande av bestimmelserna i artikel 3 (nationella
overgripande mal och atgérder for anvindning av energi frin fornybara
energikillor). Medlemsstaten, eller utsett behdrigt organ, ska sékerstélla att
ursprungsgarantier utfardas, overfors och annulleras elektroniskt.
Ursprungsgarantierna ska vara korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrégeri.

Nar en elleverantor ska styrka hur stor andel eller midngd energi frdn fornybara
energikéllor som ingar i dennas energimix i enlighet med syftet med artikel 3.6 1
direktiv 2003/54/EG fér elleverantdren gora detta genom ursprungsgarantierna.
Den méngd energi fran fornybara energikéllor som motsvarar
ursprungsgarantierna och som dverfors av en energileverantor till en tredje part
ska dras fran andelen energi fran fornybara energikdllor som ingér i dessa
energimixer enligt syftena med artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

Medlemsstaterna ska erkédnna ursprungsgarantier som utfirdas av andra
medlemsstater i enlighet med fornybarhetsdirektivet som bevis for vad som anges
i artikel 15 paragraferna 1 och 6 a-f.

2.4 Metod

Vid arbetet med rapporten har en sammanstillning av nu géllande férhallanden
kring systemet med ursprungsgarantier samt de nya kraven pa system for
ursprungsgarantier enligt fornybarhetsdirektivet gjorts. Detta har skett utifrdn
underlag i Energimyndighetens rapport "Uppf6ljning och utvérdering av systemet
for ursprungsgarantier”, annan litteratur och kontakt med berdrda organisationer
och foretag. Direfter har arbetet koncentrerats till att ta fram forslag pa
forfattningsdndringar med utgangspunkt fran kraven i fornybarhetsdirektivet och 1
nu gillande lagstiftning. Konsekvenserna av forslaget har ocksa analyserats.

Rapporten har tagits fram i samrad med Afféarsverket svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen. Samradsmyndigheterna har beretts mdjlighet att
ldimna synpunkter vid de samradsmoten som hallits samt via kontakter
déremellan. Myndigheterna har tagit del av rapporten under arbetets géng samt
den slutliga versionen av rapporten. Synpunkter frén berérda organisationer och
foretag har inhdmtats bl.a. via referensgruppsmote den 10 juni 2009.

2: ER 2007:32.
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Medlemmarna i referensgruppen har ocksé beretts mojlighet att laimna skriftliga
synpunkter pd ett utkast pa rapporten och foreslagna forfattningsidndringar.
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3 Nuvarande system for
ursprungsgarantier i Sverige

3.1 Bakgrund

Fran den 1 oktober 2003 har producenter av fornybar el haft ritt att fa
ursprungsgarantier for el som producerats med anvéndning av férnybara
energikdllor. Genom lag (2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el
genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27
september 2001 om frimjande av el producerad fran fornybara energikillor pa
den inre marknaden for el.

Fran den 1 juli 2006 har producenter ocksa haft mdojlighet att fa
ursprungsgarantier for produktion av el med anviandning av hogeffektiv
kraftvirme. Genom lag (2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel och fornybar el inférdes Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frdmjande av kraftvdrme pa grundval av
efterfragan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om
andring 1 direktiv 92/42/EEG (kraftvirmedirektivet). Lagen (2003:437) om
ursprungsgarantier for fornybar el upphorde da att gilla.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och utdvar tillsyn enligt ovan ndmnda
lag. Svenska Kraftnit dr garantimyndighet och utfardar efter begiran av en
producent ursprungsgarantier for fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel. En
ursprungsgaranti dr ett dokument dir det anges att en viss méngd fornybar el eller
hogeffektiv kraftvirmeel har producerats under en period av en manad. De
producenter som anvénder en fornybar energikélla vid produktion av hogeffektiv
kraftvirmeel har mgjlighet att begéra tva separata ursprungsgarantier for samma
MWh el — en garanti for fornybar el och en garanti for hogeffektiv kraftvirmeel.

Ursprungsgarantierna infordes for att producenterna skulle ha ett dokument som
bevisar att elen dr fornybar eller framtagen med hogeffektiv kraftvirme.
Ursprungsgarantierna var avsedda att anvéndas for marknadsforing av sddan el.
Syftet var ocksa att ursprungsgarantierna skulle mojliggora for kunder att gora ett
aktivt val av elleverantdr och kunna vélja ett visst ursprung pa den kopta elen. I
savil kraftvirmedirektivet som fornybarhetsdirektivet stills kravet pa
medlemsstaterna att sdkerstélla att ursprungsgarantierna ar korrekta och
tillforlitliga.

3 Med samma MWh el menas el som har producerats vid ett och samma tillfélle i en anldggning under en timme
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3.2 Tillampning

Det ar frivilligt for en producent att begéra utfirdande av ursprungsgarantier for el
som producerats med hogeftektiv kraftvarme eller fornybara energikillor. Det ar
Svenska Kraftndt i egenskap av garantimyndighet som utfdrdar ursprungsgarantier
efter begiran av en producent.

Innehavare till anliggningar som producerar el med fornybara energikéllor
och/eller hogeffektiv kraftvirme ska anmaéla anldggningen, for respektive typ av
ursprungsgaranti, till Energimyndigheten for registrering. Om anléggningen &r
godkind for tilldelning av elcertifikat behdver dock inte en ytterligare anmélan for
ursprungsgarantier for fornybar el goras. Nar anldggningen har registrerats av
Energimyndigheten kan producenten begira att ursprungsgarantier ska utfirdas av
Svenska Kraftnat.

Svenska Kraftnit utfardar ursprungsgarantier for fornybar el i pdf-format®.
Ursprungsgarantin innehéller information bl.a. om hur mycket fornybar el som
producerats 1 anldggningen under en specifik mdnad. Om begiran om utfirdande
av ursprungsgaranti sker genom att producenten anvinder det datastéd som
Svenska Kraftndt har, laddar producenten sjdlv ner ursprungsgarantin i pdf-format
till sin egen dator. Da det kan finnas fler kopare av den fornybara el som
producerats i1 en anldggning under en manad och ursprungsgarantierna utfardas
per kalendermanad &r det mojligt for producenten att skriva ut flera
ursprungsgarantier for samma anldaggning och manad. Utfardandedatumet pa
ursprungsgarantin anges till det datum som pdf-filen har laddats hem av
producenten. Uttag av ursprungsgarantier loggas i Svenska Kraftnits datasystem
for att vid behov mojliggéra uppfoljning. For det fall producenten inte har tillgdng
till Svenska Kraftnits datastod skickar Svenska Kraftnét ursprungsgarantin i
utskriven form per post. Aven en sidan ursprungsgaranti kan utfirdas flera
ganger. For anldggningar som ar registrerade for ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvirmeel kan producenten endast erhdlla ursprungsgarantin i
utskriven form som Svenska Kraftnit skickar per post efter begéiran.

Parallellt med systemet for ursprungsgarantier enlig lag (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el finns det pa
Europaniva ett frivilligt system for elektroniska ursprungsgarantier. Om en
producent av fornybar el ir medlem i GrexCMO® kan denna erhélla elektroniska
ursprungsgarantier, RES-GO, enligt standarden European Energy Certificate
System (EECS). For att berittigas denna typ av ursprungsgaranti maste
anldggningen uppfylla EECS:s krav som bl.a. innebér p4 att en anldggning inte
samtidig kan fa bade stod fran ett lands stodsystem och RES-GO. Anldggningen

4 Portable Document Format, ar ett digitalt dokumentformat utvecklat av Adobe Systems och introducerat 1993. Formatet
ar plattformsoberoende, och kan dérfor 6ppnas pa de flesta datorer, forutsatt att ett program for att 6ppna dokumenten ar
installerat.

5 GrexCMO o6r det centrala registreringsdatabasen for finska, tyska och svenska EECS certifikat och ursprungsgarantier
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far inte heller samtidigt fa ursprungsgarantier i pdf-format for samma produktion.
En RES-GO utfirdas en (1) for varje producerade MWh fornybar el.

Nar lagen om ursprungsgarantier for fornybar el inférdes forutsattes att
ursprungsgarantierna inte skulle vara dverlatbara. Ursprungsgarantierna skulle
anvindas av producenterna for att kunna visas for potentiella kopare som bevis for
att den el producenten séljer dr fornybar®. Ingen dndring av detta synsitt gjordes i
samband med att lagen om ursprungsgarantier for hogeftektiv kraftvirmeel och
fornybar el trddde i kraft den 1 juli 2006. Det finns inget i lag eller forarbeten som
uttalar att handel ska kunna férekomma med ursprungsgarantier separerade fran
den fysiska leveransen av el. Det kan dnda konstateras att en, savél nationell som
internationell, marknad har utvecklats dér elektroniska ursprungsgarantierna har
ett ekonomiskt virde och Overlételser sker. Det kunde vid Energimyndighetens
arbete med utredningsuppdraget géllande ursprungsgarantier &r 2007 konstateras
att en begransad marknad utvecklats for ursprungsgarantier som endast utfardas i
pdf-format. En trolig anledning till detta dr att ursprungsgarantin inte ar ett
Overlatbart unikt dokument utan endast ett bevis som kan visas upp for potentiella
elkdpare och som kan skrivas ut och kopieras 1 obegréinsat antal.

6 Prop 2002/03:85 Vissa elmarknadsfrédgor s 26 och 29
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4 Nuvarande system for
ursprungsmarkning av el i Sverige

4.1 Bakgrund

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. marknadspaketet av Europaparlamentet och
radet. Paketet syftade till att skapa likvérdiga konkurrens- och marknadsvillkor
inom el- och naturgassektorn och bestar av tva direktiv och en férordning.
Direktiven skulle genomforas i1 nationell lagstiftning den 1 juli 2004.
Forordningen, som géller tilltréde till nét for gransoverskridande elhandel, tridde 1
kraft i augusti 2003. Elmarknadsdirektiven’ innehéller dels kvantitativa dndringar,
som en 0kad marknadsdppning, regler for nittilltrade samt inrdttandet av en
sjdlvstindig tillsynsmyndighet som i forvig godkénner d&tminstone metoderna for
tariffsattning. Darutover innehéller direktivet vissa nyheter som géller
allménnyttiga tjdnster, angivande av elens ursprung, forsorjningstrygghet,
upphandling av ny kapacitet, regler for anskaffande av el for att ticka natforluster,
rapportering samt handel med tredje land. Direktivet innehéller darutdver
omfattande och detaljerat regelverk®.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el 1 artikel 3 (6) ska
elleverantorerna pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till
slutforbrukare ange foljande:

e Varje energikéllas andel av den genomsnittliga brinslesammanséttning
som foretaget anvént under det gingna aret.

e Atminstone hinvisning till befintliga referenskillor, t.ex. webbsidor, dir
information finns tillgdnglig for allmdnheten om den inverkan pd miljon
som elframstéllningen fran den sammanlagda branslesammanséttningen
som leverantdren anvént under det foregdende aret har atminstone i form
av koldioxidutsldpp och radioaktivt avfall.

For el som anskaffats pa en elbors eller importerats fran ett foretag som dr beldget
utanfor gemenskapen kan aggregerade uppgifter som borsen eller foretaget
tillhandahallit under foregdende ar anvéndas.

Enligt direktivet aligger det medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgirder for att
se till att den information som leverantorerna ldmnar till sina kunder enligt ovan
ar tillforlitlig.

7 Europaparlamentet och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och upphévande av direktivet 96/92/EG
8 Prop 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas

m.m..s 35 ff

18



EU:s generaldirektorat for transport och energi (EU DG TREN) har kommit ut
med ett meddelande for att underlétta for medlemsstaterna att implementera
direktivet’. I meddelandet, som inte r bindande for medlemsstaterna, redogdrs
det bl.a. for vilka syften ursprungsmérkningen har.

Ursprungsmaérkningen har fyra syften:

e Att 6ka transparensen pa elmarknaden genom Sppen och enkel tillginglig
information.

o Att uppfylla konsumenternas rétt till information om kdpta produkter.

e Att mojliggora for konsumenter att gora aktiva val kring leverantor utifrdn
produktegenskaper.

e Att utbilda konsumenter och stimulera efterfragan pé el som bidrar till ett
sdkert och héllbart elsystem.

4.2 Tillampning

Direktivet har implementerats i1 svensk lagstiftning genom ellagen (1997:857) 8
kap 12 och 13 §§. Det som inforts &r i princip identiskt med vad som angetts i
direktiv 2003/54/EG. Energimarknadsinspektionen (EI) &r tillsynsmyndighet 6ver
el-, naturgas- och fjarrvirmemarknaderna. I uppdraget ingér att utova tillsyn bland
annat over de regler som finns i ellagen (1997:857). Ursprungsmérkning av el
regleras i ellagen vilket innebér att Energimarknadsinspektionens tillsyn dven
omfattar ursprungsmarkning. Energimarknadsinspektionen har dven
bemyndigande enligt elférordningen (1994:1250) meddela foreskrifter hur de
uppgifter som avses i 8 kap. 12 § forsta-tredje styckena ellagen ska berdknas och
redovisas for elanvédndarna och skyldigheten for elproducenter att offentliggora
uppgifter enligt 8 kap. 13 § forsta stycket ellagen. Energimarknadsinspektionen
har i dagsliget inte meddelat nagra sddana foreskrifter.

I avvaktan pa foreskrifter har Svensk Energi, sedan kravet pa ursprungsmérkning
infordes'’, arligen utgivit en vigledning som beskriver hur elhandelsbolagen kan
uppfylla kravet vad giller ursprungsmirkning.'' Vigledningen &r inte bindande
vilket innebar att elleverantorerna i praktiken kan genomfora
ursprungsmirkningen som de vill. Alla elhandelsbolag &r inte heller medlemmar i
Svensk Energi, dock ca 90 procent, och far ddrigenom inte informationen per
automatik.

9 Note of DG Energy & Transport on directives 2003/54 and 2003/55 on the internal market in electricity and natural gas
10 Reglerna borjade tillimpas av elleverantorer den 1 april 2006 och av elproducenterna den 1 februari 2006.

11 Vigledning angdende ursprungsmérkning av el, Svensk Energi AB.
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5 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG om framjande
av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor

5.1 Bakgrund

Den 23 januari 2008 pressenterade Europakommissionen sitt forslag till direktiv
om frdmjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikillor. Direktivet
syftar till att uppritta en gemensam ram for fraimjande av energi fran fornybara
energikillor. Det anger bindande nationella mal for andelen energi fran fornybara
energikéllor av bruttoenergianvdndningen och for den férnybara energi som
anvinds for transporter. Det innehéller bestimmelser om statistiska dverforingar
mellan medlemsstaterna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med
tredjelédnder, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, information och
utbildning samt tilltrdde till elndt for energi fran fornybara energikéllor. 1
direktivet faststélls dessutom hallbarhetskriterier for biodrivmedel och andra
flytande biobréinslen. Den 17 december 2008 antogs direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor av
Europaparlamentet och den 23 april 2009 av radet. Publiceringen 1 Official
Journal skedde den 5 juni 2009. Direktivet ska implementeras i svensk lagstiftning
senaste 18 manader efter publiceringen i Official Journal.

I den Impact Assessment som kommissionen gjorde i samband med framtagandet
av det som skulle bli fornybarhetsdirektivet sa konstaterades att ett system for
ursprungsgarantier var utformat av direktiv 2001/77/EG. Syftet med systemet var
att underlétta nationell eller internationell handel med férnybar el (dvs. bevis for
elens grona egenskap) och for att 6ka transparensen 1 konsumenters val mellan
fornybar el och icke fornybar el. Direktiv 2001/77 EG faststillde vissa
minimikrav f6r ursprungsgarantierna men anvandningsomradet for dem var dock
oreglerad. For nidrvarande anvénder vissa medlemsstater ursprungsgarantierna for
ursprungsmarkning. Andra medlemsstater rekommenderar att de anviands for
ursprungsmirkning och nagra anviander dem for kvalificering till det nationella
stodsystemet. Dessa nationella olikheter har lett till olika specificeringar for
ursprungsgarantierna i medlemsstaterna vilket har skapat onddiga
transaktionskostnader. I Impact Assessment analyseras standardisering av
informationskraven pd ursprungsgarantin, en utokning av systemet fran el till att
ocksa innefatta den storskaliga virmesektorn samt krav pa dmsesidigt erkédnnande
och faststéllda riktlinjer for utfardandet av ursprungsgarantierna. Resultatet av en
standardisering skulle skapa ett unikt och robust certifikatsystem som &r korrekt,
tillforlitligt och skyddat fran bedrdgeri. Analyserna som gjorts av kommissionen
talar fOr att ett sddant system 1 hog grad kommer att underlitta handel i fornybar
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energi och det kommer att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla deras fornybara
energiresurser kostnadseffektivt.'?

I Annex to the Impact Assessment faststélls att direktiv 2001/77/EG endast anger
minimikrav for inférande av ett system for ursprungsgarantier i medlemsstaterna.
Detta har fatt till f6ljd att en stor del av utformningen av systemet l&dmnats till
respektive medlemsstat. Ett resultat av detta &r att systemen som inforts ser olika
ut. For ndrvarande finns det skillnader i storlek pé ursprungsgarantierna, det
nominella vidrdet, giltighetstid samt hur ofta ursprungsgarantierna utfardas. Vissa
medlemsstater har utformat sina system sé att de omfattar funktioner s som
elektroniska utfardanden, mojlighet till 6verforingar, annullering samt markning
pa ursprungsgarantin om den anliggning som ursprungsgarantin utfardats for fatt
stod. Variationer finns dven avseende vilka producenter som har ritt att fa
ursprungsgarantier. Enligt slutsatserna i Annex to the Impact Assessment skulle
ett standardiserat mer tillforlitligt och robust ursprungsgarantisystem dka
transparensen pa marknaden, uppmuntra till ett storre deltagande och mer handel.
Det skulle ocksa hjdlpa medlemsstaterna att né sina nationella mal pé ett mer
kostnadseffektivt sitt. "

5.2 Fornybarhetsdirektivets krav gallande
ursprungsgarantier for el producerad med
fornybara energikallor

Mot bakgrund av vad som framkommit i kommissionens forberedande
utredningsarbete arbetades ett forslag pa utformning av fornybarhetsdirektiv fram
innehallande bl.a. reglering gillande ursprungsgarantierna. I det slutliga forslaget
av fornybarhetsdirektivet, som efter forhandlingar antagits av Europaparlamentet
och radet finns ett regelverk for ursprungsgarantierna som varje medlemsstat &r
skyldiga att implementera i respektive lands nationella lagstiftning.

I fornybarhetsdirektivets artikel 2 (Definitioner) definieras en ursprungsgaranti
som ett elektroniskt dokument som har som enda uppgift att utgdra bevis for
slutkunder pa att en viss andel eller mdngd energi producerats fran fornybara
energikillor i enlighet med kraven 1 artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

[ fornybarhetsdirektivets artikel 15'* anges att medlemsstaterna ska - i syfte att for
slutkunderna visa hur stor andel eller méngd energi frin fornybara energikéllor
som ingdr i energimixen, i enlighet med artikel 3.6 i direktiv 2003/54 EG -
sékerstélla att ursprunget av el som produceras fran fornybara energikéllor, kan
garanteras som sddant som i den mening som avses i det hdr direktivet. Detta ska

12 Impact assessment Document accompanying the Package of Implantation measures for the EU’s objectives in climate
change and renewable energy for 2020

13 Annex to the Impact Assesment

14 Fornybarhetsdirektivets artikel 15 reglerar ursprungsgarantier for el, virme och kyla som produceras fran férnybara

energikéllor.
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ske 1 enlighet med objektiva, transparanta och icke-diskriminerande kriterier.
Medlemsstaterna ska darfor sidkerstélla att en ursprungsgaranti utfardas efter
begiran fran en producent av el fran fornybara energikillor. Standardstorleken for
en ursprungsgaranti ska vara 1 MWh. Endast en ursprungsgaranti ska utfardas for
varje energienhet som produceras.

Ursprungsgarantierna ska inte paverka avgorandet huruvida en medlemsstat
uppfyller bestimmelserna i fornybarhetsdirektivets géllande bindande nationella
overgripande mal och atgérder for anvindningen av energi fran fornybara
energikillor (artikel 3). Overforingar av ursprungsgarantierna ska inte heller
paverka medlemsstaternas beslut att anvédnda statistiska dverforingar,
gemensamma projekt, gemensamma stodsystem for maluppfyllelse eller
berdkningen av den slutliga energianviandningen fran fornybara energikéllor 1
enlighet med fornybarhetsdirektivets artikel 5."

En ursprungsgaranti ér giltig i tolv manader frdn och med produktionen av
motsvarande energienhet. Annullering av ursprungsgarantin ska ske efter det att
den har anvints.

En ursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om atminstone

a) den energikélla energin produceras fran samt start- och slutdatum f6r
produktion,

b) huruvida garantin géller
1) el, eller
i1) kyla eller viarme,

¢) namnet pd den anldggning dér energin produceras, var den &r beligen,
vilken typ av anldggning det ror sig om och dess kapacitet,

d) huruvida och 1 vilken omfattning anldggningen har fatt investeringsstod,
huruvida och i vilken omfattning energienheten i ndgon form har fatt nagot
annat stod genom ett nationellt stodsystem, och typen av stodsystem,

e) datum da anldggningen togs i drift,

f) datum och land for utfirdande samt ett unikt identifieringsnummer.

En medlemsstat ska erkénna de ursprungsgarantier som utfardas av andra
medlemsstater i enlighet med fornybarhetsdirektivet, uteslutande som bevis for
det som avses i artikel 15 punkterna 1 och 6 a-f.'® En medlemsstat fir viigra att
erkdnna en ursprungsgaranti endast om den har vilgrundade tvivel pa dess
riktighet, tillforlitlighet eller trovirdighet. Medlemsstaten ska underrétta
kommissionen om en sddan védgran och skélen till denna. Om kommissionen
finner att en vdgran att erkinna en ursprungsgaranti dr ogrundad, far
kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska erkdnna den.

15 Fornybarhetsdirektivets artikel 5 reglerar Berdkning av andelen energi fran fornybara energikéllor

16 Fornybarhetsdirektivets artikel 15 aterfinns i sin helhet i bilaga 1.
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5.21 Krav géllande organ ansvarig for ursprungsgarantierna

I fornybarhetsdirektivets artikel 15 anges att medlemsstaterna eller utsedda
behoriga organ ska 6vervaka utfardande, 6verforing och annullering av
ursprungsgarantier. De utsedda behdriga organen ska ha icke-6verlappande
geografiska ansvarsomraden och vara oberoende av produktionsverksambhet,
handelsverksamhet och leveransverksamhet.

Medlemsstaterna eller de behodriga organen som utsetts ska inrdtta lampliga
mekanismer for att sdkerstélla att ursprungsgarantier utfardas, dverfors och
annulleras elektroniskt och att de ar korrekta, tillforlitliga och skyddade mot
bedrageri.

5.2.2 Frivilligt regelverk géllande ursprungsgarantier

I fornybarhetsdirektivets artikel 15 anges att det stdr medlemsstaterna fritt att
arrangera sa att ursprungsgarantier utfardas pa begéran av producenter av virme
och kyla fran fornybara energikillor.

Medlemsstaterna far foreskriva att stod'” inte ska beviljas till en producent som
erhaller en ursprungsgaranti for samma energiproduktion fran fornybara
energikéllor.

Nir energileverantorer marknadsfor energi frén fornybara energikéllor till kunder
med hénvisning till miljomaéssiga eller andra fordelar med energi fran fornybara
energikéllor, far medlemsstaterna krava att dessa energileverantorer tillgdngliggor
sammanfattad information om mangden eller andelen energi fran fornybara
energikdllor som kommer frdn anldggningar eller 6kad kapacitet som tagits i drift
efter den 25 juni 2009.

5.3 Ursprungsgarantier for virme och kyla fran
fornybara energikallor i fornybarhetsdirektivet

Enligt fornybarhetsdirektivets artikel 15 star det medlemsstaterna fritt att utfarda
ursprungsgarantier for virme och kyla som produceras med férnybara
energikillor. Ett system for ursprungsgarantier for virme och kyla dr inget som
tidigare reglerats i nagot EU-direktiv och det saknas regler for detta dven i den
svenska lagstiftningen.

17 Stod finns inte definierat i direktivet dock definieras stodsystem enligt artikel 2 (Definitioner) som: varje instrument,
system eller mekanism som en medlemsstat eller en grupp av medlemsstater tillimpar och som framjar anvdndning av
energi fran fornybara energikéllor genom att minska kostnaden for denna energi, oka forsiljningspriset eller 6ka
forsdljningsvolymen av sadan kopt energi, genom inforande av kvoter for energi fran férnybara energikallor. Detta
omfattar, men &r inte begrinsat till, investeringsstod, skattebefrielser eller skatteldttnader, skatteaterbetalningar, stodsystem
med kvoter for energi fran fornybara energikéllor, inklusive system med grona certifikat, samt system med direkt prisstod,

déribland inmatningspriser och stodutbetalningar.
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Om Sverige skulle vilja infora mojligheten att ocksa utfiarda ursprungsgarantier
for varme och kyla frn fornybara energikillor anser Energimyndigheten att ett
system och regelverk for detta bor utredas 1 ett separat uppdrag. Fragor som bor
utredas 1 ett sddant uppdrag ar t.ex.

Analys av efterfridgan och anvdndningen av ursprungsgarantierna

Ska systemet ha en minigrins géllande anldggningens kapacitet?

Vilka/vilken myndigheter ska ansvara for systemet?

Systemets utformning s& som, tilldelning, annullering och information pa

ursprungsgarantin

Tillsyn och sanktionsmojligheter

e Praktiskt administrativa stod - IT-system, inrapportering av produktion,
behov av nya system, mdjlighet att anvinda sig av befintliga system.

e Paverkan pa den administrativa bordan for berdrda aktorer.

54 Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel

I fornybarhetsdirektivet behandlas inte ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvirmeel specifikt. I fornybarhetsdirektivets preambel 55 anges dock att
ursprungsgarantier for el som produceras med hogeftektiv kraftvirme som
utfardas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/08/EG av
den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvdrme pa grundval av efterfragan pa
nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi inte kan anvéndas for att
redovisa anvindningen av energi fran fornybara energikéllor i enlighet med artikel
3.6 1 direktiv 2003/54/EG. Detta da det skulle kunna resultera i dubbelrékning
eller dubbelredovisning. I fornybarhetsdirektivets artikel 15 anges att endast en
ursprungsgaranti ska utfiardas for varje energienhet som produceras och att
medlemsstaterna ska sékerstdlla att samma energienhet fran fornybara
energikéllor beaktas endast en ging.

Ar 2007 publicerade Energimyndigheten rapporten Uppfdljning och utvérdering
av systemet for ursprungsgarantier'®. I rapporten fastslog Energimyndigheten att
det var att foredra att det endast skulle vara mdjligt att f4 en (1) ursprungsgaranti
for varje MWh producerad el och att denna skulle innehalla all tillgénglig
information om elens ursprung. Argumenten for detta var bl.a. att endast genom
att utfarda en ursprungsgaranti per producerad MWh el kan komplett och
fullstdndig information om elens ursprung ges (fornybar energikélla och teknik)
och att risken for dubbelrdkning minimeras nir antalet producerade MWh
overinstimmer med antalet ursprungsgarantier.

Det dr Energimyndighetens beddmning att en dndring bor genomforas i
regelverket géllande utfairdandet av ursprungsgarantier for fornybar el och
hogeffektiv kraftvirmeel. I de fall en anldggning &r godkind for tilldelning av
ursprungsgarantier bade for fornybar el och hogeftektiv kraftvirmeel och elen

18 ER 2007:32
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som produceras samtidigt uppfyller kraven for bada delarna ska en (1)
ursprungsgaranti utfirdas per MWh. Denna ursprungsgaranti ska da innehélla
erforderlig information gillande bade fornybara el och hogeffektiv kraftvirmeel.
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6 Forbattringsforslag gallande
ursprungsgarantier, ej bundna till
fornybarhetsdirektivet

I Energimyndighetens rapport Uppf6ljning och utvéardering av systemet for
ursprungsgarantier”® foreslog Energimyndigheten dndringar i systemet for
ursprungsgarantier som har stora likheter med den reglering som nu behover
utformas i och med implementeringen av fornybarhetsdirektivet. Ett av det
forbéttringsforslag som dé konstaterades var att det i lag (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el behdvdes
bestimmelser om ett slutet elektroniskt kontoforingssystem for ursprungsgarantier
och att ett sddant kontoforingssystem lampligen skulle administreras av Svenska
Kraftnat. Inforandet av kravet pé ett slutet elektroniskt kontoforingssystem skulle
ocksa fora med sig att ytterligare tilldgg i lagen sa som vem som har rtt till ett
konto, hur registreringar och dverlatelser av ursprungsgarantier ska ske pa kontot,
vilka dvriga registreringar som ska vara mojliga pa kontot (pantsittning,
utmitningar m.m.) och réttelse av uppgifter pa kontot. Det ansigs vidare i
utredningen att ett kontoforingssystem ocksa maste ha en annulleringsfunktion for
att minimera risken for dubbelrdkning. For att forbattra forutsittningarna for en
fungerande marknad bor kontoforingsmyndigheten ocksa ansvara for att publicera
information om antalet utfirdade omsittningsbara ursprungsgarantier,
overforingar av ursprungsgarantier fran ett konto till ett annat (datum/tid, antal
och pris), annullerade och antal ursprungsgarantier som forfallit pga. élder.

Ytterligare forbéttringsforslag som framkom i ovan nimnda uppdrag var att det
bor tydliggoras att ursprungsgarantisystemet och elcertifikatsystemet ér tva olika
system med skilda syften. Elcertifikatsystemet dr ett stodsystem med syfte att
direkt framja produktionen av fornybar el. Elcertifikaten ska anvéndas for att
uppfylla den 1 lagen faststédllda kvotplikten. Innehav av elcertifikatet ger dirmed
ingen koppling till ursprungsmérkningen av elen mot slutkunden. I
fornybarhetsdirektivet fortydligas att ursprungsgarantins syfte ar att vara ett
verktyg att anvédndas for ursprungsmérkning. Kopplingen mellan
ursprungsgarantier och ursprungsmérkningen gor ocksa att det bor fortydligas att
det dr ursprungsgarantin och inte elcertifikatet ar barare av miljovardet. Det kan
konstateras att den typen av fortydligande sannolikt bor goras i forearbetet till
lagen snarare dn i lagtexten.

De ovan redovisade slutsatserna ér enligt Energimyndigheten fortfarande aktuella
varfor dessa har arbetats in i1 de forfattningsidndringar som foreslagits i kapitel sju.
Detta géller dock inte skyldigheten for Svenska Kraftnit att offentliggdra
prisinformation avseende ursprungsgarantierna.

19 ER 2007:32
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7 Forfattningsandringar i lag
(2006:329) om ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvarmeel och
fornybar el

Syftet med detta kapitel &r att lamna forslag pa forfattningséndringar i lag
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el i
syfte att inforliva fornybarhetsdirektivet samt ge forslag pa andra dndringar dér
forbattringsatgérder har ansetts onskvérda. Forslagen pa forfattningséndringar ar
sd omfattande att forslag pa ny lydelse av hela lagen har lamnats. Forslaget i den
del som giller skadestind dr de aktuella lagrummen hdmtade fran motsvarande
lagrum i lagen om elcertifikat. Kapitlet innehaller emellertid inte nagra
bestammelser om straff. Nar det géller lagen om elcertifikat finns bestimmelser
om straff men dessa dr da endast riktade till sk. kvotpliktiga aktorer. Nagra
straffbestimmelser riktade till anldggningsinnehavare finns alltsd inte. Eftersom
det i den foreslagna lagen om ursprungsgarantier inte finns nagra kvotpliktiga
eller motsvarande aktorer bedomer Energimyndigheten att behov av
straffbestimmelser inte finns i en lag om ursprungsgarantier. De bestimmelser
som avser registreringar pd garantikontot avseende dverlételser, pantséttning och
utmatning m.m. dr identiska med de bestimmelser i lagen om elcertifikat som
reglerar detta. Energimyndigheten har inte ndrmare utrett om dessa bestimmelser
ar behovliga for ursprungsgarantier.

1 kap Andamal och definitioner

Lagens dndamal

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om att den som producerar el med
anvindning av fornybara energikéllor (fornybar el) eller hogeffektiv kraftvirme
ska ha ritt att fran en myndighet fa en ursprungsgaranti som visar det.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

1. biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frén jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och ddrmed férknippad industri
inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfallzo,

2. biobrinsle: deponigas, gas fran en avloppsreningsanlidggning, biogas eller
bréansle som har framstéllts ur biomassa,

20 Artikel 2 j Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikéllor och om dndringar och ett senare upphédvande av direktivet 2001/77/EG och 2003/30/EG
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3. fornybar energikilla: energi fran fornybara, icke-fossila energikillor, namligen
vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvirme), geotermisk energi,
hydrotermisk energi (vattenvirme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas frén avloppsreningsverk samt biogas®',

4. kraftvirme: samtidig framstéllning av dels el eller mekanisk energi, dels vdrme,
5. hogeffektiv kraftvarme: kraftvirme som ger en brénslebesparing om minst tio
procent jamfort med separat framstillning av el och varme enligt faststédllda
referensvirden,

6. producent av fornybar el: den som i en elproduktionsanléggning producerar el
helt eller delvis med anvéndning av en eller flera fornybara energikéllor,

7. producent av hogeffektiv kraftvirmeel: den som 1 en elproduktionsanldggning
producerar el med anvdndning av hogeffektiv kraftvirme,

8. slutkund; fysisk eller juridisk person som képer el for egen anvindning?,

9. ursprungsgaranti: ett elektroniskt dokument som

— har som uppgift att utgora bevis for slutkunden pa att en viss andel eller mingd
energi producerats fran fornybara energikéllor 1 enlighet med kraven 1 artikel 3.6 1
direktiv 2003/54/EG*

— visar att en viss méngd hogeffektiv kraftvirmeel har producerats,

10. kontofdringsmyndighet: den myndighet som utfirdar, Sverfor och annullerar®
saddana ursprungsgarantier som avses 1 denna lag,

11. tillsynsmyndigheten: den myndighet som utdvar tillsyn enligt denna lag och
de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Myndigheter

3 § Regeringen ska utse tvd myndigheter som ska handldgga de fragor som enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, ligger pa
tillsynsmyndigheten respektive kontoforingsmyndigheten.

2 kap Forutsattningar for att tilldelas ursprungsgarantier

Elproduktion som beriéttigar till ursprungsgarantier

1 § Berittigad att tilldelas ursprungsgarantier &r en producent av fornybar el som
producerar el med anvdndande av en eller flera fornybara energikéllor eller en
producent av hogeftektiv kraftvarmeel som producerar el med anvindande av
kraftviarme.

2 § Kontoforingsmyndigheten ska tilldela en producent av fornybar el en
ursprungsgaranti for varje megawattimme fornybar el som har producerats och for
vilken ursprungsgaranti far utfardas®.

21 Artikel 2 a Direktiv 2009/28/EG

22 Har anvint samma definition som for slutforbrukare i Artikel 2.9 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktivet 96/92/EG

23 Artikel 2 j Direktiv 2009/28/EG

24 Enligt krav i Artikel 15.5 Direktiv 2009/28/EG

25 Artikel 15.2 Direktiv 2009/28/EG

28



Om elen har producerats med anvdandning av bade fornybara energikillor och
andra energikillor och elen inte uppfyller kraven i 3 §, far en ursprungsgaranti
utfdrdas bara for den andel av elen som har producerats med anvéndning av
fornybara energikallor.

3 § Kontoforingsmyndigheten ska tilldela en producent av hogeftektiv
kraftvdarmeel en ursprungsgaranti for varje megawattimme hogeffektiv
kraftvirmeel som har producerats och for vilken ursprungsgaranti far utfardas.

Om elen har producerats med anvandning av bade hogeffektiv kraftvarme och pé
annat sdtt och elen inte uppfyller kraven i 2 §, far en ursprungsgaranti utfardas
bara for den andel av elen som har producerats med anvindning av hogeffektiv
kraftvirme.

4 § Om elen har producerats med anvdndande av fornybar energikélla och
hogeffektiv kraftvirme ska kontoféringsmyndigheten tilldela en producent av
fornybar el och hogeftektiv kraftvarmeel en ursprungsgaranti f6r varje producerad
megawattimme el for vilken ursprungsgarantier far utfirdas.

5 § En ursprungsgaranti far utfdrdas bara for el betrdffande vilken den méngd som
matats in i elnét och dess fordelning 6ver tiden har métts och rapporterats till
kontoforingsmyndigheten enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Om inmatningen fran produktionsanldggningen sker till ett elnédt som anvénds
utan stdd av nédtkoncession ska producenten av fornybar el eller producenten av
hogeffektiv kraftvirmeel svara for métningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anldggning berattigar till
ursprungsgarantier ska producenten av fornybar el eller producenten av
hogeffektiv kraftvirmeel sdrskilt berdkna och rapportera sddan elproduktion enligt
de foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

6 § Ursprungsgarantier far bara utfiardas for produktion av fornybar el eller
hogeffektiv kraftvirmeel som sker i en produktionsanldggning som
tillsynsmyndigheten godként for tilldelning av ursprungsgarantier.
Tillsynsmyndigheten ska efter skriftlig ansdkan frén en producent av fornybar el
eller hogeftektiv kraftvirmeel besluta att en anldggning ska godkénnas for
tilldelning av ursprungsgarantier, om anldggningen uppfyller kraven 1 § och
anldggningen har utrustning for sédan métning och rapportering som anges i 5 §.

En ursprungsgaranti far utfardas bara for el som har producerats efter det att
anldggningen har godkénts for tilldelning av ursprungsgarantier.

26 Artikel 15.2 Direktiv 2009/28/EG
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om uppgifter som ska finnas med i en ansdkan.

7 § En ursprungsgaranti enligt 3 § far utfardas bara om uppgifter om den
kraftvirmeprocess som har anvénts for att producera elen har rapporterats till
garantimyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoforingsmyndigheten far
meddela foreskrifter om hur rapportering enligt forsta stycket ska ske.

8 § Producenten av fornybar el eller producent av hogeffektiv kraftvirmeel svarar
for att kontoforingsmyndigheten far de uppgifter som myndigheten enligt 5-7 §§
behover for att kunna utfarda en ursprungsgaranti.

9 § En ursprungsgaranti for fornybar el ska innehalla uppgifter om

1. energikélla som elen producerats fran,

2. start och slutdatum for produktionen,

3. namnet pa den anldggning dér elen producerats och uppgift om var den ar
beldgen, typ av anldggning samt installerad effekt,

4. vilken typ av stdd som anldggningen far eller har ftt,

5. datum da anldggningen togs i drift, och

6. datum och land for utfirdande samt ett unikt identifieringsnummer.*’

10 § En ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvirmeel ska innehélla uppgifter om
1. start och slutdatum for produktionen,

2. den produktionsanldggning dér elen har producerats,

3. brénslets lagre virmevérde (det effektiva virmevirdet),

4. hur den virme som framstéllts genom kraftvirmeprocessen har anvints, och

5. den brinslebesparing som gjorts genom anvdndning av hogeffektiv kraftviarme
jamfort med separat produktion av el och virme.

Brénslebesparingen ska bestimmas med tilldmpning av faststillda referensviarden
for effektivitet och enligt den formel som anges i punkten b i bilaga 3 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om
frimjande av kraftvirme péd grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pa den
inre marknaden for energi och om éndring av direktiv 92/42/EEG.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om bestimmande av den brinslebesparing som krévs for att
kraftvirme ska anses som hogeftektiv,

11 § En ursprungsgaranti fir anvindas inom tolv ménader fran och med
produktionen av motsvarande energienhet™. En ursprungsgaranti anvinds nir den
anger elens ursprung i forhallande till slutkund enligt 8 kap 12 § ellagen
(1997:857).

27 Artikel 15.6 Direktiv 2009/28/EG
28 Artikel 15.3 Direktiv 2009/28/EG
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3 kap Kontoféring av ursprungsgarantier®

Ursprungsgarantiregister

1 § Kontoforingsmyndigheten ska kontofora ursprungsgarantier i ett
ursprungsgarantiregister. Registret ska foras med hjélp av automatiserad
behandling. Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska inte
tillimpas pé kontoforingen av ursprungsgarantier.

2 § Ursprungsgarantiregistret ska bestd av garantikonton, som ska laggas upp for
producenter av fornybar el eller producenter av hogeffektiv kraftvirmeel.

3 § Kontoforingsmyndigheten ska efter skriftlig ansdkan lagga upp ett
garantikonto for den som inte omfattas av bestimmelsen i 2 §. En sddan ansdkan
ska innehalla uppgifter om s6kandens namn, identifieringsnummer,
telefonnummer och postadress.

Registrering av ursprungsgarantier

4 § En ursprungsgaranti utféardas till en producent av fornybar el eller producent
av hogeffektiv kraftvirmeel genom att ursprungsgarantin registreras pa dennes
garantikonto. Registreringen ska ske utan oskiligt drojsmal sedan rapport om den
ursprungsgarantiberittigande elproduktionen kommit kontoféringsmyndigheten
till handa.

Ansbkan om registrering i ursprungsgarantiregistret

5 § Kontoforingsmyndigheten ska, efter ansokan eller underrittelse som avses i 6-
9 §§, genast pa ett garantikonto registrera de uppgifter som anges i ansdkan eller
underrittelsen samt ange tidpunkten for registreringen.

Om samtliga villkor inte &r uppfyllda ska en preliminér registrering av uppgifterna
ske. Nédr samtliga villkor &r uppfyllda ska en slutlig registrering ske.

6 § Nér en ursprungsgaranti har dverlatits ska efter ansokan fran overlataren den
Overlatna ursprungsgarantin registreras pa forvirvarens garantikonto.

Har forvarvaren ansokt om att den dverlatna ursprungsgarantin ska registreras pa
hans garantikonto, ska en preliminér registrering av overlatelsen goras pa
overldtarens garantikonto. Kontoforingsmyndigheten ska dérefter foreldgga
Overlataren att yttra sig 6ver ansokan inom tva veckor fran det att han fatt del av
foreldggandet. Om Overlataren inte invdnder mot ansdkan inom denna tid, ska de
overldtna ursprungsgarantierna registreras pa forvérvarens konto.

7 § Har pantritt upplétits 1 en ursprungsgaranti ska efter ansokan frn pantséttaren
pantséttningen registreras pd pantsittarens garantikonto.

29 For att leva upp till direktivet krav i Artikel 15.4 15.5 Direktiv 2009/28/EG sa behover lagen kompletteras med kapitel

for kontoforing av ursprungsgarantierna
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Har panthavaren ansokt om att en pantséttning ska registreras, ska en preliminar
registrering av pantsittningen goras pd pantsittarens konto.
Kontoféringsmyndigheten ska dérefter foreldgga pantsittaren att yttra sig over
ansOkan inom tva veckor fran det att han fatt del av foreldggandet. Om
pantsittaren inte invinder mot ansdkan inom denna tid, ska pantséttningen slutligt
registreras pa pantséttarens konto.

8 § Om kontoforingsmyndigheten har underrittats om att en innehavare av ett
garantikonto gétt i konkurs ska detta registreras pa garantikontot. Detsamma
giller om myndigheten har underrittats om att en ursprungsgaranti eller en
rattighet som &r registrerad enligt denna lag har utmatts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalningssikring.

Nar kontoforingsmyndigheten har underrittats om att ett konkursbeslut upphévts,
att en konkurs avslutats eller att en sddan atgird som avses i forsta stycket har
upphavts eller dtergétt, ska en sddan registrering som ndmns i forsta stycket tas
bort.

9 § Nér en pantséttning av en ursprungsgaranti har upphort, ska efter ansokan fran
panthavaren registreringen om pantséttningen tas bort frdn pantsittarens konto.
Har pantsittaren gjort en ans6kan om att registreringen om pantsdttningen ska tas
bort, ska en preliminér registrering om pantséttningens upphorande goras pa
pantséttarens konto. Kontofoéringsmyndigheten ska direfter foreldgga panthavaren
att yttra sig 6ver ansdkan inom tva veckor fran det att han fatt del av
foreldggandet. Om panthavaren inte invinder mot ansdkan inom denna tid, ska
registreringen om pantséttningen tas bort.

10 § Den som gor en ansdkan enligt 6, 7 eller 9 § ska gora detta pé formulér som
tillhandahalls av kontoféringsmyndigheten. Ansdkan ska vara egenhindigt
undertecknad av sdkanden eller dennes ombud.

En ansokan far signeras och dverforas elektroniskt pa det sétt som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, kontoforingsmyndigheten foreskriver.

11 § En ansdkan om registrering i ursprungsgarantiregistret ska innehalla
uppgifter om

1. den registrering som begérs,

2. dverlatarens eller pantsittarens namn, identifieringsnummer samt postadress,
3. forvarvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer samt postadress,
och

4. de garantikonton som berdrs av dverlatelsen eller pantsittningen och, i
forekommande fall, forsiljningspriset for ursprungsgarantierna.

12 § Om en ansdkan inte uppfyller kraven i 10 § eller med stod av den paragrafen
meddelade foreskrifter, ska ansokan omedelbart avvisas.
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13 § Om en ansokan enligt 3 § inte uppfyller de krav som dér anges, eller om en
ansokan enligt 6, 7 eller 9 § inte uppfyller de krav som anges i 11 §, ska sokanden
foreldggas att komplettera sin ansdkan.

14 § Kontoforingsmyndigheten ska avsla en ansdkan om garantikonto eller en
ansdkan om registrering, om ett foreliggande om komplettering enligt 13 § inte
foljs. Kontoforingsmyndigheten ska dven avsld en ansdkan om registrering pa ett
garantikonto,

1. om en Overlatare eller en pantsittare gjort invdndning mot en ansdkan enligt 6 §
andra stycket eller 7 § andra stycket och invindningen inte uppenbarligen saknar
fog,

2. om en panthavare gjort invindning enligt 9 § andra stycket och invéindningen
inte uppenbarligen saknar fog,

3. om ansdkan om registrering avser overlatelse av en ursprungsgaranti for vilket
pantséttning &r registrerad, eller

4. om den registrering som ansokan avser inte dr forenlig med en befintlig
registrering enligt 7 eller 8 §.

15 § Nar kontoforingsmyndigheten gjort en registrering pa ett garantikonto, ska
kontohavaren skriftligen underréttas om det. Om ansdkan 6verforts elektroniskt
enligt foreskrifter meddelade med stod av 10 §, far dven underrittelsen dverforas
elektroniskt.

16 § En uppgift pé ett garantikonto ska rattas, om den innehaller ndgon uppenbar
oriktighet till f61jd av skrivfel, rdknefel eller liknande forbiseende eller till foljd av
nagot tekniskt fel. Den vars ritt berors ska ges mdjlighet att yttra sig, om inte
rattelsen ar till forman for denne eller yttrandet annars ar uppenbart obehovligt.

Raéttsverkan av en registrering

17 § En innehavare av ett garantikonto ska, med de begrinsningar som framgér av
registreringar pa kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de ursprungsgarantier som
finns registrerade pa kontot.

18 § Har samma ursprungsgaranti dverlatits till flera var for sig, har den
overlételse foretrdde som registrerades forst. Registreringen ger dock inte en
overlételse foretrade framfor en tidigare overlatelse om forvarvaren, nér
overlételsen registrerades, kdnde till eller borde ha ként till den tidigare
overlatelsen.

Detta ska tillimpas dven pa forvdrv genom bodelning, arv, testamente,
bolagsskifte eller liknande forvarvssitt, ndr fraga uppkommer om foretradet
mellan ett sddant forvarv och en annan 6verlételse.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena ska en preliminér registrering ha
samma rattsverkan som en slutlig registrering.

19 § Har en ursprungsgaranti i annat fall &n som avses 1 18 § dverlatits av ndgon
som inte dgde den, blir overldtelsen giltig om ursprungsgarantin vid tidpunkten for
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Overlételsen var registrerat pa overldtarens garantikonto och dverlatelsen har
registrerats samt forvirvaren dé varken kénde till eller borde ha ként till att
Overlataren inte dgde ursprungsgarantin. Vad nu sagts géller dven vid dverlatelse
frdn den som dgde ursprungsgarantin, men som saknade ratt att forfoga over det
genom Overlatelse.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska en preliminér registrering ha samma
rattsverkan som en slutlig registrering.

20 § En pantsittning av en ursprungsgaranti behandlas lika med en dverlételse vid
tillampningen av 18 och 19 §§.

Behandling av personuppagifter i ursprungsgarantiregistret

21 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling av
personuppgifter vid kontoforing av ursprungsgarantier i ursprungsgarantiregistret.
Kontoféringsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
for den behandling av personuppgifter som utfors i ursprungsgarantiregistret.

22 § I frdga om personuppgifter ska registret ha till &ndamaél att tillhandahélla
uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning och

a) som avser ursprungsgaranti som registreras i ursprungsgarantiregistret,

b) som for att kunna fullgdras forutsétter tillgang till information om
ursprungsgarantier, eller

c¢) som avser fullgorande av underréttelseskyldighet,

2. omséttning av ursprungsgarantier, samt

3. affarsverksambhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar
information om ursprungsgarantier utgdér underlag for prévningar eller beslut.

23 § Kontoforingsmyndigheten ska pd begiran ldmna ut uppgift i
ursprungsgarantiregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ha
direktitkomst till ursprungsgarantiregistret.

Information m.m.

24 § Kontoforingsmyndigheten ska fortlopande offentliggéra information om
overlételser och annullering av ursprungsgarantier. Informationen ska avse
tidpunkten for overlatelsen eller annulleringen, antalet dverlatna eller annullerade
ursprungsgarantier. Myndigheten ska vidare fortlopande offentliggora antalet
ursprungsgarantier som tilldelats for produktionen av fornybar el fordelat per
energikélla och produktionen av hogeffektiv kraftvirmeel under samma period.

25 § Kontoforingsmyndigheten ska arligen, senast vid januari manads utgang,
underrétta garantikontohavaren om innehallet pd hans konto per den 31 december

foregdende kalenderér.

4 kap Annullering av ursprungsgarantier
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1 § En ursprungsgaranti ska annulleras

1. nédr den har anvénts for angivande av elens ursprung enligt 8 kap. 12 § ellagen
(1997:857) pa begiran av garantikontohavaren eller

2. nér den inte ldngre kan anvindas pd grund av att tolv minader har gitt fran det
att energienheten for vilken ursprungsgarantin utfiardats producerats eller

3. nédr garantikontohavaren begir det

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoforingsmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om annullering enligt forsta stycket.

2 § Kontoforingsmyndigheten ska annullera en ursprungsgaranti som inte lingre
kan anvidndas med anledning av bestimmelserna i 2 kap 11 §. Annullering ska ske
dagen efter det att tolvmanader har gitt fran det att energienheten producerats.

5 kap Tillsyn m.m.

Tillsynsmyndighetens allmdnna befogenheter

1 § Tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av
de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Tillsynen omfattar dock inte
kontoforingsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn finner att uppgifterna inte 6verensstimmer
med producentens elproduktion, ska tillsynsmyndigheten underrétta
kontoforingsmyndigheten om det.

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att p begiran fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far férenas med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far
forenas med vite.

4 § Tillsynsmyndigheten ska pa begéran {3 tilltrdde till produktionsanldaggningar
samt lokaler och omraden som hor till sddana anldggningar i den utstrackning det
behdvs for tillsynen. Denna riatt omfattar inte bostader.

Polismyndigheten ska ldmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har begétt brott,
far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning av en fradga som har
samband med den gidrning som brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkénnande

6 § Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett godkdnnande for tilldelning av
ursprungsgarantier
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1. om anldggningen inte ldngre uppfyller forutsattningarna for ett godkédnnande
enligt 2 kap 6 §,

2. om godkénnandet har ldmnats p& grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
1 en ansokan om godkédnnande och dessa haft betydelse for innehavarens ritt att
tilldelas ursprungsgarantier.

7§ Nér kontoféringsmyndigheten har fatt en underrittelse enligt 1§ andra stycket
far myndigheten inte utfarda ursprungsgarantier for el som produceras i den
anldggning som underréttelsen avser.

Ursprungsgarantier far dock utfardas om producenten av fornybar el eller
producent av hogeffektiv kraftvdarmeel efter underréttelsen har lamnat nya
uppgifter och tillsynsmyndigheten meddelat att de nya uppgifterna
Overensstimmer med elproduktionen.

Beslut om sanktionsavgift

8 § Om ursprungsgarantier har tilldelats producenten av fornybar el eller
producent av hogeffektiv kraftvirmeel pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansdkan om godkdnnande enligt 2 kap. 6 §, vid rapportering enligt 2
kap. 4 § andra och tredje styckena och om uppgifterna har haft betydelse for
innehavarens ritt att fi ursprungsgarantier, ska producenten av fornybar el eller
hogeffektiv kraftvirmeel betala en sanktionsavgift till staten for de
ursprungsgarantier som felaktigt har tilldelats producenten av férnybar el eller
producent av hogeffektiv kraftvirmeel.

Fragor om att ta ut en sddan avgift provas av tillsynsmyndigheten. Avgiften
berdknas per ursprungsgaranti som enligt bestimmelserna i forsta stycket felaktigt
har tilldelats producenten av fornybar el eller hogeffektiv kraftvirmeel.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om hur sanktionsavgiften ska beréknas. Ett beslut
om sanktionsavgift far inte avse ursprungsgarantier som har tilldelats
anldggningens innehavare mer an tv4 ar fore tillsynsmyndighetens beslut.

Vissa sérskilda skyldigheter m.m.

9§ Den som tilldelas eller har tilldelats ursprungsgarantier ska genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat sétt se till att det finns underlag for att
styrka dennes rétt att tilldelas ursprungsgarantier. Sadant underlag ska bevaras i
tre ar efter utgdngen av aret som tilldelningen av ursprungsgarantin skedde.

10 § Producenten av fornybar el eller producent av hogeffektiv kraftvirmeel ska
efter tillsynsmyndighetens begéran l&dmna de statistikuppgifter som myndigheten
behover. En sddan begiran far forenas med vite.

Avgifter
11 § For utfardande, kontoforing och dverforing av ursprungsgarantier har
kontoforingsmyndigheten rétt att ta ut avgifter enligt de narmare foreskrifter som
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regeringen meddelar. Annullering av ursprungsgarantier ska inte vara
avgiftsbelagd.

Indrivning

12 § Om en sanktionsavgift enligt 5 kap. 8 § inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgiften ldmnas for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstéllighet enligt utsokningsbalken ske.

Elektronisk hantering

13 § Ansokningar med dértill hérande handlingar far 6verforas elektroniskt till
tillsynsmyndigheten och kontoféringsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten och
kontoforingsmyndigheten far meddela foreskrifter om sadan overforing.

6 kap Skadestand

1 § Ritt till erséttning av staten har den som lider skada pa grund av tekniskt fel 1
ursprungsgarantiregistret.

Ersdttningen ska séttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort, om den
skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig anledning lata bli att
vidta atgarder for att bevara sin rétt eller om den skadelidande pa ndgot annat sétt
har medverkat till skadan genom eget vallande.

2 § En dgare eller réttighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett beslut om
rattelse enligt 3 kap. 16 § har ritt till erséttning av staten. Erséttning ldmnas dock
inte om den skadelidande med hénsyn till felets art eller andra omsténdigheter
hade bort inse att fel forekommit.

3 § Utdver vad som foljer av 1 och 2 §§ géller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

4 § Staten foretrids i drenden om erséttning enligt 1 och 2 §§ av den myndighet
som regeringen bestdmmer.

7 kap Overklagande

1 § Beslut av tillsynsmyndigheten 1 foljande fragor fir 6verklagas hos
forvaltningsdomstol:

1. godkdnnande enligt 2 kap 6 §,

2. begdran som forenats med vite enligt 5 kap 2 §,

3. foreldggande som forenats med vite enligt 5 kap 3 §,

4. aterkallelse av godkédnnande enligt 5 kap 6 §,

5. beslut om sanktionsavgift 5 kap 8 § och
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6. begiran som forenats med vite enligt 5 kap 10 §.

2 § Beslut av kontoforingsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas hos
forvaltningsdomstol:

. tilldelning av ursprungsgaranti enligt 3 kap 4 §,

. registrering pé ett garantikonto enligt 3 kap 6, 7 eller 9 §,

. avvisning enligt 3 kap 12 §,

. avslag pa ansokan enligt 3 kap 14 §,

. réttelse enligt 3 kap 16 §,

. avslag pa ansokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204),
och

7. annullering av ursprungsgarantier enligt 4 kap 1 §.

N DN AW N

3 § Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.
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8 Fornybarhetsdirektivets paverkan
pa annan lagstiftning

Vid bearbetningen av artikeltexten i fornybarhetsdirektivet har konstaterats att
reglering av ursprungsgarantierna paverkar lagen (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el men férutom det
aven innehéller reglering som paverkar annan lagstiftning.

8.1 Reglering gallande ursprungsmarkning av el i
fornybarhetsdirektivet

I fornybarhetsdirektivets artikel 15 finns regleringar géllande hur
ursprungsgarantierna ska anviandas for ursprungsmarkning enligt direktiv
2003/54/EG. I denna del av fornybarhetsdirektivet finns det sévil krav (15.8) som
frivilliga delar (15.7).

Kravet ér att den mingd energi frn fornybara energikillor som motsvarar
ursprungsgarantierna och som dverfors av en elleverantdr till en tredje part ska
dras ifrdn andelen energi fran fornybara energikdllor som ingar i dess energimix
vid tillampningen av artikel 3.6 1 direktiv 2003/54/EG.

Av den del i1 fornybarhetsdirektivet som innehaller den frivilla regleringen
framgér det att nir en elleverantdr ska styrka hur stor andel eller mdngd energi
fran fornybara energikéllor som ingér i dennes energimix vid tillimpningen av
artikel 3.6 2003/54/EG far leverantoren gora detta genom ursprungsgarantierna.
En medlemsstat far, i enlighet med gemensamhetslagstiftningen, inféra objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier for anvdndningen av
ursprungsgarantier som uppfyller skyldigheterna enligt artikel 3.6 direktiv
2003/54/EG.

I den svenska lagstiftningen regleras fragan om ursprungsmérkning av el enligt
direktiv 2003/54/EG 1 ellagen (1997:857) kap 8 12 och 13 §§ och i elférordningen
(1994:1250) 15 § punkt 9, 10 och 11. Den i fornybarhetsdirektivet fastslagna
regleringen géllande ursprungsmérkning saknas i dagens svenska lagstiftning och
for att inforliva artikel 15.8 1 den svenska nationella lagstiftningen behdver dérfor
ellagen (1997:857) dndras.

8.1.1 Forslag pa lydelse i ellagen (1997:857) géllande
ursprungsmarkning av el

Angivande av elens ursprung

12 § Elleverantorer ska pa eller i samband med fakturor avseende forsiljning av el
och 1 reklam som vénder sig till elanvindare ldmna uppgift om
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1. varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammansittning av
energikéllor som anvints for att framstélla den el som elleverantéren salde under
ndrmast foregdende kalenderér, och

2. den inverkan pa miljon 1 form av utslapp av koldioxid samt den mangd
karnbrénsleavfall som framstillningen av den forsélda elen har orsakat.

Om elleverantéren har kopt elen pa elbors eller importerat det fran foretag som ar
belidgna utanfér Europeiska unionen fir uppgifterna enligt forsta stycket baseras
pa uppgifter som elbdrsen eller foretagen tillhandahéllit.

De uppgifter som avses i forsta stycket 2 far lamnas genom hanvisning till
referenskéllor som ar tillgéngliga for allménheten.

Om en elleverantor éverldter ursprungsgarantier som utfdardats med stod av lagen
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och férnybar el
ska den mdngd energi fran fornybara energikdllor som motsvarar
ursprungsgarantierna inte ingd i de uppgifter som anges i forsta stycket 1.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far meddela
ndrmare foreskrifter om hur sddana uppgifter som avses i forsta — fjdrde styckena
ska berdknas och redovisas for elanvindarna.

Forslaget innebér att Forsta — tredje styckena ér oforandrade. Ett nytt fjdrde
stycke infors som innehaller bestimmelser om att den elleverantér som overlatit
ursprungsgarantier inte fir ta med den energi frdn fornybara energikéllor som
motsvarar ursprungsgarantierna i de uppgifter som, enligt forsta stycket, ska
ldmnas till elanvdndarna om den el som sélts under foregaende kalenderar, dvs.
fjarde stycket inforlivar fornybarhetsdirektivs artikel 15.8 i ellagen.

I femte stycket, som tidigare var fjdrde stycket, infors en dndring som innebér att
aven fjdrde stycket omfattas av bemyndigandet till regeringen och
natmyndigheten.

8.1.2 Annullering av ursprungsgarantier med koppling till
ursprungsmarkning av el

Enligt fornybarhetsdirektivet ar ursprungsgarantin ett verktyg som har som enda
syfte att anvdndas till ursprungsmirkning enligt direktiv 2003/54/EG. Enligt
fornybarhetsdirektivet sa ska en ursprungsgaranti annulleras efter det att den
anvénts. D4 ursprungsgarantins enda syfte ér att anvéndas for ursprungsmérkning
gor det annulleringen av ursprungsgarantin och ursprungsmérkningen mycket nira
sammankopplade.

Enligt 4 kap. 1 § i forslaget till forfattningsédndringar sa foreslas att en
ursprungsgaranti ska annulleras nér den har anvénts for angivande av elens
ursprung enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857). Forslaget ar utformat for att [imna
utrymme for att i ellagen kunna reglera hur och nir ursprungsgarantier ska
annulleras ndr de kopplas till ursprungsméarkning. Som skrivningen dr utformad
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verkar den for att systemen for ursprungsgarantier och ursprungsmairkning ska
kunna fungera tillsammans samtidigt som den Sppnar upp for en dndamélsenlig
lagstiftning kring ursprungsmérkning.

8.2 Ovriga lagéndringar

Nar ett elektroniskt kontoféringssystem for ursprungsgarantier inforts kan det
komma att behdvas édndringar dven i andra lagar.

Energimyndigheten har inte utrett frigan géllande om ursprungsgarantierna ska
betecknas sdsom finansiella instrument eller om det ska vara mgjligt att t.ex.
utmata eller pantsitta ursprungsgarantierna. Bestimmelsen som reglerar detta har
trots detta tagits med i forslag pa lag och dessa lagrum &r identiska med de som
finns 1 lag (2003:113) om elcertifikat. For det fall regleringen 1 denna del blir
sasom foreslagits 1 denna utredning kan antas att det behdvs dndringar i bl.a. 31
kap 10 och 11 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skyddande av
kontostillning, 4 kap 30 § och 6 kap 2 § utsokningsbalken (1981:774), 4 §
formansrittslagen (1970:979), 17 kap 22 a och 22 b §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och 11 kap 13 och 15 §§ lagen om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter (2001:1227).
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9 Konsekvensanalys

I detta kapitel redogors det for de konsekvenser som enligt Energimyndighetens
bedomning uppkommer som en foljd av de forslag pa forfattningsidndringar som
foreslas 1 rapporten. Forslagen kommer att fa en direkt padverkan pa systemen for
ursprungsgarantier och ursprungsméirkning och genom detta ocksa en indirekt
paverkan pa Energimyndigheten, Affarsverket svenska kraftnit och
Energimarknadsinspektionen som ansvarar for systemen.

9.1 Paverkan pa systemet for ursprungsgarantier for el

For att uppfylla de krav som stills pé ett system for ursprungsgarantier i
fornybarhetsdirektivet har ett flertal &ndringar 1 lag (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeftektiv kraftvarmeel och fornybar el samt nya lagrum
foreslagits. Fornybarhetsdirektivet innehéller dels krav som medlemsstaterna ar
skyldiga att infora i den nationella lagstiftningen, dels delar dér det star
medlemsstaten fritt att sjdlv kunna vilja att infora 1 den nationella lagstiftningen.

Energimyndigheten bedomer att ett system for ursprungsgarantier dven
fortsdttningsvis bor hanteras av de tva nu ansvariga myndigheterna,
Energimyndigheten och Svenska Kraftnit. Energimyndigheten bor dven
fortsdttningsvis vara tillsynsmyndighet medan Svenska Kraftnit istillet for att
bendmnas garantimyndighet bor bendmnas som kontoféringsmyndighet. Svenska
Kraftnéts roll kommer i och med de foreslagna dndringarna avseende
ursprungsgarantier fa uppgifter som har stora likheter med de uppgifter som
myndigheten hanterar gillande elcertifikatsystemet.

De krav som stills upp i fornybarhetsdirektivet gillande ursprungsgarantier
paminner 1 stora delar om det svenska elcertifikatsystemet varfor
Energimyndigheten anvént denna lagstiftning till viss del som modell i
utformandet av forslagen till forfattningsédndringar géllande
ursprungsgarantisystemet.

Det system for ursprungsgarantier som Energimyndigheten genom
forfattningsdndringarna foreslar skiljer sig avsevért fran det nuvarande systemet.
De dndringar som foreslas innebar att ett elektroniskt kontoforingssystem for
ursprungsgarantier infors dir ursprungsgarantierna utfardas till producenten. I det
elektroniska kontoforingssystemet ska det enligt forslaget vara mojligt att
Overfora ursprungsgarantier mellan kopare och siljare. Det foreslas vidare finnas
mojlighet att annullera ursprungsgarantier bl.a. da de anvénts.

Andringar foreslas av definitionerna gillande begreppen biomassa, fornybar

energi och ursprungsgarantier for att definitionerna ska dverensstimma med de
som finns 1 fornybarhetsdirektivet. Andringarna gillande biomassa medfor 1 sak
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inga stora fordndringar utan ar av mer redaktionell karaktir. Nytt gidllande
fornybar energi ar att ett fortydligande sker pé sé sitt att det &r energi fran
fornybara icke-fossila energikillor och upprakningen utdkas med aerotermisk
energi, hydrotermisk energi, havsenergi, deponigas, gas fran avloppsreningsverk
samt biogas. Definitionen av ursprungsgarantin éndras si att det framgar att
ursprungsgarantin ér ett elektroniskt dokument som har som syfte dr att anvéndas
till ursprungsmérkning enligt direktiv 2003/54/EG. En ursprungsgaranti kan ocksa
visa att en viss mingd hogeffektiv kraftvirmeel har producerats.

I det nu foreslagna systemet ska producenten tilldelas en (1) ursprungsgaranti per
MWh el som denne producerat och som uppfyller kraven for att tilldelas
ursprungsgarantier. FOr att ha rtt till tilldelning av ursprungsgarantier ska
anldggningen efter ansdkan fran producenten godkinnas av tillsynsmyndigheten.
En ansdkan om godkénnande anses innefatta 4ven en begidran om att producenten
av fornybar el eller hogeffektiv kraftvarmeel ska tilldelas ursprungsgarantier for
anldggningens elproduktion tillsvidare. Uppfyller anldggningen kraven for
godkédnnande ska tillsynsmyndigheten fatta beslut om godkénnande. Tilldelningen
av ursprungsgarantier sker darefter manadsvis manaden efter det att
elproduktionen skedde. Ett krav for att en anldggning ska kunna godkénnas och
tilldelas ursprungsgarantier ér att anldggningens elproduktion méits och
rapporteras till kontoféringsmyndigheten i enlighet med géllande métforeskrifter.
I likhet med tidigare sé foreligger deklarationsskyldighet for anliggningsidgare
som anvander sig av fornybara och icke férnybar briansle samt de som vill tilldelas
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme. Deklarationen ska ske manadsvis
och den ska innehélla uppgifter om hur stor andel av den totala elproduktionen
som beréttigar till tilldelning av ursprungsgarantier.

Tidigare har de uppgifter som krévts for att en anldggning ska kunna godkénnas
for tilldelning av elcertifikat och registreras for att kunna begira ut
ursprungsgarantier varit desamma. Detta har d4 mgjliggjort att en anldggning som
godkénts for tilldelning av elcertifikat automatiskt har kunnat registreras for att
begédra ut ursprungsgarantier. De krav som nu finns i fornybarhetsdirektivet t.ex.
géllande vilken information som en ursprungsgaranti ska innehélla skiljer sig till
viss del fran kraven 1 lag (2003:113) om elcertifikat varfér Energimyndigheten
beddmer att ett gemensamt ansokningsforfarande inte ldngre kommer att vara
mojligt. En ursprungsgaranti ska innehdlla mer information dn vad som krévs in 1
samband med en ansdkan om godkénnande for tilldelning av elcertifikat. For att
kunna tilldelas ursprungsgarantier enligt lagforslaget kridvs en separat ansékan om
godkinnande for tilldelning av ursprungsgarantier. Daremot kommer uppgifter
som ldmnats vid en tidigare ans6kan om godkidnnande for tilldelning av
elcertifikat kunna anvidndas. Uppgiftslimnandet i samband med godkénnande av
anldggning for tilldelning av ursprungsgarantier torde dérfor ga att begrénsa. Med
anledning av detta bor det vara mdjligt for dessa anlédggningsinnehavare att
ansdka om godkinnande for tilldelning av ursprungsgarantier pa ett enklare sétt.
De uppgifter som sedan tidigare finns hos tillsynsmynigheten ska inte behova
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lamnas pa nytt. Detta med syfte att minimera den administrativa boérdan for
anlidggningsinnehavarna.

Tidigare har producenter som producerar el som uppfyller kraven for savil
fornybart som hogeftektiv kraftvirme kunnat tilldelas en (1) ursprungsgaranti for
fornybar el och en (1) ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvirmeel for samma
MWh producerad el. Denna moéjlighet kommer enligt forslaget inte langre att
finnas. Producenten tilldelas istéllet en (1) ursprungsgaranti per MWh producerad
el som innehaller information om att den &r savél fornybar som hogeffektiv.
Denna éndring dr en foljd av att fornybarhetsdirektiv anger att endast en
ursprungsgaranti ska utfardas for varje energienhet som producerats.
Energimyndigheten har éven i tidigare utvérdering av systemet for
ursprungsgarantier foreslagit en sddan dndring bl.a. for att minska risken for
dubbelrdkning. I likhet med tidigare dr det frivilligt for en anldggningsinnehavare
som har en anldggning som uppfyller krav for tilldelning av ursprungsgarantier att
ansOka om tilldelning av ursprungsgarantier. Detta géller for sdvél fornybar el
som for hogeffektiv kraftvirmeel. Tilldelningen av ursprungsgarantier sker fér en
anldggning som dr godkdnd for tilldelning av ursprungsgarantier minaden efter
elproduktionen. For att kunna tilldelas ursprungsgarantier for hogeftektiv
kraftvirmeel kravs att anldggningsinnahavaren manadsvis deklarerar for att visa
att elen som producerats foregdende manad uppfyller kraven pa hogeftektivitet.
For att anldggningar som anvinder sig av bade fornybara och icke fornybara
brénslen ska kunna tilldelas ursprungsgarantier for fornybar elproduktion géller
detsamma. For att en forbranningsanldggning ska tilldelas en ursprungsgaranti
som innehaller uppgifter bide om fornybart och hogeffektivt sd maste
anlidggningsidgare komma in med bdda deklarationerna innan utfidrdandet av
ursprungsgarantier.

Regleringen av vilken information som en ursprungsgaranti ska innehélla forslas
flyttas fran forordningen till lagen. Samtidigt foreslas en dndring géllande den
information som ursprungsgarantier for fornybar el ska innehalla. Vilken
information en ursprungsgaranti ska innehéllet dr en direkt f6ljd av de krav som
finns 1 fornybarhetsdirektivet.

En tidsbegransning infors for hur linge en ursprungsgaranti far anvénds.
Fornybarhetsdirektivet ér tydligt med att ursprungsgarantin far anvindas tolv
manader frin och med produktionen av motsvarande energienhet.
Energimyndigheten har vid kontakt med branschforetrddare tagit del av deras
synpunkter vad giller tidsbegransningen dér de skulle vilja se en tolkning som gor
det mgjligt att anvinda ursprungsgarantier som producerats under hela det
kalenderdr som ursprungsméirkningen avser. Energimyndigheten bedomer
emellertid att den lydelse som framgér av fornybarhetsdirektivet dr sadan att det
inte finns mojlighet att tillmotesga branschens onskemal. Det saknas enligt
Energimyndighetens uppfattning mdjlighet till den tolkning branschen 6nskar
vilket fér till f61jd att regleringen i lagforslaget dr samstimmigt med den som
finns i fornybarhetsdirektivet.
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Eftersom fornybarhetsdirektivets krav medfor behov av omfattande
forfattningsdndringar har Energimyndigheten valt att infora kapitelindelning i den
nu foreslagna lagen om ursprungsgarantier. Hela kapitel 3 Kontoforing av
ursprungsgarantier ir ett nytt kapitel som &r en foljd av att
ursprungsgarantisystemet och behdrigt organ som ansvara for systemet ska leva
upp till de krav som stélls 1 fornybarhetsdirektivets artiklar 15.4 och 15.5. Vid
utformandet av det kapitlet har motsvarande bestimmelser som finns i lagen om
elcertifikat avseende kontoforing anvints som utgangspunkt. Energimyndigheten
bedomer att det elektroniska kontoféringssystem som nu forslds uppfyller de krav
som stélls 1 fornybarhetsdirektivet pa att ursprungsgarantierna ar korrekta,
tillforlitliga och skyddade mot bedrégeri samt att de utfardas, dverforas och
annulleras elektroniskt.

Kapitel 4 Annullering av ursprungsgarantier ér ett nytt kapitel. I kapitlet regleras
hur och nir en ursprungsgaranti ska annulleras. En ursprungsgaranti ska
annulleras pa begiran av garantikontohavaren da denna har anvint
ursprungsgarantin. En ursprungsgaranti dr anvénd nér den angivit elens ursprung
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857). Annullering ska ske ockséd nar
garantikontohavaren begér det eller om den &r dldre &n tolv minader frén nér elen
som den utfdrdades for producerades. Annullering sker i det sistnimnda fallet av
kontoforingsmyndigheten. Denna annullering ska ske dagen efter det att denna
tolvmanadersperiod har 16pt ut. Detta for att minimera risken for att ogiltiga
ursprungsgarantier anvinds for ursprungsmérkning.

Aven kapitel 5 Tillsyn m.m. ir ett nytt kapitel. Aven for bestimmelserna i detta
kapitel har motsvarande bestimmelser i lagen om elcertifikat som anvénts som
utgangspunkt. Tillsynsmyndigheten foreslas i detta kapitel fa utokade mojligheter
att genomfora tillsyn avseende produktionsanldggningar som tilldelas
ursprungsgarantier. Detta genom att begéran av underlag for tillsynen kan ske vid
vite samt att tillsynsmyndigheten ges ritt att tilltrdda produktionsanldggningen
samt tillhdrande lokaler och omraden i den utstrickning som behovs for tillsynens
genomforande. Tidigare har tillsynsmyndigheten registrerat anldggningar efter en
anmaélan fran producenten. Men dé det nu inf6rs en reglering om att en producent
ska ansdka och godkdnnas av tillsynsmyndigheten for att kunnas tilldelas
ursprungsgarantier sa behovs ocksa en reglering om nér ett godkédnnande ska
aterkallas. Tillsynsmyndigheten ska édterkalla ett godkdnnande om anldggningen
inte ldngre uppfyller forutséttningar for ett godkidnnande eller om godkdnnandet
har skett utifran oriktiga eller vilseledande uppgifter som har haft betydelse for
godkinnandet. I de fall ursprungsgarantier har tilldelats en producenten pa grund
av oriktiga eller vilseledande uppgifter ska producenten betala en sanktionsavgift
till staten for de ursprungsgarantier som felaktigt tilldelats denne. Frdgan om
sanktionsavgiften ska provas av tillsynsmyndigheten. Det foreslag som nu ldmnas
géllande utformningen av sanktionsavgiften innebér att det i lagen faststélls att en
sanktionsavgift berdknas med utgangspunkt fran de antal ursprungsgarantier som
felaktigt utfardats. Daremot faststélls inte 1 lagen till vilket belopp eller pa vilket
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sétt avgiften per felaktigt utfardade ursprungsgarantier ska berdknas. Forslaget
innehaller istéllet ett bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande tillsynsmyndigheten, att meddela nirmare foreskrifter for hur
berdkning ska ske. Detta med anledning av att det under utredningens géng
konstaterats svarigheter vad géller utformningen av sanktionsavgiften. Genom att
lagga detta pa en annan niva dn i lag mojliggors att enklare och snabbare kunna
gora dndringar avseende sanktionsavgift for det fall det bedoms vara nodvandigt.
Energimyndigheten ldmnar detta forslag frimst mot bakgrund av att det ar svart
att nu se vilka priser som kommer att gélla for ursprungsgarantier. Enligt lagen
om elcertifikat uppgar sanktionsavgiften till 150 procent av det volymvigda
medelvirdet av elcertifikat under den tolvmanaders period som foregir dagen for
beslut. Ett elcertifikat dr lika mycket vért oavsett vilken fornybar energikélla som
motsvarande mingd el producerats fran. Géllande ursprungsgarantier kommer det
att kunna vara olika prisbild beroende pé t.ex. vilken energikilla som
ursprungsgarantin motsvarar, om anldggningen ir ny eller gammal, om det dr en
ursprungsgaranti for fornybar el, fornybar el och hogeftektiv kraftvarmeel eller
enbart hogeftektiv kraftvarmeel. Dessutom kan handel komma att ske mellan
medlemsstater. Detta i kombination med den skilda prisbilden gor att
konstruktionen med en sanktionsavgift som bygger pé ett medelpris bedéoms vara
mindre ldmplig for ursprungsgarantisystemet i jamforelse med
elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har inte inom ramen for detta uppdrag
analyserat en prisutveckling pa ursprungsgarantierna eller hur det skulle vara
mojligt att faststélla ett medelpris vid en eventuellt omfattande internationell
handel. Alternativet som kan stdllas mot denna konstruktion skulle kunna vara en
1 lagen eller foreskrifterna till belopp faststilld sanktionsavgift. Men dven detta
har nackdelar da det skulle kunna fungera prisstyrande. Det kan ocksé konstaterats
att det skulle finnas stora svérigheter i att vilja vilken niva en sadan
sanktionsavgift skulle ha. Vidare kan dven har prisbilderna pa de olika
ursprungsgarantierna diskuteras dé sanktionsavgiften skulle kunna riskerar att bli
oproportionerligt hog eller oproportionerligt 13g. Aven med vald konstruktion
maste dessa problem hanteras. Férutom en sanktionsavgift har det under
utredningens gang diskuterats om mgjligheten att dterta och ogiltigforklara
ursprungsgarantier som tilldelats en anlédggningsigare felaktigt. Detta med syfte
att forhindra att ursprungsgarantier finns pa marknaden som aldrig skulle ha
utfirdats. Energimyndigheten stéller sig principiellt positiv till detta men ser
svérigheter i det praktiska genomforandet. Att ursprungsgarantier tilldelas
felaktigt uppticks i forsta hand vid riktade punktinsatser vid tillsynsmyndighetens
tillsyn. Vid tidpunkten for tilldelning av ursprungsgarantier saknar savél
tillsynsmyndigheten som kontoforingsmyndigheten mojlighet att upptacka sddana
felaktigheter. Detta betyder att en ursprungsgaranti som tilldeltas felaktigt kan
overlétits till annan part da felaktigheten uppticks. Ursprungsgarantin skulle
ocksé kunna vara annullerad. I dessa fall skulle ett tertagande behdva ske av
sddana ursprungsgarantier som ar giltiga vid tiden for beslut om sanktion. Dvs.
andra ursprungsgarantier dn de som utfardats felaktigt skulle komma att omfattas
av sanktionen. Detta torde ocksa kunna fa en icke 6nskvérd paverkan pa
marknaden for ursprungsgarantier. Atertagande av ursprungsgarantier skulle
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kunna péverka ursprungsmirkningen av el da det ar oklart hur elen som
producerats for vilken ursprungsgarantin har atertagits ska redovisas 1
ursprungsmarkningen.

Kontoforingsmyndigheten far ritt att ta ut en avgift for utfairdande, kontoforing
och registrering av dverlatelser av ursprungsgarantierna. Niva pa avgiften beslutas
av regeringen och bor vara pa en sddan niva att de ticker kostnaderna for
kontoforingen av ursprungsgarantier.

I kapitlet 6 Skadestand har Energimyndigheten foreslagit motsvarande
bestammelser som giller for skadestand och aterfinns 1 7 kap 5-8 §§ lagen om
elcertifikat.

Enligt fornybarhetsdirektivet star det medlemstaterna fritt att foreskriva om att
produktionen i en anldggning som tilldelas ursprungsgarantier inte ska beviljas
tilldelning av stod for samma energiproduktion. Energimyndigheten bedomer att
en sddan reglering inte ar 6nskvird eftersom ursprungsgarantierna ir ett verktyg
som ska anvindas for att ge kunderna information om vilket ursprung den av dem
kopta elen har. Ursprungsgarantierna ar saledes inte avsedda som ett stod for att
Oka den fornybara elproduktionen. For att fa ett s& bra och omfattande verktyg
som mojligt for ursprungsmirkningen bor darfor all el som produceras med en
enligt direktivet godkénd fornybar energikélla, oavsett om anlédggningen erhallit
stod eller inte, kunna tilldelas ursprungsgarantier. Energimyndigheten anser att det
ar viktigt att tydliggora skillnaden mellan elcertifikatsystemet och
ursprungsgarantisystemet. Elcertifikatsystemet dr det stodsystemet som syftar till
att 6ka den fornybara elproduktionen. Elcertifikat ska anvéindas endast for att
uppfylla den lagstadgade kvotplikten. Ursprungsgarantisystemet visar vilken
fornybar energikilla som elen har producerats med och syftet med
ursprungsgarantierna ir att de ska anvands for ursprungsmérkning. Detta
fortydligas ocksa i preambel 52 i fornybarhetsdirektivet.

Fornybarhetsdirektivet dlagger medlemsstaterna att erkdnna ursprungsgarantier
frén andra medlemsstater som utfdardats i enlighet med direktivet. Med anledning
av detta maste det skapas forutsittningar for att det ska vara mojligt att Gverfora
ursprungsgarantier till och fran det svenska garantikontosystemet.
Energimyndighetens ser dock inte att det kravet dr ndgot som kan regleras i den
nationella lagstiftningen. Det méste snarare hanteras 1 den tekniska utformningen
av kontoforingssystemet for ursprungsgarantier. Inom ramen for detta uppdrag har
det inte funnits mdjlighet att ndrmare analysera hur 6verforingen av
ursprungsgarantier mellan medlemstaterna ska mojliggoras.

Utifrén de forslag pa forfattningséndringar som ldmnas i denna rapport, med
utgangspunkt fran kraven i1 fornybarhetsdirektivet, kan konstateras att ett mer
omfattande och heltidckande system for ursprungsgarantier skapas. Férdndringen
och standardiseringen av ursprungsgarantisystemet som sker i alla EU:s
medlemsstater till foljd av fornybarhetsdirektivet antas ocksa fora med sig att
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ursprungsgarantiernas anviandning och betydelse kommer att 6ka. I det arbete som
1 detta uppdrag genomforts for att ldmna forslag pd forfattningsandringar for att
implementera fornybarhetsdirektivet i de delar som géller ursprungsgarantier har
det inte funnits mdjlighet att bevaka, jamfora och anpassa forslagen utifran andra
medlemsstaters implementering. Det har dock kunnat konstateras, att det i olika
intresseorganisationer och i olika typer av projekt pagar ett arbete for
standardisering och samstimmighet pa europaniva géllande bade
ursprungsgarantier och ursprungsméirkning. Med anledning av detta och utifrin de
erfarenheter som finns fran elcertifikatsystemet finns det skél att i framtiden ha
kontrollstationer dir en dversyn av ursprungsgarantisystemet sker. Detta for att
identifiera forbattringar och effektiviseringar av systemet likvél som att eliminera
nu oforutsedda problem.

9.2 Paverkan pa systemet for ursprungsmarkning

I de forfattningsdandringar som foreslas for lag (2006:329) om ursprungsgarantier
for hogeffektiv krafvdarmeel och fornybar el beskrivs att ursprungsgarantiernas
uppgift ar att utgdra bevis for slutkunden pa att en viss andel eller méngd energi
producerats fran fornybara energikillor i enlighet med kraven i artikel 3.6 1
direktiv 2003/54/EG. 1 2 kap. 11 § anges att en ursprungsgarant far anviandas
inom tolv ménader fran och med produktion av motsvarande energienhet. I 4 kap.
regleras annullering av ursprungsgarantier.

Artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG har inforlivats i svensk lag genom 8 kap. 12-
138§ ellagen, angivande av elens ursprung. Ansvarig tillsynsmyndighet ar
Energimarknadsinspektionen. Enligt elférordningen (1994:1250) 15 § 9. far
inspektionen meddela foreskrifter om hur de uppgifter som avses i 8 kap. 12 §
forsta- tredje styckena ellagen ska berdknas och redovisas for elanvéndarna.

Energimarknadsinspektionen har d&nnu inte meddelat foreskrifter avseende 8 kap.
12 § forsta- tredje styckena i ellagen. De dndringar som fornybarhetsdirektivets
artikel 15 medfor pd lag (2006:329) om ursprungsgarantier innebér viss styrning i
hur foreskrifter kan skrivas och kan dirigenom paverka arbetet i utformningen av
foreskrifterna. Exempelvis anges det i1 forslagen till forfattningsandringar att en
ursprungsgarantis livslangd &r tolv ménader frdn produktion av motsvarande
energimingd, medan lagen om angivande av elens ursprung anger att en
elleverantor ska redovisa den genomsnittliga sammanséttningen av energikallor
som elleverantdren anvént under foregdende kalenderar. Detta dr en av minga
saker som maste beaktas vid foreskriftsarbetet for att kopplingen mellan
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning ska fungera &ndaméalsenligt.

Forutom de foreslagna forfattningséndringarna knyter fornybarhetsdirektivets
artikel 15 punkt 7 och 8 till artikel 3.6 1 direktiv 2003/54/EG vilken behandlar
angivande av elens ursprung. Enligt 15.7 fir en elleverantor anvinda
ursprungsgarantier for att styrka hur stor andel eller méngd energi fran fornybara
energikdllor som ingar i dennes energimix. Enligt 15.8 ska den méngd energi fran
fornybara energikéllor som motsvarar ursprungsgarantierna som overforts av en
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elleverantor till en tredje part dras ifrén andelen energi fran fornybara energikillor
som ingér i dess energimix. Artikel 15.7 innebér restriktioner for hur foreskrifter
géllande 8 kap. 12 § forsta- tredje styckena i ellagen kan skrivas medan 15.8
innebaér att ellagen méste kompletteras. Forslag pd hur artikel 15.8 ska inforlivas i
ellagen har ldmnats i denna rapport (se kap 8.1 Reglering géllande
ursprungsméirkning av el i fornybarhetsdirektivet).

Medlemsstaterna har dven mojlighet att infora ett krav pé elleverantdr som
marknadsfor energi frn fornybara energikéllor till kunder, med hénvisning till
miljomaissiga eller andra fordelar med energi fran fornybara energikéllor, att
denna ger sammanfattande information om méngden eller andelen energi frdn
fornybara energikillor som kommer fran anldggningar som togs i drift efter den
25 juni 2009. Energimyndigheten anser dock att detta krav inte dr nagot som bor
inforas 1 den svenska lagstiftningen géllande ursprungsmaérkning av el. Det bor
istéllet vara frivilligt for elleverantoren att publicera denna typ av information.
Detta da huvudsyftet med ursprungsmarkningen inte ar att vara ett stodsystem for
ny fornybar elproduktion.

9.3 Konsekvenser for Energimyndigheten

Vid inférandet av nya bestimmelser for ursprungsgarantier kommer det att
paverka de myndigheterna som har till uppgift att hantera systemet.
Energimyndigheten har i detta avsnitt utgétt ifran att myndigheten kommer att
behalla rollen som tillsynsmyndighet enligt lagen om ursprungsgarantier. Utifrdn
detta har en bedomning gjorts gillande vilka 6vergripande konsekvenser som
rapportens forslag pa forfattningsdndringar kommer att i for myndigheten.

Energimyndigheten gor bedomningen att ursprungsgarantierna sannolikt, med de
nu foreslagna forfattningsandringarna, kommer att fa en 6kad betydelse.

Den nu foreslagna lagen dr mer omfattande dn den nuvarande lagstiftningen. Den
innehaller ocksa forslag som ger storre befogenheter for tillsynsmyndigheten att
anvinda i tillsynen och sanktionsmdjlighet. Tillsammans bedoms detta f3 till f61jd
att mer tid kommer att behdvas for tillsyn av anldggningar godkénda for
tilldelning av ursprungsgarantier. Den 6kade betydelse for ursprungsgarantierna
kommer ocksa att leda till att ett storre informationsbehov.

Energimyndigheten har vid en forsta dversiktlig bedomning gjort beddmningen att
ett 6kat resursbehovet kommer att finnas, sdvil personellt som ekonomiskt.
Behovet av resurser kan delas in i tvé delar, dels en etableringsfas som hanterar
inforandet av dndringar och deras konsekvenser, dels i en forvaltningsfas for att
hantera de ytterligare 16pande uppgifter som forslaget medfor.

Energimyndigheten beddmer att ett inférande av ett ursprungsgarantisystem enligt
vad som foreslés i utredningen kommer att leda till att;
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o till stor del nya foreskrifter avseende ursprungsgarantier behdver arbetas
fram och beslutas,

e det befintliga IT-stodet behdver utvecklas eller ny utveckling kommer att
behovas for att anpassas till det foreslagna regelverket,

e en Overgangshantering av anldggningar som idag tilldelas
ursprungsgarantier for anpassning till det foreslagna regelverket,

e fler persontimmar kommer att behovas for det 16pande arbetet med
ursprungsgarantisystemet,

e Okade informationsinsatser blir nddvéandiga.

9.4 Konsekvenser for Svenska Kraftnat

I egenskap av kontoféringsmyndighet kommer Svenska Kraftnét att paverkas dels
pa kort, dels pa langre sikt. Pa kort sikt maste resurser, sdvil ekonomiska som
personella, avsittas for utveckling av IT-stod for att implementera de forédndringar
som fornybarhetsdirektivet och de foreslagna forfattningsandringarna medfor. Pa
langre sikt kan eventuellt personella resurser kriavas, eftersom
ursprungsgarantierna sannolikt kommer att f4 en 6kad betydelse.

Foreslaget system kommer enligt Svenska Kraftnédts bedomning medfora att:

e Dbefintligt IT-stod (Cesar) maste utvecklas alternativt att nytt separat IT-
stdd maste utformas,

e nya rutiner avseende ursprungsgarantier maste utarbetas,

e fler persontimmar maste avséttas for information och administration av
ursprungsgarantier.

9.5 Konsekvenser for Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen gér bedomningen att forfattningsforslaget i
foreliggande rapport paverkar inspektionens arbete 1 foljande:

e Forfattningsforslagen innebdr viss styrning i hur foreskrifter kan skrivas
och kan dirigenom péverka arbetet i utformningen av foreskrifterna.

e Forfattningsforslagen innebér viss 0kning av arbetsbelastning pa
inspektionen.

Utover paverkan av forfattningsforslaget gér Energimarknadsinspektionen
bedomningen att fornybarhetsdirektivet artikel 15 paverkar inspektionens arbete i
att meddela foreskrifter.

e Fornybarhetsdirektivet artikel 15.7 innebér vissa restriktioner for hur
foreskrifter om angivande av elens ursprung kan skrivas.

¢ Energimarknadsinspektionen bedomer att fornybarhetsdirektivets artikel
15 kommer att innebéra viss 6kning av arbetsbelastningen pa
inspektionen.
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I 6vrigt ser Energimarknadsinspektionen att framtagandet av foreskrifter om
angivandet av elens ursprung kommer att krdva samordning bade mellan
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten och mellan
Energimarknadsinspektionen och andra medlemsldnder i den europeiska
gemenskapen. Orsaken dr for det forsta att systemen for ursprungsgarantier och
ursprungsmarkningen dr mycket ndra sammankopplade och for det andra att
ursprungsgarantisystemet tillater handel dver grinserna, vilket paverkar
angivandet av elens ursprung da ursprungsgarantier anvénds for angivande av
elens ursprung. Utan en dndamalsenlig koordinering finns risk for att systemen
blir otympliga och svarhanterliga f6r anvéndarna. I dvrigt ser
Energimarknadsinspektionen inte ndgra ytterligare effekter for verksamheten.
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10 Externa synpunkter

I arbetet med denna rapport har Energimyndigheten lagt stor vikt vid att ta ge
branschforetrddare mojlighet att komma med synpunkter pé hur ett system for
ursprungsgarantier bor utformas.

10.1 Referensgruppsmote

Den 10 juni 2009 anordnades ett referensgruppsmote till vilket foljande
organisationer och foretag bjods in; Svensk Energi, Oberoende elhandlare,
Naturskyddsféreningen, SERO, RECS, Konsumenternas elradgivningsbyra
(deltog €j), Svenska Kraftmékling AB (SKM) (deltog ej), Vattenfall AB, AB
Fortum samégt med Stockholmsstad (deltog ej) och Goteborg Energi Dinel AB.
Denna grupp har ocksa beretts mgjlighet att ldmna synpunkter pé ett utkast till
denna rapport. Forutom detta har dven skriftliga synpunkter kommit in frén
branschforetridare.

Vid referensgruppsméte framkom att stor samstimmighet fanns géllande hur ett
system fOr ursprungsgarantier bor utformas. Det mesta av den reglering som finns
1 fornybarhetsdirektiver var referensgruppen positiv till. Nagra punkter som lyftes
fram var:

e Ursprungsgarantierna ska vara elektroniska for att skapa ett tillforlitligt
system och for att undvika dubbelrékning.

e Ursprungsgarantin ska utfdrdas, overforas och annullera elektroniskt.

e En (1) ursprungsgaranti ska utfirdas per MWh. I de fall en anldggning
uppfyller kraven som stélls for att ha rétt till tilldelning av
ursprungsgaranti savél for fornybar el som hogeffektiv kraftvirmeel sa ska
endast en (1) ursprungsgaranti utfirdas. Den utfardade ursprungsgarantin
innehaller da bl.a. information om att elen ar fornybar och hogeffektiv.

e Ursprungsgarantier ska tilldelas for all fornybar elproduktion oavsett om
anldggningen far ett stdd och d&ven om den fornybara energikillan inte
uppfyller de 1 fornybarhetsdirektivet uppstéillda hallbarhetskriterierna.

e Ursprungsgarantin bor vara det verktyg som anvénds for all typ av
ursprungsméirkning av el.

e Standarder och elektroniska system bor sa langt mojligt vara harmoniserad
1 samtliga medlemsstater.

e Handel med ursprungsgarantier bor vara frikopplad frén den fysiska
handeln med el.

o Ett fysiskt annulleringsbevis som kan anvdandas mot kund bor kunna
erhéllas. Ett sddant annulleringsbevis bor innehélla uppgifter om antal
annullerade ursprungsgarantier och uppgifter om varfor annullering har
skett.
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e Marknadsstatisk i likhet med den som presenteras i Cesar for
elcertifikatsystemet bor finnas gillande ursprungsgarantierna.

I fornybarhetsdirektivets artikel 15.3 regleras att ”En ursprungsgaranti far
anvéndas endast inom tolv manader fran och med produktionen av motsvarande
energienhet. En ursprungsgaranti ska annulleras efter det att den anvénts.” Det
uppstod en hel del diskussion hur detta skulle tolkas och referensgruppen sag stora
problem med en strikt tolkning av vad som stir. Problemet med tidbegransningens
utformning dr att foretagen idag behover ndgon ménad in pa det nya aret pa sig for
att sammanstélla uppgifterna for ursprungsméirkningen och tidsbegriansningen
skulle dé leda till att man inte kan anvidnda sig av alla ursprungsgarantier fran
foregdende ar for mirkningen. Fran branschens sida 6nskades att det vid
ursprungsmirkningen skulle vara mojligt att anvianda ursprungsgarantier som
utfardas fran el under det kalenderaret som méarkningen avser. Det radde ocksa en
osdkerhet kring definitionen av nir en ursprungsgaranti anvénds.

Forutom asikter om systemet for ursprungsgarantier sa framkom ocksa synpunkter
pa utformningen av systemet for ursprungsmirkning. Négra av
huvudsynpunkterna var att all fornybar el ska verifieras med ursprungsgarantier
och att det bor finnas regler om hur berdkning av residualmixen ska ske for att
undvika att samma méngd el riknas flera génger.

10.2  Skriftliga synpunkter

Fran vissa organisationer har dven skriftliga synpunkter kommit in.

Svensk Energi dr mycket positiv till de &ndringar av systemet for
ursprungsgarantier som foreslas i fornybarhetsdirektivet.

I fornybarhetsdirektivet ges medlemsstaterna mdjlighet att foreskriva att stod inte
ska beviljas en producent néir producenten redan mottagit en ursprungsgaranti for
samma energiproduktion fran férnybara energikéllor. Svensk Energi anser inte att
denna mojlighet ska utnyttjas. De tycker istillet att elcertifikatsystemet och
ursprungsgarantisystemet ska ses som tva separata system.

I fornybarhetsdirektivet ges medlemsstaterna ocksd mdjlighet att kriva att
energileverantdrerna nér de salufor energi fran fornybara energikillor
tillgdngliggdr information om mangden energi fran fornybara kéllor som kommer
frén anldggningar som tagits i drift efter ikrafttrddandet av fornybarhetsdirektivet.
Svensk Energi anser inte att staten ska stilla krav pa detta utan det bor vara upp
till respektive energileverantor att bedoma om det dr relevant att lamna sadan typ
av information.

Forutom det som framgéar av punkter under avsnitt 10.1 anser Svensk Energi att:
e Ett elektroniskt kontoforingssystem for ursprungsgarantier bor upprattas.
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o Elcertifikat och ursprungsgarantier bor betraktas som separata system.
Miljéviardet bor kopplas till ursprungsgarantierna.

e Ursprungsgarantierna och ursprungsmarkningen bor hanteras i ett och
samma elektroniska system. I ursprungsmirkningen bor krav stillas pa att
ursprungsgarantier ska anviandas for att elen ska kunna ursprungsmarkas
som fornybar.

e Den standard och elektroniska system som anvinds bor i1 forsta hand vara
europeiskt, men ett minimikrav &r att systemet dr nordiskt, 1 vilket
utfardande, overforing och annullering kan ske pa ett tillforlitligt stt.

e Det dr viktigt att ta till vara det arbete som redan gjorts i t.ex. EECS.
Likasa kan en standard (CEN) for ursprungsgarantier komma att bidra.

RECS Sverige/RECS International anser att fornybarhetsdirektivet vad géller
ursprungsgarantierna om det implementeras ritt kan bli ett instrument som gor att
marknaden for fornybar energi kommer att fungera pa ett tillforlitligt sitt.

Skall-krav enligt RECS forutom det som redovisat under avsnitt 10.1:

e Systemet fOr ursprungsgarantier ska utformas pa ett sddant sitt att
standarder pa marknaden, t.ex. EECS systemet, kan utnyttjas. Mgjligheten
att folja en marknadsstandard pa Europaniva innebér att kravet pa att
erkdnna andra lidnders ursprungsgarantier forenklas och risken att andra
lander forsoker vagra svenska ursprungsgarantier minimeras.

e Betraktas som ett eget system separerat ifran systemet for elcertifikat.
Miljoviardet ska kopplas till ursprungsgarantier.

e Enligt fornybarhetsdirektivet dras mdngden energi som motsvarar av
ursprungsgarantin ifran en elleverantors energimix da den overfors till en
tredje part. Om detta ska vara mdjligt att kontrollera krivs en utdkad
reglering dven av ursprungsmérkning. Det dr timligen meningslost att
enbart kontrollera ursprungsgarantin som overforts till tredje part dras
ifrdn energimixen. Om det inte finns en reglering vad géller framtagandet
av sjilva energimixen sd spelar det ingen roll att kontrollera enbart delar
av densamma. For att kravet enligt artikel 15:8 ska vara mojligt att leva
upp till s& krdvs en reglering av ursprungsmirkning som harmoniserar med
inforandet av ursprungsgarantier.

Overvigande som bor goras enligt RECS:
e Energimyndigheten bor 6vervidg om ursprungsgarantin ocksa ska innehalla
information angéende uppfyllande av hallbarhetskriterierna
e Det bor vara mgjligt att registrera elproduktionsanldggningar frin andra
energikillor &n fornybart.

AB Fortum virme samigt med Stockholmsstad deltog inte vid
referensgruppsmote men har tagit del av minnesanteckningarna och instimmer i
princip allt som sades vid mote. Géllande ursprungsgarantier for virme och kyla
sa refererar man till en utredning som IVL har genomf6r under viren pd uppdrag
av Svensk Fjarrvarme dér bl.a. fragan om att sélja miljoviarden mellan olika

54



fjarrvarmesystem har diskuterats. Den generella uppfattningen dr att man ar
negativ till detta och AB Fortum samégt med Stockholmsstad stéller sig mycket
tveksam till att sdlja miljoinformation mellan fjarrvirmenét som inte fysiskt
hianger ithop. Man anser att fragan om ursprungsgarantier for bor diskuteras vidare
med Svensk Fjarrvirme.

Naturskyddsforeningen framforde vis referensgruppsmotet att en produktifiering
pagér dven pa marknaden for viarme och kyla och att mycket diskussioner pagér
kring fysisk handel och miljovérden. Férutom detta sa har man &ven framfort
skriftligen till Energimyndigheten att foreningen inte ar negativ till sjdlva
upprittande av ursprungsmérkning for virme och kyla och att ursprungsgarantin
dé kan ténkas var ett bra verktyg. Det dr dock viktigt att ramarna och mgjligheten
med handel av dessa ursprungsgarantier maste definieras tydligt.

10.3  Synpunkter pa utkast av foreslagna
forfattningsandringar gallande ursprungsgarantier
for el

Den 24 augusti 2009 skickades ett utkast pa rapporten med tillhdrande forslag pa
forfattningsandringar till referensgruppen for synpunkter. Nedan sammanfattas de
svar som kommit in till Energimyndigheten.

Svensk Energi

e Kap. 4.2 kan fortydligas med att 90 procent av elhandelsbolagen ar
medlemmar 1 Svensk Energi.

e Styrker forslaget med en (1) ursprungsgaranti utfirdas per MWh som
produceras bade som fornybar el och hogeffektiv kraftvarmeel.

e Det ér otydligt vad som menas med garantimyndighet i 2 kap. 7 §.

e Lagtexten forsvéras nir referat till EG-lagstiftning anvinds.

e Betonar vikten av att ansokningsforfarandet blir s enkelt som mojligt for
att minimera den administrativa bordan for aktorerna.

e Anfor att det bor stdllas krav pé att det dr ursprungsgarantin som ska
anvindas for att elen ska kunna ursprungsmérkas som fornybar.

Oberoende elhandlare

e Anser att forslagen i rapporten dr bra och 1 stort uppfyller de krav och
onskemal som de har géllande ursprungsgarantierna och att det dven ar ett
steg framat da det giller ursprungsmérkningen av el.

e Arangeligna om att det snarast utvecklas ett system for
ursprungsméirkning av el som ar konkurrensneutralt och inte kopplat till
den fysiska leveransen av el. De podngterar vikten av att systemet
utformas pa sé sétt att det utgér en garanti mot dubbel forsiljning. Den
finansiella marknaden bor f6lja EECS-standarden och inte
Naturskyddsforeningens regler. Oberoende elhandlar saknar foreskrifter
gillande ursprungsmairkning av el och anser att dessa maste ges hogsta
prioritet for att tas fram. Géllande den el som inte séljs med
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ursprungsgarantier anser Oberoende elhandlare att det bor var
sammansattningen av el som bjuds in pd Nord Pool som ska anvindas. For
detta kraver en rapportering till en myndighet som érligen faststéller den
omaérkta elens ursprungsmérkning.

Det ar angeldgget att systemet for ursprungsgarantier utvidgas till att
kunna tillimpas dven pa 6vriga typer av elproduktion. Detta for att
forhindra dubbelrdkning och pa ett tillforlitligt sétt faststilla
produktionsmixen.

Nagon myndighet méste fa ansvaret for ursprungsmarkningen pé en
gemensam nordisk slutkundsmarknad.

Naturskyddsforeningen

SERO

Vill generellt podngtera att de ser positivt pé ett system for
ursprungsgarantier med syfte att fungera som bevis for slutkunder att en
viss andel eller mangd energi produceras med fornybara energikillor.
Gillande 2 kap 9 § skulle Naturskyddsforeningen girna vilja se en
mojlighet att koppla ytterligare information till ursprungsgarantin én den
som anges 1 paragrafen. De skulle vilja ha ett fortydligande om den
skrivning som finns i paragrafen utesluter att ndgon ytterligare variabel
skulle kunna ldggas till.

Tycker att definitionen som ges i rapporten géllande miljovarde kan
plockas bort och utga fran ordets mer generella betydelse.

Vad som avses med “anvindas inom tolv manader” &r inte helt tydligt.
Eftersom att ”anvidndas” och “annullering” dr mycket centralt for just
handel av ursprungsgarantier vid t.ex. miljomarkning ar det visentligt att
inga otydligheter rader har.

Poidngterar behovet och nddvandigheten att skapa ett battre underlag for
residualen géllande ursprungsméirkningen av el.

Fornybarhetsdirektivets reglering av att en ursprungsgaranti endast ar
gilltig i tolv manader fran nér energi producerades dr mycket opraktiskt
och bor dndras vid ndsta revidering. SERO 6nskar en tolkning dir
ursprungsgarantier utfardade under t.ex. januari 2010 upphor att gilla vid
utgdngen av januari 2011, vilket skulle underldtta administrationen.

2 kap 9 § punkten 4 — administrativ kranglig for anliggningar som &r
gamla, och darfor kan ha bytt 4gare manga génger, att kunna redovisa
vilka typ av stod anldggningen tidigare har fatt.

2 kap 9 § punkten 5 — datum for drifttagning av gamla anldggningar &r
omdjligt att ange for minga dldre kraftverk, artal eller rtionde maste
accepteras.

Anser att ansokningsforfarandet for anldggningar godkinda for tilldelning
av elcertifikat bor utga fran de redan inrapporterade uppgifterna i
elcertifikatsystemet.

SERO anser att kravet pa prisinformation enlig 3 kap 24 § kan tas bort d&
det fér ett litet informationsvérde.
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Anser att det av administrativa skél kan finnas en anledning till att infor en
grins for hur sma anldggningar som kan tilldelas ursprungsgarantier.

Vill ges mgjlighet att yttra sig géllande nivan pé avgifter som Svenska
Kraftnédt kan ta ut.

RECS/Vattenfall AB

Anser att definitionen i 1 kap. 2 § punkt 9 Ursprungsgaranti dr
motsdgelsefull. Istillet foreslas definitionen “ursprungsgaranti: ett
elektroniskt dokument som har som uppgift att utgéra bevis for slutkunden
pd att en viss andel eller mdngd energi producerats fran fornybara
energikdllor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i direktiv

2003/54/EG17 eller nagon annan energikdlla for att t.ex. producera
kraftvirmeel i enlighet med direktiv 2004/S/EG .

I de fall kraftvdarmeel producerats pa ett hogeffektivt sétt enligt direktiv
2004/8/EG skall detta framga pa ursprungsgarantin.”

Av forenklingsskél bor reglerna om pantsittning 3 kap. 7-9 §§ kunna tas
bort.

Stiller sig fraigande om inte 3 kap. 18 § och 20 § kan tas bort da annan
lagstiftning reglerar handeln.

Anser att prisinformationen enligt 3 kap 24 § verkar overflodig.
Prisinformationen bor finnas tillginglig via méklare eller ev. bors i
framtiden.

Sanktionsavgiften enligt 5 kap. 8 § bor beslutas fran fall till fall beroende
pa den skada som uppstatt.

Svensk Kraftmékling AB (SKM)

Anser att forslaget kommer att mdjliggora att en handel med svenska
ursprungsgarantier fran elcertifikatberattigade anldggningar kan komma
till stdnd och kan méte det behov av handelsinstrument som ménga
elleverantorer ger uttryck for i sin marknadsforing.

Forslaget gillande prisinformation bor kunna tas bort. Handeln med
ursprungsgarantier kommer formodligen huvudsakligen ske pé termin
vilket ger olika datum for 6verforingen och handeln. Detta kan 1 sin tur
gora att prisinformation som redovisas blir forvillande da den inte
avspeglar det aktuella priset.

AB Fortum samigt med Stockholmsstad

Med hénvisning till lagen om skatt pa energi sa anser bolaget att en
anlidggningsigare som dppet och tydligt redovisar hur man deklarerar
andelen bréinsle som beréttigar tilldelning av ursprungsgarantier inte ska
riskera att tilldomas en sanktionsavgift. Utifran detta s& foresldr man att
sanktionsavgiften sitts till 100 procent i de fall dér uppsat inte kan styrkas.
I definitionen av kraftvirme nimns mekanisk energi men inte 1
definitionen av hogeffektiv kraftvirme, bor vara konsekvent.
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e Kap. 2 10 § punkten 1 kan tas bort da definitionen sédger att en
ursprungsgaranti motsvarar 1 MWh.

Goteborg Energi DinEl AB

e Ser problem med att ursprungsgarantierna inte kan anvindas senare 4n tolv
manader efter det att energiproduktionen skedde. Det innebér att
ursprungsgarantier utfirdade under ett kalenderar som anvénds for att
garantera ursprunget for en viss forbrukning under samma kalenderar till
vissa delar redan har forfallit dd méatviarden, fakturor m.m. finns. Det vore
att foredra kalenderdr eller leveransperiod eller liknande samt att denna
period skulle 6verenstimma med kalenderarsmérkningen av den
ursprungsgaranti som anvands.

e Lagregleringen gillande prisinformationen kan utga. Relevant
prisinformation bor kunna finnas tillgéngligt 4nda.

e Sanktionsavgiften bor faststéllas till ett bestimt belopp av
tillsynsmyndigheten med mojlighet till justeringar.

10.4  Synpunkter pa utkast av foreslagna
forfattningsandringar i ellagen (1997:857)

Den 9 september 2009 skickades ett utkast gillande forfattningsédndringar 1
ellagen med tillhdrande textkapitel till referensgruppen. Referensgruppen gavs
tillfalle till den 15 september att komma in med synpunkter pa forslaget. Nedan
sammanfattas de synpunkter som kommit in till Energimyndigheten.

RECS/Vattenfall AB
e Anser att det dr bra att justeringar av ellagen gors men att det inte loser
dagens problem géllande dubbelrdkning av den fornybara elens virde.
e Skrivningen i 8 kap. 12 § ellagen géllande hur el som kopts pé elborsen
eller importerats fran en icke medlemsstat bor helt utgé dé det inte kan
fungera. Skrivningen leder till dubbelrikning.
e Lagen bor reglera ytterligare vad foreskrifterna ska innehalla sa som

o Ursprungsmirkning baserad pd ursprungsgarantier eller
motsvarande dokument samt de fall dd dessa inte anvénds.

o Hénsyn ska tas till overforing av savél el som ursprungsgarantier
eller motsvarande dokument dver nationsgrinserna. Dér denna
hantering 1 mdjligaste man bor samordnas med andra
medlemsstater.

¢ En uppmaning bor finnas att Energimarknadsinspektionen vid
utformningen av regelverket kring ursprungsmarkning ska ta en
internationell hdnsyn, annars kommer ursprungsmérkningen inte att
fungera.

Svensk Energi
e Haller med RECS/Vattenfall AB i deras synpunkter.
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e Vill ha en skrivning i ellagen som stéller krav pa att ursprungsgarantier ska
vara utfardade for att el ska kunna ursprungsmaérkas som fornybar el och
pa sikt ska detta ocksa gilla for annan dn fornybar el.

Goteborg Energi Din El1 AB
o Stiller sig fragande till hur ett foretag som inte existerade/hade ndgon
verksamhet foregdende kalenderar ska ursprungsmarka sin el.
e Haller med om att samordning mellan Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten behdvs i hanteringen av fragor kring
ursprungsmirkning och ursprungsgarantier.
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Bilaga 1 — Utdrag av artikeltext gallande
ursprungsgarantier i direktiv 2009/28/EG

Artikel 15 Ursprungsgaranti for el, virme och kyla som produceras fran
fornybara energikdllor

1.

Medlemsstaterna ska, i syfte att for slutkunderna visa hur stor andel eller
méngd energi fran fornybara energikillor som ingér i energileverantdrens
energimix, i enlighet med artikel 3.6 1 direktiv 2003/54/EG, sékerstélla att
ursprunget pa el som produceras fran fornybara energikéllor, kan
garanteras som sadant i den mening som avses 1 det hér direktivet, i
enlighet med objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

Medlemsstaterna ska darfor sidkerstélla att en ursprungsgaranti utfardas
efter begiran fran en producent av el fran fornybara energikéllor.
Medlemsstaterna fir arrangera sa att ursprungsgarantier utfirdas pa
begéran av producenter av viarme och kyla fran férnybara energikillor. Ett
sadant arrangemang fér krdva en minimikapacitetsgrans.
Standardstorleken for en ursprungsgaranti ska vara 1 MWh. Endast en
ursprungsgaranti ska utfiardas for varje energienhet som produceras.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att samma energienhet frin fornybara
energikéllor beaktas endast en géng.

Medlemsstaterna far foreskriva att stdd inte ska beviljas en producent som
erhaller en ursprungsgaranti for samma energiproduktion fran fornybara
energikéllor.

Ursprungsgarantin ska inte paverka avgdrandet huruvida en medlemsstats
uppfyller bestimmelserna i artikel 3 eller inte. Overforing av
ursprungsgarantier, separat eller tillsammans med den fysiska
overforingen av energi, ska inte paverka medlemsstatens beslut att
anvénda statistiska Overforingar, gemensamma projekt eller gemensamma
stodsystem for méluppfyllelsen eller berdkningen av den slutliga
energianvandningen (brutto) frén fornybara energikéllor i enlighet med
artikel 5.

En ursprungsgaranti fir anvéndas endast inom tolv manader fran och med
produktionen av motsvarande energienhet. En ursprungsgaranti ska

annulleras efter det att den anvénts.

Medlemsstaterna eller utsedda behoriga organ ska 6vervaka utfiardande,
Overforing och annullering av ursprungsgarantier. De utsedda behdriga
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10.

11.

organen ska ha icke-6verlappande geografiska ansvarsomraden och vara
oberoende av produktions-, handels- och leveransverksamhet.

Medlemsstaterna eller de behoriga organen som utsetts ska inrétta
lampliga mekanismer for att sékerstilla att ursprungsgarantier utfardas,
overfors och annulleras elektroniskt och att de &r korrekta, tillforlitliga och
skyddade mot bedrageri.

En ursprungsgaranti ska innehélla uppgifter om &tminstone

a) den energikélla energin produceras fran samt start- och slutdatum
for produktion,
b)huruvida garantin géller

1. el, eller

ii. kyla eller virme,
c)namnet pd den anldggning dér energin produceras, var den ér
beldgen, vilken typ av anldggning det ror sig om och dess kapacitet,
d)huruvida och i vilken omfattning anldggningen har atnjutit
investeringsstod, huruvida och 1 vilken omfattning energienheten i
nagon form har fatt ndgot annat stod genom ett nationellt stodsystem,
och typen av stodsystem,
e)datum dé anldggningen togs i drift,
f) datum och land for utfardande samt ett unikt identifieringsnummer.

Nir en elleverantor ska styrka hur stor andel eller méngd energi fran
fornybara energikillor som ingér i dennes energimix vid tilldmpningen av
artikel 3.6 1 direktiv 2003/54/EG far leverantdren gora detta genom
ursprungsgarantierna.

Den méngd energi frin fornybara energikillor som motsvarar
ursprungsgarantierna och som overfors av en elleverantor till en tredje part
ska dras ifran andelen energi fran fornybara energikillor som ingér 1 dess
energimix vid tillimpningen av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

Medlemsstater ska erkdnna de ursprungsgarantier som utfardas av andra
medlemsstater i enlighet med detta direktiv, uteslutande som bevis for det
som avses 1 punkterna 1 och 6 a—f. En medlemsstat far végra att erkdnna
en ursprungsgaranti endast om den har vilgrundade tvivel pa dess
riktighet, tillforlitlighet eller trovirdighet. Medlemsstaten ska underritta
kommissionen om en sddan végran och skélen till denna.

Om kommissionen finner att en végran att erkidnna en ursprungsgaranti ar
ogrundad, fir kommissionen besluta att den berdrda medlemsstaten ska
erkdnna den.

En medlemsstat far, i enlighet med gemenskapslagstiftningen, infora
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier for
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anvindningen av ursprungsgarantier som uppfyller skyldigheterna enligt
artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

12. Nér energileverantdrer salufor energi fran fornybara energikallor till
kunder med hénvisning till miljoméssiga eller andra férdelar med energi
fran fornybara energikéllor, far medlemsstaterna kréva att dessa
energileverantorer tillgdngliggér sammanfattad information om mangden
eller andelen energi fran fornybara energikéllor som kommer fran
anldggningar eller 6kad kapacitet som tagits i drift efter den 25 juni 2009.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljovanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats
www.energimyndigheten.se

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlgheten Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se



	1  
	1 Sammanfattning 
	2  Inledning 
	2.1 Uppdraget 
	2.2 Disposition och avgränsning 
	2.3 Bakgrund 
	2.4 Metod 
	3 Nuvarande system för ursprungsgarantier i Sverige 
	3.1 Bakgrund 
	3.2 Tillämpning 

	4 Nuvarande system för ursprungsmärkning av el i Sverige 
	4.1 Bakgrund 
	4.2 Tillämpning 

	5 Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/28/EG om främjande av användningen av energi från förnybara energikällor 
	5.1 Bakgrund 
	5.2 Förnybarhetsdirektivets krav gällande ursprungsgarantier för el producerad med förnybara energikällor 
	5.2.1 Krav gällande organ ansvarig för ursprungsgarantierna 
	5.2.2 Frivilligt regelverk gällande ursprungsgarantier 

	5.3 Ursprungsgarantier för värme och kyla från förnybara energikällor i förnybarhetsdirektivet 
	5.4 Ursprungsgarantier för högeffektiv kraftvärmeel 

	6 Förbättringsförslag gällande ursprungsgarantier, ej bundna till förnybarhetsdirektivet 
	7 Författningsändringar i lag (2006:329) om ursprungsgarantier för högeffektiv kraftvärmeel och förnybar el  
	Lagens ändamål 
	Definitioner 
	Myndigheter 
	Elproduktion som berättigar till ursprungsgarantier 
	Ursprungsgarantiregister 
	Registrering av ursprungsgarantier 
	Ansökan om registrering i ursprungsgarantiregistret 
	Rättsverkan av en registrering 
	Behandling av personuppgifter i ursprungsgarantiregistret 
	Information m.m. 
	Tillsynsmyndighetens allmänna befogenheter 
	Återkallelse av godkännande  
	Beslut om sanktionsavgift 
	Vissa särskilda skyldigheter m.m. 
	Avgifter 
	Indrivning  
	Elektronisk hantering 

	8 Förnybarhetsdirektivets påverkan på annan lagstiftning 
	8.1 Reglering gällande ursprungsmärkning av el i förnybarhetsdirektivet 
	8.1.1 Förslag på lydelse i ellagen (1997:857) gällande ursprungsmärkning av el 
	Angivande av elens ursprung 

	8.1.2 Annullering av ursprungsgarantier med koppling till ursprungsmärkning av el 

	8.2 Övriga lagändringar 

	9 Konsekvensanalys 
	9.1 Påverkan på systemet för ursprungsgarantier för el  
	9.2 Påverkan på systemet för ursprungsmärkning 
	9.3 Konsekvenser för Energimyndigheten 
	9.4 Konsekvenser för Svenska Kraftnät 
	9.5 Konsekvenser för Energimarknadsinspektionen 

	10 Externa synpunkter 
	10.1 Referensgruppsmöte 
	10.2 Skriftliga synpunkter  
	10.3 Synpunkter på utkast av föreslagna författningsändringar gällande ursprungsgarantier för el 
	10.4 Synpunkter på utkast av föreslagna författningsändringar i ellagen (1997:857) 

	Bilaga 1 – Utdrag av artikeltext gällande ursprungsgarantier i direktiv 2009/28/EG 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




