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Forord

Energimyndigheten gavs i regleringsbrev for ar 2009 1 uppdrag att efter samrad
med berdrda myndigheter redovisa forslag pd hur bestimmelserna om
héllbarhetskriterier och berdkningar av vixthusgasminskning i Europarlamentets
och radets direktiv (2009/28/EG) om frimjande av energi fran férnybara
energikéllor kan genomforas 1 Sverige.

Denna rapport innehaller myndighetens forslag till implementering av direktivets
bestammelser om héllbarhetskriterier och berikning av vixthusgasminskning.
Rapporten innehdller ocksa en analys av i vilken utstrackning kriterierna redan &r
uppfyllda for biomassa av svenskt ursprung. Efter 6nskemal fran
Néringsdepartementet redovisar myndigheten dven vissa forfattningsforslag. De
delar av uppdraget som berdr strategiska detaljfrdgor och kénslighetsanalyser
avrapporteras i en sérskild rapport under senare delen av oktober manad.

Energimyndigheten har berett Jordbruksverket, Naturvardsverket, Skatteverket
Skogsstyrelsen, SWEDAC och Transportstyrelsen som berorda
samrddsmyndigheter mdjlighet att [imna synpunkter pa rapporten. Darutover har
myndigheten inhdmtat synpunkter frén ett antal andra berdrda organisationer och
foretag. Myndigheten har i mojligaste man beaktat inkomna synpunkter i den
slutliga versionen av rapporten.

Projektledare for arbetet med rapporten har varit Jonas Paulsson. Déarutover har

Matti Parikka och Margareta Petrén Axner deltagit i projektgruppen.

Eskilstuna september 2009

Tomas Kaberger
Generaldirektor
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Sammanfattning

I denna rapport presenterar Energimyndigheten sitt forslag till implementering av
de delar av fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG) som beror héllbarhetskriterier
och en analys av 1 vilket utstrickning hallbarhetskriterierna redan ar inforlivade 1
svensk ritt for den biomassa som produceras i Sverige.

Energimyndighetens forslag och beddmningar

En sarskild lag om héllbarhetskriterier infors

Myndigheten foreslar att direktivets bestimmelser om héllbarhetskriterier
huvudsakligen inforlivas i svensk ritt genom att en ny lag skapas, Lag om
hallbarhetskriterier. Dirutdver krivs foljdindringar i lag (1994:1776) om skatt pa
energi och lag (2003:113) om elcertifikat. Dartill tillkommer f6ljdéandringar i ny
forordning om statligt stod till atgérder for produktion, distribution och
anvindning av biogas och andra fornybara gaser .

Andringar i miljobalken eller skogsvardslagen behovs inte men bor utredas

Energimyndigheten ser inte att det krdvs d@ndringar 1 skogsvardslagen (1979:429)
eller miljobalken (1998:808) for att inforliva direktivets bestimmelser. Med
hénsyn till synpunkter som Energimyndigheten fatt av branschintressen ser
myndigheten dock ett behov av att det utreds huruvida dndringar kan goras i
miljobalken och skogsvardslagen for att sikerstilla att biomassa av svenskt
ursprung uppfyller hallbarhetskriterierna. Detta skulle kunna minska den
administrativa bordan for 1 synnerhet jord- och skogsbruksforetag. Detta bor
utredas av de myndigheter som har sakkunskap inom de aktuella lagarna.

Innehallet i lag om hallbarhetskriterier

Den lag om héllbarhetskriterier som Energimyndigheten foreslar innehaller
direktivets kriterier och krav for vad som é&r ett héllbart biodrivmedel eller hillbart
flytande biobrénsle, bestimmelser om den rapportering som krivs samt vilka
aktorer som ar rapporteringsskyldiga. Energimyndigheten foreslar att det 1 lagen
ges ett timligen brett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att utfirda narmare foreskrifter. Sddana bestimmelser och
bilagor som redan nu dr omfattande, och kommer att bli ytterligare utvidgade och
detaljerade, laggs 1 myndighetsforeskrifter. Skélet for detta &r att det mojliggor
snabba dndringar allteftersom kommissionen beslutar om dndringar och tilldgg.

Rapporteringsskyldighet

Energimyndigheten foreslar att en rapporteringsskyldighet infors i lag om
hallbarhetskriterier. Denna bor motsvara behoven i artikel 18.1 (verifiering) och
18.3 (oberoende granskning) men dessutom dverensstimma med
brinslekvalitetsdirektivets krav. Rapporteringsskyldighet foreslés for aktdrer som:

1. levererar biodrivmedel till eget eller annans siljstille 1 Sverige,

! Forvintas beslutas den 1 oktober 2009.



yrkesméssigt anvander biodrivmedel som inte erhallits via séljstélle,
3. yrkesmdssigt anvdnder flytande biobréansle eller

yrkesmadssigt levererar flytande biobrinsle till anvéndare i Sverige som
inte yrkesmadssigt anvdnder flytande biobrinsle.

Rapporteringsskyldighet innebér att aktdren ansvarar for att rligen rapportera
mangd levererat eller anvént biodrivmedel eller flytande biobrénsle som uppfyller
hallbarhetskriterierna och att visa att denna méngd uppfyller kriterierna. Till
rapporteringsskyldigheten hor ocksa ett ansvar for att uppgifterna kontrollerats
och granskats av en oberoende granskare. Energimyndigheten foreslér att den
oberoende granskningen ska utforas av en av kontrollor som dr ackrediterad enlig
lag (1992:1119) om teknisk kontroll. Ackreditering enligt denna lag gors av
SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och kontroll.

Direktivet kraver att de ekonomiska aktdrerna anvinder ett massbalanssystem for
att verifiera att kriterierna ar uppfyllda. Energimyndigheten bedomer att
systemgransen for denna bor vara Sverige.

Undantag fran rapporteringsskyldighet

Med hinsyn till att rapporteringsskyldigheten inte ska innebéra en orimligt stor
borda for vissa aktorer anser Energimyndigheten att det bor utredas vidare om och
1 vilken utstrackning rapporteringsskyldighet kan undantas for aktérer som
leverera eller anvinder smé bransleméingder. Detta gors ldmpligen i samband med
konsekvensutredningen.

Rapporteringen samordnas med rapportering enligt branslekvalitetsdirektivet

For aktorer som omfattas av branslekvalitetsdirektivets bestimmelser om
rapportering av vaxthusgasintensitet m.m. for levererade brinslen och som
samtidigt omfattas av den foreslagna rapporteringsskyldigheten bor det 6vervégas
om och hur rapportering av uppgifter kan samordnas. Rapportering enligt
brinslekvalitetsdirektivets bestimmelser har utretts av Transportstyrelsen
samtidigt som Energimyndigheten har utrett fornybarhetsdirektivets
bestammelser.

Bristen pa godkanda certifieringssystem ett problem

Energimyndigheten beddmer att olika former av frivilliga certifieringssystem som
ar harmoniserade med direktivets hallbarhetskriterier kommer vara centrala for
den verifiering aktorerna har att ldgga fram for tillsynsmyndighet och oberoende
granskare. Eftersom det for ndrvarande saknas inarbetade certifieringssystem som
ar harmoniserade med direktivets krav dr det sannolikt att verifieringen
inledningsvis efter lagstiftningens ikrafttradande ofta kommer att behova ske pa
annat sitt an genom godkiinda frivilliga certifieringssystem. Aven om
Energimyndigheten inte gjort en konsekvensanalys ser myndigheten mot
bakgrund av inkomna synpunkter frin branschintressen stora svarigheter och
problem med att godkénda certifieringssystem saknas.



Samverkan mellan myndighet och berérda aktorer under 2010

Det snabba ikrafttrddande av direktivets bestimmelser i svensk ritt senast 5
december 2010 innebir att lag, forordning och myndighetsforeskrifter méste antas
under 2010. Den snabba processen ska séttas i relation till de krav som &ldggs
rapporteringsskyldiga. Detaljerna i bestimmelserna foreslas utarbetas och
faststdllas 1 myndighetsforeskrifter under 2010. Detta betyder att detaljerna méste
utarbetas samtidigt som aktorerna bor forbereda sig for de kommande
foreskrifterna. Energimyndigheten ser att detta kommer att kriva omfattande
samverkan mellan tillsynsmyndigheten och rapporteringsskyldiga aktorer och
deras branschforetradare. Dartill kommer det att kravas betydande stod till
berorda aktorer, samtidigt som tillsynsmyndigheten sjdlv behover utarbeta rutiner
och stdd for verksamheten.

Rattsverkan mellan olika rattsomraden

Fornybarhetsdirektivets bestimmelser om héllbarhetskriterier beror flera
rattsomraden, med olika tillsynsmyndigheter. Energimyndigheten gor
bedomningen att en enhetlig tillsyn dver héllbarhetskriterierna och forfarande
kring rapporteringen ger forutséttningar for att minimera foretags administrativa
borda. Detta bidrar dven till att gora tillsynen kostnadseffektiv.

Energimyndigheten gor beddmningen att de berorda tillsynsmyndigheterna utévar
tillsyn inom respektive lagomrade dir krav pd att hillbarhetskriterierna ar
uppfyllda utgdr ett villkor. Tillsynsmyndigheten for lag om héllbarhetskriterier
fattar beslut om godkidnnande och 6verldmnar dessa beslut till 6vriga berdrda
tillsynsmyndigheter. Dessa myndigheter anvénder sedan besluten som en av flera
grunder for tillsyn. Detta forslag till rattsverkan mellan olika rattsomraden
forutsétter att tidsfrister for tillsyn eller omprévning av beslut ar tillrackliga for att
tillsyn eller omprovning ska kunna ske efter det att
héllbarhetskriteriemyndighetens beslut vunnit laga kraft. Detta betyder att
foljdédndringar méste genomforas i lag om elcertifikat. Energimyndighetens
prelimindra beddmning ar att lagen om skatt pd energi inte behover dndras 1 detta
avseende.

Sekretessbestammelser

Fragan om sekretess for uppgifter som rapporterats enligt lagen om
héllbarhetskriterier behdver enligt Energimyndighetens uppfattning utredas
vidare.

Energimyndigheten foreslas som tillsynsmyndighet

Energimyndigheten foreslar sig sjilv som tillsynsmyndighet for den foreslagna
lagen om héllbarhetskriterier. Detta med hiansyn till de berdrningspunkter detta
har till Energimyndighetens uppdrag att vara statistikansvarig myndighet f6r
energi och tillsynsmyndighet {for elcertifikatsystemet. Myndigheten bedomer att
det finns samordningsvinster att gora i den I0pande forvaltningen. Hér avses dock
inte samordning som pé nagot sitt kan dventyra myndighetens integritet som
statistikansvarig myndighet.



Energimyndigheten har 1 sitt reviderade budgetunderlag gjort en samlad
beddmning av resursbehovet for héllbarhetskriterierna och ett kvotpliktsystem for
fornybara drivmedel. Myndigheten avser att i samband med den kommande
konsekvensutredningen aterkomma med en mer utforlig bedémning av
resursbehovet avseende uppgifter enligt hallbarhetskriterierna fér myndigheten.
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1 Inledning

1.1 EU:s direktiv om framjande av anvandning av
energi fran fornybara energikallor

Den Europeiska unionen har sedan 90-talets slut gjort flera insatser for att framja
anvindningen av energi fran fornybara kéllor inom unionen. Insatserna pad EU-
niva har under den senaste tiodrsperioden utmynnat 1 ett antal malsdttningar,
handlingsplaner och direktiv for fornybar energi. De tidiga insatserna for fornybar
energi inom EU berorde fornybar elproduktion och fraimjande av biodrivmedel.
Ar 2001 antogs direktiv om frimjande av el producerad fran fornybara
energikillor” och ar 2003 antogs direktiv om frimjande av biodrivmedel”. I dessa
direktiv antogs méal om att 21 % av elanvdandningen inom EU-27 &r 2010 ska vara
producerade fran fornybara kéllor och att 5,75 % av ersatt bensin- och
dieselanvdndning for transporter ska utgoras av biodrivmedel. Under senare ar har
insatserna dven kommit att berdra de dvriga sektorerna.

Den 23 januari 2008 presenterade Europeiska kommissionen vid sidan om tidigare
direktiv forslag till ett omfattande direktiv om frdmjande av fornybar energi som
en del i ett storre energi- och klimatpaket. Direktivforslaget omfattade samtliga
sektorer och innehdll mer bindande mél och krav for medlemsstaterna dn vad som
varit fallet i tidigare direktiv. Europaparlamentet och radet enades om direktivet” i
december 2008 och det offentliggjordes den 5 juni 2009 i den Europeiska
gemenskapens tidning. Enligt artikel 27 ska direktivets bestimmelser
implementeras i nationell lag senast den 5 december 2010.

Det antagna direktivet, vilket i denna rapport bendmns fornybarhetsdirektivet,
lagger fast bindande nationella méal for fornybar energi, inklusive ett bindande
minimimal {or transportsektorn. For EU som helhet syftar fornybarhetsdirektivet
till att 6ka andelen fornybar energi till 20 % ér 2020, vilket kan jamforas med
andelen 8,5 % ar 2005. Det bindande malet for Sverige ar 2020 ar 49 %, vilket
innebér en 0kning med drygt 9 procentenheter i jamforelse med 2005 ars niva
enligt berdkningar frdn Eurostat. Direktivet innehaller en rad dtgérder for att
minska hinder och frimja anvéndningen av fornybar energi. Direktivet stiller
bland annat krav pd medlemsstaterna att nationella handlingsplaner ska uppréttas.
Dessa handlingsplaner ska innehalla nationella mal for olika sektorer samt
uppgifter om medel for att nd dessa mal.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av
el producerad fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvéndningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphévande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

11



Fornybarhetsdirektivet innehaller sé kallade hallbarhetskriterier for flytande och
gasformiga biodrivmedel och andra flytande biobrénslen. Ett syfte med dessa
kriterier dr att forhindra att de atgérder som medlemsstaterna vidtar for att na de
nationella mélen inte ska resultera i att omraden med hog biologisk méngtald
forstors. Ett annat syfte dr att landomraden med stora kollager inte stills om for
produktion av biobrdnsle om minskningen av kollager inte inom rimlig tid kan
kompenseras av minskade vixthusgasutsliapp fran biobrinsle. Direktivets kriterier
syftar till att sékerstéilla hallbarhet och ldgger fast att endast biodrivmedel och
andra flytande biobrénslen som uppfyller direktivets hallbarhetskriterier far
beaktas vid berdkning av maluppfyllelsen. Mot bakgrund av att de bindande
malen och stimulansdtgédrderna skall ge minskade globala utsldpp av vixthusgaser
lagger direktivet ocksd fast att enbart biodrivmedel och flytande biobrdnslen som
ger upphov till en viss vaxthusgasreduktion 1 jamforelse med fossilt alternativ far
beaktas i maluppfyllelsen.

Direktivets bestimmelser om védxthusgasreduktioner och hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och andra flytande biobrédnslen dr omfattande. Utdver kriterier for
héllbarhet och krav pd vixthusgasreduktion innehéller direktivet ocksa
bestimmelser kring kontroll av 6verensstimmelse med kriterierna och metod for
berdkning av vdxthusgasminskning.

1.2 Uppdraget

Energimyndigheten gavs i regleringsbrev for 2009 i uppdrag att ge forslag pa hur
direktivets bestimmelser om vixthusgasberdkningar och hallbarhetskriterier kan
implementeras 1 Sverige. Déarutover ingick 1 uppdragsbeskrivningen att ta reda pa
huruvida biomassa producerad i Sverige utifrdn befintlig lagstiftning uppfyller
direktivets héllbarhetskriterier samt att analysera effekter for olika alternativa
produktionskedjor och for produktion integrerad med processindustrier.

Uppdragsbeskrivningen enligt regleringsbrevet (av Energimyndigheten indelad i
tre delar):

Del 1 ’Energimyndigheten ska efter samrad med berérda myndigheter
lamna forslag till hur bestammelserna om hallbarhetskriterier och
berékningar av klimatgasutslapp i EU:s direktiv for anvandningen
av energi fran fornybara energikallor ska genomforas i Sverige. En
centralutgangspunkt for arbetet ska vara Sveriges forutsattningar
att na malen pa ett kostnadseffektivt satt. Utredaren ska aven beakta
regeringens malsattning om att minska regelbordan och de
administrativa kostnaderna inte minst for sma och medelstora
foretag.

Del 2 Myndigheten ska sarskilt analysera i vilken man det vid

genomfdrandet skulle vara mojligt for Sverige att havda att
befintligt regelverk sakerstéller uppfyllandet av direktivets
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hallbarhetskriterier generellt for all biomassa eller for vissa typer
av biomassa fran vissa regioner eller typer av producenter.

Del 3 Utredaren skall vidare pa strategiskt viktiga detaljer i detaljreglerna
genom kanslighetsanalys illustrera betydelsen av alternativ
utformning av reglerna for olika produktionskedjor och olika typer
av integration med processindustrier.

Uppdragen ska aterrapporteras till Regeringskansliet (Naringsdepartementet
enligt tidplan som uppréttas av Regeringskansliet (Naringsdepartementet)”

I de kontakter myndigheten haft med Naringsdepartementet har det framkommit
preciseringar om att del 1 av uppdraget bor omfatta forfattningsforslag.
Rapportering ska ske senast 1 oktober 2009.

1.3 Uppdragets redovisning

Den del av uppdraget som redovisas i denna rapport avser i forsta hand de delar
av uppdragsbeskrivningen som beror forslag pad implementering (del 1).
Rapporten omfattar dven fragestillningen i vilken utstrackning svensk biomassa
uppfyller direktivets hallbarhetskriterier med hénsyn till befintlig lagstiftning (del
2). Del 2 redovisas i en bilaga till denna rapport. Del 3 av uppdraget rapporteras 1
en sérskild promemoria med tillhdrande underlagsrapporter. Del 3 berédknas
rapporteras under slutet av oktober ménad 2009.

1.4 Avgransningar

Del 1 av uppdraget som avser forslag till implementering och som redovisas i
denna rapport har avgrinsats till att omfatta forslag till lagdndringar som krivs for
ett inforlivande av direktivets bestimmelser om héllbarhetskriterier. Utover de
lagdndringar som foreslas kréavs ytterligare forfattningsédndringar. Dessa édndringar
beskrivs endast principiellt.

Betriaffande forfattningsforslag har uppdraget avgrinsats till forslag till lag. Detta
har gjorts i syfte att lingre fram i processen av inforlivandet av bestimmelserna 1
svensk ritt kunna ha forutséttningar att snabbt inforliva de kompletteringar som
kommissionen avser gora vad géller ett flertal detaljbestimmelser. Forslag till
forordningar och myndighetsforeskrifter presenteras dirfor inte 1 uppdraget.
Forfattningsforslaget har inte konsekvensanalyserats. En konsekvensutredning
kommer dock att krdvas innan ett slutligt lagforslag kan laggas fram.

1.5 Uppdragets genomférande

Energimyndigheten har for sin utredning om implementeringen av
fornybarhetsdirektivets héllbarhetskriterier lagt ut tva konsultuppdrag. Ett av
dessa har utforts av advokatbyran Wistrands, vars rapport behandlar hur
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bestimmelserna kan inforlivas pé det lagtekniska planet’. Den andra
konsultrapporten har utarbetats av AF och behandlar hur systemet med
rapportering och granskning kan utformas i Sverige®. AF:s undersokning
genomfordes under varen 2009 genom ett flertal intervjuer med enskilda aktorer
och branschorganisationer som direkt eller indirekt berors av direktivets
bestimmelser for hallbarhetskriterier. Vid ett par av dessa branschintervjuer
deltog ocksa Energimyndigheten direkt.

Energimyndigheten har under arbetet haft ett antal méten med direkt berérda
branschorganisationer och enskilda foretag for att klargora detaljfragor. Dessa
organisationer framgar i bilaga 3. Myndigheten har ocksa haft méten med
Skatteverket, Transportstyrelsen och SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll).

I arbetet med att klargora 1 vilken utstrackning kriterierna redan &r inforlivade i
befintlig rétt for biomassa som produceras i Sverige har Energimyndigheten
samverkat med Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, vilka
bistatt med underlag for myndighetens analys.

Energimyndighetens forslag till implementering ska redovisas till regeringen efter
samrad med berérda myndigheter. Myndighen har dérfor berett Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, SWEDAC och Transportstyrelsen
mojlighet att ldmna synpunkter pad myndighetens implementeringsforslag. Mot
bakgrund av den korta samradstiden (en vecka) och forslagets detaljeringsgrad har
Skogsstyrelsen dock inte haft mojlighet att ge synpunkter pa myndighetens
implementeringsforslag.

Energimyndigheten har ocksé berett ett antal organisationer och féretag mojlighet
att ge synpunkter pa ett utkast av rapporten. Dessa organisationer och foretag
framgar 1 bilaga 3.

Energimyndigheten har i mojligaste man forsokt att beakta inkomna synpunkter
frén samrddsmyndigheter och dvriga. Det korta tidsutrymme som myndighet
berett myndigheter och andra intressenter att inkomma synpunkter i kombination
med forslagets komplexitet har inneburit att synpunkterna ofta varit versiktliga
och preliminéra. Energimyndigheten foreslar dérfor att myndigheter och dvriga
organisationer pd nytt bereds mojlighet att inkomma med mer detaljerade
synpunkter pd myndighetens rapport.

1.6 Rapportens disposition

Rapporten inleds i kapitel 2 med en beskrivning av de artiklar i direktivet som
omfattas av myndighetens implementeringsforslag. Darefter foljer ett beskrivande

> Wistrands 2009 Lagtekniska alternativ pa det principiella planet for implementering av vissa
frégor i Europarlamentets och radets direktiv om frimjande av anvéndningen av fornybar energi.
6 AF 2009a. Implementering av hallbarhetskriterier for biodrivmedel.
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kapitel (3) rorande de brénslen och de marknader som berors av de berérda
artiklarna och av myndighetens implementeringsforslag. I kapitel 4 gors en
internationell utblick till ett antal lander vilka redan har utarbetade nationella
system med hallbarhetskriterier. Storbritanniens system presenteras mer ingaende.

I kapitel 5 presenteras myndighetens bedomningar och stéllningstaganden kring
hur direktivets bestimmelser bor implementeras. Detta avsnitt atfoljs i1 kapitel 6 av
ett mer utvecklat forslag i de delar av forslaget som berdr rapportering, verifiering
och granskning. Slutsatser och bedomningar i kapitel 5 och 6 ligger till grund for
forslag till forfattningstext, som presenteras i kapitel 7. Ovriga delar av
lagforslaget bygger inte pd analys och dverviganden i samma grad.

Kapitel 8 innehaller referenser.

I bilaga 1 presenteras en analys av huruvida direktivets kriterier redan &r
inforlivade 1 svensk ritt for biomassa producerad i Sverige (del 2 av uppdraget).

I bilaga 2 finns uppriknade de EG-rittsakter som avses i artikel 17.6.

I bilaga 3 presenteras de myndigheter och organisationer som beretts mojlighet att
lamna synpunkter pa ett utkast av rapporten.
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2 Direktivets hallbarhetskriterier

I detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av de artiklar 1 direktivet som
omfattas av myndighetens implementeringsforslag.

2.1 Direktivet

I fornybarhetsdirektivet alaggs EU:s medlemsstater vidta en rad atgirder for att
oka anvédndningen av fornybar energi. Direktivet innehéller ambitidsa och
bindande mal fram till ar 2020 for medlemsstaterna, dels mal for total andel
fornybar energi och dels mal for anvéndning av férnybar energi i transportsektorn.
Malet for den totala andelen fornybar energi i EU ar 2020 dr 20 % och andelen i
transportsektorn 10 %. Det bindande malet for Sverige ar 49 % total fornybar
energi dr 2020, vilket kan jimforas med 2005 d& andelen var knappt 40 % enligt
berdkningar frdn EU:s statistikorgan Eurostat.

Direktivets hallbarhetskriterier omfattar biodrivmedel och flytande biobrénslen
med foljande definitioner (artikel 2):

Biomassa: den biologiska nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiska
ursprung fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk
och darmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Biodrivmedel: Véatskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls av biomassa och som
anvands for transportandamal.

Flytande biobrénslen: Vatskeformiga branslen for andra energiandamal an for
transportandamal, inbegripet el, uppvarmning och kylning, som framstalls av biomassa.

De bestimmelser i direktivet som behandlar héllbarhetskriterier och som darmed
omfattas av Energimyndighetens implementeringsforslag framgér 1 artiklarna 17-
20 samt i bilaga V. Artiklarna beskrivs oversiktligt nedan.

2.2 Artikel 17 - hallbarhetskriterier

I direktivets artikel 17 ldggs inledningsvis fast att endast sddana biodrivmedel och
flytande biobrinslen som uppfyller artikelns krav avseende védxthusgasutslapp och
hallbarhetskriterier far beaktas vid berdkning av maluppfyllelsen eller vid
berdkning av kvoter for energi fran fornybara kéllor. I forsta stycket i artikel 17
framgér ocksé att finansiellt stod for anvdandning av biodrivmedel och flytande
biobrédnslen endast far riktas till sédana som uppfyller direktivets
hallbarhetskriterier. Eftersom bade den nationella maluppfyllelsen och styrmedel
for okad anvédndning (t.ex. skattebefrielse) gors beroende av direktivets
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hallbarhetskriterier far direktivet verkningar for sévil befintliga som framtida
styrmedel som syftar till att frdmja anvindningen av biodrivmedel och andra
flytande biobrénslen. Reglerna i artikel 17 omfattar samtliga biodrivmedel, bade
flytande och gasformiga, samt flytande biobrdnslen som anvinds for annat
energiindamal.

Artikel 17 innehéller kriterier for héllbarhet, ddribland krav pa minskade utsléapp
(17.2). Bestimmelserna om minskade vaxthusgasutsldpp omfattar samtliga
biodrivmedel och flytande biobriinslen. Ovriga kriterier for hallbarhet (17.3-17.6)
giller for samtliga biodrivmedel och flytande biobrdnslen, med undantag for
saddana brianslen som framstillts av avfall och restprodukter, utom restprodukter
fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk.

Punkt 2 i artikel 17 stipulerar krav pa vaxthusgasminskningar gentemot fossilt
alternativ. Vixthusgasminskningen ska fran den 1 april 2013 vara 35 % for
biodrivmedel och flytande biobrénslen som producerats i anldggningar som var i
drift 23 januari 2008. Denna nivé hdjs frén den 1 januari 2017 till 50 %. For
anldggningar som tillkommit efter den 1 januari 2017 &r troskeln 60 %. Fram till
den 1 april 2013 dr det endast sddana biodrivmedel och flytande biobrianslen som
producerats 1 anldggningar som driftsatts efter den 23 januari 2008 som omfattas
av kraven i punkt 2.

I artikel 17.3 definieras markomraden varifrin rvara for produktion av
biodrivmedel och flytande biobrédnslen ur biologisk méngfaldsperspektiv inte féar
ha sitt ursprung. Kriteriet i punkt 3 omfattar mark som i januari 2008 eller darefter
utgjordes av naturskog och annan tradbevuxen mark, omrédden som av myndighet
utsetts for naturskyddssyften och graismark med stor biologisk méingfald. For
grismark med hog biologisk mangfald ska kommissionen faststélla ytterligare
kriterier och geografisk rackvidd.

Artikel 17.4 syftar till att skydda markomradden med stora kollager. Kriteriet 1
punkt 4 innehéller krav om att ravara inte far ha sitt ursprung fran mark som i
januari 2008 eller ddrefter varit vdtmark (4a) eller kontinuerlig beskogade
omraden (4b och 4c).

Artikel 17.5 syftar till att forhindra att skord och odling av biomassa pé tidigare
odikad torvmark ska ge upphov till avgang av véixthusgaser.

Kriteriet i artikel 17.6 omfattar krav och normer for jordbruksridvara som odlats
inom gemenskapen och som anvinds for produktion av biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Det ror sig om bestimmelser fran befintliga direktiv, som alla ar
inforlivade i Sverige sedan tidigare. Se bilaga 2.

I punkt 7 1 artikel 17 aldggs kommissionen redovisa vilka atgérder som vidtagits

for att beakta hallbarhetskriterierna i tredjeldnder och medlemsstater dér det finns
stora biomassatillgangar eller omfattande produktion av biodrivmedel som
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anvénds 1 gemenskapen. Déarutover ska kommissionen utreda vilken inverkan
gemenskapens biodrivmedelspolitik haft pd tillgdng och pris pa livsmedel samt
enligt punkt 9 senast den 31 december 2009 rapportera om kraven pa ett
hallbarhetssystem for andra biobrédnslen dn biodrivmedel och flytande biobrénsle.
Om kommissionen ser det lampligt ska den ligga fram ett forslag till
Europaparlamentet och radet om en sddan utvidgning av direktivet.

Enligt punkt 8 kan en medlemsstat inte av andra skil som ror héllbarhet végra att
beakta biodrivmedel och flytande biobrénsle for de syften som anges i 17.1, dvs.
uppfyllande av nationella mal, métning av kvoter for fornybar energi eller
mojlighet till finansiellt stod. Det betyder att en medlemsstat inte fir infora mer
langtgéende hallbarhetskriterier for dessa syften.

2.3 Artikel 18 - kontrollsystem

Artikel 18 1 direktivet innehaller bestimmelser kring kontrollsystemet av
direktivets hallbarhetskriterier (enligt artikel 17). I artikel 18 aterfinns krav om
massbalanssystem (18.1-18.2) och krav géllande verifiering och granskning (18.1
och 18.3). I punkt 3 regleras ocksd medlemsstaternas rapportering till
kommissionen av den information medlemsstaten erhallit av de ekonomiska
aktorerna.

I 18.4 regleras mojligheterna for gemenskapen att ingéd avtal med ett tredjeland
som innebdr att rdvara fran landet ifraga uppfyller hallbarhetskriterierna. I artikel
18.4-18.7 regleras kommissionens mojligheter att besluta att frivilliga eller
internationella (certifierings-)system med normer for produktion av biomassa
uppfyller kriterierna i 17.3-17.5 eller att frivilliga eller internationella system for
att mita minskningen av véixthusgasutslapp uppfyller direktivets krav i artikel
17.2.

Artikel 18 innehéller dven krav pa kommissionen om rapportering till
Europaparlamentet och radet (punkt 3 och 9).

2.4 Artikel 19 - berékning av vaxthusgaspaverkan

Artikel 19 innehaller bestimmelser om den berdkningsmetod som ska anvéndas
vid tilldmpningen av artikel 17.2 om minskade véaxthusgasutsldpp genom
anviandning av biodrivmedel och flytande biobrénslen. I 19.1 ges aktorerna
mojlighet, givet vissa forutsittningar, att anvénda sig av tre alternativa metoder
for att faststdlla olika branslens vaxthusgasreduktioner:

a) Genom faststidllda normalvirden enligt del A eller B i direktivets bilaga V.

b) Genom faktiska virden som berdknats enligt direktivets faststdllda metod
(del C i bilaga V).

¢) Genom att anvdnda en kombination av faktiska delvirden som beréknats
enligt direktivets metod (del C i bilaga V) och disaggregerade
normalvérden enligt del D eller E 1 direktivets bilaga V.
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1 19.2 aldggs medlemsstaterna att senast den 31 mars 2010 6verldmna en rapport
med forteckning dver omraden (Nuts’) dér de typiska vixthusgasutslippen ér
lagre én eller lika hoga som de direktivets disaggregerade normalvérden for
odling.® Artikel 19:2 har betydelse for 19.3, dér tillimpningsomradet for
normalvérden och disaggregerade normalvirden for odling regleras. Enligt 19.3
far endast disaggregerade normalvérden for odling anvéndas for sédana omraden 1
gemenskapen som ingdr 1 de forteckningar som uppréttas enligt 19.2.

Punkterna 19.4 - 19.6 behandlar rapporteringskrav for kommissionen till
Europaparlamentet och radet. Rapporteringskraven beroér forteckningar dver
omrdden i tredje lander dir vixthusgasutslappen for odling dr lagre dn vad som
anges 1 bilaga V, uppdatering av normalvarden och typiska virden och
konsekvenser av indirekta dndringar av markanvéndningen. Punkterna 19.7 och
19:8 reglerar tilligg, anpassningar och dndringar i direktivets bilaga V.

2.5 Artikel 20 - genomforandeatgarder

Artikel 20 handlar om de kompletteringar som ska goras av direktivets
bestammelser om héllbarhetskriterier och att dessa kompletteringar ska beakta
brinslekvalitetsdirektivet.” Artikeln vinder sig inte till medlemsstater vilket
innebaér att artikeln inte berdrs av Energimyndighetens implementeringsforslag.

2.6 Bilaga V - berakningsmetod

Bilaga V innehéiller detaljerade bestimmelser for berédkning av
vaxthusgaspaverkan. I del A i bilagan framgér normalvirden for olika befintliga
biodrivmedel och i del B uppskattade normalvérden for framtida biodrivmedel.
Tillimpbarheten av dessa normalvérden styrs av artikel 19. I del C 1 bilaga V
framgér metoden for berdkning av faktiska viarden och i del D framgér
disaggregerade normalvérden for biodrivmedel och flytande biobrénsle, vilka
anvinds i de fall dd faktiska virden kombineras med (disagreggerade)
normalvérden enligt bestimmelserna i 19.1 c.

7 Nuts utgdér nomenklaturen for statistiska territoriella enheter inom gemenskapen och framgr i
(EG-forordning 1059/2003/EG).

¥ P4 jordbruksdepartementets uppdrag har SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) genomfort dessa
berdkningar for svenska forhallanden. Sveriges lantbruksuniversitet 2009. Utslapp av
vaxthusgaser vid odling av grodor for biodrivmedel samt produktion av biogas fran godsel. Dnr
SLU ua 12-4067/08.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om éndring av direktiv
98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system for
hur véxthusgasutslapp ska dvervakas och minskas, om dndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad
géller specifikationen for brénsle som anvinds av fartyg pé inre vattenvégar, och om upphévandet
av direktiv 93/12/EEG. (Brénslekvalitetsdirektivet)
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3 Biodrivmedel och andra flytande
biobranslen i Sverige

I detta avsnitt ges en versikt av de biodrivmedel och flytande biobrénslen som
omfattas av direktivets hédllbarhetskriterier och som dédrmed berdrs av
implementeringsforslaget i kapitel 5 och 6. Avsnittet beskriver situationen i
Sverige. Fragor som bland annat belyses dr nuvarande anvéndning, produktions-
och distributionskedjor samt marknadsaktdrer.

3.1 Biodrivmedel

3.1.1 Anvandning av biodrivmedel

Transportsektorns energianvéndning star idag for ungefar en fjardedel av Sveriges
totala energianvindning, och har under lang tid varit den sektor dér
energianvandningen 0kat mest. Sedan 1970 har energianvéndningen i sektorn okat
med ndrmare 80 %. Transportsektorns energianviandning domineras av fossila
brinslen, &ven om biodrivmedelanvindningen dkat kraftigt sedan ar 2000.
Anvindningen av biodrivmedel uppgick ar 2008 till 4,3 TWh, vilket motsvarar
drygt 4,9 % av transportsektorns totala anvandning av bensin, diesel och
biodrivmedel'’. De biodrivmedel som frimst anvinds i Sverige ir etanol,
FAME'" och biogas.

Tabell 1 Energianviindning inom transportssektorn ar 2008"

Briénsle Enhet Anvindning Anvindning
2008 TWh
Bensin, exkl. etanol 1000m’ 4724 43,0
Diesel, exkl FAME 1000m’ 4184 41,0
Etanol 1000m’ 422 2,5
FAME 1000m’ 165 1,5
Naturgas milj. m® 38 0,4
Biogas milj. m* 34 0,3
El GWh 2989 3,0
Flygbrinsle 1000m’ 1215 11,7
EOIl 1000m’ 26 0,3
EO02-5 1000m’ 42 0,4
Totalt, exkl. bunkring for utrikes sjofart 104,1
Bunkring for utrikes
sjofart
EO1 1000m’ 121 1,2
E02-5 1000m’ 2171 23,0
Totalt, inkl. bunkring for utrikes sjofart 128,3

' Energimyndigheten 2009. Energiindikatorer 2009. Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal.
ET 2009:15.

"' FAME ér samlingsnamnet for fettsyrametylestrar, av vilka RME (rapsmetylester) ér den
vanligaste i Sverige idag.

2 Energimyndigheten 2009. Transportsektorns energianvindning 2008. ER2009:04
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Anvandning av etanol

Etanolanviandningen i transportsektorn delas 1 statistiken upp 1 kategorierna
laginblandad etanol och 6vrig etanol. Liginblandad etanol 4r den etanol som
blandas i bensin. I dagslédget ar ldginblandningen av etanol i bensin begrinsad till
fem volymprocent. Enligt branslekvalitetsdirektivet (2009/30/EG) kommer
mojligheten att ldginblanda oka till 10 % 1 bensin. Kategorin 6vrig etanol bestar
av etanol som ingér i bréinslena E85 (85 %" etanol och 15 % bensin) och ED95
(95 % etanol och 5 % tandforbéttrare)

Etanolanvindningen har under de senaste dren 6kat kraftigt. Okningen under de
senaste dren beror framst pa 6kad anvindning av 6vrig etanol, medan
anvindningen av laginblandad etanol minskat nagot beroende pa en minskad
bensinanvindning. Okningen av dvrig etanol beror frimst pa en 6kad anviindning
av brénslet E8S.

Tabell 2 Anviindning av etanol, liginblandad och évrig'!, 1000 m*

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laginblandad etanol 0 24 58 125 235 252 248 244 228
Ovrig etanol 26 18 18 25 25 33 72 115 194

Total anvindning av 26 42 76 150 261 285 321 359 422
etanol

Anvandning av FAME

FAME ir en samlingsbendmning for fettsyrametylestrar, av vilka brinslet RME
(rapsmetylester) dr den vanligaste i Sverige idag. FAME inblandas antingen 1
diesel eller anvinds direkt som fordonsbrénsle.

I likhet med anvdndningen av etanol har anvandningen av FAME 0Okat kraftigt

under senaste aren. Framforallt har anvandningen av FAME till laginblandning
okat.

Tabell 3 Anviindning av FAME, laginblandad och 6vrig ', 1000 m’

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laginblandad FAME 4 5 9 9 56 125 160
Ovrig FAME 1 1 1 2 9 5 5
Total anviindning av 5 5 9 11 65 130 165
FAME

Anvandning av biogas som drivmedel

Anvindningen av fordonsgas har 6kat stadigt under flera ar. Den positiva trenden
for fordonsgas beror pa att allt fler kommuner viéljer att satsa pa fordonsgas for att

" Vintertid innehaller brénslet en storre andel bensin for att forbittra kallstartegenskaperna och
minska emissionerna fran motorn

'* Energimyndigheten 2009. Transportsektorns energianvindning 2008. ER2009:04

'> Energimyndigheten 2009. Transportsektorns energianvindning 2008. ER2009:04
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driva lokaltrafikbussar och distributionsfordon. Det 6kande antalet tankstationer
som tillhandahéller biogas har dven lett till en 6kande bilpark av personbilar
drivna av fordonsgas.

Fordonsgasen i Sverige utgors av ren biogas eller en blandning av naturgas och
biogas. I dagslidget utgoér fordonsgasen en blandning i1 de regioner dér
naturgasnétet finns, medan fordonsgasen exempelvis pé Ostkusten till storre delen
bestar av biogas.

Tabell 4 Anviindning av fordonsgas, naturgas och biogas '°, uttryckt i miljoner m*

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Naturgas, prelimindr 11 12 13 17 20 22 25 26 38
statistik

Naturgas, slutlig 12 11 13 19 20 19 24 25

statistik

Biogas 5 6 9 11 13 16 24 28 34
Total mingd 16 18 22 28 33 38 49 54 72
fordonsgas

3.1.2 Marknaden for biodrivmedel

Marknaden for biodrivmedel har en néra koppling till marknaden for fossila
drivmedel i Sverige. Antalet aktorer pd den fossila branslemarknaden domineras
av ett par stora aktorer medan aktdrerna pa biodrivmedelsmarknaden generellt ar
flera. Aktorer som &r aktiva inom den fossila drivmedelsmarknaden ar normalt
ocks4 aktiva inom biodrivmedelsmarknaden. Den sk. pumplagen'’ gor att alla
tankstéllen som séljer 6ver en viss volym motorbensin eller diesel &r skyldiga att
tillhandahalla nagot fornybart drivmedel.

Den néra kopplingen mellan den fossila drivmedelsmarknaden och
biodrivmedelsmarknaden askadliggdrs i figur 1 dér alternativa varustrommar fram
till fardigt bransle framgar. Observera att med "import" i figuren avses bade
inforsel fran ett annat EU-land och import fran ett tredje land.

' Energimyndigheten 2009. Transportsektorns energianvindning 2008. ER2009:04.
7 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel.
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Figur 1 Schematisk beskrivning av varustrommar pa den svenska biodrivmedelmarknaden'®

Etanolmarknaden i Sverige

Etanol framstélls oftast genom jdsning (fermentering) av starkelserika
jordbruksprodukter eller cellulosabaserad ravara. For ndrvarande finns tva
fabriker 1 Sverige som tillverkar etanol pd kommersiell basis. Den storsta
anldggningen finns i Norrkdping och drivs av Lantménnen Agroetanol.
Lantménnen producerar etanol genom jiasning av spannmal och ravaran kommer
till ca 95 % frén svenska bonder. Den andra svenska etanolfabriken finns i
Ornskéldsvik och drivs av SEKAB som tillverkar etanol av en sockerrik lut fran
Doms;jo fabrikers sulfitmassatillverkning. Den sammanlagda
produktionskapaciteten av etanol i Sverige var i borjan av ar 2008 ca 71 000 m’
per ar. Sedan hosten 2008 har Agroetanols linje 2 tillkommit, vilket utdkar
kapaciteten med 150 000 m”.

Aven om etanol produceras i Sverige, importeras merparten. Ar 2008 var cirka
90 % av den etanol som anvédndes i Sverige importerad, huvudsakligen fran
Brasilien."

Etanol siljs antingen som E85, ED95 eller laginblandat i bensin. Idag blandas upp
till 5 % etanol 1 95-oktanig bensin vid laginblandning. Det &dr framforallt den
inhemskt producerade etanolen som anvinds for laginblandning i bensin.
Generellt géller att oljebolagen koper in etanol och sedan skoéter blandningen av
etanol och bensin sjdlva. Blandningen sker oftast i tankbilarna vid depaerna.

18 AF 2009b
% AF 2009b
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Distributionsforfarandet kan dock variera 1 olika delar av landet. Vad géller E85
blandas drivmedlet pd olika sitt. En del E85 importeras fardigblandat, medan en
del blandas 1 Sverige. For tyngre fordon med modifierade dieselmotorer finns
etanolbrédnslet ED95, vilket idag anvinds av litta lastbilar och bussar, men pa sikt
dven av tunga lastbilar.

I Figur 2 illustreras ett flodesschema for hur etanol till laginblandning, E85 och
EDO5 kan se ut i Sverige idag.

Ravaror Produktion Férsaljningav E85,
EDSS5 samt laginblandning

Depa
(bensin) r—IE“
a5 =
Via lasthilar

Etanol blandasoftai biler:!

"

' 3

. i
Import och mﬁ:rsel > Via lastbilar

till Sverige
& Blandning till
E85/ED95
E8S alt. ren [P
) 33 ‘I-l 3 ==
Depa Vialastbilar

Figur 2 Flodesschema E85, ED95 samt laginblandad etanol®

etanol
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Marknaden for FAME/RME i Sverige

I Sverige produceras FAME framst fran rapsolja som forestras till rapsmetylester,
RME. Den storsta delen av rapsoljan importeras eller fors for narvarande in fran
annat EU-land men en viss del baseras pé raps odlad i Sverige.

RME tillverkas idag savil sméskaligt, dir produktionen 4r mindre dn 1 000 m’ per
ar, som storskaligt. Den storsta anldggningen dr Perstorps fabrik i Stenungsund
dir produktionskapaciteten ar ca 180 000 m® (160 000 ton) per &r. Vid sidan om
storre anldggningar finns det ett antal mindre och halvstora producenter av RME,
varav nagra drivs som lantbrukardgda bolag.

FAME siljs antingen som ren biodiesel eller inblandad i diesel. Idag blandas upp
till 5 % FAME 1 diesel. I Sverige har en svensk standard for biodiesel foreslagits,

20 AF 2009a
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vilken stiller hogre krav pa koldegenskaper dn vad biodiesel generellt har 1
Europazl.

For att undvika problem vid kyla &r det viktigt att det endast ar en viss typ av
FAME som nér landet. FAME lagras dock néstan alltid i en separat tank i depan
sa att inblandning kan viljas bort om problem skulle uppsta eller kunden sa
Onskar. P4 samma sétt som for etanol dr det generellt oljebolagen som kdper in
FAME och sjdlva skoter inblandningen inom sin egen distributionslogistik.
Blandningen av FAME och diesel utfors oftast i samband med lastning av
tankbilarna vid depéaerna.

Figur 3 illustrerar hur varuflédet for FAME kan se ut i Sverige idag.

Ravara Produktion Forséljningavren
biodiesel samt
laginblandning

Rivara gl Ren biodiesel | ? ' ——Eh
-- T T‘ Jf
Via lzstbilar

Depa (FAME)
’ eyl ;J -
Via lasthilar
Depa (diesel) : I
FAME blandas ofta i bilen!

Figur 3 Flodesschema for FAME/RME?*

Marknaden for biogas | Sverige

Det forekommer en viss skillnad mellan marknaden for gasformiga drivmedel och
marknaden for flytande drivmedel. Framforallt skiljer sig marknaderna &t nir det
giller transport av brénslet. De tre vanligaste sitten att leverera gas till
tankstationerna &r via ledningsnét fran produktionsanlédggning, via lastbilar eller
via ett storre ledningsnit med flera inmatningspunkter t.ex. naturgasnitet.

Biogas produceras vanligen genom rotning dér organiskt material bryts ner under
anaeroba (syrefria) forhdllanden. Idag produceras biogas framst fran svenska
ravaror som avfall eller slam (fran avloppsreningsverk). I viss min samrdtas avfall
med grodor. Vid en 6kad efterfragan kan dock andra ravaror for rotning, sdsom
halm eller avfall komma att importeras. Detta sker bland annat i Tyskland dir

! Perstorp Bioproducts 2009. http://www.perstorpbioproducts.com
** AF 2009a.
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import av ravaror for produktion av biogas for elproduktion &r 16nsam redan idag
pa grund av fordelaktiga stodsystem.

Révarorna rotas forst till ragas som sedan maste uppgraderas innan gasen kan
anviandas som fordonsgas eller for inblandning med naturgas.
Uppgraderingsanldggningarna ar ofta lokaliserade i anslutning till
produktionsanlédggningar men ibland uppgraderas ragas fran flera kéllor i en och
samma uppgraderingsanldggning. Detta &r en foreteelse som kan komma att oka
om antalet sma och distribuerade rdgasproducenter dkar. Detta kan bli fallet om
exempelvis enskilda jordbruk bérjar producera ragas. Biogas uppgraderas i
dagslaget till naturgaskvalitet 1 ett 30-tal anldggningar i Sverige.

Pé senare tid har distributionen av den uppgraderade biogasen i 6kande
omfattning utforts av andra aktdrer &n producenterna sjédlva. Det finns for
nédrvarande fyra (4) stora distributdrer av biogas. Distribution sker antingen via
tankbil eller via rorledning. I ménga fall 4gs dven biogaspumpen vid
tankstationerna av producenten eller distributdren.

Biogas siljs idag bade som ren biogas och i blandningar med naturgas. I det
befintliga naturgasnétet i sodra Sverige finns mojligheten for kopare att kopa ren
biogas. Detta kriver en noggrann inrapportering av insatta och uttagna mangder
biogas till systemet. Rent praktiskt kan man naturligtvis inte skilja
metanmolekylerna fran varandra utan systemet fungerar som systemet for
miljomérkt el, dar man kvittar uttag mot insats och konsumenten &r garanterad att
motsvarande mingd biogas tillforts systemet.

I Figur 4 illustreras hur flodesschemat for biogas kan se ut 1 Sverige idag.
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Figur 4 Flodesschema for biogas™

I dagsldget finns 92 gastankstillen*® i Sverige. Det ar dock stora skillnader inom
Sverige hur vil utbyggd infrastrukturen for gas ar. Merparten av
gasttankstationerna dr lokaliserade till den sddra delen av landet och
storstadsregioner.

Fyra stora aktorer finns 1 dagsldget som operatorer av gastankstationer.
Tillsammans forfogar dessa aktorer 6ver mer dn 75 % av gastankstationerna. En
av de storre aktorerna har inga egna tankstationer utan ar en aktor associerad med
andra bolag som driver tankstationerna. Ovriga aktorer ér enskilda kommuner och
mindre kommunala energibolag samt mindre foretag och samarbeten. I tabell 5
presenteras den aktuella operatorsfordelningen av gastankstationer.

Tabell 5 Antal gastankstationer i Sverige i december 2008

Foretag Gastankstationer Andel
[%o]

E.ON 24 26
FordonsGas Sverige AB 28 30
AGA Gas AB (tillsammans med olika bolag): 8 9

- Statoil/AGA -3

- Tanka/AGA -1

- Uno-x/AGA -1

- OKQS8/AGA -1

- Shel/AGA -2
Svensk Biogas AB 13 14
Ovriga (kommunala bolag, m.m.): 19 21
Summa 92 100
> AF 20092
** Gasforeningen 2009
*> Gasbilen 2009

28



3.1.3 Framtida biodrivmedel

De biodrivmedel som beskrivits ovan utgdr vad man brukar kalla forsta
generationens biodrivmedel. Dessa bedoms vara kommersiellt gdngbara de
nirmaste 10 aren. Forst direfter bedoms det finnas forutséttningar med dagens
tekniska utvecklingstakt for en andra generationens biodrivmedel, som bygger pa
teknik for att framstélla biodrivmedel fran cellulosa. En forestaende produkt ér
etanol utvunnen ur cellulosa. Andra mdjliga drivmedel &r metanol, DME
(dimetyleter), Fischer-Tropsch diesel (FT diesel) och vitgas.

Fischer-Tropsch-drivmedel (kallas dven FT-diesel eller syntetisk diesel) tillverkas
for nidrvarande ur naturgas. Det ér fullt mojligt att tillverka ett sddant drivmedel ur
biomassa som exempelvis skogsrester, grodor, slam eller avfall. Ravaran forgasas
for att sedan goras flytande genom sa kallad FT-syntes. FT-diesel dr blandbart
med diesel. Det kan &ven koras i ren form.

DME ir ett gasformigt drivmedel for dieselmotorer som kan framstéllas ur sévil
naturgas som biomassa. DME ér en vétska vid l14gt tryck och darmed ett
energitéitare brinsle dn gas. Fordonet kommer darfor langre pa en tankning. DME
kan anvédndas som brénsle i vanliga dieselmotorer men kriver ett nytt
insprutningssystem och en ny tank. Dérfor gir det inte att véxla mellan DME och
diesel.

Alkoholerna etanol och metanol har liknande egenskaper som fordonsbrénsle.
Metanolen kan tillverkas fran savél naturgas som vedrdvara. Metanol kan liksom
etanol laginblandas i bensin och ddrmed introduceras gradvis. Etanol och metanol
fungerar direkt (utan konvertering) i vissa brénsleceller.

Framvéxten av andra generationens biodrivmedel som &r baserade pé
cellulosahaltiga ravaror betyder att skog som révarukilla i framtiden kommer att
bli allt mer betydelsefull. Detta innebér att direktivets hallbarhetskriterier for
biodrivmedel inom en snar framtid i allt storre utstrackning kommer att beréra
skogsbruket.

3.2 Andra flytande biobranslen

Fornybarhetsdirektivets hallbarhetskriterier omfattar utéver gasformiga och
flytande biodrivmedel dven flytande (vitskeformiga®®) biobrénslen for andra
energidndamal dn for transportindamal. Brianslen som ryms inom definitionen och
som 1 dagsldget anvénds 1 Sverige &r biooljor (animaliska och vegetabiliska oljor
och fetter), ratallolja och tallbeckolja.

Skogsindustrins avlutar bor inte omfattas av definitionen déd dessa i fysikalisk
bemadrkelse inte torde kunna klassificeras som en biovétska (bio liquids) &ven om
dessa har en flytande form. Avlutarna utgor ocksa en del av den kemiska

2% Bendmningen ir bio liquids i den engelsksprakliga versionen av direktivet (2009/28/EC)
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processen 1 massabruket vars huvudsyfte ar att aterfora kokkemikalierna 1 kemiskt
lamplig form f6r vidare processer.

3.2.1 Ratallolja och tallbeckolja

Vid tillverkning av kemisk pappersmassa bildas biprodukten rédtallolja. Rétallolja
bildas genom att utlosta extraktivimnen (sulfatsipa) avskiljs och spjilkas med
syra. Rétalloljan forséljs vanligen till kemisk industri dédr den destilleras och
anvinds t ex 1 farg och fernissa. Harvid uppstar (tall-)beckolja som levereras
tillbaka till skogsindustrin for att anvindas som brénsle. Ratalloljan séljs
foretradesvis till Arizona Chemicals fabrik i Sandarne, dér den utgér en viktig
rdvarubas®’.

Ovrig forsiljning sker till kemisk industri beldgen i andra europeiska lénder.
Anvindningen av ratallolja for briansleindamal &r for ndrvarande belagd med

energiskatt, men det finns forslag pa att denna skatt ska slopas frén 1 januari
20112, Tallbeckolja 4r skattebefriad. Av figur 5 framgér de principiella

varustrommarna for tallolja och tallbeckolja.
g Tallbeckolja
Kemisk industri H

Importerad tallolja

Tallolja _Importerad

~tallbeckolja

biomassa
e

Tallbeckolja (30%)

Importerad tallbeckolja (70%)
—_—>

Inhemsk
biomassa

Massaindustri

Figur 5 Varustrommar for (ra-)tallolja och tallbeckolja (TB)”

3.2.2 Biooljor

Med begreppet bioolja avses vegetabiliska och animaliska oljor och fetter. De
vegetabiliska och animaliska oljorna och fetterna utgor substitut till fossil olja och
anvinds frimst i varme- och kraftvirmeverk normalt som mellanlast men ocksa i

*7 Skogsindustrierna, Remissvar — EU:s forslag om ny kemikalielagstiftning REACH
M2003/3975/Knb

¥ DS 2009:24. Effektivare skatter pa klimat- och energiomradet. Finansdepartementet
* Fortum 2009
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vissa fall f6r spetslastproduktion. Oljorna och fetterna har olika kvalitet men
blandas for att fa ett brinsle med rétt egenskaper for den aktuella anldggningen.
Konvertering frén fossil olja sker normalt till en mix 1 huvudsak bestdende av
olika vegetabiliska oljor och fetter, 1 vissa fall utgoérs dock ocksa mixen av oljor
och fetter med animaliskt ursprung. Mixen, som vanligtvis gér under
bendmningen MFA (Mixed Fatty Acids), kan besta av t.ex. olivolja, palmolja och
rapsolja. Normalt utgors oljorna och fetterna av restprodukter fran
biooljeraffinaderier samt livsmedelsindustri. Huvuddelen av den forbrukade
méngden biooljor importeras. Av figur 6 framgér den principiella
produktionskedjan for MFA.

Biomassa Huvudprodukt (mat, foder, olja)
(primar och T >

MFA (restprodukt)

MFA

— /I\iF’A,/’,,,»
MFA ;» Trader Fjarrvarme
Figur 6 Varustrommar for MFA (Mixed Fatty Acids)®

Vissa animaliska och vegetabiliska oljor och fetter (KN-nr 1507-1518) omfattas
av energiskattedirektivet’' men 4r for uppvarmningsindamal befriade fran skatt i
lag om skatt pa energi. Skattebefrielsen tar sin grund i ett statsstodsirende™”.

3.2.3 Anvandning av tallbeckolja och biooljor

Anvindningen av tallbeckolja och biooljor framgér av tabell 6. Den totala
anviandningen var 4,2 TWh &r 2007, varav 2,4 TWh var tallbeckolja och 1,8 TWh
ar utgjordes av olika biooljor (animaliska eller och vegetabiliska oljor och fetter).

* Fortum 2009

3! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s.
51, Celex 32003L0096.

32 Statsstodsirende N866/2006 om skattefrihet for vissa biobrinslen vid anvindning som brinsle
for uppvirmning.
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Tabell 6 Anviindning av tallbeckolja och biooljor 2007

Tallbeckolja Biooljor Totalt

GWh GWh GWh
Kraftviarme —varmeverk och industri 303 94 397
Fristdende varmeverk 648 1 681 2329
Industri 1 500 - 1500
Summa 2451 1775 4226

Ar 2007 anviindes inom det svenska fjirrvirmesystemet biooljor i 46

fjarrvarmenét av 28 olika foretag och tallbeckolja i 8 fjarrvirmenit av 8 olika
foretag®®. Enligt uppgift frin SCB for &r 2008 anvindes tallbeckolja for el- och
fjarrvarmeproduktion 15 anldggningar dgda av 9 olika foretag. Inom industrin

anvandes 2008 tallbeckolja i 14 anldggningar av 11 olika foretag (SCB).

33 Energimyndigheten och SCB
3 Svensk fjdrrviarme (2009). Statistik for 2007
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4 System med hallbarhetskriterier i
andra lander

Vid sidan om fornybarhetsdirektivets héllbarhetskriterier har ett par europeiska
lander redan innan fornybarhetsdirektivets antagande utarbetat eller pabdrjat
implementering av nationella system med héllbarhetskriterier. I foljande avsnitt
ges en kort beskrivning av i synnerhet Storbritanniens system. Avsnittet tjinar
som underlag for Energimyndighetens implementeringsforslag.

4.1 Andra landers system

Storbritannien, Nederldnderna och Tyskland ar l&nder som kan anses vara
foregdngslander nir det géller system for och anvindning av héllbarhetskriterier
for biobrénslen. Alla de tre 1dnderna har infort en kvotplikt for biodrivmedel. Det
ar dock enbart Storbritannien som har implementerat ett system for inrapportering
och granskning av bade kvoter och kriterier. Bdide Nederldnderna och Tyskland
har sedan nagra ér tillbaka utarbetat system med hallbarhetskriterier vilka ar pd
vag att introduceras. I Tyskland antogs forslaget (BioNachV) av den federala
regeringen 2007 (den 5 december 2007). I Nederldnderna har ett forslag pa
hallbarhetskriterier (NTA 8080:2009, Dutch Technical Agreement) ldmnats till
det europeiska standardiseringsorganets kommitté¢, CEN/TC 383.

411 Storbritannien

Storbritanniens system med hallbarhetskriterier dr en del av det nationella
kvotpliktssystemet for biodrivmedel. Storbritannien har antagit mal for att hoja
andelen biodrivmedel och for att nd dessa mal antogs den 25 oktober 2007 ett
kvotpliktssystem for biodrivmedel™. Kvoterna borjade gilla 15 april 2008.

De brittiska nationella mélen for fornybara drivmedel ar kopplade till
hallbarhetskriterier. De brittiska hallbarhetskriterierna ar inte direkt kompatibla
med fornybarhetsdirektivets kriterier men har manga likheter. Under de forsta tva
aren (2008-2010) finns inget krav att hdllbarhetskriterierna méste vara uppfyllda
for biodrivmedel som anvinds for uppfyllande av kvotplikten. Efter &r 2010
kommer detta dock att dndras till ett krav.

Det brittiska kvotpliktssystemet giller for alla leverantdrer som formedlar
drivmedel 6ver punkten for skatteuppbord och vars totala levererade volym minst
uppgar till 450 000 liter.

3 Brittisk lag: The Renewable Obligations Order 2007

33



Kriterier

De brittiska hallbarhetskriterierna beskrivs i1 tva (2) metastandarder dér den ena
innehéller miljorelaterade kriterier och den andra innehéller kriterier for sociala
aspekter:

1) RTFO* Environmental Meta Standard (C1)

2) RTFO Social Meta Standard (C2)

Metastandarderna bestér i sin tur av olika delar:

RTFO Environmental Meta Standard (C1) bestar av fem (5) delar:
1) Principle 1, Carbon conservation
2) Principle 2, Biodiversity concervation
3) Principle 3, Soil concervation
4) Principle 4, Sustainable water use
5) Principle 5, Air quality

RTFO Social Meta Standard (C2) bestar av tvé (2) delar:
1) Principle 6, Workers rights
2) Principle 7, Land rights

Varje del (Principle) kan besta av flera undergrupper av kriterier som alltid f6ljs
av indikatorer.

Det brittiska systemet med hallbarhetskriterier, vilket tar sin grund i de tva
metastandarderna, beaktar frivilliga certifieringsstandarder. Frivilliga
certifieringsstandarder provas gentemot metastandarderna huruvida krav och
kriterier star i dverensstimmelse med varandra. En frivillig certifieringsstandard
som stér i tillrdcklig dverensstimmelse med metastandarden kan anvédndas av
aktorerna i de delar den godkénts av den brittiska tillsynsmyndigheten Renewable
Fuel Agency, RFA

Utover de kriterier som omfattas av de tva metastandarderna innehéller systemet
ocksé krav pa rapportering av vixthusgasintensitet for levererade biodrivmedel.
Metoden for vixthusgasberdkningar baseras pé principen "Well-to-Wheel” dir
alla signifikanta kédllorna for vaxthusgasemissioner ska ingd. En CO»-kalkylator
finns tillgdnglig for berdkning av vixthusgasminskning. Det &r ocksa mojligt att
anvinda standardvirden for brinsleprodukter och produktionsked;jor.

Rapportering

Foretagens rapportering till RFA sker manadsvis. Vissa mindre leverantorer har
dock fatt dispens for att rapportera kvartalsvis. For de leverantérer som levererar
mer dn 450 000 liter biodrivmedel per ar avkrivs dven en arlig rapport som
inkluderar aggregerad data och en beskrivning hur hallbarhetskriterierna har
uppfyllts. Den manatliga rapporteringen inkluderar foljande data:

1) Brénsle

3¢ RTFO: Renewable Transport Fuel Obligation

34



2) Révara

3) Ravarans ursprung

4) Standarder (inkl. kompletterande kontroller)
5) Markanvéndning (den 30:e november 2005)

Rapportering gors for en administrativ batch, dvs. en viss méngd bransle med
samma héllbarhetsegenskaper (ravara, ursprung, standard och markanvéndning
den 30:e november 2005) Detta motsvarar nodvandigtvis inte en fysisk batch.

Det brittiska systemet kréver att aktorerna kan verifiera rdvarans ursprung for det
brénsle som levererats. For detta kravs att aktorerna anvéinder ett system (Chain of
Custody, CoC) som uppfyller kravet om en massbalans, dvs. det ska rada jamvikt
mellan vad som tillférs och vad som ldmnar ett system. Det ror sig séledes inte om
fysisk sparbarhet. Massbalansen ska appliceras pé en enskild anldggning, dvs.
RFA tillater inte ett foretag att tillimpa en massbalans for samtliga deras globala
verksamheter.

Oberoende granskning

Den arliga rapporten ska vara granskad och verifierad av en oberoende granskare.
For att kvalificera sig som granskare maste denne ha tillrdcklig kompetens och
erfarenhet for uppdraget. Ddrmed avses erfarenhet av att ha arbetat med
produktionskedjor for jordbruksprodukter, erfarenhet av att ha arbetat med extern
granskning av kol- och héllbarhetsinformation och erfarenhet av att genomfora
granskningsutlatande enligt ISEA 300077

Stdd och vagledning

Den brittiska tillsynsmyndigheten RFA, vilken dr den myndighet som ansvarar for
systemet har for verksamheten utarbetat manualer och verktyg®® for rapportering
och berikning av vixthusgasminskningar®’. Samtidigt har myndigheten utarbetat
ett antal handledningar och information till rapporteringsskyldiga® och de aktorer
som utfor den oberoende granskningen®'. Detta i syfte att stodja aktorerna i att
kunna verifiera att kriterierna ar uppfyllda och att berdkning av
vaxthusgasintensitet genomfors pa ett korrekt sitt.

37 En internationell standard for verifieringsuppdrag.

3¥ Renewable Fuels Agency and E4tech (2008). Carbon Calculator version 1.0 User manual.

3% Renewable Fuels Agency (2009) Carbon and Sustainability Reporting Within the Renewable.
Transport Fuel Obligation - Technical Guidance Part Two Carbon Reporting — Default Values and
Fuel Chains.

% Renewable Fuels Agency (2009), Carbon and Sustainability Reporting Within the Renewable
Transport Fuel Obligation -Technical Guidance Part 1.

*! Renewable Fuels Agency (2009), Guidance for Verifiers.
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5 Implementering

I detta kapitel ges en dverblick 6ver vilka lagstiftningsomraden som kan komma
att paverkas av inforlivandet av fornybarhetsdirektivets bestimmelser om
hallbarhetskriterier. Fraga om tillsyn och ansvariga myndigheter behandlas och
slutligen presenteras Energimyndighetens forslag. Myndighetens forslag
vidareutvecklas i kapitel 6.

51 Direktivets krav och svensk lagstiftning

I kap. 5.1 beskrivs hur befintlig svensk lagstiftning berors av inforlivandet av
hallbarhetskriterierna.

5.1.1 Krav betraffande implementering

Som framgatt i kapitel 2, anges i artikel 17.1 tre syften for vilka det maste
sdkerstillas att biodrivmedel och flytande biobrédnslen ocksa &r héllbara enligt
direktivets kriterier. I artikel 17.1 a) pekas direktivets krav rorande nationella mal
ut. Hir avses underlaget for den maluppfoljning Sverige har att rapportera till
kommissionen. I svensk rétt finns det relevanta regelverket i bestimmelserna om
officiell statistik. Det andra syftet ar enligt artikel 17.1 b) métning av hur kvoter
for energi fran fornybara energikéllor uppfylls. Med kvoter for energi fran
fornybara energikéllor avses enligt definitionen i artikel 2 | ett nationellt
stodsystem dér det stdlls krav pd att energiproducenter later en viss andel energi
fran fornybara energikéllor inga i den energi de producerar, eller att
energileverantdrerna later en viss andel energi frén fornybara energikillor inga i
den energi de levererar eller att energikonsumenterna later en viss andel energi
fran fornybara energikéllor inga i den energi de konsumerar. For Sveriges del
géller det elcertifikatsystemet och det av Energimyndigheten foreslagna
kvotpliktssystemet42 for biodrivmedel. Enligt 17.1 ¢) dr det tredje syftet mojlighet
att fa finansiellt stod for anvédndning av biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska det implementeringsforslag som myndigheten
lagger fram beakta regeringens mélséttning om att minska regelbdrdan och de
administrativa kostnaderna, inte minst for sméd och medelstora foretag. Beaktande
av administrativ borda for aktdrer anges ocksd av direktivets bestimmelser (art
18.3).

Ett forslag till implementering av direktivbestimmelserna om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinslen maste ocksé ta hénsyn till det
kompletteringsarbete kommissionen enligt artikel 18.3 ska vidta i fraga om den
lampliga information som aktorerna ska tillhandahalla for att visa att kriterierna &r

> Energimyndigheten 2009. Kvotpliktssystem for biodrivmedel. Energimyndighetens forslag till
utformning. ER 2009:27.
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uppfyllda och hur kriterierna har respekterats. Kraven pé hallbarhet kan komma
att omfatta dven andra biobrédnslen &n biodrivmedel och flytande biobranslen, di
kommissionen enligt art 17.9 senast den 31 december 2009 ska ldgga fram en
rapport om kraven pé ett hallbarhetssystem for energianvandning fran andra
biobréinslen dn biodrivmedel och flytande biobrinsle, som i lampliga fall ska
atfoljas av forslag pa ett sddant system. Ett forslag till implementering i Sverige
bor ocksa ta hinsyn till detta.

Vid sidan om fornybarhetsdirektivet dterfinns likalydande regler om
héllbarhetskriterier ocksé i brianslekvalitetsdirektivet®, vars implementering i
svensk ritt utreds av Transportsstyrelsen*!. Myndigheten har vid utformningen av
forslaget samratt med Transportstyrelsen, som berdrd myndighet, och sa ldngt
som varit mojligt beaktat de delar av branslekvalitetsdirektivets som beror
reglerna om hallbarhetskriterier.

5.1.2 Svenska rattsomraden som berors av hallbarhetskriterier

Direktivets bestimmelser om héllbarhetskriterier berdr antingen direkt eller har
berdrningspunkter med befintlig lagstiftning. Den lagstiftning som identifierats ha
berdrningspunkter med direktivets bestimmelser dr: miljobalken (1998:808),
skogsvardslagen (1979:429), lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(2003:113) om elcertifikat och lagen (2001:99) om den officiella statistiken. I det
foljande framgar 1 vilken utstrackning &dndringar i dessa lagar kommer att krévas
med anledning av inforlivandet av bestimmelserna om héllbarhetskriterier.

I den nya forordningen (2009:X) om statligt stod till atgérder for produktion,
distribution och anvindning av biogas och andra fornybara gaser” kommer
andringar att behdvas med innebord att uppfyllda hallbarhetskriterier utgor en
forutsittning for att stod ska beviljas. Andra stodforordningar rérande
biodrivmedel eller flytande biobrinslen, som kan komma att inféras med grund 1
EG:s gruppundantagsforordning om statligt stod, kommer ocksa att behova beakta
kravet pd uppfyllda hallbarhetskriterier.

Med den modell for rapportering av uppfyllandet av hallbarhetskriterier som
Energimyndigheten foreslar, paverkas inte lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla férnybara drivmedel ("pumplagen”). Det fornybara drivmedlets
hallbarhet ska, nir det kommer till pumpen, redan vara rapporterad av
leverantdren.

# Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om éndring av direktiv
98/70/EG, vad géller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system for
hur véxthusgasutslapp ska dvervakas och minskas, m dndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad
géller specifikationen for brinsle som anvinds av fartyg pa inre vattenvégar, och om upphévandet
av direktiv 93/12/EEG. (Bréanslekvalitetsdirektivet).

* Transportstyrelsens uppdragsbeskrivning: Oversyn av de svenska reglerna fér motorbranslen
och motorfordons avgasrening. Dnr M2008/268/Mk.

* Forvintas beslutas den 1 oktober 2009.
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Andra lagar, som lagen (1998:1707) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen, kan komma att paverkas av likalydande bestimmelser om
hallbarhetskriterier i branslekvalitetsdirektivet. Detta utreds for ndrvarande av
Transportstyrelsen, och kommer inte att vidare behandlas hér.

5.1.3 Miljobalken och skogsvardslagen

Direktivets hallbarhetskriterier utgor till stor del bestimmelser om fran vilka typer
av markomraden ravaran for brénslet inte far ha sitt ursprung. Kriterierna beror
brénslen som producerats av rdvaror som bade har inhemskt ursprung och
ursprung i annat land. Energimyndigheten har med underlag och stdd frén
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen analyserat i vilken
utstrackning kriterierna 1 artikel 17 redan &r inforlivade for biodrivmedel och
flytande biobrinsle som producerats av ravara med svenskt ursprung. Analysen
avser miljobalken och skogsvérdslagens bestimmelser och aterfinns i bilaga 1.

Energimyndighetens slutsatser frdn genomgéngen é&r att det i svensk rétt saknas
motsvarighet till kraven vad géller minskade vaxthusgasutsldapp enligt artikel 17.2
med tillhorande berdkningsmetod i artikel 19 och bilaga V 1 direktivet. Vad avser
kriterierna i artikel 17.3-17.6 aterfinns vissa lagrum som delvis beror kriterier for
den biomassa som dr inhemskt producerad. Den analys myndigheten gjort av
kriteriernas innehdll och omfattning visar att befintlig ritt i stora delar ligger i
linje med direktivets krav men att detta inte kan anses utgora ett sikerstdllande av
att ravara av svenskt ursprung alltid uppfyller kriterierna. Skillnader mellan
direktivets bestimmelser och miljobalkens och skogsvérdslagstiftningens
bestimmelser utgors framst av regelverk kring omlaggning mellan olika dgoslag
(dndrad markanviandning). Ett inférlivande av direktivet forutsétter dock att det
sdkerstills att kriterierna ar uppfyllda for de syften som anges i artikel 17.1, dvs.
uppf6ljning av nationella mal, kvoter for fornybar energi och mdjlighet till
finansiellt stod.

Ett inforlivande av direktivets kriterier i artikel 17.3-17.5 for biodrivmedel och
flytande biobridnslen som producerats av ravaror med svenskt ursprung kan ténkas
ske genom legala inskrdnkningar i markanvdndningen. Detta skulle medfora
lagéndringar 1 miljobalken och skogsvérdslagen med innebdrd att ravaror till
biodrivmedel och flytande biobréinslen endast far produceras om de uppfyller
kraven pa hallbarhet.

En svérighet med ett sddant inférlivande &r att det enbart kan gélla for rdvara som
odlas 1 Sverige. Direktivets krav &r att hallbarhetskriterierna ska gélla for
biodrivmedel och flytande biobrinslen vid métning av nationell méluppfyllelse,
vid métning av en kvot for fornybara brinslen och f6r mdjligheten att fa
finansiellt stod. For samtliga dessa syften anvinds dven brinslen eller
brénsleravaror fran andra lander, som inte omfattas av regler om markanvéndning
1 Sverige.
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Energimyndighetens beddmning

Energimyndighet bedomer det inte som lampligt att inférliva direktivets krav pa
héllbarhetskriterier genom legala forbud i1 den nationella lagstiftning som reglerar
markens anvindning. Genom att direktivet endast omfattar sidan ravara som
anvénds for energidindamal, och tills vidare enbart rdvara f6r biodrivmedel och
flytande biobrénslen, kan legala forbud enligt myndighetens uppfattning ge
upphov till icke onskvérda inldsningseffekter i den svenska markanvindningen.
Direktivet omfattar inte produkter fran jord- och skogsbruk som anvénds for annat
dndamal &n energi, dvs. for livsmedel eller industriella &ndamél. Detta betyder att
legala forbud i markanvéndningen skulle paverka dven annan produktion i jord-
och skogsbruk. Eftersom det framst &r restprodukter fran jord- och skogsbruk som
1 dagslidget anvénds for energidandamal beddms det inte 1dmpligt att inforliva
direktivets krav genom legala inskrankningar i markanvéndningen med hénsyn till
de effekter detta skulle fa pa annan produktion i jord- och skogsbruk. En
inskriankning i markanvéndningen skulle ocksd innebéra ett behov av ytterligare
lagstiftning for brianslen och ravaror frén annat land.

For att undvika dubbla regelverk, som skulle innehélla olika bestimmelser
beroende pa om brénslet har svenskt ursprung eller ursprung i ett annat land, anser
Energimyndigheten att direktivet bor inforlivas genom att marknadens aktorer i
Sverige aldaggs skyldigheter och ansvar. Detta forslag dr enligt myndighetens
uppfattning det som stér i bast Overensstimmelse med direktivets lydelse i artikel
18.3. Detta innebar att aktorer pé relevanta punkter 1 produktions- och
handelskedjan ges ansvar fOr att kriterierna ar uppfyllda. Det dr dessa aktorer som
ska kunna sékerstilla att rdvaran till branslet producerats i enlighet med
direktivets krav.

Energimyndigheten gor bedomningen att det ansvar och de skyldigheter som
alaggs marknadens aktorer star i god overensstimmelse med till exempel den
rddande svenska malstyrda skogspolitiken som i avsaknad av detaljregler kring
skogens brukande tar sin grund i ett starkt sektorsansvar. En detaljreglering av
skogsmarkens brukande, som legala inskrankningar, skulle stimma mindre bra
overens med den befintliga svenska skogspolitiken som 1 hog utstrickning bygger
pa principen om frihet under ansvar.

Sammantaget gor Energimyndigheten beddmningen att ingen dndring krévs i
miljobalkens eller skogsvardslagens bestimmelser om markanviandning for att
inforliva fornybarhetsdirektivets héllbarhetskriterier. Det nya systemet med
héllbarhetskriterier bor ligga vid sidan av regleringen i dessa lagar, dven om flera
aktorer kommer att beroras av savil miljobalken/skogsvérdslagen som den nya lag
som Energimyndigheten ldngre fram 1 denna rapport foreslar for
héllbarhetskriterier. Inférlivandet av hallbarhetskriterierna kommer enligt
myndighetens bedomning inte heller att kréva upphdvande av nagra bestimmelser
1 miljobalken eller skogsvérdslagen.
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Med hénsyn till synpunkter som Energimyndigheten fatt frdn branschintressen ser
myndigheten ett behov av att det utreds huruvida &dndringar kan goras 1
miljobalken och skogsvardslagen for att sikerstilla att biomassa av svenskt
ursprung uppfyller hdllbarhetskriterierna. Detta skulle medfora att aktorer langre
fram 1 produktionskedjan endast skulle behdva ha kontroll dver att ravaran ér av
svenskt ursprung, vilket skulle minska den administrativa bordan for aktorer i
jord- och skogsbruk. I detta ligger ocksa att utreda huruvida det bor sdkerstillas
att svensk biomassa alltid ska uppfylla hallbarhetskriterierna. En sddan utredning
bor ldmpligen utforas av de myndigheter som har sakkunskap inom aktuella lagar.

5.14 Den officiella statistiken

Lagen om den officiella statistiken innehéller bestimmelser om den svenska
officiella statistiken och i forordningen om den officiella statistiken regleras
ansvaret for den officiella statistikens olika statistikomrdden. Energimyndigheten
ar sedan myndighetens tillkomst ar 1998 statistikansvarig myndighet for
statistikomradena:

1) Tillforsel och anvindning av energi
2) Energibalanser
3) Prisutveckling inom energiomradet

Den officiella energistatistikens omfattning och innehéll styrs av bland annat
Europaparlamentets och radets forordning (EG/1099/2008) om energistatistik.
Den officiella energistatistiken och den energistatistik som Sverige rapporterar till
EU:s statistikorgan Eurostat dr central 1 uppfoljningen av fornybarhetsdirektivets
bindande nationella mal. Enligt artikel 5 1 fornybarhetsdirektivet ska
medlemsstaterna sékerstilla samstimmighet mellan de uppgifter som anvénds for
berdkning av mél och de statistikuppgifter som ldmnas enligt
energistatistikforordningen.

Den svenska officiella statistiken innehaller vissa uppgifter om biodrivmedel och
flytande biobrénslen som kravs for maluppfoljningen. Den befintliga statistiken
for biodrivmedel och flytande biobrénslen saknar emellertid underlag for
sdrredovisning av de brinslemédngder som uppfyller hallbarhetskriterierna.

Den officiella statistiken omgérdas av en rad bestimmelser som syftar till att
sdkerstilla att uppgifterna ér tillforlitliga. Hit hor sekretessbestimmelser som
hindrar att uppgifter som berdr enskilda foretag kan spridas eller anvéndas i
tillsynsverksambhet.

Energimyndighetens bedémning

Den officiella statistiken omgérdas av starkt sekretess, vilket ar ett skél att inte
lagga bestimmelserna om hallbarhetskriterier i det regelverket. Det skulle
sannolikt forsvéra tillsynen over hallbarhetskriterierna. Energimyndigheten ser
dérfor inte dndringar i1 det regelverk som berdr den officiella statistiken som en
mojlig vdg att inforliva direktivets krav pa hallbarhetskriterier.
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Som framgétt ovan dr den officiella energistatistikens datainsamling en
forutséttning for métningen av uppfyllandet av fornybarhetsdirektivets och andra
mal avseende anvindningen av férnybar energi. Den rapportering som gors om
hallbarhetskriterier behdvs dérfor inom den officiella statistiken.

Energimyndighetens gér bedomningen att inga dndringar kréavs 1 lag om officiell
statistik for att inforliva direktivets hallbarhetskriterier.

515 Styrmedel

Elcertifikatlagen

Inforlivandet av direktivets krav om att biodrivmedel och flytande biobrénslen
inte far rdknas in 1 kvoter for fornybara energikillor om de inte uppfyller
kriterierna (17.1) medfor att det i lagen om elcertifikat méste inforas
bestammelser om att hallbarhetskriterierna ska vara uppfyllda. I artikel 17.8 anges
ocksa att for de syften, som aterfinns i artikel 17.1 a)-c) far medlemsstaterna inte
av andra skil som ror hallbarhet végra att beakta biodrivmedel och flytande
biobrédnslen som erhillits i enlighet med héllbarhetskriterierna. Detta torde
innebaéra att forordningen (2003:120) om elcertifikat bor dndras sa att den, vad
avser flytande biobrédnslen, anger att flytande biobrénslen som uppfyller
hallbarhetskriterierna ar elcertifikatberattigade.

I elcertifikatsystemet &r det for ndrvarande endast ett fital flytande brénslen, som
dessutom anvinds i begransad omfattning, som omfattas av
fornybarhetsdirektivet. Men kommissionen ges i art 17.9 1 uppdrag att senast den
31 december 2009 framligga en rapport om héllbarhetskriterier for andra typer av
biobrinslen. Rapporten ska i lampliga fall 4tf6ljas av forslag pa ett
hallbarhetssystem for annan energianvindning av biomassa. Det kan saledes pa
ndgra ars sikt forvintas komma bestimmelser som paverkar elcertifikatsystemet i
storre utstrackning.

Den foreslagna lagen om kvotplikt for biodrivmedel

Energimyndigheten har i ett regeringsuppdrag, som rapporterades till
Néringsdepartementet den 15 september 2009, foreslagit att en kvotplikt for
biodrivmedel infors. Forslaget innebér en skyldighet for fridmst oljebolag att
leverera en viss méngd biodrivmedel i forhallande till sina leveranser av bensin
och diesel. Alla gasformiga och flytande biodrivmedel, som uppfyller
hallbarhetskriterier som faststills i EG:s fornybarhetsdirektiv for att 6ka
anviandningen av fornybar energi, kan anvindas for att uppfylla kvotplikten. Det
framlagda forslaget i Energimyndighetens utredning avser att garantera en viss
mangd biodrivmedel pa marknaden, men inriktningen i forslaget &r ocksa att
samtidigt skapa forutsittningar for utvecklingen av nya tekniker samt att utnyttja
synergieffekter genom att ta hand om samhéllets restprodukter och avfall. I
rapporten ingar ett lagforslag, dér definitionen av ”biodrivmedel” innefattar att
hallbarhetskriterierna enligt fornybarhetsdirektivet ska vara uppfyllda.
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Befrielse fran energiskatt

Kraven 1 artikel 17.1 paverkar reglerna for nér skattebefrielse far beviljas enligt
energiskattelagen. I Ds 2009:24 Effektivare skatter pd klimat- och energiomradet
foreslas en dndring i lagen om skatt pa energi med innebord att skattefriheten for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som anvénds som bransle for
uppvirmning samt for biogas som anvinds som brénsle for uppvarmning eller
som drivmedel, villkoras av att branslena uppfyller hallbarhetskriterierna. I Ds
2009:24 framgar ocksé att i den mén skatteldttnader ges genom regeringsbeslut
(pilotprojektsdispenser) efter 2010 bor det sdkerstéllas att denna skatteldttnad
villkoras av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

Energimyndighetens beddmning

Energimyndigheten gor foljande beddmning avseende de regelverk dir
bestimmelser om hallbarhetskriterier behover inforas. Det &dr for nidrvarande lagen
om elcertifikat och lagen om skatt pa energi.

Det har i fornybarhetsdirektivet bestdmts att kommissionen ska fortsitta arbetet
med att ta fram ett forslag till Europaparlamentet och radet pa bestimmelser om
hallbarhetskriterier ocksa for fasta biobrénslen. Det finns ocksa bestimmelser i
direktivet som ska utvecklas och goras mer detaljerade genom kommissionens
arbete 1 kommittéer. Energimyndighetens anser att det med anledning hirav inte
ar lampligt att infora bestimmelser rorande sjélva kriterierna i flera olika svenska
lagar. For det talar sdvil arbetsekonomi som kostnadseffektivitet. Darfor bor det i
elcertifikatlagen respektive energiskattelagen endast inféras bestimmelser om
forutsittningarna for att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska fa gynnas av
respektive styrmedel som hénvisar till en ny lag, lagen om hallbarhetskriterier,
som innehaller kriterierna. Darigenom kommer de vintade utvidgningarna av
reglerna om hallbarhetskriterier i fornybarhetsdirektivet samt eventuella framtida
regler om fasta biobrénslen att kridva lagindringar endast i en svensk lag.

Det kan forefalla ligga néra till hands att bestimmelserna om hallbarhetskriterier
infors 1 miljobalken. Detta dr emellertid enligt Energimyndighetens uppfattning
mindre ldmpligt. Myndigheten har ovan redovisat beddmningen att befintliga
bestammelser 1 miljobalken som ror markanvindning inte paverkas eller inte
behover dndras i samband med inforlivandet av hdllbarhetskriterierna. Syftet med
de nya bestimmelserna &r 1 stillet att peka ut ett ansvar av administrativ art hos
vissa aktorer pa den svenska brianslemarknaden. Den sortens bestimmelser ldmpar
sig enligt Energimyndighetens uppfattning inte for miljobalkens systematik, som
huvudsakligen ror fysiska forhallanden pa platsen for antingen en miljofarlig
verksamhet eller en skyddsvérd naturmilj6.

Det ar darfor myndighetens bedomning att en ny lag om hallbarhetskriterier bor
inforas.
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5.2 Utformningen av ett svenskt hallbarhetssystem

I f6ljande avsnitt presenteras Energimyndigheten forslag rérande regelverk,
kontroll och tillsyn.

521 Kontrollen av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda

Lagen om hallbarhetskriterier behover enligt Energimyndighetens uppfattning,
utover kriterier pa vad som &r ett hallbart biodrivmedel eller flytande biobrénsle,
ocksé innehalla bestimmelser om hur kontrollen ska ske av att
héllbarhetskriterierna dr uppfyllda. Vidare behovs regler om erforderliga
myndighetsfunktioner.

Inforlivandet av bestimmelserna i fornybarhetsdirektivets artikel 18.1 och 3* kan
ske pd huvudsakligen tva sitt. Det kan kridvas 1 lag att informationen ska
rapporteras regelbundet till en tillsynsmyndighet, som beslutar om godkdnnande
av uppfyllandet av hallbarhetskriterierna. Eller sa begér tillsynsmyndigheten i ett
sarskilt beslut att en aktor visar att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och gor
sedan en beddmning av om sé ar fallet.

For en betydande delkvantitet av de brénslen for vilka hallbarhetskriterierna géller
ar bade rapporteringsskyldigheten som sddan och vilken aktoér som ska ansvara for
den bestimda i ett annat direktiv. [ brinslekvalitetsdirektivet*’, som ska inforlivas
1 svensk rétt vid samma tidpunkt som fornybarhetsdirektivet, finns samma
bestammelser om héllbarhetskriterier och kontrollen av att de ar uppfyllda. I
branslekvalitetsdirektivet géller héallbarhetskriterierna for biodrivmedel och syftet
for vilket kriterierna ska vara uppfyllda édr for métning av uppfyllande av de krav
som alaggs leverantorer av drivmedel att minska viaxthusgasutsldppen per
energienhet fran brinslen och energi under hela livscykeln.

Energimyndighetens uppfattning ar darfor att en lagstiftad rapporteringsskyldighet
bor inforas. Denna bor Gverensstimma med brinslekvalitetsdirektivets krav men
utover dessa motsvara behoven i1 fornybarhetsdirektivets artikel 18.1 och 18.3. En
sddan 16sning tar hénsyn till sdvil kostnadseffektivitet som foretags administrativa
borda. I kapitel 6 presenteras Energimyndighetens forslag till mer detaljerade
bestimmelser om rapportering.

Berakning av vaxthusgasminskning

Ett av hllbarhetskriterierna dr minskade vaxthusgasutsldpp (17.2). Dessa ska
berdknas pa det sitt som anges i artikel 19, och enligt de detaljkompletteringar

46 Enligt art 18.1 ska medlemsstaten kréva att de ekonomiska aktorerna ska visa att
héllbarhetskriterierna ar uppfyllda. Artikel 18.3 anger att medlemsstaterna ska vidta atgérder for
att se till att de ekonomiska aktdrerna tillhandahaller tillforlitlig information om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna och att de p& begéiran gor de uppgifter som 14g till grund for informationen
tillgénglig for medlemsstaten.

" Direktiv 2009/30/EG, for full titel, se avsnitt 5.1.1
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som ska faststéllas enligt artikel 19.8. Bestimmelserna kommer att vara
detaljerade och precisa och ger darfor foga utrymme for medlemsstatens
overviganden vid inférlivandet av dessa i den nationella rétten.

5.2.2 Regelverk

Energimyndigheten foreslar att en ny lag infors, Lag om hallbarhetskriterier.
Denna lag foreslas innehélla direktivets kriterier och krav for vad som ér ett
héllbart biodrivmedel eller hallbart flytande biobrinsle, bestimmelser om den
rapportering som kravs samt bestimmelser om vilka aktorer som ar
rapporteringsskyldiga.

I lagforslaget ges ett tdmligen brett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att utfirda ndrmare foreskrifter. Detta har som
framsta skal att det 1 flera avseenden fortfarande saknas bestimmelser 1 direktivet,
som ska kompletteras av kommissionen och beslutas 1 foreskrivande kommitté. I
frdga om hallbarhetskriterier for fasta biobrinslen, ska kommissionen rapportera
och, om sa dr lampligt, framldgga forslag till Europaparlamentet och rédet pa ett
sadant system.

Darutover finns den praktiska synpunkten att manga bestimmelser finns i
omfattande bilagor, som inte ldmpar sig for inforlivande i lag. Energimyndigheten
foreslér att 1 forordning till lagen ges ett vidarebemyndigande till
tillsynsmyndigheten, som mdjliggor att de bestimmelser som nu finns 1
omfattande bilagor till direktivet kan inforlivas i myndighetsforeskrifter. Dessa
bilagor kommer dessutom att i vissa fall kompletteras med ytterligare
detaljbestimmelser.

Det har varit Energimyndighetens véigledande princip att sidana bestimmelser
och bilagor som redan nu adr omfattande, och kommer att bli ytterligare utvidgade
och detaljerade, 1dggs i myndighetsforeskrifter. Skilet for detta ar att det
mojliggor snabba dndringar allteftersom kommissionen beslutar om @ndringar och
tilldgg. I Energimyndigheten forfattningsforslag ges saledes bemyndigande for
tillsynsmyndigheten att utfarda ndrmare foreskrifter om rapportering av
viaxthusgasminskning. Avsikten dr att direktivets bestimmelser i art 19, inklusive
den 8-sidiga bilagan innehéllande tabeller och formler, infors i
myndighetsforeskrifter. Dar kommer ocksa detaljkompletteringar att inforas
vartefter dessa faststills.

En utforlig beskrivning av Energimyndighetens forslag rérande rapportering,
verifiering och oberoende granskning ges i kapitel 6.

I kapitel. 7 presenteras Energimyndighetens forfattningsforslag med
kommentarer.
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Sekretessbestammelser

Fragan om sekretess for uppgifter som rapporterats enligt lagen om
héllbarhetskriterier behdver enligt Energimyndighetens uppfattning utredas
vidare, av skil som framgé nedan.

Rapporteringen har tva syften, varav det ena &r att ingd i statistik som utgor
underlag for en bedomning av om Sverige uppfyller sitt nationella mal enligt
fornybarhetsdirektivet. Alla uppgifter som rapporteras in till
héllbarhetskriteriemyndigheten kommer att inga i detta underlag. Av skél som
framgar i 5,1,4 bor denna rapportering inte ligga inom ramen for den officiella
statistiken. Sekretess 1 sddan verksamhet som avser framstillning av statistik
regleras i 24 kap. 8 § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For att denna
bestammelse ska gélla i en viss myndighets verksamhet vid sidan av den sérskilda
verksamhet som den officiella statistiken utgor, ska den myndigheten och den
avsedda verksamheten pekas ut i 7 § i1 offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641). Om rapporteringen av hallbarhetskriterier ses som en
statistikverksamhet, bor enligt Energimyndighetens uppfattning den myndighet
som utses till tillsynsmyndighet och den rapportering som avses i
héllbarhetskriterielagen, tas in i 7 § i offentlighets- och sekretessforordningen.

Det andra syftet &r att utgoéra underlag for kontroll av att fornybart briansle som
gynnas, antingen genom ndgon typ av kvotsystem eller genom finansiellt stod fran
staten, verkligen &r beréttigat till denna forman. Det dr Energimyndighetens
beddmning att dessa syften inte med nddvindighet omfattar alla rapporterade
uppgifter. Bestimmelser som skyddar sekretessen i statlig verksamhet som bestar
1 utredning, planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet
finns 1 30 kap. 23 § i offentlighets- och sekretesslagen. Det &r enligt
Energimyndighetens bedomning emellertid osékert om lagreglerad inrapportering
av uppgifter ingér 1 ndgon av de angivna verksamheterna.

5.2.3 Tillsyn

Fornybarhetsdirektivets krav pa hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen som anvinds for vissa specifika syften beror flera olika rattsomraden i
Sverige, med olika tillsynsmyndigheter. Det medfor att det forutom 6verviaganden
rorande utformning av det svenska regelverket, méste géras en bedomning av hur

tillsynen ska organiseras.

Rapportering och godkéannandebeslut

Rapporteringsskyldighet angédende héllbarhetskriterier bor enligt
Energimyndighetens uppfattning pekas ut i lag. I lagen bor det dven anges att det
ska finnas en tillsynsmyndighet och vilka befogenheter denna har. Denna
tillsynsmyndighet bor ha till uppgift att ta emot de rapporteringsskyldigas
rapporter om levererad eller forbrukad mangd biodrivmedel och flytande
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biobrédnsle som uppfyller hallbarhetskriterierna. Rapporterna ska &tfoljas av ett
intyg fran en oberoende granskare™®.

Som framgatt ovan behdvs resultatet av en héllbarhetskontroll i flera befintliga
regelverk, som den officiella statistiken, elcertifikatsystemet och skattebefrielse
enligt energiskattelagen. Dértill kommer den rapportering som ska goras enligt
bréanslekvalitetsdirektivet.

En fraga dr om rapportering och godkidnnandebeslut ska handléggas i de olika
tillsynsmyndigheterna, Energimyndigheten, Skatteverket, den tillsynsmyndighet
som fér tillsyn for de berdrda delarna i branslekvalitetsdirektivet och
tillsynsmyndigheten for en eventuell kvotplikt for fornybara drivmedel.

Energimyndigheten gér beddmningen att en enhetlig tillsyn dver sjilva
héllbarhetskriterierna, huruvida de &r uppfyllda och forfarandet kring
rapporteringen, dr dgnad att minimera foretags administrativa borda. Det bidrar
ocksa till att gora tillsynen sa kostnadseffektiv som mojligt.

Rattsverkan inom andra tillsynsomraden

Nér det géller de juridiska foljdverkningarna av att ett bransle inte godkénns som
hallbart, kan detta 16sas pa olika sétt. Att héllbarhetskriteriemyndigheten skulle
utova tillsyn och besluta om eventuella sanktioner inom de olika réttsomradena,
dér hallbarhetskriterierna utgdr ett villkor, skulle enligt Energimyndighetens
bedomning emellertid inte leda till ett arbetsekonomiskt eller effektivt
tillsynsarbete. I sig utgdr uppfyllda héllbarhetskriterier ett av flera villkor en
elcertifikatberdttigad elproducent eller en skattebefriad bransleanvéndare/-
leverantdr maste uppfylla. Det mest effektiva torde dérfor vara att de olika
tillsynsmyndigheterna utdvar den tillsyn de har kompetens for.
Haéllbarhetskriteriemyndighetens beslut att inte godkidnna uppfyllandet av
hallbarhetskriterierna blir da en av flera mgjliga grunder att bedriva tillsyn.

Energimyndigheten foreslar déarfor att en bestimmelse infors i lagen att
hallbarhetskriteriemyndigheten dverlamnar sitt beslut om godkénnande till Gvriga
berérda myndigheter.

Detta forfarande medfor emellertid vissa problem pa grund av tidspannet mellan
de olika myndigheternas beslut och tidsfristerna som finns i elcertifikatlagen och
lagen om skatt pa energi for tillsyn respektive omprovning.
Haéllbarhetskriteriemyndighetens beslut kan, som framgar i avsnitt 6.5, inte fattas
forrén tidigast mot slutet av andra kvartalet under rapporteringsaret. Ett beslut att
inte godkdnna en rapporterad mingd brinsle som héllbar méste av
rattssdkerhetsskdl kunna 6verklagas. Det kan saledes drdja tills ett lagakraftvunnet
beslut foreligger.

*® Detaljer kring rapportering, verifiering och granskning presenteras i kapitel 6.
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Elcertifikat

Elcertifikatlagens bestimmelser 1 6 kap. 7 § rorande den sanktionsavgift som en
anldggningsinnehavare ska betala da elcertifikat har tilldelats pa grund av oriktiga
eller vilseledande uppgifter innebér att tillsynsmyndigheten far besluta om
sanktionsavgift senast tva ar fran tilldelningen av elcertifikat.

Med hénsyn till att den elproduktion som felaktigt tilldelats elcertifikat inte kan
bli underlag for héllbarhetskriteriemyndighetens beslut om godkdnnande forrén en
god bit in pa foljande kalenderar, dr den nuvarande tidsfristen i 6 kap 7 §
elcertifikatlagen for kort. Det skulle i praktiken bli omojligt att utfairda nagon
sanktion mot den elproducent som fétt certifikat for ett icke hallbara brinsle.
Energimyndigheten foreslar darfor att elcertifikatlagen dndras sa att samma frist
géller for den felaktiga rapporteringen for elcertifikat fran biobrdnsle som for en
kvotpliktig som annullerat felaktigt antal elcertifikat.

Skattebefrielse

For nérvarande gor den skattskyldige avdrag i sin deklaration for den del av
briansleanvindningen som skatt inte ska betalas for och betalar in skatt 1 enlighet
med deklarationen. Deklarationen godkinns av Skatteverket utan ndgon ndrmare
provning. Om verket senare finner att nagon uppgift varit felaktig och det inte
funnits grund for skattenedsittning, kan verket omprova beslutet med f6ljd att den
felande skatten méste betalas in. Ett sddant beslut maste fattas inom tvé ar fran
deklarationens inlimnande, om inte den skattskyldige t.ex. ldmnat oriktiga
uppgifter 1 deklarationen. Da kan Skatteverket géra en omprovning som gar den
skattskyldige emot under sex ér fran deklarationstillfallet. Om det vid beslutet om
godkinnande av héllbarhetskriterierna visar sig att ndgon del av det
anvénda/levererade brénslet inte uppfyllt hallbarhetskriterierna, och deklaration
alltsa inte varit korrekt, kan Skatteverket sdledes omprova skattebeslutet inom sex
ar. Det innebdr att Skatteverket redan har en betydligt ldngre frist for att omprova
ett godkdnnande som avgetts pa felaktiga grunder.

Energimyndigheten ldgger hédr inte fram forslag till nagra f6ljdandringar till lagen
om hallbarhetskriterier i lagen om skatt pa energi, utéver bestimmelsen om att
uppfyllda hallbarhetskriterier dr en forutséttning for skattebefrielse for
biodrivmedel och flytande biobrédnslen. Det 4r myndighetens prelimindra
beddomning att ytterligare bestimmelser i energiskattelagen inte dr nddvéandiga for
att implementera kraven pé héllbarhet. Darutover gér Energimyndigheten
beddmningen att ndgon typ av ndrmare foreskrifter eller anvisningar kommer att
behdvas for att hantera héllbarhetskriterierna inom energiskatteomréadet. Det ar
emellertid en frdga som bést utreds av Skatteverket.

524 Tillsynsmyndighet

Till fragan om hur kontrollen av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda ska
organiseras, hor dven fragan om vilken eller vilka myndigheter som ska ha
uppgifter 1 hdllbarhetssystemet.
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Energimyndigheten har genom utredningsarbetet sett vilka arbetsuppgifter som
foljer av det nya systemet for hallbarhetskriterier och har kunnat konstatera att
flera av Energimyndighetens nuvarande uppdrag ger goda forutséttningar for ett
uppdrag som tillsynsmyndighet for hillbarhetskriteriesystemet. Det géller
uppdragen att vara statistikansvarig myndighet for energi, och tillsynsmyndighet
inom elcertifikatsystemet. Det dr Energimyndighetens bedomning att
erfarenheterna fran dessa uppdragsomraden ar viardefulla 1 arbetet med att
genomfora hllbarhetskriteriesystemet. Myndigheten bedomer ocksé att det finns
samordningsvinster att gora i den 16pande forvaltningen. Dock avses hidrmed inte
samordning som pé nagot sitt kan dventyra myndighetens integritet som
statistikansvarig myndighet.

Energimyndigheten foreslar darfor sig sjilv som tillsynsmyndighet enligt lagen
om hallbarhetskriterier.

Energimyndigheten har i sitt reviderade budgetunderlag gjort en samlad
beddmning av resursbehovet for hallbarhetskriterierna och ett kvotpliktsystem for
fornybara drivmedel. Myndigheten avser att i samband med den kommande
konsekvensutredningen aterkomma med en mer utférlig bedomning av
resursbehovet avseende uppgifter enligt hdllbarhetskriterierna for myndigheten

Energimyndigheten forvéntar att tillsynsmyndigheten kommer att behdva visst

stod fran andra myndigheter. Det torde sérskilt géilla Jordbruksverket,
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen.
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6 Energimyndighetens forslag
avseende rapportering, verifiering
och oberoende granskning

6.1 Direktivet

Artikel 18.1 krdver av medlemsstaten att i de fall d& biodrivmedel och flytande
biobrédnsle anvédnds for uppfoljning av nationella mal, anvénds 1 kvoter for
fornybar energi eller ligger till grund for finansiellt stod ska de ekonomiska
aktOrerna visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. I artikel 18.3 alaggs
medlemsstaten att se till att de ekonomiska aktorerna tillhandahaller information
om hur hallbarhetskriterierna har beaktats. Dessutom ska medlemsstaten krava att
de uppgifter och den information som aktorerna tillhandahaller genomgétt en
oberoende granskning.

Energimyndigheten foreslar att kraven i artikel 18.1 och 18.3 inforlivas 1 svensk
ritt genom att bestdmda aktorer tilldelas ansvar och skyldighet for rapportering till
en tillsynsmyndighet. Rapporteringen foreslas ligga till grund for den officiella
statistikens behov av data, for Sveriges behov av information som ska l&dmnas till
kommissionen enligt 18.3 andra stycket och for behov att sékerstélla att endast
sadana biodrivmedel och flytande biobranslen som uppfyller kriterierna anvands i
nationella kvoter for fornybar energi och for berédttigande till finansiellt stod.

Det forslag till rapportering som myndigheten presenterar omfattar foljande delar:

1. Rapporteringsskyldiga aktorer

2. Rapporteringsskyldighetens innebord
3. Rapporteringens innehall

4. Rapporteringens frekvens

5. Verifiering

6. Oberoende granskning

I det nedanstaende redogors for respektive del. Slutsatserna ligger till grund for
forfattningsforslaget i kapitel 7.

6.2 Rapporteringsskyldiga aktorer

Energimyndigheten foreslar som framgar i avsnitt 5.2.1 att en
rapporteringsskyldighet infors 1 den nationella lagstiftningen for vissa utpekade
aktorer. Denna rapporteringsskyldighet syftar till att sdkra det nationella behovet
av uppgifter om méngder av de biodrivmedel och flytande biobrénslen som
uppfyller kriterierna, underlag om hur det har sdkrats att kriterierna dr uppfyllda
samt uppgifter om den oberoende granskning aktdrerna enligt 18.3 har att gora.
Rapporteringsskyldigheten syftar till att inforliva direktivets krav 1 18.1 om att
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aktorerna ska visa att kriterierna ar uppfyllda for syftenai 17.1.
Rapporteringsskyldigheten kan principiellt aldggas foljande ekonomiska aktdrer:
importorer, producenter, leverantorer/distributorer eller anvindare.

I AF:s undersokning®’ framgér av branschintervjuerna att distributérer av
biodrivmedel vanligtvis dr den mest limpade aktdrsgruppen och att métpunkten
bor overensstimma med skattepunkten for skattepliktiga branslen. For biogas
framgér att rapporteringen kan utforas av innehavare av
uppgraderingsanlédggningar, alternativt de som levererar gas till slutkund. Flytande
biobrinsle for andra dndamél #n for transporter studerades inte i AF:s uppdrag.

Val av rapporteringsskyldiga aktorer styrs av syftet med rapportering men ocksa
utifran aktorernas mojligheter att rapportera tillforlitliga uppgifter. Kunskap om
huruvida hallbarhetskriterierna &r uppfyllda finns normalt i bérjan av
produktionskedjan medan det &r forst i slutet som det finns kunskap om levererade
och anvinda brénsleméngder. Ett av rapporteringens syfte ar att ge underlag till
den svenska maluppfoljningen och de uppgifter som Sverige som nation har att
redovisa till kommissionen i1 de delar av fornybarhetsdirektivet som beror
hallbarhetskriterier. Eftersom de merparten av uppgifter som kréavs for
maluppfoljningen kommer att ta sin grund 1 den officiella energistatistikens
datakéllor &r det 1 statistiskt avseende Onskvart att métpunkten i hog grad
harmoniserar med den som anvénds i den officiella energistatistikens
undersdkningar och den for vilken statistikrapportering ska ske till Eurostat.
Direktivets krav om att finansiellt stod inte fir ldmnas till sddan anvéndning som
inte overensstimmer med héllbarhetskriterierna innebéar ocksé att
rapporteringsskyldighet sa langt som mgjligt bor harmonisera med lagstiftning
som finansiellt stodjer anvdndning av de brénslen som omfattas av kriterierna, i
det hér fallet energiskattelagen. Vidare kravs foljdédndringar i lag om elcertifikat
pa grund av kravet for kvoter for energi frin fornybara energikéllor. Detta géller
dven annan lagstiftning som medfor rapporteringsskyldighet. Exempel pa sddana
ar det av Energimyndigheten nyligen framlagda forslaget om en kvotplikt f6r
biodrivmedel och rapporteringsskyldighet enligt brinslekvalitetsdirektivet™, som
utretts av Transportstyrelsen.

Energimyndighetens foreskrifter (STEMFS 2006:1 och STEMFS 2007:1)
omfattar foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter till den officiella
energistatistiken. Enligt dessa foreskrifter &r importorer, producenter och
distributdrer av flytande biodrivmedel och fossila drivmedel skyldiga att
ménatligen redovisa bestimda uppgifter. Anvandningen av flytande biobrinsle
och andra bréanslen for el, fjarrvirme och fjarrkyla redovisas enligt foreskrifterna
arligen av producenter och anviandning av bransle inom industrin av foretag som

* AF 2009a

*0 Europaparlamentets och radets direktiv (2009/30/EG) av den 23 april 2009 om #ndring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférandet av ett
system for hur véxthusgasutslépp ska 6vervakas och minskas, om dndring av radets direktiv
1999/32/EG, vad géller specifikationen for brinsle som anvinds av fartyg pé inre vattenvégar, och
om upphévandet av direktiv 93/12/EEG.
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tilldelats SNI-kodsklassificering 10-37. Ovrig anviindning av flytande biobrinsle
redovisas 1 forekommande fall av agare till flerbostadshus, lokalfastigheter och
specialfastigheter. Dértill forekommer undersdkningar till 6vriga
anvindningsgrupper sasom smahus, jordbruk m.m.

I lag om elcertifikat &r det enligt 2 § innehavaren av en godkéind
produktionsanldggning som &r berattigad till elcertifikat.

Direktivet kréaver att en eventuell skattebefrielse enligt LSE maste villkoras av att
kriterierna &r uppfyllda. Idag dr vissa flytande biobridnslen som omfattas av
energiskattedirektivet®' beskattade enligt LSE. Négra av dessa omfattas av en
skattenedsdttning. Denna skattenedséttning kommer saledes att villkoras med att
kriterierna 1 direktivet &r uppfyllda. De skattskyldiga aktorerna framgér av LSE.

I branslekvalitetsdirektivet alaggs ”leverantrer som ansvarar for dverforing av
bransle genom punkt for punktskatteuppbdrd, eller om ingen punktskatt ska
uppbaras, vilken annan aktér som helst som utsetts av medlemsstaten’ att minska
sina vixthusgasutsldpp enligt faststillda nivaer och rapportera uppgifter om
branslemingder, vixthusgasintensitet och hallbarhetskriterier.

Energimyndigheten foresldr rapporteringsskyldighet for aktorer som:

1. levererar biodrivmedel till eget eller annans séljstélle i Sverige
2. yrkesmissigt anvinder biodrivmedel som inte erhéllits via séljstille
3. yrkesmissigt anvénder flytande biobrénsle eller

4. yrkesmassigt levererar flytande biobrénsle till anvéndare 1 Sverige som inte
yrkesmadssigt anvénder flytande biobrénsle.

Rapporteringsskyldighet enligt 1 omfattar de leveranser som
drivmedelsleverantdrer levererar till egna eller andra dterforsiljare som séljer till
allménheten, dvs. leveranser till tankstationer beldgna i Sverige som siljer
biodrivmedel for slutlig konsumtion varifrdn tappning sker direkt till det fordon
dér drivmedlet forbrukas. Med siljstille avses ddrmed: forsaljningsstille for
biodrivmedel dér brénslet finns tillgédngligt for allmidnheten genom en eller flera
brinslepumpar avsedda for tankning direkt 1 det fordon dir brénslet dr avsett att
forbrukas. Villkoret om att sdljstdllet ska vara beldget i Sverige betyder att
leveranser till séljstdllen 1 grannldnder 1 den man det forekommer inte omfattas av
rapporteringen

Leveranser avser bade hog- och laginblandningar av biodrivmedel. Med
biodrivmedel avses enligt artikel 2 “vatskeformiga eller gasformiga bréanslen som
framstalls av biomassa och som anvands for transportandamal”.

*! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s.
51, Celex 32003L0096.
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Skyldighet enligt 2 omfattar aktorer som 1 yrkesverksamhet anvénder
biodrivmedel men som inte erhéllit denna via séljstélle, exempelvis viss
anvindning av biogas 1 kommunal verksamhet. Hir villkoras inte att séljstéllet ska
vara beldget 1 Sverige. Detta gors for att inte dkeriforetag som tankar pé séljstéllen
1 vara grannldnder inte ska bli rapporteringsskyldiga om de anvénder brénslet
inom Sverige.

Anvindare enligt 3 omfattar aktdrer som yrkesméssigt anvédnder flytande
biobrénsle for andra &ndamaél én transport. Med flytande biobrénsle avses enligt
artikel 2 “vétskeformiga branslen for andra energiandamal &n transport,
inbegripet el, uppvarmning och kylning, som framstalls av biomassa”. Kategorin
omfattar fjarrvirmeanldggningar, fjarrkylanldggningar och tillverkningsindustri,
men dven andra niringsgrenar i den mén flytande biobrénslen anvinds for andra
energidndamal dn transport.

Aktorer som omfattas av 4 utgdrs av de som levererar flytande biobrénsle till
privata anvédndare i Sverige.

Energimyndigheten ser ett behov av att mojligheten till undantag fran
rapporteringsskyldighet utreds. Frdgan om hur undantag lampligen kan utformas
innehéller flera fragestéllningar. En frdga dr om det &r mojligt att undanta aktorer
frén rapporteringsskyldighet for méluppfoljningssyftena, som avgdrs av om
Sverige for uppfoljningen av de nationella malen kan bortse fran de volymer som
anvénds eller levereras av dessa aktorsgrupper. Det kan exempelvis rora sig om
aktorer som anvinder mindre volymer av flytande biobrinsle for virmeproduktion
eller for vilka rapporteringsskyldigheten innebédr en orimligt stor administrativ
borda. Nar det giller frdgan om undantag fran rapportering som ligger till grund
for rétten att {3 elcertifikat eller for mojligheten att fa finansiellt stod, utgor
rapportering som visar att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda ett villkor for att fa
certifikat respektive skattebefrielse. I de fallen har foretaget, &ven om det ar litet
eller anvénder respektive levererar sma mangder, ett eget intresse av att rapportera
uppfyllandet av héllbarhetskriterierna. Energimyndigheten anser att det bor
utredas vidare om och i vilken omfattning rapporteringsskyldighet kan undantas
for aktorer som anvént eller levererat mindre méngder brinslen. Detta gors
lampligen i samband med konsekvensutredningen.

I syfte att minska bordan for aktSrer som omfattas av branslekvalitetsdirektivets
bestimmelser om rapportering av vixthusgasintensitet m.m. for levererade
brianslen och som samtidigt omfattas av den foreslagna rapporteringsskyldigheten
bor det overvdgas om och hur rapportering av uppgifter kan samordnas.

6.3 Rapporteringsskyldighetens innebdrd

Rapporteringsskyldighet innebér att aktdren ansvarar for att rapportera méngden
levererat eller anvint bransle som uppfyller direktivets héllbarhetskriterier i 17.2-
17.6 och for att visa att dessa méingder uppfyller hallbarhetskriterierna i 17.2-17.5.
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Det bor noteras att kravet 1 artikel 18.1 om att aktorerna ska visa att kriterierna ar
uppfyllda inte géller kriteriet 1 17.6.

Till rapporteringsskyldigheten hor ocksa ett ansvar for att uppgifterna som
rapporteras kontrollerats av en oberoende granskare och att rapporteringen gors
inom foreskriven tid.

Rapporteringen ska goras till den tillsynsmyndighet som regeringen utser fa
tillsyn for lagen.

I syfte att underlédtta for tillsynsmyndigheten att {4 vetskap om
rapporteringsskyldiga aktorer ska rapporteringsskyldiga anméla sig till
tillsynsmyndigheten senast tvé veckor efter rapporteringsskyldighetens intrdde. En
anmadlan 1 ett tidigt stadium skapar forutsdttningar for tillsynsmyndigheten att
informera om rapporteringsskyldighetens innebdrd. Detta bedoms som viktigt da
verifiering maste kunna goras fran tidpunkten for rapporteringsskyldighetens
intrdde vilket kan betyda upp till 16 manader till dess att rapportering ska ske till
tillsynsmyndigheten. Rapporteringstidpunkt behandlas i avsnitt 6.5.

6.4 Rapporteringens innehall

Direktivet innehaller inga specifika bestimmelser om vad rapporteringen ska
innehalla utan detta styrs av vilka uppgifter som kridvs gentemot syftenai 17.1 a-c
och av kravet att aktdrerna ska visa att kriterierna ér uppfyllda och krav om
oberoende granskning enligt 18.1 och 18.3. Kommissionen ska enligt 18.3
komplettera direktivet med en forteckning av 1dmplig och relevant information
som ekonomiska aktorer har att lagga fram.

Med hinsyn till behov av statistik for maluppfoljning for syftet i 17.1 a och behov
av underlag for den nationella rapporteringen till kommissionen enligt 18.3 gor
myndigheten beddmningen att rapporteringen minst bor omfatta:

a) Levererad eller anvind méngd av olika brénslekategorier
b) Information om hur hallbarhetskriterierna i 17.2-17.6 har beaktats
¢) Granskningsrapport

En samordnad rapportering enligt branslekvalitetsdirektivet krav samt behov av
uppgifter gentemot syftena i 17.1 b-c kréver ytterligare uppgifter 4n vad som
framgar ovan. Detaljerna i rapporteringens innehéll faststdlls lampligen i
myndighetsforeskrifter diar &ven kommissionens kompletterande forteckning over
relevant information beaktas.

6.5 Rapporteringsfrekvens

Rapporteringsfrekvensen styrs av medlemsstatens rapporteringskrav enligt artikel
22 och av de behov av uppgifter som erfordras for hantering och tillsyn av de
styrmedel som fraimjar anvdndningen av dessa brinslen. Enligt artikel 22 ska
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medlemsstaten vartannat ar till kommissionen rapportera den sektorsvisa (el,
viarme och kyla samt transport) och den totala andelen energi fran fornybara kéllor
for vart och ett av de tva foregdende kalenderaren. Detta betyder att
rapporteringen som minimum ska ske arligen.

Den granskningsrapport och den information som rapporteringsskyldig har att
rapportera till tillsynsmyndigheten bedoms i ménga fall krdva timligen stora
resurser for minga aktorer. Tatare rapportering dn érlig i dessa delar bedoms
dérfor inte som rimligt mot bakgrund av den borda detta innebér. Nér det géller
rapportering av uppgifter om anvénd eller levererad méngd biodrivmedel och
flytande biobréinsle bor denna kunna ske mer frekvent utan att detta innebér en
orimligt stor borda. Huruvida en sddan rapportering krévs styrs av behoven for
hantering och tillsyn av de atgdrder som fradmjar anvdndningen av dessa bréinslen,
dvs. skattebefrielse och elcertifikat. Det dr ocksa beroende pa hur
myndighetstillsynen utformas och samordnas mellan berérda myndigheter.

Energimyndigheten foresldr mot bakgrund av ovan en érlig rapportering. Vidare
foreslas att rapportering sker senast 1 maj dret efter det kalenderar som rapporten
avser. Det ger enligt Energimyndighetens bedomning tillrdacklig tid for den
oberoende granskningen av de verifikationer den rapporteringsskyldige samlat
under det foregdende aret.

6.6 Den rapporteringsskyldiges verifiering

6.6.1 Principer och utgangspunkter

Direktivet stéller krav pa bevisning av att kriterierna i 17.2-17.5 &r uppfyllda.
Aktorernas verifiering anges 1 artikel 18, dels direkt mot medlemsstaten, men
ocksé indirekt infor den oberoende granskaren. De rapporteringsskyldiga ska
enligt artikel 18.1 visa att hallbarhetskriterierna ér uppfyllda, i 18.3 tillhandahalla
tillforlitlig information om hur kriterierna har respekterats och pé begdran gora de
uppgifter som ligger till grund for information tillganglig for medlemsstaten. I
artikel 17.3 anges att informationen 1 18.3 ska genomga en tillfredsstéllande
oberoende granskning samt vad denna granskning ska omfatta. Utifrdn
granskningens omfattning kan det konstateras att aktdrerna ska kunna visa att de
system som anvands for att sékra efterlevnaden av kriterierna ér korrekta,
tillforlitliga och skyddade mot bedrigeri. For fullgérandet av granskningen krivs
ocksé att aktorerna ska kunna ge forutséttningar for utvirdering av de
provtagningar som gjorts och den metod som anvénds for denna samt
forutsittningar for granskaren att bedoma tillforlitligheten av de uppgifter som
rapporteras. Det system som aktorer anvénder for att sikra att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda ska enligt 18.1 folja principen om en
massbalans. Ddrmed avses ett system som sikerstéller att vad som tas frén en
blandning har samma héllbarhetsegenskaper, i samma méngder, som vad som
tillforts blandningen.
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Direktivet ger 1 nuldget, med undantag for vad som anges 1 18.7, ingen ytterligare
vigledning om vad som é&r en tillrdcklig bevisning av att kriterierna &r uppfyllda
eller hur aktorerna ska visa att kriterierna i 17.2-17.5 &r uppfyllda.

Undantaget 1 artikel 18.7 avser fallet dd en rapporteringsskyldig aktor ldgger fram
bevis eller uppgifter som erhallits i enlighet med sddana system och avtal som
varit foremal for beslut av kommissionen. Detta ror sig om avtal med tredjelidnder,
beslut om att frivilliga certifieringssystem visar att kriterierna ar uppfyllda och att
frivilliga system for att méta minskningen av véxthusgasutslépp innehaller
tillforlitliga uppgifter for syftena i 17.2. I dessa fall kan medlemsstaten inte kréva
ytterligare bevisning om att kriterierna ar uppfyllda. Nagra sddana beslut har é&nnu
inte fattats av kommissionen.

Energimyndigheten beddmer att olika former av certifieringssystem som ar
harmoniserade med direktivets hallbarhetskriterier i 17.3-17.5 och krav vad géller
vaxthusgasminskningar 1 17.2 kommer att vara centrala for den bevisning som
aktdrerna har att 1agga fram for tillsynsmyndigheten och som underlag f6r den
oberoende granskningen. For ndrvarande saknas sddana inarbetade
certifieringssystem som dr harmoniserade med direktivets krav. Vid tidpunkten
for ikrafttrddandet av de svenska forfattningarna som inforlivar direktivet ér det
dérfor sannolikt att bevisningen i viss utstrackning komma att behdva ske pd annat
sétt &n genom aberopande av uppgifter och information frén frivilliga godkdnda
certifieringssystem. Det dr dock troligt att direktivets beviskrav i kombination
med incitament i form av exempelvis skattebefrielse kommer att paskynda
processen att anpassa befintliga certifieringssystem eller inférande av nya
certifieringssystem som harmoniserar med direktivets krav. Avsaknaden av
godkinda certifieringssystem vid ikrafttridandet kan forvéntas innebéra problem
for bevisningen av att kriterierna dr uppfyllda. Det bedoms ocksa ta tid for
marknadens aktorer att utarbeta godkénda certifieringssystem, men ocksa att
inarbeta systemen. Detta behandlas mer ingaende i avsnitt 6.10.

Den variationsrikedom som finns mellan de produktionskedjor som omfattas av
direktivet vad avser aktorer, ravara och handelsstrommar gor det inte
andamalsenligt att 1 foreskrifter detaljreglera den verifiering som maste ske mellan
kedjans aktorer for att rapporteringsskyldig ska kunna visa att kraven ar uppfyllda.
Foreskrifter som reglerar verifikationsplikt mellan aktdrer kommer endast att
berdra transaktioner som sker inom landets granser. Sadana foreskrifter kan inte
anses vara dndamaélsenliga d& bide rdvara och bréinsle som omfattas av direktivets
hallbarhetsbestimmelser i ménga fall produceras utanfor Sverige.
Energimyndigheten gor darfér bedomningen att ansvaret for verifiering lampligen
alaggs rapporteringsskyldig och i de fall da det krévs sparbarhetsverifiering 16ses
detta genom att den rapporteringsskyldige i sina afférsrelationer bakét i kedjan
stéller krav om verifierbar information om att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda.
Det formella ansvaret aldggs darfor den rapporteringsskyldige medan vriga
aktorer 1 produktionskedjan styrs genom avtal.

57



6.6.2 Roller och ansvar

Ansvaret for att visa att kriterierna &r uppfyllda aligger den rapporteringsskyldige.
Denne har att verifiera® att uppgifterna ir korrekta bade for tillsynsmyndighet
och oberoende granskare. Detta ansvar ska jamforas med den oberoende
granskarens roll och ansvar.

Den oberoende granskarens funktion dr att kontrollera och granska de uppgifter
som den rapporteringsskyldige lagger fram till tillsynsmyndigheten. Granskarens
ansvar omfattar ansvar for kontrollens och granskningen genomférande.
Dérutdver ansvarar granskaren for granskningsrapportens innehall.

Genom att rapporterade uppgifter till tillsynsmyndigheten blir kontrollerade av en
oberoende granskare bor den rapporteringsskyldiges verifiering for
tillsynsmyndighet i normalfallet vad giller detaljeringsgrad skilja sig mot den som
sker mot den ackrediterade kontrolloren genom att den forra bor kunna vara
mindre detaljerad. P4 begéran av tillsynsmyndighet ska dock rapporteringsskyldig
kunna gora samma detaljerade verifiering infor tillsynsmyndigheten som
rapporteringsskyldig alltid har att gora for den oberoende granskaren for att denna
ska kunna ha tillrdckligt underlag for att kontrollera och ta stéllning till
rapporterade uppgifters tillforlitlighet.

6.6.3 Rapporteringsskyldiges verifiering for tillsynsmyndighet

Frivilliga certifieringssystem och standarder, som harmoniserar med direktivets
krav och som kommer att godkidnnas av kommissionen, kommer enligt
Energimyndighetens uppfattning sannolikt att utvecklas. Det bedoms dérfor som
naturligt att de rapporteringsskyldigas verifiering i forsta hand tar sin grund i olika
certifieringar och standarder. Att verifiering gérs genom godkénda certifieringar
och standarder betyder inte att kravet pa oberoende granskning upphor. Det dr
rimligt att 1 de fall da inte godkénda certifieringssystem anviands bor granskningen
normalt ske med en hogre grad av noggrannhet &dn dé godkénda
certifieringssystem finns. I godkinda certifieringssystemen bor det normalt finnas
rutiner, exempelvis oberoende kontroll och granskning, som 1 hog grad
sdkerstiller att system och uppgifter ar tillforlitliga. Det finns dd inte samma
behov av granskning som nér sddana rutiner saknas. Detta betyder dock inte att
det frivilliga certifieringssystemets granskningssystem ersitter kravet pa
granskning utford av en ackrediterad kontrollor.

Granskningsrapporten utgor en grund for den verifiering den
rapporteringsskyldige ska ldgga fram for tillsynsmyndigheten. Kravet fran
tillsynsmyndighetens sida bor dérfor i normalfallet besta i att den
rapporteringsskyldige kan visa ett utfall frdn granskningen som stodjer att de
rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga och i att den rapporteringsskyldige i en

>2 Begreppet verifiera/verifiering anvinds i rapporten inte likartat med hur begreppet anvinds i
bestimmelserna inom utslappshandelssystemet, dar kontrolléren verifierar uppgifter. Detta kan
mojligen orsaka begreppsforvirring varfor det bor utredas ndrmare om annat begrepp ar mer
lampligt.
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redogorelse ska visa hur hdllbarhetskriterierna for rapporterade branslemangder
har sékrats. Den rapporteringsskyldige ska dock pé begiran kunna ldmna
uppgifter som ligger till grund for forsékran om att kriterierna ar uppfyllda.

Den oberoende granskningen kan tdnkas fa olika inriktning beroende pa om
godkénda certifieringssystem anvénds eller inte. Principiellt bor det darfor finnas
tre olika sitt som en aktor kan anvianda for att infor tillsynsmyndigheten visa att
hallbarhetskriterierna och krav pa védxthusgasminskning ar uppfyllda:

a) Anvinda ett/en (certifierings-) system/standard som godkénts av
kommissionen och visa att en oberoende granskning skett som stodjer
riktigheten av redovisade uppgifter.

b) Anvinda ett/en (certifierings-) system/standard som @nnu inte provats av
kommissionen men som godkénts av den nationella tillsynsmyndigheten
och visa att en oberoende granskning skett som stodjer riktigheten av
redovisade uppgifter.

¢) Genom att visa att en oberoende granskning gentemot
héllbarhetskriterierna och krav pé véaxthusgasminskning enligt direktivets
krav skett som stodjer korrektheten av redovisade uppgifter samt beskriva
hur héllbarhetskriterierna har sdkrats.

Alternativ a) omfattar fallet d& kommissionen godként certifieringssystemet enligt
18.4 och aktdéren anvinder detta.

Alternativ b) avser fallet da kommissionen inte provat certifieringssystemet men
nér tillsynsmyndigheten genom myndighetsbeslut beslutat att
certifieringssystemet star i dverensstimmelse med direktivets bestimmelser.

I alternativ c) sker verifieringen direkt mot direktivets kriterier. I detta fall krivs
ocksa information om hur kriterierna har sikrats. Nar rapporteringsskyldig
anvénder ett certifieringssystem for att verifiera att kriterierna ar uppfyllda utgor
systemet som sadant svaret pa hur kriterierna sékrats. I alternativ a) - c) krévs det
saledes inte ndgon ytterligare information om hur den rapporteringsskyldige
sékrat att kriterierna dr uppfyllda.

6.6.4 Rapporteringsskyldiges verifiering for granskare

De krav som stélls pa granskaren forutsitter att den rapporteringsskyldige kan
verifiera och tillhandhélla uppgifter som gor det mojligt for den oberoende
granskaren att kontrollera och ge ett utlatande av att uppgifterna som rapporteras
till tillsynsmyndigheten kan antas vara tillforlitliga. Detta forutsétter att
rapporteringsskyldig kan verifiera:

1. de system som anvinds for sdkerstillande av att hdllbarhetskriterierna &r
uppfyllda

2. de uppgifter som anvinds for sikerstdllande av att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda
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3. de berdkningar som gjorts for faststidllandet av minskade
vixthusgasutslapp.

Verifiering av system (1) innebér att visa att de system som anvénds for
sdkerstillande av att kriterierna ar uppfyllda anvénts for de rapporterade
biobrdnslemédngderna och att systemet foljer direktivets krav vad avser
héllbarhetskriterier och massbalans.

Verifiering av uppgifter (2) innebér att kunna verifiera de uppgifter som
genererats 1 och av systemet enligt (1) och som anvénts for sikerstidllande av att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

Verifiering av berdkningar (3) innebér att verifiera de berdkningar som gjorts for
berdkning av vdxthusgasminskning.

Verifiering av system (1), uppgifter (2) och berdkningar (3) forutsitter att
rapporteringsskyldiga aktorer kan verifiera ursprunget av den rdvara som anvénts
for produktion av biobrénslet. Detta verifieringskrav géller hallbarhetskriterierna
(artikel 17.3-17.5) men dven vid berdkningen av vaxthusgasminskning (17.2) .
Kravet vid berdkning av vdxthusgasminskning géller d& faktiska viarden anvénds
men dven i de fall d4 normalvérden anvédnds d& det méste kunna verifieras om det
skett andrad markanvéndning eller inte. Kollagerférandringen vid édndrad
markanvandning styr tillimpligheten av normalvérden i 19:1 a.

En verifiering av ursprung forutsitter att det finns ett system mellan de aktorer 1
produktionskedjan som har underliggande information och uppgifter om var
ravara for brinslet producerats, och kdinnedom om férhéllandena dér, och de
aktorer som ansvarar for rapporteringen i slutet av produktionskedjan. Ett sddant
system bendmns vanligtvis med den engelska bendmningen som ”Chain of
Custody”. Det system for Chain of Custody som aktdrerna ska anvédnda ska enligt
artikel 18.3 f6lja principen om ett massbalanssystem, dvs. den tillférda méngden
med vissa egenskaper dverensstimmer med den uttagna méngden med samma
egenskaper. For att det ska vara mojligt att koppla en viss kvantitet till en viss
killa dr det nodvandigt att varje lank 1 sparbarhetskedjan verifierar kopplingen till
den kvantitet som uppfyller kriterierna genom massbalansberdkningar. Systemet
ska vara tillforlitligt och hindra att missbruk sker, sdsom dubbelrdkning.

Dir det finns certifieringssystem med sparbarhetsverifiering, vilka uppfyller
massbalansprincipen och som innehéller de krav pé information som kravs for
verifiering av att héllbarhetskriterierna och krav pa vixthusgasminskning ar
uppfyllda, bor dessa system kunna anvéndas for att generera den verifiering som
krévs. Den rapporteringsskyldige har da att visa att ravaran for brénslet har
producerats och behandlats i enlighet med de aktuella kraven av samtliga aktorer i
produktionskedjan. Det beddms dock 1 nuldget vara svért att anvinda existerande
certifieringsstandarder:
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1. Certifieringsstandarder saknar sparbarhetsverifiering.
Certifieringsstandarder innehéller inte vaxthusgasdata eller den
information som krivs for direktivets héllbarhetskriterier.

3. Sparbarhetsinformation (Chain of custody) saknas mellan vissa aktorer i
produktionskedjan.

Avsaknaden av existerande certifieringssystem med spéarbarhetsverifiering gor det
nddvéndigt for rapporteringsskyldiga leverantorer och anvéndare att stélla upp
egna system for denna verifiering, atminstone till dess sddana system utvecklats
inom de frivilliga certifieringssystemen.

Systemet for sparbarhetsverifiering kréver att varje aktor i produktionskedjan som
vid ndgon punkt i juridiskt avseende dger produkten eller rdvaran for produkten
skapar en administration som dr nddvéndig for verifieringen. Om négon aktor i
produktionskedjan overtar dgandet av produkten eller ravaran och inte har de
relevanta verifikationsdokumenten upphor sparbarheten vid denna punkt och
aktorer ldngre fram i produktionskedjan kan inte verifiera rdvarans ursprung.
Konsekvensen blir att den rapporteringsskyldige inte kan verifiera att kriterierna
ar uppfyllda for tillsynsmyndighet eller oberoende granskare.

I praktiken forutsitter ett system for Chain of Custody att varje aktor i
produktionskedjan utarbetar och faststiller ansvar och rutiner for hantering av den
information som krivs for sparbarhetsverifieringen och verifiering av
héllbarhetskriterier och vixthusgasminskningar i slutet av produktionskedjan. Ett
foretag som séljer bréinslet eller rdvara for brénslet méste pd en faktura eller annat
dokument vartill fakturan hdnvisar kunna specificera relevant information. Den
information som normalt>® bér ingé ar: beskrivning av produkten (med uppgift om
ravara), produktmingd, dverensstimmelse med artikel 17.3 — 17.5 samt uppgift
om dndrad markanvindning. Anvénds faktiska varden for berdkning av
vixthusgasminskning ska det finnas uppgift om véixthusgasutslépp for ett eller
flera steg 1 livscykeln berdknad som gram koldioxidekvivalenter i forhallande till
produktméngden. Enlig massbalansprincipen kan en aktor inte silja en storre
méngd med vissa uppgifter om héllbarhet och véxthusgaser &n vad denna aktor
kopt in. For vilken niva massbalansprincipen bor gélla behandlas i avsnitt 6.9.

Utover specifikation vid forsdljning av produkter krévs att aktdrerna i
produktionskedjan har ordnad hantering av dokument vars information ska
Overensstimma med uppgifterna pé fakturaspecifikationerna. Det erfordras
dokument med information om 6verrensstimmelse med artikel 17.3-17.5,
erforderligt vixthusgasdata och ev. dndrad markanvéndning for de produkt- och
rdvaruméngder som kops in av aktdren och for de produkter som forsélts.
Dessutom krivs dokument som innehéller uppgifter om lager och uppgifter om
konverteringsfaktorer (t.ex. rapsfro till rapsolja) om sadana anvénds.

> Med undantag for avfall och restprodukter enligt 17.1.

61



6.7 Oberoende granskning

6.7.1 Principer for inforlivande

En oberoende granskning ska enligt artikel 18>* géras av de rapporter som de
rapporteringsskyldiga rapporterar till tillsynsmyndigheten. Av artikel 18.3
framgar att granskningen ska omfatta en kontroll av att de system som aktorerna
anvénder for att sdkerstilla att hallbarhetskriterierna och krav pa
véaxthusgasminskningar ar uppfyllda ar korrekta, tillforlitliga och skyddade mot
bedragerier. Den oberoende granskningen ska ocksa omfatta utvardering av den
provtagning som gjorts vad avser metod och frekvens och bedomning av
uppgifternas tillforlitlighet. Mer vigledning avseende granskningens omfattning
och innehall saknas i direktivet.

Den oberoende granskningens innehéll och omfattning bor konkretiseras 1
foreskrifter, allminna rad och vigledningar. Energimyndigheten gor beddmningen
att det ar lampligt att i lag och forordning faststélla principer for granskningens
omfattning och utférande samt bestimmelser om de krav som ska stéllas pa den
som kan utfora den oberoende granskningen. Detaljerade bestimmelser, om
exempelvis granskningsmetod far utarbetas av tillsynsmyndigheten och utfardas i
form av myndighetsforeskrifter, allménna rad eller andra instruktioner och
vigledningar. En sddan konstruktion gor det &ven mojligt att snabbt kunna
inforliva de fortydliganden som kommissionen avser att gora enligt 18.3 tredje
stycket. Kravet pé ackreditering enligt lag om teknisk kontroll gor det 1ampligt att
tillsynsmyndighetens foreskrifter utarbetas i samrdd med SWEDAC.

Myndigheten ser att granskningen principiellt kan utformas pa olika sétt och vara
mer eller mindre 1dngtgaende. Antingen utgor granskningen enbart en kontroll av
bestdmda delar, vilka faststéllts i1 detaljerade foreskrifter. Granskningsrapporten
utgdr 1 detta fall forteckning av utfallet fran de olika kontrollpunkterna.
Granskaren har i detta alternativ mer rollen som kontrollér an granskare. En mer
langtgédende granskning skulle innebira att kontrollerna ocksé &tfoljs av ett samlat
utlatande kring huruvida uppgifterna kan anses vara tillforlitliga.

Energimyndigheten anser att granskningen utdver en kontroll ocksa bor inbegripa
ett samlat granskningsutlatande. Detta stiller storre krav pa granskningen, men
betyder samtidigt att tillsynsmyndighetens verksamhet i hogre grad kan ta sin
grund i den granskning som genomforts. Detta betyder att regelverk och tillsyn
kring granskningsverksamheten blir viktig.

6.7.2 Granskningens utférande

Energimyndigheten anser att den oberoende granskningen bor ta sin grund i en
metod som syftar till att inh&dmta tillrdckligt med underlag for kontroll av huruvida

> Motsvarande rapporterings- och granskningskrav framgar av artikel 7a i
bréanslekvalitetsdirektivet.
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de uppgifter den redovisningsskyldige rapporterar kan anses vara riktiga.
Granskningen bor vara stickprovsbaserad och behovsstyrd. Granskningen ska
dérfor inte omfatta en fullstindig kontroll av alla uppgifter eller av uppgifter som
genom andra kontroller eller av andra skil med fog kan anses vara tillforlitliga.
Granskning ska utmynna i en granskningsrapport med ett granskningsutlatande.

Den rapporteringsskyldiges rapporteringskrav utgér grunden for granskningen.
Kontroll av att dennes system for och processer for sikerstdllandet av att
kriterierna &r uppfyllda utgor viktiga delar i granskningen dven om detta inte dr
det priméra syftet med granskningen. Granskningen ska fokusera pa de uppgifter
och den information som den rapporteringsskyldige rapporterar till
tillsynsmyndigheten, d&ven om detta innebér att testa och kontrollera de system
som genererat informationen. Konkretisering av principer och instruktioner for
granskningens utforande foreslas faststéllas av den foreslagna
tillsynsmyndigheten.

6.8 Krav pa oberoende granskare

Den aktor som utfor granskningen ska enligt direktivet vara oberoende. Mot
bakgrund av den hoga detaljeringsgraden och komplexiteten i berdkning av
vixthusgasminskning samt innehallet i hallbarhetskriterierna gor
Energimyndigheten beddmningen att granskningen bor utforas av tekniska
kontrollorer som &r ackrediterade for uppgiften enlig lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll. Detta krav dr en forutséttning for den betydelsefulla roll
granskaren foreslds fa for den rapporteringsskyldiges verifiering av att kriterierna
ar uppfyllda mot tillsynsmyndigheten.

En konstruktion med krav pé ackreditering aterfinns inom
utsldppshandelssystemet och for energideklarationer. En ackreditering dr en
reglering av den oberoende granskningen som har en rad fordelar. Den ger
forutséttningar for ett sdkerstdllande av kompetens och oberoende da
ackrediteringen kan aterkallas. En ackreditering innebdr ocksa att rollerna mellan
rapporteringsskyldig, granskare och tillsynsmyndighet renodlas och att
myndighetens oberoende kan sédkerstéllas. En ackreditering dr ocksa ett 6ppet
system som bedoms kunna ge en konkurrenseffektiv 16sning. Initialt kan en brist
pa ackrediterade kontrolldrer befaras men denna kan enligt Energimyndighetens
beddmning antas minska allteftersom nya aktorer erhaller ackreditering.
Ackrediteringskrav kan for smé aktorer innebéra stora kostnader, vilka bor
beaktas vid frigan om undantag frin rapporteringsskyldighet, se avsnitt 6.2.

Den myndighet som ger ackreditering enligt lagen om teknisk kontroll &r
SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

Kompetenskravet for den ackrediterade kontrolloren bor regleras och omfatta
tillracklig kompetens for kontroll av kriterier och for de uppgifter som omfattas av
granskningen. I likhet med kraven pa ackrediterad kontrollor enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om utslappsritter for koldioxid (NFS 2007:5) bor
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kompetenskraven minst vara de som anges i standarden SS-EN 45011.
Kompetenskraven i denna standard &r att granskaren ska vara kompetent for den
verksamhet som utfors och vara kompetent for att gora erforderliga tekniska
beddmningar.

6.9 Krav pa massbalanssystem

Det system som aktorer anvinder fOr att visa att kriterierna ar uppfyllda ska enligt
artikel 18.1 f6lja principen om en massbalans. Med detta avses principen om att
vad som tillfors systemet minus den mingd som tas frdn systemet motsvarar
méngden som &r kvar i systemet.

Uppgifter som framkom i AF:s undersékning vid branschintervjuerna visar att den
enda praktiska 16sningen vad géller sparbarhet &r att massbalansprincipen anvénds
och att denna inte kréver sparbarhet for fysiska floden. Kravet avseende
massbalans framgar av direktivet, men direktivet innehaller dock ingen
information om for vilken systemgréns massbalansen ska vara uppfylld. Enligt
AF:s undersokning ir minsta mojliga avgrinsning for biodrivmedel depa eller nit.
Enligt uppgift frdn branschaktorerna har det framforts dsikter om att man bor se
hela Sverige, Europa eller véirlden som ett system for att underlétta varuutbyte och
minska logistikkostnader. Anledningen till varfor massbalansen ar viktig ar att det
sker omlastning av drivmedel i hamnar och depéer dir varorna blandas. Aktérerna
kan darfor inte rapportera exakt var en fysisk kvantitet har kommit fran, ddremot
kan de visa vad som k&pts och vad de tillfort systemet. Dagens drivmedelmarknad
ar inte uppbyggd pa ett sddant stt att det finns forutsittningar for en fysisk
sparbarhet.

Energimyndigheten beddmer att systemgransen for massbalansen bor vara
Sverige. De bindande malen dr nationella och kréver statistkuppgifter pa nationell
niva for uppfoljning, vilket innebir att det saknas motiv for att krdva att
massbalansen ska vara uppfylld pa ldgre nivd. Myndigheten har heller inte funnit
anledning, med hénsyn till de fordndringar som maste vidtas i lag om skatt pa
energi, lag om elcertifikat eller i Energimyndighetens forslag till kvotplikt for
fornybara drivmedel, att krdva en massbalans for en annan skala. Det viktiga ar
dock att aktoren, som anges i 18:1 anvinder ett massbalanssystem for samtliga
syften i artikel 17.1 a, b och c. Massbalansen bor gélla for volymtermer.

6.10  Stod- och tillsynsfunktioner for rapportering,
verifiering och granskning

Ett ikrafttrddande av direktivets bestimmelser i svensk ritt senast 5 december
2010 forutsatter att lag och forordning samt dven myndighetsforeskrifter, i den
man direktivets bestimmelser ldggs i myndighetsforeskrifter, antas under 2010.
Antaganden av lag, férordning och foreskrift innebér att det svenska atagandet &r
uppfyllt i rittsligt avseende gentemot EU. Detta snabba inforlivande i svensk ritt
ska dock sittas i relation till de krav som &laggs rapporteringsskyldiga och vad
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dessa har att gora for att leva upp till antagna bestimmelser. Energimyndigheten
ser timligen stora svérigheter for manga aktdrer med det snabba inférlivandet.

Det forslag som myndigheten presenterar pekar ut vilka aktérer som kommer att
béra ansvar for rapportering och vad detta ansvar innebir. Forslaget innebar
sammantaget att ansvaret fOr att rapportera, visa och granska aldggs
marknadsaktorerna. Detaljerna 1 dessa delar foreslés faststéllas 1
myndighetsforeskrifter under 2010. Detta betyder att detaljerna maste utarbetas
samtidigt som aktorerna bor forbereda sig for de kommande foreskrifterna. Detta
kommer att krdva omfattande samverkan mellan tillsynsmyndigheten och
rapporteringsskyldiga aktorer och deras branschforetrddare. Dartill kommer det att
krévas betydande stod till aktorer, samtidigt som tillsynsmyndigheten sjélv ska
utarbeta rutiner och stdd for verksamheten.

Utover komplexiteten och detaljeringsgraden i bestimmelserna ska det snabba
inforlivandet viagas mot de forutséttningar som aktorer har att &ndra ingangna
avtal med léngre tidsfrister och den osdkerhet de oklara reglerna skapar pé
rddande marknad och for inhemsk produktion av biodrivmedel och flytande
biobrénslen. Det ska ocksé noteras att rdvaran for det brinsle som anvénds vid
inledningen av 2011 kan ha producerats ett eller ett par &r tidigare.

Mot bakgrund av ovan ser Energimyndigheten ett stort behov av att detaljerna i
regelverket klargors och faststélls skyndsamt, samtidigt som berdérda aktdrerna
informeras om rapporteringsskyldigheten och vad denna innebér. Utover
detaljerade myndighetsforeskrifter kravs vdgledning och stod till
rapporteringsskyldiga. Dessa uppgifter foreslas falla pa den foreslagna
tillsynsmyndigheten. Till detta hor skyldigheten for rapporteringsskyldig att
anmala sig till tillsynsmyndigheten, vilket behandlas i avsnitt 6.3.

Myndigheten ser behov av att allmdnna rad och handbocker bor utarbetas for den
praktiska verksamheten och tillsynen. Dessa handbocker syftar till att
askadliggora och forklara regelverket. Darutover, i syfte att underlitta och
astadkomma enhetlighet vid berdkning av vixthusgasminskning, kommer verktyg
for berdkning av vixhusgasminskning att vara en forutsiattning. Sddant
berdkningsverktyg bor vara gemensamt inom EU:s medlemsstater eller
harmoniserade pd annat sitt mot andra verktyg som anvénds. Verktyget bor kunna
vara gemensamt for tillsynsmyndighet, rapporteringsskyldig och oberoende
granskare.

6.11 Behov av transparens

En viktig aspekt i rapporterings- och kontrollsystemet dr transparens. For
trovardighet gentemot olika intressenter dr det nddvandigt att de finns mojlighet
till inblick 1 systemet. Ekonomiskt kénsliga uppgifter ska skyddas genom
sekretessbestimmelser, men systemet bor kunna ge tillrdcklig information for att
ge det tilltro.
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I artikel 18:3 &ldggs medlemsstaten att i aggregerad form till kommissionen lagga
fram information om granskning och hur aktérerna beaktat hallbarhetskriterierna.
Denna information ska sedan offentliggdras i sammanfattad form dér ekonomiskt
kansliga uppgifter behandlas konfidentiellt. Energimyndigheten anser att
sammanstéllning av den information som Sverige har att rapportera till
kommissionen &ldggs tillsynsmyndigheten for den foreslagna lagen om
hallbarhetskriterier. Tillsynsmyndigheten bor darutdver, inom ramen fér vad som
ar mojligt med hénsyn till kénslig information for enskilda aktorer, verka for en
transparens om hur beddmningar gjorts och hur systemet fungerar. Detta i syfte att
ge systemet stdd av olika intressentgrupper i samhllet.
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7 Forfattningsforslag

7.1 Lag (2010:000) om hallbarhetskriterier
Kapitel 1 Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om héillbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen. (Art. 17.1 a-b)

Endast biodrivmedel och flytande biobrénslen som ér hillbara enligt
kriterierna i denna lag fir beaktas vid mitning av uppfyllandet av Sveriges
nationella mal for andelen energi fran fornybara energikillor, vid méatning
av hur kvoter for energi frin fornybara energikiillor uppfylls och for
majlighet att fa finansiellt stod frian staten for anvindning av biodrivmedel
och flytande biobrinslen. (art. 3.4, 5.1 och 17.1)

Vid berikningen av minskade utsliipp av vixthusgaser frin biodrivmedel
och flytande biobrinslen ska bestimmelserna i denna lag tillimpas. (17.2)

Paragrafen anger lagens huvudsakliga andamal och tillimpningsomrade. Syftet ar
att inforliva 1 svensk rétt bestimmelser om att vissa former av férnybar energi, for
att beaktas for angivna syften, ska uppfylla vissa kriterier pa hallbarhet.
Bestdmmelserna finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikdllor och om dndring
och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 200330
(fornybarhetsdirektivet). Lagen innehaller darfor bestimmelser om hur
hallbarheten ska visas och vem som ansvarar for att gora det.

For nérvarande finns kvoter for energi fran fornybara energikallor i
elcertifikatlagen (2003:113). Andra stodsystem i form av kvoter for energi fran
fornybara energikéllor kan utvecklas i framtiden, och dirfor bor inte lagens
andamalsparagraf begréinsas till elcertifikat. I princip géller detsamma for
finansiellt stod fran staten. Statligt stod kan utga i form av hel eller delvis
skattebefrielse eller av investerings- eller driftsbidrag och nya former kan
tillkomma likavél som nu forekommande kan tas bort. I stéllet har
fornybarhetsdirektivets vidare begrepp anvints i bestimmelsen.

Definitioner

2 § I denna lag anviinds foljande beteckningar med den betydelse som hiir
anges.

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frian jordbruk, skogsbruk och dirmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstills av
biomassa och som anvénds for transportindamal,
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flytande biobranslen: vitskeformiga brénslen for andra energiindamal dn
transporter, som framstills av biomassa,

saljstalle: forsiljningsstille for biodrivmedel dér brinslet finns tillgéingligt
for allmiinheten genom en eller flera brinslepumpar avsedda for tankning
direkt i det fordon dér brinslet dr avsett att forbrukas,

I denna paragraf definieras vad som avses med begrepp som anvinds i lagen. De
definitioner som anges hér dverensstimmer i forekommande fall med samma
definitioner i fornybarhetsdirektivet .

Tillsynsmyndighet

3 § Regeringen ska utse en tillsynsmyndighet som ska handligga de fragor
som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten.

Kapitel 2 Hallbarhetskriterier

1 § Ett biodrivmedel eller ett flytande biobriinsle ir hallbart om kriterierna i
2-6 §§ ir uppfyllda. Brinslen som framstillts av avfall och restprodukter,
utom restprodukter frian jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk éir
hallbara dven om kriterierna i 3-6 §§ inte ir uppfyllda. (17.1)

Tillsynsmyndigheten préovar om hallbarhetskriterierna ir uppfyllda.

Forsta styckets andra mening innehéller en bestimmelse som innebér att brénslen
som framstéllts av avfall och av restprodukter fran annat 4n jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk endast behdver uppfylla halbarhetskriteriet i 2 §.

2 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket ska
biodrivmedel eller flytande biobrinslen medfora en minskning av
viaxthusgasutsliippen med minst 35 % i jimforelse med den fossila
motsvarigheten. (17.2 forsta st) For biodrivmedel och flytande biobréinslen
som har producerats i anliiggningar som var i drift den 23 januari 2008
giller bestimmelsen fran och med den 1 april 2013. (17.2 3 st)

Fran och med den 1 januari 2017 ska biodrivmedel och flytande
biobrinslen for att vara héallbara medfora minskade vixthusgasutslapp med
minst 50 % i jaimforelse med den fossila motsvarigheten. (17.2 forsta st)

Fran och med den 1 januari 2018 ska biodrivmedel och flytande
biobrinslen for att vara hillbara medféra minskade vixthusgasutslipp med
minst 60 % i jimforelse med den fossila motsvarigheten om brénslet
producerats i anliggningar vars produktion startat den 1 januari 2017 eller
senare. (17.2 andra st)

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
niarmare foreskrifter om hur minskningen av vixthusgaser ska beriknas.
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I paragrafen anges den minskning av vaxthusgasutsldapp, som ska vara for handen
vid anvindning av biodrivmedel eller flytande biobrinslen for att dessa ska fa
rdknas som hallbara. Minskningen sker i flera steg fran lagens ikrafttradande till
den 1 januari 2018. Bestimmelsen i forsta styckets andra mening innebér att
anldggningar som fanns innan planer for dessa bestimmelser forst blev kénda vid
publiceringen av kommissionens forslag till fornybarhetsdirektiv den 23 januari
2008, far en tidsfrist pa ca ett och ett halvt ar efter att lagen trétt i kraft. De som
tillkommit efter detta datum kan anses ha haft mgjlighet att planera for kraven. De
hogsta kraven, som tillkommer det sista aret, 2018, géller for anldggningar som da
ar nya.

I bilaga till direktivet finns bestdimmelser for berdkning av vixthusgaspaverkan
av biodrivmedel, flytande biobrénslen och deras fossila motsvarigheter. Bilagan ar
tdmligen omfattande och detaljerad, och kommer vid fortsatta preciseringar, efter
beslut i foreskrivande kommitté, att utokas ytterligare. Regeringen avser darfor att
utfarda foreskrifter om berdkning av vixthusgasminskningar i féorordning.

3 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket far
biodrivmedel eller flytande biobrinslen inte produceras av riavaror frin
mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagot av foljande,
oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet.

1. Skog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dar det inte finns
nigra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dér de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrickning.

2. Griasmark med stor biologisk mingfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet skulle forbli grismark, med bibehéillen naturlig
artsammansittning och ekologiska sirdrag och processer.

3. Grasmark som i avsaknad av miinsklig verksamhet skulle upphora att
vara griasmark och som ér rik pa arter och inte skadad, om inte insamlandet
av ravaran ir nédvindig for att bevara markens status som grismark.

4. Omréiden som for naturvirdssyften utsetts i lag eller i beslut av behorig
myndighet och omraden som for att skydda sillsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller arter som ér erkiinda i internationella avtal
eller ingér i forteckningar som utarbetats av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella naturskyddsunionen. Om det finns beléigg for att
produktionen av ravaror till biodrivmedel och flytande biobrinslen inte
paverkar dessa naturskyddssyften giller inte bestimmelsen. (17.3 a)-C))

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
niarmare foreskrifter om ytterligare kriterier och geografisk riackvidd for
griasmark. (art 17.3 sista stycket)

De beskrivna markomradena utgér omrdden med hdga biologiska virden. Syftet
enligt direktivet dr att hindra att dessa markomréden tas 1 ansprak for odling av
biomassa for energidndaméil om detta riskerar att skada de biologiska vérdena.
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For grasmark som avses 1 punkterna 2 och 3 ska kommissionen faststilla
kriterier och geografisk rackvidd. De ska, sedan de faststillts, inforlivas 1
foreskrifter fran regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten. De bestimmelser och avtal som avses 1 punkt 4 aterfinns, i
den utstrickning de géller i Sverige, 1 7 kap. miljobalken.

De beskrivna marktypernas forekomst i Sverige behandlas 1 bilaga 1.

4 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket far
biodrivmedel eller flytande biobrinslen inte produceras av ravaror fran
mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nigot av foljande,
men som inte lingre gor det.

1. Vatmarker, varmed avses mark som under hela iret eller en betydande del
av aret ir tickt eller genomdrinkt av vatten.

2. Kontinuerligt beskogade omriden, varmed avses mark som omfattar mer
an en hektar med trad som ir hogre in S meter och ett krontak som ticker
mer in 30 % av ytan eller med befintliga triid som kan uppné dessa virden.

3. Mark som omfattar mer in en hektar med trid som ir hogre in 5 meter
och ett krontak som ticker mellan 10 % och 30 % av ytan eller med
befintliga trid som kan uppna dessa virden, om det inte kan visas att
kollagret i omridet fore och efter omstéllning ir sidant att néir
berikningsmetoden i 3 kap 2 § tillimpas, kriterierna i 1 § uppfylls.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte om marken vid tidpunkten for
ravarornas anskaffande hade samma beskaffenhet som den 1 januari 2008.
(art17.4)

De beskrivna marktyperna avser mark med stora kollager. Syftet 4r enligt
direktivet att hindra att dessa marktyper ldggs om for odling av biomassa for
energidndamal, vilket skulle frigora stora mangder vixthusgaser. Det sker
exempelvis da skogsmark eller vatmark ldggs om till jordbruksmark som 1 sin tur
anvinds for odling av energigrodor.

Om marken vid tiden for ravarornas anskaffande hade samma beskaffenhet som
den 1 januari 2008, utgor bestimmelserna i denna paragraf inte nagot hinder for
att brinslet i1 frdga rdknas som hallbart, om 6vriga kriterier dr uppfyllda. Detta
avser fallet d@ markens beskaffenhet dndras under tiden mellan skord och slutlig
anvindning.

De beskrivna marktypernas forekomst i Sverige behandlas 1 bilaga 1.

5 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket far
biodrivmedel eller flytande biobrinslen inte produceras av ravaror fran
mark som var torvmark den 1 januari 2008, om det inte kan visas att odling
och skord av ravaran inte medfor dréinering av tidigare odikad mark. (17.5)
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Syftet med bestimmelsen ar att forhindra att odling, t. ex genom dikningsatgarder
medfor drinering av odikad mark. Detta syftar till att bevara de kollager som finns
1 torvmark.

De beskrivna marktypernas forekomst i Sverige behandlas 1 bilaga 1.

6 § Da ravaran till biodrivmedel eller flytande biobriinsle utgors av
jordbruksravaror som odlas i gemenskapen ska denna ravara, for att
brinslet ska fi beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket,
framstillas i enlighet med kraven och normerna i de bestimmelser som avses
under rubriken Miljo i del A och i punkt 9 i bilaga till radets forordning
(EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod till jordbrukare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om uppriittande av vissa stodsystem
for jordbrukare samt i enlighet med de minimikrav for god jordbrukshivd
och goda miljoforhallanden som anges i artikel 6 i den forordningen. (17.6)

De bestdammelser som avses under rubriken Miljo i del A och i punkt 9 i bilaga i
till den nimnda EG-foérordningen finns i befintliga direktiv, som alla redan ar
inforlivade i svensk ritt. Direktivets héllbarhetskriterier omfattar saledes dven
dessa sedan tidigare géllande bestimmelser. Dessa ror foljande omraden:
bevarande av vilda figlar genom att skydda, bevara och éterstilla tillrackligt
varierande och stora livsmiljoer, skydd for grundvatten mot férorening genom
vissa farliga amnen, skydd for miljon, sarskilt marken, nér avloppsslam anvands i
jordbruket, skydd av vatten mot férorening orsakad av nitrater som hérror fran
jordbruket, bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, samt god
jordbrukshévd och goda miljoforhéllanden for jordbruksmark. Mer information
om vilka direktivbestimmelser det dr och var de inforlivats 1 svensk lagstiftning
finns 1 avsnitt 2.2 och bilaga 2.

Kapitel 3 Rapportering

1 § Rapporteringsskyldiga enligt denna paragraf ansvarar for att rapportera
mingd levererat eller anvint brinsle som uppfyller hillbarhetskriterierna i 2
kap. 2-6 §§ samt for att visa att denna mangd uppfyller
héllbarhetskriterierna i 2 kap. 2-5 §§.

Skyldig att rapportera ir
— den som levererar biodrivmedel till eget eller annans saljstille i Sverige,
— den som yrkesmiissigt anvinder biodrivmedel som inte erhéllits via
siljstille,
— den som yrkesmissigt anvinder flytande biobriinsle, eller
— den som yrkesmiissigt levererar flytande biobransle till anvindare i Sverige
som inte yrkesmissigt anvinder flytande biobrinsle.

Uppgifter enligt forsta stycket ska verifieras av en oberoende kontrollor
som ir ackrediterad for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll och ges in till tillsynsmyndigheten senast den 1 maj iret efter det
kalenderar som rapporten avser.
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Regeringen fir utfirda foreskrifter om undantag fran
rapporteringsskyldighet enligt denna paragraf.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
nirmare foreskrifter om rapportering som avses i denna paragraf.

I forsta stycket framgér att héllbarheten som avses i 6 § inte behdver visas av den
rapporteringsskyldige. Detta hinger samman med att i 6 § avses bestimmelser
som redan &r inforlivade i svensk ritt, och erforderliga kontroll- och
sanktionssystem kan dirfor antas vara pa plats 1 svensk lagstiftning.

I andra stycket pekas de rapporteringsskyldiga ut. Den som levererar
biodrivmedel &r 1 de flesta fall ett oljebolag, som levererar exempelvis etanol eller
RME till ett séljstille for drivmedel, som antingen &gs av samma bolag eller av ett
annat foretag. Det dr den ingdende méngden etanol och RME i det levererade
brinslet som avses, oavsett vilken proportion blandningen har eller nér
blandningen gors. Om oljebolaget levererar exempelvis etanol fran sin depa till
annat land, ska den inte rapporteras, eftersom det dr anvéndningen i Sverige som
ingér 1 mitningen av uppfyllande av de nationella mélen. Andra som levererar
biodrivmedel till ett séljstille kan vara uppgraderingsanldggningar for biogas. Ett
exempel pa ndgon som yrkesmassigt anvénder biodrivmedel som inte erhallits via
séljstille ar anvdndning av biogas i viss kommunal verksamhet. Yrkesmaissigt
anviandande av flytande biobrénsle sker i fjarrvirmeanldggningar,
elproduktionsanldggningar men ocksa i viss méan inom andra néringsgrenar. En
yrkesmaéssig leverans flytande biobrénsle till nigon som inte yrkesmaéssigt
anvinder flytande biobrénsle sker di biooljor levereras till privatkund som i
Sverige anvinder denna for uppvarmningséindamal eller annat &ndamal &n
transport.

Verifiering av en oberoende kontrollor avser att sikerstélla att de uppgifter som
lamnas av den rapporteringsskyldige ar korrekta. Utforligare resonemang om
denna funktion finns i avsnitt 6.6 - 6.8.

Da flera av de foretag som kan beréras av kraven pé rapportering dr sma
foretag, vars administrativa borda bor begriansas, ges ett bemyndigande till
regeringen att i forordning utfirda bestimmelser om undantag frin delar av eller
hela rapporteringsskyldigheten som avses i detta kapitel.

Regeringen avser att utfirda ndrmare foreskrifter om hur rapporteringen av
levererade eller anvinda méingder biodrivmedel och flytande biobrédnslen ska
fullgoras.

2 § Berikning av vixthusgasminskning som ingér i rapportering som avses i
1 § ska goras enligt metod som regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer utfirdar nirmare foreskrifter om. (19.1)

En metod finns bestdmd i en bilaga till fornybarhetsdirektivet. Den ar timligen
omfattande och sapass teknisk till sin natur att den lampligen inf6rs i
myndighetsforeskrifter. Regeringens bemyndigande omfattar darfor ocksa
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mojligheten att bemyndiga tillsynsmyndigheten att utfirda ndrmare foreskrifter
om rapporteringen.

3 § Rapporteringsskyldig ska, for att visa att méingden biodrivmedel eller
flytande biobriinsle uppfyller hiallbarhetskriterierna enligt 1 §, anviinda ett
massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller biobrinslen med olika
héllbarhetsegenskaper kan blandas,

b) kriver att information om hallbarhetsegenskaperna hos och storleken pa
de partier som avses i led a forblir kopplad till blandningen, och

¢) faststiiller att summan av alla partier som tas frin blandningen ska
beskrivas ha samma héllbarhetsegenskaper, i samma méngder, som summan
av alla partier som har tillforts blandningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
nirmare foreskrifter om massbalanssystem. (18.1)

Det system som anvinds for att sdkerstélla att kriterierna &r uppfyllda behover inte
vara utformade sd att det finns en fysisk koppling mellan en viss briansleméngd
och dess héllbarhetsegenskaper. Daremot ska systemen uppfylla kravet om en
massbalans. Detta innebir att kopplingen istéllet gors pa systemniva. Massbalans
betyder, vid bortseende fran lagereffekter, att den levererade produktmédngden
overensstimmer med den inkopta produktméngden. En aterforséljare som
exempelvis kan verifiera att 30 % av de totala inkdpta branslemidngderna
uppfyller kriterierna kan inte sélja mer &n 30 % av den totala branslemidngden som
héllbar.

Krav avseende massbalans géller for samtliga led i produktionskedjan. For
syften som anges i 1 kap. 1 § ska rapporteringsskyldig anvinda ett
massbalanssystem. Detta betyder att rapporteringsskyldig inte kan anvénda flera
massbalanssystem med olika bilder 6ver lagersituationen.

Regeringen avser att utfarda foreskrifter som anger Sverige som systemgréans
for massbalansen. Ett utforligare resonemang om systemgrénsen finns i avsnitt
6.9.

4 § Den som ir rapporteringsskyldig enligt denna lag ska skriftligen anmila
sig for registrering hos tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter det att
rapporteringsskyldigheten intriadde.

Tillsynsmyndigheten ska registrera den som anmalt sig som
rapporteringsskyldig.

Denna paragraf syftar till att underlétta tillsynsmyndighetens arbete med att finna
de rapporteringsskyldiga. En anmilan ger ocksa forutséttningar for
tillsynsmyndigheten att redan fran ett tidigt stadium informera om
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rapporteringsskyldighetens innebord. Ett uforligare resonemang om skal for
anmaélan finns i avsnitten 6.3 och 6.10.

5 § Regeringen far utfirda foreskrifter om att myndigheter som utévar
tillsyn over efterlevnaden av lagar dir uppfyllda hallbarhetskriterier utgor
ett villkor for att gynnas ska, pa begiran fran tillsynsmyndigheten dver
héllbarhetskriterier, 6verlimna uppgifter som kan bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga.

Skélet bakom denna bestimmelse &r att tillsynsmyndigheten kan ha behov att ta
del av uppgifter som finns t.ex. hos Skatteverket om vilka som gjort avdrag i
deklarationen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi ocksa ér
rapporteringsskyldig enligt denna lag. Om den rapporteringsskyldige inte
rapporterar om uppfyllda héllbarhetskriterier kan han dnda gora avdrag for
skattebefrielse for fornybar energi. Tillsynsmyndigheten kan genom en begéran
till Skatteverket erhalla uppgift om vilka foretag som ar rapporteringsskyldiga. Pa
samma sétt kan upplysningar om elcertifkatberittigade elproducenter fran
kontoforingsmyndigheten enligt lagen om elcertifikat bidra till att alla
rapporteringsskyldiga elproducenter blir kdnda for tillsynsmyndigheten for
hallbarhetskriterier. Med hénsyn till att nya styrmedel for fornybar energi kan
tillkomma, bor regeringen ges bemyndigande att foreskriva om skyldighet att
overldmna upplysningar till tillsynsmyndigheten f6r héllbarhetskriterierna.

Kapitel 4 Tillsyn

1 § Tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen utovas av den tillsynsmyndighet som regeringen bestaimmer.

Tillsynen avser rapporteringsskyldigas fullgérande av vad som aligger dem enligt
lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begiiran far forenas med
vite.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten ritt att fa de upplysningar och att ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. Rétten dr séledes begrinsad till de
upplysningar myndigheten behover for att kunna utdva sitt tillsynsansvar. [
normalfallet kan detta férvéntas ske med samarbetsvilja, men tillsynsmyndigheten
kan ha behov av att i tvingande ordning f& de upplysningar eller f ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen. En begiran fran myndigheten ska saledes
kunna forenas med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreléiigganden som behovs for att

trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreliggande far forenas med vite.
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Paragrafen omfattar sidana foreldgganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Aven
foreldgganden enligt denna paragraf far forenas med vite.

4 § Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har
begitt brott, fir denne inte forelidggas vid vite att medverka i utredning av en
fraga som har samband med den girning som brottsmisstanken avser.

Av rittssdkerhetsskal far inte den som omfattas av tillsynen och som kan antas ha
begétt brott, foreldggas vid vite att medverka i utredning av en fraga som har
samband med den girning som brottsmisstanken avser.

Kapitel 5 Straff och skadestand

1 § Till boter eller fiingelse i hogst sex minader doms den som uppsatligen
1. bryter mot skyldigheten att gora en anmiilan enligt 4 kap 2 § kap.
2. inte limnar en rapport senast det datum som anges i 3 kap. 1 §.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, ska domas till
fingelse i hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om girningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken.

3 § Den som har asidosatt ett vitesforeliiggande doms inte till ansvar enligt
denna lag for en giarning som omfattas av foreliiggandet.

4 § Riitt till ersittning av staten har den som lider skada pa grund av
tekniskt fel i datastodet for hantering av detta system.

Ersittningen ska siattas ned med skiligt belopp eller helt falla bort, om den
skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anledning lita
bli att vidta atgéirder for att bevara sin ritt eller om den skadelidande pa
nagot annat sitt har medverkat till skadan genom eget villande.

5 § Utover vad som foljer av 4 § giller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestind vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

6 § Staten foretrids i drenden om ersittning enligt 4 § av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Kapitel 6 Overklaganden

1 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap 1 § andra stycket far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krévs vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 5 december 2010.
2. En anmélan enligt 3 kap. 4 § ska vid lagens ikrafttrddande goras senast den 1

april 2011.

7.2
elcertifikat

Forslag till lag om andring i lagen (2003:113) om

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003;113) om elcertifikat att 2 kap. 1 § och 4

kap. 7 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat ar
innehavaren av en enligt 5 § godkénd
produktionsanldggning dér el produceras
med anvindande av en eller flera av
foljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktionsanldaggningar for
vindkraft finns i nidrheten av varandra och
gemensamt matar in el pa ledningsnétet,
ska de anses som separata anldggningar
vid tillimpningen av denna lag.

Om produktionskapaciteten till f6ljd av
investeringar i produktionshdjande
atgdrder varaktigt 6kats 1 en anldggning
som avses i 1 eller 1 a § efter utgangen av
ar 2006, ska den dkade produktionen av
fornybar el beréttiga innehavaren att bli
tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om
1. vad som avses med biobrénslen i férsta

stycket 5, och
2. villkoren for att tilldelas elcertifikat

enligt tredje stycket.

Foreslagen lydelse

2 kap
1§

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat &r
innehavaren av en enligt 5 § godkénd
produktionsanldggning dir el produceras
med anvindande av en eller flera av
foljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktionsanldggningar for
vindkraft finns i ndrheten av varandra och
gemensamt matar in el pa ledningsnétet,
ska de anses som separata anldggningar
vid tillimpningen av denna lag.

Branslen som omfattas av lagen
(2010:000) om hallbarhetskriterier, ar
beréattigade till elcertifikat om de uppfyller
den lagens krav pa hallbarhet.

Om produktionskapaciteten till foljd av
investeringar i produktionshdjande
atgirder varaktigt okats i en anldggning
som avses 1 1 eller 1 a § efter utgangen av
ar 2006, ska den okade produktionen av
fornybar el berdttiga innehavaren att bli
tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om
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1. vad som avses med biobrénslen i forsta

stycket 5, och
2. villkoren for att tilldelas elcertifikat

enligt tredje stycket.

4 kap.
78§

Om elcertifikat har tilldelats anldggningens
innehavare pa grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter vid en ansékan om
godkénnande enligt 2 kap. 5 §, vid rapportering
enligt 2 kap. 4 § andra och tredje styckena eller
i en ansdkan om en forlédngd tilldelningsperiod
enligt 2 kap. 10 § och om uppgifterna har haft
betydelse for innehavarens rétt att fa
elcertifikat, skall anldggningens innehavare
betala en sanktionsavgift till staten for de
elcertifikat som felaktigt har tilldelats
innehavaren.

Fragor om att ta ut en sddan avgift provas av
tillsynsmyndigheten. Dérvid skall
bestimmelserna om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 §
andra stycket tillimpas varvid perioden for
berékning av certifikatpriset skall vara den
tolvmanadersperiod som foregér dagen for
beslutet. Ett sadant beslut far inte avse
elcertifikat som har tilldelats anldggningens
innehavare mer an tvé ar fore
tillsynsmyndighetens beslut.

7.3
skatt pa energi

Om elcertifikat har tilldelats anldggningens
innehavare pa grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter vid en ansékan om
godkédnnande enligt 2 kap. 5 §, vid rapportering
enligt 2 kap. 4 § andra och tredje styckena eller
i en ansdkan om en forlédngd tilldelningsperiod
enligt 2 kap. 10 § och om uppgifterna har haft
betydelse for innehavarens rétt att fa
elcertifikat, ska anlédggningens innehavare
betala en sanktionsavgift till staten for de
elcertifikat som felaktigt har tilldelats
innehavaren.

Fragor om att ta ut en saddan avgift provas av
tillsynsmyndigheten. Dérvid ska
bestimmelserna om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 §
andra stycket tillimpas varvid perioden for
berékning av certifikatpriset ska vara den
tolvménadersperiod som foregar dagen for
beslutet. Ett sadant beslut far inte avse
elcertifikat som har tilldelats anldggningens
innehavare mer an tva ar fore
tillsynsmyndighetens beslut, utom da det galler
rapportering enligt 2 kap. 4 8 tredje stycket,
savitt avser uppfyllandet av
hallbarhetskriterier, da ett beslut far avse
elcertifikat som tilldelats anlaggningens
innehavare mer &n sex ar fore beslutet.

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 7 kap 3 § ska ha foljande lydelse

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 7 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
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7 kap
38

En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa brinsle som han har forbrukat eller sélt som
bréansle for uppvarmning och som utgdr en energiprodukt enligt

1. KN-nr 1507-1518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte dr av syntettiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

Forsta stycket giller ocksd om brinslena ingar som en bestandsdel i ett annat brénsle.
For produkt enligt KN-nr 3824 90 99 giller forsta och andra stycket endast for skatt pa
den del av brénslet som framstills av biomassa.

Forsta-tredje styckena galler endast i den
man branslet uppfyller de
hallbarhetskriterier som galler enligt 2
kap. 2-6 88 lagen (2010:000) om
hallbarhetskriterier.

48

En skattskyldig far géra avdrag for skatt
pa metan som framstallts av biomassa och
som han har forbrukat eller salt som
motorbransle eller som brénsle for
uppvarmning.

Forsta stycket galler endast i den man
branslet uppfyller de hallbarhetskriterier
som galler enligt 2 kap. 2-6 §§ lagen
(2010:000) om hallbarhetskriterier.
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Bilaga 1

Analys av kriteriernai artikel 17 |
forhallande till befintlig svensk ratt

Befintligt regelverk och kraven i artikel 17

I detta avsnitt gors en analys av kraven 1 artikel 17 (punkterna 1-6) gentemot
befintligt regelverk. Analysen syftar till att ta reda pa huruvida det befintliga
svenska regelverket kan antas utgoéra en garanti for att biomassa som produceras i
Sverige uppfyller kraven 1 artikel 17 eller i1 vilken utstrackning direktivets kriterier
redan kan anses vara inforlivade i svensk rétt.

Analysen har genomforts av Energimyndigheten med juridiskt stod frén
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. Eftersom det finns
utrymme for tolkning av artikelns krav och innebord gors en beddmning av hur
det svenska regelverket for biomassa av svenskt ursprung forhéller sig till de
kriterier som framgar av artikeln.

Punkt 1

Artikel 17.1 anger for vilka syften kriterierna 1 artikeln maste vara uppfyllda, dels
for att beaktas 1 nationella mal och dels for att kunna ges mojlighet for finansiellt
stod. Dessa delar i artikeln utgdr inte kriterier for hdllbarhet, men innehéller vissa
uppgifter om tillimpningsomrade for punkterna 2-6 i artikeln.

I punkt 1 framgéar att om biobrénslet har producerats av avfall och restprodukter,
utom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, behover endast
hallbarhetskriteriet i artikel 2 beaktas. Detta innebér att olika regler giller for om
ravaran till brinslet utgdrs av avfall eller restprodukt. Vad som avses med avfall
respektive restprodukt definieras inte 1 direktivet.

Det bor noteras att:

1. Avfall endast behover uppfylla kravet om utsldppsminskning enligt
punkt 2.

2. Restprodukter fran andra omraden in jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk endast behover uppfylla kravet om utslappsminskning enligt
punkt 2. Hit hor exempelvis restprodukter fran industri- service- och
hushéllssektorerna

Punkt 2

Punkt 2 stiller krav pd vixthusgasminskningar vid anvéndning av biodrivmedel
och flytande biobrénsle. Nagra sadana krav aterfinns inte i det svenska regelverket
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som beror dessa brianslen, och inte heller for 6vriga biobranslen. Befintliga
styrmedel som framjar anvdndningen av biodrivmedel, frimst dagens
skattebefrielse, innehéller inga krav av den hér typen.

Samlad bedomning
Det befintliga svenska regelverket innehéller inga tillimpbara bestimmelser for
punkt 2.

Punkt 3 — allmant

Punkt 3 pekar ut markomraden varifrdn biomassa, med vissa undantag, inte far ha
sitt ursprung. Punkt 3 inbegriper bade sddan biomassa som kommer fran mark
med de beskrivna biologiska kvaliteterna samt biomassa som producerats pa mark
som fran den 1 januari 2008 eller darefter haft dessa kvaliteter. Punkt 3 anger
saledes markomréden varifran biomassa nu eller i framtiden inte far ha sitt
ursprung for att anvéndas for syftena i 17.1, detta géller oavsett markens
biologiska kvalitet vid skordetillfallet. Biomassa kan dock skordas fran omrédden
som omfattas av 17.3 b och c, givet att denna skord inte paverkar
naturvardssyftena. Formuleringen i forsta stycket oavsett om marken
fortfarande har denna status” ar central och ar beroende pa tolkning gentemot
artikel 17.1 av betydelse for vilka konsekvenser som artikeln féranleder. Detta
exemplifieras hiar med tre olika fall:

1. En allmén vdg byggs genom ett omrdde som omfattas av artikeln. Denna
vigbyggnation innebir att biomassa skordas, vilket skadar naturvirdena i
omradet. Biomassa som uppstar vi byggnationen kan inte anses uppfylla
kriterierna. Inte heller torde den biomassa som eventuellt i framtiden
skordas for siktrdjning av vigrenen kunna beaktas for syftena i artikel
17.1. Denna slutsats géller givet att biomassan betraktas som rest- eller
huvudprodukt inom jord- och skogsbruk.

2. Samma atgdrd som i exempel 1 ovan med villkoret att biomassan som
skordas inte dr en restprodukt inom jord- eller skogsbruk. Enligt 17.2
géller inte 17.3 om biomassan utgdrs av avfall, eller restprodukter utanfor
jord- och skogsbruk. Givet att biomassan skulle kunna betraktas som en
restprodukt frén anldggningsarbeten (SNI 2007/NACE: F 42) skulle
biomassan kunna anvindas for syftena i artikel 17.1.%

3. En grasmark uppfyllde kriterierna i 3 c i januari 2008 men har genom
avsaknad av hédvd spontant dvergétt till skogsmark och genom denna
naturliga process forlorat de biologiska kvaliteterna som ar knutna till
grasmarken. Sker avverkning i denna skog 1 annat syfte &n att dterstdlla
markens beskaffenhet som grasmark kan inte den avverkade
tradbiomassan anvéndas for syftena i artikel 17.1.

Skrivningen ’oavsett om marken fortfarande har denna status™ bor jamforas med
skrivningen for mark med hoga kolforrdd enligt 17.4, se nedan.

> Om saken giller byggande av skogsbilvig bor detta vara att betrakta som en skogsvardsatgird
som ryms inom befintligt skogsbruk. Utfallet skulle da bli som i exempel 1.
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Punkt 3 a

Definitionen dverensstimmer med FAO-definitionen av ”Primary forest and
other wooded land”. Omfattningen av ”Primary forest and other wooded land™ i
Sverige uppgick enligt den senaste FRA - rapporteringen till 4,6 miljoner hektar
for ar 2000. Den svenska rapporteringen gors av Skogsstyrelsen med uppgifter
frén Riksskogstaxeringen. For den svenska rapporteringen for ar 2000 gjordes en
uttolkning av FAO-definitionen gentemot Riksskogstaxeringens variabelinnehall.
F6ljande definition av ”’primary forest and other wooded land” anvéindes vid i
rapporteringen ar 2005:

’Land considered as undisturbed by man. The definition includes national parks,
nature reserves, all sub-alpine birch forests, the rest of the sub-alpine forest older
than 100 years, all low productive forest with a production capacity less than

1 m® 0.b/halyears®’, and all other forest older than the lowest recommended final
felling age where no treatments whatsoever have been conducted over the last 25
years. It excludes (a) power lanes, roads railways, agricultural land and urban
land; (b) excludes areas influenced by ditching and (c) excludes areas influenced
by fellings during the last 50 years.”

Till kommande rapportering &r 2010 omarbetas definitionen 1 betydande delar for
att battre kunna ligga till grund for statistikjdmforelser dver tid samt for att kunna
redovisa skattningar som med storre sdkerhet verkligen omfattar primary forest
and other wooded land. Rapporteringen av primary forest and other wooded land
till FRA 2010 framgér av tabell 1:

Tabell 7 Rapportering till FRA 2010 av primary forest and other wooded land, 1000 ha

Typ av skog 1000 ha
Skog éldre @n 120 &r inom formella skydd 422
Improduktiv skog som betecknas fjillbjorkskog 1030
Improduktiv skog som betecknas fjillbarrkskog 783
Skog med "naturskogskaraktir” enl. rikstaxeringen 382
Totalt 2619

Skillnaden gentemot rapporteringen 2005 ligger i huvudsak 1 den improduktiva
skogsmarken.

Skogar som omfattas av definitionen ar 1 Sverige 1 stor utstrickning omgérdade av
formellt skydd, dvs. nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomréde,
naturvardsavtal eller genom bestimmelser 1 Skogsvéardslagen (SVL). Nar dessa
skogstyper omfattas av ett formellt skydd innebér detta normalt att det rader
betydande inskridnkningar i avverkningsmdjligheterna. Det bor dock noteras att ett
formellt skydd inte innebar ett generellt forbud mot avverkning och uttag av virke
och ovrig tridbiomassa:

® FAO, . Global Forest Resources Assessment, . Country Reports —Sweden, . FRA 2005/002.
71 m® o.b/ha/year = 1 m’ pb/ha/ar = 1 kubikmeter fastmatt pa bark per hektar och r.
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a) For naturreservat bestdms begransningarna i markanvdndningen av de for varje
reservat beslutade foreskrifterna.

b) Inom biotopskyddsomriden far uttag ske, dock inte om naturmiljon kan skadas.

¢) Begrinsningar i omraden som omfattas av naturvardsavtal faststills i respektive
naturvardsavtal.

d) Pé de skogliga impedimenten (improduktiv skogsmark och trdd- och buskmark)
rader enligt foreskrifter till SVL avverkningsforbud. Enstaka trad far dock
avverkas om naturmiljons karaktér inte foréndras.

Uppskattningsvis 380 000 hektar (skog med “naturskogskaraktir”) av den totala
arealen pd 2,6 miljoner hektar aterfinns inom den produktiva skogsmarken enligt
Skogsvardslagen (SVL). Utover SVL:s generella hinsynsregler (30 § SVL) saknar
denna areal skydd mot avverkning. Vissa delar av arealen kan sannolikt dterfinnas
1 skogsbrukets egna s.k. frivilla avséttningar inom ramen for miljokvalitetsmalet
Levande skogar. En frivillig avséttning dr dock i sig ingen garanti for att
avverkning inte ska ske.

Uppfyller omréadet kriterierna for nyckelbiotop ar atgérden enligt Skogsstyrelsens
beddmning samrddspliktig enligt 12 kap. 6§ Miljobalken (MB). Beslut om forbud
mot avverkning kan fattas enligt 12 kap. 6§ MB. Innebir forbudet att pagéende
markanviandning inom berord del av fastighet avsevért forsvaras har markédgaren
ratt till ersdttning enlig 31 kap. MB.

Samlad bedomning

Varken de formella naturvirdsinstrumenten enligt Miljobalken eller
hiansynsparagraferna i Skogsvéardslagen utgoér hundraprocentiga garantier for att
biomassa fran Sverige inte har sitt ursprung i ”Primary forest and other wooded
land”. Problemets praktiska betydelse ar som storst for de delar som ligger inom
den produktiva skogsmarken och som saknar formellt skydd. Dessa omraden kan
till stor antas dterfinnas 1 skogsbrukets frivilliga avsattningar, vilket inte innebér
ett formellt skydd, men vil ett skydd genom frivilliga insatser inom det av
riksdagen antagna miljokvalitetsmalet Levande skogar. Omradena ges ocksé i viss
omfattning ett skydd genom Skogsvérdslagens hinsynsregler (30 §
Skogsvardslagen).

Punkt 3 b

I Sverige anvénds ett flertal olika skyddsformer for naturvardssyften. De olika
skyddsformerna regleras i 7 kap. Miljobalken. I samband med beslut om skydd
faststdlls begrdnsningarna i den nuvarande markanvéndningen. Begrénsningarna
utformas och styrs av skyddssyftet.

Samlad bedomning

Det befintliga regelverket kring formella skyddsformer 1 Miljobalken, inkl.
tillsynsverksamhet, utgér en god garant for att eventuella uttag i formella
skyddsomrdden inte paverkar naturskyddssyftena.
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Punkt 3 c

Vad avser punkt 3 ¢ ska kommissionen faststélla kriterier och geografisk
rickvidd. Den beddmning och analys som redovisas kan dérfor komma att &ndras
efter det att dessa kriterier blivit kinda och faststéllda i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll som avses 1 artikel 25.4.

Gréasmarker av typen i torde vara svéra att hitta i Sverige. Dessa grasmarker ar
ofta resultat av aterkommande brander och de forekommer vanligen 1
Mellanamerika, Afrika och pa vissa héll i Asien (savann och stipp). En mgjlig
tolkning ar att vissa alvarmarker avses, men pa lang sikt kommer dven dessa att
forbuskas om de inte betas.

I Sverige ar det framst typen ii som dr aktuellt. Har bor dngar och hagmarker med
hoga naturvirden kunna réknas in. Senaste dngs- och betesmarksinventeringen
gjordes 2002-2004°®. T denna inventering har totalt 270 126 ha bedomts som
vardefulla marker, varav 6 661 ha dng, 228 919 ha betesmark och 34 546 ha
restaurerbara dngs- och betesmarker. Bland betesmarkerna har 15 104 ha
identifierats som skogs- eller fabodbeten.

Arealen dngs- och betesmarker som skdts med miljoersittning uppgick ar 2007 till
ca 466 500 ha, varav 458 000 ha var betesmark och 8 500 ha slatterdng. Befintliga
angs- och betesmarker vilka torde kunna omfattas av artikeln bor darfor i hog
utstrickning rymmas inom den areal som omfattas av dagens miljostod. For
nédrvarande sker en del uppskérpningar av skotsel av sédana omraden och som ér
ett krav for stodberattigande

Angs- och betesmarker omfattas av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Av landets dng- och betesmarker var vid utgdngen av 2007 18 518 ha formellt
skyddade i naturreservat och nationalpark®”. Dirtill tillkommer vissa skyddade
arealer 1 Ovriga skyddsformer.

Révara fran mark som var dngs- och betesmark 1 januari 2008 och som genom
avsaknad av hivd overgatt till skogsmark, alternativt dverforts till &kermark, far
enligt artikeln inte anvéndas for syftena i punkt 1, givet att avverkningen inte
syftar till att aterstidlla marken som grasmark. Under de senaste decennierna har
jordbruksarealen minskat genom att jordbruksmark har lagts om till framst
skogsmark. Statistik 6ver dandrad markanvindning &r dock oséker.

Bestdmmelser kring att ta jordbruksmark ur produktion aterfinns i 12 kap. 9 §
MB, i forordning (1998:915) om miljéhédnsyn i jordbruket samt i Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 1999:119) om hénsyn till natur- och kulturmiljévérden i
jordbruket. I forordningens 3 § (1998:915) anges anmélningsplikt till lansstyrelse
for att ta jordbruksmark ur produktion om inte dtgarden &r av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten eller att natur- och kulturmiljévardena inte ar av

> Jordbruksverket, 2005. Angs- och betesmarksinventeringen 2002-2004, . Rapport 2005:1.
> SCB, 2008. Skyddad natur 31 dec 2007, . MI 41 SM 0801.
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ringa betydelse. Lansstyrelsen har med stod av 12 kap. 6 § MB mojlighet att
meddela foreldigganden eller forbud om atgérden kan komma att vésentligt dndra
naturmiljon.

Kan en verksambhet eller en dtgédrd som inte omfattas av tillstinds- eller
anmalningsplikt komma att véisentligt &ndra naturmiljon ska en anmélan for
samrad goras till lansstyrelsen enlig 12 kap. 6 § MB. Hér har lansstyrelsen
mojlighet att foreligga den sokande att vidta olika atgéirder eller att forbjuda
verksamheten.

En langtgdende igenvéxning av jordbruksmark utan aktiva beskogningsétgirder
orsakar att marken betraktas som skogsmark, oberoende av om anmélan
dessforinnan gjorts till lansstyrelse eller ej.®

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119) 12 § far nyodling eller
kultivering 1 dngs- och betesmark inte ske om natur- eller kulturvdrden kan skadas
av atgirden. Denna hénsyn géller enligt 2 § 1 den utstrickning som pégdende
markanvéndning inom den berdrda delen av fastigheten inte avsevart forsvaras.

Samlad bedomning

Miljoersittningssystemet, tillsammans med annat befintligt regelverk, utgor inte
hundraprocentiga garantier for att uttag som inte frimjar den biologiska
méngfalden inte kan ske frdn mark som omfattas av artikel 17.3 c.
Hansynsreglerna for jordbruket ger visst generellt skydd upp till
intrdngsbegriansningen. Vid storre behov av hinsyn krévs insatser i form av beslut
om formellt skydd. Far inte marken detta skydd hindrar inte det befintliga
regelverket fran skadliga (i direktivets mening) uttag fran befintliga dngs- och
betesmarker.

Har mark som 1 januari 2008 hade statusen betes- och dngsmark med hog
biologisk mangfald 6vergétt till annat dgoslag finns det inga absoluta forbud mot
att uttag eller skord frin detta nya dgoslag.

Ytterligare kriterier och geografisk avgransning utgdr ett osdkerhetsmoment,
vilket kan komma att &dndra slutsatserna.

Punkt 4 allmant

Syftet med punkt fyra &r att skydda mark med stora kolforrad. Kriteriet &r att
biomassa inte far ha sitt ursprung fran mark som 1 januari 2008 hade en viss
status och som inte lingre har denna status. Detta tolkas som att skord kan ske
fran dessa marker sé lange statusen innan skordetillfdllet &r lika med den som
radde 1 januari 2008. Punkt 3 dr 1 jimforelse med punkt 4 ur detta perspektiv mer
restriktiv dd anvéndning av den biomassa som har sitt ursprung i omraden som
uppfyller markstatusen vid skordetillfallet Anda far anvindas for syftena i 17.1.

50 Skogsstyrelsen 2008. Protokoll Nr 152. Rutin for Skogsstyrelsens arbete vid omliggning av
skogsmark till annat 4ndamal &n virkesproduktion m.m.
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I likhet med punkt 3 kan biomassa som har sitt ursprung fran mark som uppfyllde
statusvillkoren 1 januari 2008 och dér dgoslaget fordndrats inte anses uppfylla
kraven. Hit hor exempelvis ravara fran mark som uppfyllde kriterierna 2008 men
som nu anvinds for t.ex. jordbruksdndamal.

Punkt 4 a
Punkt 4 a syftar till att forhindra att vatmarker tas i ansprak for odling av
biomassa. Arealen myrmark uppgér i Sverige till ca 4,6 milj. ha.®'

Markavvattning kréver, med fi undantag, alltid tillstand enligt Miljobalkens
(1998:808) 11 kap. All dikning i befintlig vatmark &r tillstdndspliktig
markavvattning. Ett undantag &r markavvattning som gors 1 samband med
torvtékt, 1 de fall dér sérskilt tillstdnd (koncession) har ldmnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, med mera.

Ett generellt forbud mot markavvattning giller enligt forordning (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. i storre delen av sddra och mellersta Sverige samt i
samtliga Ramsaromraden. Lansstyrelse kan vid sdrskilda skidl meddela dispens
mot forbud. Sérskilda skél for dispens kan vara att komplettera befintlig
markavvattning i ett redan kraftigt paverkat omrdde. Men naturvirdena i omradet
och dess omgivning fér inte forsdmras ytterligare av ingreppet. Ett annat sérskilt
skél kan vara kompensationsdikning, i de fall vattenproblem uppkommit pa grund
till exempel vigbygge pé intill liggande mark.

Samlad bedomning

I syfte att virna om vatmarkerna ger nuvarande regler kring markavvattning och
en restriktiv tilldmpning av dispensreglerna i Miljobalken ett bra skydd for
vatmarker. Regelverket utgdr dock inga hundraprocentiga garantier for att
vatmarker inte kan tas i ansprak for andra d&ndamal, vilka kan direkt eller indirekt
utmynna i skord av biomassa.

Punkt 4 b

Definitionen harmoniserar timligen vil med definitionen i SVL och dven med
FAO-definitionen av forest. Definitionen i artikeln ryms i princip inom den fran
arsskiftet (1998/1999) andrade skogsmarksdefinitionen i SVL:

2 8 1 denna lag avses med skogsmark: mark inom ett sammanhéngande omrade
dar traden har en hojd av mer an fem meter och déar trad har en kronslutenhet av
mer &n tio procent eller har forutséttningar att na denna hojd och kronslutenhet
utan produktionshgjande

atgarder.

2 a § Som skogsmark eller trad- och buskmark enligt 2 § anses inte sadana
omraden dar marken i vasentlig utstrackning anvands for jordbruksandamal, hor

1 SLU, 2008. Skogsdata 2008, Umes.
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till byggnader eller anlaggningar eller anvands for annat andamal an att
tillgodose intressen som kan hanforas till traden och vegetationen.

Skillnaderna gentemot definitionen 1 SVL ligger i kronslutenheten och att
artikelns definition saknar markanvéindningsrekvisit®. Att
markanvéndningsrekvisit saknas innebér att Salix pa jordbruksmark bor kunna
rymmas inom definitionen. Detta skulle innebéra att i de fall d& salixplanterad
jordbruksmark ldggs om till spannmalsproduktion skulle denna spannmal inte
kunna anvéndas for syftena i artikel 17.1. En praktisk tolkning av detta dock
sannolikt att Salix kommer att betraktas som en jordbruksgroda.

Storre delen av den svenska skogsmarken uppfyller och omfattas av artikelns
definition.

Formuleringen av artikeln, i kombination med den inledande tolkningen ovan,
innebér att verksamhet som bedrivs inom vad som ryms inom pagaende
markanvéndning inte paverkas av kriteriet. Skogbruk pd skogsmark, genom
trakthyggesbruk med uttag av grot dr pagaende markanvéndning och utgdr darfor
som skogsbruksmetod inget hinder for uppfyllandet av artikel 17.4 b. Aven uttag
av stubbar ar enligt Skogsstyrelsens bedémning pagaende markanvindning.®
Naturvardsverket anser dock att stubbskord enligt nu foreslagen modell inte kan
anses utgdra pagdende markanvindning®. Det ska sarskilt noteras att 17.4 inte
avser denna typ av sk. pagéende eller &ndrad markanvéndningen utan hur markens
tillstdnd fordndrats mellan januari 2008 till skordetillfallet.

Definitionen av skog enligt 4 b ryms inom skogsmarksdefinitionen enligt SVL.
Artikeln innebér att biomassa som har sitt ursprung fran mark som 1 januari 2008
var skogsmark, men som dédrefter Overgatt till annat 4goslag inte kan anvindas for
syftena i artikel 17.1. Bestimmelser kring omldggning av skogsmark till annat
dgoslag aterfinns i SVL samt MB.

SVL hindrar enligt 2 § inte att produktiv skogsmark tas i ansprék for annat
dndamal. Enligt 15 § skogsvardsforordning (1993:1096) samt Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKFS 1993:2) till 14 § SVL rader anmélningsplikt till Skogsstyrelsen
for annan avverkning 4n sddan rojning och gallring som frimjar skogens
utveckling. Enligt foreskrifterna behover anmilan inte goras for avverkning av
omrade som skall anvidndas for verksamhet, vars tillatlighet provats enligt annan
lag, t.ex. kraftledning, annan vég an skogsbilvig, jarnvig,

bostadsbebyggelse, industrimark, salutdkt, golfbana och skidanldggning.

%2 Avsaknad av markanvindningsrekvisit skiljer ocksa definitionen mot FAO-definitionen av
forest.

63 Skogsstyrelsen. 2009. Skogsstyrelsens preliminira rekommendationer géllande stubbskord.

% Naturvardsverket 2009. Yttrande: Stubbskdrd: Preliminara rekommendationer, Dnr: 374-3846-
09 NI
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I en anmélan om omldggning anges nir och for vilket &ndamél skogsmarken ska
tas 1 ansprdk. Skogsstyrelsen tar stillning till om marken dr mdjlig att anvénda for
pa det sitt som anges i anmélan, men gor ingen beddmning av ldmpligheten t.ex.
markens foderproducerande formaga vid omléggning till jordbruksmark eller
forlusten av framtida produktion av trddbiomassa.

En omldggning av skogsmark berors ocksa av vissa regler i miljobalken.
Skogsstyrelsen ér tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 6 § MB for omldggning vid
skogsbruksatgdrder som kan komma att vdsentligt andra naturmiljon, t.ex.
byggande av skogsbilvidg och byggande av traktorviag som innebér gravning och
schackning i storre omfattning. Samrad vid omlidggning i1 6vrigt dr ddremot en
atgird som faller inom lénsstyrelsens tillsynsomréde, eftersom den inte utgdr en
skogsbruksatgird, exempelvis avverkning i nyckelbiotop for omlidggning till
betesmark.

En dtgédrd som innebér uppodling av annan mark &n jordbruksmark for produktion
av foder, livsmedel eller annan liknande jordbruksproduktion ska enligt 9 kap. 6 §
MB och 21 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
anmalas till kommunen innan atgidrden vidtas. Omliaggning av skogsmark till
akermark hanteras saledes av kommunen enligt sirskilda bestimmelser och utgor
dérmed inget samradérende enligt 12 kap. 6 § MB.

Eftersom Skogsvardslagen, med tillhérande férordning och foreskrift, eller
bestimmelserna i Miljobalken inte hindrar att mark kan tas i ansprak for annat
andamal utgor regelverket inte en forsidkran for att skogsmark inte kan omforas till
annat dgoslag varifrdn biomassa sedan skordas och anvinds. Omfattningen av
problemet med att skogsmark omfors till jordbruksmark eller annat &dgoslag som
jordbruksmark, vdg, kraftledning, eller byggnation, bedoms i relation till den
totala skogsmarken vara ett marginellt problem. Detta betyder dock inte att
omforning till annat 4goslag inte forekommer. Enligt Skogsstyrelsens register
over avverkningsanméilningar for aren 2006, 2007 och 2008 framgér att cirka

15 000 ha per &r anmalts for annat &ndamal.

Samlad bedomning

Den svenska lagstiftning som behandlar &ndringar i markanvindning fran
skogsmark till jordbruksmark eller annat dgoslag utgor inte en garanti for att
kriteriet 1 4 b alltid dr uppfyllt for biomassa som skdrdas i Sverige.

Punkt 4 c

Punkten 4 c bestér av tva delar:

. Mark med trdd som uppndr eller kan uppné given hdjd och kronslutenhet.
Kollagret i omradet fore och efter omstéllning ar sadant att ndr metoden som
anges bilagan uppfyller kravet i punkt 2 i artikel 17.
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Vad som beskrivits for punkt 4 b ovan géller ocksé for del 1. Kronslutenhet
mellan 10 och 30 procent ryms inom skogsmarksdefinitionen enligt SVL.

Del 2 ovan i punkt 4 ¢ avser kollagret i omrddet och hédnvisar till punkt 2 som
avser minskningen av védxthusgaser genom anvéndning av biodrivmedel och
biovitskor. Huruvida biomassa fran denna mark kan anvindas for syftenai 17.1 ar
saledes styrt bdde av hur kollagret forandras i omrddet och vilka
vaxthusgasminskningar som anvindningen av biobrénslet ger.

Det svenska regelverket vad géller dndring fran skogsmark till annat dgoslag
innehéller inga hér tillimpbara bestimmelser kring kollager. Inte heller finns
bestammelser kring utsldppsminskningar vid anvdndning av biobrénsle som har
sitt ursprung frdn denna typ av mark.

Samlad bedomning
Det svenska regelverket innehaller inte bestimmelser som kan anses utgdra en
garanti fOr att kraven for svensk biomassa i punkt 4 ¢ ska vara uppfyllda.

Punkt 5

Punkt 5 syftar till att forhindra att odikade torvmarker blir foremal for odling och
skord av biomassa som kan ge upphov till vixthusgaser. De odikade torvmarkerna
(torvlager > 1 meter) omfattar i Sverige ca 365 0000 hektar®. Det regelverk som
frimst berdrs dr det som berdr markavvattning vilket regleras av Miljobalkens
bestimmelser och som dversiktligt beskrivits under punkt 4 a.

Samlad bedomning

I syfte att virna om vatmarkerna ger nuvarande regler kring markavvattning och
en restriktiv tillimpning av dispensreglerna i Miljobalken ett bra skydd for
tidigare odikad torvmark. Regelverket utgdér dock inga hundraprocentiga garantier
for att odikad torvmark inte kan bli foremal for markavvattningsétgérder.

Punkt 6

Enligt punkt 6 i artikel 17 ska jordbruksvaror som odlats i gemenskapen och som
anvinds for produktion av biodrivmedel och flytande biobrénslen som beaktas for
de syften som anges i artikelns punkt 1 a, 1 b och 1 ¢, inforskaffas i enlighet med
krav och normer i en rad redan inforlivade direktiv med bestimmelser inom djur-
och naturskydd. Av sammanhanget (och av jamforelse med direktivets engelska
och franska versioner) kan slutsatsen dras att med ~inforskaffas™ avses inte inkop
eller mottagande av leverans av ravara, utan hur denna framtagits. Direktivets
hallbarhetskriterier omfattar séledes dven dessa sedan tidigare gillande
bestammelser. Dessa ror foljande omraden: bevarande av vilda faglar genom att
skydda, bevara och aterstélla tillrdckligt varierande och stora livsmiljéer, skydd

5 Hanell, B. 2006. Dikad skogsmark och myr med djup torv som resurser for ett uthalligt torvbruk
i Sverige. Sverige lantbruksuniversitet. SLU.
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for grundvatten mot férorening genom vissa farliga &mnen, skydd for miljon,
sdrskilt marken, ndr avloppsslam anvinds 1 jordbruket, skydd av vatten mot
fororening orsakad av nitrater som héarror fran jordbruket, bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, samt god jordbrukshdvd och goda
miljéforhallanden for jordbruksmark. *®

Samlad bedomning
Eftersom kraven i artikel 17.6 beror redan inforlivade EG-direktiv uppfyller
svensk biomassa kriteriet i punkt 6.

% En genomgang av samtliga direktiv som berors av art 17.6 och dessas inforlivande i svensk ritt
finns i bilaga 2.
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Bilaga 2

Inforlivande av direktiv listade i bilaga 2 till (EG) nr 73/2009
(artikel 17.6)

Nedan finns uppréaknade de direktiv som finns listade under Miljo i del A och
punkt 9 i bilagan till den EG-forordning, (EG) nr 73/2009 och de minimikrav som
finns 1 artikel 6 1 den forordningen, som avses i artikel 17.6 1
fornybarhetsdirektivet.

79/409/EEG om bevarande av vilda faglar

Art3.1,3.2b,4.1,4.2och 4.4 samtart5 a, b och d.

Enligt EU: s rattsdatabas CELEX ar direktivet genomfért genom:
1. Naturvardslag, SFS 1964: 8222. Naturvardsforordning, SFS 1976: 484,

2 a. Forordning om éndring i naturvardsférordningen, SFS 1996: 2032

b. Forordning om &ndring i naturvardsforordningen, SFS 1996: 1657,

3. Lag om skotsel av jordbruksmark, SFS 1979: 4254. Skogsvardslag, SFS 1979:
4295. Lag om hushallning av naturresurser m. m., SFS 1987: 126. Jaktlag, SFS
1987: 2597. Jaktforordning, SFS 1987: 9058. Statens naturvardsverks kungorelse
med foreskrifter om jakt (jaktkungorelse), Statens naturvardsverks
forfattningssamling (SNFS) 1994: 39. Lag om atgérder betriffande djur och
véxter som tillhor skyddade arter, SFS 1994: 1818

— Miljobalken 7-8kap.

Radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for grundvatten

mot fOororening genom vissa farliga &mnen

Art4 och 5

SFS 1969:387

Miljdskyddslag (1969:387)

SFS 1980:100

Sekretesslag (1980:100)

SFS 1985:426

Lag (1985:426) om kemiska produkter

SFS 1985:835

Forordning (1985:835) om kemiska produkter

SFS 1985:841

Foérordning (1985:841) om miljofarligt avfall

SFS 1989:364

Miljoskyddsfoérordning (1989:364)

SNFS 1993:15

Statens naturvardsverks kungorelse med foreskrifter om férbud mot utslapp av viss
amnen i grundvatten (upphavd och ersatt av SNFS 1996:11)

SNFS 1996:11

Statens naturvardsverks foreskrifter om skydd fér grundvatten mot férorening med
vissa amnen

(En s.k. korsreferenslista (eller parallelluppstillning), ddr man mera i detalj kan se
hur inforlivandet av detta direktiv skett, finns hos Kommerskollegium.)

95




Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sirskilt
marken, nir avloppsslam anvénds i jordbruket
Art 3

SFS 1998:044 Forqrdnlng om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter

Statens naturvardsverks kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, séarskilt marken,
SNFS 1994:2 nir avloppsslam anvénds 1 jordbruket (i dess lydelse enligt Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2001:5) om dndring i ndmnda kungorelse)

Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd av vatten mot
fororening orsakad av nitrater som hirror fran jordbruket

Art4 och 5

SFES 1998:808 Miljobalken

SFS 1998:899 Forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

SES 1998:915 Forordning om miljohénsyn 1 jordbruket

STVES 2004:62 SEateg.s Jordbmksverks foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring

Anm. En s.k. korsreferenstabell (eller parallelluppstillning), som mera i detalj
anger hur direktivet genomforts i Sverige, finns hos Kommerskollegium

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter

Art6och13.1a

INFS 1994:3 Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter om jakt

INFS 1999:7 Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd, &ndrade genom NFS 1999:12
SFS 1971:948  |Viglag

SFS 1987:10 Plan- och bygglag

SFS 1987:259  |Jaktlag

SFS 1987:905  |Jaktforordning

SFS 1993:787  |Fiskelag
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SFS 1994:1716

Forordning om fisket, vattenbruket och fiskerindringen

SFS 1995:1649

Lag om byggande av jarnvig

SFS 1998:1252

Forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

SFS 1998:179

Artskyddsforordning

SFS 1998:1835

Forordning med instruktion for Centrum for kunskap om ekologisk
hallbarhet

SFS 1998:808

Miljobalken

SFS 1998:900

Forordning om tillsyn enligt miljobalken

SFS 1999:712

Forordning om dndring i jaktforordningen (1987:905)

Anm. En s.k. korsreferenstabell (eller parallelluppstéillning), som mera i detalj
anger hur direktivet genomforts i Sverige, finns hos Kommerskollegium.

Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av

vixtskyddsmedel pd marknaden

Art3

KIFS 1998:8

Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer

SFS 1980:100

Sekretesslag; dandrad genom SFS 1992:548

SES 1980:657 Sekretessforordning
SFS 1988:534 Djurskyddslag

SFS 1988:539  [Djurskyddforordning
SFS 1998:808  [Miljobalken

SES 1998:900

Forordning om tillsyn enligt miljobalken

SES 1998:940

Forordning om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

SES 1998:942

Forordning om kemikalieavgifter m.m.

SES 1998:947

Forordning om bekdmpningsmedel

SES 2006:1010

Forordning om vaxtskyddsmedel

SLVEFS 1998:31

Statens livsmedelsverks kungorelse med foreskrifter om bekdmpningsmedelsrester
1 livsmedel

Anm. En s.k. korsreferenstabell (eller parallelluppstédllning), som mera i detalj
anger hur direktivet genomforts i Sverige, finns hos Kommerskollegium.
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Bilaga 3

Moten, samradmyndigheter m.m.

Moten inom del 1 av uppdraget

Myndigheter

SWEDAC (090602)
Transportstyrelsen (090527 och 090818)
Skatteverket (090904)

Branschorganisationer och foretag

Fortum (090304)

Lantménnen (090904)

Lunds energi (090313)

SPI, Svenska petroliuminstitutet (090423 och 090904)
Svenska biogasforeningen (090423 och 090904)

Myndigheter och organisationer som beretts mdjlighet att ge synpunkter pa
rapporten (del 1 och 2 av uppdraget)

Samradsmyndigheter

Jordbruksverket
Naturvardsverket
Skatteverket
Skogsstyrelsen
SWEDAC
Transportstyrelsen

Ovriga organisationer och foretag

Fortum

Lantménnen

Lunds energi
Naturskyddsféreningen
Skogsindustrierna

SPI, Svenska petroliuminstitutet
Svenska biogasforeningen
Svanen

Svebio

Svensk energi

Svenska tradbrinsleforeningen
Svensk fjarrvirme

WWF
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljovanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats
www.energimyndigheten.se

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se



	1  
	Energimyndighetens förslag och bedömningar 
	En särskild lag om hållbarhetskriterier införs 
	Ändringar i miljöbalken eller skogsvårdslagen behövs inte men bör utredas  
	Innehållet i lag om hållbarhetskriterier  
	Rapporteringsskyldighet 
	Undantag från rapporteringsskyldighet  
	Rapporteringen samordnas med rapportering enligt bränslekvalitetsdirektivet  
	Bristen på godkända certifieringssystem ett problem 
	Samverkan mellan myndighet och berörda aktörer under 2010 
	Rättsverkan mellan olika rättsområden 
	Sekretessbestämmelser 
	Energimyndigheten föreslås som tillsynsmyndighet  


	1 Inledning 
	1.1 EU:s direktiv om främjande av användning av energi från förnybara energikällor 
	1.2 Uppdraget 
	1.3 Uppdragets redovisning 
	1.4 Avgränsningar 
	1.5 Uppdragets genomförande 
	1.6 Rapportens disposition 

	2 Direktivets hållbarhetskriterier 
	2.1 Direktivet 
	2.2 Artikel 17 - hållbarhetskriterier 
	2.3 Artikel 18 - kontrollsystem 
	2.4 Artikel 19 - beräkning av växthusgaspåverkan 
	2.5 Artikel 20 - genomförandeåtgärder 
	2.6 Bilaga V - beräkningsmetod 

	3 Biodrivmedel och andra flytande biobränslen i Sverige 
	3.1 Biodrivmedel 
	3.1.1 Användning av biodrivmedel 
	Användning av etanol 
	Användning av FAME 
	Användning av biogas som drivmedel 

	3.1.2 Marknaden för biodrivmedel 
	Etanolmarknaden i Sverige 
	Marknaden för FAME/RME i Sverige 
	Marknaden för biogas i Sverige 

	3.1.3 Framtida biodrivmedel 

	3.2 Andra flytande biobränslen 
	3.2.1 Råtallolja och tallbeckolja 
	3.2.2 Biooljor 
	3.2.3 Användning av tallbeckolja och biooljor 


	4 System med hållbarhetskriterier i andra länder 
	4.1 Andra länders system 
	4.1.1 Storbritannien 
	Kriterier 
	Rapportering 
	Oberoende granskning 
	Stöd och vägledning 



	5 Implementering 
	5.1 Direktivets krav och svensk lagstiftning 
	5.1.1 Krav beträffande implementering 
	5.1.2 Svenska rättsområden som berörs av hållbarhetskriterier 
	5.1.3 Miljöbalken och skogsvårdslagen 
	Energimyndighetens bedömning 

	5.1.4 Den officiella statistiken 
	Energimyndighetens bedömning 

	5.1.5 Styrmedel 
	Elcertifikatlagen 
	Den föreslagna lagen om kvotplikt för biodrivmedel 
	Befrielse från energiskatt 
	Energimyndighetens bedömning 


	5.2 Utformningen av ett svenskt hållbarhetssystem 
	5.2.1 Kontrollen av att hållbarhetskriterierna är uppfyllda 
	Beräkning av växthusgasminskning 

	5.2.2 Regelverk 
	Sekretessbestämmelser 

	5.2.3 Tillsyn 
	Rapportering och godkännandebeslut 
	Rättsverkan inom andra tillsynsområden 
	Elcertifikat 
	Skattebefrielse 

	5.2.4 Tillsynsmyndighet 


	6 Energimyndighetens förslag avseende rapportering, verifiering och oberoende granskning 
	6.1 Direktivet 
	6.2 Rapporteringsskyldiga aktörer 
	6.3 Rapporteringsskyldighetens innebörd 
	6.4 Rapporteringens innehåll 
	6.5 Rapporteringsfrekvens 
	6.6 Den rapporteringsskyldiges verifiering 
	6.6.1 Principer och utgångspunkter 
	6.6.2 Roller och ansvar 
	6.6.3 Rapporteringsskyldiges verifiering för tillsynsmyndighet 
	6.6.4 Rapporteringsskyldiges verifiering för granskare 

	6.7 Oberoende granskning 
	6.7.1 Principer för införlivande 
	6.7.2 Granskningens utförande 

	6.8 Krav på oberoende granskare 
	6.9 Krav på massbalanssystem 
	6.10 Stöd- och tillsynsfunktioner för rapportering, verifiering och granskning  
	6.11 Behov av transparens 

	7 Författningsförslag 
	7.1 Lag (2010:000) om hållbarhetskriterier  
	Kapitel 1 Inledande bestämmelser 
	Kapitel 2 Hållbarhetskriterier 
	Kapitel 3  Rapportering 
	Kapitel 4 Tillsyn 
	Kapitel 5 Straff och skadestånd  
	Kapitel 6 Överklaganden 
	 
	Övergångsbestämmelser 

	7.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat 
	7.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

	8 Referenser 
	Bilaga 1 
	Analys av kriterierna i artikel 17 i förhållande till befintlig svensk rätt 
	Befintligt regelverk och kraven i artikel 17 
	Punkt 1 
	Punkt 2 
	Punkt 3 – allmänt 
	Punkt 3 a 
	Punkt 3 c 
	Punkt 4 c 
	Punkt 5 
	Punkt 6 



	 Bilaga 2 
	Införlivande av direktiv listade i bilaga 2 till (EG) nr 73/2009 (artikel 17.6) 
	Enligt EU: s rättsdatabas CELEX är direktivet genomfört genom:  


	Bilaga 3 
	Möten, samrådmyndigheter m.m. 
	Möten inom del 1 av uppdraget 
	Myndigheter 
	Branschorganisationer och företag 

	Myndigheter och organisationer som beretts möjlighet att ge synpunkter på rapporten (del 1 och 2 av uppdraget) 
	Samrådsmyndigheter 
	Övriga organisationer och företag 







